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son la esencia de la investigacion pues mediante las conclusiones se
establece que el Estado de Guatemala tiene la obligacién de velar por
los derechos de los nifios y adolescentes, cuando han sido violados o
amenazados por lo que la sustentante recomienda la creacién de un
juzgado de control especifico de medidas de proteccién para los
ninos y adolescentes cuando sus derechos se encuentren
transgredidos por sus infractores.

6) En lo referente a la bibliografia consultada, se observo que se
consulto los documentos y libros adecuados para el desarrollo del
tramite por lo que se puede continuar con el tramite del tema
intitulado. “NECESIDAD DE CREAR OTRAS MEDIDAS DE
PROTECCION DEL CUIDADO ALTERNATIVO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA CUYOS DERECHOS HAN SIDO VIOLADOS O
AMENAZADOS"”.

Como asesor emito DICTAMEN FAVORABLE pues considero que, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracidbn de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pablico, cumple con todos los
requisitos establecidos, para sustentar el examen publico de Tesis ,
por lo que con el debido respeto a su alta investidura, me suscribo
de usted.

Atentamente,

ROMEO MONTERROSA ORELLANA
Colegiado 8,166



&
k‘a
-

CULIAY oo
o *t‘gasm;,,,‘:

USAC

TRICENTE NARJA “aremay . O

niversidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.
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Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes”.
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Estimado Doctor Herrera:

Conforme resolucién de fecha doce de abril de dos mil doce, emanada por la Unidad de Tesis y,
suscrito por usted precedi, conforme a la designacion que se me hiciere, a revisar el trabajo de tesis
de la Bachiller LUCIA ITURRIAGA MERIDA, con nimero de carné 200411151, bajo el nombre de : “
NECESIDAD DE CREAR OTRAS MEDIDAS DE PROTECCION DEL CUIDADO ALTERNATIVO DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA CUYOS DERECHOS HAN SIDO VIOLADOS O AMENAZADOS"”.

El trabajo de tesis relacionado, como una problematica juridica y social actual, se fundamenta
en el dmbito del derecho de la nifiez, considerandose que es un aporte para la legislacién
guatemalteca , ya que enfatiza un problema social, real y con trascendencia cotidiana, que no es
atendido como deberia. Explica la sustentante que se hace necesario la creacion de juzgados
competentes especificos de control que brinden la proteccién adecuada a la nifiez y adolescencia a
través del Estado como ente encargado de créalos , brindandoles el cuidado debido, cuando sus
derechos  se encuentran violados o amenazados y con esto crear programas estatales
exclusivamente dirigidos al cuidado y proteccién a la nifiez, y también realizar una implementacién y
capacitacidn en las instituciones publicas y privadas, con el apoyo de la Procuraduria General de la
Nacidn , la Procuraduria de los Derechos Humanos, la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, para que exista un érgano judicial controlador que ejecute las medidas de proteccién
para nifios amenazados o violados en sus derechos humanos, igual para los infractores, con esto dar
proteccién debida a los menores que actualmente sufren vejamenes de tipo psicolégico-social.

Menciona en su trabajo presentado, el contenido en capitulos explicativos, hechos por la
autora, referencias juridicas y otras, que al leer y analizar su contenido, se realizaron algunas
correcciones, a manera que se expliguen esos acontecimientos que rifien o que se pretenden
corregir en una nueva ley, es de suma importancia la posibilidad de darle un tratamiento especial en
las normativas que van dirigidas a los nifios y adolescentes del pais y como medida excepcional, la
actualizacién de programas y leyes de proteccién a los mismos.




Lic. Carlos Vasquez Ortiz

Bufete Multijuridico, Abogados y notarios
6° Avenida 6-91, Zona 9 Edificio Consedi 2° Nivel Oficina No.2
Mévil: 59182021, 45491695
Email: lic.carlosvasquez@yahoo.com
carloshortiz@yahoo.com

Asimismo, es importante menciona que la autora ha aportado conclusiones y recomendaciones,
importantes y necesarias, que seran desafios para darle la efectividad a todos los derechos de la
nifiez y de la adolescencia, ya que como ella indica, estos alcanzan de manera integral el desarrolio
humano, la superacion de la pobreza y el abandono de viejos paradigmas en relacién a ellos.

En cuanto al contenido que abarcé es amplio, cientifico y técnico, utilizando una metodologia
de investigacion adecuada para explicar el fin y objeto que se busca, no se presentaron cuadros
estadisticos.

A mi criterio, el contenido del trabajo de investigacion de la tesis , se ajusta a los
requerimientos exigidos, cumple con las normas facultativas, con la metodologia y técnicas de
investigacion; la redaccién es adecuada, acogiéndose a la Normativa para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales, para someterse al Examen General Publico, en virtud
de los estipulado por el Articulo 32, el que se lee literalmente: “Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, en opinion al respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién los
cuadros estadisticos si fueren necesarios la contribucién cientifica de la misma, las conclusiones , las
recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de investigacién y
otras consideraciones que estimen pertinentes”, resulta precedente dar el presente DICTAMEN
FAVORABLE como revisor de tesis. Procediendo su discusién en el examen puablico de tesis.

Sin otro particular, me suscribo atentamente,

L. Coels Slombrts Vhgues |
Abogads y Notdrin
Col..3763
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LUCIA ITURRIAGA MERIDA, titulado NECESIDAD DE CREAR OTRAS MEDIDAS
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INTRODUCCION

La proteccion del cuidado alternativo de la nifiez y adolescencia en Guatemala es
necesaria ya que no existe una regulacion especifica respecto al tema, de manera clara
de aquellas medidas que deben brindarse al nifio o adolescente cuando sus derechos
han sido violados 0 amenazados, procurando que su cuidado y proteccién se produzca
en un ambiente familiar u otro que designe el Estado que permita su desarrollo humano

adecuado a su situacion y edad de manera temporal o permanente.

Dentro de la proteccion integral de la nifiez y adolescencia se busca la implementacion
del conflicto del cuidado alternativo de los menores de una manera integra designada
por un juez competente en la materia, en el que los casos de vidlaciones 0 agresiones
tanto, materiales como psicolégicas, que afectan de manera constante a estos seres
tan indefensos, sean retirados de los ambientes de maltrato constante a su derechos
como personas .Este derecho esta fundamentado en el Articulo 51 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, y los tratados internacionales en materia de la

nifiez.

El Estado de Guatemala, tiene la obligacion y la necesidad de crear lugares alternativos
del cuidado de los niﬁos y édolescentes, brindando una proteccién indispensable para
el desarrollo integral sano de los menores, en lugares idéneos para el cuidado temporal
en donde ellos estén protegidos mientras termina el proceso o en su caso la
adoptabilidad segin sea mas conveniente para el menor, siendo la finalidad la

proteccidn integral garantizada en una reintegracién familiar.
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La presente investigacion tiene caracter analitico, juridico estructurado y redactado de
la siguiente manera: el capitulo primero, se refiere a la regulacién y doctrina sobre la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia en Guatemala; en el capitulo segundo, se
desarroll6 los principios del cuidado alternativo ; en el capitulo tercero, se menciona lo
rglativo a la familia de acogimiento temporal; y en la capitulo cuarto, se hace referencia
al cuidado y proteccién de la nifiez y adolescencia declarada en adoptabilidad, su
justificacion esta en las deficiencias que el Estado tiene para poder implementar los

mecanismos adecuados a la solucion , dando proteccion iddnea a los menores.

Los métodos utilizados fueron: el analitico, necesario para establecer la importancia de
la necesidad de la creacidon de lugares alternativos para la proteccion integral de la
ninez y adolescencia en materia de derechos humanos, el inductivo demostrd fa
importancia de la creaciéon de los lugares alternativos; y el deductivo, establecié la

carencia de la proteccién de la nifiez y adolescencia. La técnica utilizada fue la

documental.

Una de las causas por las cuales Guatemala tiene muchos problemas para garantizar
esta proteccion integral de los menores es la falta de recursos econémicos y que éstos
deban ser controlados para colocarlos como se debe, buscando las mejores practicas

de cuidado segun sea el estado en que se encuentre el nifio 0 adolescente respecto de

su familia biolégica.
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CAPITULO |

1. Regulacion y doctrina sobre la proteccion integral de la nifez y adolescencia

en Guatemala

La regulacion de la doctrina de proteccion integral de la nifiez y adolescencia en
Guatemala, nace de la necesidad de la inexistencia del tema en la legislacion interna, la
cual debe ser fundamental brindar una protecciéon adecuada al cuidado de los menores

cuando sus derechos se han violado o0 amenazado por sus transgresores.

1.1. Principios y orientaciones generales de la nifiez y adolescencia

Los principios y orientaciones generales son todos aquellos que serviran de base como
se desarrollara la medida de proteccion del cuidado de los menores del presente trabajo
siendo la principal fuente la familia, “siendo la familia el nicleo fundamental de la
sociedad y el medio natural para €l crecimiento, el bienestar y la proteccion de los
nifios, los esfuerzos deberian ir encaminados principalmente a lograr que el nifio
permanezca bajo la guarda de sus padres o, cuando proceda, bajo la de otros

"0 en Ultima instancia bajo el cuidado de un

familiares cercanos, o que vuelva a ella
lugar que proteja la vida e integridad de los menores, siendo el Estado el encargado de

velar por que los guardadores tengan acceso a formas de apoyo familiar.

' Magda Medina. Nifios, nifias y adolescentes que quedan en el pais de origen o de destino sin
cuidado. Pag. 22
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Entre los principios y orientaciones generales de las directrices de las Naciones Unidasresa.. ¢

se menciona en el Articulo 4: “Los nifios y jovenes deberian vivir en un entorno en el

que se sientan apoyados, protegidos y cuidados y que promueva todo su potencial. Los

ninos total o parcialmente faltos del cuidado parental se encuentran en una situacion
” 2

especial de riesgo de verse privados de la crianza que da ese entorno”.” Donde los

jovenes son considerados como adolescentes.

Al aplicar dichas directrices también se menciona que: “El interés superior del nifio
constituira el criterio para determinar las medidas que hayan de adoptarse con relacién
a los ninos privados del cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situacion
que sean mas iddneas para satisfacer sus necesidades y facilitar el ejercicio de sus
derechos, atendiendo al desarrollo personal e integral de los derechos del nifio en su
entorno familiar, social y cultural y su condicion de sujetos de derechos, en el momento

"3 En el que sus condiciones como

de proceder a esa determinacion y a mas largo plazo
seres indefensos no afecten su vida, tomando en cuenta la opinion de los menores

dandole prioridad al brindar las medidas correspondientes de acuerdo a cada caso.

El Estado debe elaborar y aplicar en el marco de su politica general de desarrollo
humano y social unas politicas integrales de proteccién y bienestar del nino, atendiendo

a la mejora de las modalidades existentes le acogimiento alternativo.

z Naciones Unidas. Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios. Pag 3.
ibid.
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Tal como lo menciona Cristébal Cornieles: “con el término de proteccién integral se
hace referencia a un conjunto de instrumentos juridicos internacionales que constituyen
su marco referencial. Tiene su antecedente directo en la Declaracién Universal de los

Derechos del Nifio”.* Esto ayudara al desarrollo fisico y emocional del nifio.

Como parte de los esfuerzos para impedir que los niflos sean separados de sus padres,
el Estado debe velar por la adopcién de medidas apropiadas y respetuosas del cuidado
de los menores tal como lo establece la Convencidén de los Derechos del Nifo en el
Articulo 20 que estipula en el numeral 3: “Entre esos cuidados figuraran, entre otras
cosas, la colocacion en hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcion
o de ser necesario, la colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de menores.
Al considerar las soluciones, se prestara particular atencion a la conveniencia de que
haya continuidad en la educaciéon del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y

lingtistico”.

Centrando la atenciéon prestada en los entornos familiares cuya capacidad no resulte
limitada por factores tales como: discapacidad, la drogodependencia y el alcoholismo, la
discriminacién contra familias indigenas o pertenecientes a una minoria, y la vida en
regiones en las que se desarrolle un conflicto armado o que estén bajo ocupacion

extranjera, con lo que resulte imposible la ayuda a las familias de los menores.

4 Cristobal Cornieles. Quinto afio de vigencia de la ley organica para la proteccion del nifio y del
adolescente. Pag. 449
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Dando la proteccion apropiada a los ninos vulnerables, como los nifios victimas de
abusos y explotacion, los nifos abandonados, los nifios que viven en la calle, ios nifios
nacidos fuera del matrimonio, los nifios no acompafados y separados, [os nifios
internamente desplazados y los refugiados, los nifios de trabajadores migratorios, los
nifos de solicitantes de asilo y los nifios que viven con el VIH/SIDA o afectados por este
u otras enfermedades graves que son los mayormente sufridos en la actualidad.

1.2. Doctrina de proteccion integral de los nifios y adolescentes en Guatemala
La doctrina de la proteccion integral, inspira a la Convencién de los Derechos de los
Nifos, la ley interna junto con los tratados ratificados con el Estado de Guatemala
porque viene a constituirse en una nueva forma de convivencia social que replantea la
posicién de los nifios y adolescentes y los coloca en una condicién de recibir de ios

adultos las atenciones que permite su pleno desarrolio porque son un factor

fundamental de la base de la sociedad.

Estos instrumentos anteriormente mencionados contienen disposiciones idoneas vy
suficientes que permiten construir un nuevo derecho para nifios y adolescentes;
propiciar un cambio en las instituciones sociales a fin de activar ese derecho y pasar del

reproche individual de la situacion estructural del problema.
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El derecho de la nifiez, se encuentra fundamentado en la doctrina de la proteccién'
integral de la niflez y adolescencia el cual “debe respetar una serie de principios
rectores que constituyen sus pilares fundamentales™, que a continuacién son
mencionados basados en la iniciativa de Ley de los Derechos de los Nifos y

Adolescentes para el Estado de México, basandose en el derecho comparado:
1.2.1. El nifio como sujeto de derechos

“La Nueva doctrina de los menores convierte las necesidades de nifios y adolescentes
en derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales, asimismo garantiza
para los adolescentes en conflicto con la ley, una justicia que respete los mismos
derechos procesales consagrados para los adultos™, como lo menciona Magaly

Vasquez.

En el marco de esta nueva concepcidn juridica y social se atribuyen derechos
especificos a los nifios y adolescentes pero no derechos especiales excluyentes. La
especificidad implica reforzar los derechos otorgados a los seres humanos de cualquier
edad, adecuandolos a los nifios y adolescentes como sujetos en formacion. Asimismo
se amplian para ellos una serie de nuevos derechos que antes so6lo se reconocian a los
mayores de edad, por ejemplo: el derecho a la libertad de opinion, a la patrticipacion,

asociacion, a la seguridad social, entre otros.

s Diputados del partido verde. Iniciativa de ley de los derechos de los nifos y adolescentes para el
Estado de México. Pag. 4
® Magaly Vasquez. Ciencias penales: temas actuales. Pag. 153
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Los derechos fundamentales de la infancia reconocidos por la Convenciéon de los

Derechos del Nifio se agrupan en cuatro categorias:

A. Derecho de supervivencia: contenido en el Articulo 6 de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio el cual establece: “1. Los Estados Partes reconocen que todo nifo
tiene el derecho intrinseco a la vida. 2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima
medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio”. La salud de los guatemaltecos
esta vinculada a condiciones higiénicas inadecuadas, tales como: la mala nutricion, el
bajo nivel educativo y sobre todo a un limitado acceso de la mayoria a los servicios de

la salud.

En la actualidad, en Guatemala existe un grave problema de estadisticas de salud por
el Sub-Registro, de las limitaciones técnicas y lo desactualizado de la informacién que
deberian de tener con respecto al tema, sin embargo en términos generales, las cifras
reportadas por el gobierno en el Informe Inicial de la Convencidén Sobre los Derechos
del Nifio demuestran la precariedad de la supervivencia y el desarrollo de la ninez y

adolescencia de Guatemala.

El informe acerca de la evaluacion nutricional del menor de cinco afios se ha
deteriorado en las ultimas tres décadas, con serias deficiencias en peso y talla, con
incremento del dafio agudo. Esto quiere decir que el Estado, Unico ente facultado vy
obligado en garantizar a las personas y la familia una vida plena con derecho a la vida
con un desarrollo integral que sea digno para que las personas puedan vivir

dignamente.
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También se encuentra regulado en el Articulo 47 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que estipula lo siguiente: “Proteccion a la familia: El Estado
garantiza la proteccion social, econémica y juridica de la familia. Promovera su
organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los
cényuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir libremente

el nUmero y espaciamiento de sus hijos”.

Lo anterior hace un énfasis a lo que las normas internas guatemaltecas regulan sobre el
por qué es la base de la sociedad la familia, y por qué debe tener un desarrollo integro
conforme sus necesidades, y por la misma falta de estos factores son principalmente
afectados los niflos o adolescentes que son los que sufren las consecuencias en fa

actualidad.

B. Derecho al desarrolio: el desarrollo es basico y fundamental en el crecimiento del
nino o adolescente tal y como esta en la Convencién sobre los Derechos del Nifo en el
Articulo 28.” Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion vy, a fin
de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de

oportunidades ese derecho”.

El sistema educativo en Guatemala, ha tenido la caracteristica de contar con un grado
de analfabetizacion muy grande, y es uno de los mas elevados de América Latina y
mas aun en las areas rurales; mayoritariamente entre la poblacién maya hablante;

sobre todo entre las mujeres.
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La cobertura educativa estda muy por debajo de la demanda real en todos los niveles
educativos. La calidad de los servicios educativos es deficiente y esto se observa
principalmente en las altas tasas de desercion, ausentismo y repitencia, en la carencia
de la infraestructura educativa, principalmente en las zonas rurales donde es tipica la

escuela mono docente.

Otra consecuencia es la escasez de recursos presupuestarios que ha restringido la
cobertura educativa a nivel nacional, se ha excluido a grandes sectores de la poblacion
de su acceso y no se cumple con los principios de gratuidad y obligatoriedad de la
educacion primaria y basica, garantizados por la Constitucion de la Republica. En
sintesis, el estado de Guatemala no cumple a cabalidad con la obligacién adquirida en

el Articulo 28 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

C. Derecho a la proteccion: abarca todas las formas de explotacion y crueldad a no ser
los nifios objeto de violaciones o0 agravios contra su persona. El Articulo 19 de la
Convencién sobre los Derechos del Nino, establece: “Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra

persona que lo tenga a su cargo.”
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Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos™ s
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nino y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una institucién, investigacion,

tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y,

segun corresponda, la intervencion judicial.

Se puede afirmar que el maitrato infantil se ha consolidado como parte medular de los
modelos de crianza y de formas de vida familiar. Diariamente miles de nifios del pais
viven este problema en sus casas, sus escuelas, en las calles, en las instituciones sin
que hasta el momento haya despertado la suficiente preocupacion general como para
intentar remediar eficazmente dicho problema. Las consecuencias se viven ya en una

sociedad caracterizada por la intolerancia, el individualismo y la indiferencia.

A pesar de la gravedad de la situacion, no existe en el pais un registro adecuado del
numero de casos presentados a las diversas instituciones que reciben denuncias sobre
nifas o ninos maltratados. La capacidad de respuesta institucional para la atencion de
esta poblacion es minima o inexistente, lo cual se complica ademas con una pésima
administracion de justicia, en donde el delito de maitrato no esta tipificado como deberia

de estar en nuestro ordenamiento juridico legal.
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adolescentes de Guatemala por las Naciones Unidas: “Un signo esperanzador es el
surgimiento de la Comision Nacional Contra el Abuso y el Maltrato Infantil (CONACMI),
como una instancia de coordinacion surgida en 1994, que actualmente aglutina a 13
OG’s y ONG's interesadas en trabajar en la prevencion, deteccion y atencion de casos
de maltrato infantil”’, siendo este el objeto del presente tema y de actualidad en la

sociedad.

D. Derecho a la Participacion: Estos derechos incluyen la libertad de expresion del nifio
y ser escuchado en los asuntos que le conciernen. El articulo 12 de la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio establece: “Los Estados Partes garantizaran al nifio que
esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta

las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio”.

Bajo una cultura autoritaria que ha caracterizado al pais en los planos judicial,
administrativo escolar y familiar, las opiniones de los nifios generalmente no se toman
en cuenta. Son escasos los espacios en los cuales los nifios puedan expresar su forma

de ver y de sentir la vida.

” Naciones Unidas. Informe sobre la situacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
de Guatemala. Pag. 17
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En los ultimos afios diversas Organizaciones de Naciones Unidas (ONGS) han iniciado "
un proceso de apertura péra promover los espacios de expresion infantil y juvenil en el
pais, lastimosamente por falta de recursos que el Estado no ha brindado a las

entidades asignadas para esos casos no logran obtener resultados efectivos.
1.2.2. El interés superior del nifio

Como premisa fundamental de la doctrina de la proteccién integral de los nifios vy
adolescentes es el principio del interés superior del nifio, consagrado en el Articulo tres
de la Convencion Sobre los Derechos del Nifo, que estipula expresamente: “En toda
las medidas concernientes a los nifos, que toman las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a la que se entendera sera el interés superior

del nifo”.

Este principio es la base para la interpretacion y aplicacién de la normativa para los
ninos y los adolescentes, establece lineas de accién de caracter obligatorio para todas

las instancias y pone limites a la discrecionalidad de sus actuaciones.
1.2.3. Prioridad absoluta sobre el cuidado de los nifnos y adolescentes

Este principio implica atender prioritariamente antes que nada, las necesidades y

derechos basicos de los nifios y adolescentes.

11
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Simplemente, el nifio o adolescente se encuentra primero en cuanto se refiera al
cuidado y proteccién de ellos sin discriminacion de sexo, raza, o clase social, por lo que
deben recibir la atencion y socorro en cualquier circunstancia, precedencia en la
atencion de los servicios publicos, preferencia en la formulacion de las politicas

publicas, y en el destino de los recursos publicos.

En el marco del derecho de los nifios o adolescente emerge como prioridad absoluta
debido a su valor intrinseco, puesto que es una persona humana en condiciones
peculiares de desarrolio, lo cual hace de él un ser humano completo en cada fase de su
crecimiento y a su valor prospectivo, porque cada nifio es la continuidad de su familia,

de su pueblo y de la especie humana.

1.2.4. Participacion de la Convencion de los Derechos del Nifio sobre el cuidado

de la niflez y adolescencia

Al respecto la convencién distribuye la responsabilidad de proteger al nifo entre tres
actores: el Estado, la familia y la comunidad. Cuando éstos no asumen la cuota de
responsabilidad que les corresponde para garantizar el respeto y cumplimiento de los
derechos del nifo y adolescentes de Guatemala, son ellos quienes estaran en situacion
irregular. Para hacer efectivos los derechos que la Convencion sobre los Derechos del
nino, es necesaria la plena participacion y control de las personas, de las familias, de
las sociedades organizadas y del propio nifio y adolescente. Sélo la observancia de la
Convencidon de los Derechos del Nifio, hace posible la creacion de los mecanismos

efectivos de exigibilidad que garanticen el cumplimiento de los derechos.
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Para analizar esta doctrina, hay que fundamentarse en el derecho de menores desde
principios del siglo anterior y aun se mantiene vigente en Guatemala, sobre la cual no
hay unidad de criterio, especialmente en los elementos que la matizan, asi como su

concrecion en leyes positivas.

El nifio o adolescente en situacion irregular, es una categoria relativamente nueva, sin
embargo, en cuanto que ésta es una construccion epistemologica que los cientificos del
derecho realizaron, para definir a un fendbmeno social, que afectaba el status de las
sociedades, a la vez de posibilitar la intervencion del estado para controlar o proteger a
este grupo marginal de la sociedad. No fue sino hasta en el Xl Congreso Panamericano
del Nifo, Conferencia Interamericana Especializada de la Organizacion de Estados
Americanos, que se utilizd por primera vez en la locucién de menores en situacion

irregular.

Los rasgos que caracterizan la doctrina de la situacion irregular en legislaciones
minoristas latinoamericanas segun Emilio Garcia, son los siguientes:
“Leyes que suponen la existencia de una profunda divisién al interior de Ila
categoria infancia: Nifos y adolescentes, en consecuencia, estas leyes que son
exclusivamente de y para los menores, tienden objetivamente a consolidar las
divisiones aludidas dentro del universo infancia.
- Centralizacién del poder de decisién en la figura del juez de menores con
competencia y discrecionalidad.
- Judicializacién de los problemas vinculados a la infancia en situacion de riesgo,

con la clara tendencia a patologizar situaciones de origen estructural.
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- Impunidad para el tratamiento de los conflictos de naturaleza penal.
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- Criminalizacion de la pobreza, disponiendo internaciones que constituyen

verdaderas privaciones de libertad, por motivos vinculados a la mera falta o

carencia de recursos materiales.

- Consideracion de la infancia, en la mejor de las hipdtesis, como objeto de la

proteccion.

- Negacién explicita y sistematica de los principios basicos y elementales del

derecho, incluso de aquelios contemplados en la propia Constitucidn Politica de

Republica de Guatemala”®.

Por lo que se establece que dicha doctrina ha extendido sus tentaculos y se ha

mantenido vigente durante todo el siglo pasado y lo que va de este. Como resultado de

la situacion irregular se da el fracaso como respuesta a la crisis social que vive la

infancia, y surge la doctrina de proteccion integral como antitesis de la primera, de la

cual se estudiara su historia, conceptos, caracteristicas y positivizacion.

E! reconocimiento de la nifhez y la adolescencia como seres humanos, como personas

con derechos, fue un proceso largo y controvertido, sin embargo los esfuerzos de

muchas organizaciones no gubernamentales realizados a nivel mundial, para alcanzar

ese fin, se vieron recompensados en 1989, cuando la Organizaciébn de Naciones

Unidas, aprobd la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

8 Emilio Garcia. Legislaciones infanto juveniles en América Latina: modelos y tendencias. Pag. 3
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La Convencion de la Derechos del Nifio es quiza el documento mas importante que en

el siglo XX, la humanidad organizada haya creado, para proteger y procurar el.

desarrollo integral de uno de los segmentos de poblacion mas marginados y
vulnerables, como lo es la nifiez y la adolescencia. Este instrumento internacional es el
resultado de la mas amplia consulta y analisis de la problematica social, econémica,
cultural y juridica de la nifiez a nivel mundial. Consiste en la recopilacién o codificacion
de la dispersion normétiva que existe en materia de derechos humanos de la infancia;
es el minimo de derechos que un Estado debe garantizar a su nifiez para aseguratrle su

pleno desarrollo, en condiciones de igualdad, dignidad y seguridad.

La doctrina de proteccion integral no es mas que una construccion teorica, que hasfa
hace unos afios atras no estaba positivada en ninguna ley ordinaria en Latinoamérica,
sin embargo, algunos tratadistas han escrito sobre el tema, sosteniendo que el
reconocimiento de los derechos humanos de los nifios es la base de esta doctrina,
después de la primera carta de los derechos de los nifios, documentos de diferentes
organismos internacionales se ocuparon del tema, de forma que los derechos de los

nifos entran a formar parte de las categorias de los derechos humanos.

A eso se debe que los derechos del nifio y adolescente se vuelven deberes de la
familia, de la sociedad y del Estado. El nifo, en el marco del nuevo derecho, emerge
como prioridad absoluta debido a su valor intrinseco, o sea, el nino es una persona

humana en condiciones peculiares de desarrollo.
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Eso hace del nifo, un ser humano completo en cada fase de crecimiento. Su
prospectivo, dado que cada nifo es la continuidad de su familia, de su pueblo y de la

especie humana.

El derecho del nifio y del adolescente no se dirige hacia un segmento determinado de la
poblacion infanto-juvenil, como lo hace la doctrina de la situacién irregular que se dirige
solamente a los menores o adolescentes, y comprende las normas en su conjunto sin

discriminacién de cualquier especie.

Otra de las caracteristicas fundamentales de los derechos de los nifios y adolescentes,
es que emana de la Convencion Internacional, es su amplitud: abarcando el campo de
los derechos civiles, econdmicos, sociales, culturales y propiciando asi una proteccion

realmente integral a sus destinatarios.

Por otra parte, un poco distinto a lo anteriormente citado, se ha enunciado que dentro
de los rasgos centrales de las nuevas legislaciones latinoamericanas basadas en la
doctrina de la proteccion integral se tienen: Jerarquizar la funcion judicial, devolviéndole

su mision especifica de dirimir conflictos de naturaleza juridica.

En las legislaciones més avanzadas de este tipo, no sblo se prevé la presencia

obligatoria de abogados, sino que ademas se otorga una funcidn importantisima de

control y contrapeso al Ministerio Publico.
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Se asegura juridicamente el principio basico de igualdad ante la ley. En el tratamiento
de casos de naturaleza penal, se sustituye el binomio impunidad- arbitrariedad por el
binomio severidad- justicia. Incorporacion explicita de los principios constitucionales
relativos a la seguridad de la Persona, asi como los principios basicos del derecho

contenidos en la Convencién internacional.

Para algunos tratadistas es la suma de aquellos documentos que emanan de las
Naciones Unidas y que tienen como sujetos pasivos a la infancia y juventud, y como
resultado de la doctrina de la proteccion integral de la nifiez y adolescencia fue una
investigacion y analisis, llevado a cabo por juristas sobre los derechos de la nifiez y
juventud, la cual fundamenta teéricamente y se positivada en algunos instrumentos

como los citados, pero especialmente en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

Dicho instrumento internacional base del presente trabajo marca el cambio total en la
cultura institucionalista y destaca a la infancia como sujetos de derecho, haciéndola
resurgir de la indiferencia y el olvido. Por medio de ella se asumen compromisos éticos
y juridicos, para el establecimiento de medida en el caso de violaciones a los derechos

humanos de la nifiez y juventud.

Con la ratificacion de la Convencion hecha por el Congreso de la RepuUblica de
Guatemala, el pais contrajo la obligacibn de realizar todos aquellos cambios
legislativos, administrativos y judiciales, necesarios para garantizar su cumplimiento en
Guatemala. Inspirado en lo anterior, en Septiembre de 1996 se aprob6 el Cédigo de la

Ninez y Juventud, Decreto 78-96, suspendido en marzo del 2001 en forma indefinida.
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Finalmente, ante la decadencia de las leyes de menores basadas en la doctrina de
situacion irregular y como respuesta a los desequilibrios estructurales producto de la
crisis econémica y del fracaso de las politicas de asistencia social; por otra parte, existe
una legislacién discriminatoria y arcaica, que de poco ha servido para favorecerlos, por
el contrario se constituye como un mecanismo legal de control y represion, ademas de
incorporar derechos especialisimos de proteccion, propios de estos seres tan

vulnerables.

1.3. Situacion irregular a la proteccién integral de la nifiez y adolescencia

En Guatemala y en muchos paises Latinoamericanos, las condiciones de vida de casi la
mitad de sus habitantes, son precarias. Las causas son muchas, las hay histdricas,
culturales y econémicas. Sin embargo, poco importa a las grandes masas excluidas el
porqué de su pauperizacion, lo que si alerta y mas aun demanda una pronta accion, es
encontrar las estrategias eficaces para elevar su nivel de vida o por lo menos satisfacer

sus necesidades basicas.

Los modelos de nacion, planes, procesos o programas de desarrollo de los Estados en
Latinoamérica han sido excluyentes, han privilegiado a pequefos sectores de personas,
que han saturado de bienestar, a cambio de la miseria de las mayorias. El fenédmeno se
vive con crudeza en Guatemala, los indicadores sociales que denotan el crecimiento,
estancamiento retraso de una nacidén, muestran a la luz de un frio analisis, los

verdaderos efectos producidos por fendmenos tales como el conflicto armado, etc.
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Dentro de los principales factores que afectan el desarrollo de la nifiez y adolescencia

en Guatemala se pueden mencionar los siguientes:

1.3.1. La desnutricion

Es bien sabido que Guatemala tiene una tasa alta de desnutricion en Latinoamérica,
esto afecta al desarrollo integral de la nifiez y adolescencia siendo un factor clave que
el Estado debe atacar. Como consecuencia la desnutriciéon también puede ser un foco

de enfermedades haciendo una problematica compleja para la sociedad guatemaiteca.

1.3.2. El analfabetismo

También Guatemala es un pais con una alta tasa de analfabetismo, la tasa
correspondiente a las mujeres es considerablemente mayor que la de los hombres. La
tasa de analfabetismo es considerablemente mayor en el caso de las mujeres

indigenas.

Lo anterior ha impedido la falta de educacion en la nifez y adolescencia, y es una
prioridad que el estado debe brindarles, para llevar adelante el desarrolio personal y
nacional. Las limitaciones de acceso a la educacidn primaria, principalmente una
insuficiente asignacion de fondos, la pobreza y factores conexos de exclusion social,

siguen causando grave preocupacion con respecto a nifias y varones.
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Si bien la correlacién positiva entre asistencia a clases e ingresos es indiscutible y st
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universal las niflas guatemaltecas siguen sufriendo una pronunciada desventaja

respecto a éste.

1.3.3. La pobreza

La pobreza como consecuencia de la desnutricion es otro problema que afecta la salud
y desarrollo de los nifios. Niflos de familias pobres reciben menos atencion médica y a
veces ni siquiera vacunas basicas. Su talla corporal es baja y la mayoria padecen
desnutricion. Cuando un nifio pobre entra al colegio, esta mas susceptible a problemas
de aprendizaje y a deficiencias de atencion. También su nivel intelectual es mas bajo
comparado con nifos de familias mas acomodadas que proporcionan al nifio con

estimulacion y experiencias de aprendizaje desde corta edad.

Muchos de estos nifios que viven en una situacion de pobreza, pierden grados y
abandonan la escuela prematuramente. También entre ellos se encuentra deficiencias
psicologicas como autoconfianza y un bajo autoestima.

1.3.4. El maltrato

Para empezar a hablar sobre el tema se va definir desde el punto de vista general y el

otro enfocado al maltrato de la nifez y adolescencia en Guatemala.
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El maltrato es un problema generalmente oculto y silencioso, que con el tiempo produce

violencia en la sociedad. El maltrato puede ser infantil, que encierra todas aquellas
lesiones fisicas o psicoldgicas no accidentales, ocasionadas por los responsables del
desarrollo del nifo y que son consecuencia de acciones fisicas, emocionales o
sexuales, que amenazan al desarrollo fisico psicologico y emocional, considerado como

normal para el nifo.

La consecuencia del maltrato infantil repercute en las alteraciones en el funcionamiento
individual, familiar y social de las victimas de maltrato, siendo los aspectos mas
conocidos la reproduccion del mismo y las alteraciones en el rendimiento académico,
en el ajuste psiquico individual y en el tipo de relaciones en las que el sujeto participa.
Es importante actuar rapida y objetivamente frente al nino maltratado, protegiéndolo de
un nuevo ataque. Esto indica la necesidad de ayudar a la familia y en su caso
denunciarlo a las autoridades correspondientes para evitar mas maltrato y violaciones a

sus derechos como tales.

1.3.5. Trabajo infantil

En la mayoria de paises con extrema pobreza, como el caso de Guatemala, se genera

una cifra alarmante acerca del trabajo infantil, causando con esto la inasistencia a la

educacion y con eso haciendo un circulo vicioso de subdesarrollo que no acaba.
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El problema radica en que la mayoria de nifios y adolescentes explotados procede de
comunidades rurales y es reclutada por personas que viajan a las poblaciones a
convencer a sus padres, por lo general en extrema pobreza, con la promesa de una

mejor vida y de dinero para el resto de la familia.

1.4. Derechos de la nifiez y la regulacion en los convenios y tratados ratificados

por el Estado de Guatemala

Actualmente, el tema sobre la niflez y adolescencia en Guatemala es un tema muy
importante, en que estan inmersos varios aspectos, que abarcan desde la familia, la
convivencia y el trato que se les da, y el porqué de los muchos problemas que afrontan
estos nifos y la urgencia de legislar las medidas correctas sobre el cuidado del menor
hasta que ya se pueda valer por si mismo, creado el menor en un ambiente libre de

problemas que puedan afectar su correcta formacién como persona.

Una de las grandes limitaciones que se encuentra en el pais , es la recoleccion de la
informacién sobre la nifez y adolescencia, que es la enorme dispersion existente en
cuanto a la misma, asi como faita de registro de muchos datos que pueden dar pautas
para la construccion de indicadores sobre la situacién de infancia y adolescencia en
Guatemala. La carencia de procesos de sistematizacién es otra de las problematicas

que se tiene al dia de hoy.
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Los derechos de la nifez y la adolescencia se encuentran regulados en los tratados y
ratificados por el Estado de Guatemala, Como consecuencia de la vigencia de la
Convencidon, se ha fomentado en el pais un debate alrededor de los derechos de la
niﬁez. La visidn asistencialista enfocada en la atencidbn de nifos y nifas en
circunstancias especialmenfe dificiles ha venido gradualmente debilitdndose, para dar
paso a la aplicacion de la nueva vision de proteccion integral de la nifiez y

adolescencia, en la cual las nifas y los nifios son sujetos de derecho.

La ratificacion de la Convencidén hizo necesario readecuar la legislacion nacional en
materia de nihez. Guatemala desarrolld un intenso esfuerzo en torno a la elaboracién y
aprobacién de un Codigo de la Nifiez que integrase los principios y derechos de la
Comisién sobre los Derechos de la Niflez en su legislacion. Varios sectores fueron

protagonistas de un debate que duré 12 anos, marcado por posturas divergentes.

Este proceso culmind con el consenso y la aprobacion de la Ley de Proteccion Integral
de la Ninez y Adolescencia en junio del afio 2003, segun Decreto 27-2003. La Ley de
Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia ha incorporado principios solidos que
permitiran la creacion de un sistema nacional de proteccidn de la nifiez y la

adolescencia en el pais.

Uno de los problemas prioritarios que afectan a nihos, nifias y adolescentes esta
relacionado con el derecho a la proteccion contra toda forma de violencia, explotacion

y abuso, incluyendo la explotacién sexual comercial, el trafico y el trabajo infantil.
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Se reconoce el conjunto de derechos individuales, sociales y culturales para todos los
ninos, nifas y adolescentes, asi como los de proteccidn especial para la nifez y

adolescencia en situaciones de vulnerabilidad.

Todos los nifios, nifas y adolescentes desde cero hasta los dieciocho ainos de edad —
segun la politica publica de proteccidn integral—: tienen derecho a:

- ‘“Lavida, la familia, nombre, nacionalidad, salud, educacion, cultura y recreacion;

- Gozar de identidad, libertad, igualdad, respeto y dignidad;

- Crecer con un nivel de vida adecuado;

- Organizarse, participar, opinar y ser tomados en cuenta;

- Ser protegidos de la discriminacion y exclusion;

- Ser protegidos de toda forma de maltrato, violencia y abuso;

- Ser protegidos de todas las formas de explotacion econémica;

- Ser protegidos de toda informacion y material perjudicial para su bienestar;

- Ser protegidos de los desastres y conflictos armados;

- Ser protegidos del trafico, secuestro, venta y trata;

- Ser protegidos del VIH SIDA;

- Gozar de garantias en procesos judiciales y/o administrativos;

- Que la tierra se proteja para ellos y ellas.”®

® SEGEPLAN. Politica pablica de proteccion integral a la nifiez y la adolescencia. Pag. 14
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1.5. Desafios para el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la
adolescencia
Segun la politica publica mencionada, también advierte sobre los desafios para el

cumplimiento de la siguiente manera: “La efectividad de los derechos de la nifiez y
adolescencia se alcanza de manera integral con el desarrollo humano, la superacion de
la pobreza y el abandono de viejos paradigmas en relacion a la nifiez y adolescencia;
también con el interés y la participacion activa de las personas en la busqueda de su
bienestar y con la participacion de la nifiez y adolescencia como sujetos de sus
derechos. El bienestar de los nifios, nifas y adolescentes esta intimamente ligado al
bienestar de sus familias y comunidades. Las Politicas Publicas y Sociales deben cerrar
la brecha de la exclusion y permitirle a la gente evitar la ignorancia, las enfermedades,
la mortalidad prematura, la explotacion econdémica, el maltrato y violencia intrafamiliar,
el abuso y negligencia , la discriminacién y exclusién social; ademas deben de contribuir
a que las personas puedan llevar una vida mas plena y mas larga, asi como propiciar
condiciones que permitan a todos y todas participar en la toma de decisiones en la

comunidad y sociedad”.’

Siendo esta politica un instrumento para garantizar el desarrollo integral de la nifez y

adolescencia. También es una vision integral para el desarrollo de sus familias.

' SEGEPLAN. Ob. Cit. Pag. 15
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1.6. Regulacion sobre la nifiez y adolescencia en los convenios y tratado

ratificados por el Estado de Guatemala.

En Guatemala los Derechos Humanos estan regulados en La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el Articulo 46 establece: “Preminencia del Derecho
Internacional: Se establece el principio general de que en materia de Derechos
humanos, tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen

preminencia sobre el derecho interno”.

Lo anterior da la certeza juridica y el valor sobre la preminencia en materia de derechos
humanos, por el Estado de Guatemala ratificando lo relativo en esos tratados que
Guatemala formé6 parte y se comprometié a velar y respetar por el cumplimiento de los
mismos, en la actualidad no ha sido posible, ya que la violacion a los Derechos
Humanos ha sido uno de los graves problemas con los que ha tenido que enfrentarse

desde siempre con la sociedad guatemaiteca.

La desastrosa situacion de los derechos humanos en el pais ha sido perpetuada
durante mucho tiempo porque el Estado no cumple con el deber de investigar y
procesar a quienes cometen abusos en contra de ella. Los violadores de los derechos
humanos han gozado de total libertad para cometer los ilicitos ante la ausencia de una

institucionalidad capaz de procesar y castigar a los culpables.

26



[
05

R
\‘»‘\\‘

En Guatemala existen diversas instancias publicas y privadas que promueven la
defensa de los derechos humanos, en su mayoria el enfoque ha sido a nivel general sin
orientar sus esfuerzos especificamente hacia la nifiez y adolescencia. Alrededor de la
firma y ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, surgen en el pais
iniciativas para coordinar esfuerzos y lograr la promocion y defensa de los derechos de
la ninez. Destacan entre estas iniciativas las siguientes:
- Comisién Pro-Convencién sobre los Derechos del Nifio (PRODEN).
- Defensoria de los Derechos de la Ninez, de la Procuraduria de los Derechos
Humanos.
- Oficina de Apoyo Legal, de Casa Alianza.
- Coordinadora Institucional de Promocion de los Derechos del Nifo
(CIPRODENI).
- Coordinadora Nacional de Accion por los Nifios (CONANI).
- Comision Nacionél de Prevencion Contra el Abuso y Maltrato Infantil

(CONACMI).

Como lo menciona el informe sobre la situacion de los derechos de la nifiez: “El trabajo
de estas organizaciones ha estado orientado principalmente a la divulgacion y
promocion de la Convencién, capacitacion y formacion de multiplicadores, y en forma
limitada han trabajado en el area de defensa, en la atencion de denuncias de violacion

de los derechos y en algunos casos iniciado procesos judiciales contra los culpables.”

" Naciones Unidas. Ob. Cit. Pag. 10
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Se continua citando la labor publicada en el informe: “En los Gltimos afios la UNICEF, la
Procuraduria de los Derechos Humanos y muchas agrupaciones de ONG's y de
Derechos Humanos han venido realizando una labor intensa de divulgacion de la

Convencién Sobre los Derechos del Nino, dirigida tanto a nifios como a adultos”."?

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, es el tratado de derechos humanos de
mayor consenso en la historia de las Naciones Unidas: 192 paises la han ratificado.
Desde su entrada en vigor, el mundo ha asumido que los nifos, nifas y adolescentes
tienen derechos especificos, referidos a una etapa particularmente importante del
desarrollo de los seres humanos, por otra parte, el derecho a la igualdad para la mujer y
sus modalidades historicas de discriminacion han hecho que las mujeres guatemaltecas

se vean en desigualdad ante sus derechos.

1.7. Necesidad de crear otras medidas de proteccion del cuidado alternativo de

la niflez y la adolescencia cuyos derechos han sido violados

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que el Estado se
orgahiza para proteger a la persona y a la familia, siendo su fin supremo la realizacion
del bien comun. Se han realizado esfuerzos destacados en materia normativa con la
finalidad de fortalecer el marco juridico acerca de la proteccion a la nifiez y

‘adolescencia.

2 Naciones Unidas. Ob. Cit. Pag. 10
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Pero aun existen casos en los cuales las medidas de proteccion vigentes no son
suficientes para proteger a la nifiez cuando han sido amenazados o violentados en sus
derechos. De esta forma, existe la necesidad de complementar el marco legal existente,
estableciendo de manera clara aquellas medidas de cuidado distintas de la
institucionalizacion, que puede brindarse al nifio, niha o adolescente amenazado o
violentado en sus derechos humanos, con el objetivo de procurar que su cuidado y

proteccidn se establezca en un ambiente familiar que permita su desarrollo humano

adecuado.

De la misma manera, el cuidado de nifos, ninas y adolescentes en instituciones de
proteccién y abrigo se considera como la Gltima opcién a la cual debe recurrir el Estado,
estableciendo de igual manera con claridad y a la vez con exigencia, las condiciones en

las cuales las instituciones deben brindar estos servicios.

Debido a todo lo anterior, es clara la necesidad de crear leyes que pretendan definir y
regular las distintas modalidades de cuidado alternativo para la nifiez y adolescencia
que es amenazada y violentada en sus derechos; asimismo las condiciones para su
aplicacion y la condicién de temporalidad de las mismas, debiendo el Estado establecer

acciones para el fortalecimiento de la integracion familiar.
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CAPITULO Il

2. Principios de cuidado alternativo

Es importante definir directrices para promover la aplicacion de modalidades
alternativas de cuidado respecto a la nifez y adolescencia. De esta manera definir los
instrumentos internacionales que estan relacionados con la proteccion y el bienestar de
la nifez y adolescencia para prevenir cualquier situacion de peligro. Pero mas
importante es definir un esquema de reintegracion familiar luego de este proceso

alternativo concluya.

2.1. Cuidado alternativo

Es un recurso de naturaleza social concebido para nifos, nifias y adolescentes que, por
diversas circunstancias, se encuentran amenazados o violentados en sus derechos
humanos y no pueden vivir 0 no es conveniente que vivan con su familia biolégica por

un tiempo establecido.

Este cuidado constituye toda medida de proteccion y cuidado brindada a un nifio, nifia y
adolescente cuyos derechos han sido vulnerados y tiene el propoésito de brindarle
proteccion en un entorno familiar, ya sea en la propia familia bioldgica, en la familia
ampliada, en una familia en acogimiento temporal, 0 en.casos excepcionales en

acogimiento de residencia.
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Para definir principios adecuados para el cuidado alternativo es necesario que se
establezca el tipo de cuidado a realizar, si es para nifos, nifas y adolescentes. Cada
caso aunque podria tener las mismas causas también tiene variables distintas y hay
que comprender la situacidon de cada caso para tomar decisiones de grande magnitud

porque psicolégicamente se puede dafar a la nifiez o adolescencia.

Por otro lado, es importante establecer las condiciones del nuevo hogar, si es estable o
no para la niflez y adolescencia, manteniendo un ambiente libre de expresion y que se
puedan escuchar sus opiniones, pero lo mas importante que puedan ser tomadas en

cuenta.

Es importante definir también el cuidado alternativo estable, UNICEF la define asi: “el
cuidado alternativo, cualquiera sea su modalidad o su ambito de desarrollo, debe
satisfacer en un modo amplio todos los aspectos del cuidado, abarcando tanto los
basicos (la alimentacion, el vestido, vivienda, educacién, salud, recreacion, entre otros)

como los emocionales, garantizando todos los derechos”."®

Todos estos aspectos deben ser satisfechos para que la vida de la nifiez y adolescencia
contindie de una forma natural sin que imprima sus vidas de manera negativa, para esto
se deben ajustar sus necesidades y ser proporcionados de una manera precisa y

oportuna.

* UNICEF. Guia de estandares para el personal de las entidades publicas y privadas que se
ocupan de la proteccion de derechos de ninas, nifios y adolescentes. Pag. 27
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2.2. Principios generales de la modalidad alternativa

La Naciones Unidas mediante la resolucion de las modalidades alternativas, se
menciona que: “Al ser la familia el nucleo fundamental de la sociedad y el medio natural
para el crecimiento, el bienestar y la proteccion de los nifios, los esfuerzos deberian ir
encaminados principalmente a lograr que el nifio permanezca bajo la guarda de sus
padres 0. cuando proceda, bajo la de otros familiares cercanos. El Estado deberia velar

n 14

por que las familias tengan acceso a formas de apoyo en su funciéon cuidadora’.

Realizando de esta manera una funcién de proteccion integral de la familia.

También se mencionan medidas que buscan culturalmente:

-  “Apoyar los esfuerzos encaminados a lograr que el nifio permanezcan bajo la
guarda de su propia familia o que se reintegre a ella, o, en su defecto, a
encontrar otra solucion apropiada y permanente, incluida la adopcion;

- Velar por que mientras se buscan esas soluciones permanentes, 0 en los casos
en que éstas resulten inviables o contrarias al interés superior del nifio, se
determinen y provean, en condiciones que promuevan el desarrollo integral y
armonioso del nino, las modalidades mas idoneas de acogimiento alternativo;

- Ayudar y alentar a los gobiernos a asumir mas plenamente sus
responsabilidades y obligaciones a este respecto, teniendo presentes las

condiciones econdmicas, sociales y culturales imperantes en cada Estado; y

' Naciones Unidas. Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios. Pag. 2
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- Orientar las politicas, decisiones y actividades de todas las entidades que se
ocupan de la proteccion social y el bienestar del nifio, tanto en el sector publico

como en el privado, incluida la sociedad civil.”™®

En la Politica Publica de Proteccion Integral, se mencionan dos motivos rectores, el
primero dice: “Es importante resaltar que durante todo el proceso de disefo, ejecucion,
formulacion y revision de esta Politica, se tomaron en cuenta principios filoséficos
politicos y éticos que han servido de fundamento para garantizar una mayor eficacia en

el cumplimiento de los objetivos, metas y acciones estratégicas establecidas en la

misma”'®.

El segundo dice: “Estos principios rectores constituyen los ejes transversales que deben
prevalecer en la definicién del Plan de Accidon y ser tomados en cuenta en la ejecucion
de cada una de las acciones estratégicas establecidas en los diferentes niveles de la
Politica, encaminados a lograr el efectivo cumplimiento de los derechos de la nifiez”."” Y

de esta manera establecer los principios rectores que se mencionan a continuacion:

'3 Naciones Unidas. Ob. Cit. Pag. 3
'® SEGEPLAN. Ob. Cit. P4ag. 16
" Ibid.
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2.2.1. Unidad e integridad de la familia

Se refiere a los derechos primordiales de la nifiez y adolescencia que la familia debe
proporcionar, sea natural o sustituta. Promoviendo el fortalecimiento de la familia y de

esta manera fortalecer la integridad familiar.

Un familia integra es la que sus miembros se comportan de la misma manera creando
una unidad en la familia, ésta radica en que los miembros se compartan y respecten
ciertas normas y valores que se consideran moralmente correctas. También se ocupa

de la cooperacién entre los miembros y la superior en conjunto.

2.2.2. Proteccion econdémica, juridica y social

Se refiere a los derechos que se generan por acciones economicas, sociales y

culturales, y el Estado debera velar porque se reciba la proteccién debida.

La proteccién juridica se da por el cumplimiento y generacién de normativos que
garanticen los derechos de la nifiez y adolescencia, por ejemplo, la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia de Guatemala, Decreto 27-2003, la Convencién de
la Haya respecto de las adopciones, la Ley de Adopciones de Guatemala, Decreto 77-

2007.
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2.2.3. Interés superior de la familia

Busca la equidad e igualdad de oportunidad para el desarrolio de las capacidades de la

nifez y adolescencia.

Este principio no hace referencia a un interés individual sino juridico-social y en la

practica social de cada uno de los derechos humanos de la nifez y adolescencia.

Este interés en caso de adoptabilidad se traduce en el interés superior del nifo, que por
haber perdido la oportunidad de reintegracion familiar todo proceso se centra en su

interés antes que el interés de cualquier tercero.

2.2.4. No-discriminacién, equidad e igualdad de oportunidades

Otro principio que refuerza la aplicacion de los anteriores, reconociendo el derecho de
vivir y pertenecer a grupos étnicos, de esta manera guardar el debido respeto a la
dignidad humana, siendo el Estado el que debe garantizar a la nifiez y adolescencia
cualquiera que sea su ascendencia, a tener su propia vida cultural y educativa, de

acuerdo a su cosmovision.
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2.2.5. No institucionalizacion de la ninez y adolescencia

Es necesario que se fortalezcan los programas orientados a la familia para evitar la
institucionalizacién de la niflez y adolescencia, siendo ésta una violacion a los derechos

humanos porque separa familias, privada de libertad y despersonaliza.

La institucionalizacion de por si es un mecanismo que puede tener dos sentidos, uno
correcto garantizando la proteccién de los menores, pero puede darse otro incorrecto
en el cual puede verse seriamente amenazados los derechos de la nifez y

adolescencia y peor aun que sea el habilitador para que transgresores violenten sus

derechos.

2.2.6. Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos

Se refiere a las medidas para proteger a los padres y tutores de las condiciones

idoneas para el cumplimiento de sus obligaciones.

Tomando en cuenta, que hay veces que los padres no se encuentran por cualquier
razén, esto hacer que los menores no estén protegidos de manera efectiva, lo que

puede provocar problemas en su desarrollo integral.
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2.2.7. Participacion de la nifiez y adolescencia

Es el principio para garantizar la integracién en la sociedad, siendo un derecho de
desarrollo y el fortalecimiento de las capacidades para participar y expresar sus

opiniones.

2.3. Orden de prelaciéon de las medidas de cuidado del nifo

De la orden de prelacion se derivan las medidas de cuidados alternativos que deben ser
ordenadas por un Juez de Paz o Juez de Primera Instancia de la Nifiez y la
Adolescencia considerando el interés superior del nifio y segun cada caso.
Los Jueces de Paz y de Primera Instancia de Nifiez y Adolescencia estan facultados
para dictar, entre otras, las siguientes medidas:
- “El cuidado temporal del nifio, nifia y adolescente a cargo de su familia biolégica;
- El cuidado temporal del nifio, nifia y adolescente a cargo de su familia ampliada;

- El cuidado temporal del nifio, nifia y adolescente a cargo de una familia de

acogimiento temporal; y

- El cuidado temporal del nifio, nifia y adolescente en acogimiento residencial” 2.

'® Zury Rios. Iniciativa 4322 para la Ley de Cuidado Alternativo de la Nifiez y Adolescencia. Pag. 2
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Y como se explica en la misma iniciativa: “Para el caso de la ninez menor de tres anos
de edad o nifiez con discapacidad, uUnicamente seran aplicables las medidas
contempladas en las literales a), b) y c) del presente articulo; salvo que el interés

superior del nifio amerite una intervencion de acogimiento residencial especializado.”'®

2.4. Derecho comparado en el cuidado alternativo

Es importante realizar un analisis entre la legislacion guatemalteca y la de otros paises,
esto para hacer una analogia y destacar los puntos de ventaja que tienen otras

legislaciones sobre la ley guatemalteca en cuanto al cuidado alternativo de la nifiez y

adolescencia en conflicto con la ley.

2.4.1. Espaina

En Espaifa, una publicacion sostiene que: “Las Directrices sobre las Modalidades
Alternativas del Cuidado de los Nifios remarcan la necesidad de politicas y practicas

apropiadas con respecto a dos principios basicos: la necesidad y la conveniencia”.?°

De este modo, conlleva a los paises a promover politicas publicas para desarrollar los

principios basicos respecto al cuidado alternativo.

'9 Zury Rios. Ob. Cit. Pag. 6

2 Aldeas Infantiles SOS. Directrices sobre las modalidades alternativas del cuidado de los nifios.

Pag. 5
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En el caso de Guatemala, se han realizado distintas iniciativas que se mencionaran y

analizaran en los siguientes capitulos.

De esta misma manera, asi como en Guatemala, en Espafia y la mayoria de paises
también sobresale al interés superior del nino: “La toma de decisiones sobre un
acogimiento alternativo que responda al interés superior del nifio deberia formar parte
de un procedimiento judicial, administrativo o de otro tipo adecuado y reconocido, con
garantias juridicas, incluida, cuando corresponda, la asistencia letrada del nifno en

cualquier proceso judicial”.?’

2.4.2. México

UNICEF ha hecho esfuerzos para generar un conjunto de directrices a nivel
latinoamericano, en la oficina de México se publicé un Articulo que estipula: “La
atencion de los nifos que se encuentran privados de su medio familiar plantea retos

complejos para los Estados y exige un abordaje integral e interinstitucional.” %2

Continua manifestando: “En este sentido, quince paises, incluyendo México, estan
promoviendo la adopcién por las Naciones Unidas de unas Directrices para el uso
apropiado y condiciones del cuidado alternativo de nifios y nifias con la finalidad de

establecer orientaciones claras en esta materia”.

1 Aldeas Infantiles SOS. Ob Cit. Pag. 16
2 UNICEF. Cuidados Alternativos de Nifios y Nifias. (15-10-2012)
23 UNICEF. Ob. Cit. (15-10-2012)
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Similar a Guatemala, el Estado debe apoyar a las familias, prestar asistencia a los
padres y representantes legales para el desempeio de sus responsabilidades y velar

porque se respeten los derechos de la nifiez.

2.4.3. Honduras

En Honduras, las directrices utilizadas para el cuidado alternativo de los nifos, ninas y
adolescentes tiene un objetivo comun: “Promover la aplicacion de la Conyencic’m sobre
los Derechos del Nino y de las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales relativas a la proteccion y al bienestar de los nifios privados del cuidado

parental o en peligro de encontrarse en esa situacion”.?*

También se menciona el entorno de acogimiento en el cual puede ejercerse, y se
mencionan segun el orden de decision:

- Por familiares

- Hogares de guarda

- Otras formas de acogida

- Acogida residencial

- Alojamiento independiente

2 |nstituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia. Directrices Nacionales sobre Cuidado Alternativo de
Nifos, Nifas y Adolescentes sin Medio Familiar. Pag. 8
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2.5. Reintegracién familiar

Aunqgue el tema del cuidado alternativo es vital para la continua educacion de la nifez y
adolescencia, también debe tomarse en cuenta la promocion de la reintegracion
familiar, el Estado debe ser el responsable de preparar psicolégicamente tanto a la
ninez y adolescencia como a los adultos que puedan formar parte del problema y por

ende de la solucién a la problematica inicial.

La reintegracién misma es un proceso complejo, pero si es sistematizado puede ser un
factor importante para la reintegracién de acuerdo a la recuperacién de sus integrantes,
y por complejo se entiende que luego de la reintegracidén se debe llevar un seguimiento

minucioso del caso para evitar nuevos problemas que afecten la integracién familiar.

La reintegracion familiar deberia ser una prioridad para todas las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales para no solo limitarse a la asistencia sino

buscar la reintegracion en el medio familiar y principalmente en la sociedad.

Pero muchas veces y no todos los nifios pueden ser reintegrados a sus familia, y
existen diversas razones, entre la cuales se pueden mencionar que las familias son
muy pequenas, existe una situacion de abuso o violencia, no hay garantia de

proteccion.
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Como se menciona en la guia de estandares de UNICEF: “una vez que se considere y

Tengp, G

se decida la reintegracion del nifio, nifia y adolescente a su ambito familiar; la misma se
planificara y desarrollara de manera articulada y supervisada, acompanada por

acciones de seguimiento y apoyo que tengan en cuenta la edad del nifio, nifa y

adolescente, sus necesidades y desarrollo evolutivo”.®

% UNICEF. Ob. Cit. Pag. 27
43
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CAPITULO Il

3. Familia de acogimiento temporal

La familia de acogimiento temporal es la entidad encargada de brindar y garantizar los
derechos de la nifiez y adolescencia a los nifios 0 adolescentes que estan en conflicto
con la ley. En Guatemala, el término acogimiento temporal tiene variaciones como

familia sustituta o como abrigo provisional.

3.1. Definicion de familia sustituta

Si la familia es el grupo de personas emparentadas entre si y que viven juntas, y si lo
sustituto es el legatario designado para cuando falta la sucesién del nombrado para
suplir con causa legitima, se puede llegar a la definicion que una familia sustituta es el
grupo de personas que viven juntas y que temporalmente ha sido designado para suplir

con causa legitima.

En el Articulo 18 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
27-2003, estipula: “Derecho a la familia. Todo nifo, nifia y adolescente tiene derecho a
ser criado y educado en el seno de su familia y excepcionalmente, en familia

sustituta...”, contemplando la figura de la familia sustituta en la legislacion

guatemalteca.

45

p :

O
71900 o]
b«l:ne. S

M

m
o
B
=
=
=
=

H

B



oS
%

GO 10515

*‘:““ CARy

N

e’

o)
S

ULIAY g
PRSI,
o
m

21900 >

(]
-
m
=
X
=
>

71905

<
\J
N

-

“
J‘_y”

7

.
Treuny [

Segun el Articulo 28 del Proyecto de Ley de Proteccion a la Familia, la Maternidad y la
Paternidad de la Republica Bolivariana de Venezuela estipula: “La familia sustituta es
aquella a la que accede el nifio, la nifia, el adolescente o la adolescente, cuando sea
imposible o inviable su crianza y desarrollo en su familia de origen o sea contrario a su
interés como persona humana o por haberse acordado la adopcion en procedimiento
accionado ante el Tribunal de Proteccion del Nifio, Nina y el Adolescente, a que tienen

derecho de conformidad con la Ley.”
3.2. Familia sustituta en Guatemala

En Guatemala la familia sustituta es elegida por los juzgados de la nifiez y adolescencia
y esta cubierto por el inciso g del Articulo 112 de la Ley de Proteccion Integral de la
Niflez y Adolescencia, Decreto 27-2003, el cual estipula: “Medidas. Los juzgados de la
Nifiez y la Adolescencia podran determinar, entre otras, las siguientes medidas...g)

Colocacion provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta”, definiendo el

proceso como colocacién provisional.

Esta colocacion provisional también es llamada abrigo provisional y debe ser
excepcional, tomando en cuenta que esta condicion no deberia suceder tantas veces o

es la de menor preferencia para las alterativas del juez encargado del caso.
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En el Articulo 114 de la Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia, Decreto
27-2003 estipula: “Abrigo provisional y excepcional. El abrigo sera medida provisional y
excepcional, utilizable como forma de transicidn para la colocacién provisional o
definitiva de nifios, nifias y adolescentes en la familia u hogar sustituto y no implicara en

ningun caso privacion de la libertad”, mencionando al hogar sustituto como término.

Ademas en el inciso f del Articulo 23 de la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, dice:
“Funciones. Ademas de las contenidas en el Convenio de La Haya, son funciones de la
Autoridad Central, las siguientes: ... f. Velar por los nifnos en estado de adoptabilidad
que ingresen a los hogares de proteccidon y abrigo o al programa de familias
temporales del Estado, quienes previa autorizacion judicial a solicitud de la Autoridad

Central, podran ser ingresados a entidades de abrigo privadas que se encuentren

debidamente registradas y autorizadas de conformidad con esta ley...”, indicando que
el Estado debe garantizar la existencia de programas de hogares de proteccion y
abrigo, y ademas de programas de familias temporales. De esta ultima no se tiene tanta

promocion como una alternativa de cuidado temporal.

Del programa de hogares de proteccion y abrigo se amplia en el capitulo 2 de la misma
ley, como Entidades Publicas o Privadas dedicadas al Cuidado de Nifos, el cual
solamente cuenta con cinco articulos y solo hacen mencion a la autorizacion de
entidédes privadas que deberan ser autorizadas por la Autoridad Central o el Consejo

Nacional de Adopciones —CNA-.
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estipula: “Autoridad Central. Se crea el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-,

como una entidad autonoma, de derecho publico, con personalidad juridica,

patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer

la Autoridad Central de

El Consejo Nacional de Adopciones sera

obligaciones.
conformidad con el Convenio de La Haya. La sede del Consejo Nacional de Adopciones
esta en la capital de la Republica, sin embargo, para el cumplimiento de sus funciones,
podra establecer oficinas en los departamentos que se haga necesario y sera la
de velar el

por

encargada fiel cumplimiento de los tramites

institucion

administrativos de todos los expedientes de adopcidn’.

Un aspecto primordial que hace falta en dicha ley es la promociéon de centros de
cuidado gubernamentales como estrategia publica para abordar los problemas de la
ninez y adolescencia cuando se han violado los derechos de familia.

Derechos y garantias de adolescente en conflicto con la ley

3.3.

También en el enfoque de acogimiento temporal cuando los adolescentes entren en

conflicto con la ley se dictan los derechos y garantias que el proceso contiene.
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Lo menciona el Articulo 159 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y "

Adolescencia, Decreto 27-2003, el cual estipula: “Internamiento en centros
especializados. En caso de ser sometidos a una sancion privativa de libertad, de
manera provisional o definitiva, los adolescentes tendran derecho a ser ubicados en un
centro adecuado, exclusivo para adolescentes; no en uno destinado para personas
adultas. Debera garantizarseles un intérprete y que el juicio se desarrolie en su idioma

tal como esta previsto para los adultos.”

Aunque no esta dentro de la definicidon de una familia sustituta, si cumple con el
derecho fundamental de ser ubicados en un centro adecuado, y por adecuado se refiere

a que sus derechos restantes se garanticen.

3.4. Tipos de familia sustituta

En Guatemala se consideran dos casos de familias sustitutas; una es la familia sustituta
permanente y otra es la familia sustituta temporal. Adicionalmente hay un tercer tipo de

acogimiento temporal pero no por una familia sino por un centro de cuidado especial

conocido como hogar de nifos.
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En cuanto a nivel privado, la Politica Publica de Proteccion Integral y Plan de Accion s

Nacional para la Nifiez y Adolescencia de Guatemala menciona que: “A nivel privado

existen un sin nimero de hogares permanentes, temporales y sustitutos que funcionan

en el pais dando abrigo a la nifiez y adolescencia institucionalizada™®, haciendo una

diferencia entre un hogar permanente y un hogar sustituto. De alli se desprenden los

vacios legales que existen en Guatemala respecto de los hogares sustitutos en cuanto

a su definicion y clasificacion.

Recientemente, en el ano 2007 se decretdé la Ley de Adopciones de Guatemala,

Decreto 77-2007, la cual define algunos términos en cuanto a hogares sustitutos:

Familia biolégica: Comprende a los padres y hermanos del adoptado.

Familia ampliada: Es la que comprende a todas las personas que tengan

parentesco por consanguinidad o afinidad con el adoptado que no sean sus

padres o hermanos; y a otras personas que mantengan con él una relacion

equiparable a la relacién familiar de acuerdo a la practica, usos y costumbres

nacionales y comunitarias.

Hogar temporal: comprende a aquellas personas que no siendo familia biologica

o ampliada, reciban a un nifio en su hogar en forma temporal, durante el tiempo

que dure el proceso de adopcion.

% SEGEPLAN. Politica publica de proteccion integral a la nifiez y la adolescencia. Pag. 12
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3.5. Instituciones que garantizan el acogimiento temporal en Guatemala

En Guatemala, la institucidén encargada de la proteccion a la nifiez y adolescencia es la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, la cual “es un 6rgano administrativo
gubernamental, dependiente del Organismo Ejecutivo que tiene a su cargo la
formulacion, coordinacion y ejecucion de las Politicas Publicas de Proteccion Integral de
la Nifiez y la Adolescencia, contribuyendo al bienestar familiar y comunitario. impulsa a
través de los programas el respeto y promociéon de los derechos de la nifiez y la
adolescencia guatemalteca, llevando a cabo planes de accién derivados del marco
juridico establecido”®’, proporcionando una subsecretaria encargada de la proteccién

integral de la nifiez y adolescencia en Guatemala.

Por otro lado, se encuentran varias instituciones no gubernamentales que ayudan a

proteger los derechos de la ninez y adolescencia, que son mantenidos mediante

voluntariado y donaciones.
3.5.1. Subsecretaria de Proteccion y Abrigo Temporal

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de Guatemala brinda mediante la
Subsecretaria de Proteccidon y Abrigo Temporal proteccion temporal a la nihez y

adolescencia.

%" Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de Guatemala. Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de Guatemala. (20-10-2012)
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De esta manera garantizando la restitucion de sus derechos y la atencién integral
mediante programas de prevencién, educacion, formacién, rehabilitacion y reintegraciéon

familiar.

La Subsecretaria de Proteccion y Abrigo Temporal tiene cuatro programa, “Programa

de Hogares Temporales de Proteccion y Abrigo, Programa de Riesgo Social, Migrantes,

Programa Familia Sustituta” ?%;

Programa de Hogares Temporales de Proteccion y Abrigo: protege a ninos, nifas
y adolescentes en estado de vulnerabilidad brindando atencién integral para
restituir sus derechos y promover su reintegracion familiar o vida independiente.

- Programa de Riesgo Social: atiende a nifiez y adolescencia en situacion de calle.
Procurando la prevencion y atencién a nifiez y adolescencia en situacion de calle
y en riesgo de que lo hagan.

- Migrantes: es un programa de repatriacion digna, agil, segura y ordenada de las
nifas, nifos y adolescentes migrantes, repatriados via terrestre. Brinda atencion
temporal en el Hogar Casa Nuestras Raices.

- Programa Familia Sustituta: mediante este programa, se capta, evalla, capacita

y certifica a familias idoneas y que, responsablemente promuevan la crianza, el

bienestar social a las nifias, nifos y adolescentes temporalmente hasta que se

pueda asegurar una opcidn permanente con familia biolégica, ampliada o

adoptiva.

% Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de Guatemala. Subsecretaria de Proteccién y
Abrigo Temporal. (20-10-2012)
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Es importante destacar que el sitio oficial de Internet de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de Guatemala solo cuenta con informacion de los tres primeros
programas, el Ultimo y mas importante para investigacion no cuenta con ejes de
aplicaciéon definidos, y por ello la necesidad de crear una institucion orientada a esta

problematica.
3.5.2. Programa de Hogares Temporales de Proteccion y Abrigo

Segun la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de Guatemala, este
programa “se enfoca en la proteccion y abrigo a ninos, ninas y adolescentes en estado

de vulnerabilidad a través de sus hogares de proteccién y abrigo” %°.

Ademds de proporcionar servicios especializados: “procurandoles atencidon médica,
psicolégica y psiquiatrica para restablecer su salud fisica, mental y emocional,

n30

buscando su insercion familiar y social™", proporcionando de esta manera un hogar

temporal diferenciado de una familia sustituta.

Dicho programa cuenta con tres centros:
- Hogar Temporal de Quetzaltenango: orientando a: niflos y nifias que han sido
abandonados, extraviados, objetos de comercio o en estado de orfandad,

maltrato fisico, psicolégico o sexual, explotacion sexual comercial.

zi Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de Guatemala. Ob. Cit. (20-10-2012)
Ibid.
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- Centro Residencial Psiquiatrico Neuroldgico: orientado a proporcionar atencion a
nifias, nifos y adolescentes, con capacidades diferentes asociado a desorden
psiquiatrico, victimas de abandono, maltrato fisico y emocional, rechazo familiar y
social.

- Centro de Proteccidon y Abrigo de Zacapa: orientado a atender huérfanos,
abandonados, extraviados, victimas de maltrato fisico, psicolégico o sexual, en

situacion de riesgo social.

Es importante destacar que para el 2005, “existian seis centros gubemamentales”“:

- Hogar Temporal Elisa Martinez

- Residencia para nifas Mi Hogar

- Hogar de Quetzaltenango

- Hogar de Zacapa

- Hogar de Proteccion y Abrigo San Gabriel

- Hogar Casa Alegria

%" Emilce Judith Lépez De Leon. Falta de una institucion encargada del control de directores de
casas hogares gubernamentales para menores. Pag. 29
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Y para el 2012, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia solamente cuenta
con tres centros, lo que hace destacar la falta de infraestructuras gubernamental para
cubrir las necesidades basicas de la ninez y adolescencia cuando se han violentado sus
derechos. Otro punto a analizar es el crecimiento demografico de Guatemaia, es bien
sabido que anualmente crece la poblacion y es claro que si la poblacién crece el
porcentaje de ninez y adolescencia con problemas también crecera y se necesitaran de

mas centros.

3.5.3. Programa de Riesgo Social

Segun la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de Guatemala este programa
se basa en la prevencion y tiene dos ejes: el eje de intervencidn prevencién y el eje de

atencion directa.

El primer eje es el “eje de intervencidn prevencion: la intencion de este eje es
sensibilizar a la poblacion vulnerable socialmente, sobre los riesgos que representa vivir
en la calle. Se desarrollan actividades informativas alrededor de salud sexual y
reproductiva, ITS, VIH, SIDA, drogadiccion, alcoholismo, derechos de nifiez, etc”*?, por
otro lado, el segundo eje es el “eje de atencidn directa, en este eje se promueven
procesos de reinsercion social con la intencién de ser atendidos dentro de los hogares

de proteccion de la Secretaria de Bienestar Social”,

z; Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de Guatemala. Ob. Cit. (20-10-2012)
Ibid.
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3.5.4. Programa de Migrante

Segun la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de Guatemala este programa
‘es la instancia que favorece la repatriacion digna, agil, segura y ordenada de las nifas,
ninos y adolescentes migrantes, quienes son repatriados via terrestre por el consulado
de Guatemala en Tapachula, Chiapas- México. El programa brinda atencién y estadia
por medio del Hogar Casa Nuestras Raices, lugar donde pueden estar hasta 72 horas,

para luego ser ubicados con algtn familiar” 3*.

3.5.5. Procuraduria de la Nifez y Adolescencia

Entre la funciones que esta entidad tiene estan: “De conformidad con los Articulos 4, 5,
6, 8, 76 y 108, de la Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia, decreto No.
27-2003 del Congreso de la Republica , es deber del Estado promover y adoptar las
medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como
concienciar a los padres y tutores sobre el cumplimiento de sus obligaciones en lo
relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacion,
educacion, cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los

» 35

ninos, ninas y adolescentes” *°, en general proteger el derecho de familia.

% Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de Guatemala. Ob. Cit. (20-10-2012)
% Procuraduria General de la Nacion. Procuraduria de la nifiez y la adolescencia. (22-10-2012)
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También se le adjudica a esta entidad el respeto a los derechos: “El Estado también
debe velar porque las instituciones publicas y privadas que atiendan a nifos, ninas y
adolescentes respeten sus derechos, en especial el derecho a la vida, seguridad,
identidad cultural; entiéndase, costumbres y tradiciones, a efecto de brindarles un trato

integral y digno” %.

Entre los cargos del equipo de trabajo de la Procuraduria de la Ninez y Adolescencia
figuran:
- Jefe de la procuraduria
- Asistente de la procuraduria
- Secretaria de la procuraduria
- Unidad de denuncias
- Unidad de abogacia civil
- Unidad penal
- Investigaciones
- Unidad laboral de la nifiez
- Unidad de rescates

- Unidad de trabajo social

Y en ninguno de los cargos figura una unidad de desarrollo y promocién de hogares
temporales o familias sustitutas para garantizar el derecho de familia con la proteccién

integral.

% Procuraduria General de ta Nacion. Ob. Cit. (22-10-2012)
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3.5.6. Hogar Miguel Magone

Este hogar fue fundando en 1997, siendo una organizacion no gubernamental que

provee albergue a ninos, nifas y adolescentes.

En el Hogar Miguel Magone “La mayoria de nifos que llegan al Hogar han sido victimas

»37 que corresponden a los diferentes conflictos con la ley antes

de abuso 0 negligencia
mencionados, en cuanto al manejo: “El Hogar es manejado por maestros
guatemaltecos, voluntarios nacionales e internacionales y personal de servicio, que
ayudan con el rendimiento escolar, la higiene, salud y actividades recreativas de los
nifios™%.

Otro punto importante es la separacion de los nifos para evitar problemas: “La
distribucion de los nifos esta hecha por edades — edificios separados para los nifios
pequenos, medianos y grandes y un area para las nifas. A través de ayuda de

voluntarios también contamos con una sala de computacion, sala de television un taller

de panaderia y una capilla”.

2; Asociacion Ciudad Esperanza. Hogar Miguel Magone. (2-11-2012)
Ibid.
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3.5.7. Hogar Luz de Maria Arepn

El Hogar Luz de Maria inicid sus operaciones en abril de 2004, se basa en satisfacer la
necesidad que tienen muchos ninos en Guatemala, la mayoria de ellos carecen de los
medios de subsistencia, y fue creado por la falta de hogares temporales, pues el
numero de hogares temporales privados es mas alto que los gubernamentales como se

vio en la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

En el sitio oficial del hogar lo define como: “una entidad privada, civil, no lucrativa,
apolitica, no religiosa que se constituye con fines de ayuda a nifos y nihas
desamparados, abandonados o maltratados, proporcionandole un hogar temporal en el
que se les proporcione alimentacion, cuidados, vestido, atencién médica y si es posible
se les ayuda a integrarse de preferencia a su propia familia 0 a una familia sustituta que

les brinde carifio, bienestar, estabilidad emocional, educacién y seguridad” *°.

En el hogar, los menores internos son nifos y nifas de cero a seis afos de edad
remitidos por los Juzgados de la Ninez y la Adolescencia de la Republica de
Guatemala, y los mismos son acogidos temporalmente hasta que su situacion legal se

resuelva.

% Hogar Luz de Maria. Hogar Luz de Maria. (2-11-2012)
59
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3.5.8. Otros hogares no gubernamentales

En general, los hogares temporales no gubernamentales cubren la mayoria de las
necesidades de los nifos, ninos y adolescentes en conflicto con la ley, es necesario que
el Estado balancee esta situacién con la apertura de mas hogares temporales para
garantizar que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no se violen y se cubran

las necesidades para proteger de manera integral.

Segun el Consejo Nacional de Adopciones, en el ano 2010 se contaban con 110
entidades privadas que se dedican al cuidado y resguardo de menores de edad que

han sido institucionalizados.

En un articulo del Periédico Prensa Libre la CNA les informé: “Segun registro del CNA
de esas entidades hay algunas que tienen mas de una casa hogar en funcionamiento,
de esa cuenta que hay 127 centros privados, mas ocho de la Secretaria de Bienestar

Social (SBS), segtin el CNA y la SBS.”

Ademas, “Las casas hogares estan centralizadas en 7 que son las Unicas que han
cumplido con todos los requisitos por lo que ya fueron autorizadas, otras 76 que se
encuentran en proceso de autorizacién, mientras que otras 27 no han presentado

papeleria y segiin Hernandez tienen hasta el 31 de agosto para presentarla™’.

:‘1’ Prensa Libre. Sélo siete casas hogares tienen autorizacién para funcionar. (26-10-2010)
Ibid.
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En esos momentos se manifiesta la falta de organizacidén para autorizar hogares que ya

e O

estan en funcionamiento y que es probable que puedan violarse mas derechos a los

nifios, nifias y adolescentes sin un control adecuado de dichas entidades privadas.

Después de dos anos, en el afo 2012 ha cambiado poco esa realidad, segun el articulo
del CNA “al 16 de agosto del afio 2012 hay 26 hogares privados autorizados para su
funcionamiento™?, de los cuales se encuentran geograficamente distribuidos de la
siguiente manera:

- Guatemala, 10 hogares.

- Chimaltenango, 7 hogares.

- Sacatepequez, 5 hogares.

- Quiché, 1 hogar.

- Quetzaltenango, 1 hogar.

- Escuintla, 1 hogar.

- Petén, 1 hogar.

Lo preocupante son los hogares restantes, segun el CNA hay 92 hogares en proceso
de autorizacion que estan debidamente ingresados y no hay informacién de los hogares

que no han ingresado su solicitud de autorizacién.

* Consejo Nacional de Adopciones. Unidad de autorizacién y control de hogares de proteccion y
organismos. Pag 1.
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3.6. Instituciones que garantizan el acogimiento temporal en otros paises tremss s 0
Como parte del derecho comparado es importante hacer una analogia de las
instituciones guatemaltecas con algunas similares en América Latina tanto

gubernamentales como no gubernamentales.

3.6.1. Aldeas Infantiles SOS México

Es una institucion privada que tiene el objetivo de formacion de familia para nifios y
ninas que han perdido la proteccion de sus padres, basado en la Convencién sobre los

Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

Respecto al programa de acogimiento temporal: “El Programa de Acogimiento se basa
en un modelo familiar de atencion a largo plazo, en donde se cuida y protege a nifos y
nifas en abandono o que han perdido el cuidado de sus padres, permitiéndoles

desarrollarse en un entorno adecuado a sus necesidades™.

La finalidad del programa es: “buscar que cuando los nifios y nifias crezcan, lleguen a

ser jovenes con apropiado desarrollo emocional y afectivo, con sentido de pertenencia

del hogar donde recibi6 atencién y cuidados™*.

:jAIdeas Infantiles SOS México. Aldeas Infantiles SOS México. (02-11-2012)
Ibid.
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Tambien es importante destacar que el sentido de pertenencia se hace: “reconociendo
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y practicando los valores sociales, espirituales y morales de su entorno e integrandose

adecuadamente a dentro de la sociedad” *°.

3.6.2. Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia de Argentina

Es la encargada de fortalecer la familia, su creacion se realizé mediante una ley: “La
Ley 26.061 abre el camino hacia una nueva institucionalidad por medio de la creacion
de la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia, organismo del Poder

Ejecutivo Nacional especializado en infancia y familia” °.

También se crea un consejo dependiente: “Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y
Familia, 6érgano deliberativo, consultivo y planificador de politicas publicas para la
infancia y la adolescencia en todo el territorio, teniendo en cuenta y trabajando desde
las distintas realidades del pais®*’, con dicha secretaria y consejo es posible el
desarrollo de estrategias enfocadas a la infancia y familia, estas estrategias basadas en
politicas publicas, siendo de mucha ayuda para el desarrollo y cuidado de la nifiez y la

adolescencia.

* Aldeas Infantiles SOS México. Ob. Cit. (02-11-2012)
jj Desarrollo Social. Familia Argentina. (03-11-2012)
Ibid.
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Lo importante de destacar en Argentina es la publicacion de una ley que promocione

2

centros de desarrollo infantil: “a partir de la sancion de la Ley 26.233, de Promocion y
regulacion de los Centros de Desarrollo Infantil Comunitarios, se busca fortalecer las
politicas publicas orientadas a la primera infancia y generar espacios de trabajo
conjunto entre organizaciones comunitarias, actores locales, provinciales vy

»48

nacionales™", y cabe destacar que un trabajo comunitario esta mas relacionado con la

proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

3.6.3. Consejo de Atencion Integral de Costa Rica

Consejo creado a partir de la publicacion de la Ley General de Atencion Integral de
Costa Rica, Ley No. 8017, que en su Articulo 1 estipula: “Objetivo. La presente ley
promueve la creacion, el desarrollo y el funcionamiento adecuado de los centros de
atencion integral publicos, privados y mixtos para personas hasta de doce afios de
edad, en acatamiento de la Convencidon de los Derechos del Nifio y los alcances del

Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia”.

Cabe mencionar que dicha ley ademds de decretar la creacién del consejo o de manera
analoga para Guatemala su secretaria, es imperante que se promocione las estrategias

para garantizar la proteccion integral y el acogimiento temporal adecuado.

“8 Desarrollo Social. Ob. Cit. {03-11-2012)
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Lo importante de las leyes relacionadas con la atencion integral o proteccion integral de s« «
la ninez y adolescencia es la promocion de centros de acogimiento temporal para
garantizar el derecho de familia, en la Ley General de Atencién Integral de Costa Rica,
Ley No. 8017, el inciso ¢ del Articulo 7 estipula: “Funciones. El Consejo tendra las
siguientes funciones:... ¢) Promover, por parte de la Secretaria Ejecutiva, la creacion
de centros de atencién integral, en los lugares de trabajo publicos y privados”. En Costa
Rica esta legislada la promocion mediante la Secretaria Ejecutiva la creacién de centros
de atencién integral en los lugares publicos y privados, situacion que en Guatemala no

se encuentra legislado.
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CAPITULO IV \

4. Cuidado y proteccion de niftez y adolescencia declarada en adoptabilidad

Segun el capitulo anterior, es muy importante brindar una proteccion integral a la nifez
y adolescencia, garantizando la posterior reintegracion de la familia. Sin embargo,
existen casos en que no es posible la reintegracion familiar y se debe garantizar los
derechos de la nifiez y adolescencia, por tanto debe existir una alternativa como la

declaracion de adoptabilidad.

Aunque el vocablo adoptabilidad no se encuentra registrado en el Diccionario de la
Lengua Espanola, si esta definido en La Ley de Adopciones de Guatemala, Decreto 77-
2007, en el Articulo 2 inciso d estipula: “Adoptabilidad: Declaracion judicial, dictada por
un juez de la nifez y la adolescencia, que se realiza luego de un proceso que examina
los aspectos sociales, psicologicos y médicos del nifio y se establece la imposibilidad
de la reunificacién de éste con su familia. Tiene como objetivo primordial la restituciéon
del derecho a una familia y el desarrollo integral del nifio.”, destacando que lo
importante es garantizar tanto el derecho de familia como el desarrollo del nifio, y por
nifo se entiende en general la nifiez y adolescencia, ya que lo dictamina un juez de la

nifez y adolescencia como dice el articulo.

También es importante destacar que la imposibilidad de reunificaciéon de familia se
determina basado en tres aspectos: los aspectos sociales, los aspectos psicologicos y

los aspectos médicos del nifo.
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En el Articulo 12 de la Ley de Adopciones de Guatemala, Decreto 77-2007, estipula: “ems. ¢
“Podran ser adoptados. a. El nifio, nifia o adolescente huérfano o desamparado; b. El
nifo, nifa o adolescente que en sentencia firme se le haya declarado vulnerado su
derecho de familia; c. Los nifos, ninas y adolescentes cuyos padres bioldgicos hayan
perdido en sentencia firme la patria potestad que sobre ellos ejercian; d. El nifo, nifia o
adolescente cuyos padres biologicos hayan expresado voluntariamente su deseo de
darlo en adopcion; e. El hijo o hija de uno de los conyuges o convivientes, en cuyo caso
ambos padres bioldgicos deberan prestar su consentimiento, salvo que uno de elios
haya fallecido o hubiere perdido la patria potestad; f. El mayor de edad, si manifiesta
expresamente su consentimiento; en igual forma podra ser adoptado el mayor de edad
con incapacidad civil, con el expreso consentimiento de quién ejerza sobre él la patria
potestad o la tutela. Se procurara que los hermanos susceptibles de ser adoptados no
sean separados antes y durante el proceso de adopcion y que sean adoptados por la
misma familia, salvo razones justificadas que atiendan a su interés superior
determinado por la Autoridad Central.”, aunque se especifican diferentes circunstancias

en las que un sujeto puede ser considerado para ser adoptado se centra en el nifo,

nifa o adolescente huérfano o desamparado.

Otro aspecto importante es la idoneidad del adoptante que garantiza que los futuros
padres son considerados capaces e iddneos para mantener de manera satisfactoria sus
derechos, esta caracteristica debe ser certificada segun los dice el Articulo 14 de la Ley

de Adopciones de Guatemala, Decreto 77-2007.
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4.1. Institucion responsable Larems, s

El desarrollo, supervision y monitoreo de las medidas de proteccion y abrigo de la nifiez
y adolescencia declarada en adoptabilidad, corresponde al Consejo Nacional de
Adopciones ~CNA—, para lo cual debera estarse a lo preceptuado en la Ley de
Adopciones de Guatemala, Decreto 77-2007. En dicha ley se hace énfasis que el
Consejo Nacional de Adopciones debe ser la Autoridad Central de conformidad con lo
ratificado en el Convenio de la Haya, el cual se refiere al Convenio relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcidn Internacional elaborada

en 1993.

La ratificacion de este Convenio figura en el Articulo 1 de la Aprobacion del Convenio
relativo a la Proteccion del Nino y a la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, Decreto 31-2007, estipula: “Se aprueba el Convenio Relativo a la
Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional, hecho en
La Haya el 29 de mayo de 1993.%, y entra en vigencia definida en el Articulo 2: “El
presente Decreto entrara en vigencia el dia 31 de diciembre de 2007.”, basicamente en
este decreto se aprueba vy ratifica dicho convenio haciendo a Guatemala un Estado
contratante y entr6 en vigencia en el afio 2007. De esta manera Guatemala toma el
Convenio de la Haya como un instrumento adherido a su cuerpo de normas en materia
de adopciones, y por ende en la elaboracion de la Ley de Adopciones, Decreto 77-

2007.
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la Haya: “a) reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion del nifo
y de los futuros padres adoptivos en la medida necesaria para realizar la adopcion; b)
facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcién; c) promover, en sus respectivos
Estados, el desarrollo de servicios de asesoramiento en materia de adopcion y para el
seguimiento de las adopciones; d) intercambiar informes generales de evaluacion sobre
las experiencias en materia de adopcion internacional. e) responder, en la medida en
que lo permita la ley de su Estado, a las solicitudes de informacion motivadas respecto
a una situacién particular de adopcién formuladas por otras Autoridades centrales o por

autoridades publicas.”,

4.2. Convenio de la Haya

El Convenio de la Haya en materia de adopcion internacional es una convencion
elaborada el 29 de mayo de 1993 que busca el desarrollo arménico del nifio mediante
su crecimiento dentro de un medio familiar que brinde un clima de felicidad, amor y

comprension.

Dicho convenio elaboracion por el convencimiento de los cooperantes acerca de la
necesidad de adoptar medidas que garanticen que las adopciones realizadas
internacionalmente mantengan en consideracién al interés superior del nifio y al respeto
a sus derechos fundamentales, asi como para prevenir la sustraccion, la venta o el
trafico de ninos, especialmente en los paises en vias de desarrollo que puede darse

ese tipo de acciones.
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El objeto del Convenio de la Haya se encuentra en el Articulo 1 del Convenio relativo a ™
la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion internacional que
estipula: “El presente Convenio tiene por objeto: a) establecer garantias para que las
adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio y
al respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el Derecho internacional; b)
instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que asegure el
respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o el
trafico de nifos; c) asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las
adopciones realizadas de acuerdo con el Convenio.”*®, basicamente se declara el
interés del nifo como superior a cualquier otro en decisiones judiciales y que los

Estados deben cooperar en respetar dichas garantias de una manera conjunta.

Referente a las autoridades centrales, el Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a
la Cooperaciéon en materia de Adopcion Internacional menciona en el Articulo 6: “Todo
Estado contratante designara una Autoridad Central encargada de dar cumplimiento a

las obligaciones que el Convenio le impone.”

4.3. Trafico ilicito de la nifiez y adolescencia

Teniendo un historial ilicito de trafico de nifios en Guatemala era imperativo reglamentar

las adopciones internacionales, de hecho el Convenio de la Haya y la Ley de

Adopciones buscan ese fin.

*® Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado. Convenio relativo a la Proteccion del
Nino y a la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional. Pag. 2
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En Guatemala hay estadisticas acerca de dicho historial, “Durante la década de los
ochenta aparece en Guatemala el trafico de nifios 0 nifas con fines de adopcidn

"0 considerando el ilicito se consumé diez afios

fraudulenta y/o trafico internacional.
antes del Convenio de la Haya y veinte afos antes de aparecer la Ley de Adopciones,
Decreto 77-2007, haciendo de las adopciones ilegales un negocio grande en

Guatemala.

En el mismo documento figura el promedio de secuestros: “un promedio de 6 nifios eran
secuestrados diariamente en Guatemala, especialmente en la capital por traficantes de

1 tomando

menores que propician adopciones ilegales, especialmente en el exterior
en cuenta que dichas estadisticas son las aproximadas ya que un porcentaje real no se
toma en las estadisticas por diversas razones, entre una de ellas la pobreza, la

distancia y el miedo a poner una demanda por la desaparicion de ninos.

Asimismo se detectaron los grupos de secuestradores: “se consideraba que para 1994
existian en el pais alrededor de 20 bandas locales que se dedicaban al negocio de la
sustraccion de nifios™?, de esta manera era imperativo controlar la adopcion para que
no fuera un negocio ilicito y peor aun que los dgrechos de la nifiez y adolescencia se

violentaran sin considerarlos como principio superior.

% PRODEN. Informe sobre la Situacién de los Derechos de Los Nifios, Nifias y Adolescentes de
Guatemala - Analisis sobre Avances y Limitaciones en el Cumplimiento de la Convenciéon sobre
los Derechos del Nifio. Pag. 16
51 :

Ibid.
% ibid.
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Es importante destacar lo mencionado en el Articulo 32 del Convenio relativo a la
Proteccién del Nifo y a la Cooperacion en materia de Adopcidn Internacional, el cual
estipula: “1. Nadie puede obtener beneficios materiales indebidos, como consecuencia
de una intervencion relativa a una adopcion internacional.”, haciendo del pago por
adopciones un asunto ilegal, “2. Solo se podran reclamar y pagar costes y gastos,
incluyendo los honorarios profesionales razonables de las personas que han intervenido
en la adopcidn.”, aunque el proceso conlleva ciertos gastos por honorarios que si
pueden solicitarse sin considerarse ilegal, y “3. Los directores, administradores y
empleados de organismos que intervengan en la adopcidn no podran recibir
remuneraciones desproporcionadas en relacion a los servicios prestados.”, este articulo
es indiscutiblemente el mecanismo para evitar de manera legal el tréfico ilicito de la
ninez y adolescencia, de manera que cuando Guatemala ratifico dicho convenio
también ratifica esta norma, por lo que actualmente en Guatemala la obtencidén de

beneficios materiales por la adopcidn internacional es un delito.

También se menciona en el Articulo 11 inciso a del Convenio relativo a la Proteccién del
Nifo y a la Cooperacion en materia de Adopcidn Internacional: “perseguir unicamente
fines no lucrativos, en las condiciones y dentro de los limites fijados por las autoridades
competentes del Estado que lo haya acreditado;”, estableciendo de esta manera los

derechos de la nifiez y adolescencia como superiores a cualquier fin.
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Considerado un mito por la inexistencia de pruebas, se tiene el infame negocio del
trafico de 6rganos en menores, sin embargo, en la Ley de Adopciones de Guatemala,
Decreto 77-2007, respecto a las prohibiciones dice el Articulo 10 en el inciso c¢: “A los
padres adoptivos disponer de los 6rganos y tejidos del adoptado para fines ilicitos”, es
decir, no hay pruebas que refuten la veracidad del trafico de 6rganos de menores, pero
existe una prohibicién que niega totalmente el derecho de disponer de los 6rganos vy

tejidos del adoptado para fines ilicitos.

Parece ser una muy buena prohibicién, pero ¢Qué se considera ilicito?, podria ser lo
que no esta permitido legalmente, es decir, no recibir un pago por la compra de
organos, pero ¢ Es considerado ilicito la donacion de érganos?, hay mucha materia que
analizar en este aspecto, solo quedara que las normas son a veces ambiguas y es
necesario un analisis profundo antes de redactar una ley.

4.4. Criterios de adopcion

Es importante destacar que en la mayoria de reglamentos acerca de las adopciones
incluyendo la Ley de Adopciones de Guatemala, Decreto 77-2007, define que los
criterios de adopcion son los siguientes: Interés superior del nifo, derecho a la identidad
aspectos socioecondmicos y aspectos

cultural, aspectos fisicos y médicos,

psicologicos.
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4.4.1. Interés superior de los menores

Un criterio generalizado, ya que se debe entender por nifio el sujeto, que puede ser

nifo, nina o adolescente, en general la nifiez y adolescencia.

Aungue se ha considerado el interés de una manera vaga se debe considerar como una
norma fundamental para que los derechos de la nifiez y adolescencia se cumplan, y no
solo como una norma en el ordenamiento juridico de un Estado sino un concepto mas
amplio que conlleve convenciones internacionales para definirlo, politicas publicas y

mejor aun que la norma misma fuera una norma cultural.

Y no solamente buscar el cumplimiento de los derechos sino la proteccion de los

mismos contra beneficios de terceros.

4.4.2. Identidad cultural

Un criterio considerado hasta cierto punto contradictorio, por ejemplo, en la Convencién
de la Haya se menciona acerca de la incomunicacion sugerida para el adoptado y sus
padres bioldgicos, buscando una integridad con su nueva familia, sin embargo, este
hecho puede ser el generador de una transculturizacién del nifo, afectado grandemente
su identidad cultural que por ser menor no tendra bien arraigada y mucho menos si es

un bebé a la hora de su adopcidn.
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De qué manera podrian garantizarse los valores, las tradiciones, las creencias y su
comportamiento, en general se considera subjetivo a la edad del adoptado y es un
criterio que no podria tomarse en cuenta de manera drastica en las adopciones

internacionales.

4.4.3. Aspectos fisicos y médicos

Criterio que busca el interés superior del nifo por encima de cualquier otro interés, la
enfermedad o dependencia fisicos es un impedimento para adoptar lo que significa que
mantener el interés superior del nifo afecta el interés de las personas incapacitadas,

aunque este es otro tema que podria discutirse en una tesis por separado.

Sin embargo, se dira que se buscan a los padres idoneos para que Ios nifios gocen de

un pleno desarrollo.
4.4.4. Aspectos socioeconémicos

Un criterio frio para la seleccion idonea de los padres adoptivos, se podria decir que las

personas pobres no estan capacitadas para adoptar un nifio por sus escasos recursos.
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En la Ley de Adopciones de Guatemala, Decreto 77-2007 estipula el Articulo 6: “La
situacidn de pobreza o extrema pobreza de los padres no constituye motivo suficiente
para dar en adopcion a un nifo. El Estado debe promover y facilitar la creaciéon de
politicas, instituciones, programas y servicios de apoyo que mejoren las condiciones de
vida y promuevan la unidad familiar.”, hablando de que la pobreza no es un motivo para
dar en adopciones a los hijos, pero no se menciona cudles son las directrices para

considerar este criterio socioecondémico.

4.4.5. Aspectos psicologicos

Un criterio acertado para tomar una decision acerca de que padres seran mas idéneos
para un nifo, nifa o adolescente. Dentro de los mismos impedimentos para adopcion

donde figura la enfermedad fisica también figura la enfermedad psicoldgica.

Si se busca el interés superior del nifio los posibles padres deben estar en condiciones
tanto fisicas como psicoldgicas para garantizar el desarrollo de la nifiez y adolescencia
de una manera éptima buscando un desarrollo integral.

4.5. Comentarios finales

Debido a la inexistencia de legislacion interna en cuanto a la proteccion adecuada de la
ninez y adolescencia, es necesaria la regulacién de la doctrina de proteccion integral de
la nifez y adolescencia. Buscando la garantia de los derechos fundamentales para

evitar que estos sean violado o amenazado por transgresores.
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Tomando en cuenta que la proteccion integral de la nifiez y adolescencia se basa en los
principios de considerar a la nifez y adolescencia como sujetos que cuentan con
derechos, considerar el interés superior del nifio antes que cualquier interés de

terceros, el cuidado adecuado de la nifiez y adolescencia.

No solamente la inexistencia una legislacion es la causa de la violacién a los derechos
de la nihez y adolescencia, también existen otros factores causantes como Ia

desnutricidn, el analfabetismo, la pobreza y el maltrato.

Por otro lado, si Guatemala como Estado ha ratificado convenios, éstos segun la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, son preeminentes sobre el derecho
interno cuando se trata de derechos humanos, por consiguiente estos deben cumplirse

y garantizar el interés superior de la nifez y adolescencia.

Dentro de la proteccidn integral a la nifez y adolescencia se busca precisamente la
proteccidon integral de cualquier manera, existen casos en los cuales la nifiez y
adolescencia se quedan en un estado temporal de cuidado ya sea que el proceso de
reintegracion se dé o se declare en adoptabilidad, por lo que es necesario de métodos

alternativos de cuidado.

El Estado es el ente que esta obligado a garantizar y apoyar la funcién cuidadora
garantizando de esta manera la proteccion integral, por lo que se debe proporcionar

lugares idéneos para el cuidado temporal de la nifiez y adolescencia.
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La finalidad de la proteccion integral es garantizar la reintegracion familiar, su objetivo
es claro, pero las circunstancia pueden variar los escenarios y hacer que la
reintegracion familiar sea imposible de realizar, por ejemplo, cuando hay sentencias

firmes contra los padres, también puede la falta de ellos por cualquier otro motivo.

Mientras que los nifos, nifnas o adolescentes estén en conflicto con la ley, y mientras se
puede garantizar la reintegracion familiar se debe proporcionar muchas veces una
familia de acogimiento temporal o familia sustituta para que puedan garantizarse los

derechos fundamentales de los menores.

Finalmente, cuando ninguna de las salidas idoneas se dé, se debe declara en estado
de adoptabilidad a los menores, y por lo tanto se debe definir una manera de cuidado y

proteccién de manera integral antes de que finalice el proceso.

El tema de las adopciones es un tema bastante amplio y con muchas ambigledades,
es importante definir de manera clara y precisa los procesos que llevaran a un final
idoneo una adopcidén sin importar que sea nacional o internacional, evitando asi el

trafico ilegal de menores en Guatemala.

Una de las causas por las cuales Guatemala tiene muchos problemas para garantizar

esta proteccién integral es la falta de recursos y que éstos puedan ser controlados para

que puedan aplicarse como se debe.
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Se considera a la nifiez y adolescencia un grupo importante para el desarrollo del pais,
es deber del Estado protegerlos mientras se vuelven personas econdmicamente activas

para ayudar al desarrollo de Guatemala, es una manera de inversion a largo plazo.

Pero para que todo el proceso sea eficiente deben haber cambios no solo juridicos sino
cambios culturales para promover la proteccion integral de la ninez y adolescencia,
buscando las mejores practicas de cuidado segun sea el estado en que se encuentre el

nifo, nifa o adolescente respecto de su familia.
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CONCLUSIONES

En Guatemala no existe ninguna legislacidon interna que brinde proteccion
integral debida y garantice el cuidado alternativo de los menores en materia de

derechos humanos.

La proteccién y cuidado de la nifiez y adolescencia en Guatemala estan basados
en los derechos humanos , tratados y convenios ratificados por el Estado y este
derecho estd fundamentado en el Articulo 51 en la Constitucidon Politica de la

Republica de Guatemala.

Los lugares de albergue temporal para la proteccion y cuidado alternativo de la
nifiez o adolescencia, son muy pocos para atender a toda la poblacion en

general.

. Aunque el abrigo temporal para el cuidado de la nifiez y adolescencia es medida
excepcional y el espiritu de la ley se dirige a la no institucionalizacién, en la
actualidad ocurren muchos casos en los cuales miles de ninos permanecen en

las instituciones publicas o privadas hasta la mayoria de edad.

En comparacion del derecho de la nifiez y adolescencia con otros paises se
observa la diferencia, que el Estado de Guatemala no cuenta con instituciones
que velen y protejan los derechos de los menores ante los vejamenes que sufren

diaadia.
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RECOMENDACIONES

Es importante que el Estado proteja los derechos de la nifiez , creando juzgados
competentes especializados de manera gratuita en la materia y garantizar sus

derechos inherentes como personas.

Se sugiere al Estado de Guatemala no dejar en estado indefenso a la nifez y
adolescencia, para garantizar el derecho a la salud fisica, mental y moral, tal
como lo estipula el Articulo 51 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Es necesario que la Procuraduria de los Derechos Humanos fortalezca la
Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia con mas personal y
recursos materiales, con el fin de cumplir su funcion de fiscalizador de las
instituciones publica y privadas y asi verificar las condiciones en que se

encuentran las mismas.

El abrigo temporal para el cuidado de la nihez y adolescencia es la medida mas
utilizada , por lo tanto se recomienda que los jueces de la nifiez y adolescencia
agoten todos los recursos de proteccién a los resguardos de la seguridad del

menor para poder llegar a un debido proceso de adoptabilidad.
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5. Seinsta al Congreso de la Republica de Guatemala a promover una iniciativa de Nreun ¢

ley para garantizar la vida e integridad del menor cuando sus derechos han sido

violados 0 amenazados por sus transgresores.
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