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Doctor:

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Respetable Doctor:

De la manera mas atenta me permito comunicarie que he cumplido con la funcion de
Asesor de Tesis de el bachiller Edgar Miguel Morales Santos, intitulado “ANALISIS
JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA SITUACION DE REDUCIR A TRECE ANOS LA
EDAD DE LOS MENORES ANTE LOS HECHOS PUNIBLES”, el cual a mi criterio
cumple con todos los requisitos y formalidades que establece el Normativo de esta
Facultad, y por ello emito el dictamen siguiente:

1. Considero que el tema investigado por el bachiller EDGAR MIGUEL MORALES
SANTOS, es de suma importancia respecto a su contenido cientifico y técnico,
por lo que puede llegarse a la conclusién de que el mismo, no sélo reune los
requisitos exigidos por el Normativo correspondiente, sino ademas se presenta
con una tematica de especial importancia con contenido tedrico y practico del
Derecho Penal, con lo cual se evidencia la necesidad de reducir a trece afios la
edad para que los menores sean imputables ante la comisién de hechos
punibles.

2. La Bibliografia empleada por el estudiante Morales Santos , fue la adecuada al
tema investigado de autores nacionales y extranjeros; y sus conclusiones
resuitan congruentes con su contenido; las recomendaciones son consecuencia
del andlisis juridico de la investigaciéon realizada; habiendo empleado en el
trabajo investigado los métodos cientifico, analitico y sintético; asi como el
inductivo y el deductivo, haciendo aportaciones valiosas de caracter doctrinario y
practico, Utiles para el estudio y aplicacion del Derecho Penal, siendo un valioso
aporte y medio de consulta para profesionales y estudiantes de derecho y
sociedad en general.



Licenciado Luis Efrain Guzman Morales
Abogado y Notario
72 Avenida 6-53 zona 4 oficina 62, sexto nivel
Edificio el Tridngulo, Tel. 58647000

3. En definitiva, el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con el Normativo
respectivo, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccion,
las conclusiones y recomendaciones, bibliografia utilizadas son congruentes con
el contenido de los temas desarrollados dentro del trabajo de investigacion, es
por ello que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente dar el presente
DICTAMEN FAVORABLE aprobando el trabajo de tesis, considerando
conveniente la impresion del mismo para que pueda discutirlo en el examen
publico.

Sin mas que agradecer la consideracion de mi persona, al encomendarme tan honroso
trabajo de Asesor aprovecho la oportunidad para reiterarle mi alta muestra de estima.
Sin otro particular me suscribo muy cordialmente.

Colegiado Mo. 4700
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y SOCIALES. Guatemala, 13 de septiembre de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO ERICK ROLANDO HUITZ ENRIQUEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante EDGAR MIGUEL
MORALES SANTOS, intitulado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE
LA SITUACION DE REDUCIR A TRECE ANOS LA EDAD DE LOS MENORES
ANTE LOS HECHOS PUNIBLES".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar Ila
investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de tesis. En el dictamen
correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual regula: “Tanto el
asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes
correspondientes, su opinidon respecto del contenido cientifico y técnico de la
tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los
cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si
aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion y ofras consideraciones
que estimen pertinentes”.

cc. Unidad de Tesis
BAMO/emibl.
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Con Fecha 13 de septiembre de 2012 fue expedida la resolucién emanada de esta Unidad
de Asesoria de Tesis, nombrandome REVISOR del trabajo de tesis del Bachiller Edgar Miguel
Morales Santos, intitulada “Anélisis Juridico y Doctrinario de la Situacién de
Reducir a Trece Aflos la Edad de los Menores Ante los Hechos Punibles”;
derivado del nombramiento he analizado y discutido el trabajo de investigacién y dictamino
lo siguiente:
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1) En el informe final derivado de su estudio y andlisis opino que posee un contenido
cientifico considerable, conteniendo multiples definiciones, principios doctrinarios y
caracteristicas del derecho penal de Guatemala.

2} He llegado a determinar que el trabajo de tesis se desarrolld, utilizando los métodos
deductivo, analitico y sintético, con ello se tiene un panorama amplio con respecto de los
datos suministrados. Asi mismo se aplicé la técnica de investigacién bibliogrifica y
documental.

3) Se ha utilizado, en la redaccidn del trabajo de tesis, diversas técnicas gramaticales, una
buena ortografia que permite comprender los términos gramaticales propios del idioma
espanol aunado a ello se ha hecho uso de términos juridicos sencillos.

4) El aporte cientifico que proporciona el trabajo de tesis al ordenamiento juridico de
Guatemala; es evidenciar que los menores a partir de la edad de trece afios son capaces de
responder penalmente ante la comision de hechos punibles.
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ABOGADO Y NOTARIO
82, Avenida 20-22 zona 1, Oficina No. 8
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5) Con el informe final del trabajo de tesis, las conclusiones y recomendaciones estan
redactadas de forma amplia, profunda, clara y sencilla para establecer el fondo del problema
investigado y las posibles soluciones que puedan darse al mismo ya que se concluye en la
necesidad de reducir a trece afios la edad en la que los menores de edad puedan responder
ante la comisién de hechos punibles con el fin de reducir la criminalidad juvenil y atender al
principio de iguaidad, recomendando la necesidad de reformar el ordenamiento juridico
vigente tanto en materia constitucional cémo penal y procesal.

6) Considero que se ha hecho una recoleccién bibliogrifica adecuada, que se confirma con
la amplia bibliografia que brinda este trabajo de investigacién, la que permita ser fuente de
consulta para toda la sociedad guatemalteca.

En virtud de lo expuesto anteriormente, es procedente otorgar dictamen favorable al
presente trabajo de tesis, por los antecedentes enumerados ya que se ajusta a lo prescrito
por el articulo numero treinta y dos (32) del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Ptblico.




USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
marzo de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante EDGAR MIGUEL MORALES SANTOS, titulado ANALISIS JURIDICO Y
DOCTRINARIO DE LA SITUACION DE REDUCIR A TRECE ANOS LA EDAD DE LOS
MENORES ANTE LOS HECHOS PUNIBLES. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.

BAMOViyr.
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INTRODUCCION

El tema de los menores de edad y su situaciéon ante la ley penal en Guatemala en los
ultimos afos es uno de los mas analizados por la sociedad y entidades dedicadas a la
investigacién social; ya que recientemente la poblacion guatemalteca ha estado
viviendo en un clima de inseguridad, en el cual cada dia aumentan los crimenes y el
indice delincuencial en un gran porcentaje es responsabilidad de menores de edad; los
cuales son utilizados por el crimen organizado reclutdndolos como autores de
actividades ilicitas; la presente investigacion se originé debido a un hecho suscitado en
2004 durante una actividad publica al aire libre en la ciudad de Guatemala; donde un
menor de edad que participaba en ella fue vilmente asesinado por otro menor, éste de
trece arfios de edad, el cual en su declaracion atribuyd dicha accidbn como parte de un
ritual para ingresar y ser parte de los denominados grupos antisociales o maras,
especificamente de la llamada mara Salvatrucha; asimismo aseveré que éste era ya el
tercer asesinato cometido y dijo no estar arrepentido del hecho. Habiendo concluido el
caso con una condena de tres afios de privacion de libertad con el perdén de la madre

de la victima; la cual no quiso adherirse al proceso por motivos religiosos.

De ahi nace el interés por analizar la factibilidad de reducir a trece arios la edad de los
menores ante los hechos punibles; partiendo de la hipétesis de que los menores de
esta edad al ser capaces de cometer un hecho punible también lo son de responder
ante la justicia por el mismo; ya que desde el momento en que toman la decision de
conseguir un arma, escoger a la victima y encontrar el lugar y las condiciones de la
ejecucion, tienen conciencia de las consecuencias y repercusiones que dicha accion
trae aparejada.

Los objetivos de la investigacion son analizar desde el punto de vista psicoldgico el
desarrollo del menor desde la nifiez hasta la adolescencia; poniendo de manifiesto no
sOlo posiciones negativas sino también factores que inciden en la formacién del menor

®



y que pueden degenerar su personalidad, hasta el punto de orillario a integrar grupos

asociaciones delictivas.

Para investigar se utilizaron los métodos analitico, deductivo, inductivo y sintético, con
los cuales se analizaron cada uno de los factores sociales y juridicos que inciden en el
acrecentamiento de la delincuencia juvenil; asimismo, con los que se conformé el marco
tedrico del informe final. La técnica bibliogréfica permitié fa recoleccion y andlisis del
material y documentos de estudio.

El trabajo de tesis se encuentra conformado por cinco capitulos, de los cuales en el
primero se hace una retrospectiva del origen de las medidas sancionatorias de los
menores de edad, el nacimiento de los juzgados de menores, asi como de los principios
tutelares del derecho de menores; en el segundo capitulo es donde se analiza el punto
de vista psicoldgico del desarrollo y las diferentes etapas de la nifiez hasta llegar a ia
adolescencia; el capitulo tercero esta integrado por la situacion de los menores
transgresores de la ley segun la legislacion vigente; el cuarto capitulo contiene
legislacion comparada en materia de menores; y el capitulo quinto es un analisis de la
posibilidad de reducir a trece afios la edad de los menores culpables de ilicitos
penales.

(i)
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CAPITULOI
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1. Origen de las politicas sancionadoras de los menores

Las ciencias del hombre o del comportamiento humano se han desarrollado mucho en
los ultimos afios y han demostrado que la condicién social no agota al hombre y que
antes de esto esta su biologia especifica pero que la convivencia afecta su estructura
biolégica; es decir, que la convivencia es un resultado que va apareciendo en el
transcurso de la vida humana a partir de la coexistencia con otros hombres y se va
absorbiendo en las estructuras humanas; de aqui el menor es considerado como un ser
psicobio social. Es dificil apreciar la imagen del derecho de menores como algo distinto
del derecho de familia, del derecho penal, del derecho de trabajo, de la seguridad
social; debido a que el ser humano desde su concepcion es un ser social integral parte

de un contexto relacional.

Con el animo de estudiar el origen y evolucién que las politicas sancionatorias de
menores han tenido durante el transcurso del tiempo, se ha elaborado una sistematica
secuencia histérica; que parte desde los primeros indicios o manifestaciones
precedentes al derecho de menores y a su vez son base para el desarrollo del
conocimiento del caracter proteccionista que los nuevos parametros sancionatorios

presentan.

“En la antigliedad el infanticidio era ejecutado por el padre de familia, basandose en su

derecho de aceptar o no al recién nacido, eliminandolo si era del sexo femenino o sufria
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de una malformacion.”1

&
7 o

En el antiguo testamento se encuentran algunos pasajes que muestran la dureza del
trato hacia el menor. El pensamiento de las sociedades orientales oscil6 en la negacion
de la personalidad del menor y el deber de cultivar su espiritu; no encontrandose en
esta época las garantias del ser humano, que le asegurasen su vida, ya que su destino

era determinado dependiendo de su nacimiento, existiendo un desprecio a la vida.

“En Esparta cada recién nacido era sometido a un juicio en la Asamblea de Ancianos,
en la cual si al menor se le juzgaba Util para la sociedad se le respetaba el derecho a la
vida. En Roma, la institucién del Pater Familiae era un simbolo de extrema autoridad y
negacién de derecho respecto a los miembros restantes de una familia y sobre todo del

hijo, el padre ejercia su potestad sobre aquél a modo de un derecho de propiedad.”2

Si bien respondia por las faltas cometidas por el hijo, estaba facultado para entregarlo al
perjudicado, si éste no queria otro tipo de indemnizacién, lo que fue atenuandose con el

transcurso del tiempo.

En el ambito isiamico, el primer derecho que se reconocié al hijo es el derecho a la vida;

mientras que los arabes del desierto, tenian la costumbre de matar a sus hijos.

La dignificacion del nifio y la exaltacién de la personalidad encuentran su mas clara

1 Gonzilez de la Vega, Francisco. Derecho penal. Pag. 35.
2 Mulligan Fredicksen, Anthony. El nifio y su bienestar. Pag. 7.
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expresion en el Nuevo Testamento; durante la edad media, las peninsulas ibéricas -
LA,

encontraban sometidas a la influencia cristiana islamica que eran diferentes a las del

resto del mundo.

En la antigua Roma, el vinculo de sangre contaba menos que el vinculo de eleccion.
Durante el tiempo de Augusto, los recién nacidos eran expuestos en las puertas del
palacio imperial, matando a los que no resultaban elegidos; una practica que cumplia

las funciones actuales del aborto.

1.1. Situacion juridica de la minoria de edad

Mas adelante se tuvo conciencia de que la minoria de edad podia ser considerada
como justificativa de normas excepcionales a favor de los sujetos que violaban la ley;

asi se establecieron pequefas diferencias en las edades limites marcadas.

Dentro del derecho romano, la situacion de los menores sufrié cambios en los distintos
periodos, pues a medida que se introducian reformas se lograba una mejor proteccion
para los menores; estableciéndose tres etapas referentes a las edades: “La infancia, La
impubertad y la pubertad; aplicando exclusivamente al pupilo por su condicion, sui juris
el calificativo de menor, asi como también al hijo de familia por su condicion de alieni
iuris el cual se encontraba sometido a la autoridad del paterfamiliae, siendo su edad

totalmente indiferente para el derecho, ya que carecia de autonomia juridica.”3

3 Ibid. Pag. 10.



En el periodo de la infancia la persona no podia realizar actos juridicos ya que é

duraba hasta el séptimo afio cumplido. La pubertad se extendia hasta los doce o
catorce afios para las hembras y varones respectivamente; realizando actos que les
eran ventajosos, los cuales no se encontraban privados de capacidad de obrar,

teniéndola limitadamente para los negocios juridicos que les perjudicaran.

“La pubertad comprende toda la vida teniendo la plena capacidad de obrar, 1o que se
modifica tras la promulgacién de la Tex Pleatoria de Circunscriptore Adulescenflum la
que ayudaba a los menores de veinticinco anos de edad; apareciendo en ese momento
el concepto juridico menor de edad, haciéndose una subdivisidn de la pubertad en
mayor y menor edad, pero la penalidad imponible también era atenuada, sin llegar

cuantitativa o cualitativamente a la que deberian sufrir los adultos.”s

Tanto el derecho antiguo como el romano, se originaron de la cultura juridica recibida
basicamente a través del espariol de las siete partidas. Asi el derecho medieval y el
moderno, calificaron al menor con variaciones en la edad en que la persona llega a la
mayoria, como sujeto de derecho incapaz de ejercerlos, subordinado a los mayores
quienes a su juicio podrian reclamarlos, sin que la norma juridica consagrara medios

para que alguien o la autoridad ex offici debiera invocar en pro del menor.

Fue hasta el siglo VI que el infanticidio comenzé a ser juridicamente un delito y en el

siglo XVI comenzé a tener cierto rechazo social por parte de las clases populares.

4 Yhid. Pag.15.



Entre las conclusiones de uno de los estudios mas profundos y completos sobre

historia de la nifiez, merecen destacarse los siguientes puntos: a) El interés por los
nifios, que nace en el medioevo, constituye mas una tarea de moralistas que de
humanistas; b) Durante el medioevo, la categoria que hoy claramente designa a los
nifos, era percibida como pequefios hombres, c) La consolidacion del descubrimiento
del nifio en los siglos XVl y XVII se produce conjuntamente al desarrollo de los

sentimientos de orden y vergienza

‘En el siglo XVI podia hablarse ya abiertamente de nifios corrompidos, un concepto
absolutamente impensable dos siglos antes. En la sociedad tradicional y hasta bien
entrado el siglo XVII la nifiez tal como es atendida ahora, no existia. Un ejemplo prueba
de ello es el desconocimiento del nifio por parte del medioevo. No pudo haber sido un
medio error o distraccion de los artistas y utilizando la pintura como documento de la
época, cuya importancia no puede despreciarse, el siglo XVIl muestra una tendencia

representada por el retrato de la campara que se organiza ya en torno al nifio.”s

En el proceso de descubrimiento o invencion de la nifiez, la vergienza y el orden
constituyen dos sentimientos de caracter contrapuesto que ayudaron a moldear un

sujeto al que la escuela daria forma definitiva.

La escuela estaba fundamentada bajo tres principios: vigilancia permanente, obligacion
de denunciar y la imposicion de penas corporales; los que cumplian con la familia la

tarea de prolongar el periodo de la nifiez, arrancandolo del mundo de los adultos, de

5 Sajon, Rafael. Derecho de menores. Pag. 62.



aqui el nacimiento de una nueva categoria.

En su obra el autor Lloy De Mause, dedicada a la historia de la nifiez, explica que: “La
inexistencia del nifio en el periodo anterior al siglo XVII, es explicada no por falta de
amor de los padres sino por falta de madurez emocional para tratar al nifio como una
persona autdbnoma, esto afirma que la practica del infanticidio fue considerada normal

hasta el siglo XIX.’s

En su investigacion este autor demuestra que a través de la evolucion de la nifiez ha

habido una constante lucha por la disminucion del sufrimiento moral y fisico.

Creada la categoria de la nifiez, se sientan las bases que permiten ocuparse de los
nifos abandonados, delincuentes como categoria especifica. La historia del control
social formal de la nifiez como estrategia especifica, constituye un ejemplo
paradigmatico de construccién de una categoria de sujetos débiles; para quienes la

proteccién mucho mas que construir un derecho resulta una imposicion.

Los hechos sociales provocan el derecho, ia llamada Revolucién Industrial del siglo XV,
provocaria una serie de preceptos juridicos que abririan la puerta a la protecciéon de

menores.

Todo comenzé en Gran Bretafia, pues en este pais es donde se plantean los primeros
problemas y donde hizo falta concebir soluciones practicas adecuadas;

es aca, en efecto, donde se inicia la industrializacion.

6 Lloy De Mause, Phillippe. Derecho de 1a infancia y adolescencia en América Latina. Pag. 52.
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En las fabricas se daba trabajo a mujeres y nifos, o que permitia pagar salarios muy
bajos; las jornadas de labor de 13 y 14 horas diarias eran normales, y llegaba hasta las
15 y 16 horas; los riesgos los asumia el trabajador. Era necesario que interviniera el
Estado, estimulado incluso por trabajadores mayores, para quitar la competencia de

mujeres y nifos. Iniciandose asi una legislaciéon protectora en Inglaterra en 1802.

“Si bien algunos preceptos del derecho civil, como se advierte ya en el Cobdigo
Napolednico de 1804, en el Civil de Bello y en el colombiano de 1873, se encaminan a
proteger al menor no se basa atin en la idea de que lo determinante es esa situacion
peculiar de la persona en formacion, sino en que por su edad carece de discernimiento
que le permita valorar la realidad y prever para el futuro. Dada la conciencia que el
derecho de trabajo va forjando el Estado, expres6é su atencién a los menores en el

campo de la administracion de justicia.”7
1.2. El nacimiento de los juzgados de menores

“Los principios legales que manifiestan los tribunales para menores, se remontan a
muchos siglos atras, hasta el sistema inglés del derecho consuetudinario y la justicia,
donde la responsabilidad y el cuidado de todos los nifios y sus herencias estaban
confiados al Rey, quien a su vez designaba a la Cancilleria para que actuara en su
nombre, y como custodio el Rey, obtenia el titulo de Parens Patriae. El advenimiento de
los tribunales para menores no fue espontaneo, fue una excrecencia de la legislaciéon

del pasado y esta inexplicablemente vinculada a ésta.

7 Ibid. Pag. 54.



aprobadas desde el sigio X. La Ley Britanica sobre los transgresores juveniles de 1847,
fue promulgada para regir las vistas de las causas de todos los nifios menores de 14

anos.

La legislacion para restringir la publicidad contra los nifios involucrados en casos de
tribunales fue adoptada en Suiza durante la primera mitad del siglo X
En Australia del Sur, el Secretario en Jefe, aprobé en 1889 el conceder la libertad
condicional y efectuar audiencias por separado para los nifilos menores de 18 afos.
Las primeras etapas que condujeron a América a la creacién de tribunales para
menores, comenzod en las primeras décadas del siglo XIX, cuando fueron apareciendo
una por una ciertas caracteristicas especificas de un tribunal para menores, como
confinamientos separados, audiencias también por separado y libertad condicional.
Un movimiento de reforma contra el confinamiento de los transgresores juveniles junto
con criminales adultos, dio por resultado el establecimiento de la Casa del Refugio en

Nueva York en 1925.

Ya en 1869 fue aprobada una ley para que se permitiera la presencia de un agente
visitador o de un funcionario de la Junta Estatal de Caridad en los juicios de casos de

delincuentes juveniles”.s

“La Primera Corte Juvenil se estableci®é en Chicago, Estado de lllinois, EE.UU. en

1899, cuyos principios fueron: espiritu tutelar, sistema de pruebas y procedimiento

8 Sabatini Arias, Maria de Los Angeles. Del menor delincuente al adolescente transgresor. Pag. 12.
8




por la forma como los menores delincuentes eran hacinados con lI0s mayores y unos y
otros en condiciones higiénicas lamentables, prometieron no sélo juzgamiento por los

jueces especiales, sino, que la reclusion se hiciera en lugares apropiados.

Los tribunales de menores se extenderian por los distintos paises. Ejemplo en
Alemania, en 1903, Inglaterra en 1904. Francia 1912, ltalia 1917. Espafia 1919.
Portugal en 1920. Brasil 1924. México 1924. Uruguay 1934. Para 1983, existian en
América Latina jurisdicciones de menores en 15 Paises, entre ellos: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,

México, Panama. Peru, Uruguay, Venezuela”.o

En teoria, la filosofia basica del tribunal para menores, ha sido la de prestar ayuda,
proteccion y cuidados a los nifios dependientes y delincuentes; sélo cuando el factor

penal ha sido eliminado pueden los tribunales actuar en forma constructiva.

En la Carta de los Nifos, de 1930, patrocinada por la Casa Blanca, se enfatiza que:
"Todo nifio en conflicto con la sociedad, tiene derecho a ser tratado con inteligencia

como una obligacion de la sociedad y no como un propdsito de ésta.”10

En respuesta al fracaso de los procedimientos criminales y a la necesidad de un
enfoque mas humano de la delincuencia juvenil; se originaron varias doctrinas de

menores. "El propésito fundamental de la moderna legislacidon de menores, es sustraer

9 Garcia Méndez, Eniilio. Derecho de la infancia y adolescencia en América Latina. Pag. 15.
10 Ibid. Pag.15.
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a los ninos del imperio del derecho penal."11

1.3. Principios doctrinarios

1.3.1. Doctrina de la situacion irregular

Segun el autor Emilio Garcia Méndez: "La historia de la infancia es la historia de un
control y sostiene que la categoria de la infancia es el resultado de un complejo proceso
de construccion social, cuyos origenes pueden ubicarse en torno al siglo XVII, lo que
significa que la nifiez de hoy no fue percibida como una categoria diferente de la de los

adultos.”12

“La escuela es la institucion que contribuye decisivamente a la consolidacion, en el
sentido que no todos Ios integrantes de esa categoria tienen acceso a la institucion. La
diferencia sociocultural que se establece en el interior del universo infancia entre
aquellos que permanezcan vinculados a la escuela y aquellos que no tienen acceso o
son expulsados de ella es tal; que el concepto genérico no podra abarcarlos y los

excluidos se convertiran en menores.

La escuela y la familia cumplian para la infancia, las funciones de control y
socializacion. Para los menores seria necesaria la creacion de una instancia diferente
de control sociopenal; como fue el tribunal de menores que desde sus origenes no fue

esta su denominacion.

11 Ibid. Pég. 16.
12 Thid. Pag, 23.
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los menores deben necesariamente interpretarse a la luz de la conciencia social
imperante durante las distintas épocas. Las diferentes politicas de segregacién de los
menores que comienzan a adquirir caracter sistematico a partir del siglo XIX resultan
legitimadas en el contexto cientifico del positivismo criminoldgico y las consecuentes

teorias de la defensa social que de esta corriente se derivan.

Como muchos documentos lo demuestran, salvaguardar la integridad de los nifios
resulta subordinada al objetivo de proteccion de la sociedad, frente a futuros
delincuentes; en base a una indiscriminada conceptualizacion de delincuencia, y

pobreza.

La centralizacion de este grupo implicé ia pérdida total de autonomia y el origen de una
cultura juridico social que brindaba proteccién previa declaracion de algun tipo de
incapacidad. Aqui es posible identificar la prehistoria de la llamada doctrina de la

situacion irreguiar.

La denominacién de menores en situacién irregular fue adoptada originalmente por el IX
Congreso Panamericano del Nifio y recogida después por el Estatuto de Menores de

Venezuela de 1949 .43

“Tradicionalmente el derecho de menores ha sacado al menor del derecho penal, ya
que los principales conceptos que dieron origen al derecho de menores giraban en

torno a la idea que era necesario extraer a los menores del derecho penal comun para

13 Sabatini Arias. Ob. Cit. Pag. 26
11
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protegerio. Sin embargo, después de tantos afios de funcionamiento del derecho de~luwxr

menores, podemos hacer un analisis de los resultados obtenidos, y ver que esa
proteccidon sélo significo menores estigmatizados, problemas irresueltos, menores cuyo

futuro ha sido condicionado por esa supuesta tutela.”14

Es decir que anteriormente el régimen penal de menores no s6lo abarcaba al menor
imputado de infraccion a la ley penal sino también al menor victima; y lo que es peor al

nifilo abandonado al que se encontraba en peligro material o moral.

‘En el XIV Congreso Panamericano del Nifio celebrado en Santiago de Chile en 1973,
se tuvo como tema central fa denominacion de menores en situacion irregular,
expresion que califica el contenido esencial del nuevo derecho de menores y que ha
tenido mucha influencia en las legislaciones latinoamericanas, de aqui que menores en
situacion irregular se refiere a los menores carenciados, desamparados y maitratados y
que se encuentran en conflicto con la familia y ia sociedad, infractores. Esta doctrina
de control sociopenal, consideraba al niflo como objeto de proteccion, represion y
ademas la estigmatizacion del menor era un componente inherente a ella, pues utilizaba
expresiones o términos como menores de conducta irregular, menor en estado de
abandono, de peligro o de riesgo, ademas otro elemento criticable es la aplicacion
indiscriminada con que daba un mismo tratamiento a los menores sin importar su
condicion; vulnerando también sus derechos cuando se aplicaba la medida del
internamiento sin ninguna garantia procesal, sin que el hecho delictivo que se le

imputaba tuviese clara tipicidad dentro de la ley penal y asi su encerramiento era por

14 Gomez Da Costa, Ana. Pedagogia de la presencia. Pag. 20.
12
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tiempo indefinido, pretexto, que el menor era encerrado para ser curado y por tanto

recobrar su libertad dependia de su recuperacion.”15

En pocas palabras, esta doctrina no significa otra cosa que legitimar una potencial
accion judicial indiscriminada sobre aquellos nifios y adolescentes en situacion de

dificultad.

La teoria sobre los menores en situacién irregular introduce diferentes supuestos que
han sido objeto de tratamiento en las distintas legislaciones en el plano doctrinario,
legislativo y jurisprudencial; supuestos como conducta antisocial, abandono material o
moral, situacién de peligro, deficiencia fisica o mental. Asi, recientemente desde el
punto de vista de la doctrina sociolégica del derecho, los nifios en alto riesgo
constituyen un supuesto de situacion irregular incluyendo a los nacidos de alto riesgo;

gue son aquellos que nacen con disminucién de sus capacidades vitales.

La Declaracion Universal de los Derechos del Nifo, al establecer como derechos
fundamentales del nifio diferentes aspectos vulnerables de su desarrolio fisico, mental,
moral, espiritual y social; brinda un criterio global para elaborar el concepto de menores
en situacion irregular; asi, un niflo se encontraria en tal situacion cuando se encontrare

limitado de alguno de esos derechos fundamentales.

Por otro lado la ley se crea o se modifica de conformidad a las condiciones imperantes

de un momento determinado; y cuando se tomo en cuenta a los menores infractores, se

15 XTIV Congreso Panamericano del Nifio. Andlisis de los congresos panamericanos del nifio. Pig. 75
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los jovenes calificados como delincuentes se les corrigi6 de manera autoritaria;
considerandoseles incapaces de responder por sus actos, donde la peligrosidad de sus
actos se hizo objeto de manipulacién para proteger a la sociedad, ignorandoseles sus
derechos y sometiéndoseles a procedimientos que ni el adulto delincuente padecio; y
lejos de obtener seguridad juridica respecto del menor infractor fueron sancionadas

figuras administrativas poco juridicas.

Esta teoria no se aleja de la realidad en Guatemala, donde fue hasta en 1979 que se
aprobd la primera ley de menores; Decreto 78-79 del Congreso de la Republica, Cédigo
de Menores, la que predicaba una doctrina basada en la proteccién de la familia y la
nifiez, partiendo de lo contenido en los Articulo 87 y 170 de la Constitucién Politica de fa

Republica de Guatemala.

Finaimente, las legislaciones y politicas basadas en la doctrina de la situacion irregular,
no han resuelto en ninguna medida la critica situacion de la infancia; basta mirar a
nuestro alrededor para comprobar el crecimiento del mundo de los menores proximos a

la comision de un delito; por lo que es facil demostrar su ineficacia.

1.3.2. Doctrina de la proteccién integral

“Es a fines del siglo XIX hasta el presente que se comienzan a considerar por el

legislador europeo y americano declaraciones de los derechos del nifio, de la mujer,

14
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surgiendo asi el reconocimiento de nuevos derechos y la ruptura entre el orden juridic

tradicional y en nuevo orden que responde a las necesidades de cambio.”16

Se ha tenido que esperar hasta estos dias para asistir a una verdadera organizacion de
la conciencia y reaccion social; que reconozca el abuso y el maltrato de los nifios como
un problema grave, pero que forma parte de la esfera de las razones de obediencia,
disciplina, educacion y religién; tanto asi que los castigos corporales han sido

considerados como un hecho normal.

‘Con la orientacion fundamental de que el menor es un sujeto de derechos y no objeto
de tutela surge un nuevo modelo: La Doctrina de la Proteccion Integral del Menor,
reafirmando la personalidad del nifio como sujeto responsable, capaz de entender la
ilicitud de sus actos, no excluyéndole del contexto social, por el contrario, a través de la
educacién en responsabilidad, se pretende reintegrarlo al seno de la familia y la

sociedad.”17

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, cristaliza todo un
proceso de elaboracion doctrinario legal de muchos afios en lo referente al tratamiento
de los menores infractores; cuyo origen o antecedente directo se encuentra en La

Declaracion Universal de los Derechos del Nifio de 1959.

Segun la doctrina de la proteccion integral, el cuidado o proteccion de la infancia es un

deber juridico a cargo de los adultos que sean responsables de los menores, padres,

16 Sabatini Arias. Ob. Cit. Pag. 27
17 Maldonado, Jos¢ Luis. Consideraciones criminolégicas en adolescentes de 13 a 15 afios. Pag. 8.
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sociedad y Estado; y comprende dos aspectos fundamentales: la proteccion social y la

proteccién juridica.

La proteccion social estd referida a proporcionar al nifio y al adolescente las
condiciones necesarias para su desarrollo integral y la satisfaccion de sus derechos
fundamentales; este tipo de proteccidon esta vinculada a la aplicacion de politicas
sociales necesarias para el logro de esta finalidad; a través de servicios e instrumentos
adecuados; por tanto, es una proteccién a cargo de la administracién y la proteccion

juridica esta atribuida a la funcion jurisdiccional.

La proteccién integral constituye un cambio fundamental en la determinaciéon de una
percepcion radicalmente nueva de la condicion de la infancia. Por lo que la citada
Convencion constituye un conjunto de normas internacionales que alteran el derecho
interno de cada pais; y cuando no se respetan las normas de proteccion integral se

cometen abusos por amenaza o violacion de derechos.

Las comunidades estan aprendiendo finalmente que no basta declarar en una ley, en
un documento, en una pancarta, que las personas tienen derechos. Hay que crear
mecanismos publicos a través de los cuales las personas puedan éjercer tales
derechos. Ciudadania significa tener condiciones de poner en movimiento servicios

publicos esenciales para una vida digna.

Hay personas que confunden el derecho con la justicia, pero no todo derecho es justo, y

en su mayoria las personas confunden el derecho con ila ley escrita por el poder

16
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concluir gue muchas de las reglas de conducta que las personas se exigen mutuamente

no coinciden con la regla del Estado, o con la regla que los Estados aceptan cuando

firman la Convencion.

Cuando coinciden dichas reglas, se manifiestan a través de malos habitos, vicios y
defectos humanos, sea de las personas en sus violaciones particulares, sea de las que
estan investidas de autoridad legislativa, ejecutiva o judicial. Ejemplo: al firmar la
Convencidn, los paises se comprometen a no discriminar nifios; sin embargo, hacen
leyes que mantienen a los privilegiados como nifios y a los desprotegidos como
menores. A los primeros se les garantiza la patria potestad de padre y madre y el
derecho de convivencia familiar y comunitaria; a los segundos se les amenaza y se les
violan esos derechos con la inteNencién de la burocracia estatal en contra de la
Convencidn; ya que en su Articulo 16, regula: “Ningun nifio seré objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques ilegales a su honra y a su reputacién. El nifio tiene derecho a la proteccion

de la ley contra esas injerencias o ataques.”

La doctrina de la proteccion integral contiene principios que estan en la base del nuevo
derecho del nifio y del adolescente; este derecho se fundd en la poblacién respecto a la

justicia social.

"Se puede determinar que en la realidad social hay un impase de voluntades, ya que

por un lado se encuentran quienes quieren impedir los cambios necesarios y del otro,
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quienes pretenden cambios imposibles.”18

La Convencién sobre los Derechos del Nifio es un diploma juridico internacional con
caracteristicas innovadoras, que contiene algunos elementos presentes en la
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959; sin embargo, va mas alla de la mera
declaracion de derechos, pues tiene elementos muy nuevos de defensa de la
ciudadania, ausentes en aquel documento que solamente declaraba derechos y por

eso, su nombre: Declaracién.

Para que los paises puedan aplicar adecuadamente las nuevas normas es necesario,
por lo tanto, saber cudles son las caracteristicas del derecho anterior a la Convencién y
cuales son las normas nunca antes percibidas por las comunidades, como relacionarlas
con niflos y adolescentes, pero que ahora estan presentes en la Convencion y

constituyen la base de ia nueva doctrina de la proteccion Integral.

A partir de los afnos veinte del presente siglo, los paises de América Latina, crearon un
derecho para ciertos sectores de la poblacion infanto juvenil, denominado derecho del

menor.

Esos paises aceptan su condicion de subdesarrollados y crearon una doctrina social
alternativa para los débiles y desprotegidos. Con la Convencién, cada pais debe ahora
organizar un nuevo derecho del nifio y del adolescente, que revoque el anterior y
abarque no solo sectores a los que se aplicaba el antiguo derecho sino a toda la

poblacion infanto juvenil.

18 Lioy De Mause. Ob. Cit. Pag. 40
18
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A manera de recordatorio el derecho de menores se basaba en principios denominados,
en su conjunto, doctrina juridica de la situacion irregular y trataba del ejercido por una
autoridad, la del juez de menores, y de las cuestiones resultantes de esa autoridad, por
ejemplo: el derecho escrito, la ley definia las condiciones en las que el nifilo quedaba

en situacion irregular y en esas condiciones, la autoridad del juez.

En su evolucion histérica, los sectores organizados de la sociedad que se dedican a los
asuntos infanto juveniles, estudiaron la materia, constatando: la vida social se compone
del ejercicio de muchas autoridades, de muchas libertades, muchos derechos y

deberes; es compleja.

El nuevo derecho del nifio y del adolescente se basa en la doctrina de la proteccion
integral, convenida por los pueblos en las Naciones Unidas. Ella trata del ejercido de Ia
autoridad y de la libertad, de derechos y deberes de todos, integral de padres, hijos,

ciudadanos en general y servidores publicos.

En la doctrina de la proteccion integral, el derecho, mucho mas que decir lo que es justo
define como buscar la justicia, la cual no estd solamente en el poder judicial de cada
pais, como constaba y aun consta en el derecho de esos paises, sino que se distribuye

en todo el complejo social.

Al firmar la Convencion cada pais se compromete a adoptar las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas para garantizar derechos y, entre esas medidas,

a adoptar procedimientos eficaces para su garantia; esta eficacia depende del
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funcionamiento de los sistemas, de los ensayos, aciertos y errores de la activida GO
administrativa, asi como de la manera en como se van manifestando los problemas en
el mundo, asi también los juristas necesitan perfeccionar sus conocimientos respecto a
cOmo su ciencia y su técnica se insertan en el mundo real y no sélo en el mundo de las

palabras.

“El viejo derecho de la situacion irregular inducia a considerar a nifios y adolescentes
como en situacion de riesgo, concepto rechazado en el nuevo derecho, ahora de
acuerdo a la Convencién y de forma muy clara los nifios pueden encontrarse en tres
situaciones: atendidos en sus derechos, caso en el cual no estan en ninguna situacion
de riesgo, amenazados porque de hecho ya lo estan; y violados en sus derechos, caso
en el cual tampoco corren riesgo porque ya estan perjudicados; se puede decir
entonces que quien corre riesgo es el que amenaza o viola tales derechos, riesgo de
ser responsabilizado y de ser obligado a reparar el dafo cometido. Los nifios y
adolescentes pueden ser amenazados o violados por cualquier persona de la sociedad
o del Estado, por los padres o responsables civiles y por el propio nifio o adolescente,

en relacion a sus derechos.”19

“La Convencion dispone que cada Estado parte establecera una edad minima antes de
la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales.

El nifio desarrolla una capacidad de entender y determinarse segun esta doctrina; se
trata de una capacidad ética que es desarrollada a partir de cierto instante y a

consecuencia de factores biolégicos y de sus experiencias de vida, proporcionadas en

19 Snatder Rivera, Alejandra. La nueva justicia penal juvenil. Pag. 10.
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instante en que se reconoce a los nifios la capacidad para infringir reglas éticas y del

medio en que vive, es la capacidad de discemir entre el bien y el mal. Hay dos criterios
basicos para establecer el momento en el cual se entiende que los nifios son capaces
de infringir las leyes penales: el criterio discernimiento y el criterio de la edad. De
acuerdo con el primero, se hace un examen y se averigua en cada caso si el nifio es
capaz de entender y determinarse segun ese entendimiento; en cuanto al segundo
caso, se acuerda una edad antes de la cual se presume no haber entendimiento ni

capacidad de determinacion.”20

‘La vieja doctrina de la situacién irregular no trabajaba con el concepto de la
responsabilidad; es decir, no aceptaba que nifios aun los de temprana edad dotaran
una conciencia ética, ya que se ocupaba de personas confusamente perseguidas como
carentes de capacidad, denominadas menores. Visto que se consideraba a esos
menores incapaces de responsabilidad, no habia porqué referirse a ellos como
violadores de las reglas éticas de la calle, del hogar y de la ley criminal, se decia
entonces que ellos no tenian capacidad para infringir las leyes criminales que

solamente practicaban conducta criminal.”21

“La vieja doctrina permitia restringir derechos de nifios y adolescentes, incluyendo la
pérdida de la libertad como consecuencia de una conducta calificada de antisocial; hoy

la ley penal moderna esta a favor de la ciudadania y por ende, s6lo se podra restringir

20 Ibid. P4g. 11.
21 Ibid. P4g. 12.

21



derechos a quienes practican actos tipificados como delitos en la ley penal, nunca a

quienes solo violen reglas éticas de conducta.

La Convencidon fue redactada asi porque esos cuidados son previstos a favor de la
ciudadania de nifios y adolescentes, cerrando asi la era de la situacioén irregular. No se
pueden aplicar medidas restrictivas de derechos a nifios y adolescentes que no sean
culpables y no se puede considerar culpable a nadie que no haya cometido un acto que
sea legalmente condenable o censurado o sea legalmente definido como infraccion
penal. Si hay acusacién en ese sentido, debe existir un juez imparcial que juzgue la
imputacion que se hace, oida la defensa del acusado, y si no hay pruebas se presume

la inocencia.”22

1.3.3. Medidas de la doctrina de la proteccién integral

La doctrina de la proteccion integral llamada también doctrina garanticista, da
protecciéon y seguridad a los nifios que se vieron involucrados en la comisién de un
delito y tiene por finalidad reinsertar a los jévenes en la sociedad, sacandolos de la
desproteccion en que se encuentran. Y las medidas son la base fundamental para el

cumplimiento y aplicacion de dicha finalidad.

Los diferentes autores que han profundizado sobre el tema de los menores y en
especial sobre las infracciones penales, coinciden en que a los nifios y jovenes es
obligatorio proporcionales un tratamiento especial a fin de apartarlos del camino de la

delincuencia. Afirmacion que al no profundizarse ha dado lugar a interpretaciones

22 Ibid. Pag. 13.
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que esta muy lejos de la verdad y esto es algo que se trata de demostrar a lo largo de

este trabajo.

La adecuacion de la normativa interna a los postulados de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, implica la creacion, aprobacién y
sancién de una Ley del Menor Infractor, asi como de una Ley de Vigilancia y Control de
Ejecucion de Medidas al Menor Infractor, que reforme la seccion tercera del capitulo VIl
del Decreto 27-2003 Ley de Proteccién Integral de la Nifez y Adolescencia, para
establecer un control mas riguroso; y el establecimiento de una comision especifica que
vigile el cumplimiento de las ejecuciones relegandole esta competencia a la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, que es el 6érgano encargado
hasta el momento; una reforma al Reglamento de los Centros de Internamiento, entre
otros; al Codigo de Familia y la creacion de un Instituto de Protecciéon al Menor;

cuerpos legales que se aplicarian alos menores que se encuentren desprotegidos.

De ser creada la Ley del Menor Infractor, seria el régimen juridico especial de menores
que resuelva juridicamente la conducta antisocial de los menores, que constituya delito
o falta; se trataria de una ley especializada que no solamente se adecuaria a la norma
constitucional sino que en forma arménica desarrolle los principios establecidos en la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, de la que Guatemala es signataria, y por io

tanto también forma parte de la legislacion.

En el fondo se trata de una legislacion de contenido procesal que sanciona a los nifos y

23



encuentra o deberia encontrarse bajo la responsabilidad de un adulto en razén de su

edad y que el adulto deberia conducirlo adecuadamente para garantizar su desarrollo;
deberian existir politicas que garanticen por parte del Estado, la satisfaccion de
sus derechos fundamentales. La ley a través de su funcién educativa, constituye una
nueva propuesta para hacer frente a los conflictos sociales del pais, en atencién a las

causas mas que a los efectos.

Hablar de la Ley del Menor Infractor es hablar de una ley sancionatoria, sin embargo, en
el momento transitorio en que se vive en el pais es criticada e incomprendida por
pretender evitar la judicializacién de los problemas de los menores que entran en

conflicto con la ley penal.

En este sentido las politicas sancionatorias bajo las que se ampara la ley, ademas de
restringir y sancionar al menor que presenta conducta antisocial, pretende su
reeducacion en base a la construccién de una identidad social positiva, Io que a su vez

constituye un esfuerzo por construir una sociedad democratica.

De ser aprobada, desde la entrada en vigencia de la ley, si un menor de edad comete
un ilicito, hay lugar a la formacién de causa: inmediatamente se pondria en marcha el
proceso penal, donde el fiscal debe dar el primer paso, a efecto de promover la accion y
tipificar el delito cometido. Luego se promoveria la conciliacién y si ello no fuere posible,
seria necesario poner al menor a la disposiciéon de un juez especializado, para que éste

continue el procedimiento y aplique la norma penal al caso concreto que se le presenta.
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Una vez se determine la responsabilidad, se le aplicaria una medida que cumpliria con
una funcién educativa, dirigida a que el menor tome conciencia de la responsabilidad
que tiene en la comision del hecho ilicito, de conformidad a los parametros sefalados y

a los mecanismos adecuados para su cumplimiento.

En caso de que el juez determinare que la medida impuesta no es la adecuada, la ley
concederia la facultad de modificarla; ya que el objetivo final es lograr que los jévenes

se inserten en la sociedad, como individuos utiles y responsables.

Para la aplicacion de las medidas, el juez no sélo tendria en cuenta la tipificacion del
delito y su gravedad, sino que también dado que la medida tiene caracter educativo y
persigue la reeducacion del menor y su reinserciéon en la familia y la sociedad; debera
realizar una evaluacién seria, tanto de las circunstancias en que se cometié el delito
como de la personalidad del menor, sus relaciones familiares, su entorno social; para lo
cual se podra basar en las recomendaciones de los especialistas. Tomando en cuenta

estas circunstancias, el juez impondria las medidas necesarias; como por ejemplo:

a) Orientacién y apoyo familiar

b) Amonestacion

c) Imposicion de reglas de conducta
d) Servicios a la comunidad

e) Libertad asistida

f) Internamiento

La aplicacibn de las medidas antes mencionadas enfrentan la dificultad de la
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aceptacion del publico; el cual cree que no es posible educar en responsabilidad al que
ha cometido una infraccidbn penal fuera de un centro de internamiento.
Es de hacer notar que dentro del sistema en que se vive es muy conocido el uso
indiscriminado del internamiento o detencion provisional, asi como de la pena privativa

de libertad.

El intemamiento como una de las medidas contenidas en la propuesta de Ley del Menor
Infractor, se deberia utilizar como ultima alternativa o0 medida extrema; ya que en la
misma se hace referencia a otras medidas que se pueden aplicar como alternas al
mencionado internamiento o a la privaciéon de libertad. Para la imposicion de tales
medidas se deberan tomar ciertos parametros o circunstancias entre ellas: que el menor
haya infringido la ley en varias ocasiones, pero no obstante ello tal vez lo hace por falta
de comprensién de su familia, por lo que es mejor dictar medidas como la libertad
asistida, a fin de evitar la conglomeracién de menores en los diferentes centros de
internamiento; asi como cuales se adecuan para los diferentes delitos que cometen los

menores.

La aplicacion de las medidas mencionadas anteriormente, no debe ser en forma
arbitraria, por el contrario deben aplicarse utilizando criterios uniformes, sin perderse de
vista su finalidad esencial, la educaciéon y reinsercibn del menor, y observar los

siguientes aspectos:

a) La gravedad y circunstancia de la imputacion.

b) Edad, madurez, educacion, caracter y actitudes del menor; como su deseo de

26



reparar el dafo causado.

c) Las caracteristicas del lugar donde habita el menor.
d) Las sugerencias del equipo multidisciplinario, las cuales estan orientadas a mejorar

la conducta del menor y lograr su reinsercion.

En una forma breve se estudiaran las medidas que se regularian en la Ley del Menor

Infractor.

Orientacion y apoyo sociofamiliar

En esta medida se procura inculcar al menor aspectos que le sirvan de pauta para que
descubra sus diferentes aptitudes, como por ejemplo: arte, pintura, mecanica, etc.;
también se les da una orientacion social educativa de acuerdo al interés que cada
menor tenga. El apoyo socio familiar es otro aspecto importante para la reinsercion del
menor en el cual debe involucrarse a los responsables de éste. Esta medida es aplicada
a los hechos o delitos leves, ademas no se deben restringir los derechos fundamentales

del menor de edad.

Amonestacion

Esta medida es la llamada de atencién que hace el juez al menor tratando de influir
favorablemente a los fines educativos del mismo; este tipo de medida es una sancion
de contenido moral, se aplica a las infracciones leves cometidas por menores, tampoco

es una medida restrictiva de derechos.
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Esta medida trata de disminuir la libertad y derechos del menor, comprende
obligaciones y prohibiciones. En las obligaciones se pretende que el menor ocupe su

tiempo libre en programas determinados.

Servicio a la comunidad

Esta medida se impone ai menor con la implementacién de determinadas horas de
servicios que deben dar a la comunidad; por medio de trabajo sin retribucion alguna de
dinero. Esta se aplica a los menores conscientes de haber cometido un delito (error) y

gue ante el juez han manifestado su arrepentimiento.

Libertad asistida

Esta medida es una forma de control de la libertad, la cual periédica 0 mensualmente se
esta supervisando a fin de evitar el internamiento; se considera una forma efectiva para

sustituir tal medida.

Internamiento

Es la dltima medida, la cual es utilizada como ultimo recurso, la imposicidon de esta
medida debe tenerse en cuenta como medida extrema, o sea la excepcion de la regla

general, imponiendo al menor las medidas explicadas anteriormente.

28



Aplicar a un nifio o adolescente esta medida, genera mas violencia y dafio moral ya quey;

es una medida grave. En el internamiento existen tres modalidades.

a) Internamiento puro. Este tipo de internamiento se verifica en un centro, a fin que el

menor reciba el tratamiento necesario para su rehabilitacion.

b) Internamiento semi-libertad. Es aquél donde a criterio del juez, el menor pueda

cumplir sus actividades fuera del centro, saliendo para la realizaciéon de sus [abores.

c) Internamiento de fin de semana. Este se da al menor cuando ha respondido al
ilicito, quien se presenta al centro de internamiento mas cercano a su domicilio, a fin
de no interferir en sus labores cotidianas; en este tipo de internamiento entra los

sabados por la mafiana y los domingos por la tarde regresa nuevamente a su casa.

Todas las medidas antes expresadas se dan o estan sujetas a la sana critica del
tribunal, ademas pueden aplicarse en forma alterna; en cuanto al internamiento. Con el
planteamiento de la creacién de la Ley del Menor Infractor en Guatemala se pretende
obtener un ordenamiento juridico que si bien busca imputar delitos a los menores, las
sentencias sean encaminadas a una reinsercion del menor a la sociedad al cumplir su
condena; con la conviccidon de que éste ha pasado por un proceso de educacion

integral.

Como se ha analizado, las medidas sancionatorias de los menores de edad han
evolucionado a través de la historia; en la antigledad éstas vejaban sus derechos

fundamentales ya que en su mayoria consistian en castigos corporales; los cuales eran
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reconociéndose la figura del pater familiae quien consideraba de su propiedad al menor
y era éste quien lo entregaba para ser castigado, siendo la vida io unico en respetarse

al considerarse la edad del infractor.

Con el pasar de los afos y con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, han
nacido nuevas figuras tutelares de los derechos de los menores, las cuales se
encuentran en un constante cambio, pues se han reformado segun las necesidades de
la sociedad, esto ha sido de gran importancia para este sector; pero en la actualidad
estas figuras se han convertido en escudo para algunos menores, los cuaies se

benefician de ellas para realizar actividades delictivas.

En Guatemala, los indices delincuenciales incluyen a los menores como el sector de la
poblaciéon con mas participaciéon en la comisién de hechos punibles; por lo que se hace
necesario crear normativas con el fin de regular un derecho penal juvenil; una solucion
a este problema social seria adoptar un ordenamiento juridico especifico para la materia
como el propuesto en el presente capitulo, Ley del Menor Infractor; la cual buscaria
castigar a los menores que cometan hechos punibles como delincuentes y no como
transgresores de la ley penal; lo cual a su vez implicaria la construccioén de centros de
privacion de libertad para menores; siempre aplicando los principios socioeducativos de

reinsercion social; lo cual es aplicabie a la realidad social.
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CAPITULOII

2. Etapas de la nifiez a la adolescencia

2.1. Terminologia

2.1.1 Concepto de nifio y etapa de la niiiez

Puede definirse desde varios puntos de vista:

Legal: “Periodo que abarca desde el nacimiento hasta cumplir los mas de 18 afos

de edad o alcanzar la emancipacion.”23

El 20 de noviembre de 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la
Declaracién de los Derechos del Nifio; en la cual se establecen acepciones a la palabra
nifo; pero fue treinta aflos mas tarde el 20 de noviembre de 1989, cuando nuevamente
se celebra una asamblea en favor de la infancia en la que se adopta la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; es por eso que esta fecha se considera el Dia Universal
del Nifio y se celebra todos los afos, aun cuando en algunos paises puede

variar.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, en vigor es la celebrada el 2 de septiembre
de 1990, en la cual se regula que: "Se entiende por nifio todo ser humano menor de

dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

23 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pig. 65
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alcanzado antes la mayoria de edad.” Esta Convencion establece los principales

derechos de nifos y nifias a lo largo del mundo.

Desde la evolucién psicoafectiva: Se entiende por nifio o nifia aquella persona que aun

no ha alcanzado un grado de madurez suficiente para tener autonomia.

Desarrollo fisico: Es la denominacion utilizada para referirse a toda criatura humana

que no ha alcanzado la pubertad.

Sociocultural: Segun las condiciones econémicas, las costumbres y las creencias de

cada cultura el concepto de infancia puede variar, asi como la forma de aprender o vivir.

La definicion de nifio/a también ha variado considerablemente a lo largo de la historia y

en las diversas sociedades y culturas.

“‘La primera infancia, de los 0 a los 5 afios de edad, representa una etapa decisiva en el
desarrollo de las capacidades fisicas, intelectuales y emotivas de cada nifio y nifa, y es
la etapa mas vulnerable del crecimiento, puesto que es la etapa en la que los humanos

muestran gran dependencia, motivo por el cual requieren especial proteccion.”24

En esta fase se forman las capacidades y condiciones esenciales para la vida, la mayor
parte del cerebro y sus conexiones. El amor y la estimulacion intelectual permiten a los
nifos y nifas desarrollar la seguridad y autoestima necesarias. Para ello, su entorno y

fas condiciones de vida de la madre son fundamentales.

24 Déavila, Antonieta. Manual de psicologia sanitaria. Pag. 26
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2.1.2. Historia de la infancia

La vida de los nifios sigue ciertos patrones propios de la madurez psicobioldgica, pero
también se ve afectada por los modelos culturales predominantes. Este fenomeno ha
dado pie a una considerable produccion antropolégica, historiografica y sociolégica que
da cuenta de las variaciones que se observan en las diferentes culturas y en las
diferentes épocas. Margareth Mead fue una de las primeras autoras en cuestionar la
validez de teorias universales sobre las caracteristicas de la transicion entre la nifiez y
la adultez. “Uno de los temas mas polémicos que ha rodeado esta produccién
académica es la reconstruccion de la forma en que la sociedad se ha relacionado con
los nifios y los valores predominantes en cada época. Por ejemplo, la infancia seria un

invento de la modernidad."25

Segun esta idea, la época premoderna no habria tenido una concepcion de la infancia;
es decir, un conjunto de espacios diferenciados, expectativas sociales hacia los nifios y
un estatus especifico que les otorgara una distincion frente a los adultos; esta idea
habia sido también esbozada por el autor Norbert Elias en su estudio sobre el proceso
civilizador, siendo una de sus principales maximas: “El creciente control sobre la
educacion de los nifios habria sido el primer paso en la construccion del concepto de

infancia.”26

Otras interpretaciones sobre la historia de fa infancia provienen de la psicohistoria, la

que ha intentado explicar fenémenos como el infanticidio a lo largo de la historia.

25Mead, Margareth. La naturaleza humana y el poder de Ia cultura. Pig, 46.
26 Norbert, Elias. Proceso civilizador. Pag. 22
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“Una demostracién de las transformaciones que ha experimentado la experiencia de los
nifios a lo largo de la historia y de las culturas queda en evidencia si se comparan los
cambios en la estructura de la familia, las formas de crianza como el uso de nodrizas, la
practica en el uso de juguetes, la literatura infantil, el desarrollo de politicas publicas y
de la doctrina de los derechos del nifio. El siglo XX es el que ha mostrado mayores
cambios en este aspecto, lo que fue anticipado por Ellen Key al anunciar en 1900 que

esta centuria se constituiria en el siglo de los nifios."27

2.1.3. Psicologia evolutiva de la nifiez

“El desarrollo de la nifiez es el estudio de los procesos y los mecanismos que

acompanan el desarrollo fisico y mental de un infante mientras alcanza su madurez.

La pediatria es la rama de la medicina referente al cuidado de nifios y de la infancia a
través de la adolescencia, y a veces incluso de adultos jovenes (edades 0-19 afios).

Estas escalas de edades son aproximadas, y pueden diferenciar de cultura a cultura.”2s

2.1.4. Periodo de la ninez

“El desarrollo cognitivo y afectivo del nifio comprende varias areas:

- Aprender: Entender el mundo y conocer el medio sobre todo mediante el juego, con

ayuda de sus mayores y conjuntamente con sus iguales.

27 Key, Ellen. Andlisis de la situacion de la nifiez en el nuevo siglo. Pag. 60.
28 Dévila. Ob. Cit. Pag. 54
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- Lenguaje: Aprender a hablary a expresarse y comunicarse mediante el lenguaje

verbal y no verbal.

- Educacidn: Aprendizaje de la lectoescritura, adquirir conocimientos y habilidades, etc.

La educacion comprende la institucion formal y la no formal.

- Psicologia y desarrollo: Aprender a convivir con las demas personas en su medio, y

en sociedad. Inciuye el aprendizaje de las reglas tacitas y explicitas de su cultura.

- Arte y musica: Aprender a expresarse mediante las diversas técnicas artisticas; el arte
como la musica despiertan la sensibilidad de los nifios y enriquecen su acervo

personal.

- Moral o ético: El sentido moral de las personas evoluciona segun etapas.

En el campo de la psicologia también es posible verificar cambios notables en la
concepcion que los autores han tenido sobre la infancia y sus caracteristicas. Lo
demuestran los distintos enfoques presentes en la psicologia evolutiva. Durante algun
tiempo existi6 el intento de integrar todos los conocimientos sobre el nifio en una
disciplina especial, la paidologia, que diera cuenta de los aspectos psicoldgicos,

biolégicos y sociales.”29

29 Piaget, Jean. La inteligencia humana. Pag. 25.
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2.1.5. Preadolescencia

Lo
N

“Entre los 12, 13 y los 15 afios el ser humano entra en un periodo de descubrimiento de
si mismo y de autoafirmacion ante los demas. Durante tres o cuatro afios atraviesa una
crisis, que se refleja en los cambios con frecuencia convulsivos que experimenta.

Se suele hablar de pubertad, al aludir a los cambios neurolégicos, endocrinos y sexuales,
que se desarrollan con rapidez en el organismo. Se reserva generalmente el término de

preadolescencia para todo lo referente a la personalidad y a la sociabilidad.”30

‘Lo mas significativo de este proceso en el orden psicoldgico es el desarrollo de la
conciencia de originalidad. El preadolescente comienza a ser auténomo y a sentirse
independiente, mas en deseos y actitudes que en la realidad. Tiende a ser distinto, lo

consigue todo o en parte y no siempre pacificamente, ante los demas y ante si mismo.”31

Es la etapa de frecuente turbulencia en la familia, en el centro escolar y, por supuesto, en
los diversos contextos sociales. Se resiste a ser tratado como en las etapas infantiles y
se aleja, en la medida de sus posibilidades, de los recuerdos y de los comportamientos

del periodo anterior.

a) Conciencia de originalidad

‘La conciencia de las propias transformaciones es clara; el protagonista de ellas no

puede entender ni explicar sus cambios, pero si sentirlos, los asume con cierto agrado y

30 Tbid. Pag. 50.
31 Ibid. P4g. 55.
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es consciente de lo que implican de novedad en su vida. Siente que la infancia se aleja
en el tiempo y en las formas, se sorprende por su crecimiento somatico y social y se
alegra por sus nuevas capacidades. Descubre el gozo de sentirse mayor y reclama que
los demas se acomoden a esa mayoria y, cuando se siente infantilizado por el trato de los

adultos, reacciona con cierta agresividad.

Sin embargo vive inseguro ante si mismo. Mantiene rasgos infantiles y no ie agrada
reconocer que todavia no ha superado la infancia; no tiene claras las ideas y osa discutir
con los adultos, aunque luego acepta sus argumentos y admira su experiencia. Se
sorprende por sus sentimientos, pero trata de que dominen en su entorno. Intuye la
libertad en su vida, pero no es todavia duefio de administraria. Cierto desconcierto, afan

de bisqueda y perplejidad dominan en sus reacciones.”32

“A esta edad se choca de cuando en cuando con la autoridad establecida, que adopta
exigencias disciplinares no consensuadas con ellos y que limitan sus pretensiones.
Precisamente la tensidn no procede de la misma naturaleza de las normas, sino del
hecho de su existencia: es el deseo de afirmacién 1o que suscita la reaccion de ruptura.
Los conflictos no son profundos ni duraderos; pero resultan desagradables. Se multiplican
los desasosiegos y los preadolescentes se desahogan con amenazas y no con hechos

violentos.

Se acepta en teoria la necesidad de la ley y del orden; pero argumenta mas con

sentimientos que con razones. En el fondo, lo que existe es el afan de ser distinto y

32 Davila. Ob. Cit. P4g. 35.
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las restricciones, sobre todo de movimientos. Pero suele terminar reconociendo su

necesidad, sobre todo ante los excesos ajenos.

El conflicto familiar y escolar mas frecuente esta relacionado con los estudios. Los
audaces rompen con habilidad creciente las normas y desdibujan las exigencias; los mas
timidos soportan con resignacion y lamentos las consignas recibidas. Esas actitudes se
incrementan cuando se comparan con comparfieros mas independientes, pero no por ello

mas felices.”33

b) Expansién personal

“El preadolescente presenta un mapa de rasgos variado y exuberante, con
predominio de lo afectivo sobre lo légico, de lo dinamico sobre lo reflexivo y de lo ético
sobre lo espiritual. La serenidad es un estado interesante que el preadolescente desea,
pero que no consigue siempre que lo pretende. A veces alardea de ella, pero sufre

frecuentes desconciertos y hasta remordimientos.”34

“Sin poder definir exactamente las causas que originan sus conmociones, que en el fondo
tienen mucho de hormonales y nerviosas, son frecuentes los estados pasajeros o las
crisis de irritacion. Pero su turbacion interna no implica desajuste de personalidad, inciuso

aunque se obstine en sus pretensiones o se refugie en actitudes de clausura. En los

33 Ibid. Pag. 37.
34 Goémez Da Costa. Ob. Cit. Pag. 26.
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momentos de tensidon precisa cauces de expansion, de evasiéon y, en ocasiones, la

debida compensacion con aciertos en diversos terrenos.

Se siente y se sabe dependiente, cultural y socialmente, del mundo adulto que le rodea,
aunqgue quiere ser libre y se proclama rebelde sin serlo. Incluso alardea de no necesitar
ya mucho de los demas y de contar con excelentes recursos y posibilidades. Pero se
descubre con frecuencia necesitado de ayuda y la experiencia le testifica continuamente
esa necesidad ajena; por eso, sus rebeldias no son hondas; se serenan prontamente

con la comprension y la confianza que le ofrecen los demas.“35

¢) Descubrimiento de valores

“En esta edad comienza a funcionar una escala de valores personales, siendo ya capaz
de jerarquizar preferencias, organizar respuestas y comportamientos valiosos. La
escala de valores no es plenamente objetiva ni se independiza del entorno. Pero el
preadolescente vive la impresion de ser duefio de ella y por eso multiplica las protestas

de independencia y de autonomia.”36

“En esta red de valores se hallan los espirituales y religiosos; los cuales constituyen un
tema de analisis y buen motivo de acompafamiento en el proceso de su maduracion
interior. Los educadores deben dar prioridad al protagonismo de cada preadolescente en

la construccion de esa riqueza, sin imponer ritmos ajenos.

La educacion consiste en fomentar su capacidad de discernir sobre sus acciones e

35 Ibid. Pag. 30.
36 Chinchilla, Alfonso. Manual de urgencias psiquidtricas. Pig 78.
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intenciones, segun ideales y no segun estimulos inmediatos. De lo contrario, los
preadolescentes seran incapaces de ir contra la corriente mayoritaria y terminaran

plegando sus afectos y actitudes al entorno ético y espiritual en el que viven.

Con todo es trascendental que sus criterios sean sanos, aun cuando la debilidad se
refleje en sus acciones. Si sus juicios son correctos, siempre queda la esperanza de la
rectificacion, dada su bondad de sentimientos. Si sus axiologias son desviadas,
dificilmente se podran esperar de él buenos resultados. Aqui reside precisamente una de
las fuerzas importantes de la pedagogia y de la educacién religiosa y moral de esta
etapa; sobre todo si se dibujan en su mente esquemas atractivos. Le impresionan los
ideales, sobre todo morales, que se encarnan en figuras que, en su mente, se alzan

como modelos imitables.”37

d) Diferencias por el sexo

“Varon y mujer son psicolégicamente diferentes, pero es mucho mas lo que tienen en
comun que lo especifico de cada sexo, y en lo relacionado con la responsabilidad,
acontece algo semejante. Desde luego esas diferencias no son significativas en cuanto a
contenidos: ideas, criterios, valores, mensajes, doctrinas, vocabulario; si pueden ser
intensas en lo referente a sentimientos y actitudes. Por lo tanto, estan muy condicionadas
por el estilo y el alcance de la sociedad en la que se vive y por la educacién recibida,
tanto en el seno de la familia como en los otros espacios educativos en los que

ambos sexos conviven.

37 Ibid. P4g. 82.
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i) Mujer

La mujer tiende a ser mas sensible a los aspectos relacionales y a dar mas importancia a
las opciones personales y a las respuestas inmediatas. Reclama mayor respeto a su
intimidad, sin que sea muy diferente del varon, salvo por el ritmo madurativo que en esta
etapa se acelera. Es mas reflexiva y menos improvisadora. Su afectividad no es mayor

que la del chico, pero se hace presente mas en formas expresivas y en lenguajes.

ii) Varén

Lo que ya no debe ser aceptado como normal es el cliché contrario: que el varén, por el
hecho de serlo, debe ser mirado como menos responsable y sensible, al menos en sus
formas expresivas. El varon puede llegar a asumir comportamientos responsables de
gran incidencia personal y de fuerte transparencia social. Y debe convertir los actos
cotidianos en espejo de sus valores interiores. Por eso habra que rechazar criterios o

tradiciones superficiales que deterioran esa imagen y suscitan prejuicios inaceptables.”3s

2.1.6. Preadolescentes

“Por muy independiente que pretenda declararse, todavia se halla inmaduro para asumir
una autonomia real en la vida. Necesita ayudas del adulto en todos los frentes.
Precisamente su personalidad se desarrolla en parte gracias al contacto mas sélido y

selectivo con quienes le pueden ayudar a pensar y a contrastar la objetividad de sus

38 Almonte, Carlos. Psicologia infantil y de 1a adolescencia. Pag. 23
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razén; a caminar segun cauces de honestidad, de elegancia moral y de nobleza.”3s

2.1.7. Consignas basicas

‘Al preadolescente no se le trata ya como a un nifio ingenuo y crédulo. Precisa
atenciones muy personales, basadas en la conciencia de su madurez progresiva y

siempre desde la confianza y respeto a su intimidad y originalidad.

- Debe recibir ayuda, sobre todo en el terreno ético, teniendo en cuenta las distorsiones o
vacios que muchas veces respira. Cada vez se da mas cuenta de sus capacidades de
opcidén y sabe que debe tomar posturas responsables, por encima de los primeros

impulsos.

- Con frecuencia se siente desconcertado y se resiste a tomar sus propias decisiones,
sobre todo si es de temperamento inseguro. Entonces es cuando mas precisa apoyos y
alientos, sin caer en ia trampa de sustituirle en sus decisiones. Es conveniente ayudarle

a elegir y hasta a sacar ensefianzas de sus errores y de sus insuficiencias.

- Se resisten con frecuencia a ser déciles ante lo que otros les obligan a aprender o a

realizar en las diversas comunidades: familia, escuela, parroquia, etc.

- Buscan con agrado relaciones participativas y personales. El descubrirse responsables

39 Ibid. Pag, 25.
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y ser valorados ya como personas que deciden por su cuenta, es para ellos un sintomawy

de crecimiento y de fuerza.

Otros valores se presentan en la vida del preadolescente, ante cuyos desafios tiene que
tomar postura con mucha frecuencia: fuerza y poder, placer y consumo, posesiones Yy

ostentacion ante los otros, venganza, arrogancia, supremacia, ambicion.

El preadolescente, como todos los demas hombres, comienza a sentirse invitado a
buscar estos valores por encima de otros menos atractivos. renuncia, sacrificios, trabajo,
coherencia, fidelidad, fortaleza, desinterés, etc. Su mente y su afectividad pueden sufrir
perplejidad en multitud de ocasiones en qgue tenga que elegir entre el bien y el mal o

simplemente entre lo mejor y lo peor.”40

2.2. Adolescencia

Conceptualizacion de la adolescencia y el adolescente

“La adolescencia, es un periodo de transicidon, una etapa del ciclo de crecimiento que
marca el final de la nifiez y preanuncia la adultez, para muchos jovenes la adolescencia
es un periodo de incertidumbre e inclusive de desesperacion; para otros, es una etapa
de amistades internas, de aflojamiento de ligaduras con ios padres, y de suefios acerca

del futuro.

Muchos autores han caido en la tentacion de describir esta edad con generalizaciones

40 Banus Yort, Sergi. Psicologia clinico infanto juvenil. Pag. 29.
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deslumbrantes, o al contrario, la califican como un una etapa de amenazas y peligros;
para descubrir, al analizar objetivamente todos los datos, que las generalizaciones, de

cualquier tipo que sean, no responden a la realidad.

E! término adolescente se usa generalmente para referirse a una persona que se
encuentra entre los 13 y 19 afos de edad, periodo tipico entre la nifiez y la adultez.
Este periodo empieza con los cambios fisioldgicos de la pubertad y termina cuando se

llega al pleno status socioldgico del adulto.”41

2.2.1. Duracion de la adolescencia

“Este periodo comprende entre el final de la infancia y el principio de la edad aduita.
Suele comenzar a los 12 y 14 afios en la mujer y en el hombre respectivamente y
termina a los 21. En esta etapa se experimentan cambios que se dan a escala social,

sexual, fisica y psicoldgica.”42

2.2.2. Busqueda de identidad

La busqueda de la identidad es un viaje que dura toda la vida, cuyo punto de partida
esta en la nifiez y acelera su velocidad durante la adolescencia. El autor Erik Eriksson
senala: “Este esfuerzo para lograr el sentido de si mismo y el mundo no es un tipo de
malestar de madurez sino por el contrario un proceso saludable y vital que contribuye al

fortalecimiento total de del ego del adulto.”s3

41 Ibid. Pag. 37.
42 Almonte. Ob. Cit, Pag. 27.
43 Ericksson, Erick. Confesiones de un adicto a la politica. Pag. 75
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Identidad frente a la confusion de la identidad

Para formar una identidad, el ego organiza las habilidades, necesidades y deseos de
una persona y la ayuda a adaptarios a las exigencias de la sociedad. La identificacion
se inicia con el moldeamiento del yo por parte de otras personas, pero la formacion de
la identidad implica ser uno mismo, en tanto el adolescente sintetiza mas temprano las

identificaciones dentro de una nueva estructura psicologica.

“Uno de los aspectos mas cruciales en la busqueda de la identidad es decidirse por
seguir una carrera; como adolescentes necesitan encontrar la manera de utilizar esas
destrezas; el rapido crecimiento fisico y la nueva madurez genital alertan a los jovenes
sobre su inminente liegada a la edad adulta y comienzan a sorprenderse con los roles

que ellos mismos tienen en la sociedad adulta.

Cuando los jovenes tienen problemas para determinar una identidad ocupacional se
hallaran en riesgo de padecer situaciones perturbadoras como un embarazo o el
crimen. El autor citado considera que el primer peligro de esta etapa es la confusion de
la identidad; que se manifiesta cuando un joven requiere un tiempo excesivamente largo
para llegar a la edad adulta (después de los treinta afios). Sin embargo, es normal que
se presente algo de confusion en la identidad que responde tanto a la naturaleza
cadtica de buena parte del comportamiento adolescente como la dolorosa conciencia de

los jovenes acerca de su apariencia.”44

44 Tbid. Pag. 77.
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El psicdlogo James E. Marcia, identificé cuatro niveles que difieren de acuerdo con la
presencia o ausencia de crisis y compromiso; relacionando estos niveles de identidad
son caracteristicas de la personalidad, ansiedad, autoestima, razonamiento moral y

patrones de comportamiento:

“Exclusion: compromiso sin ninguna crisis, nivel de identidad en el cual una persona
que no ha dedicado tiempo a considerar alternativas; es decir, que no ha estado en

crisis, se compromete con los planes de otra persona para su vida.

Moratoria: crisis sin compromiso, nivel de identidad en el cual una persona considera

alternativas, esta en crisis y parece dirigirse hacia un compromiso.

Logro de la identidad: crisis que lleva a compromiso, nivel de identidad que se
caracteriza por el compromiso con opciones tomadas después de un periodo de crisis,

un tiempo dedicado a pensar en alternativas.

Confusion de la identidad: sin compromiso, crisis incierta, nivel de identidad que se
caracteriza por la ausencia de compromiso y al cual, puede seguir un periodo de

consideraciones de alternativas.”4s

45 James E, Marcia. Identidad en 1a adolescencia. Pag. 18.
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2.2.3. Diferencia de género en la busqueda de la identidad

2

“En la actualidad, los psicologos en general creen que la socializacion es el destino y
que la mayor parte de las diferencias entre hombres y mujeres surgen primero de
actitudes y practicas sociales; aunque se presentan niveles de maduracion diferentes
entre los sexos. Cualquiera que sea la razén o las razones, los sexos difieren en su

lucha para definir la identidad.

En general las diferencias de géneros en el desarrollo de la personalidad demostraron
que las mujeres son mas avanzadas, pues cuando los muchachos aun son
egocéntricos, las nifias han pasado hacia la conformidad social, cuando los muchachos

comienzan a ser conformistas, las nifias se vuelven mas auto consientes.”46

Factores étnicos en formacion de la idéntidad

“El desarrollo de la identidad resulta especialmente complicado para los jovenes
procedentes de grupos minoritarios. Una proporcién mayor de adolescentes de grupos
minoritarios con respecto a los jéovenes de raza blanca se halla en el nivel de exclusidn.
El color de la piel, las diferencias del lenguaje, los rasgos fisicos y estereotipos sociales
son de gran importancia en la formacion del autoconcepto, y los aduitos pueden ayudar
a los jovenes a tener un concepto positivo de si mismos; algunos pasos para estimular
la formacién saludable de la identidad entre los nifios de grupos minoritarios incluyen:

animarlos a permanecer en la escuela, cuidar de su salud fisica y mental, proporcionar

46 Almonte. Ob. Cit. Pag. 58
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sistemas de ayuda social como las redes de apoyo y centros religiosos, fortaleciendo

asi su herencia cultural.”47

“La adolescencia se hace cada vez mas consciente de las relaciones que existen entre
ella y la sociedad; de tal modo que sus motivaciones se transforman progresivamente,

de egoceéntricas a sociocéntricas.

La necesidad del contacto psicosocial presenta caracteristicas peculiares en la

adolescencia, que se pueden resumir como sigue:

a) Creciente contacto con la sociedad

El joven pasa gran parte de la jornada fuera de la propia familia; en la escuela y en el
ambiente de trabajo tiene la posibilidad de establecer interacciones sociales con sus

coterraneos y con los demas.

b) Creciente adhesion a las ideologias corrientes

La adquisiciéon de poderes mentales mas vastos, el acceso al pensamiento formal y a
todas las operaciones que comporta, ademas de facilitar la compresion del ambiente;
suscita en el adolescente el deseo de elaborar teorias, de participar activamente en las
ideas de los hombres con que vive y las corrientes de pensamiento cultural de los

contextos sociales en que esta inserto.

47 Thid. Pg. 60
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c) Creciente comportamiento de los demas

\Ab

Dependiendo siempre de la maduracién intelectual, y también emocional y social, ei
adolescente se hace mas idoneo para ponerse en sintonia con los demas, para dialogar
con sus coetaneos y con los adultos, para descubrir el significado de sus actividades,

para colaborar en el plano de las ideas.

d) Creciente emancipacion de la familia

A medida que las experiencias sociales del adolescente se extienden y se amplian los

contactos con las personas; se separa emocionalmente de su propia familia,
parciaimente de los padres. Los cambios condicionados por la pubertad tienen una
incidencia fundamental en el proceso de emancipacion de la familia por parte del

adolescente.”4s

2.2.4. Insercion en la comunidad

“Es necesario prever el ambiente favorable en el que, antes de cualquier otra cosa, se
aprendan los sentimientos, los valores, los ideales, las actitudes y los habitos de
significacion ético social. Es una responsabilidad precisa primero de la familia y
después de la escuela; formar en los muchachos personalidades socialmente
adaptadas de modo que, al salir del circulo familiar y escolar, puedan ocupar el lugar
que les corresponde en la comunidad de los ciudadanos. Hay en los jovenes actitudes

qgue puedan liamarse prevalentemente sociales, porque estan fundadas en necesidades

48 Marcia. Ob. Cit., Pag. 25.
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que estan en si mismas orientadas socialmente a la necesidad de aprobacion, de
conformidad, de reconocimiento y participacion. Estos factores llevan a la formacion de

grupos sociales como: clubes, equipos, fraternidades, organizaciones juveniles, etc.

La funcion especifica de tales grupos es la de favorecer el proceso de socializacion
mediante la comunicacion entre los hombres. Con participacion activa de estos grupos,
los adolescentes pueden adquirir muchos de los conceptos fundamentales y de los

procedimientos que estan en la base de una prdspera vida social.”49

a) Desarrollo de la inteligencia

Durante la adolescencia no se producen cambios radicales en ias funciones
intelectuales, sino que la capacidad para entender problemas complejos se desarrolla

gradualmente.

El psicdlogo francés Jean Piaget determina que: “La adolescencia es el inicio de la
etapa del pensamiento de las operaciones formales, que pueden definirse como el
pensamiento que implica una légica deductiva. Asumid que esta etapa ocurria en todos
los individuos sin tener en cuenta las experiencias educacionales o ambientales de
cada uno. Sin embargo, datos de las investigaciones posteriores no apoyan esta
hipdtesis y muestran que la capacidad de los adolescentes para resolver problemas

complejos esta en funcion del aprendizaje acumulado y de la educacion recibida.

49 Tbid. Pag. 32.
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b) La inteligencia sometida

Muchos de los conflictos que vive el adolescente, por no decir todos, sin excepcion,
constituyen episodios absolutamente normales dentro del mismo proceso evolutivo
impuesto por el desarrollo del individuo. Esta normalidad sin embargo, no evita que los
adolescentes vivan esta etapa con incertidumbre y ansiedad. Asi los brotes de
emotividad, las crisis internas, acompanados por los cambios fisicos y hormonales
propios de la edad, en estos momentos van a tener una gran incidencia en el
rendimiento intelectual. Los maestros y profesores, sobre todo, saben perfectamente lo
que ocurre en estas edades. Los alumnos que hasta la fecha habian venido trabajando
con resultados mas que excelentes, demostrando en cada etapa un nivel 6ptimo de
inteligencia; de repente entran en una fase de desconcierto y retroceso, tienen
dificultades de comprensién y concentracién en clases y para realizar las tareas

escolares en casa.

Aunque los conflictos que vive el adolescente constituyen episodios inevitables en el
desarrollo del ser humano; los jovenes sucumben temporalmente a la incertidumbre y a
la ansiedad. En semejante situacion, reaccionan poniendo en juego sus recursos
cognitivos, que al ser desviados de su funcidon original disminuyen temporalmente las

facultades del individuo.

Durante algin tiempo, los adolescentes de ambos sexos deberan poner en juego toda

su capacidad intelectual para afrontar y resolver los inevitables conflictos que conlleva
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c) Los amigos y enemigos

El perfeccionamiento de las funciones intelectuales permite al individuo ser cada vez
mas independiente en sus ideas, teorias y juicios. Esto, no obstante, no rige para el
circulo social al que voluntariamente pueden vincularse. El adolescente se siente

enormemente atado a su grupo y, mas aun, si cabe, a sus amigos.

Aunque los joévenes procuran ser mas independientes y autébnomos dia tras dia, son
capaces sin embargo de someterse voluntariamente a los dictados del grupo de

compafieros o amigos.

La amistad en estos momentos es un valor en alza, que los varones suelen depositar en
una unica persona y las chicas reparten entre tres o mas amigas intimas. Ahora mismo,
es un valioso aliado que ayuda a los jévenes a dejar definitivamente atras los afos de la

infancia.
2.2.5. Desarrollo afectivo

Tras el periodo turbulento de la preadolescencia, la conducta de los jévenes suele
sosegarse. Las relaciones familiares dejan de ser un permanente nido de conflictos
violentos y la irritacidén y los gritos dejan paso a la discusién racional, al analisis de las

discrepancias y hasta a los pactos y los compromisos.

50 Piaget. Ob.Cit. Pag 52.
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Esto significa que el adolescente ha conseguido librar con éxito el postrer combate
contra las exigencias libidinales infantiles, de las que no obtiene ya satisfaccién; y esta
dispuesto a afrontar las dificultades que conlleva su nueva condicién, por fin

plenamente asumida, de joven adulito.

A partir de este momento, el conflicto se desplaza desde la ambivalencia afectiva a la

reivindicacién de ciertos derechos personales; entre los que destacan las exigencias de

libertad e independencia, la libre eleccidn de amistades, aficiones, etc.

“El adolescente intenta experimentar sus propios deseos mas alla del estrecho circulo
de las relaciones familiares y para ello necesita imaginarse reprimido por los padres, lo
esté o0 no. La fantasia de represidn de sus iniciativas es estructurante para su
afectividad, que obtiene una base firme para iniciar experiencias aduitas. La represion
real, por el contrario, coloca al adolescente en una situacion de desequilibrio, que
puede precipitar prematuramente los tanteos del joven en el mundo de los adultos, o

bien, operando en sentido contrario desacreditarios por completo.

En resumidas cuentas: en este segundo momento de la adolescencia, los intereses
afectivos de los jévenes abandonan masivamente el ambito familiar, estableciendo

nuevas elecciones de objetos afectivos extrafamiliares, como es propio de todo aduito.

El problema reside en que la afectividad va mas alla de la familia, pero el adolescente

sigue viviendo y tal vez por mucho tiempo en el domicilio paterno.”s1

51 Ibid. Pag. 45.
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2.2.6. Desarrollo social

“El desarrolio social del adolescente empieza a manifestarse desde temprana edad,
cuando en su infancia podemos decir a partir de los 10 afios empieza a pertenecer a

pequenas pandillas con la unica finalidad de jugar y de hacer travesuras.”s2

A medida que se va desarrollando empieza a ver otras inquietudes a la hora de elegir a
un amigo; es electivo, tienen que tener las mismas inquietudes, ideales y a veces hasta
condiciones econdmicas; el grupo es heterogéneo compuesto de ambos sexos, ya no
es como era antes; pues las pandillas en su mayoria eran homogéneas; lo que trae
como consecuencia la mutua atraccion, gustarse el varén y la nifia, empiezan las

tacticas amorosas.

El grupo adolescente se inicia sélo con dos, el adolescente y el amigo, precisamente el
paso de un grupo al otro se caracteriza porque el muchacho ya no se interesa por las
aventuras de pandilla a la que siempre ha pertenecido y busca la soledad; se asocia a

un compariero, hada mas que a uno; asi inicia el grupo puberal.

Algunos psicblogos se refieren a esta etapa como una de la mas criticas del ser
humano, ya que el adolescente ve a la sociedad o al mundo como un tema de critica y
rechazo; rompe el cordén umbilical que o liga a los padres, desconoce la autoridad o
cualquier liderato y entra en ese periodo transitorio en donde no se pertenece a una

pandilla pero tampoco forma parte de un grupo puberal.

52 Tbid. Pag. 47.
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La comprension la buscan fuera, en los companeros, en los amigos, hasta encontrar el

que va a convertirse en su confidente, el aduito o los padres no lienan esos requisitos.

La critica y los sentimientos tragicos son la fuente de conversacion en los adolescentes;
hablan de las muchachas, de los paseos y fiestas, de los conflictos con los padres o
depresiones. Estas conversaciones estan llenas de resentimientos imprecisos y son la
fuente de verdaderas criticas normativas. Esas conversaciones sirven para dejar salir

sus preocupaciones y dar descanso a los estados tragicos.

A veces las amistades en la adolescencia son pasajeras, esto se debe como
anteriormente se mencioné a que ellos se unen por ser semejantes; pero a medida que
pasa el tiempo sus intereses van cambiando, pronto su sentido social los lieva a
extender el numero de miembros. Ahora bien, todos los adolescentes pasan por lo
mismos estados psiquicos. Cuando la amistad esta formada por dos muchachos cuya
situacion conflictiva con el mundo es grave; el lazo de union lleva a una fuerte dosis de
resentimiento, todo gira en torno a actos de transgresion llamadas conductas

antisociales.

Ya se habl6 de la formacién de la personalidad, que el resentimiento de los muchachos
proviene de la lucha con la sociedad y los padres. También se ha dicho que hay algo
mas hondo que el resentimiento, que es el afan de encontrar categorias al yo, esto es,
la sustancia de si mismo. Pero el resentimiento es un lazo de unién grupal. Esto lo
saben bien los lideres juveniles. El resentimiento puede ser explotado para arrojar a los

jovenes a cualquier tipo de lucha.
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2.2.7. Desarrollo de la personalidad

Sobre el desarrollo de la personalidad se han emitido variadas teorias, por parte de
diferentes autores dedicados al estudio de los diversos aspectos que influyen en el

desarrollo y comportamiento del individuo en la adolescencia.

La adolescencia es, si se quiere una etapa muy delicada y clave en el desarrollo de la
personalidad, que va a regir la vida del adulto, su desarrollo social, emocional y

desenvolvimiento positivo en la sociedad.

Segun algunos autores, se creia, que el temperamento y el caracter, integrantes
principales de la imagen corporal estaban determinados biolégicamente y venian

predicados por la informacién general.

La imagen corporal adquiere mayor importancia cuando el adolescente se encuentra en
grupos que dan demasiada importancia a los atributos fisicos tanto del varén como de
la hembra; 0 cuando en su entorno familiar o social se burlan de cualquiera de sus

caracteristicas fisicas, estatura, contextura, color, etc.

La imagen corporal se toma mas en cuenta en la hembra que en el vardn y hasta en

algunos casos determinan la profesion escogida.

Pero es necesario hacer hincapié, que aunque la imagen corporal juega un papel en el
desarrollo de la personalidad; son factores de mayor importancia el ambiente donde se

mueve el joven, la familia y los valores que se mueven a su alrededor; y de vital
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importancia la motivacién como el motor que pone a funcionar todas sus acciones hacia

el logro de metas trazadas.

Problemas de la adolescencia

a) Las tensiones internas

El incremento de la tensidn psiquica hasta cotas insospechadas es el primer resultado
de la reaparicion de deseos inconscientes reprimidos durante la infancia. El
preadolescente se halla mal preparado para resistir esta tension, que ocasionaimente
se descarga a través de actitudes antes desconocidas. Egoismo, crueidad, suciedad, o

dejadez.

“‘Son comportamientos propios de una primera y mas conflictiva etapa de la
adolescencia, en la que la tormenta pulsional que se esta desatado arrastra pulsiones
parciales pre-genitales. Orales y anales, agresivas y sadicas que el joven no consigue

controlar con eficacia, y para las que busca una satisfaccion impostergable.”s3

b) Disolucién de la identidad infantil

Suponiendo que el nifio o la nifia hayan crecido bajo un modelo educativo ni demasiado
rigido, ni demasiado permisivo (lo que coincide, afortunadamente, con la mayoria de los
casos), el periodo de crisis preadolescente, entre los trece y los quince, debe ser

superado con éxito.

53 Chinchilla. Ob. Cit. Pig. 49.
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Durante este periodo, en efecto, se consolida la seguridad y la confianza en si mismos,
adquiridas tras la primera infancia, y ahora, al enfrentarse con nuevos conflictos, saben
resistir mejor los vaivenes emocionales a que son sometidos por la renovacion

pulsional: el tormentoso oleaje de los deseos reprimidos y las satisfacciones anheladas.

La disolucion de la identidad infantil coincide entonces con el segundo y definitivo final
de la crisis edipiana, renovada en parte tras la pubertad. “Esto comporta la renovacion
de la castracion sobre las pulsaciones pregenitales orales, anales, falicas y sobre todos

los deseos genitales que tengan algo de incestuoso.”’s4

Afortunadamente la mayoria los nifios y nifias han crecido bajo un modelo educativo tan
distante de la rigidez como de una excesiva permisividad; y esto les va a ser muy util

para superar la crisis de la preadolescencia.

La preadolescencia aparece tras la pubertad y suele tener una duracion maxima de dos
o tres afos. Esta etapa es sumamente conflictiva para los jovenes y también, por efecto
reciproco, para padres y maestros. Son inevitables y frecuentes los problemas
escolares, los cambios profundos de caracter, la indolencia, la melancolia y hasta, en

determinados individuos y ocasiones, la crueldad y la violencia.

So6lo la seguridad y la confianza adquirida durante la infancia permitiran al

preadolescente concluir airosamente su desarrolio afectivo.

“La evolucion psicoafectiva infantil es distinta para el nifio y para la nifia, se ha insistido

54 Thid. P4g. 50.
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en ello desde el momento en que descubren las diferencias sexuales anatémicas. Si
bien durante la infancia estos procesos paralelos pueden no aparentar divergencias,
salvo las que imponen las identificaciones con figuras adultas correspondientes, es
precisamente ahora, en la primera adolescencia, cuando los distintos temores que
aquejan a uno y otro sexo dan cuenta retrospectivamente, de las formas de

organizacion psicosexual que siguen los seres humanos.”s5

Las preocupaciones de los varones, durante la adolescencia, se centran sobre todo en
poseer lo que ellos suponen es la esencia de la virilidad. Desde el momento en que el
nifo y la nifa descubren las diferencias sexuales anatdmicas; su evolucion
psicoafectiva empieza a descubrir el cambio. Esta divergencia se pone de manifiesto en
los afos de la primera adolescencia. Los varones se esfuerzan en tener pene, virilidad,

casa, carro; mientras que las mujeres en ser bellas y admiradas.

En esta ultima etapa es donde se encuentra el mayor riesgo y vulnerabilidad, ya que
estan propensos a participar en la comisién de actos ilicitos; tanto el hombre como la
mujer desarrollan su personalidad ante la sociedad y precisamente alli es donde el
crimen organizado aprovecha a poner tentaciones, invitAndolos a delinquir con la idea
de que obtengan bienes materiales que los haran mas atractivos e interesantes tanto en
el terreno material como en el afectivo; pintandoles un paisaje completamente distinto
alejado de la realidad, en el que tendran posesiones materiales y sobre todo poder; y no
son conscientes o no quieren serlo, de las consecuencias penales, sociales y familiares;

que la obtencién de esas posesiones materiales y el poder les traeran a sus vidas.

55 Banus Yort. Ob. Cit. Pag. 102.
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CAPITULO Il
3. Menores transgresores de la ley penal en Guatemala

Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “Los menores de
edad que transgredan la ley son inimputables. Su tratamiento debe estar orientado
hacia una educacion integral propia para la nifiez y la juventud. Los menores cuya
conducta viole la ley penal seran atendidos por instituciones y personal especializado.
Por ningdn motivo pueden ser recluidos en centros penales o de detenciéon destinados

para adultos. Una ley especifica regulara esta materia”.
3.1. La inimputabilidad

“La inimputabilidad conforma uno de los elementos negativos del delito, su funcién
tiende a destruir la configuracion técnica juridica del mismo y como consecuencia
tienden a eliminar la responsabilidad penal del sujeto activo.”se Esto esta debidamente
regulado en el Cédigo Penal, especificamente en el titulo il del libro primero
denominado: Causas que eximen de responsabilidad penal, capitulo | Causas de

Inimputabilidad; Articulo 23 numeral 1°. “No es imputable: 1° El menor de edad.”

Para explicar la inimputabilidad, se debe partir de la calidad de imputable, quedando
fuera de toda duda, que la inimputabilidad habra de ser la calidad de no imputable.
Respecto a la inimputabilidad la tesis de indole negativa de la inimputabilidad encuentra

un fuerte apoyo en el presupuesto de que todo el mundo es inimputable mientras no

56 De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco De Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag. 102
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sea objeto de imputacion. Precisamente por eso, cuando se habla en derecho de
inimputabilidad, se estd haciendo alusién a aquellas personas que no obstante haber

realizado un acto configurativo de delito, no puede hacérselas responsables del mismo.

3.1.1. Definicion

‘La inimputabilidad es la situacion en que se hallan las personas que, habiendo
realizado un acto configurado como delito quedan exentas de responsabilidad por

motivos legalmente establecidos.”s7

Se consideran inimputables a quienes no se hallan capacitados para darse cuenta de la
criminalidad del acto o para dirigir sus acciones; lo que especificamente puede suceder:
por falta de desarrollo mental o por tener una edad que suele sefalarse hasta los diez o

los 12 afios segun las legislaciones

3.1.2. Causas de inimputabilidad

De acuerdo al Cddigo Penal, el Articulo 23, en su parte conducente regula que en

Guatemala no son imputables:

- El menor de edad

- Quien en el momento de la accién u omisidn, no posea a causa de enfermedad
mental, desarrollo psiquico incompleto o retardado la capacidad de comprender el
caracter ilicito del hecho o de determinarse de acuerdo con esa comprension, salvo

cuando el trastorno mental transitorio haya sido buscado de propdsito por el agente

57 Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 45.
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3.1.3. Respecto a los menores de edad

Efectivamente en la sociedad de cualquier pais, existen menores de edad que infringen
la ley, a quienes no se trata de juzgarlos como adultos, a pesar de que estos lesionan
bienes juridicos tutelados por el derecho penal. Estos actos con caracteristicas de ilicito
penal, ante el derecho penal juvenil, no son actos culpables, porque el menor de edad
es reconocido por las diversas ramas del derecho como un ser incapaz, al que se debe
proteger contra sus propios errores, por sus malas percepciones de la realidad, muchas
veces magnificadas otras minorizadas o parciales; debido a su inexperiencia o por su
ignorancia, por tanto esta incapacidad que los reviste, no permite que se les ponga la
carga de la culpabilidad. Y como consecuencia, seguin ya se explicd, la imputabilidad
como uno de los elementos positivos del delito, no llega a integrarse en su plenitud
juridica en la estructura del delito y por lo tanto no se les puede llamar delincuentes. En
materia penal el menor de edad es inimputable, ya que la imputabilidad es un
presupuesto de la culpabilidad, lo cual no permite que se integre, como ya se dijo el

concepto de delito.

“Segun el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del
Delito y el Tratamiento del Delincuente; indica que se ha cuestionado si el menor es
capaz de dolo, en algunos casos si se ha encontrado dolo, pero no tiene igual sentido
que el del adulto, tanto por la ignorancia, la inexperiencia y por las defectuosas
percepciones, porque el adolescente no conoce las Ultimas consecuencias que pueden
tener sus actos, ni sabe que son antijuridicas y en consecuencia no toma en cuenta la

objetividad de los hechos, debido a la interferencia constante de sus emociones. Los
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menores no logran todavia ser objetivos, ni saben planear todos sus actos y su dolo se

finca sobre bases impulsivas y datos falsamente percibidos.”ss

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, clasifica a la nifiez por
edades y uno de los objetivos de esta division, es la de establecer la edad minima, para
el caso de la responsabilidad penal especialmente en los adolescentes transgresores
de la ley penal, que se fij6 en los 13 afos de edad. Para los menores de esa edad, que
se encuentren en la misma situacion se prohibe que sean sujetos de procesos policiales
y judiciales y s6lo en el caso de ser necesario, porque asi lo recomiendan las
circunstancias particulares del caso, ese nifio o0 nifia podra ser sometido a la jurisdiccion
de proteccion, pero, en ninglin caso, podra ser sometido a la privacion de libertad, tal y

como lo regula el Articulo 138 de la mencionada ley.

Para la individualizaciéon de la sancién por imponer, el juez debe valorar la edad del
adolescente, segun lo estipulado en el Articulo 239 de la ley citada y en el caso de la
sancion que obliga a reparar el dafo, cuando el adolescente sea menor de quince arios
de edad, responderan solidariamente por él sus padres o representantes legales, no asi
cuando fuere mayor de esa edad, de conformidad con lo establecido en los Articulos
244 de la ley en mencién y 1660 del Cédigo Civil donde se estipula que el menor de
edad, pero mayor de 15 afios y el incapaz cuando obra en momentos de lucidez, son
responsables de los dafios y perjuicios que ocasionen, siendo responsables en los

demas casos, los padres, tutores o guardadores.

58 Blos, Peter. La transicion adolescente. Pig. 35
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En el caso de la sancidn que impone la privacion de libertad en centro especial de
cumplimiento, para los adolescentes entre los 15 y 18 afios de edad, durara un maximo

de seis anos y de dos afios, para los adolescentes entre los 13 y 15 afios de edad.

3.1.4. La capacidad

“La capacidad es la aptitud para ser titular de facultades y deberes. Como sujeto activo
o pasivo de las relaciones juridicas, aptitud que llega a tener concrecion en la dinamica
del mundo juridico, ya por voluntad de la propia ley que lo permite o bien por un proceso

en que la voluntad es expresada libremente.”s9

Capacidad es la condicion juridica de una persona, en virtud de la cual, puede ejercitar
sus derechos y contraer obligaciones, celebrar contratos y realizar actos juridicos en

general.

3.1.5. Clasificacion

3.1.5.1. Capacidad de goce

Liamada también de derecho o de titularidad, capacidad de goce es la aptitud para ser
sujeto de derechos y deberes, pero referida a la mera tenencia y goce de los derechos,

siendo la base para ostentar aquellos y estos.

Esta clase de capacidad, la poseen todos los hombres por el mero hecho de serlo y

59 De Lebn Velasco y De Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 105.
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poseer la personalidad, es superior al arbitrio legislativo y por ende, ilegislable, no

pudiendo tampoco desconocerse o limitarse por el legisiador.

La capacidad de derecho, supone una posicion estatica del sujeto, es la abstracta
posibilidad de recibir los efectos del orden juridico, asimismo se presume una capacidad
pasiva, ya que toda persona es capaz de adquirir cualquier clase de derechos. Se
puede agregar que capacidad de goce es la facultad que las normas juridicas
reconocen a la persona juridica individual, para poder adquirir deberes y derechos.
Capacidad que vista aisladamente constituye una parte de la capacidad total, ya que

esta limitada al goce y no al ejercicio directo.

Considero que el ejercicio de la capacidad de goce tiene cierta limitacion, la cual es
relativa segun mi criterio, respecto a los menores de edad; ya que actualmente en el
derecho penal juvenil, quienes hasta los trece afos, cometan un acto con
caracteristicas de ilicito, no son sujetos del proceso de adolescentes en conflicto con la
ley penal; no asi aquellos que tienen de trece a dieciocho afios. También es relativa,
para aquellos menores de edad que tengan catorce anos, quienes pueden ejercer su
derecho a trabajar para contribuir al sostenimiento del hogar, lo cual debe estar
autorizado por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Aunado a esto, la mujer
mayor de catorce afos puede inscribir a su hijo en el Registro Civil, cuando ya se

hubiere inscrito con un solo apellido, si fuere el caso.

La capacidad de goce, segun lo regulado el Codigo Civil en su Articulo 1, se adquiere

desde el momento de la concepcion del nuevo ser y se mantiene, generalmente como
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unica, hasta que se cumpla la mayoria de edad; aunque hay casos en que se continua
o sigue en el mismo estado, como sucede con los enfermos mentales. Y para que esta
capacidad se haga realidad o se ejerza, en forma dinamica, su ejercicio corresponde a
quien le represente, de ahi se derivan las diferentes representaciones que el Cédigo

Civil establece: legal, judicial y testamentaria.

Puede concluirse diciendo que es el grado de aptitud que tiene la persona juridica
individual, de ser titular de derechos y obligaciones y ser sujeto en las relaciones

juridicas, pero ejercitandolo Unicamente por medio de sus representantes legales.

3.1.5.2. Capacidad de ejercicio

“‘La capacidad de ejercicio es la capacidad plena, pues no sélo abarca la aptitud de ser
titular de derechos y obligaciones, sino la de ejercitar por si mismo a través de otro,
esos derechos y obligaciones, con el caracter de sujeto activo o pasivo en las
relaciones juridicas.”so ElI Codigo Civil en su Articulo 8, establece que la capacidad de
ejercicio se adquiere por la mayoria de edad, por lo tanto en Guatemala son mayores

de edad, los que han cumplido 18 afos; terminando esta capacidad con la muerte.

A partir de la mayoria de edad, la persona individual es plenamente capaz de ejercitar
por si misma, sin la intervencibn de ofras personas sus derechos y contraer
obligaciones, desvinculandose en consecuencia de la patria potestad o de la tutela.
Para el licenciado Santiago Loépez Aguilar, la capacidad de ejercicio es: “El

reconocimiento legal para el ejercicio directo de los deberes y facultades, que

60 Thid. P4g. 106.
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generalmente se adquiere con la mayoria de edad, la cual es comun adquirirla entre los

18 y 21 anos.”s1

El licenciado Carlos Vasquez Ortiz, ha establecido las diferencias que existen entre
estas dos clases de capacidad: “La capacidad de ejercicio, a diferencia de la de goce
que existen en todos los hombres, exige determinadas condiciones, para que pueda
hacer efectivo un acto juridico, como la edad, la salud fisica y mental, condiciones que
estan reguladas por el derecho positivo y que limitan la capacidad de ejercicio y que por
estas circunstancias varia de una persona a otra; la capacidad de derecho es
considerada como el principal atributo de la personalidad del sujeto y de su existencia
para el derecho; se adquiere por el hecho mismo de la existencia, nadie puede ser

privado de ella por ningin motivo que no sea el término normal de la vida humana.

En cuanto a la capacidad de ejercicio de la persona juridica colectiva, es idéntica a la de
la persona individual, con una pequena diferencia en lo referente al comienzo y el fin de
la misma. En la persona juridica, la capacidad de ejercicio comienza en el momento en
que el Estado le reconoce su existencia, como ejemplo una sociedad mercantii, se
tendra como persona juridica en el momento de su inscripcion definitiva en el registro
mercantil, tal como se establece en el Cédigo de Comercio, Articulos 343 y 344; en
cuanto al fin de la misma, se lleva a cabo, cuando por voluntad de sus miembros que la
integran asi lo deciden, se cumple el fin para el cual fue constituida o por disposicién del

Estado.”s2

61 Lépez Aguilar, Santiago. Introduccion al derecho IL Pag. 26.
62 Vasquez Ortiz, Carlos Humberto. Derecho civil L Pag. 32.
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3.1.6. La incapacidad

En el transcurso de la vida de una persona individual, pueden ocurrir limitaciones o
modificaciones, en lo relacionado a su capacidad, pudiendo ser éstas de caracter
transitorio, parcial o permanente y total. “La incapacidad es la carencia de la aptitud
legal para ejercer derechos y contraer obligaciones. Siempre que haya causa que
restrinja o modifique la capacidad de obrar, existe incapacidad, tomando en cuenta de
que la incapacidad de obrar puede ser suplida por la representaciébn y de que
excepcionalmente no es posible el ejercicio de ciertos derechos por medio de
representante por ejemplo otorgar testamento, ya que deben realizarse personalmente
por el interesado. En ofras palabras, podemos decir que la incapacidad es la carencia

de aptitud legal para ejercer validamente determinados derechos.”s3

No obstante que la regla general establece que la capacidad de ejercicio se adquiere
con la mayoria de edad, existen casos debidamente regulados en el Cddigo Civil,
Articulos del 9 al 14, como son la enfermedad mental permanente, ebriedad
consuetudinaria, drogadiccion cronica, enfermedad mental transitoria, defectos fisicos
como la ceguera por nacimiento, la sordomudez, etc., llamada por la ley a esta

incapacidad como interdiccidn, la cual debe ser declarada por un juez.

Concluyendo lo relacionado a la capacidad e incapacidad de las personas y tomando

en cuenta la unidad de analisis de la presente investigacion que interesa; se puede

63 Ibid. Pag, 35.
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apreciar desde el punto de vista del derecho penal, lo que es la responsabilidad, la que

se desprende de la ejecucion de actos penalmente sancionables.

Tomando en cuenta las definiciones anteriores, se logra establecer que menor de edad,
es aquella persona que aun no ha cumplido la mayoria de edad, o sea 18 afos y con la
aplicacion de la normativa internacional, se avanza de forma gradual, con respecto a las
definiciones que se adaptan a la realidad del pais; ya que se puede considerar que los
nifios tienen una capacidad relativa cuando cometen algun ilicito penal, aunada a
aquella capacidad que tienen de contratar su propio trabajo y a la dispensa judicial para
contraer matrimonio; o sea que a este nifio 13 afnos ya se le puede considerar sujeto de
derechos y obligaciones relativas a su desarrollo; pues se ha visto involucrado en actos
que solamente un adulto tiene capacidad de ejecutar y por lo tanto; esa inimputabilidad
que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes
ordinarias, aplicables a la nifiez y adolescencia, se ha quedado rezagada; pero como lo
establece la doctrina de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, con legislar una
edad limite, 13 arfios a partir de la cual, cuando un menor de edad tenga conflicto con la
ley penal debera ser tratado en forma diferente a los adultos; esto es solamente
relacionado a la edad, sin profundizar lo relacionado al proceso penal, programas de
rehabilitacion, orientacion e internamiento; concluyendo dque el derecho penitenciario de

ambos grupos de poblacién es diferente.

El concepto menor, segun la normativa juridica internacional, se debe utilizar
adecuadamente para poder encontrar su verdadera naturaleza, a través del control

social que se aplica sobre las personas menores de edad; ya que éstas en su momento
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son victimas de amenazas o violaciones a sus derechos reconocidos por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y normas internacionales como la Convencién de
los Derechos del Nifio, entre otras. En el caso de los adolescentes en conflicto con la
ley penal, también se debe tomar en cuenta que en la actualidad cumplen una sancion
que estabiecen las leyes juveniles y no medidas como antiguamente se les

ltamaba.

‘En la Regla cuatro de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores, Reglas de Beijin, respecto a la fijacion de la
mayoria de edad penal, se determina que el comienzo de ésta debe fijarse en una edad
no demasiado temprana, por las circunstancias de madurez emocional, mental e
intelectual que acomparian a la adolescencia y que debe prevalecer la posibilidad de
discernimiento y comprensiéon individual para ser responsable el nifio de un
comportamiento delictivo. Debe buscarse que esa edad sea aceptable a nivel
internacional, lo cual implica una cierta uniformidad en este aspecto, a nivel interno. La
decisioén respecto a la minoria penal no se ha fundamentado en estudios serios, sino en
clamores populares propiciados por escandalos periodisticos, dando como resultado el
envio a la prision para adultos a delincuentes jovenes, muy susceptibles de

contaminarse.

Ya no se puede considerar a los menores, como una parte de la poblacién que no tiene
derechos y obligaciones, pues si bien, han sido violados los mismos, en la actualidad,
toda la normativa juridica juvenil internacional, ratificada por el Estado de Guatemala

como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las Naciones
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Unidas para la Administracion de Justicia de Menores, Reglas de Beijing, las Reglas de
las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad y las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil,
Directrices de RIAD entre otras; ha ampliado el campo de aplicacion siempre en
proteccion de esta poblacion, otorgandoles mas garantias y derechos, pues si bien es
cierto que los menores no son personas grandes, pero, que si es determinante su
participacion social y que en su momento, al hablar puedan expresar un contenido que
contribuya a su educacidn o reeducacion para ser reinsertados a la sociedad,

especificamente en el caso de los adolescentes transgresores de la ley penal.”s4

Otro aspecto, siempre relacionado con los menores de edad, es lo referente al proceso
penal de los adolescentes, el cual como lo estipula la Constitucién Politica, es diferente
al de los adultos; la sanciéon que reciben los menores de edad cuando transgreden la
ley penal, tiene por objetivo educar al adolescente recalcandole los valores de la
responsabilidad, la justicia y la libertad, persiguiendo un fin educativo, prevaleciendo asi
el interés del adolescente sobre el interés social; pues no busca un castigo ejemplar
como lo persigue la pena en los aduitos, sino que la sancidén que se le impone debe
generar en el adolescente transgresor de la ley penal, un sentimiento de

responsabilidad por sus actos y respeto por el derecho de terceros.

El tratamiento juridico que el Estado debe ofrecer a los adolescentes que transgredan la
ley penal, se debe orientar hacia su educacién y socializacion integral y no hacia el

castigo, que muchas veces se da en la practica; pues aquellos jévenes que integran las

64 Correa, Estuardo. Acercamiento exploratorio a los cédigos de comunicacién en jévenes privados de libertad.
pag. 29.
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maras o pandillas, no han tenido ninguna oportunidad de ser educados ni por su familia
ni por el Estado y como consecuencia, tampoco son sociables con la demas poblacion y

por lo tanto, deben ser reeducados.

El derecho penal de los adolescentes en Guatemala, posee su unica fuente de
legitimacion del estado social y democratico de derecho que se aspira alcanzar y en
consecuencia, se debe aceptar que la intervencion del derecho penal de adolescentes
en el quehacer social de los menores de edad, siempre va a constituir un mal por lo
represivo y violento; implica un mal menor al que se trata de evitar, pues existian otros
mecanismos de control social mas violentos y menos racionales, como lo eran el

derecho tutelar o educativo de menores.

En consecuencia el derecho penal de adolescentes en Guatemala, sdlo se justifica y,
legitima en la medida en que la violencia arbitraria que se evite sea mayor a la que
legalmente provoca. El Estado a través de una politica criminal bien definida y dentro de
la perspectiva de un derecho penal de adolescentes como minino; debe contener
funciones como la prevencion general de los delitos, prevencidén de penas o0 sanciones
arbitrarias o desproporcionadas y lo mas importante; promover en el adolescente
transgresor el sentimiento de responsabilidad por sus actos y respeto de los derechos
de los terceros. Un derecho penal de adolescentes minimo de culpabilidad siempre sera
preferible a otros sistemas de control social, basados en la supuesta peligrosidad social

o criminal de las personas menores de edad.

Optar por un derecho penal de adolescentes minimo de culpabilidad implica la
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materializacion de los principios constitucionales de igualdad, dignidad y libertad; en
conclusién: representa reconocer una igual valoracion juridica de la diferencia del
adolescente respecto a los otros sujetos de derecho, esto implica reconocerle una

identidad propia y valoraria juridico penalmente.

Para resolver aquellas disposiciones y en general todo lo que no se encuentre regulado
en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia; con relacion al proceso
penal de los adolescentes en conflicto con la ley penal, se aplicara de forma supletoria
la legislacion penal y el Cédigo Procesal Penal, en tanto no contradigan normas

debidamente reguladas en la ley juvenil.

En foros organizados por medios de comunicacion, la sociedad civil se ha mostrado a
favor de que menores de edad que cometan delitos, sean juzgados como adultos. Los
ultimos hechos delictivos donde se invdlucra a jévenes, como el de arrancar el corazén
de un maestro, disparar a la cara a un piloto de transporte urbano o matar a un fiscal,
han contribuido para que se intensifiquen las peticiones de ciudadanos. Pero la decision
esta en manos de diputados del Congreso de la Republica. Algunos afirman que

apoyarian la medida. Otros dicen que el tema debe verse de una forma mas integral.

En 2008 la diputada Nineth Montenegro, presidenta de la Comisién de Reforma al
Sector Justicia, afirmé que: “Es necesario buscar la manera de poder castigar a
menores que incluso han confesado sus crimenes pero para esto, asegur6, debe

modificarse la Constitucion. La situacion en Guatemala es grave. Ahora se estan viendo
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crimenes con mucha safna. Hay que hacer una reforma a la Constituciéon para poder

castigar a los jévenes como adultos y claro que estoy de acuerdo.”ss

En ese mismo afo por su parte la jefa de bancada del Partido Patriota, Roxana Baldetti
ahora Vicepresidenta de la Republica, explico: “Desde 2005 presentamos una
propuesta para juzgar a los menores de edad desde 15 afios y dijo que no es necesario
reformar la Constitucion: Se debe reformar el Cédigo Civil porque alli se marca la
mayoria de edad. Entonces la idea era establecer la mayoria de edad para quienes
delinquen en 15 afos. El jefe de la bancada de la Unidad Nacional de la Esperanza
(UNE), César del Aguila, dijo que su partido no tiene una postura definida sobre el tema

y que apenas se ha hablado del mismo dentro del partido.”se

En el mismo orden de ideas se trae a colacion el afio 2008, pues desde entonces no se
han realizado propuestas de ley en esta materia; declarando también el presidente de la
Comision de la Nifiez y Adolescencia del Congreso de la Republica en ese periodo,
Oscar Cordoba, del Partido Patriota: “Este problema es un tema integral por lo que se
debe incluir una tarea de reinsercidbn porque también debe darse proteccion y

reinsercion de menores que han estado en conflicto con la ley.” 67

Como se puede observar, el tema de los menores de edad es muy complejo y
controversial, ya que los distintos sectores de la sociedad asi como organismos

internacionales, son garantes de sus derechos y velan porque a toda costa les sean

65 hitp://www.prensalibre.com/Delincuencia juvenil. (Guatemala, 15 de agosto 2012).

66 hitp://www.elperiodico.com/Penas mas severas para menores infractores de la ley. (Guatemala, 15 de agosto
2012)

67 Ibid.
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aplicadas las leyes y tratados que les sean de beneficio cuando estos caigan en
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conflicto con la ley penal. En paises como Guatemala este es uno de los mas
estudiados, ya que en la actualidad uno de los sectores de la poblacion con mas
incidencia en la participacion de la actividad delictiva son los menores; quienes han
pasado a formar parte de organizaciones criminales las cuales les han entrenado

principalmente para ejecutar tareas de sicariato, distribucién de drogas y extorcion.

El menor a partir de los 13 afios por encontrarse en la etapa inicial de la formacion de
valores y descubrimiento del mundo exterior, fuera del seno familiar, desea encontrar su
propia identidad; por lo que genera a su alrededor una coraza que le proporciona
independencia y es precisamente en este momento en el que se encuentra mas
vulnerable a adoptar ciertas conductas que son aprovechadas por los grupos antes
mencionados para enrolaries en este tipo de actividades, valiéndose de ofrecimientos
de dinero y poder; desde luego, en la mayoria de los casos esto sucede con
adolescentes que se encuentran en situaciéon de riesgo, ya sea por cuestiones de indole

social, econémico o familiar.

Resumiendo todo lo expresado, seguira siendo una de las mas grandes interrogantes
para los gobiernos y legisladores; ¢ cual es la edad idénea para alcanzar la mayoria de
edad?, y derivado de esto determinar si es esta la solucion a dicha problematica; siendo

éste uno de los objetivos de la presente investigacion.

76

WONS Uz, ),
s

QS10,
w
bl
I
)
m
—
=
=

T e

A‘)\s‘\\“—
S

7“7,

oy

=

Z

o
o

1vn9 >

3

G-

\

W130%



CAPITULO IV

4. Legislacion comparada en el tema de menores

Para el ano 2012 se cuentan ya veintitrés afios de vigencia de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Se trata de un periodo suficientemente amplio para poder evaluar
hasta donde llegan los efectos que en la vida concreta de los nifios, nifias y
adolescentes han tenido las normas que estipulan sus derechos y que tienen como
principal finalidad garantizarles el disfrute de una vida plena y liena de oportunidades

para el desarrollo de todas sus potencialidades humanas.

“En lo que concierne a una parte fundamental de la Convencion como lo es la justicia
penal juvenil, es necesario observar si en Centroamérica, en este periodo, se ha
logrado que simultaneamente que se exige responsabilidad penal a las personas
adolescentes por sus conductas constitutivas de delitos, se les ha garantizado la
existencia y financiacion de los programas para la ejecucion de las salidas alternas al
proceso penal y las sanciones penales juveniles, de manera que cuente con los
recursos necesarios para que se cumpla el fin o principio educativo, asi como la
posibilidad para el ejercicio de sus derechos econdmicos y sociales, en la via de lograr

objetivos como la prevencion social de la violencia y el delito.”ss

4.1. Leyes y convenios en materia de menores

“En los ultimos veinte afios, América Latina ha incorporado a su legislacion, la mayor

68 XTIV Congreso Panamericano del Nifio. Ob. Cit. Pig. 23
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parte de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Y respecto de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, la totalidad de los Estados de la regiéon han
avanzado en la busqueda de marcos legislativos que armonicen con los principios y
disposiciones de la Convencién. En este sentido, hay avances hechos, hay progresos
de normas que se han construido en armonia con la Convencién; pero su

implementacion todavia esta distante de alcanzar los objetivos propuestos.”s9

En Centroamérica algunos paises lo han hecho mediante los denominados codigos
Integrales que incluyen después del desarrollo de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, una parte para el tratamiento de las personas
adolescentes en conflicto con la ley penal; y otros paises han optado por la

promulgacion de leyes penales especiales, por ejemplo:

4.2. El Salvador

La regulaciéon de la justicia penal juvenil en El Salvador, se inicié con la entrada en
vigencia en 1995 de la Ley del Menor Infractor, que habia sido ya aprobada el 27 de
abril de 1994; en las posteriores reformas se cambio el nombre por el de: Ley Penal

Juvenil.

La Ley Penal Juvenil consagra como principios: E! interés superior, la proteccion
integral, el respeto de sus derechos humanos, su formacion integral y la reinsercion a

la familia y a la sociedad.

69 Arévalo, Gustavo. Ponencia presentada en el XV congreso latinoamericano e iberoamericano de derecho
penal y criminologia. Pag. 35.
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Las sanciones previstas son denominadas medidas, éstas se encuentran reguladas del

Articulo 8 al 21.

La ejecucion de las sanciones penales juveniles se encuentra regulada en otra ley
complementaria, denominada Ley de Vigilancia y Control de Ejecucion de Medidas al

Menor Sometido a la Ley Penal Juvenil.

Esta ley de ejecucion tiene su historia: “Inicialmente se produjo el Decreto Legislativo
No. 361 del 7 de junio de 1995 y posteriormente se reformo el 28 de julio de 2004, se
regulan las competencias Yy atribuciones del juez de ejecucion, fiscal adscrito al juzgado
de ejecucion, procuradores de menores. Desde nuestra perspectiva no se regulan de
manera adecuada ni detallada las formas y condiciones en que debe cumplirse, cada

sancién alternativa a la privacion de libertad.”70 (sic)

En los anos 2004 y 2006, la Ley del Menor Infractor hoy Ley Penal Juvenil sufrio

diversas reformas. Entre las principales reformas aprobadas se encuentran:

- Se cambié el nombre de la Ley del Menor Infractor, por Ley Penal Juvenil.

- Laimageny la identidad del menor infractor se podran publicar, con autorizacion
del juez, cuando sea préfugo de la justicia y suponga grave riesgo para las victimas,

testigos u otras personas. Esta medida judicial se suspendera una vez localizado el

70 De Avelar, Emma Dinora. En defensa del marco juridico en la transformacion de los menores infractores
en El Salvador. Pag. 29.
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menor y puesto a la disposicion de la autoridad competente. Articulo 25, incisos 4 y 5,

Ley Penal Juvenil.

- La fiscalia o el juez competente determinaran cuando la Policia Nacional Civil podra
llevar un registro de antecedentes sobre delitos atribuidos a menores de edad. Este

registro sera confidencial y para fines estrictamente procesales. Articulo 30, Ley Penal

Juvenil.

- Se prohibe la conciliacion en delitos de: homicidios simple y agravado,
extorsiones, privacion de libertad, secuestro, atentados contra la libertad individual
agravados, delitos contra la libertad sexual; delitos que afecten intereses difusos de la
sociedad y los delitos cometidos por menores que hayan conciliado anteriormente la

misma clase de delitos dolosos. Articulo 59, Ley Penal Juvenil.

-Los centros de resguardo seran administrados por el Instituto Salvadorefio para

el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA). Articulo 58, inciso 2, Ley

Penal Juvenil.

-Se establece la creacion de centros intermedios para jovenes que hayan
cumplido los dieciocho afos de edad, que requieran un tratamiento especializado o
que su permanencia en el centro implique un perjuicio para los menores de edad.
Estos centros dependen del Organo Ejecutivo en el Ramo de Gobernacién. Articulo

119, inciso final, Ley Penal Juvenil.
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El Sistema de la Justicia Penal Juvenil en El Salvador descansa en un cuerpo
especializado de leyes, que son ia Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifez y la Adolescencia, aprobada en 1993; la Ley Penal Juvenil y el
Reglamento General de Centros de Internamiento para Menores Infractores, aprobadas
en 1995. Dicha legislacion ha sido objeto de reformas con el devenir de los afios, siendo

las ultimas las realizadas a la Ley Penal Juvenil en julio de 2006.

4.3. Honduras

La regulacidén de la justicia penal juvenil se encuentra en el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia del 6 de septiembre de 1996, el titulo Il trata del Articulo 188 al 207: De

los nifios infractores de la ley.

Se trata de una normativa penal juvenil de poco rigor técnico y variada confusion. Bajo
el grupo de medidas socioeducativas, se colocan todo tipo de sanciones, incluidas las
de privacién de libertad. Antes del juicio estan previstas las medidas cautelares, y en
ellas se incluyen varias de las que también se usan como sanciones en sentencia
después del juicio. Es decir, bajo esta denominacién se colocan todas las sanciones
que se denominan medidas cuando se imponen como sanciones 0 cuando se imponen
como disposiciones cautelares. Se usan para ello opciones como las de orientacion y

apoyo sociofamiliar, reglas de conducta, residencia obligatoria y libertad asistida.

Cuando se dice que la parte del Codigo de la Nifez y Adolescencia de los nifios

" infractores de la ley es una normativa confusa; se dice porque técnicamente mantiene
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muchos elementos del modelo de justicia tutelar; tales como medidas, tratamientos,
internamientos en institucién de tratamiento neuropsiquiatrico o centro de trabajo. Lo
anterior unido a las funciones de los jueces, que incluyen ocuparse tanto de la
poblacién en riesgo, como de adolescentes en conflicto con la ley; evidenciado asi el

caracter no especializado de esta autoridad judicial.
4.4. Panama

La justicia penal juvenil inici6 su regulacion con la Ley No.40 o Ley del Régimen
Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia, del 26 de agosto de 1999;
que posteriormente ha sufrido varias reformas endureciendo la normativa, como
producto de las camparias medidticas de la politica de seguridad ciudadana que

presiona el viraje hacia el neoretribucionismo.

Las reformas se produjeron por medio de la Ley No.46 de 2003 y posteriormente por
medio de la Ley No.15 de mayo de 2007. La primera aument6 el extremo maximo de
privacién de libertad de 5 a 7 afios para los delitos de homicidio doloso, violacion sexual
y traficdé de drogas; el plazo de detencion provisional y la sancién de privacion de

libertad.

Luego la Ley No.15/07 elevé el extremo maximo de la sancion privativa de libertad a 12
anos para el homicidio agravado; incrementé el plazo méximo para detencion
provisional a 9 meses y establecié hasta 4 afos de prision por asociacion ilicita y

constitucion de pandilla. La reforma golpea sensiblemente el principio educativo del
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derecho penal juvenil, al establecer que las sanciones socioeducativas alternas a la

prisidn no proceden en delitos de contemplen la pena de prision.

Esta reforma trasladd la responsabilidad de los centros de cumplimiento al Sistema
Penitenciario del Ministerio de Gobiemo y Justicia, Instituto de Estudios
Interdisciplinarios; que segun la ONG Justicia y Paz, desnaturaliza el principio de
jurisdiccion especializada. Ello por cuanto tal sistema ha sido un completo fracaso en el
manejo de las carceles de aduitos. Resumiendo se puede afirmar que estas reformas
debilitan la aplicacion de las sanciones y salidas altemativas y fortalece la postura
represiva del Estado panamefio; que adelanta asi una contrarreforma ajena a los
principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los demas instrumentos
juridicos intemacionales de la doctrina de la proteccion integral y de los derechos

humanos.

En Panama, bajo el concepto de sanciones socioeducativas se contemplan las mismas
sanciones que en Costa Rica y Guatemala; pero con la particularidad de no hablar
apropiadamente de libertad asistida, sino de participacion obligatoria en programas de

asistencia y orientacion.

La Ley No0.40, del Articulo 144 al 148, regulaba al Ministerio de la Juventud, la Mujer, la
Nifiez y la Familia, como la autoridad competente para organizar y administrar los
programas de asistencia obligatoria para las sanciones socioeducativas. El citado
Ministerio, se transformé en el Ministerio de Desarrolio Social, pero es al Ministerio de

Gobierno a quien se le dio la administracion de los centros. En esta normativa no se
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regula de manera detallada la forma de cumplimiento y ejecucién de cada sancion penal

juvenil.

4.5. Nicaragua

La justicia penal juvenil esta regulada por el Cédigo Integral denominado Cédigo de
Nifiez y la Adolescencia, aprobado por la Ley No.287 del 12 de mayo de 1988. La
materia de justicia penal juvenil corresponde al titulo | justicia penal del adolescente,

que comprende del Articulo 95 al 234.

Fija la edad minima de responsabilidad penal en 13 afios de edad y se aplica hasta los
18. Ademas, excluye de las medidas privativas de libertad a quienes estén entre los 13
y 15 afios, reservando su aplicacion, para quienes se encuentren entre los 15y los 18y
se les compruebe su responsabilidad penal en delitos que conforman una lista taxativa,
y que van desde asesinato atroz hasta envenenamiento de agua potable u otra

sustancia comestible o medicinal. Articulo 203.

Un aspecto particular que contempla esta ley, es la aplicacion de las medidas de
proteccién especial, previstas en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia para los nifios
inimputables, y a aquellas personas adolescentes entre los 13 y 15 afios, de quienes se

establezca su responsabilidad en la comisién de delito o falta.

Se fijan como principios rectores el interés superior del adolescente, sus derechos
humanos, su proteccion y formacién integral, la reinsercidbn social y familiar y la

proteccidén de los derechos e intereses de las victimas u ofendidos del delito. Este
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Centroamérica que no tienen previsto esta forma; pero ademas abre una expectativa
muy significativa de articulacidon o encuentro entre la justicia penal juvenil vy la justicia

restaurativa.

Esta normativa que cuenta con particularidades garantistas, también presenta
inconsistencias y confusiones que generan preocupacién e incumplimiento de los
estandares internacionales. Un ejemplo de ello, es lo que sucede con lo que establece
el Articulo 99, cuando regula que tanto el proceso como la ejecucién, estaran a cargo
de 6rganos especializados y la misma normativa desarrolla estos aspectos sin cumplir
con tal rigurosidad. Las medidas las aplica el juez penal de distrito del adolescente y la
ejecucion queda bajo su control y supervision, y a cargo de una oficina adscrita al
mismo juzgado, Oficina de Ejecucion y Vigilancia de las Sanciones Penales a los

Adolescentes.

Lo anterior, niega el principio de especializacién, niega el principio de juez natural,
ejecucion bajo control de juez especializado de ejecucion y niega la separacion de

poderes.

4.6. Costa Rica

En Costa Rica la justicia penal juvenil cuenta con dos leyes especiales y
complementarias entre si: La Ley de Justicia Penal Juvenil o Ley No.7576 de 1996, y la

Ley de Ejecuciéon de las Sanciones Penales Juveniles 0 Ley No. 8460 de 2005.
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La Ley de Justicia Penal Juvenil se aplica a las personas por hechos que puedan
constituir delito o contravencion y que cuenten con 12 y 18 afios, al momento en que
ocurran los hechos. Se produjo en una coyuntura contradictoria, pues se veia como una
respuesta a las demandas de mas seguridad ciudadana y como una forma de
responder ante la necesaria adecuacién legislativa que implica la ratificacion de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Ello explica porqué la ley, por un lado desarrolla en buena medida los contenidos de los
Articulos 37 y 40 de la Convencidn, y por otro impone extremos maximos de privacion
de libertad de 10 y 15 anos para los grupos etareos entre 12 y 15, y entre 15 y 18;
extremos que resultan violatorios de los principios de humanidad, razonabilidad y

proporcionalidad e interés superior del nifio, que rigen la justicia penal juvenil.

Estos extremos, sin embargo, fueron declarados acordes con la Constitucion Politica

por parte de la Sala Constitucional, maxima autoridad en la materia.

Sobre las implicaciones de contar con penas extremas de tal magnitud, se ha dicho
antes que es necesario tener en cuenta, que los efectos destructivos de la privacion de
libertad son mucho mas altos en el caso de las personas adolescentes; por encontrarse
éstas en proceso de crecimiento, desarrollo y formacién. Pero también, por la
percepcion de la duracién del tiempo que tienen las personas a edades tempranas, la
cual es exponencialmente mas larga que la que posen las personas adultas. Una pena
de prision de 15 afos para una persona adolescente, se asimila en su contexto, a la

cadena perpetua.
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La Ley de Justicia Penal Juvenil contiene especialmente normas sobre los principios,
sanciones y el proceso que se sigue hasta la sentencia. Es decir, es una ley de
caracter sustantivo y sobre todo procesal; y por contar con una parte de ejecucion muy
reducida, se hacia necesaria una ley que se ocupara de todo lo relacionado con el

cumplimento o ejecucion de las sanciones.

En Guatemala la ley rectora de los menores en conflicto con la ley penal es la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia; la cual comparada con las disposiciones
contenidas en las leyes estudiadas anteriormente; Ley Penal Juvenil en El Salvador,
Cadigo de la Nifez y la Adolescencia en Honduras, Ley del Régimen Especial de
Responsabilidad Penal para la Adolescencia en Panama, Cédigo de Nifiez y la
Adolescencia en Nicaragua, y por ultimo la Ley de Justicia Penal Juvenil y la Ley de
Ejecucién de las Sanciones Penales Juveniles en Costa Rica; poseen espiritus
similares en cuanto a la reinsercién en condiciones de una educacién integral y de la

imposicidon de medidas socioeducativas.

En cuanto a lo regulado por cada una, las diferencias mas significativas son las
siguientes: En el tema de la privacidad y confidencialidad de la identidad del menor en
la Ley Penal Juvenil de El Salvador, el juez podra autorizar se revele y publique la
identidad del menor cuando éste se encuentre profugo y represente peligro para la
sociedad; mientras que en Guatemala los Articulos 152 y 153 de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia protegen la identidad del menor, prohibiendo
cualquier forma de publicacion o revelaciéon de la misma. Otra diferencia importante es

en cuanto a las atribuciones conferidas a la Policia Nacional Civil, ya que segun la ley
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de EI Salvador pueden realizar un registro de antecedentes de los menores que estan o
han estado en conflicto con la ley penal; mientras que el Articulo 170 de la ley de
Guatemala, regula que la Unidad de la Nifiez y Adolescencia de la Policia Nacional Civil
se encargara de auxiliar al Ministerio Publico y a los tribunales de adolescentes en
conflicto con la ley penal, en el descubrimiento y la verificacién cientifica de las

transgresiones y de sus presuntos responsables.

Una diferencia muy marcada entre ellas es en el tema de las sanciones,
especificamente las privativas de libertad, las que deben ser la dltima opcion a aplicar;
el pais con las sanciones mas rigurosas es Costa Rica, que regula una sancion maxima
de 15 afios de privacion de libertad, siguiéndole Panama con una maxima de 12 afios;
en Guatemala el Articulo 252 regula:” La sancién de privacion de libertad durara un
periodo maximo de seis afios para adolescentes entre los quince y los dieciocho arfios, y
de dos afios para adolescentes con edades entre los trece y los quinde afos.” Siendo

esta sancion una de las mas bajas en cuanto al tiempo de privacion.

Al hablar sobre la edad minima para la aplicacion de las leyes en materia de menores
transgresores de la ley penal; es casi general, que la edad esté comprendida entre los
13 a 18 afios de edad; con la excepcion de Costa Rica que regula entre los 12 y 18

anos.

Los ordenamientos juridicos en materia de menores de edad en Centroamérica posen

mucha similitud; siendo Guatemala uno de los paises con menos rigurosidad hacia los
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menores por lo que viven en una total anarquia; por lo que es necesaria una reforma
que apligue mayores sanciones y castigos ejemplares.
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CAPITULO V

5. Factibilidad de reducir a trece aios la edad de los menores ante ios hechos

punibles

La probiematica de la edad penal esta indisolublemente ligada con la del menor y por
tanto también con el juicio de imputabilidad. Ahora bien, tradicionalmente la edad
penal ha sido confundida con la edad penal criminal y el centro de la discusion sélo ha
estado referido a este limite. Pero ciertamente la cuestion a debatir es mas amplia, pues
se trata también de determinar la edad penal en general, ya que como se ha explicado
anteriormente también al menor se le hace responsable penalmente aunque no sea con
caracter criminal. Luego habra que poner en discusion cual es la edad del menor que ha
de poner limite a su responsabilidad penal no criminal. En suma, dos son las cuestiones
a debatir en relacion al menor respecto a la edad; una referente a cual es el limite en
que termina la responsabilidad penal no criminal y otra; en relaciéon a cual es el limite

en que empieza la responsabilidad penal no criminal.

La otra cuestion a dilucidar en relacion a la edad penal del menor es hasta qué edad
minima se puede plantear su responsabilidad penal. Es decir, hasta qué edad minima
se puede enfrentar su capacidad de respuesta con las exigencias del ordenamiento
juridico. Ciertamente hay un area que se podria situar hasta los siete afios en que de
modo alguno alguien podria sostener que se le pueden plantear exigencias juridicas
con sancién penal. Sin embargo, de ahi en adelante se podria entrar a discutir el tema,

y se podrian dar argumentos de todo tipo para una u otra postura en cuanto a la edad
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minima. Habria que descartar, con el objeto de no caer nuevamente en tesis
peligrosistas o exclusivamente en planteamientos biolégicos, psicoldgicos, psiquiatricos
o sociolégicos. En otras palabras, el criterio determinante ha de ser, como en el caso

del limite maximo, de caracter politico criminal.

Pareciera que este limite minimo es necesario ponerlo en conexién con la obligacién
educativa del Estado; es decir, sblo se puede exigir una respuesta determinada en la
medida que se ha dado al sujeto las bases de formacidén para una tal capacidad de
respuesta. Tal base de formacién esta establecida constitucionaimente en el Articulo
27 que se puede entender como un desarrollo concreto del Articulo © numeral 2 e
implica entonces como minimo la ensefianza basica, Articulo 27 numeral 4. Conforme a
ello habria que entender, en general la edad minima de posibilidad de exigencia de
respuesta frente al ordenamiento juridico, pues en los delitos de violacion, abusos
deshonestos, estupro, regula que no se puede tomar en cuenta juridicamente el
consentimiento de la persona menor de doce afos. Si se toman en cuenta los perfiles
psicoldgicos del preadolescente y adolescente, se podria aseverar que el aplicar una
sancion penal a un menor de trece afos no implicaria una grave perturbacion de su
formacién y desarrolio; con lo cual desde la perspectiva de las consecuencias externas
pareceria desaconsejable la utilizacion del derecho penal, aun cuando sea penal no

criminal.

Para el caso, el Estado de Guatemala, debe crear una institucidon superior al juzgado de
menores y al juzgado de ejecucidn de medidas al menor; como por ejemplo una

Comision Nacional de Monitoreo de Ejecucion de Medidas en Menores de Edad para la
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el funcionamiento de un nuevo sistema de justicia penal juvenil como en el
cumplimiento de los derechos individuales y sociales; deberian crearse mas
instituciones adecuadas para la ejecucion de programas socioeducativos que
coadyuven con los tribunales de menores y de esta manera cumplir con los objetivos de
una determinada medida; para lo que se hace necesario un analisis presupuestario en
base a las necesidades reales para su 6ptimo desarrolio y ademas de los programas
ya existentes en los centros de internamiento, crear programas acordes a las politicas

de prevencion del delito.

En este caso la actuacion de un equipo multidisciplinario seria completamente
independientemente a la de un juez de menores y mas aun de lo que seria un juez de
ejecucion de medidas al menor, ya que éste pasaria de ser un infractor o transgresor de
la ley penal a un imputado; el equipo multidisciplinario por su parte tendria las
facultades administrativas necesarias para elaborar el diagnéstico del menor sin que
sea coartada su actuacion; ademas de la creacion de mecanismos de control y
exigibilidad de los derechos econémicos y sociales de la nifiez; esto implica un sistema
legislativo en el que podrian establecerse las sanciones y éstas se ejecuten a través de
programas socioeducativos, que coadyuven en la imposicion de una determinada
medida a un menor ya procesado; a fin de involucrar y mejorar su entorno familiar y
consecuentemente social, por medio de la ayuda especializada cuando éste haya sido

condenado para su posterior reinsercion a la sociedad.
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A esto se podria sumar la creacion de una unidad que lleve el control de estadisticas de
los resultados de las imposiciones de las medidas socioeducativas; lo cual permitiria la
creacion de jurisprudencia, que seria de vital importancia para la efectividad de una

nueva justicia penal juvenil.

Los jueces de menores y de ejecucion de medidas al menor, deberan poseer las
condiciones necesarias para la imposicion de medidas socioeducativas; ya que si bien
los menores enfrentarian sentencias por la comision de delitos y serian privados de su
libertad como consecuencia de estos; necesitan ser reeducados y de esta forma dar
respuestas adecuadas a las circunstancias, que lleven al éxito total el proceso de

reinsercion del menor.

Con el objetivo de difundir una nueva justicia penal juvenil, es necesaria la creaciéon de
un programa de pedagogia, el que podria ser canalizado por medio del Ministerio de
Educacion, a manera de catedra; asi como por el de Cultura y Deporte, Trabajo y
Prevision Social, Desarrolio Social y ademas instituciones encaminadas a la proteccion
de los derechos humanos y desarrollo de la poblaciéon; que permitan que durante el
tiempo que purguen su condena, no se sientan coartados en sus derechos y al retornar

a la sociedad no sientan resentimientos que los lleven a reincidir.

“Para el primer semestre de afno 2011 en Guatemala unos 515 nifios y adolescentes
fueron detenidos por las fuerzas de seguridad, sefialados de cometer diversos delitos
penales como asesinatos, extorsion, narcotrafico y robo a mano armada. Las

estadisticas de la Policia Nacional Civil sefialaron que durante 2010 fueron detenidos
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conflicto con la ley y no como delincuentes, a pesar de la gravedad de los delitos
cometidos. Existe mucha preocupacioén porque cada vez mas jévenes son captados por
los grupos del crimen organizado y del narcotrafico, y a cambio de muy poco dinero los
convierten en sicarios, secuestradores y distribuidores de drogas, segun dicha

institucion.

Segun datos actualizados en los 30 dias que han trascurrido del afio 2013; se ha
capturado una cantidad de 85 menores de edad por diversos actos delincuenciales, por
lo que segun estadisticas de la Policia Nacional Civil con respecto a los afios 2010,
2011 y 2012; éstas se han incrementado en cifras alarmantes, dejando evidenciada la

critica situacion de violencia que atraviesa el pais.”71

“La mayoria de los menores que cometen ese tipo de crimenes pertenecen o estan en
proceso de ingresar a temidas pandillas juveniles, grupos a los que las fuerzas de

seguridad vinculan con el crimen organizado y el narcotrafico.

Uno de los casos mas comentados por citar alguno es el de un muchacho de 13 afios
de edad que asesind de dos disparos en la cabeza a una comerciante de 34 afios que
se negaba a pagar una extorsion exigida por un grupo criminal en un barrio popular del

sur de la capital guatemalteca.

El nifio sicario, como le ha denominado la prensa local, confeso que éste era su séptimo

asesinato y aseguré que quienes lo contrataron le ofrecieron como pago 100 quetzales;

71 http//www.notisiete.com/Reportejes especiales. (Guatemala, 31 de enero de 2013)
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al siguiente dia, en el mismo barrio, las autoridades capturaron a otro menor de edad
que portaba una pistola automatica, y quien se ufané de ser un experimentado sicario y
de pertenecer a una pandilla juvenil que opera en ese sector, como se puede observar
los grupos delincuenciales se estan aprovechando de la situacion legal de los menores

ya que no pueden ser procesados."72

Los nifios y adolescentes delincuentes deben ser sancionados con mayor severidad
porque, segun profesionales de la psicologia, estos ya se encuentran conscientes de

los delitos que cometen.

Para ello se requiere modificar el marco juridico del pais, ya que ésta se torna la unica
manera de evitar una crisis social de mayores dimensiones. En Guatemala, segun cifras
oficiales, cada dia son asesinadas en promedio 17 personas, crimenes que en su
mayoria quedan en la impunidad debido a la debilidad del sistema judicial del pais.
Aunque no existen cifras oficiales, las fuerzas de seguridad calculan que las temidas
pandillas juveniles estan integradas por unos 15,000 jovenes, la mayoria menores de

edad.

La mayoria de los victimarios son hombres jovenes; a partir de los estudios realizados
con anterioridad se pueden detectar algunas de las caracteristicas de los guatemaltecos

involucrados en hechos de violencia. Entre ellas se pueden mencionar:

- Ser joven.

- Alfabeto y con algun grado de estudios, con malas experiencias escolares.

72 http://www.prensalibre.com. Ob. Cit.
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- Procede de una familia inestable, con padres o padrastros violentos, alcohdlicos
y poco comunicativos.

- Perteneciente a una familia pobre o de clase media.

- Sin trabajo pero habiendo trabajado en puestos mal pagados.

- Usa drogas de forma habitual y roba para poder conseguirlas.

- Viven en las denominadas zonas urbanas de pobreza.

5.1. Algunas caracteristicas recientes de los victimarios

i) Los hombres tienden a ser los victimarios en al menos el 75% de los casos, el

resto tiende a ser victimarios no identificados; de ambos sexos; 0 sélo mujeres.

ii) La mayoria de los victimarios tienen entre 18 y 35 afos. Cerca del 66% tiene

entre 18-26 anos. Un 23% tiene entre 27-35 anos.

La mayoria de los delincuentes son ladrones comunes, quienes han incrementado su
presencia, de un 39.1% en el 2010 a un 58.9% en el 2012. En segundo lugar se
encuentran los pandilieros, quienes han ascendido, de un 45.9% en el 2011 a un 50.0%
en el 2012. En cuanto a los narcotraficantes, su porcentaje se ha mantenido cercano al
10%. Este resultado podria indicar que hay una estrategia de nimetizacion de las
pandillas, con el objetivo de reducirlas teniendo resultados casi nulos en la positividad

de dichas estrategias.
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5.2, Diagnéstico de la violencia juvenil en Guatemala

La colocacidon de tatuajes, es utilizada cada vez mas por la delincuencia organizada
para ser confundidos con ladrones comunes. Sin embargo, también podria indicar que
ante un ambiente de impunidad, otros grupos juveniles han encontrado rentable y
conveniente involucrarse en actividades delictivas. Este uitimo punto es fundamental, ya
que actualmente existe un fuerte sesgo a pensar en que la delincuencia generada por
jovenes esta vinculada solamente a las pandillas, como Barrio 18 o Mara Salvatrucha.
Sin embargo, este enfoque deja a un lado un grupo importante de jovenes que también
se involucran en actividades delictivas como lo son los ladrones comunes; a pesar de lo
anterior, y de su creciente importancia, no hay trabajos que profundicen en este grupo

de victimarios.

Desde el afio 2008 durante el Gobierno del Presidente Alvaro Colom no se ha tenido
previsto cambios al derecho penal juvenil; en ese entonces se dio a conocer el Acuerdo
Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia, el cual se componia de diez ejes

los cuales eran:

- Politicas y la institucionalidad para la seguridad, donde se incluyen medidas
como la creacion de varias instituciones como un Ministerio de Seguridad
Publica, una Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad y un
Sistema Nacional de Inteligencia.

- Reforma policial.

- Reforma del Sistema Penitenciario.
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- Fortalecimiento de la investigacion criminal.

- Administracién de justicia.

- Control de armas.

- Fiscalizacién de las empresas y servicios suplementarios de seguridad privados.

- Implementacion de programas de comunicacion social y de denuncia segura.

- Agenda legislativa, dentro de las que se encuentran reformas a laleydela
Carrera Judicial, fortalecer el marco normativo de la Policia Nacional Civil,
Reformas a la Ley Organica del Ministerio Publico para fortalecer la carrera fiscal y
aprobar la Ley Marco de Inteligencia, entre otras.

- Establecimiento de indicadores y monitoreo de las acciones planteadas en el

Acuerdo.

Ahora bien, aun cuando no se dio a conocer el instrumental que se desarrollaria para
dar cumplimiento a estos compromisos establecidos en el Acuerdo, los cuales deberian
de haber sido presentados por las autoridades a través de las estadisticas, dificiimente
se puede saber el daflo emocional que causa la violencia. El miedo a montarse
nuevamente a una camioneta, o el dolor de haber perdido a un hijo. Tampoco sobre el
dolor fisico que viven las victimas, debido a las heridas de bala. Incluso algo que
debiera ser mas facil de capturar en las estadisticas, como los costos de la atencién
meédica o el gasto que los hogares dedican a seguridad, en lugar de educacion o salud,

resuita una tarea complicada.

Como sefalara hace una década el Informe de la Comisidén para el Esclarecimiento

Histérico, Guatemala Memorias del Silencio: “Tratar de reconstruir qué significé la
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complicada, por lo dificil que resuita transmitir el impacto del terror, el miedo y la
intimidacion, el silencio, la apatia y la falta de interés en la esfera de participacion
politica, la alteracion de las normas y los valores, la desconfianza, la pérdida de una
parte importante de profesionales, académicos y cientificos, etc., ya que la violencia
juvenil es aun resabio de o que se vivio durante el conflicto armado interno en el que se
obligd a menores a enlistarse en el ejército obligandolos a convertirse en los verdugos y

asesinos de sus propios coterraneos y familias.”73

Lo anterior no implica que no pueda, al menos, hablarse sobre los distintos impactos
que la violencia genera en Guatemala. En cuanto a los efectos psicologicos de la
violencia, Prensa Libre entrevistd a psiquiatras y psicologos, quienes concluyeron que
ello esta ocasionando en la poblacion neurosis colectiva que deriva en ansiedad,
depresion, angustia o trastornos graves como el sindrome de estrés postraumatico; el
miedo generado en su mayoria lleva a cambios de conducta que son generadores de

una inminente violencia social.

Segun las personas para disminuir su exposicion a ser victimas se autoimponen reglas
como: no salir a ciertas horas, no salir solos, no frecuentar ciertos lugares.
Adicionalmente, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD)
considera que: “La violencia e inseguridad se convierten en un obstaculo importante

para el desarrollo de la democracia guatemalteca, al dificultar la gobernabilidad.”74

73 Comisién para el Esclarecimiento Historico. Guatemala memorias del silencio. Pig. 38
74 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe de la situacion de menores infractores. Pig. 66.
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Por todo lo expuesto y analizado se puede concluir que, es de suma urgencia que el
Estado de Guatemala se comprometa a través de sus instituciones de Gobierno a crear
nuevos ordenamientos juridicos asi como a reformar los ya existentes; con el fin de
reducir los indices de criminalidad juvenil, los cuales en los ultimos arfios se han salido
del control de las autoridades y que se encuentran en aumento; siendo dificil en la

actualidad poder frenar esta situacion si no se toman cartas en el asunto.

Desde los diferentes puntos de vista expuestos, es evidente que un menor de trece
anos si es lo suficientemente capaz de cometer un hecho ilicito, también debe ser
capaz de enfrentar las consecuencias del mismo; puesto que, desde el momento en
que el delincuente huye del lugar de los hechos se puede comprobar que en su
pensamiento tuvo en cuenta que una de las consecuencias de sus actos le llevarian a
ser detenido y posteriormente juzgado, 10 que lo motiva a huir y no ser atrapado; o sea
que, si con 13 anos es capaz de matar, robar, asaltar, extorsionar, etcétera, y huir,

también debe ser capaz de enfrentar las consecuencias penales de sus actos.

La propuesta que se realizé en el pasado Gobierno podria haber sido muy positiva,
pero de la misma manera no buscaba atacar de raiz el mal; jy como se acaba con este
flagelo? reformando las leyes penales vigentes, reduciendo la edad de los menores
ante los hechos punibles, siendo una edad razonable la de trece afios, ya que a lo largo
del presente analisis se comprob6é que ésta es la edad prudente; puesto que en la
mayoria de los casos a esa edad y aun de menos edad, ya saben la diferencia entre el

bieny el mal .
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CONCLUSIONES

1. En Guatemala la violencia en la actualidad en un buen porcentaje es producida por
menores de edad, los cuales por el hecho de ser inimputables ante la ley son

reclutados y utilizados por el crimen organizado para la actividad delictiva.

2. Lafalta de sanciones severas asi como de voluntad del Estado guatemalteco de
crear politicas estatales encaminadas a crear un nuevo derecho penal juvenil, son

parte de las causas del creciente caos institucional en el tema de seguridad.

3.En el primer mes del afo 2013, 85 menores de edad fueron detenidos por
las fuerzas de seguridad, senalados de cometer diversos delitos; quienes son
considerados por la legislacion guatemalteca como jévenes en conflicto con la ley y

no como delincuentes, a pesar de la gravedad de los delitos cometidos.

4. La mala administracion de los Centros Juveniles de Detencidon Provisional, ha
dado lugar a que los menores no sean reeducados y por lo mismo vuelven a delinquir

cuando salen de los centros.

5. Los menores de edad segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
el Cbédigo Penal son inimputables, y aunque sean sentenciados a una condena
maxima de 6 afios de privacion de libertad, ésta no es de acuerdo a los crimenes que

hayan cometido.
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RECOMENDACIONES

1. Ante la alarmante cantidad de delitos cometidos por menores de edad, se tiene que

reducir la edad a 13 afios para que estos puedan ser imputables ante la comision de

hechos punibles.

2. El Estado de Guatemala debe crear una politica encaminada a proteger a la

poblacién en riesgo, y a los adolescentes en conflicto con la ley; a manera de

trabajar en la prevencion del delito y en la no reincidencia.

3. Debido a la gran cantidad de menores de edad que han cometido delitos tan graves,
se tienen que aumentar las sanciones para los mismos; siempre que vayan

acomparadas de programas obligatorios de reeducacion y orientacion.

4. El Ministerio de Gobernacion deberia crear Granjas Penales de Rehabilitacion
para la reinsercion social de los menores privados de libertad por delitos mayores

o de alto impacto; separandolos de los que se encuentran por faltas o transgresiones

menores.

5. Asi como la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, que protege la
integridad de los menores revistiéndolos de inimputabilidad; también se deben

proteger los derechos humanos de las victimas de los delitos cometidos por menores.
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