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Con vista en los dictamenes gue anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante NATALIO MIGUEL RIVERA MARCOS, titulado EXPLOTACION MINERA EN SAN
MARCOS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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Es un gusto dirigirme a usted, para manifestar que de conformidad con la designacién de
este Decanato y en atencién a lo que preceptia el articulo 32 del Normativo para el examen
General Publico que literalmente dice: Tanto el asesor como el revisor de Tesis, harén constar
en los dictamenes correspondientes su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la
Tesis, la metodologia y la técnica de investigacion utilizada, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o- desaprueban el trabajo de
investigacién y otra consideraciones que estimen pertinentes, actué como revisor de tesis del
Bachiller NATALIO MIGUEL RIVERA MARCOS. En atenci6n y cumplimiento al nombramiento
dictada por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, en donde se me nombra como REVISORA del
trabajo de investigacién intitulado: “EL VINCULO JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD
POR IMPACTO AMBIENTAL DE LA MINERIA, EN LOS MUNICIPIOS DE SAN MIGUEL
IXTAHUCAN Y SIPACAPA, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS”, procedo a emitir el
siguiente dictamen:

Del Contenido Cientifico y técnico de la tesis: En la investigacion se utilizé el método cientifico
y las técnicas que se manejaron son: investigacién documental, de campo, anélisis, de
observacion, entrevistas, para comprobar la hipétesis del trabajo de investigacion.

La redaccién es clara y coherente, atendiendo a contenidos cualitativos que permiten identificar
concretamente el objeto, el contenido y enfoque del trabajo de investigacion.

El trabajo de investigacién constituyen una contribucién cientifica Unico en su genero, para
docentes, estudiantes, pero principalmente para las personas que promueven la proteccién del




LICENCIADA MARIA ANTONIA GUANTA QUEX
ABOGADA Y NOTARIA, Colegiado No. 6284
15 calle 6-59 zona 1, Ciudad de Guatemala.
Teléfonos: 22323491 extensién 104 o 105.

medio ambiente, y el ptblico en general, de la explotacion de los recursos naturales del Estado
de Guatemala.

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones, permiten visualizar la problematica social
provocada por la explotacién minera, como la aplicacién del convenio 169 en la aplicacion de
justicia en Guatemala.

En la bibliografia se utilizaron conocidos tratadistas en el ambito de la investigacién, suficiente
para el mismoy que sustentan los fundamentos juridicos deltema.

Respecto a los cuadros Estadisticos, se presentan con claridad en forma grafica la cantidad de
personas que pudieran estar de acuerdo o no con la explotacién minera, y la polarizacion de la
sociedad en los lugares de explotacién minera. Aparecen las interpretaciones de cada uno de
los cuadros.

Durante la investigacién se consider6 necesario modificar y cambiar algunos subtemas como
también el titulo que originalmente estaban contemplados en el Plan de Tesis, en el dictamen
de asesoria, estimo que debe titularse “EXPLOTACION MINERA EN SAN MARCOS”, en
virtud de lo que se desarrolla en el frabajo citado.

Desarrolla en el punto de contenido cada capitulo, los elementos necesarios para dar
comprobada la hipétesis rectora del trabajo, los cuatro capitulos, estan logicamente
relacionados entre si.

Por lo considerado, como revisora, apruebo y emito DICTAMEN FAVORABLE, para que el
Bachiller NATALIO MIGUEL RIVERA MARCOS, sea aceptado para su discusion en el examen
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 18 de febrero de 2012. e

Atentamente, pase a la LICENCIADA MARIA ANTONIA GUANTA QUEX, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del estudiante NATALIO MIGUEL RIVERA MARCOS, intitulado:
"EXPLOTACION MINERA EN SAN MARCOS".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pablico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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En atencién y cumplimiento al nombramiento de fecha veintidds de noviembre de dos mil once, dictada por la

. Unidad de Asesoria de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala

en donde se me nombra como Asesor del trabajo de investigacién intitulado “IMPACTO AMBIENTAL DE LA
MINERIA EN SAN MIGUEL IXTAHUCAN Y SIPACAPA, MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS EN
GUATEMALA”, propuesta por el bachiller NATALIO MIGUEL RIVERA MARCOS, y con fundamento en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas ¥ Sociales y del Examen
General Piiblico, Me permito OPINAR en virtud de una lectura, revision y andlisis minucioso de la investigacién
desarrollada por el Bachiller.

a)

b)

B

d)

e

En cuanto al contenido Cientifico: manifiesto que contiene aportes metddicos y técnicos, por lo cual
cumple con los requerimientos de una investigacion cientifica, abordando un problema social sobre las
consecuencias de la Mineria como un aporte que contribuye a la concientizacién y propuesta de atender
la importancia de los Estudios de Impacto Ambiental en Guatemala.

De la Metodologia utilizada: se aplicaron el método cientifico, analitico-sintético, inductivo-deductivo e
histérico, para determinar la vinculacién juridica. Sobre las técnicas de investigacion, fueron aplicadas
la documental, bibliogrifica, observacion participativa y entrevista. Contiene asi mismos, abundante
cita de autores y tratadistas del derecho que sustentan los fundamentos juridicos del tema.

Desarrolla en el punto de contenido cada capitulo, los elementos necesarios para que expone el
contenido la hiptesis como rectora del trabajo de investigacidn, relaciondndose entre si, los capitulos
que desarrollan la investigacién.

En cuanto los cuadros estadisticos, los mismos se encuentran debidamente elaborados, analizados,
enumerados e interpretados.

En cuanto a la Redaccién: el bachiller utilizé la terminologia y lenguaje adecuados al contenido y
naturaleza de la tesis, expresando ideas coherentes que considero apropiadas para el tema investigado.

Durante la investigacién se considerd necesario modificar y cambiar algunos subtemas como también el

titulo que original ban ¢ plados en el Plan de Tesis, estimo que debe titularse “EL
VINCULO JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD POR IMPACTO AMBIENTAL DE MINERIA, EN LOS
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MUNICIPIOS DE SAN MIGUEL IXTAHUCAN Y SIPACAPA, DEPARTAMENTO DE
SAN MARCOS, en virtud de lo que se desarrolla en el trabajo citado.

g) En relacién a las Conclusiones: evidencian el fondo del problema investigado en
la tesis, las recomendaciones constituyen un aporte para la reflexién y cuidado
por atenderse en el desarrollo de la mineria en Guatemala. propone soluciones
de la problemitica, como un soporte sobre la necesidad de aplicar Principios y
Normas ambientales correctamente, por las empresas de actividad minera y la
proteccién legal a la poblacién y ambiente por parte del Estado de Guatemala,

h) La Contribucién Cientifica, identifica las problemdticas de tipo social,
ambiental, econémico. de salud y cultural que provocan las empresas mineras,
lo cual evidencia violaciones a los Derechos de la poblacién y a los intereses del

Estado:

Por la Opinién antes desarrollada y en atencién al Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Piblico, en el cual se establece que la asesora de la tesis, hard constar su opinién de
contenido cientifico y técnico de la mi la metodologia y té utilizadas, entre otros,
informo a usted que APRUEBO, ampliamente la investigacién con respecto al trabajo
realizado por el sustentante, al Bachiller NATALIO MIGUEL RIVERA MARCOS y me
permito emitir DICTAMEN FAVORABLE al respecto.

Atentamente.

Licda. Helida Marisol Ramos

Abogada y Notaria
Colegiado No. 8842
ASESORA
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INTRODUCCION

La explotacion minera en Guatemala a nivel de industria surge entre los afos 1860 y
1870, ia empresa Polts, Knight y Co. dio principio a la extraccion de oro en Las
Quebradas, lzabal y luego cuando el Estado Guatema_lleco otorgo Ia.licencia de
explotacién a Montana Exploradora de Guatemala S.A, el 29 de noviembre de 2003, ésta
después de adquirir los derechos de superficie a propietarios locales, inicié la
construccion del proyecto Marlin desde comienzos de 2004. A partir de alli, surge una
serie de problemas de diferente indole en San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa en el

departamento de San Marcos.

El objeto de investigacion del presente tema denominado: Explotacién Minera en San
Marcos, néce como una respuesta a las implicaciones sociales, ecologicas y legales de
esa actividad. La problematica desatada por la mineria en ese lugar tiene efectos que
ponen de manifiesto la debilidad del Estado en cuanto al estado de derecho imperante en

Guatemala, que puede ser faciimente vulnerado por intereses extranjeros.

Los objetivos de esta investigacion son: determinar la situacion minera en Guatemala
desde el punto de vista legal; destacar sus implicaciones y su impacto ambiental en el
departamento de San Marcos; determinar los dafios al medio ambiente en San Miguel
Ixtahuacan y Sipacapa; establecer las consecuencias legales que de ello proceden. La
hipotesis de trabajo que se manejo es la siguiente: por la instalacion de una explotacion
minera en San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa se viola los derechos indigenas y persisten

una serie de incidencias, sociales, ecologicas y legales.

(i)



Las teorias fundamentales que se utilizaron para efectuar esta investigaciéon son: La
teoria general del derecho: Teoria de la destruccion del medio ambienfe; Teoria de la
descomposicién social. Lb_s términos impoﬂantas dentro de la ejecucion de esta
investigacion son: Identidad Maya, Convenio 169, habitat natural, mineria, concesion

minera, impacto ambiental, mantos freaticos, masa boscosa.”

Este trabajo esta dividido en cuatro capitulos de los cuales: el primero, trata sobre |a
mineria, la historia de la legislacion minera en la repablica, marco juridlco de la mineria, el
estudio del impacto ambiental. El segundo sobre la mineria Er; San Miguel Ixtahucana,
aportes que hecho la mineria a la comunidad y a las municipalidades, el impacto
ambienlal;-en el tercero, se aborda la minera y sus consecuencias, la resistencia maya; en
el capitulo cuatro se hace un anélisi_s comparativo de la consulta popular sobre el tema y

con el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

En la investigacién se utilizé el método cientifico documental, bibliografico, trabajo de
campo, de observacion y la técnica de la encuesta, ademas se manejaron cuadros
estadisticos. Para concluir, debo destacar que el presente trabajo Gnicamente describe
aspectos legales, por lo que es necesario efectuar analisis mas profundos para
determinar realmente los dafios que esta ocasionando la mineria, tanto al medio ambiente

como a la salud de la poblacién, por una entidad que goce de credibilidad internacional y

la especialidad que corresponda.

(ii)
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CAPITULO |

1. Situacién de la mineria en Guatemala
La Mineria en general, se puede definir como la obtencion selectiva de minerales y
otros materiales, a partir de la corteza terrestre, que al comercializarlos se pueda

obtener una ganancia, su explotacién se da con la autorizacién del Estado.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la mineria se
denomina como: “El arte de laborear las minas. Conjunto de los individuos que se
dedican a este trabajo. Conjunto de los facultativos que entienden en cuanto concierne
a ese trabajo. Conjunto de las minas y explotaciones mineras de una nacién o
comarca. La palabra mina proviene del francés mine. Es un criadero de minerales de
util explotaciéon. Excavacioén que se hace para extraer un mineral. Paso subterraneo,
abierto artificialmente, para alumbrar o conducir aguas o establecer otra comunicacion.
Oficio, empleo o negocio del que con poco trat;ajo se obtiene mucho interés y

ganancia...”!

En el orden juridico, de acuerdo con el autor Guillermo Cabanellas, mineria es: “Una
explotacién de metales y otros materiales dtiles al hombre que se encuentran a
profundidad muy variable de la superficie terrestre y en ocasiones a flor de tierra.
Precisamente, por la rareza de ellos cada vez es mayor la progresiva extraccién de

tales riquezas, por mina se entiende la excavacién o galeria, pozo o brecha que se

' Fundacién Tomas Moro. Diccionario de la lengua espafiola. tIl, Pag. 1314
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hace en la tierra en la piedra para llegar a donde esté el producto buscado. Los
aspectos doctrinales y legislativos concernientes a las minas se encuentran en su
consideracion legales del uso de rocas que clasifican como canteras todas las que
explotan las sustancias que constituyen petrolégicamente Ic_:s terrenos, y especialmente
las arenas no metaliferas, las tierras aluminosas, siliceas, arcillosas, magnesianas y de
batan, las piedras arcillosas, calizas y dolomiticas, tobas pizarras, etc. Las de metales
propiamente dichas son aquellas que buscan en el oro, plata bronce cobre o cualquier

otro metal para la industria o para el comercio."

Asimismo, Juan Antonio Arévalo Lépez, en su obra Desarrollo minero en Guatemala.,
expone: “Una mina es el conjunto de labores necesarias para explotar un yacimiento y,
en algunos casos, las plantas necesarias para el tratamiento del mineral extraido. Las
minas también reciben el nombre de explotaciones mineras, o, simplemente,
explotaciones” n

Entonces, la Mineria es la obtencién selectiva de minerales y otros materiales a partir
de la corteza terrestre y comercializarlo para obtener una ganancia con la autorizacion
del Estado, y velar que la actividad de obtencién no dafie el Medio Ambiente y no sea

perjudicial para la persona humana donde se realiza la extraccion.

La extraccidén de la mineria de la corteza terrestre influye en el Medio Ambiente y por

ello el papel que desempefia el Estado al velar que la actividad de extraccion,

Cabar:zllas Guillermo. Ob. Cit. t IV, Pag. 417
Arévalo Lépez, Juan Antonio. Desarrollo minero en Guatemala. Pag. 10
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explotacién u obtencién minero no dafie el entorno vital en la naturaleza y no sea

perjudicial para la persona humana donde se realiza la extraccion es vital.

La explotacion minera sin controles estatales puede ser perjudicial para el Medio
Ambiente, razén por la que se empezara con este tema legislativo regulado desde la
constitucién Politica de la Replblica de Guatemala que fue promulgada en el afio de
1985 y que entré en vigencia el 14 de enero de 1986, misma que da origen a la actual

ley de mineria.

A continuacién, en este primer capitulo, se hace un andlisis de la historia de la
legislacién minera y medio ambiental en Guatemala y el marco juridico actual;

asimismo, se hace el estudio de la mineria en San Marcos y su impacto ambiental.
1.1. Historia de la legislacién minera en la Repblica

Con respecto a la mineria, se puede decir que existen antecedentes que datan desde
inicios de la colonizacién, asi se puede ver a través de la historia guatemalteca que se

han decretado varias leyes que buscan regular e incentivar esta actividad.

A continuacién, se presenta un resumen de las leyes emitidas desde la época colonial

hasta la actual ley de mineria.

Para empezar, Victor Herstka en su Enfoque Histérico de las Minas en Guatemala.,

menciona los siguientes datos: “el 3 de diciembre del 1501 fueron expedidas las Reales

3
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Cédulas por parte del emperador Carlos V, para regir los asuntos mineros en América.
Otro sistema de legislar las minas que se utilizé fue por medio de Capitulaciones, que
no eran mas que un contrato por tiempo definido. Las Reales Cédulas y las
Capitulaciones sélo eran otorgadas a la nobleza y fue hasta 1573 que se dejé libre el

aprovechamiento de lo que extrajeran. Claro que la Corona obtenia el Quinto Real, el

cual era un 20% de las ganancias de las minas.™

Luego indica que: en 1618 se recopilaron todas las normas o leyes sobre la explotacién
de minas. Esta recopilacion forma parte de las llamadas Leyes de Indias el cual es una
Recopilacién legislativa puesta en vigor por Carlos Il de Espafia, en el afio de 1680, y

destinada a regir las posesiones hispanicas en América.’®

El régimen minero espafiol estuvo vigente hasta el afio de 1881, a raiz de que la
Asamblea Legislativa con fecha 16 de abril de 1880 emitié al. Decreto No. 6, por medio
del cual autorizé al Poder Ejecutivo para que emitiera y sancionara el Cédigo Fiscal.
También Herstka, sefala: “El 17 de junio del 1881, se emitié por parte del gobierno del
general Justo Rufino Barrios el Cédigo Fiscal Decreto No. 263, el cual en el titulo XI
normaba las explotaciones mineras bajo la jurisdiccién del Ministerio de Hacienda. Por
otro lado el Presidente Lic. Manuel Estrada Cabrera, el 1 de julio de 1907, acuerda
crear la Direccién General de Mineria, Industrias Fabriles y Comercio, adscrita a la

Secretaria de Fomento. También El 30 de junio del 1908, el gobierno del Lic. Manuel

Herstka, Victor. Enfoque histérico de las minas en Guatemala. Pag. 8
Ibid.
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considerar el primer Cédigo de Mineria."

El 6 de mayo de 1932 la Asamblea Nacional promulgé el Decreto No. 1828, Ley de
Mineria e Hidrocarburos, y el Reglamento respectivo fue emitido el 5 de agosto de 1932
por el Presidente Jorge Ubico. Dados los inconvenientes que present6é el Decreto
No.1828, el 19 de junio del 1933, por medio del Decreto No. 1403, se emitié la Ley de

Mineria y por el Decreto No. 1404 la Ley de Hidrocarburos.

El 14 de mayo de 1934 se sustituyé el Decreto No. 1403, por el Decreto Legislativo No.
2000, el cual sufri6 modificaciones en los afios de 1934 y 1935, y en 1937 se le
adicioné el requisito de exhibir pruebas suficientes de capacidad econémica. Victor
Herstka es muy enfético al afirmar: “Fue con este nuevo Cédigo de Mineria que se logré
nuevamente una mayor actividad en la exploracién y explotacién minera, lo que se
realizaba por medio de un Contrato entre el Gobierno y el interesado.”” En 1955, el
Presidente Carlos Castillo Armas, con el fin de estimular la inversién de capitales en la
bisqueda y explotacion de riquezas minerales, promulgé el Decreto No. 272. El 22 de
abril de 1965, se emitié el Cédigo de Mineria, Decreto Ley No. 342, que derogé los
Decretos Nos. 2000 y 272. Conforme a esta ley se otorgaron concesiones de
exploracion y de explotacién. El reglamento fue emitido en 3 de marzo de 1967 y entro

en vigor el 10 de marzo del mismo afio.

Herstka. Ob. Cit. Pag. 11
Ibid.



En el Decreto No. 342, se daba regulaciéon especial a las explotaciones de canteras, por
lo que se emitid el Decreto No. 47-69, Ley de Canteras, entrando en vigor el 20 de
septiembre de 1969. El 17 de octubre de 1983, se promulgé la Ley de Fomento de La
Pequefia Mineria, Decreto Ley No. 132-83. El 12 de julio de 1985, entré en vigor el
Decreto 69-85, el cual derogé las leyes anteriores. Su reglamento fue emitido a través
del Acuerdo Gubernativo No. 1349-85 y las modificaciones de la ley y reglamento a
través del Decreto Ley No. 125-85 y el Acuerdo Gubernativo No. 1211-88,
respectivamente.

Segun Herstka, en este punto se comienzan a detectar las primeras inconveniencias en
las leyes mineras guatemaltecas: “El Decreto 69-85 contenia una gran cantidad de
tramites para adquirir un derecho minero, ademas de muchos requerimientos técnicos,
que desmotivaban la inversién y daba lugar a que se incrementara el nimero de

explotaciones ilegales.”

El 1 de febrero de 1991 entré en vigor el Decreto No. 55-90, Ley de Fomento de La
Pequefia Mineria, el cual pretendia normar y estimula todas las exploraciones y
explotaciones de pequefia escala en el pais. Herstka, afirma: “Con la -Ley de la
Pequefia Mineria se buscaba incentivar a los pequefios productores y a los que
trabajaban ilegalmente a acogerse a esta ley, sin embargo fue la misma Direccién

General de Mineria quien propuso cambios para mejorarla y hacerla mas eficiente.”

®  Ibid.
% Ibid.



En 1993 se promulgé el Decreto Ley 41-93, que perdurd hasta la emision de la actual
ley de mineria. “Esta ley también tenia la dificultad que exigia muchos requisitos para
otorgar las licencias, por lo que se hizo necesario reformarla. La actual Ley de Mineria,
Decreto 48-97 publicada el 1 de julio de 1997, desarrolla los preceptos de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual en su Articulo 125 declara
que es de utilidad y necesidad publica la explotacion técnica y racional de

hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables.”"®

Como se puede ver por las innumerables citas; si bien, es cierto que la mineria no se
ha desarrollado bien en Guatemala, el aspecto legal y normativo ha tenido un buen
desarrollo desde sus inicios pero cada vez mas permisible. Es importante mencionar
que la mineria siempre ha contado con bases legales para poder desarrollarse, tanto
las minas a nivel industrial como las artesanales. Incluso se ha legislado a favor de los
mineros no tecnificados a fin de que ellos también sean incluidos dentro de los

parametros de la ley en lo que respecta a licencias.
1.2. Marco juridico de la mineria
En este titulo se entendera como marco juridico al conjunto de leyes relacionados con

el tema de la explotacién minera; para realizar un andlisis se tratara de definir el término

de mineria.

" Ibid.



La extracciéon minera de la corteza terrestre, influye en el Medio Ambiente razén del por
qué la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula el tema Ambiental.
En el Articulo 97, la Constitucion establece: “El Estado, das municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion de-l ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra, y del agua, se

realicen racionalmente evitando su depredacién”.

En este articulo se puede esgrimir que el interés colectivo prevalece sobre el interés
individual, pero sobre todo que el medio ambiente tiene un enfoque integral, y que debe
haber un equilibrio entre sus diferentes componentes. En consonancia a este articulo la
Corte de Constitucionalidad, en la Gaceta 88, expediente 183-97, de fecha 01/04/2008.
Indica: “Cabe destacar que el enunciado que dispone la primacia del interés colectivo
sobre el individual, se fundamenta en la proteccién de derechos tales como el de un
medio ambiente sano, adecuado y equilibrado, por su prioridad para la vida y la salud
de la sociedad; por lo que, la obligacién del Estado no se limita a porvenir el dafio al
medio ambiente, sino que es ineludible el ejercicio positivo en tomar acciones para
preservarlo y asi evitar que otros lo destruyan. En atencion a lo anterior; y, previo a
hacer el andlisis de la Corte de Constitucionalidad de las normas impugnadas, es
importante resaltar que en concordancia con lo establecido en el texto supremo, la
observancia de las obligaciones internacionales adquiridas y lo sefialado en la
normativa ordinaria, la proteccién y mejoramiento del medio ambiente y los recursos

naturales y culturales, es fundamental para el desarrollo social y econémico del pais, en
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aras de satisfacer las necesidades presentes sin comprometer a las generacione

venideras”.

Cuando la Corte de Constitucionalidad sefiala que, en aras de satisfacer las
necesidades presentes sin comprometer el futuro, se deduce que la explotacién minera
debe ser para satisfacer las necesidades de los Guatemaltecos, pero cuando se
cuantifica los beneficios econémicos que deja la explotacion minera en relacién a las
ganancias de las empresas, al Estado se le deja algo insignificante, por lo que no
satisface necesidades de los Guatemaltecos, en contradiccion al dafio ecolégico actual
y futuro al Pueblo de Guatemala, comprometiendo el futuro de las generaciones

venideras.

El Articulo 118, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que
el principio del Régimen Econémico y Social se funda en principio de justicia social: “Es
obligacién del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los
recursos naturales...”. Si bien es cierto que la constitucion dice que el Estado puede
dirigir la utilizacién de los recursos naturales, debe ser en beneficio de la sociedad
Guatemalteca. El Articulo 119 en su inciso “c” regula como funcién del Estado, entre
otras, las de adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo

y el aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.

El Articulo 125 establece lo relativo a la explotacién de los recursos naturales no
renovables, y no regula més. Sin embargo, debe completarse con el Articulo 1 de la

Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala que regula que el Estado de
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Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin suprema es
realizacion del bien coman. Por lo tanto, la accién politica debe ser dirigida para al bién
comun y no para intereses particulares.

La Constitucion Politica de la Republica en el ‘Articulo 125, establece de utilidad y
necesidad publica la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas
recursos naturales no renovables, debiendo el Estado propiciar las condiciones
necesarias para su exploracién y explotacion. La Corte de Constitucionalidad, Gaceta
No. 88 Expediente 491-2007. Fecha de sentencia 01/04/2008.," interpreta el presente
articulo de la siguiente forma: “Este Tribunal, estima que no puede dejarse a discrecion
del titular de la licencia de derecho minero decidir conforme a criterios de tecnologia y
costo beneficio, la profundidad del reconocimiento, exploracién o explotacién al implicar
las referidas actividades un intenso uso del suelo y subsuelo ya que las empresas de
mineria tienen una concesién cuya titularidad no les confiere la propiedad de los mismo.
Por lo que, es indudable que, al ponderar los beneficios de la actividad minera con el
dafio que pueda causar al medio ambiente, sélo se puedan realizar actos de uso del
subsuelo permitidos expresamente en el planteamiento, siendo, por lo tanto, necesaria
la fijacion expresa del 4rea que se pretende reconocer, explorar o explotar para asi
prevenir la contaminacién del ambiente y mantener el equilibrio ecolégico, establecida
en el articulo que se denuncia vulnerado (...) la actividad minera debe considerar no
sélo el mejoramiento de la situacidn socioecondmica, sino realizar la contraposicion
correspondiente con las consecuencias en el medio ambiente para equilibrar los

beneficios y riesgos que se afrontan (...)"
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En el Articulo 126 declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion del
pais, y la conservacién de los bosques. En este sentido, se puede mencionar alguﬁas
instituciones creados bajo la Constitucion del 1985: La comisién Nacional del Medio
Ambiente, Decreto 68-86, el Consejo Nacional de Areas Protegidas, Decreto 4-89; el
Instituto Nacional del Bosque- Decreto 101-96; y actualme:nte el Ministerio de Medio
Ambiente. El Vice Ministerio de Patrimonio Cultural, del Ministerio de Cultura y Deporte,
Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién, Decreto 26-97, esta ley es

operativa a través del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (IDAEH) y regula

todo lo relacionado al patrimonio cultural de la nacién.

En el Capitulo IV del Cédigo de Salud, Decreto No. 90-97, se regula lo relacionado a la
Salud y Ambiente, facultando a las Municipalidades en coordinacién con el Ministerio de
Medio Ambiente el establecimiento de los limites de exposicién y de calidad ambiental

permisibles a contaminantes ambientales.

El Convenio Numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, fue
adoptado en 1989 para promover el respeto por las culturas, las formas de vida, las
tradiciones y el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales. El
Congreso de la Republica de Guatemala lo ratificé en 1996 y en los Articulos 6 y 15 de
este Convenio se establece que antes de emprender cualquier actividad de exploracién
o explotacién de minerales que se encuentren en las tierras de dichos pueblos, el
Gobierno debe realizar consultas a los pueblos indigenas; esto para determinar la
potencialidad como los habitantes fueran afectados y las medidas que habria que

adoptar.
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El Decreto legislativo 48-97, es la Ley especial que rige la mineria vigente, de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo No. 6 inciso a): “se puede deducir que en la republica
los entes fiscalizadores de la actividad minera son de manera directa: Gobierno de la
Republica de Guatemala; Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccién

General de Mineria; Departamento de Auditoria y Fiscalizacién."

Segun el Ministerio de Energia y Minas MEM, La Direccién General de Mineria: “Es la
dependencia del Estado, el ente responsable de administrar la Ley de Mineria. En
cuanto a servicios técnicos recopila y produce informacion geolégica y minera, lo que le
permite facilitar inversiones y en actividades de prospeccion, exploracion y explotacién
de recursos minerales. Administra el catastro minero y ejecuta el control de las
operaciones mineras”.!"" Cada uno en su nivel esta encargado por ver que se cumplan
las disposiciones y las regulaciones legalmente constituidas para la explotacién de ;
minas en Guatemala, sin embargo no ha cumplido su papel como fiscalizador del bien

comun.

La Ley de Mineria norma toda actividad minera, incluyendo reconocimiento,
exploracién, explotacion y cualquier otra operacién relacionada a la industria minera
que constituya depésitos o yacimientos naturales del subsuelo. El Ministerio de Energia
y Minas es la institucién encargada de velar por la aplicabilidad y cumplimiento de ésta
ley y su reglamento, mediante la formulacién y coordinacién de politicas, planes y
programas en el sector. En el caso de la explotacién sin fines comerciales o

industriales de arcillas superficiales, arenas, rocas no decorativas y demas materiales

""" Ministerio de Energia y Minas. Caracterizacién de la mineria en Guatemala. Pag. 12
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de construccién, son las municipalidades las encargadas de velar por la explotacién
racional de estos materiales. Para que una persona individual o juridica, ya sea
nacional o extranjera, pueda realizar actividades mineras de caracter comercial en el
pais, requiere obtener una licencia del Ministerio de Energia y Minas.

La Licencia Minera es el instrumento legal que respalda al titular en la ejecucién de sus

operaciones mineras. Estas licencias pueden ser de:

— Reconocimiento: para identificar y localizar posibles-areas para exploracién, en
un poligono cerrado no menor de 500 ni mayor de 3,000 Km?. La licencia se
otorga por un plazo de seis meses prorrogables por sélo otro periodo igual, si se
solicita antes del vencimiento. Si se opta por solicitar licencia de exploracién
antes del vencimiento de la licencia de reconocimiento, ésta se prorrogara hasta

el otorgamiento de la licencia de exploracién.

- Exploracién: para localizar, estudiar, analizar y evaluar los yacimientos para los
cuales le haya sido otorgada, en un poligono cerrado no mayor de 100 km?. La
licencia se otorga hasta por un plazo de tres afios, el cual se puede prorrogar
hasta por dos periodos adicionales de dos afios cada uno. Si se opta por solicitar
licencia de explotacién antes del vencimiento de la licencia de exploracién, ésta

se prorrogara hasta el otorgamiento de la licencia de explotacién.

- Explotacién: para explotar los yacimientos para los cuales le haya sido otorgada.
El 4rea de explotacién la constituird un poligono cerrado no mayor de 20 km2.
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Esta licencia se otorga hasta por un plazo de 25 afios, el cual podra ser
prorrogado hasta por un periodo igual, si la solicitud se presenta antes de su
vencimiento. Para los titulares de esta licencia, la Direccién General de Mineria
en base de la resolucion de otorgamiento de su derecho minero emitira la

Credencial de Exportacién por el mismo plazo en que se-otorgb la licencia.

Los titulares de derechos mineros también deben pagar canones al Estado como

gravamen de derecho de obtencién de licencias, estos pueden ser:

- El Canon de otorgamiento por derecho minero: se paga en forma anticipada, en

el momento de la notificacién del otorgamiento del derecho minero. El costo es

de 1,300 quetzales.

Canon de superficie por licencia de reconocimiento: se paga en forma anticipada
y por una sola vez, durante el primer mes del pericdo de reconocimiento

correspondiente. El costo es de Q120 por km2 o fraccién de reconocimiento.

El Canon de superficie por licencia de exploracién: se paga anualmente durante
el primer mes de cada afio de exploracién, a razén de: a) 3 unidades por km2 o
fraccién, en cada uno de los primeros 3 afios; b) 6 unidades por km2 o fraccién,
por cada afio de la primera prérroga; c) 9 unidades por km2 o fraccion, por cada

afio de la segunda prérroga.
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- ElI Canon de superficie por licencia de explotacién: se paga anualmente en el

mes de enero de cada afio calendario. El costo es de 12 unidades por kmz o
fraccién. El pago del primer afio se efectia en el momento de la notificacién del
otorgamiento de la Licencia y su monto es determinado considerando el tiempo

por transcurrir en el afio.

Canon de cesién del derecho de la licencia de exploracién: Se paga previo a la
notificacién de la resolucién favorable de dicha cesion. Su costo es de 3

unidades por km2 o fraccién. ,

Canon de cesién del derecho de la licencia de explotacién: Se paga previo a la
notificacién de la resolucién favorable de dicha cesién. El costo es de 5 unidades

por kilémetro cuadrado o fraccién del mismo.

El valor nominal de la unidad fue fijado en Q100 en 1997 y se actualiza de acuerdo a
las variaciones del tipo de cambio. Actualmente el valor es de Q125. Si el pago de las
regalias, canones y ajustes fuera pagado en forma extemporanea, el fitular de licencia
debera liquidar por concepto de multa los intereses correspondientes, a la tasa de
interés por mora en el pago de impuestos que fije el Ministerio de Finanzas Pablicas.

Actualmente la tasa por mora es del 13% anual.

La Ley de Mineria establece que el Estado puede declarar ciertas zonas del territorio
nacional como Areas Especiales de Interés Minero con el objeto de agilizar la

localizacién y evaluacion técnica de los depdsitos minerales en areas de alto potencial,
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para asi determinar su rentabilidad econémica, pero debe hacerse dentro del marco del

respeto de los pueblos, que rechacen y aprueben la explotacion.

En éstas areas podria continuarse los trabajos de exploracién por parte del Estado de
Guatemala o bien efectuar un concurso publico, donde podran participar empresas
locales y extranjeras, siendo otorgados permisos de exploracién conforme lo establece

la Ley de Mineria vigente, y en armonia con el Convenio 169 de la O.1.T.

En lo que respecta al proceso minero existen una serie de definiciones que son
importantes citar en este trabajo las cuales son de vital importancia procede del Articulo

6 de la Ley de Mineria Decreto 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala:

— El Afio Calendario: periodo de doce meses consecutivos, comprendido del dia
uno de enero al treinta y uno de diciembre, inclusive, conforme al calendario

Gregoriano.

- Afio de Exploracién: periodo de doce meses consecutivos, contados a partir
del dia siguiente de la fecha de notificacién al interesado de la resolucién de

otorgamiento del derecho minero de exploracion.

- Areas de Interés Minero: areas en las cuales estan identificados o evaluados
recursos mineros de importancia econémica y que el Estado los declara como
tales, a efecto de que se proceda a la exploracién en forma inmediata a través de
convocatoria.
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Canon: prestacién pecuniaria periédica que grava una licencia u otorgamiento de
derechos mineros o un disfrute en el dominio piblico, regulado en mineria segin
el area otorgada, sean éstas explotadas o no.

Coordenadas UTM: coordenadas planas universales transversas de Mercator.

Derecho Minero: relacion juridica que se da entre el Estado y un solicitante, que
nace de un acto administrativo del Ministerio o la Direccién, y que comprende

licencias para la ejecucién de operaciones mineras.  *

Explotacién Minera: extraccién de rocas, minerales o ambos, para disponer de

ellos con fines industriales, comerciales o utilitarios.
Estudio de Mitigacién: informe técnico que describe las operaciones de
reconocimiento y exploracién y las consecuencias de tales operaciones para el

medio ambiente, con miras a su proteccion y conservacion.

Exploracién Minera: conjunto de trabajos administrativos, tanto superficiales

como subterraneos, necesarios para localizar, estudiar y evaluar un yacimiento.

Licencia: autorizacién otorgada por la Direccién o el Ministerio a un solicitante,

para realizar operaciones de reconocimiento, exploracién y de explotacion.

17



I

Minerales: son las substancias formadas por procesos naturales, con
integracion de elementos esencialmente provenientes de la corteza terrestre, que
existen en el territorio de la Republica.

Mineria: es toda actividad de reconocimiento, exploracién y explotacion de

productos mineros.

Operaciones Mineras: todas y cada una de las actividades que tengan por

objeto el desarrollo de la mineria.

Periodo de Reconocimiento: periodo de seis meses consecutivos, contados a
partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al interesado, de la resolucién

de otorgamiento del derecho minero de reconocimiento.

Productos Mineros: rocas o minerales extraidos de un yacimiento o producto

resultado de la separacion de los mismos.

Reconocimiento Minero: conjunto de trabajos administrativos, tanto
superficiales como subterrdneos, necesarios para localizar e identificar areas

para exploracién minera.

Regalia: es la compensacién econémica que se paga al Estado por la
explotacion de productos mineros o de materiales de construccion, no

considerada como un tributo. Que es 0.5% al Estado y 05% a la
18



gobiernos han sido pasivos al respecto, al inicio del gobierno de Otto Pérez

Molina se negocio el 5% de regalia para el Estado, para que sea una
politica de Estado debe reformarse la Ley de Mineria.

Roca Decorativa: son todas aquellas substancias minerales que se utilizan con
fines ornamentales, tales como: marmol, serpentinitas, gneis, filitas, travertinos,

6nix, jaspe y cualquier otra afin.

Servidumbre legal: se tendran como servidumbres legales, todas aquellas que
sea necesario constituir, teniendo como fin operaciones mineras y en especial,

las actividades de reconocimiento, exploracién y explotacion.

Titular de Derecho Minero: toda persona que obtiene una resolucion favorable
del Ministerio o de la Direccion, para realizar operaciones mineras conforme a

esta ley.

Yacimiento: toda acumulacién de rocas o concentracién natural de uno o mas

minerales.

La Ley de mineria debe ser reformado para que la regalia que se deje al Estado de

Guatemala contribuya para el desarrollo econémico y por ende también para las

comunidades donde ocasiona un impacto social, ambiental sin dejar carta abierta a los
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de la regalia que se le deja al Estado y las comunidades directamente afectadas.

De seguir con la ley actual no hay sentido que se explote om.'plata y otros recursos que
tiene el Estado de Guatemala, si la riqueza sencillamente se la llevan a los paises
desarrollados y el Estado sigue con déficit presupuestario, y la pobreza sigue creciendo
en la poblacién. La actual ley de mineria no contribuye en los ingresos del Estado, es
una ley muy permisible y que han aras de aportar mejoras se a utilizado contra un

pueblo que se resiste a una explotacién minera. :

En cuanto al Decreto Ley Numero 106, Cédigo Civil, promulgado por Enrique Peralta
Azurdia, jefe del gt;;bierno de la Republica de Guatemala en 1963, ha hecho algunas
consideraciones sobre la minerfa en el Libro Il que conoce sobre los bienes de la
propiedad y demas derechos reales en el titulo | de los bienes en el capitulo | sobre las
varias clases de bienes, trata a las minas como bienes inmuebles: “Articulo 445. Bienes
inmuebles. Son bienes inmuebles: lo. El suelo, el subsuelo, el espacio aéreo, las minas
mientras no sean extraidas, y las aguas que se encuentren en la superficie o dentro de

la tierra...".

De tal manera que, las minas se pueden considerar como bines inmuebles; por lo
tanto, han de tratarse registralmente como tales. Mientras que se mantengan en el
subsuelo, los elementos de las minas, son inmuebles. Una vez extraidos los elementos

de la mina se convierten a mueble.
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de acuerdo con lo regulado en el Cédigo Civil, en el Articulo 1125 con sus respectivos

incisos, indica: “En el Registro se Inscribiran: 1o0. Los titulos que acrediten el dominio de
los inmuebles y de los derechos reales impuestos sobr? los mismos: 8o. Los titulos en
que se constituyan derechos para la explotacion de minas e hidrocarburos y su
transmisién y gravamenes”. De tal manera, que las minas se pueden comprar, vender,
gravar con usufructo, hipotecar e incluso heredar de acuerdo con lo especificado para

bienes inmuebles.

Existen otros registros especiales que se deben de realizar en el caso de las minas de
acuerdo con lo reglamentado en el Articulo 1213, que indica lo siguiente: “El dominio Gtil
de los hidrocarburos, carbones minerales y minas, se inscribird en el mismo libro, a
favor de los concesionarios, con las condiciones establecidas en el respectivo contrato
que se hara constar en escritura publica y asimismo se inscribirdn las transferencias de
dominio y derechos reales que los afecten, que se regularan por las prescripciones

comunes.”

Con este sistema de derecho se puede ver la categoria y la seguridad juridica que se le
otorga a los concesionarios mineros, de tener un certeza juridica y el aseguramiento de
la extracciéon del mineral objeto del mismo. Es necesario reformar el Cédigo Civil para
que también tenga un sentido social, que aun ahora nadie lo ha propuesto y ningun
diputado ha tenido la creatividad o la valentia de formular una reforma al Cédigo Civil
que esta disefiada para un sector de la sociedad, en perjuicio de la mayoria de la

sociedad Guatemalteca.
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El agua es un producto sumamente importante en las explotaciones mineras
porque se utiliza en esta industria para lavar los metales obtenidos. Con
respecto, al uso del agua en las minas, el Cédigo Civil, Articulo 587, Concesionarios
mineros., dice en el siguiente: “Los concesionarios de pertenencias mineras,
socavones y galerias generales de desagiies de minas, tienen la propiedad de las
aguas halladas en sus labores, mientras conserven la concesién de sus minas
respectivas.” Para extraer oro se utiliza amoniaco y mercurio, los residuos son lavados
con agua y esta queda contaminada con éxidos venenosos los cuales se van al manto
acuifero subterraneo. En este sentido, el Cédigo Civil regula y defiende intereses

particulares y no sociales.

La legislacién guatemalteca conceptia el usufructo como un derecho real, el Articulo
703 del Decreto Ley 106 Cédigo Civil de la Republica de Guatemala, indica:
“Pertenecen al usufructuario los frutos naturales y civiles que los biénes produzcan
ordinariamente y extraordinariamente, salvo las limitaciones establecidas en el titulo en
que se constituya”. Asi que, este derecho se encuentra legalizado por medio de la
constitucién de un titulo en el cual queda inscrito. La constitucién del usufructo se
puede efectuar mediante contrato o por acto de dltima voluntad testamentaria (Articulo
704 y Articulo 711 Decreto Ley 106 Cadigo civil de la repiblica de Guatemala). Lo
relativo a los derechos reales es titulado por el siguiente enunciado: “El usufructuario de
cosas muebles que se gastan y deterioran lentamente con el uso, tiene derecho a
servirse de ellas segun su naturaleza y destino; y al fin del usufructo, no esta obligado a
restituirlas sino en el estado en que se hallen, respondiendo solamente de aquellas
pérdidas o deterioros que provengan de dolo o culpa.”
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accesion). El usufructuario puede gozar del aumento que sobrevenga por accesién a la

cosa usufructuada, de las servidumbres y, en general, de todos los derechos de que
gozaria el propietario. Goza también del producto de las minas y canteras que se estén
explotando al empezar el usufructo, que perteneciere al propietario, pero no de las

nuevas minas que se descubran, ni del tesoro que se encuentre.”
1.3. Estudio de evaluacién de impacto ambiental

En Guatemala, los interesados en obtener una licencia de explotacién minera, deben
presentar un estudio de impacto ambiental para su evaluacién y aprobacién, el cual
sera requisito para el otorgamiento de la licencia respectiva. Este debe presentarse al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y cuando el area de explotacion
estuviere comprendida dentro de los limites de un area protegida tanibién debera ser

presentado al Consejo Nacional de Aéreas Protegidas.

Para hacer un andlisis de estudio de impacto ambiental es preciso y necesario
establecer primero en qué consiste el derecho ambiental y algunos principios que a

continuacién se detallan.
Segin Martin Mateo, menciona el principio precautorio, citado por Aldo Milano
Sanchez, el Derecho Ambiental consiste en: “el conjunto de elementos naturales objeto

de una proteccion juridica especifica... elementos que segun propone son el aire y el
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agua”.'?  Por otro lado, Enrique Ulate Chacén dice: “El Derecho Ambiental tiene por :
objeto la conservacién del equilibrio ecolégico y la proteccion de la salud, compartiendo
con lo agrario el primero de los indicados mas no, en principio el segundo de ellos.”"
Asimismo, agrega: “Debe indicarse que no pueden ser separados ambas materias en
forma absolutamente donde el triangulo derecho a la vida, derecho a la salud, y

derecho a un ambiente sano presenta mutuas implicaciones.”"

Por otra parte, el derecho ambiental le interesa no sélo el ambiente natural sino también
la problematica de naturaleza urbana, debido a la consideracién de la salud como un
estado de bienestar psiquico y fisico, que requiere de adecuadas condiciones urbanas

de vida.

El referido autor también agrega: Se han comenzado a establecer los principios sobre
los cuales deben asentarse las normas para la protecciéon y el mejoramiento de la
naturaleza como las del medio ambiente, pues sélo protegiendo la tierra, el aire, el .agua
podra salvarse la flora y la fauna para la adecuada coexistencia de la vida humana con
el reino vegetal y animal: Unica alternativa para garantizar a las futuras generaciones su
zsu;:vt-:r\.riwe:m:i:-a.ts Todos estos elementos mencionados son indispensables para realizar
un estudio de impacto ambiental. El objetivo de estudio es la proteccion del medio

ambiente y del ser humano.

2 Milano Sanchez. Aldo, El principio precautorio, Pag. 30.

:: Ulate Cachén, Enrique. Derecho agrario y desarrollo sostenible, Pag. 171.
Ibid.

"* Ibid.
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ambientales, asi Ulate Chacén expone: ‘El surgimiento de las preocupaciones

ambientales ha traido consigo, una necesidad de nuevas modalidades de
administracién de justicia para esta materia."*® De esta forma, a la par de una intensa
normativa de cardcter sustantivo relativa al denominado Derecho Ambiental, se ha
visualizado la falta de adecuados 6rganos jurisdiccionales encargados de velar por su
cumplimiento, el cual resulta quedar en manos del juez civil, penal o contencioso, con
consecuencias negativas que ello supone. Si como lo afirrpa Calamadrei, citado por
Ulate Chacén: “el proceso sigue al derecho como la sombra al cuerpo, se requiere de
un sistema jurisdiccional acorde con las peculiaridades propias del Derecho Ambiental y

con los intereses que se encuentran en juego™"’.

E1 Derecho Ambiental también es considerado como un Derecho Humano de la Tercera
Generacién, Mercedes Franco del Pozo afirma: “Hay algo que no podemos olvidar, el
medio ambiente es condicién sine qua non de nuestra propia existencia. Sin una
condicién ambientales adecuadas no podemos sobrevivir, careciendo de sentido los
demas derechos™'®. Y agrega: Hasta ahora podriamos decir que las generaciones
pasadas disfrutaron de tal derecho sin necesidad de que el mismo fuera reconocido y
expresado, pero es muy discutible que las venideras piensen lo mismo. Y no sélo las
venideras, también la generacién presente empieza a sufrir las consecuencias de la

incidencia del hombre en nuestra planeta.” Con las anteriores definiciones podemos

" Ibid

” Ibid.

:: Franco del Pozo, Mercedes. El derecho humano a un ambiente adecuado. Pag. 12.
Ibid.
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establecer la importancia del medio ambiente para la permanencia del ser humanos
sobre la faz de la tierra; como también la aplicacién de justicia por jueces que tengan la
especializacién o el conocimiento sobre medio ambiente para resolver con objetividad.

Los modelos de proteccién ambiental, segin Saadeler, mencionado por Milano
Sanchez, son: el modelo curativo, el modelo preventivo y el modelo anticipativo.

El primero de los modelos, se caracteriza por seguir como paradigma, el criterio de la
reparacion del dafio al ambiente. Se trata, como es claro, de una respuesta a
posteriori, en la cual, y es esa su principal debilidad, la compensacién, siempre relativa,
resulta exigible hasta el momento en que el dafio se ha producido y siempre que se

grave.

El modelo preventivo, por su parte, complementa el enfoque curati\lro. mediante la
instruccién de normas de policia administrativa esencialmente preventivas. A estas
medidas, se les asigna el mérito de reducir la posibilidad de un efecto dafioso en una
determinada actividad humana, en especial, al irse delineando la conclusién segin la

cual, ciertos dafios ambientales terminan siendo irreparables.

De ahi que se sostenga que el Derecho Ambiental presenta un claro énfasis en lo
preventivo. Los limites de esta técnica también han aflorado. Como explica Saadeler,
al estar sustentando este esquema en la ciencia y la técnica, Gnicas capailoes de
establecer los riesgos de dafio ambiental de una determinada actividad productiva, se

ha venido presentando, cada vez mas, como se ha explicado atras, circunstancias en
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las cuales ni la clencia ni la técnica estdn en capacidad de definir con certeza, los
deseoaambhntaleaaqueuexponeelmetﬁoenmodeautodzuula
comercializacién de cierto tipo de productos.

Ante esta circunstancia, surge el modelo anticipativo, en vista de que ya no es posible
contentarse con reglamentar para resolver problemas contemporaneas sin pensar en
aquellos que se presentaran en el futuro. Se debe tomar en cuenta, entonces ya no tan

sélo la inmediatez, sino el largo plazo en el marco de la regulacién ambiental.

Es precisamente en este modelo, que el Principio Precautorio adquiere protagonismo y
se erige como la guia para la adopcién de medidas administrativas, en beneficio de los

elementos naturales acaparados por el Derecho Ambiental.

El principio de precautoriedad empieza a regir en Alemania, posteriormente en Costa
Rica, en la ley de Biodiversidad.

En la declaracién del Gobierno Federal, 1976, dice: “La politica ambiental no se agota
en la defensa contra peligros amenazantes y la reparacion de dafios y acaecidos. Una
politica ambiental precautoria exige, més alld de eso, que los fundamentos de la

naturaleza sean apropiadamente valorados y conservados."*

®  ganchez Milano, Ob. Cit. Pag.41.
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Kourilsky-viney mencionado por Aldo Milano Sanchez"®' son los siguientes pasos:

- Evaluar y graduar el riego al cual debe dirigirse la accién administrativa. Se trata,
segun dicen, de una etapa esencial de racionalizacién de los riesgos que debe
conducir a separar el riesgo potencial del fantasma y de la simple aprehension.
En este punto, resulta indispensables los posibles riegos, se elimine escenarios
que no sean plausibles y se logre centrar el andlisis sobre aquellos que si lo son,

a los cuales se identificara como riesgos potenciales.

~ Comparar los riesgos asociados a los distintos escenarios posibles, segin se
actie o no se actie. En este punto hay que evaluar los impactos sociales y
econdémicos de una conducta u ofra, sino ademas, las consecuencias de largo
plazo, de forma tal que sea posible asegurar que el remedio no §era peor que el

mal que se procura manejar®.

- El andlisis Costo-Beneficio de la desicién que se adopte. Sin que se trate de
enfocar la decisién, Unicamente, en su impacto econémico, segtin proponen los
aludidos autores, el costo de la factura debe constar en el expediente en la
medida en que seria inaceptable imponer a los ciudadanos pesadas e

injustificadas cargas. Por otra parte, la estimacién econémica de la decisién,

2 |bid.
2 |bid.

28



costo/beneficio.?

-~ Que todos los andlisis, recoleccién de informacién y mediciones, se confien a
instancias independientes de cuyos intereses puedan resultar incompatibles,
sean éstos productores, industriales, el poder politico y administraciones que
dependan de la actividad controvertida. “En cuanto al contenido de la decision,
se recomienda que las decisiones adoptadas pued:‘an ser revisables y que
propongan medidas reversibles, por lo tanto es evidente que los conocimientos

tienen toda las posibilidades de evolucionar, nuevos saberes pueden aparecer®.

En el estudio de impacto ambiental para que tenga sentido, debe contener todos los
elementos del medio ambiente, y la aplicacién del principio de precautoriedad que
se desarrolla en este capitulo. La empresa que paga a su convenie.ncia para poder
tener acceso a la licencia de concesién minera, lo realiza con intereses oscuros ajenos

de los que deben prevalecer ante el derecho colectivo.

El estudio de impacto socio-ambiental debe considerar los siguientes temas:
Descripcién del proyecto incluyendo fases de construccién de instalaciones, procesos
de operacién y cierre de la mina; descripcion geolégica del sector; plan de manejo
ambiental; programa social del proyecto; programa de adquisicién de tierras; impactos

ambientales y sociales potenciales; plan de gestion ambiental incluyendo medidas de

2 Ibid.
* |bid.
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desechos y control de emisiones; plan de manejo de abandono del 4rea y restauracion

de ecosistemas afectados; programa de monitoreo ambiental y socioeconémico.

Este estudio de impacto socio-ambiental de deber realizarse por una entidad seria con
credibilidad para que el estudio no tenga sesgos de ninguna naturaleza. Es mas,
habria que agregar las consulta a los pueblos del lugar de extraccién de la mina, en
cumplimiento con lo regulado en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, de lo contrario el Estado podria ser sancionado a nivel internacional por

incumplimiento del convenio o convenios ratificados.

Los titulares de licencias de reconocimiento o de exploracion, deben presentar un
estudio de mitigacion relacionado con las operaciones mineras que llevara a cabo en el

area autorizada.

Este estudio debe contener la metodologia a utilizar y las medidas de mitigacién a
implementar para reducir los posibles impactos ambientales y debera ser presentado a
la Direccién de Mineria antes de iniciar las labores correspondientes, si las mismas
empresas hacen el estudio, por ende estan parcializados obviamente saldra a la

conveniencias a sus intereses.

En Guatemala, los interesados en obtener una licencia de explotacién minera, deben
presentar un estudio de impacto ambiental para su evaluacién y aprobacion, el cual

sera requisito para el otorgamiento de la licencia respectiva. Este estudio debera
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presentarse al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y cuando el drea de
explotacién estuviere comprendida dentro de los limites de un area protegida también
debera ser presentado al Consejo Nacional de Aéreas Protegidas. El problema es que
si en las instituciones gubernamentales no existen personas serias, con ética, y
comprometidos con su pueblo, lo que hacen es avalar los estudios presentados por las
empresas y otorgar las licencias, que se podria decir que son legales, pero que no
tienen legitimidad y objetividad, por haber sido realizados por empresas contratadas y

pagas por la empresa interesada.

Debido a que un proyecto minero tiene un tiempo de vida dtil limitado, debido a su
caracter de recurso no renovable y por los impactos que se originan en su desarrollo, es
necesario manejar un concepto de disefio para cierre de minas. Este consiste en la
contemplacién de la fase de abandono dentro del disefio original del proyecto. Los
objetivos del cierre de minas son la proteccion de la salud humana y el medio ambiente
asi como darle a la tierra un uso beneficioso y compatible con el entorno natural y

sociocultural particular del area, una vez concluyan las operaciones mineras.

El cierre de minas incluye todas las tecnologias que se requieren para alcanzar la
seguridad fisica y la proteccién ambiental a largo plazo en los alrededores de la
instalacién minera. La gama de actividades para el cierre de minas dependera de las
condiciones climaticas y ambientales especificas de cada lugar. Las consecuencias
tales como afecciones circulatorias, cancerigenas, y otras se empezaran a sentir en la

poblacién entre unos 15 6 20 afios, ya cuando no haya a quien culpar y menos a quien
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penalizar, para protegerlo debe aplicarse el principio de precautoriedad que se

desarrollo al principio de este capitulo.

Las fallas tectonicas que se producen al hacer las excavaciones subterraneas podrian
producir terremotos, quizas 50 afios después del cierre de la mineria, efectos que
podrian darse cuando la empresa ya no esté en el lugar, y solamente quedaria en las
comunidades cercanas a la explotacién mineria condiciones de pobreza, porque no van

a tener dinero para trasladarse a otro lugar.
1.4. La mineria en el Departamento de San Marcos

El Departamento de San Marcos se encuentra situado en la regién suroccidental de
Guatemala, su economia se basa en el minifundio y en la migracién estacional como
mano de obra. La exploracién minera en este departamento empieza én 1996 durante
el Gobierno de Alvaro Arza Irigoyen, del Partido de Avanza Nacional (PAN), quien es

representante de la burguesia nacional.

Su extension territorial es de 3.791 kilémetros cuadrados. Limita al norte con
Huehuetenango, al sur con el Océano Pacifico y Retalhuleu, al este con
Quetzaltenango; y al oceste con el estado mexicano de Chiapas. La cabecera
departamental se encuentra a una distancia de 252 kilémetros de la ciudad capital. Es
una localidad ubicada en el vértice sur occidental de Guatemala, que ostenta la

capitalidad del montafioso departamento de San Marcos.
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El Instituto Guatemalteco de Geografia, indica que: “Se encuentra a 75 kilémetros dela
costa del Pacifico. Esta situada a 2.500 metros de altitud, hecho que determina el
predominio de una agricultura cerealista y de leguminosas. No obstante, en las zonas
mas bajas de su entorno se obtiene igualménte otra gama de productos agrarios, en
parte destinada al consumo alimentario, como el cultivo de cafia de azlcar, arroz,

algodén, tabaco y otros destinados a la transformacion industrial.”*®

A partir de 1982 sus habitantes sufrieron en igual medida que cualquier otro pueblo
maya, pero con menor publicidad, la ofensiva del ejército guatemalteco, por lo que
decenas de millares se vieron obligados a refugiarse en México o en otras zonas de
Guatemala. Desde ese momento se agruparon en varias organizaciones del conjunto
maya y en alguna especifica de su etnia, como la Coordinadora Mam de Desarrollo

Integral.

Segun la minera Gold Corp. Guatemala: “Montana Exploradora inicia labores en 1996,
cuando el Gobierno de Guatemala, a través del Ministerio de Energia y Minas, invité a
varias compaiiias nacionales y extranjeras a realizar trabajos de exploracién minera en

el pais. Durante esta fase de exploracion se determing el recurso existente."?®

La minera, asimismo indica: La Mina Marlin fue descubierta en 1998, por dos gedlogos
guatemaltecos. La empresa canadiense Glamis Gold adquirié la totalidad de la

participacién en la propiedad mediante la fusién con Francisco Gold en julio de 2002.

2 |nstituto Guatemalteco de Geografia. Diccionario geogréfico de Guatemala. Pag. 1875
 Gold Corp. Guatemala. Exp!oracibn.http:ﬂgoldcorpguatemala,c.on-ufinstitucional!opemcionfexp%oracion!
(17/07/2012)
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Durante un estudio de exploracién, Glamis determiné una proyeccién de 1.4 millones de
onzas de oro. El Ministerio de Energia y anas de Guatemala emitié la licencia de
explotacién, para el desarrollo y operacién del Proyecto Ménin. el 27 de Noviembre de
2003. El Proyecto entr6 en la fase de construccién durante el segundo trimestre de
2004 y concluyé en el tercer trimestre de 2005. A partir del cuarto trimestre del mismo
afo inicia la producciéon de oro y plata. Mina Marlin opera por medio de Montana
Exploradora de Guatemala, subsidiaria de Goldcorp, a partir de 2009, empresa de
origen canadiense suscrita a los mercados burséatiles mas importantes del mundo como

el Stock de Toronto, New York Exchange y Down Jones, sutainabilityindex?’.

Durante el traslado del equipo de la mina Marlin, segin Dinna Garcia, hubo rechazo
unanime de diversas organizaciones: “Guatemala, 12 enero de 2005 (Prensa Latina)
Diversas manifestaciones de repudio recibié hoy el gobierno de Guatemala debido a la
represién contra campesinos que el martes se enfrentaron a fuemaé policiales para

impedir un proyecto de explotacién minera."?®

El movimiento campesino expresé en un comunicado de prensa su consternacion e
indignacién ante lo que definié como el regreso de las practicas represivas ejecutadas

por el gobierno en contra de la poblacién civil.

# http://goldcorpguatemala.com/institucional/historia/(17/07/2012)

? Garcla, Dinna. Diversas manifestaciones de repudio recibié hoy el gobierno de Guatemala
Prensa Libre www.prensalibre./%/diversasmanifestacionesderepudiorecibiogoberno/%.com.gt
(17/07/2012)
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Garcia, agrega: Indigenas kaqchiqueles del departamento de Solola (160 kilometros al
oeste de la capital guatemalteca), escenario de los disturbios, exigieron a las
autoridades respeto a la madre naturaleza, y lamentaron que sus demandas fueran
apagadas con gases lacrimégenos, disparos, golpes y o6rdenes. Las Coordinadoras
Nacionales de Organizaciones Campesinas e Indigena y Campesina, el Comité de
Unidad Campesina, la Plataforma Agraria y la Instancia Maya: Mam Ajpop emitieron
sendos comunicados de condena. Toda la oposicion de diferentes grupos de la
sociedad civil no evito a que instalara la empresa, en San Miguel, ya ellos ingresaron

con la ayuda de policias y militares al lugar donde se encuentra actualmente™®

Una vez instalada la empresa, Marlin empieza el proceso de extraccion del oro y plata,
que segln ellos se realiza de la siguiente manera: “Las rocas del subsuelo que
contienen el mineral son extraidas utilizando dos métodos probados internacionalmente
por medio de mineria de superficie, o tajo abierto, y mineria subterranea. La roca que
no posee mineral, se considera material estéril, y deposita en la escombrera y se

acomoda para que se compacte y forme un talud estable.

Mineria Subterranea: Del tunel subterraneo se extraen las partes mas profundas del
yacimiento, para disminuir los costos operativos y ambientales. Al area se accede por
medio de una rampa de 4.6 metros de ancho y 4.9 metros de alto por donde ingresan
camiones de volteo de 20 toneladas. Los taneles cuentan con lineas de aire

comprimido, agua de drenaje, ductos de ventilacién y cableado eléctrico y agua potable.

2 @Garcia, Dinna. Ob Cit.
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mina subterrdnea cuenta con varias estaciones de refugio con puertas que pueden

sellarse en caso de emergencia. Su construccién se basé en tres etapas por ser una de
las principales estructuras de la mina y para garantizar su seguridad cuenta con una

cortina impermeable de arcilla y capas de roca.

Mina a Cielo Abierto: Se inicia con la remocién cuidadosa de la vegetacién y la capa
organica del suelo, material que se almacena y se trata para utilizarlo después en las
labores de recuperacién. La extraccién se realizé mediante el sistema de terrazas
concéntricas o bancos de produccién. En cada tajo, o banco, se realizan una serie de
perforaciones de 7 metros de profundidad y con un diémetro de entre 4 y 7 pulgadas
que se utilizan para obtener muestras, verificar los contenidos de oro y plata de la roca,
y colocacién de explosivos de baja densidad para la realizacién de voladuras
controladas que sirven para remover el mineral que sera procesadc;. El material se
transporta en camiones de volteo de 100 toneladas métricas al area de procesos. El
material rocoso que contiene oro y plata se transporta al area de trituracion y molienda
para reducir su tamafio e iniciar su separaci6n. Luego se realiza el proceso seguro de
lixiviacién, en el cual la roca triturada y molida es depositada en tanques de acero y se
les agrega una solucién de cianuro de sodio y agua. El agua con cianuro no tiene
ningdn contacto con el medio ambiente y es reutilizada varias veces, por lo que se
constituye un circuito cerrado que no representa peligro para la salud humana ni para el
medio ambiente. Una vez se han separado los minerales de las rocas, se generan
residuos sélidos o lodos, que pasan por un sistema de limpieza o descontaminacion a
través de una planta neutralizadora o destructora de cianuro y se envian a una represa
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o “depésito de colas” que elimina los contaminantes de los residuos de una forma
confiable. A la solucién, resultante del proceso, rica en oro y plata se le agrega zinc y
pasa al circuito de precipitacion donde se filtran y secan los minerales. El dltimo
proceso es la fundicién de estos metales en un horno para producir las barras llamadas
DORE, las cuales se exportan y comercializan en los mercados bursatiles
internacionales™®.  En cuanto a que el proceso no afecta la salud humana, es
cuestionable por otros estudios que haremos mencién mas adelante.

Segun datos de Gold Corp. Guatemala, la operacién de la mina produce lo siguiente:
“La produccién anual promedio de la mina Marlin se estima en 250 mil onzas de oro y
mas de 3.5 millones de onzas de plata aproximadamente. Las reservas actuales
sobrepasan los 2.5 millones de onzas de oro y 36 millones de onzas de plata. Montana
Exploradora ha exportado, en cinco afios que lleva operando, 1.2 millor_res de onzas de
oro, equivalente a US$1,116.7 millones en exportaciones de 2005 a 2010; y una
produccién de 18.2 millones de onzas en plata, que generaron US$ 299.3 millones,
durante el mismo periodo. Un aporte de méas de Q889.5 millones ha sido la contribucién
econémica de Montana Exploradora por el pago de impuestos y regalias por la
explotacién de Mina Marlin, durante los cinco afios que lleva operando, convirtiendo a la
empresa como una de las principales pagadoras de impuestos en Guatemala. Tan sélo
en ISR Montana ha pagado durante los Gltimos cinco afios Q540.4 millones y Q171.5
millones en otros impuestos, mientras que en regalias al Gobierno Central y a la

municipalidad de San Miguel Ixtahuacén ha desembolsado Q55.9 millones cada uno

" hup:ffgoldcorpgua:emala.oom.-’lnstitucionanperacionfoperacionconstruccionf (22/07/2011)
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invertido Q120 millones en proyectos de responsabilidad social y la Fundacién Sierra

Madre™.®

Efectivamente, como puede verse con estos datos, se puede demostrar el éxito
econémico de la empresa Marlin, sin embargo, los componentes quimicos que utilizan
ocasionan dafios a la poblacién, que son incuantificables, y si bien es cierto que ha
aportado al Estado al pago de impuestos, es insigniﬁcante a la cantidad exorbitante que

la empresa ha ganado.

Las operaciones en la mina Marlin, propiedad de la compafiia Montana Exploradora,
ubicada en Sipacapa, San Marcos, comenzaron a afectar a vecinos de 12 comunidades
cercanas al lugar, que se quejan de escasez de agua para el riego de cultivos y de la

posibilidad de que el rio Tzala esté contaminado.

Parece haber quedado en mero ofrecimiento la promesa de desarrollo que encendié la
esperanza de las comunidades de Sipacapa, hace seis afios, cuancfo personal de la
empresa Montana Exploradora les expuso las bondades de la mineria a cielo abierto.
Los pobladores, lejos de mejorar su calidad de vida, enfrentan ahora problemas de
subsistencia, como la escasez del agua y la posible contaminacién de su entorno con

metales pesados.

- http://goldcorpguatemala.comlinstitucional/beneficios-economicos-2/(22/07/2011)
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Unos 10 mil vecinos de 12 aldeas cercanas a la mina, entre ellas: Salem, Guancache,
Xabaj, Nueva Victoria, Poj, Catzal y regiones de Maglleyes comenzaron a padecer
escasez de agua, aseguré a Prensa Libre Delfino Felipe Tema Bautista, alcalde de
Sipacapa.: “Decian que no iba a suceder nada malo, que lo Unico que iba a haber era
desarrollo; lo pintaban muy bonito y la gente se esta dando cuenta de que es todo lo

contrario."*?

La afirmacién del manejo de agua que realiza la empresa contradice lo que el sefior
Tema dice, quien a principios de marzo c;ei afio 2011 intenté sin éxito ingresar en dicha
mina, para verificar el avance del proyecto y tomar muestras de agua de los diques,
quién luego afirmo: consideré que el Gobierno debe prestar mayor atencién al tema

minero y mantener controles mas estrictos, a efecto de evitar que en otras comunidades

ocurra lo que hoy padecen las aldeas de aquel municipio.*

De acuerdo con el alcalde, ni el Ministerio de Energia y Minas ni el de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (MARN) han efectuado una verificacién profunda de la actividad

de la mina Marlin y su impacto en las comunidades.

La empresa compra voluntades, chantajea con el apoyo de algunos politicos, para
lograr sus intereses espurios. El territorio de San Marcos es amenazado por una
NUEVA licencia minera, ubicada en el municipio de Ocos, en el litoral del Océano

Pacifico. La licencia de reconocimiento es denominada ISA No.1, con registro LR-004-

32 ydw, Johan. Vecinos resienten impacto de minera http:/lwww.catapa.be/es/noticias/156
=t 17/03/2009 Prensa Liore (17/07/2012)
Ibid.
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08, area 2492.0655, la
RESOURCES, S.A., fecha que fue autorizada el 6 de octubre de 2010, minerales a
explorar nuevas tierras, arenas y gravas®.

La mineria es un actividad que ha sido regulado en las diferentes épocas en
Guatemala, la constitucién actual protege el medio ambiente y creé diferentes
instituciones que regulan el mismo, pero es importante también mencionar el aporte de
la doctrina en el estudio de impacto ambiental y la debilidad que tienen las instituciones

del Estado de Guatemala en su aplicacién; y la falta de una ley de mineria rigurosa para

defender los intereses del pueblo de Guatemala.

La Corte Suprema de Justicia debiera de crear un Tribunal Especializado en medio
ambiente para resolver los casos o controversias que suscitan en temas que tienen
relacién con el mismo; y no como se ha hecho hasta ahora que los tribunales civiles, o
de lo contencioso administrativo, y penales han conocido casos que no son de su
especialidad y que carecen de los conocimientos técnicos en la materia, lo que implica

resoluciones erréneas en la aplicacién de la justicia en Guatemala en esta materia.

i
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CAPITULO Il :

2. La Mineria en San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa

San Miguel Ixtahuacan es un Municipio del departamento de San Marcos, esta
caracterizado como una municipalidad de 3a. categoria. Ocupa un &rea aproximada
184 km*. Nombre geografico oficial: San Miguel Ixtahuacan. Colinda al norte con
Concepcion Tutuapa (S. M.: San Gaspar Ixchil e Ixtahuacan (Huehuetenango.); al este
con Santa Barbara (Huehuetenango.); al sur con Tejutla y Comitancillo (S. M.); al oeste
con Concepcién Tutuapa (S. M.). La cabecera esta al sur del rio Cancela y al ceste del
rio Agua Caliente, sierra Madre. Por la carretera departamental. Al suroeste aprox. 17
km. al entronque con la carretera departamental. San Marcos 2 que al suroeste tigne

unos 15 km. a la cabecera de Tejutla. "*°

Condiciones semejantes presenta Sipacapa, Municipio del departamento de San
Marcos. Municipalidad de 4® categoria, se ubica al sur este de San Miguel Ixtahuacén, a
una distancia aproximada de 14 kilometros, es un nicleo de poblacién ubicado en un

area aproximada 152 km2.

El nombre geografico oficial es: Sipacapa. Colinda al norte con Malacatancito
(Huehuetenango.) al este con San Carlos Sija (Que.) y Malacatancito (Huehuetenango);
al sur con Comitancillo (S. M.), San Carlos Sija (Que.) ¥ Cabrican (S. M.); al oeste con

Tejutla y San Miguel Ixtahuacan (S. M.). La cabecera esta al oeste del rio Grande, en

3% |nstituto Guatemalteco de Geografia. Ob Cit. Pag. 1875
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San Isidro Setiba, de alli por camino de revestimiento suelto al oeste unos 5% km. al

ceste del caserio Buena Vista y al sur del cerro Cacxuque, en el entronque con la
carretera departamental. San Marcos 2, qué 13 km. surceste conduce a la cabecera.
Tejutla. Continda al sur unos 10 km. a la aldea San Sebastian y de alli a la cabecera
departamental y municipio de San Marcos rumbo sureste son aprox. 22 km. Escuela
1,870 metros. SNM, lat. 15°12'45", longitud. 91°38'05". En los planos de Santa Barbara
1861 I; Concepcién Tutuapa 1861 IlI; Tajumulco ?881 lll; San Marcos 1860 IV. También
cuenta con caminos, roderas y veredas que enlazan a sus poblados y propiedades
rurales entre si y con los municipios vecinos. Poblado del periodo hispanico, se le

conocié como San Bartolomé Sipacapa.®
2.1. La licencia minera otorgada

La autorizacién de una licencia minera, en sentido estricto, segin Parada mencionado
por Joseph Ramén Fuentes i Gasé, es: “el acto por el que la Administracién
gubernamental confiere al administrado la facultad de ejercitar un poder o derecho que

preexiste a la autorizacion en estado potencial.”’

Dicho autor, amplia: Pero esta definicion traspasa el ambito publico, en su triple

dimensién comprensiva de la tranquilidad, seguridad y salubridad ciudadana, en funcién

% Ibid.
¥ FUENTES i GASO, Joseph Ramén, La actividad administrativa de limitacién o policia, manual de
derecho administrativo, Pag. 319.
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del cual fue pensado dicho esquema, la autorizacion se ha visto trasplantada al
complejo campo de las actividades econdmicas, en el que se le hace jugar
sistematicamente un papel que no se reduce ya al simple control negativo del ejercicio
de derechos, sino que se extiende a la regulacion misma del mercado, con el propésito
decidido de orientar y encauzar positivamente la actividad autorizada en el sentido de
unos objetivos previamente programados o, al menos, implicitamente definidos en la
normas aplicables. En esta circunstancia, hablar de un derecho preexistente no sélo es
excesivo, sino que estd en abierta contradiccién con la realidad de las cosas, que

muestra con toda claridad hasta qué punto difieren las posiciones del sujeto autorizado

antes y después de la autorizacién®®.

Finalmente, agrega: La variedad terminolégica y la escasa o nula disciplina con que las
normas positivas manejan los distintos términos constituyen una primera dificultad, al
privar de buena parte de su valor a las referencias primarias que las normas ofrecen a
partir de tradiciones sectoriales rutinizadas y ajenas a toda razén de indole estructural y
funcional. No falta textos que aplican indistintamente las voces de licencia y permiso
como equivalentes a autorizaciones, ni tampoco normas que pretenden distinguir entre

término que otras normas consideran equivalentes, lo que, aumenta la confusion.®

La Ley de mineria describe que es licencia de reconocimiento, de exploracion,
explotacién, y el cédigo civil utiliza el concepto de concesiéon minera, la autorizacion de

licencia minera, es un acto por el que la Administracién confiere al administrado la

*®  bid.
*  \bid.
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Administracién y el sujeto autorizado, con el fin de proteger en todo caso al interés

publico frente a las vicisitudes y circunstancias que a lo largo del tiempo puedan surgir
mas alla del horizonte limitado, cumpliendo con la ley del Estado de Guatemala como
los convenios ratificados; y la concesién es una resolucién por la que una

Administracion transfiere a otros sujetos un derecho o un poder propio.

Como dice Fuentes | Gasé “Es dificil establecer la diferenciacién entre autorizacién y
concesion: “Las concesiones del dominio puinlioo afecta a la riqueza nacional (minas,
aguas), en que la explicacion de que su titularidad pertenece al Estado y que éste
concede su explotacion a los particulares, podrias sustituirse por la de existencia previa
de un derecho de los ciudadanos a la obtencién del agua que ocurre con los supuestos

de autorizacién...™°.

Por la inexistencia de un cédigo de Derecho Administrativo en Guatemala, y que las
leyes estan dispersas, sin embargo el funcionario publico a cargo de las autorizaciones
de las licencias mineras, debe aplicar las Leyes administrativas en forma integral, para
cuando los intereses de los pueblos indigenas fueren trastocados protegidos en el
convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, como los recursos
naturales, tierras, su forma de vida, deben ser consultados antes de autorizar las
licencias mineras. Se trata de una integracién de las normas, la cual debe hacerse de

oficio en cumplimiento del Articulo 154 de la Constitucién Politica de la Republica de

“ 1bid.



Guatemala que establece: “Los funcionarios son depositarios de la autoridad,

responsable legaimente por su conducta y sujetos a la ley y jamas superiores a ella.”

Actualmente se ha hecho una interpretacién errénea al aplicar, solamente la Ley de
mineria sin tomar en cuenta el convenio 169 de la Organizacién Internacional de
Trabajo. La Corte de Constitucionalidad dice al respecto: “(...) la funcién publica debe
realizarse de acuerdo con un marco normativo, pues todo acto o comportamiento de la
administracion debe estar sustentado en una potestad conferida por el ordenamiento
juridico vigente. Si el funcionario pliblicx; es el depositario de la autoridad y no puede
hacer con ésta sino lo que el ordenamiento juridico le permite, todo aquello que realice
fuera de esta autorizacién normativa es un acto arbitrario, que deberé ser declarado
invalido, sin perjuicio de la responsabilidad que genera al funcionario la realizacién de
dicho acto”. Gaceta No. 91 Expediente 3461-2008. Fecha de la senter_'lcia: 20/03/20089.
Los funcionarios que omitan observar el convenio 169 de la Q.1.T. deben tener
responsabilidades por infraccién a la ley como lo establece el Articulo 155 de la

Constitucién Politica de la Republica.

La licencia minera de Marlin, se autorizé en el gobierno del presidente Alfonso Portillo
Cabrera unos dias antes de salir de la presidencia, sin cumplir con la consulta a los
pueblos indigenas de Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan. Pero los gobiernos siguientes
siguen el mismo esquema de entrega de territorios guatemaltecos a las
transnacionales. La oposicién social se hizo ver en las carreteras, se vio como un
problema nacional, incluso algunos lo tildaron como un escandalo en el mundo, porque

no pasaban un cilindro de la minera. No es un escandalo sino un legitimo derecho para
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la defensa de la territorialidad y la exigencia del cumplimiento del convenio 169 de la
Organizaciéon Internacional de Trabajo, que es una ley vigente en el Estado de
Guatemala, pero en la actualidad no es positiva, como también es legitimo y
constitucional la resistencia del Pueblo para la proteccién y defensa de los derechos y
garantias resguardados en la Constitucién, consignado taxativamente en el Articulo 45
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que preceptua: “...Es legitima
la resistencia del pueblo para la protecciéon y defensa de los derechos y garantias
consignados en la Constitucién™. En consonancia con el Articulo 46 de la Carta Magna
que dice: “Se establece el principio general de ﬁue en materia de derechos humanos,
los tiatados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tiene preeminencia

sobre el derecho interno”.

La licencia otorgada por el Estado de Guatemala a la mina Marlin es para la explotacién
de oro y plata. Metales preciosas, con caracteristicas extraordinarios. Segtin
Loessener: “El oro puro es el mas maleable y ductil de todos los metales. Puede
golpearse con un martillo hasta conseguir delgadas laminas de un espesor de 0.000013
cm, y una cantidad de 29 g se puede estirar hasta lograr un cable de 100 km de largo.
Es uno de los metales mas blandos y un buen conductor eléctrico y térmico. Como
otros metales, finamente pulverizado presenta un color negro, y en suspensién coloidal
su color varia entre el rojo rubi y el purpura.”*' Sigue siendo el metal mas valioso,
incluso para mantener reservas como respaldo monetario en los bancos en los paises

desarrollados, y que durante el tiempo mantiene o aumenta su valor.

“ Loessener. Ob. Cit. Pag. 81
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2.2. Aportes que ha hecho la mineria a la comunidad

Los titulares de las licencias de explotacién deben pagar regalias anuales por la
extraccion de los productos mineros, siendo del 0.5% al Estado y de 0.5% a la
municipalidad de la jurisdiccién correspondiente. Las regalias se determinan sobre el
volumen del producto minero comercializado, con base en el valor de cotizacion del

producto en mercados internos o en bolsas internacionales.

Las regalias que deben pagar las compafiias mineras al Estado representan el uno por
ciento del producto comercializado. Ello ha sido criticado por sectores sociales, en
especial por ambientalistas, que opinan que la mayor ganancia ha sido para esas

empresas, y no para el pais.

El Articulo 63 de la Ley de Mineria indica que esas regalias se deben repartir en partes
iguales entre el Estado y las municipalidades de acuerdo a la jurisdicciéon donde se
efectien la explotacion minera. Pero la licencia otorgada en términos econémicos no
ha significado mucho para el Estado de Guatemala y la poblacién desconoce los
mismos. Lo que si es contundente es que de la muestra aleatoria entrevistada el 29%
de la comunidad opina que no han hecho nada, que s6lo han hecho algunas pequefias
cosas en las comunidades que estan cercanas. Es mas el dafio al medio ambiente que
provocan que los beneficios que la comunidad puede recibir. Tal como aparece

detallando en el cuadro No. 1 y el cuadro No. 2. (Anexo I).
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Asimismo, del andlisis efectuado con respecto a la consulta que se hizo en una muestra
estadistica aleatoria se pudo determinar que dos elementos que segun la poblacién
encuestada, fueron los mas significativos por parte de la mineria son: primeramente
carreteras con el 16%, igualmente en el rubro.de escuelas tiene el 16% de la muestra
entrevistada. Se construyeron iglesias tiene el 4.16% lo cual indica que solo se ha de
haber trabajado una. Por otro lado, en varios hay 12.49% en ese caso hay varios
elementos que la poblacién nombré que por ser de infima cuantia se colocaron ac4,
como por ejemplo botes para basura, pintura y otras cosas de menor valor. También los
vecinos manifiestan que la ayuda se ha hecho a Iés comunidades que se encuentran
cerca es el 4.16% lo cual indica que lo que la gente cree que es un beneficio; es la
infraestructura, que los personeros de la mina estan realizando pera sus propios

trabajos, los cuales obviamente también utiliza la cornunidad. Cuadro No. 2. (Anexo 1),

De los encuestados el 8.32% respondié que no sabia nada acerca del tema. El 4.16%
contesté que cualquier ayuda la habia recibido la municipalidad. Que se hicieron
algunas mejoras en electricidad el 4.16% igualmente la misma cantidad en cuanto a

canchas deportivas.

La misma cantidad en cuanto a empleo o trabajo, es minimo lo que repercute dentro de

la comunidad por que la mayoria de empleados viene de otros lugares e incluso de

ofros paises.

Al hacer al presente investigacién, se coloct dentro de la encuesta una pregunta acerca

de si existia una relacién laboral con la mina a lo cual el 8.32% de los entrevistados
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ninguna relacién, con lo cual se puede deducir que muchas de las repuestas favorables

en cuento a los beneficios que percibe la comunidad con respecto al trabajo minero;

pudieran, estar sesgados.

Esto quiere decir que, a pesar que se pregunté a cerca del trabajo que se proporciona a
la comunidad empleo, en la muestra estratigrafica se llegé a conocer mas de cerca que
por lo menos de los 32 entrevistados, dos eran parte de la mina. Uno de ellos indico,
que habia chilenos, mineros canadienses, estadounidense, mexicanos y unos pocos
guatemaltecos. Que él era uno de los que mas bajo ganaba con un sueldo de 3,500
quetzales y que trabaja de ocho de la mafiana a cuatro de la tarde. Indica el
entrevistado que trabajan mas profesionales y que no es facil que un campesino o

personas sin educacion ingresen a la empresa Marlin.

Los pocos que trabajan se han utilizado para hacer publicidad en las radios, pero eso
no quiere decir que trabajen muchos lugartenientes o mujeres, en el caso de la mujer
que se ha utilizado para hacer publicidad, es la tnica mujer que le ensefiaron a manejar
maquinaria pesada, pero no tiene representatividad. Como en el caso de Flora
Macario, que la vistieron con la mejor ropa indigena para dar declaraciones en Canada,
para defender la empresa Merlin, y hablar de beneficios que supuestamente la mineria
ha traido a la comunidad. Los trabajadores tienen prohibido dar declaraciones fuera de
la empresa, caso contrario seran sancionados con la destitucion. Ver cuadro 3. (ANEXO

1.
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son los trabajadores que menos ganan, la mayor parte de las ganancias es para las

empresas transnacionales.

Qué beneficio obtiene el Estado de Guatemala al estar autorizando concesiones
mineras, acoso solo les quedara a los guatemaltecos sufrir los dafios ambientales y
sociales por un grupo politico inescrupulosos que ostentan el poder y autorizan las
concesiones sin pensar en las consecuencias que le ocasionan al pueblo que los elige.

2.3. Aportes econémicos que ha hecho la mineria a las municipalidades

Se trato de entrevistar al sefior alcalde de San Miguel Ixtahuacan, el sefior Ovidio Joel
Domingo Bamaca, para que dé la fuente fidedigna se nos diera el mqnto del aporte de
la mineria a la municipalidad, sin embargo a pesar de que siguié el protocolo para
obtener una entrevista no se logro, en forma prepotente y abusiva dijo a que no daba
entrevistas ni podia llenar la hoja de la encuesta si se trata del tema de mineria se

levanté y abandoné el despacho donde fue encontrado.

En cuanto a los aportes, que segln la ley de mineria es el 0.5 % de a ganancias
obtenidas por la empresa, mas los donativos que la municipalidad pudo haber recibido,
la comunidad no tiene méyor conocimiento de los aportes y donatives, tampoco se pudo
concretizar en la municipalidad, porque el sefior alcalde les tiene prohibido a los

trabajadores dar informacién al respecto. Ver cuadro No. 4. (Anexo II).
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A través de la encuesta realizada se puede demostrar las nociones vagas que las
personas tienen al respecto. El2,94% de los entrevistados afirmé que la municipalidad
de San Miguel Ixtahuacan recibié dos millones de quetzales. Mientras que por otro lado,
el 41.16% de los entrevistados afirmaron que ellos sabian que la municipalidad habia
recibido una cantidad de dinero pero que desconocian de cuénto era la suma. En
contradiccion con el 29.4% que dijeron que las alcaldias no habian recibido nada. Sin
embargo, hay otro grupo que ellos afirman que no saben nada de nada y ellos son el
23.52% de la poblacién entrevistada. Otro grupo que son una minoria admitieron que el

dinero se habia otorgado a grupos especiales, en este caso reflejé un 5.88%.

Alguno_s entrevistados manifestaron que el sefior alcalde Ovidio Joel Domingo Bamaca,
es pro mineria, quizas la razon sea econémico, segin la ley 0.5% de la regalia se
entrega a la municipalidad, que podrian ser aproximadamente unos 1?.2 millones en el
afio dos mil once, para convertir a la municipalidad en un sector econémico, en el portal
de la empresa Marlin aparece que se le ha otorgado Q. 55.9 miliones a la
municipalidad, razén por la cual el alcalde este a favor de la empresa Marlin y 11
millones a la municipalidad de Sipacapa. Si se le preguntara al alcalde de San Miguel
Ixtahuacan porque este favor de la mineria podria responder, porque ahi esta el dinero.
Sin importar las consecuencias que tiene en las comunidades y al dafo al medio
ambiente. Aunque irénicamente es un candidato reelecto, parece que nuestra
democracia no demanda honestidad y buen manej6 de la cosa publica, sino tajadas,

privilegios, porciones del botin.
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En este sentido, Plinio Apuleyo Mendoza afirma: “Los politicos latinoamericanos no son
mas ni menos corruptos que las sociedades en la que actian. Aqui no hay victimas y
victimarios, sino un triste sistema de complicidades en el que los méritos personales
suele tener menos calado que los enchufes y las palancas. Sélo que es clientelismo
envilece el aparato de gobierno hasta hacerlo practicamente inservible. éPor qué
sucede algo asi...? La respuesta es muy simple: porque la debilidad de nuestra

sociedad civil es extrema”.*?

Segun informaciones de Prensa Libre, del 30 de .julio del 2010. Esa empresa reportd
que durante el primer semestre del afio 2010, obtuvo ganancias por US$1 mil 594.6
millone_s; que el afio 2009 vendié Q2 mil 710 millones en oro y plata, ¥ que las regalias
al Estado de Guatemala apenas llegaron a Q27 millones buen negocio para la

transnacional, y mal negocio para Guatemala.

Segun, especialistas, en Guatemala se necesita una ley de mineria mucho mas fuerte
para que el Estado se beneficie y no dejar a la discrecién del ejecutivo el negocio de los
bienes publicos, y que se respete las consultas a los pueblos indigenas sobre la
explotacion de la mineria, respetando su forma de organizacién y su forma de consulta
Y que no exista excusa alguna para los gobernantes en el cumplimiento del Convenio
169 de la O.1.T. y se cumpla con la decisién de la consulta por ser vinculante, porque el
convencién es una norma juridica que debe ser cumplida por los gobernantes y

gobernados.

“ Apuleyo Mendoza, Plinio y otros Pag. 18.
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2.4. Impacto ambiental de la mineria

Segun la terminologia minera, el Impacto Ambiental es: la repercusién que ha tenido la
explotaciéon minera en la naturaleza, &l bosque, el agua, el aire, y todo lo que existe

hasta la opinién de la personas en general ante el hecho de la explotacién minera.

El impacto ambiental se entendera en la presente investigacién como: la repercusioén o
las consecuencias que ha tenido la explotacién minera en el ambiente como el aire, el
agua y la situacién social predominante en un tiempo o lugar, asi como también la

opinién general ante un hecho. Elimpacto es ain mayor a nivel legal e institucional.

Dentro del sector publico ambiental, las instituciones vinculadas con la toma de
decisiones, las organizaciones no gubernamentales y las mismas comunidades Ioéales
o regionales, comienzan a tener un papel decisivo en la reorientacién y reconvencién de
las actividades productivas sostenibles que garanticen la conservacién y el equilibrio
ecologico. Los impactos sociales deben ser importantes y tomados en cuenta para que
la Corte Suprema de Justicia debe crear un Tribunal Especializado para tratar este

tema.

Existe un dafio en remocién y pérdida del suelo, generacion de estériles y escombros,
desestabilizacién de pendientes, hundimientos, contaminacién del suelo. Estos
impactos son derivados de la preparacién y adecuacién de terrenos para las actividades
propias del proyecto. También pueden ocurrir por la remocién de cobertura vegetal y
capa s.uperﬁcial del suelo de terrenos con relieve pronunciado, por la disposicién de
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escombros y residuos sélidos y liquidos, o por las excavaciones ya sean estas
superficiales o profundas, y para que el suelo se forme pasan cientos de afios, por una
lado esta la formacion del suelo y por otro la forma en descontaminar el suelo

superficial y el subsuelo. "

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales consisten en
la construccién y manejo de taludes, conservacién y devolucién de suelos organicos,
evitar los trabajos en pendientes muy pronunciadas, ubicacién adecuada de escombros
y estériles, pero purificar el suelo y el subsualo‘ y evitar la lixiviacién es un trabajo bien
dificil y que sus consecuencias lo pagaran las personas pobres que viven en el lugar.
Por otro lado, la plantacién que se destruye en las montaiias, es bien dificil reconstruir
la naturaleza destruido que aunque se reforeste no se van sembrar los mismo arboles,
porque se esta destruyendo la biodiversidad. La Biodiversidad de las plantas silvestres ‘

y animales salvajes que tienen su habitat en lugar que poco a poco se va destruyendo.

El Gobierno de la Republica solo debiera considerar la mineria como una opcién
econdmica viable si se desarrolla en forma ambiental y socialmente responsable. Ello
implica el pleno respeto a la regulacién socio-ambiental nacional y la aplicacién de

normas, guias y estandares internacionales especificos para esta actividad.

El estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental inicia con la determinacion de la linea
base, en la cual, después de realizar los respectivos estudios, se describen las
caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas y sociales del area de influencia del

proyecto minero. Esta linea base es util para poder monitorear en el tiempo los
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continuacién se describen los posibles efectos ambientales generales que se podrian
generar en las actividades de explotacién de minerales metalicos o no metalicos.

La ONU al referirse sobre el Componente Agua, indica: “Si la mineria no se realiza con
buenas practicas y tomando las medidas necesarias para prevenir o mitigar su
incidencia en el recurso agua, podrian ocurrir cambios en la calidad fisico—quimico y
biolégica, como afectacién de la dinarnica. de cuerpos de agua superficial o
subterraneos. Estos efectos serfan originados por el aporte de sedimentos, vertimiento
de aguas residuales domésticas, industriales y mineras u otros residuos liquidos. Las
principales medidas que la mineria responsable debe considerar para prevenir o mitigar

estos efectos potenciales consisten en el manejo de escorrentia mediante el disefio de

il

impactos de la actividad tomando como base las condiciones originales del area. A%“"r-u-

un sistema de drenajes, la construccion de gaviones, manejo de _taludes. disefio e‘

instalacién de sistemas de manejo de aguas residuales*®.

Segun la Agencia Francesa de Prensa AFP, un estudio realizado E-Tech International
sefiala que: “las fuentes de agua superficiales y subterraneas corren riesgo por la mina
Marlin, en San Miguel Ixtahuacan, San Marcos, en especial por la presencia de metales
pesados en aguas debajo de esa industria, mientras la empresa afirma que el informe
no es objetivo y carece de sustento cientifico™*. En este caso, el estudio se realiza por

una institucién imparcial, se puede decir que es creible, en el caso de la empresa Marlin

. ONU http:/iwww.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/guatemala/mining. (20/05/2012).

“ AFP Guatemala. Guatemala descarta cierre de minera canadiense pese a fallo de CIDH
http://prensalibre. com/noticias/ comunitario/ Guatemala -descarta- minera- canadiense- CIDH_
0_497950301. html Prensa Libre Nacionales.
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aunque sepan que haya contaminacién no lo van considerar en virtud de que ellos les
perjudica en sus intereses econémicos. Asimismo, sefiala: Montana ha sefialado que
diversos informes oficiales indican que no contamina, por lo que cree se respetara su

licencia de explotacién minera.*® &

Por la falta de credibilidad que tiene el gobierno y el personal que labora para en el
mismo no puede ser confiable el estudio que realiza el mismo. En todo caso el Estudio
debiera solicitarse que la hiciera una institucién imparcial como por ejemplo, solicitar
ayuda a la Republica Federal de Alemania por selr ellos los que llevan la vanguardia de
proteger el Medio ambiente u otro Estado, que tenga solvencia moral para realizar un

Estudio Medio Ambiental.

Ante la contaminacién que conlleva la utilizacién de cianuro, prooedimiento que utilizan
en el proyecto Marlin, internacionalmente ha habido acuerdos y prohibiciones de esta
actividad. Uno de estos ejemplos es: “En 2005, cinco afos después de la firma de la
Declaracién de Berlin contra la mineria que utiliza cianuro, 22 organizaciones de la
sociedad civil internacional llaman nuevamente a los gobiernos y a las compaiiias
mineras para que respeten los derechos humanos y suspendan su violacién con las

iresponsables practicas mineras y la destruccién del ambiente.™®

En otro ejemplo: Costa Rica anulé la licencia Industrias Infinito, S.A., subsidiaria de la

canadiense Vannessa Ventures, que pretendia extraer 656.000 onzas de oro en 10

45
Ibid.

“  Este articulo ha sido publicado en el no. 21 de la edicién impresa de pueblos, junio de 2006, pag. S-
11.
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del pueblo de Esquel, se opusieron al Procedimiento de Mineria a Cielo Abierto (MCA)

de la Meridian Gold, compafiia canadiense. En noviembre de 1998 la poblacién del
Estado de Montana de Estados Unidos rechazé la MCA y a partir de 1999 quedé
prohibida.*’

A nivel internacional existen leyes y manifestaciones que promueven el respeto de los
derechos de los pueblos y prohiben las practicas mineras que atentan contra la
poblacién y contra sus territorios. A los pueblos afectados por la mineria de metales les
corresponde organizarse y resistir a nivel nacional y defender la territorialidad.
Asimismo, se afirma: “debemos coordinarnos y movilizarnos internacionalmente para
impedir que quienes dominan el capital contintien aniquilando a nuestra Madre Tierra y
amenazando la vida de quienes no han nacido y tienen el _derecho de vivir

dignamente.*

El reglamento de la Ley de Ambiente establece obligatoriedad de la publicacién de un
edicto para informar a la poblacién sobre la disponibilidad del Estudio de Impacto Socio-
ambiental en lugares publicos durante 20 dias para conocimiento y manifestacion de
comentarios, dudas o preocupaciones sobre potenciales dafios socio-ambientales de
los proyectos de que se trate. Esta publicacién a que se refiere este apartado se ha
incumplido a todas luces, en el caso de las comunidades Sipacapense y de San Miguel

Ixtahuacan, a pesar de que ellos se han opuesto a la explotacién minera, llevando el

il |
“ Ibid.
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caso no solo a comentarios sus preocupaciones sino han llegado a realizar sus propias
consultas que no han sido escuchadas y declarados ilegales por los érganos mas altos
del Estado.

La Ley de Minerfa establece la obligatoded;:d de publicar un edicto por el Ministerio de
Energia y Minas con el fin de dar oportunidad a los ciudadanos de manifestar su
oposicién por considerarse afectados por el otorgamiento de una licencia de explotacion
minera. Pero, como sustentante de esta tesis, quiero acotar en mi andlisis de la
publicacién de edictos realizados por los érganos del Estado, que normalmente se
realizan en el periédico oficial llamado Diario de Centroamérica, que circula solamente
en la capital guatemalteca y en algunos departamentos, Entonces, no se puede pensar
que llegue en los municipios o comunidades que se encuentra lejanos en donde no
llega este periddico, que si bien es cierto es legal en forma parcial, porque se cumple .
con le ley en realizar la publicacién, no es el procedimiento y la via correcta, porque
este medio no tiene legitimidad, no tiene cobertura y es contrario a los principios
generales del Derecho como que todo acto publico debe darse a la publicidad. Por lo
que, no se le podria dar credibilidad a esta publicacién si no circulara en todos los
rincones del pais, y es ilegal en cuanto a que la Ley indica que debe hacerse en un
medio escrito de mayor circulacién, y donde se vulnera Derechos Humanos de

personas que viven en pobreza y que no tienen acceso a la informacién.

En general, los impactos ambientales principalmente de ambos procesos son bastantes
similares, especialmente cuando se considera el largo plazo. A pesar de lo que dice la

industria minera, los registros claramente demuestran que la mineria con lixiviacién de
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cianuro no esta siendo practicada de manera segura. Ha habido una larga serie de
accidentes involuntarios de cianuro en las minas. El cianuro es un compuesto quimico
altamente toxico. La exposicién a dosis alta, dafia el cerebro y el corazén, puede
causar coma y la muerte. La exposicidn a niveles bajos puede resultar en problemas
respiratorios, dolores cardiacas, vémitos, alteraciones en la sangre, dolores de cabezay

crecimiento de la glandula tiroides (ATSDR 1997).*°

Existe un aumento de material particulado (polvo) y gases (6xidos de carbono,
nitrégeno y azufre) e incremento de los niveles de ruido. Estos impactos se originan
principalmente en la adecuacién / construccion de vias de acceso, extraccion, carga y
transporte de mineral. También se producen por la operacién de maquinaria y equipo ©

inclusive en algunos casos por las perforaciones y voladuras.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales consisten en
el riego de las vias de acceso, construccién de barreras artificiales para mitigar el ruido,
chequeo y mantenimiento de maquinaria y equipo, utilizacién de lonas protectoras en
los camiones de acarreo, construccién de reductores de velocidad, adecuado manejo
de explosivos, sin embargo al llegar en el lugar no se encontré ninguna oficina del
Estado para controlar que la empresa Marlin este cumpliendo las normas Yy

compromisos adquiridos por la empresa.

“ Ibid.
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CAPITULO Il

3. Estudio de campo en San Miguel Ixtahuacén y Sipacapa

A consecuencia de las diferentes opiniones que se han vertido a cerca de la
problematica del desarrollo de la mineria en estos lugares; se hizo necesario, que el
autor de la presente investigacion, se apersonara en el lugar para poder observar de
cerca el sentimiento de la poblacién con respecto a este tema.

En este estudio de campo se utilizé un instrumento de investigacion, disefiado como
una encuesta en la cual se establecieron 8 preguntas. El objetivo principal de esta
indagacién fue: Conocer las opiniones de las diferentes personalidades, tanto lideres;

como, miembros de las comunidades investigadas.

3.1. Perfil de la poblacién entrevistada

La muestra estratigrafica seleccionada al azar presentd las siguientes caracteristicas:
En cuanto a la primera pregunta que corresponde a la profesién de cada encuestado se
pudo determinar que el 11.76% de la poblacién entrevistada es trabajadora municipal,

incluyendo a oficiales y al propio alcalde de uno de los dos lugares trabajados.

De la muestra el 5.89% corresponde a obreros de diferente indole. El 5.89 indicd que

labora dentro del movimiento social que esta en contra de las actividades mineras.
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terrenos o bien venden su mano de obra. El 9.53% son amas de casa. El 4% de los

entrevistados tiene una relacién laboral con la mina. Ver cuadro No. 5, (Anexo IlI).

En cuanto a profesiones se puede determinar que el mas voluminoso es de
agricultores, el mas pequefio es de obreros y del movimiento social. Asi que la opinién
tiende a sesgarse hacia el punto desde el cual lo mira los agricultores de los lugares

trabajados, también es valiosa la participacion de los empleados de la mina.
3.2. Consecuencias sociales en estos municipios

La empresa minera, el gobierno y las municipalidades han utilizado la estrategia de
dividir a las comunidades para que ellos se confronten, asi dentro d_e una comunidad
hay subgrupos que se confrontan entre si, unos porque no se ponen de acuerdo, y los
otros porque estan compuestos por familias que han recibido algunas prebendas de la
empresa. Hay también grupos compuestos por la familia de los trabajadores y los que

se oponen a la explotaciéon minera. Ver cuadro 5. (Anexo Il1).

En este sentido, la poblacién se encuentra enfrentada, un alto grado de la friccién
dentro de la poblacion es porque el 35.29% si estan de acuerdo con que las minas

funcionen, porque dicen que no los afectan en nada. Ver cuadro No. 6. (Anexo ).

Esta dificultad va polarizando cada dia mas a la poblacién de tal manera que a veces

por el tema hay enfrentamientos verbales y hasta a los pufietazos han llegado. El
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5.89% es neutral no emitié ningun tipo de opinién, en cuanto a si esta de acuerdo con la
mineria 0 no. Pero el 58.82% no esta de acuerdo con que se estén desarrollando
proyectos mineros en sus comunidades.

Como un aporte de este trabajo, se puede destacar que hay una falta de informacién en
cuanto a lo que realmente estd sucediendo en la mina. En realidad, los datos son
especiales ya que se cuenta con la opinién de trabajadores de la mina. Algunas de las
opiniones pueden ir predispuestamente sesgadas debido a la relacién laboral de dos de
los entrevistados en relacién con las otras per':sonas que no tienen ninguna relacién de

trabajo con la mina.

En las comunidades hay dos grupos, uno que estd a favor y el otra en contra de la
mineria, sin embargo por el alto grado de polarizacién en las mismas, las personas
fienen temor al contestar las encuestas o dar entrevistas. Las personas que reciben
beneficios directos de la empresa minera, estan obligadas a no dar entrevistas o
responder encuestas a personas desconocidas, por lo que es arriesgado para la
persona que recibe beneficios por el temor a que sea recortado, como también para el
propio investigador debido a que se le puede tildarse que esté a favor o en contra de la
mineria, y que podria recibir rechazo por los mismos grupos opuestos o hasta sufrir

violencia.

Se realizo un recorrido alrededor donde esta establecida la empresa, debido a que no
se pudo ingresar al mismo, ni se pudo entrevistar alguna persona de alta jerarquia por

la burocratizacién de la misma, para lograr una entrevista con trabajadores con puestos
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intermedios, debe solicitarse permiso a la gerencia segun guardias que vigilan la

entrada principal.
3.3. Beneficio versus consecuencia de la mineria

A continuacién se enfocan algunos de los beneficios que han llevado las minas a las
zonas estudiadas en esta tesis. En este sentido se puede apreciar sensiblemente que
4.35% de la poblacion entrevistada opinan que habra desarrollo personal en cuanto a la
paricién de las minas en sus comunidades. Ese mismo porcentaje se maneja en cuanto

al desarrollo econémico, varios y fuentes de empleo.

El 21.75% de la poblacién opina que habra una mejoria en las escuelas. Que las
escuelas recibiran algiin tipo de aporte de parte de las minas algun dia, por el momento
no se ha visto nada. El 26.1% de la poblacién piensa que la mineria algtn dia puede
mejorar las carreteras. Por el momento no se ha visto absolutamente nada. Por otro
lado, el 30.45% de la poblacién es de la opinién que la mina no va a proveer ningdn
beneficio a las comunidades en donde se encuentra asentada. Ese es el sentir de los
entrevistados. Esto se puede apreciar mas cl_aramente en el cuadro nimero 7 de este

trabajo. Ver cuadro No. 7. (Anexo IV).

Dentro de las consecuencias que se han desarrollado a causa de la mineria el
sentimiento y pensamiento es de la siguiente manera: El 3.85% ha opinado que la
intromisién de la mina traera divisién de la comunidad. Cosa que si se pudo comprobar

debido a que unos estan de acuerdo y otros estan en contra con el tema. También en
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el mismo porcentaje esta la prostitucién, la cual no se pudo determinar porque habria

que hacer un recuento de la actividad antes de empezar la mina y la actual.

Por ofro lado, en cuanto a Ia divisién familiar, el 7.7% de las personas entrevistadas
llegaron a la conclusién que existe en factor de riesgo en la familia para
desestabilizarse por la presencia de la mina, extremo que no se pudo comprobar, pero

que se supone la mina no causa problemas de divisién entre la familia.

Una de las consecuencias que si se pudé comprobar es que la mina causa diferentes
tipos de enfermedades. (Ver cuadro 8, en anexo IV). El 15.4% estuvo de acuerdo en
que la mina es un vector de diferentes tipos de enfermedades. Curiosamente solo el
19.25% de los entrevistados estuvo de acuerdo en que la mineria causa desordenes
sociales a pesar de que este tema es el mas recurrente debido a la a_lta incidencia de
problemas que han sucedido y que alteran el orden social. Pero lo mas preocupante es
que en las dos comunidades trabajadas, las personas desconocen totalmente lo que
puede acarrear el trabajo en la mina; 26.95% de los entrevistados dicen desconocer
cuales son los problemas que puede arrastrar este tipo de actividad minera. Ver cuadro

No. 8. (Anexo V).

Otra de las consecuencias es la contaminacién del rio Zapote, que normalmente se
realiza en horas de la noche cuando la empresa Marlin vierte los desechos de la
minerfa, y si en ese momento un ganado bebe agua del rio inmediatamente se muere

(comentario de una entrevista realizada durante la investigacion).
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3.4. Resistencia maya a la mineria

En cada comunidad maya, los Principales (sacerdotes o ancianos mayas) preservan y
orientan a la comunidad de acuerdo con los valores del grupo, porque tienen relacién

directa con la libertad y la dignidad de las personas.

Los Principales, lideres de las organizaciones en San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa, se
oponen a la explotacién minera de la empresa Marlin, basados en los principios de
Resistencia y Territorialidad. Estos son dos” conceptos, actitudes y practicas
tradicionales de la poblacién maya. La resistencia permite de manera pacifica y activa
enfrentar la agresién, promueve la unidad y la accién de la comunidad con un objetivo
de bien comun, estimula la organizacién y movilizacién sustentadas con los valores

propios e identidad cultural maya.

Un lider maya en Sipacapa, sobre la mineria, explicé en una entrevista: “El oro es mas
0til y valioso aqui donde esta en nuestras montafias. El oro es como los brazos de la
montafia, la sostiene, le da forma, le da su energia y su equilibrio para que haya vida. Si
se saca de aqui, destruyen la montafa y aunque después junten la tierra, no sera lo
mismo. Ademds el oro se lo llevaran de Guatemala. Por eso, el oro es mas valioso

aqui”

Un gedlogo experto confirmé las palabras de lider maya dijo: “Tiene mucha razén. El
oro es parte de la estructura de la montafa y la estructura es indispensable para que la

vida se dé. Decir que no es asi seria como juntar todos los escombros de las Torres
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Gemelas, aqui estan las Torres. Obviamente sabemos que eso es un absurdo, porque
ser de Nueva York y decir, nada material se perdi6, aqui estéa todo lo que formaba las
Torres destruyé la estructura de las Torres y sin ella, las Torres nada son. Lo mismo

sucede con las montafias y con la vida."®

Un lider de la aldea Suchia, San Miguel Ixtahuacan, declara en una exposicion
organizada por la iglesia catélica el 28 de diciembre de 2010, en San Miguel
Ixtahuacan: “Hacer algo por el pueblo, estoy dispuesto de dar la vida por los que van a
nacer dentro mil afios, diez mil afios.”' ‘Con esta declaracién se pone en practica la
objecién de conciencia y la resistencia pacifica que establece la Constitucion en su
Articulo 45. Ademas indico: “el agua es la presencia de Dios en cada uno de nosotros,
que voy a decir cuando Dios me diga, ;Qué has hecho por tus hermanos?"® Al
relacionar el problema minero con la deidad, es para darle un carz_&cter sagrado del
agua, como también que el gobierno no escucha sus clamores, sus opiniones, si el
valor mas importantes es la vida de los seres humanos existentes y de los que van
nacer, hay suficiente razén de que este valor sea tomado en cuenta por el Estado de

Guatemala.

Una lideresa indigena de la comunidad Las Escobas, San Miguel Ixtahuacan, en la
misma exposicién dice: Estamos odiados por defender a nuestro pueblo. Se rien de
nosotros, dicen esos analfabetos, esos no entiende nada; dice que en San Miguel

estamos mejor, el puesto de salud que hizo la empresa minera conjuntamente con el

% Ibid.
o hid
e thid.
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gobierno, no dan medicina, atienden mal. En la radio sonara dice que hay una mujer
que esta mejor, pero es la unica, y la utilizan para hacer publicidad a la empresa,
porque el pueblo sigue igual. Es triste estar aqui porque el agua esta contaminada.>®

Otro lider de la comunidad Las Escobas, dice: “Todos los arboles lo estan botando solo
para sacar el oro, la municipalidad estd contento por la mineria, es tiempo de
levantaros, la municipalidad no vela por la salud de sus habitantes.” Otro indico:
“Pueden vivir sin electricidad, pueden vivir sin piso, pero no podemos vivir sin el agua.
Si no queremos pelear por el agua en el futuro cuidemos el agua desde ahora. Los

cerros se utilizaban para ceremonia maya y ahora han sido destruidos.*®

En conclusién, hay razén suficiente por la que las comunidades se oponen a la
mineria, no beneficia al Estado de Guatemala por el bajo aporte econémico que la
empresa recompensa, como también la confrontacién que provocéd y que perdura entre

las comunidades, que es un efecto social negativo.

Segln la Constitucién de la Republica de Guatemala, el fin del Estado es el bien
comun. Esta también regula el derecho a la vida de todos los habitantes, no hay sentido
alguno para que el gobierno siga defendiendo la explotacion minera que no le deja
ganancias y sobre todo que dafa la salud de sus habitantes. La mineria no es viable ni

economicamente, ni ambientalmente y tampoco socialmente.

Ibid.
Ibid.
Ibid.
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Los principales indigenas de San Juan Sacatepéquez, en torno al tema expresan: La
resistencia nosotros la entendemos como mantener nuestra forma de ser y de vivir con
ideas, con propuestas, con dialogo y dignidad. Es respetar a la Madre Tierra y que su
fuerza nos diga qué hacer. Esa es nuestra resistencia, es escuchar y hacer como nos
ensefiaron nuestras abuelas y abuelos de muy lejos, de todos los tiempos. Nunca
nosotros podemos enfrentarnos con armas, por que el arma lo que lleva es a acabar, a
matar, a convertir a la persona en un ser mas débil y despreciable. Los pueblos
indigenas de origen resistimos calladamente, sin mostrar enojo, sabiendo que estamos
en lo digno y justo.  Estos valores nos han permitido sobrevivir y resistir durante siglos,
y también nos permiten saber que tenemos capacidad y conocimiento para defendernos

y aportar.%

. Ibid.
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CAPITULO IV
4. Anilisis juridico de la situacién presentada en este estudio

El objeto de investigacion del presente tema, denominado la Explotacién Minera en San
Marcos., nace como una respuesta a las implicaciones sociales, ecolégicas y legales
de esa actividad y la problematica desatada en los municipics de San Miguel

Ixtahuacan y Sipacapa por la mineria.

A continuacion, se hace un estudio juridico, en lo que corresponde a la situacién juridica
de la problematica de la mineria en San marcos cuyos efectos ponen de manifiesto la
debilidad del Estado en cuanto al estado de derecho imperante en Guatemala, que
puede ser facilmente vulnerado por intereses extranjeros. De dicho_ané!isis nace de
esta ambigua situaciéon en donde no ha prevalecié el estado de derecho; si no que, los
intereses individuales de corporaciones transnacionales que han pisoteado los

derechos de los pueblos indigenas.
4.1. Consulta de buena fe en Sipacapa

El Concejo Municipal de Sipacapa del departamento de San Marcos, convocé en el
2005 a los vecinos mayores de 18 afios del municipio a una consulta denominada de
Buena Fe. La convocatoria contenida en las actas del Concejo numero 04-2005 de
fecha 24 de enero del 2005; 06-2005 del siete de febrero del 2005; y 09-2005 del 28 de

febrero del 2005, el concejo se fundamenta en los Articulos 66 y 253 de la Constitucién
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Politica de la Republica de Guatemala, en los Articulos 6 y 15 del Convenio 169 de la
Organizaci6n Internacional del Trabajo, Articulo 3, 17 inciso K, 35, 53, 60 al 66 del
Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Replblica, Articulo 20 de la Ley
de Consejos de Desarrollo Urbano Y Rural, y los acuerdos del concejo municipal ya
mencionados. En donde la poblacién se manifestara a favor o en contra de la

explotaciéon minera en ese municipio.

Contra lo dispuesto por el Concejo Municipal, Montana exploradora de Guatemala,
Sociedad Anénima, estima que se ha causado un Agravio Constitucional e interpone
una Accién Constitucional de Amparo, donde se violé el Articulos 30, 121, 142, 152,
154, 175 y 253 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los Articulos
12, 13, 125 incisos b, 178, 196, 198, 232 de la Ley electoral y de Partidos Politicos,
presentado ante el Juzgado de Primera Instancia Civil y Econémico Coactivo
constituido en Tribunal de Amparo, identifica con el numero 01-2005, el cual otorgd
amparo provisional a favor de la empresa, en la audiencias evacuadas el Ministerio
Publico solicito que se declarar con lugar el amparo a favor Montana Exploradora de

Guatemala, Sociedad Anénima.

La Procuraduria General de la Nacién se pronuncié aduciendo que: “...el Concejo
Municipal de Sipacapa, no cumplié con lo establecido en el Articulo 42 del Cédigo
Municipal, como también la licencia fue otorgada sobre bienes del Estado...”", el
Tribunal Supremo Electoral concluye: “...Que el amparo interpuesto es totalmente
improcedente ya que el objeto de dicha accién es impugnar del Concejo Municipal de
Sipacapa, del departamento de San Marcos, dictados por dicha corporacién en el uso
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de las facultades que la ley propia (Cédigo Municipal) le confiere y ademas no se le ha
violado ningln derecho delos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, por lo que es procedente declarar el mismo sin lugar”.

El Tribunal de amparo que conoce en primer grado, argumenta lo siguiente: “...Por lo
que el Convenio 169, no tiene preeminencia sobre la constitucién para que el concejo
municipal aludido, se fundamente en el mismo y con ello contrarie las disposiciones de
la Constitucion, como lo sefiala la misma en los Articulo 175 y 204; desde ese punto de
vista y retomando el tema de la mineria, el Articulo 121 de la Constitucién claramente
indica el listado de los bienes del Estado y el Articulo 125 la forma en que los utilizara;
asimismo, en el Articulo 253 indica que las municipalidades puede obtener y disponer
de sus recursos (...). Para finalizar, fundamentada en lo anteriormente considerado y
especialmente en el Articulo 204 Constitucional, la consulta de buena fe practicada en
el municipio de Sipacapa del departamento de San Marcos, contraviene normas
constitucionales por lo que la misma al igual que todos los actos previos a su
realizacién carecen de validez y fundamento legal”. Y declara con lugar el amparo a
favor de la empresa Montana Exploradora de Guatemala en contra del Concejo

Municipal.

La sentencia de Primer grado no hace un razonamiento profundo, en cuanto a la
consulta regulado en el Convenio 169, menciona que es inconstitucional pero no indica
las razones, tampoco hace algtn consideracién respecto a la consulta regulado en el

Convenio; y en cuanto a lo resuelto por el Concejo Municipal de Sipacapa, solamente
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fundamento legal.

Aqui, se puede ver que no cumplié con lo establecido en el Articulo 42 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad que dice: “Al pronunciar sentencia,
el Tribunal de Amparo examinara los hechos, analizaré la pruebas y actuaciones y todo
aquellos que formal, real y objetivamente resulte pertinente; examinara todos y cada
uno de los fundamentos de Derecho aplicables, hayan sido o no alegados por las
partes”; y 14 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Cc;nstitucionalidad, numeral 5 que regula:
“Que en la parte considerativa de la sentencia de amparo el Tribunal hara mérito del
valor de los pruebas rendidas, hechos pertinentes que se estimen probados y expondra
las doctrinas y fundamentos de Derecho aplicables al caso concreto”. “Tales preceptos
son concordantes al establecer qﬁe el juez de amparo, al dictar_ sentencia, debe
analizar las normas atinentes al caso, aplicandolas a los conceptos de violacién
expresado por el amparista, a los argumentos de las demas partes y a todos aquellos
hechos que hubieran sido probados durante el proceso, asentado las conclusiones a
que arribe luego de dicha actividad. Desde el punto de vista del positivismo del
derecho, esta parte de la sentencia se desarrolla en forma de silogismo, en el cual la
premisa mayor es la norma; la premisa menor son los hechos que rodearon la emisién
del acto reclamado, los conceptos de violacién expresados por el amparista, los
argumentos de las demas parte y las pruebas aportadas al proceso, y la conclusién, el

resultado de la aplicacion de dichas normas al caso concreto.”.

¥ Instituto de Justicia Constitucional-Corte de Constitucionalidad, Ob. Cit. Tomo I, Pag. 392
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En la sentencia de primer grado no se hace una argumentacion légica de las
violaciones constitucionales al caso concreto para declarar con lugar la accién
constitucional de amparo.

4.2. Consulta segtin Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

El Congreso de la Republica de Guatemala a través del Decreto 9-96 en fecha cinco de
marzo de 1996, ratifica el Convenio 169 y se publica el 24 de mayo del mismo afio.

En el Articulo 1 del referido Decreto se establece: “Se aprueba el Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales. Dicha aprobacién se hace bajo el entendido que las
disposiciones de la Constitucién Politica de la Republica prevalecen sobre dicho
convenio, el cual no afecta derechos adquiridos, ni tiene efectos mjtroactivos. Se
entiende que el Convenio 169, jerarquicamente, la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala prevalece sobre el Convenio, y que no puede cambiar un estado o un

derecho adquirido antes de su ratificacion.”

La ratificacion del Convenio es un adelanto para la sociedad Maya, Xinca y Garifuna,
porque se da un reconocimiento juridico politico de los pueblos indigenas de Guatemala
que durante varios afios han sido excluidos en la toma de decisiones y tampoco se ha

reconocido sus instituciones, sus costumbres ancestrales y su forma de organizacion.

Para explicar mejor la perspectiva del problema de las consultas, se abordara en forma

muy breve los antecedentes del Convenio 169 y la discusion de algunos conceptos. En
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la Exposicién de Motivos del Convenio se parte del reconocimiento de las aspiraciones
de esos pueblos a: “asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de
su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones,
dentro del marco de los Estados en donde viven"®®, En esta parte, se puede ver que
los indigenas guatemaltecos pueden tener sus propias instituciones y realizar atreves
de ellos sus peticiones dentro de un Estado de Derecho, y su desarrollo econémico. Lo
que hay que tener claro son las instituciones indigenas, si estan dentro del Derecho
consuetudinario, eso quiere decir que no estan inscritas en ningln Registro del Estado
que es regulado con el Derecho positivo, pero que si existen en la practica, como el

consejo de Principales o la alcaldias indigenas.

El Convenio hace un reconocimiento al colectivo humano como pueblos, pero en forma
interna, seguln el Articulo 1 inciso 3 que dice: “La utilizacién del térmirp pueblo en este
Convenio no debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo
que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional”. Segun la interpretacién de José Maria Pérez Collados, en el tema 4
sobre Derecho consuetudinario, en el Manual de Derecho Administrativo, explica: “Olo
que es lo mismo, el reconocimiento como tales pueblos de las poblaciones indigenas
no implicara su derecho de autodeterminacién... la condicién reconocida de pueblos a
los colectivos indigenas tendra como limite en cada caso los Derechos del Estado en el
que se encuentrén insertos; también sera cierto, por otro lado, que el reconocimiento

en el seno de los Estados de unos nuevos sujetos de derecho, determinara importantes

*  Ballbé, Manuel. Manual de derecho administrativo, P4g. 98-99.
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y necesarias adaptaciones en el planteamiento constitucional tradicional de los Estados

latinoamericanos.*®

El Convenio debié reconocer los pueblos indigenas sin limitacién alguna, pero quizas
las limitaciones politicas obligaron a la Organizacién Internacional del Trabajo de
redactarlo de esa forma. Sin embargo, el reconocimiento de pueblos, a los grupos
autéctonos de cada Estado, es de vital importante para reconocer las aspiraciones de
esos pueblos y asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econémica, pero esto no se ‘puede desarrollar si los que gobiernan o los
Funcionarios Publicos no lo conocen o sencillamente no lo quieren aplicar, el problema

es la operativizacién del Convenio, porque se puede decir que es una ley vigente pero

no positiva.

El término pueblo inmerso en el Convenio 169 de la OIT, es importante abordarlo para
poder entender la dimensién del mismo, podria decirse que Pueblo es sinénimo de
Nacién, y se ha abordado desde diferentes dmbitos y de acuerdo a la disciplina que lo
estudia, cambia en tal sentido que como dice Guillermo Cabanellas en su Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual Tomo V: “que no es el unico concepto confundido o
unificado”. Y hace referencia al notable profesor suizo, que dice: “Cuando la Sociologia
habla de la sociedad, el Derecho Internacional de la Nacién, el Derecho Politico del
Pueblo y el Derecho Administrativo de la Poblacién, estas cuatro nombres diferentes,

nombres aplicados segun el aspecto que se estudie.”® Cabanellas da una definicion

*  Ibid.
%  Cabanellas. Ob. Cit. Tomo V, pag. 506-507.
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de Criterio académico; “Conjunto de los habitantes de un pais regido por el mismo

gobierno”, concepto evidentemente estatal.

A juicio de Cabanellas, Jellinek es el que mejor ha caracterizado la idea al expresar:
“Nacién o Pueblo es mas bien algo esencialmente subjetivo, esto es, la caracteristica
de un determinado contenido de conciencia. Una variedad de hombres entre los cuales
existe una serie de elementos culturales propios, comunes a todos y un pasado
histérico comtin, mediante el cual llegan a advertir su diferencia con todos los demas
grupos, es lo que forma una nacion. Las‘ comunidades humanas fundadas
objetivamente en caracteres comunes, tales como la unidad de raza, son tan antiguas
como alcanza el recuerdo de la historia y aun méas. Pero la unidad subjetiva de la
nacion es, al contrario, por su naturaleza, producto de una cultura elevada, y aunque
haya existido en germen desde hace bastante tiempo antes, solo en la época moderna

se ha demostrado de modo patente”.®'

Estoy de acuerdo con esta definicién, pero agregando, que si bien es cierto es
subjetivo en muchas partes del mundo, en el caso de Guatemala, es subjetivo y
: objetivo, porque es real, es tangible, hay un idioma, hay un traje que lo hace auténtico,
costumbres, porque a pesar de la imposicién de reglas religiosas y educativas en el
pasado, se mantienen vivas. Después de haber definido el término Pueblo o Nacién, se
puede entender cuan importante es el significado en el convenio 169 de la OIT, y

aplicarlo en el sistema juridico guatemalteco.

' Ibid.
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En el Articulo 8 del Convenio 169 de la OIT preceptaa: “1. Al aplicar la legislacién
nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debldamenle en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario. 2. Dichos pueblos deberan tener el derecho
de conservar sus costumbres e instituciones_propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos con el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que
sea necesario, deberéan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la aplicacién de este principio”. Pero, como dice José Maria Pérez
Collados: “La suscripcion por parte de Guatemala de este convenio implicé que, por
primera vez en su historia como Estado independiente, la Republica superase una
concepcién monista del Derecho, y avanzase hacia la aceptacion de una estructura
juridicamente plural, en coherencia con su propia composicién multiétnica™?.  Sin
embargo, el problema se da en la aplicacion del convenio en un sistema juridico
eminentemente positivista, y que los administrados de justicia no conozcan las
costumbres de los pueblos originarios y no se reconozca las instituciones de los

pueblos originarios en un sistema tradicional en el momento de aplicar la norma.

La consulta de los pueblos indigenas que regula el Convenio 169 de la OIT, debe ser
objeto de andlisis profundo, como dice Alejando Morales Bustamante: “... a fin de
propiciar la articulacién de medidas concretas en el contexto de las politicas publicas y
promover una convivencia intercultural mas franca y armoniosa. Esta necesidad es
especialmente perceptible en lo que atafie a la consideracion del referido derecho en

tension con el avance de la industria de extraccién de recursos naturales en territorios

% Manuel Ballbé et al. Ob. Cit. Pag. 99.
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poblados parcial o totalmente por indigenas, la ponen de manifiesto episodios cada vez

mas recurrente de intimidacién, amenazas,..”®.

Morales Bustamante hace acotacién de lo expuesto por el presidente de la Corte de
Constitucionalidad Adolfo Gonzalez Rodas al presentar la publicacién de la opinién
consultiva que fuera requerido por el Congreso de la Republica previo a la aprobacién
del convenio 169: “Solo con base en estudios profundos, serenos y objetivos sobre
temas de esta naturaleza, se puede llegar a un conocimiento verdadero de problemas
reales que se relacionan con el desarrollo y la paz ,de nuestros pueblos, en los que se
encontraran los elementos necesarios para formar criterios y juicios contractivos sobre

los mismos™*,

La consulta regulado en el Convenio 169 establece en el Articulo 6: Al aplicar las
disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimiento apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente, (...) 2. Las consultas llevadas
a cabo en aplicacién de este convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr

el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

% Instituto de Justicia Constitucional Corte de Constitucionalidad. Opus magna constitucional
guatemalteco, tomo Il, pag. 142.
Ibid.
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En el caso de Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan, el Gobierno a través del Ministerio de
Energia y Minas debié cumplir este articulo promoviendo una consulta en las
comunidades afectadas, para cumplir con el Estado de Derecho, siendo una norma de
caracter general y obligatorio, esto quiere decir que debe cumplirlo los gobernantes
como también los gobernados. EI numeral 2 del articulo citado establece que debe
efectuarse de buena fe, esto quiere decir como una conducta que la conciencia social
exige conforme a un imperativo ético, con la finalidad de lograr un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas, esto implica que los programas o los
proyectos deben ejecutarse o no r:leban ejecutarse, eso seria el consenso a que se
refiere la ley, no se puede hablar de consenso si el gobierno unilateralmente toma
decisiones e impone lo que cree que conviene a las comunidades indigenas, porque
entonces no respetaria un Estado de Derecho y con el riesgo de estar ante un gobierno

despético.

Es obligacién del Estado Guatemala cumplir y aplicar el Convenio 169 de la OIT para
que se d.é un verdadero reconocimientos del pueblo maya, garifuna y xinca, en virtud de
ser una ley, y como toda norma es de caracter obligatorio y general, esto implica, que
debe aplicarse en los procedimientos administrativos, legislativos y jurisdiccionales
cuando el lugar donde se lleve a cabo una explotacién minera se encuentra asentada
una poblacién indigena para realizar la consulta previsto en el Convenio 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo.
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4.3. Andlisis de la sentencia de la Corte de Constitucionalidad

Luego de un largo proceso, se apela la sentencia del Tribunal de amparo en primer
grado para que la Honorable Corte de Constitucionalidad conociera el caso en segundo

grado.

El andlisis de la Corte, en el numeral cuatro dice: “Esta corte advierte que el derecho de
los pueblos indigenas a ser consultados sobre medidas susceptibles de causarles
afectacién emana del Convenio 169 de la Org;anizacién Internacional del Trabajo, el
cual fue ratificado por el Estado de Guatemala y. segun la opinién consultiva emitida el
‘diez ocho de mayo de mil novecientos noventa y cinco, dentro del expediente ciento
noventa y nueve-noventa y cinco (199-95), "...no regula ninguna materia que colisione

con la ley fundamental...”.

Dicho Convenio establece en el Articulo 6 numeral 1: "Al aplicar las disposiciones del
presente Convenio, los gobiernos deberédn: a) consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente...”, luego en el, numeral 2 del mismo articulo
dispone lo siguiente: “Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este convenio
deberan efectuarse de buena fe y dé una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas

propuestas...”.

82



Posteriormente, el Articulo 15, numeral 2, establece: “En caso que pertenezca al
Estado, la propiedad de los minerales o de los recurso del subsuelo, o tenga derechos
sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos debera establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados...”, interpretacién de la
Corte de Constitucionalidad, “ del contenido de los prestos transcritos, se advierte que
es incuestionable el derecho de los pueblos interesados a ser consultados; sin
embargo, esta corte aprecia que dichos articulos carecen de precisién en cuanto al
procedimiento -adecuado que “las instituciones representativas” deben llevar a cabo
para efectivizar ese derecho, pudiendo estimar conveniente cualquier método consultivo
que permita recoger fielmente las opiniones de los integrantes de la poblacién cuando

“prevean” que van ser afectados con una medidas legislativa o administrativa —lo cual

supone que la consulta debe ser previa la aplicacién de la medida™®.

Si la consulta de los pueblos indigenas es incuestionables y debe ser previa como dice
la corte, entonces se deduce que los érganos administrativos deben consultar a las
comunidades antes de entregar las licencia de exploracién, explotacion minera;
entonces debe hacerse antes de que le Ministerio de Energia y Minas entregue las
correspondientes licencias, tomando en cuenta que el Convenio 169 de la OIT, es una
ley de caracter general y obligatorio, porque si bien es cierto que el Ministerio se rige

por la ley de Mineria, hay que tomar en cuenta que el derecho administrativo no esta

% gentencia de la Corte de Constitucionalidad, expediente 1179-2005. Fecha 11 de noviembre de
2005, emitido por el Juzgado de Primera Instancia Civil y Econémico Coactivo constituido en Tribunal
de Amparo.
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de las comunidades indigenas garantizados en el Convenio 169.

Por otro lado, la Corte considera: “...Se advierte que no existe claridad con relacién
cuando se producirdn un resultado vinculante y con respecto a quien tendria caracter
obligatorio."® Pues es sencillo es vinculante para gobernados y gobernantes no hace
falta de ser experto en la materia para entender que el convencién es una ley
vinculante, Y en relacién a la consulta regulada con la Ley del Consejo de Desarrollo
Urbano y Rural dice: “...que en la propia ley rl\o reconoce la ausencia de normas que
regulen lo relativo a procesos de consulta a, los pueblos interesados, pese a ello, el
derecho a ser consultado se reconoce en los tres cuerpos normativos...”. Aqui se

puede ver que el problema no son las normas, sino la falta de voluntad politica para

aplicarlas.

Refiriéndose al Convenio 169, EI Cédigo Municipal, Ley del Consejo de Desarrollo
Urbano y Rural. En este razonamiento es importante resaltar que la Corte de
Constitucionalidad reconoce que efectivamente existe un derecho a la consulta para los
pueblos indigenas, pero que no esta claro el procedimiento en ninguno de las tres
leyes, pero esto no implica que no se cumpla, porque desde el momento en que el
Estadq Guatemala ratifica el convenio 169 pasa a ser parte del ordenamiento juridico y

el Estado de Guatemala deja de ser un Estado monistas para ser un Estado plural.

“  Ibid.



El argumento realizado por el accionante Montana Exploradora de Guatemala S.A.,
denuncio la violacion del Articulo 125 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la corte estimé lo siguiente: “...esta Corte, luego de analizar el contenido
integro de las disposiciones normativas cuestionadas, encuentra inconstitucional el
Articulo 27 del Reglamento de la Consulta de Buena Fe, contenido en la cuestionada
acta cero nueve-dos mil cinco (09-2005), aprobada por el concejo Municipal de
Sipacapa, departamento de San Marcos, el cual establece: “Interpretacion de
resultados: Los resultados de la Consulta de Buena Fe es una decisién soberana de la
voluntad de la poblacién indigena y no'indigena, mayores de 18 afios vecindados en el
Municipio de Sipacapa, San Marcos, la cual serd de observancia general y obligatoria
en el territorio del municipio de Sipacapa, por colisionar con el espiritu de ese precepto
constitucional y porque pretende darle caracter obligatorio dentro de la circunscripcién
municipal de Sipacapa, repercutiendo sobre interés nacionales a la decision’que se
tome sobre un asunto ajeno al competencia de las autoridades convocante y de las

comunidades consultadas.

Debe tenerse presente que el segundo parrafo del Articulo 125 de la Constitucion
dispone que el Estado debe establecer y propiciar las condiciones de manejo del tema
de los minerales y, en atencién al mandato, la ley del Organismo Ejecutivo designé al
Ministerio de Energia y Minas, en su Articulo 34, literal d), como responsable de las
politicas de exploracion explotacion y comercializacién de minerales; por ello, se
deduce que el texto del Articulo 27 del reglamento citado constituye una extralimitacién
por parte del citado Consejo Municipal. Estima este tribunal que los efectos de los

resultados de la consulta no podria tener los alcances pretendidos, pues el caracter de

85



un procedimiento consultivo de esta naturaleza debe ser meramente indicativo, a fin
de investigar el parecer sobre un asunto determinado —pudiendo versar sobre cualquier
tematica de interés comunitario, como en el presente caso- pero sus efectos no pueden
tener cardcter regulatorio sobre asurjtos que competen de forma especifica a un
organo estatal diferente del convocante o se puedan afectar los intereses legitimamente
adquiridos por terceros que hayan obtenido, por medio de los cauces legales
correspondientes, licencias para reconocimiento, exploracion y explotacion de
minerales”. ,,."Seria vinculante, debe entenderse que tales efectos deber producirse

Unicamente respecto de temas que sean competencia de los municipios”.®’

La sentencia de la corte de Constitucionalidad pareciera que no tiene congruencia en
el sentido que en el Considerando IV, al decir que los derechos de los pueblos
interesados a ser consultado es incuestionable, sin embargo. en el Considerando V
establece que la consulta tiene caracter indicativo a fin de investigar el parecer sobre un
asunto determinado, al darle el caracter a la consulta a los pueblos indigenas regulado
en el Convenio 169 de investigativo, no se hace un correcta interpretacion, debido que
toda ley vigente es de caracter general y obligatorio, méas pareciera que se le diera un
caracter administrativo y que una consulta fuera un dictamen de caracter facultativo, y
no se realizo una interpretacién segun lo regulado en la Ley del Organismo Judicial en
el Articulo 10, no se interpreto de acuerdo a su texto, dandole el significado literal de las
palabras, ni se hizo de acuerdo a la finalidad y al espiritu de la misma, a la historia

fidedigna de su institucion.

7 Ibid.
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La finalidad de la consulta consiste el lograr el consentimiento de la poblacién, y el
consentimiento, significa: “Aprobacién, aceptacién, acatamiento voluntario. Licencia,
autorizacioén, permiso que se concede.” Desde el punto de vista juridico: “En la
esfera del derecho, el consentimiento es la manifestacién de la voluntad conforme entre

la oferta y la aceptacion..."°.

La consulta entonces no es de caracter investigativo sino de caracter obligatorio. En
todo caso, como dice Yasmine Maria Letona Estrada, para la solucién de los casos el
juez en la determinacién de una solucién debe aplicarse no solo la justicia para las

partes del caso, sino también la justicia que procura el bien de toda la sociedad politica.

La misma postura asume Bobbio, cuando afirma: “La apelacién a la conciencia social
significa solo que no se estd satisfecho con el derecho vigente y se quiere
transformarlo; pero frente a una legislacion inspirada en los principios del liberalismo
econdémico, los intervencionistas invocaran la voz de la conciencia social, de la misma
manera que frente a una legislacién inspirada en la intervencién del Estado, los
liberalismo invocaran la voz derecho natural. Una vez mas formalismo y antiformalismo
-si queremos utilizar estas expresiones- no tienen un valor o un desvalor en si mismos,
sino que su valor o desvalor depende de la ideologia a la cual sirven y que nosotros
aceptemos o rechazamos.”™ Porque en la interpretacién de la norma podemos tener la

interpretaciéon conceptual que puede considerarse como conservador y la interpretacién

®  Cabanellas. Ob. Cit. Tomo I, 308,
 Ibid.
™ Bobbio, Norbeto, El problema del positivismo juridico, Pag. 30.
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social que podriamos catalogar como progresista, uno intenta mantener un status quo y

el otro de transférmalo.

La consulta efectivamente no tiene cardcter regulatorio como dice |a Corte de
Constitucionalidad, pero si es de caramér obligatorio para los gobernantes y
gobernados por ser el Convenio 169 parte del Ordenamiento Juridico Guatemalteco,
porque qué sentido tiene el convenio si no se aplica, y que tenga un caracter

meramente investigativo.

Las normas juridicas obedecen a una postura u orientacién, como dice Luis Mufioz,
mencionado por René Arturo Villegas Lara: “La norma juridica es aquella que fija la
ordenacion légica de las obligaciones o deberes y de las facultades privativas del ser
humano para la consecucién de sus fines, y de aquella reglas que imponen la
exigibilidad de las relaciones esenciales a la vida de la sociedad constituida”.”' Pero la

Corte no parece que le halla dado esta interpretacién al convenio 169 de la O.I.T.

El Amparo presentado por Montana Exploradora de Guatemala, Sociedad Anénima, y
la interpretacién dada por el maximo érgano Constitucional al dejar sin efecto la
consulta de buena fé, se respaldo los intereses de la empresa haciendo u interpretacién
errénea y violando los derechos de los pueblos indigenas regulados en el Convenio 169

de la Organizacién Internacional del Trabajo,

Villegas Lara, René Arturo. Temas de introduccién al estudio del derecho y de la teoria general
del derecho. Pag. 125-126.
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Es importante destacar el aporte del Relator especial de Naciones Unidas sobre la
situacién de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas en las
consultas, al que juridicamente se denomina, Principios Internacionales relativos a la
Consulta a los pueblos indigenas: “a) La consulta debe realizarse con caracter previo;
b) La consulta no se agota con la mera informacién; c) La consulta debe ser de buena
fe, dentro de un procedimiento que genere confianza entre las partes; d) La consulta
debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas indigenas; e) La
consulta debe ser sistematica y transparente. f) Al fijarse el alcance de la consulta,
debe tenerse presente que los principios de consulta y de consentimiento buscan
promover el entendimiento mutuo y el consenso en la toma de decisiones y no la

imposicién de una parte sobre la otra."™

El procedimiento anteriormente citado es correcto para estar en un Egtado de Derecho,
que consiste en respetar las normas juridicas tanto por los gobernantes y gobernados,
como lo establece la constitucién guatemalteca en la parte del preambulo, es ademas
reconocer las instituciones y las autoridades indigenas para llevar a cabo la consulta de
buena fe regulado en el Convenio 169, que se fundamenta en el derecho

consuetudinario indigena y no en el derecho positivo.

™ |nstituto de Justicia Constitucional-Corte de Constitucionalidad, Ob Cit. tll, Pag. 150-159.
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CONCLUSIONES

La mineria en Guatemala, como generador de riqueza es también un problema
ecolégico y social, a fin de proteger el medio ambiente se hace necesario un
estudio de evaluacién de impacto ambiental, cosa que no ha sucedido en San

Miguel Ixtahuacan y Sipacate en San Marcos.

La mineria en el departamento de San Marcos ha tenido consecuencias graves
tanto sociales como ambientales, r'1a contaminado los mantos freéticos, los
bosques han sido arrasados y las personas sufren dolencias de diferente indole
a causa de los productos cancerigenos que se estan utilizando para la

explotacién minera.

Del estudio de campo realizado por el autor en San Miguel Ixtahuacén y
Sipacapa se pudo determinar que la poblacion entrevistada desconoce los
beneficios, las consecuencias y los efectos que ha traido a la comunidad la

explotacién minera.

Se pudo detectar este estudio de campo es valioso porque es el primero que se
hace en ese género. Que la poblacién esta polarizado, algunas comunidades si
estan de acuerdo con la mineria y con los diferentes aportes que ha hecho a
algunas comunidad y a las Municipalidades; y otras rechazan la explotacion

minera por la contaminacién ambiental.
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5. En cuanto a la consulta realizada en base al Convenio 169 de la OIT; se puede
determinar que fue juridicamente convocada por el Concejo Municipal en donde
el pueblo en la defensa su territorialidad rechazo la instalacién de la empresa

Marlin. i

8. La Corte de Constitucionalidad invalidé los resultados de dicha consulta por un
amparo presentado por la empresa, de esta manera se violaron los derechos a

los pueblos indigenas regulados en el Convenio 169.
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RECOMENDACIONES

. Que el Ministerio de Medio Ambiente mande expertos en medio ambiente para
evaluar los dafios al medio ambiente ocasionado por la Mina Marlin en San
Miguel Ixtahuacén y Sipacate en San Marcos. De tal manera que se puedan

resarcir los dafios incluso los que se produzcan en 50, 75 y 100 afios.

. Que el Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Ambiente, el Ministerio de
Agricultura y todas sus instituciones velen porque los personeros de la mina se
comprometan a subsanar los perjuicios ecolégicos y sociales ocasionados hasta

ahora.

. Que el Organismo Ejecutivo cumpla con el Convenio 169 e informe
adecuadamente a la poblacién sobre la mineria y sus impactos en la naturaleza,
de manera que propicie una discusion amplia en las comunidades y en la

sociedad en general respetando las consultas comunitarias relacionadas al tema.

. Que el Organismo Ejecutivo disefie un modelo de desarrollo y si este debe
basarse en la mineria a gran escala u otro tipo de actividad, debe respetar el
procedimiento de la consulta a los pueblos, que estas causen menores impactos
ambientales y sociales, con enfoque de desarrollo para las mujeres y hombres y

a partir de las cuales no se genere crisis social.
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diferentes problemas ocasionados por la actividad minera y que se presenten a

la poblacién los resultados a fin de establecer un rango de la problematica

ecoldgica.

- Que la Corte de Constitucionalidad debe aplicar el principio de precautoriedad en
sus resoluciones, ya que, no se sabe a ciencia cierta los dafios que ocasiona la
explotacién de la Mina Marlin en San Miguel Ixtahuacan y Sipacate en San

Marcos.

. Que la Corte de Constitucionalidad revise su resolucién que invalida los
resultados de dicha consulta porque de esta manera se violaron los derechos a

los pueblos indigenas regulados en el convenio 169.



ANEXOS
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ANEXO |
Cuadro No. 1

Consulta sobre beneficios.
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Fuente: consuita propia, 2011.
Cuadro No. 2

Distribucién de los beneficios
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Fuente: consulta propia, 2011
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ANEXO Il

Cuadro No. 3

Relacién laboral con la minera
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Fuente: consulta propia, 2011.

Cuadro No. 4

Conocimiento sobre los fondos recibidos
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Fuente: consulta propia, 2011,
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ANEXO 1l
Cuadro No. 5

Perfil de la muestra
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Perfil de la muestra entrevistada.

Cuadro No. 6

A favor o en contra de la mineria
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Fuente: consulta propia, 2011,



ANEXO IV
Cuadro No. 7

Beneficios de la mineria
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Fuente: consulta propia, 2011,
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Cuadro No. 8

Consecuencias sociales de la mineria
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Fuente: consulta propla, 2011.
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