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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién se enfocd en la falta de normativa legal que
permita la existencia de radios comunitarias en el pais, situacion que hace necesaria la
creacion de una Ley especifica que regule sobre de las Radios Comunitarias, ya que
actualmente la mayor parte de la poblacion, sobretodo en el interior de la Republica,
ha tomado la decisidon de desobedecer la Ley de Telecomunicaciones, convirtiéndose
en una lucha entre las radios legales e ilegales o sea radios piratas y de hecho ya
existe un proyecto de Ley presentado ante el Congreso de la Republica de Guatemala
para que los Legisladores que son los encargados de emitir normas, emitan esta Ley,
pero aun no han hecho posible su creacién y asi la poblacion pueda ejercer el derecho
a la informacion vy la libertad de expresion que garantiza la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El problema fue enfocado a la falta de una norma que permita la existencia de Radios
Comunitarias y por ello ha provocado que en Guatemala existan radios piratas o sea
ilegales, ya que ante la imposibilidad de conseguir una frecuencia, la mayor parte de la
poblacion ha tomado la decision de desobedecer la Ley de Telecomunicaciones,
convirtiéendose en una lucha por tener la razén, entre dichos aglutinados en la Camara
de Radiodifusion y radios comunitarias o ilegales. El objetivo de la investigacion fue:
comprobar que la falta de una Ley gue regule las Radios Comunitarias, viola el derecho

de las comunidades a la libre emisién del pensamiento.

La hipdtesis se basé en que ha sido siempre la regulacion legal en cuanto al
funcionamiento de las radios comunitarias, viola el derecho a la libre emision del

pensamiento que tiene derecho la sociedad guatemalteca.

El trabajo consta de cuatro capitulos: en el capitulo primero, contempla el ordenamiento
juridico, principios e instrumentos de defensa; el segundo capitulo, radios legales,
radios comunitarias y radios piratas, se brinda un breve andlisis de las leyes que

regulan las telecomunicaciones en Guatemala, como la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala, la Ley General de Telecomunicaciones, y algunos de |0
principios normativos; en el capitulo tercero, se menciona la descripcidén de la
persecucion de las radios comunitarias y piratas, desde su definicion, evolucion,
tipificacion, las penas, y sus procesos; en el capitulo cuarto se realiza un analisis sobre
las radios comunitarias y la libre emision del pensamiento, empezando el analisis por la
regulacion constitucional en su Articulo 35, la Ley de Emisién del Pensamiento, los
Acuerdos de Paz, un analisis comparativo de la regulacion en diferentes paises, y su

regulacion en Guatemala.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: el deductivo se pretendié partir de las
premisas generales para llegar a conclusiones particulares. Inductivo: mediante éste se
hizo un anélisis de cada uno de los temas a tratar, estudiando asi las consecuencias
para el cumplimiento de las leyes bajo investigacion, estipuldndose que deben existir
mejores medidas de control y distribucién de las frecuencias radioeléctricas. Analitico:
con el cual se distinguieron los elementos de un fenémeno y se revisaron los elementos
de cada uno de ellos. Sintético: con el cual se reunieron varios elementos dispersos en
una nueva totalidad, éste se presenta mas en la hipotesis, la cual fue comprobada. La

tecnica de investigacion utilizada fue la documental.

Con el presente trabajo se pretende brindar a la poblacién un instrumento por medio
del cual pueda ejercer el derecho a la informacion y la libertad de expresion, que
garantiza la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y ser un apoyo para

quien lo necesite.

(i)
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CAPITULOI

1. Ordenamiento juridico, principios e instrumentos de defensa

Como todo pais civilizado que se desenvuelve dentro de un estado democratico y
social de derecho, Guatemala tiene un orden juridico vigente que regula la radiodifusion
la cual es Ley de Radiocomunicaciones durante el gobierno de Enrique Peralta Azurdia,
Decreto-Ley 433, como fendémeno humano que a través de la correspondiente

tecnologia hace uso de las ondas hertzianas.

1.1. Derecho de igualdad

Se tratara como clasicamente ha sido, en membresia de principio pues ni la doctrina se
ha puesto de acuerdo sobre si se trata en realidad de principio o de un valor. La
Constitucion Politica de Guatemala lo contempla, a mi criterio, como valor juridico al
regulario en el Preambulo con otros, como promocion responsable del Estado. Pero a
su vez, en el Articulo 4 lo regula como principio, disponiendo: “En Guatemala todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.” Este es el principio formal
de orden juridico, pero la doctrina cientifica modernamente proclama la igualdad real o
material. La formal tuvo su origen en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de la Libertad, Iguaidad y Fraternidad.

53 7wy90% T




En cuanto a su naturaleza juridica, afirma Gabino Ziulu, ha sido presentada de
diferentes maneras y aun en la actualidad resulta dificit de precisar. Algunos autores
prefieren referirse al derecho a la igualdad; otros simplemente hablan de (a igualdad,

algunos hacen mencién del principio de igualdad.

Se puede pensar, que la igualdad "constituye un principio liminar, y no un derecho. La
igualdad no es por si misma, sino una condicién necesaria que permite la armonizacion

y el equilibrio en el goce de todos los derechos.”

El jurista y fildsofo Norberto Bobbio en una interesante y clara conceptualizacién afirma:
“La igualdad es un concepto emotivamente positivo, porque es aigo que se desea; y

esta intimamente vinculada con la justicia.”

El Concilio Vaticano Il ha destacado: “Todos los hombres dotados de alma racional y
creados a imagen de Dios, tienen la misma naturaleza y el mismo origen, ademas
redimidos por Cristo, gozan de la misma vocacion y destino divino; por eso, la Igualdad
fundamental entre todos debe ser mas reconocida.”® Pero luego, aclara el mismo

documento que: “Los hombres no son todos iguales en razén de su diversa capacidad
fisica y de sus energias intelectuales y morales diferentes. Sin embargo, todo tipo de

discriminacién en los derechos fundamentales de la persona, sea social, sea cultural,

! Ziulu, Adolfo Gabino. Derecho constitucional. Pag. 252.
? Ibid. Pag. 253.
® Ibid. Pag. 254.
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sea por sexo, por la raza, por el color, por la condicidn social, por la lengua o por

religion, debe ser superado y suprimido, en cuanto contrario al designio de Dios.™

La declaracion igualdad ante la Ley es muy formalista y tedrica por lo que el nuevo
sistema constitucional denominado constitucionalismo Social, elevé al rango
constitucional el derecho de los grupos, tales como la familia, el deporte, el sindicato,
etc., interviniendo el Estado como nivelador de los desequilibrios sociales con el objeto
de: “superar las desigualdades naturales, econdmicas y sociales, estableciendo
desigualdades positivas en la participacién de los beneficios sociales, para establecer

un nuevo nivel de igualdad.™

Esta es la razén del llamado principio de tutelaridad o también denominado principio
protector, que es la base del derecho del trabajo y que en Guatemala se tiene como
norma constitucional en el Articulo 103 de la Carta Magna y establece: “Las leyes que
regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para
los trabajadores y atenderan a todos los factores economicos y sociales pertinentes.”En
la doctrina, Américo Pla Rodriguez afirma que: “El derecho del trabajo responde
fundamentalmente al propésito de nivelar desigualdades.” Como indica Eduardo J.
Couture: “El procedimiento légico de corregir las desigualdades es el de crear otras
desigualdades.” De este principio se derivan estas reglas: a) la indubio pro operario

que significa, en caso de duda, resuélvase a favor del trabajador; b) De la norma mas

* Ibid.

® Sanchez Agesta, Luis. Principios de teoria politica. Pag. 518.

® Pla Rodriguez, Américo. Los principios del derecho de trabajo. Pag. 123.
” Couture, Eduardo J. Los principios del derecho del trabajo. Pag. 63.
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favorable; cuando concurran varias normas regulando una misma situacion, aplique

i
i

la mas favorable o beneficiosa al trabajador.

Este principio, el de tutelaridad, indica Alfredo Ruprecht que: “Implica una violacion al
tradicional principio de la igualdad juridica de las partes, inclinandose a favor de una de

ellas para compensar ciertas desigualdades,™

El constitucionalismo moderno ha complementado la igualdad ante la ley con la
igualdad de oportunidades Gabino Ziulu lo expone asi: "Este concepio fue
especialmente difundido por el Constitucionalismo Social y complementa con eficacia el
principio de igualdad ante la ley, que por si solo es insuficiente, en muchas ocasiones,

para remover los obstaculos que impiden la real y efectiva vigencia de la igualdad.™

Este principio también esta contemplado en varios instrumentos internacionales, entre
otros en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Articulo 1 establece:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...”.
Igualmente en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José
de Costa Rica, el Articulo 8, denominado Garantias Judiciales estipula:” Durante el
proceso, foda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias

minimas:...”

® Ziulu. Ob. Cit. Pag. 242.
® Ibid. Pag. 257.

. *
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internacionales que la regulan, pero en via ilustrativa indicaré dos: El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el Articulo 26, regula: “Todas las
personas son iguales ante ia ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion
de la ley.” Esta proteccién de la ley la refiere a la no discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales en
redaccion casi igual -al Pacto anterior, en su Articulo 2°. Numeral 2) establece: “Los
Estados en el presente pacto se comprometen a garantizar el gjercicio de los derechos
que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion

econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion sociai”.

1.2. Derecho a la libre emisién del pensamiento

“A comienzos del siglo uno apareci6 por primera vez la palabra libertas, para lo que hoy

es la libre emisién del pensamiento.”'°

Han surgido nuevos medios de comunicacion, con mayor capacidad de analisis y de

profundizacion en la noticia, pero ain asi el derecho a la libre emisiéon del pensamiento

"0 Couture. Ob. Cit. Pag. 63.



frecuentemente vulnerado.

Este derecho que garantiza la Constitucién no se refiere exciusivamente al ejercicio
libertad de prensa, sino a la expresion de toda persona a manifestar tanto sus ideas

como sus derechos.

Antes bien, se busca garantizar que todos los ciudadanos puedan expresar sus
opiniones libremente, sin embargo, la labor de los medios de comunicacion social esta

llamada a satisfacer la necesidad del intercambio de conocimiento entre los hombres.

La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado,
ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante

juez o tribunal competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por

procedimientos que no estén preestablecidos legaimente.

“...Tal garantia consiste en la observancia por parte del tribunal, de todas las normas
relativas a la tramitacion del juicio y el derecho de las paries de obtener un
pronunciamiento que ponga término, del modo mas rapido posible, a la situacion de
incertidumnbre que entrafa el procedimiento judicial. Implica la posibilidad efectiva de

ocurrir ante el érgano jurisdiccional competente para procurar la obtencion de la
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justicia, y de realizar ante el mismo todos los actos legales encaminados a la defensa
de sus derechos en juicio, debiendo ser oido y darsele oportunidad de hacer valer sus
medios de defensa, en la forma y con las solemnidades prescritas en las leyes
respectivas. Se refiere concretamente, a la posibilidad efectiva de realizar todos los
actos encaminados a la defensa de su persona o de sus derechos en juicio. Si al
aplicar la ley procesal al caso concreto se priva a la persona de su derecho de accionar
ante jueces competentes y preestablecidos, de defenderse, de ofrecer y aportar
prueba, de presentar alegatos, de usar medios de impugnacion contra resoluciones
judiciales, entonces se estard ante una violacién de la garantia constitucional del

debido proceso...”!!

En ese sentido el sindicado tiene dos derechos: Derecho a la informacién, Derecho de

informacion.

a) Derecho a la informacion: El derecho de informacion, bajo se doble vertiente:
Derecho a recibir informacién y derecho a transmitir informacion recibida, es un
derecho fundamental humano reconocido tras el derecho de la libertad de opinion y

expresion.

" Corte de Constitucionalidad. Gaceta 54, expediente 105-89, sentencia: 16-12-99, P4g. 49. Gaceta No
6., expediente No. 70-01, sentencia; 07-06-01, Pag. 948. Gaceta No. 60, expediente No. 141-01,
sentencia: 27-06-01, Pag. 1140.
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Es en expresiéon de Eduardo Novoa Monreal, un derecho ambivalentie. "El derecho de
informacion tiene una ambivalencia sin la cual no puede ni debe ser debidamente

comprendido ni correctamente aplicado.”'?

Esta ambivalencia consiste en que comprende simultdneamente un derecho a emitir
informacién, que tedricamente corresponde a cualquiera, pero que en la practica es
gjercido por un reducido nimero de importantes empresas, y otro derecho del cual son

titulares todos los demas hombres, a recibir informacion.

Esto significa, en consecuencia, que el derecho de informacion se expresa en dos
vertientes distintas e inconfundibles; el derecho de dar informacion y el derecho de

recibir informacion.

“Existe, pues, un derecho de informar y un derecho a ser informado, cada uno de los

cuales tiene diferentes titulares y diferentes contenidos.”"

Si esta discriminacion no pueden entenderse los problemas correspondientes a la

libertad de informacion.

Para el periodista costarricense Eduardo Ulibarri: “Ei derecho a la informacion debe
entenderse como el derecho del publico a buscar libremente la informacion, recibir el

maximo de facilidades posibles para acceder a las fuentes que originan, el no encontrar

"2 Novoa Monreal, Eduardo. Un derecho ambivalente. P4g 54.
? Novoa Monreal, Eduardo. Derecho a la vida privada y libertad de informacion: un conflicto de
derechos, Pags. 151-152.
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acontecimientos, documentos y publicaciones que puedan ser de su interés individual 0

colectivo ™

En la actualidad, la informacién tiene una importancia irascendental. Se quiere estar al
tanto de los acontecimientos hasta en sus minimos detalles. Lo que antiguamente
guedaba reservado a espiritus selectos, llega hoy al hombre masa, porque éste lo

exige a medida que se eleva su nivel cultural.

Es en el contacto con los demas que el individuo se desarrolla y progresa, el
intercambio de ideas, opiniones e informaciones permite que cada ser humano pueda
aprovechar para si lo que aportan la inteligencia, la experiencia y el conocimiento de

los demas.

La comunicacion entre los hombres crea, en consecuencia, €l ambiente que permite
que cada uno crezca en la riqueza de sus pensamientos y conocimientos mediante el

intercambio de ellos con otros hombres.

Todo hombre, ya sea que se le considere aisladamente o inserto en una comunidad
humana, necesita informacion. Solamente cuando alcanza un conocimiento lo mas
completo posible de lo que sucede en su entorno vy en el mundo, puede formarse una
opinién que le permita buscar y organizar, con verdadera libertad, la forma de vida que

le parezca mas apropiada.

" Ulibarri, Eduardo. Derechos humanos y control de poder politico en Centroamérica. Pag.58
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informacioén en forma camuflada, fue en Paris, el dia 26 de agosto de 1789, dia que

se firmo la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Los Articulos
10 y 11 de esta importante normativa hablan veladamente del derecho de la

informacion.

Articulo 10 reza; “Nadie debe ser inquietado por sus opiniones, incluso, religiosas,
siempre que su manifestacidon no altere el orden publico establecido por la ley" y
Articulo 11 estipula; “La libre comunicacién de los pensamientos y de las opiniones es
uno de los derechos mas preciosos del hombre: fodo ciudadano puede, pues, hablar,
escribir, imprimir libremente, a reserva de responder del abuso de esa libertad en los

casos determinados por [a ley”.

Mas adelante, el 10 de diciembre de 1948, cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas, reunida en Paris, aprueba el texio oficial de la Declaracion Universali
de los Derechos Humanos, se establece en el Articulo 19 el cual estipula: “Todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de

expresion”.

10
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Se trata, pues de proporcionar la informacion de la que carece la mayor parie de la
sociedad y con la cual el ser humano puede buscar la transformacion de su entorno

global y también transformarse a si mismo.

Una de las libertades mas defendidas es la libertad de informacién. Como contenido
especifico e inseparable de la libertad de expresiéon, se encuentran los derechos de
buscar y recibir informacidon de foda indole, reconocidos expresamente por el

ordenamiento juridico internacional.

El ciudadano tiene el derecho a recibir informacion, significa que alguien encarna el

deber de proporcionaria.

La mayoria de los ciudadanos se encuentra interesados en multiples informaciones a

las que no pueden tener acceso directo.

Segun la Constitucién en el Articulo 31, a interpretacion personal, hasta el mas humilde
de los guatemaltecos tiene derecho a obtener la informacién sobre los aclos de la
administracion publica, porque quienes opinen y quienes informen lo haran sin contar

con la suficiente informacidn precisa, lo cual demeritara su derecho a expresarse.

Asi mismo, el sindicado en un proceso penal, tiene derecho a manifestarse el dia que
dicte audiencia el juez, si no pudiere asistir el mismo tiene su abogado defensor para

que lo represente.

11



1.3. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Como la Ley fundamental de la Republica, ademas de contener los derechos de los
habitantes y la organizacion del Estado, regula los bienes que son de propiedad estatal:
“Articulo 121. Bienes del estado. Son bienes del estado: a)...; b)...; ¢)...; d) la zona
maritima terrestre y la plataforma continental y el espacio aéreo, en la extension y
forma que determinan las leyes o los tratados internacionales ratificados por

Guatemala; e)...; f)...; g)...; v, h) las frecuencias radioeléctricas”.

Las disposiciones constitucionales son de caracter general que se desarrollan en leyes
ordinarias. En este orden de ideas, las frecuencias radioeléctricas (Decreto-Ley 433)
por desplazarse en el espacio aéreo, para su uso y explotacion existen leyes ordinarias

nacionales e internacionales.

1.4. El Codigo Civil

Este texio legal esta contenido en el Decreto-Ley 106 que desarrolia de manera ampiia
lo relativo a los bienes y su respectiva propiedad. Define a los bienes como: “Las cosas
que son o pueden ser objeto de apropiacién, y se clasifican en inmuebles y muebles”
(Articulo 442 del Cadigo Civil, Decreto Ley 108), y en el Articulo 445 especifica que:
“Son bienes inmuebles: 10. El suelo, El subsuelo y el espacio aéreo....” Al tenor de este
Articuio, si se tienen que las ondas herizianas se desplazan en el espacio aéreo, por lo

cual estas son bienes inmuebles. Sin embargo, de acuerdo al Articulo 451 del Cddigo

12



lo preceptuado en el presente Articulo: “Son bienes muebles: 1o...; 20...; 30. las

fuerzas naturales susceptibles de apropiacion...”

“Al desplazarse las frecuencias radioeléctricas en la atmoésfera como elementos
Invisibles y ser objetos de enajenacion, genera que en el campo del derecho exista una
diversidad de criterios para una clasificacion precisa, ya que si se profundiza
filosoficamente, dichas ondas son tanto, materiales como inmateriales. Los filosofos
profundizan mas y las clasifican en fisicas y metafisicas.””® Ello explica que el Codigo
Civil guatemalteco, adopte al respecto una posicion ecléctica. Esta es una observacion

doctrinaria, en virtud que la propiedad estatal no se discute.

1.5. La Ley de Radiocomunicaciones

Atendiendo a la importancia de los avances tecnolégicos para la radiodifusiéon, en 1973
se emitid el Decreto-Ley 433, Ley de Radiocomunicaciones que derogod el Decreto
Presidencial 260 Ley de Radiodifusion, el cual habia entrado en vigor el 10 de Marzo
de 1966. Algunas de sus disposiciones estan parcialmente derogadas debido a la
incompatibilidad con la Ley General de Telecomunicaciones, Decreto 94-96, que en su

mayoria de sus disposiciones. A confinuacién se analizara lo fundamental para los

efectos del presente trabajo.

'® Ferrater Mora, José. Diccionario de filosofia abreviado. Pags. 2666-270.

13



&

“LULTAD o

1.5.1. Disposiciones fundamentales

En el capitulo | de la Ley anteriormente mencionada en su Articulo uno, se especifica
que: “El dominio del estado sobre frecuencias y canales utilizables en las
radiocomunicaciones del pais, es inalienable e imprescriptible, y puede explotarios por
si o ceder el uso a particulares de acuerdo con las prescripciones de la presente ley”.
Actualmente para ceder su uso a los particulares ya no rige la Ley de
Radioccomunicaciones sino el Decreto 94-96 Ley de telecomunicaciones y es que
preceptia que el Estado regulara los servicios de radiocomunicaciones (Articulo dos).
Al tenor del Articulo uno, todos los habitantes de la Repiiblica deben participar en las
subastas de frecuencias que de acuerdo al Decreto 94-96 organiza la Superintendencia
de Telecomunicaciones para asi operar legalmente estaciones de radio. Asimismo, el
Articulo 15 establece: “Las frecuencias de onda corta (ondas decameétricas) no podran
ser utilizadas para fines comerciales por estaciones de radiodifusién. Unicamente
podran permitirse el funcionamiento en dichas bandas, a estaciones de tipo cultural y
de propaganda turistica...”. Aqui es imperativo tener presente lo que se indicé supra en
el sentido que el dial nacional esta saturado en AM y FM por lo que puede anticiparse
gue si no se hace valer la ley, las radios ilegales se introduciran en la onda corta (SW).
Asimismo, en el Articulo 17 de la Ley de Radiocomunicaciones, Decreto Ley 433,
refiriéndose a la onda.media (AM), establece: “La separacion minima entre estaciones
de radiodifusién que operen en una misma poblacion, en la banda comprendida entre

quinientos treinta y cinco (535) y mil seiscientos cinco (1,605) kilociclos, sera de treinta
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(30) kilociclos”. Demas esta indicar que las gremiales que agrupan a las radios ilegales

sin ningun conocimiento cientifico, han transgredido dicha normativa.

En funcion del Arliculo 2, se expiica el capitulo V, las caracteristicas y funciones del
servicio de radiodifusion, el cual establece en el Articulo 28: "a través de la
radiodifusion se debe: 1) mantener el respeto a los principios de la moral, a la dignidad
humana y al vinculo familiar; 2) contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo, conservar
la propiedad del idioma y exaltar los valores materiales y espirituales de la nacién; y, 3)
fomentar y divuigar los principios de ia democracia, de la unidad nacional y de la
amistad y cooperacion internacionales. " Aqui caben dos observaciones: Con relacion
al numeral 2, la radios ilegales al contratar a cualquier persona para la locucidon estan
violando la ley, ya que es comin en el interior del pais que dichos locutores nunca
hayan pasado por ninguna escuela de ciencias de la comunicacion de las
universidades de las que funcionan en el pais, y esa falta de formacion académica se
refleja en todos los vicios idiomaticos de que hacen uso en el gjercicio de la locucion; y
con relacidén al numera!l 3 de dicho articulo, las radios ilegales al introducirse la dial
unilateral y operar sin ninguna autorizacién legal transgreden el sistema democratico y
atentan contra la unidad nacional ya que presentan a los pueblos indigenas como
victimas de una discriminacion que supuestamente fomentan los ladinos, cuando que
estos, igual que los indigenas son victimas de una discriminacion, opresion vy
explotacidn organizada vy dirigida por funcionarios de reciente origen europeo, obvian
que ha sido la gran mayoria indigena quien de hecho hace ganar en las contiendas

electorales a dichos dirigentes politicos tanto a nivel nacional como local. Finalmente, al
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transgredir el sistema juridico normativo, de hecho también transgreden los convenios

internacionales que han suscrito en funcion de la aeronavegacion.

1.6. Ley General de Telecomunicaciones

Esta contenida en el Decreto 94-96 habiendo sido promulgada el 14 de Noviembre de
1996 en funcidn de los Acuerdos de Paz. Esta en consonancia con las politicas

neoliberales que caracterizan al capitalismo de nuestro tiempo.

En efecto, en base a dicha ley se facilitd la privatizacion de la entonces estatal
Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones (Guatel), que al privatizarse paso a
denominarse Telgua. Las argucias juridicas de los partidarios de la economia del libre
mercado se reflejan, y son claras: El segundo considerando se indica que se debe
“fomentar la participacion (se sobreentiende participacion del sector privado) en el
sector de las telecomunicaciones”; en el tercer considerando se especifica de
aprovechar el espectro radioeléctrico de manera eficiente (la eficiencia es otro
concepto de los neoliberales que atacan al Estado como ineficiente), y en el Articulo 1

se ordena “estimular las inversiones en el sector...”

Esta Ley cred la Superintendencia de Telecomunicaciones que de acuerdo a la
economia de libre mercado, oferta los servicios de telecomunicaciones (que incluye las
ondas hertzianas) dentro de un marco de abierta competencia. Para el efecto, el

Articulo 51 clasifica las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en tres

16



categorias a) las bandas de frecuencias para radioaficionados que no necesitan
obtener derechos de usufructo; b) bandas de frecuencias reservadas para uso de las
instituciones del Estado; y, las bandas de frecuencias reguladas que sélo pueden

utilizarse adquiriendo los derechos de usufructo.

Las bandas reservadas para uso exclusivo de los organismos y entidades estatales son

las siguientes, segun el Articulo 64 de la Ley:

KZz
3.0 §535.0 (Kilohertz) 46.6 47.00 MHz
1705.0 | 1800.0 Khz 49.6 50.0 Mhz
1900.0 | 3000.0 Khz 120 76.0 Mhz
Mhz
3.0 3.5 (Megahertz) 108.0 121.9375 Mhz
4,063 | 4.438 Mhz 123.0875 | 128.8125 Mhz
4995 | 5.060 Mhz 1320125 138.0 Mhz
5.45 573 Mhz 1480 150.8 Mhz
6.2 5.765 Mhz 161.625 | 161.775 Mhz
7.73 9.5 Mhz 1734 174.0 Mhz
9.9 10.1 Mhz 400.05 408.0 Mhz
1015 | 165 | Mhz | 4500 | 451005 | Mhz

12.05 140 | Mhz 960.0 1240.0 Mhz
14.35 | 18.068 Mhz 1670.0 1850.0 Mhz
18.168 | 21.0 Mhz 1990.0 2110.0 Mhz
2145 | 24.89 Mhz 2113.0 2290.0 Mhz
2499 | 28.0 Mhz 2700.0 2290.0 Mhz
GHs

297 42.0 Mhz 3.1 34 (Gigahertz)

Lo anterior es importante conocerio, debido a la falta de cumplimiento en la atribucion
de las bandas que ha incurrido la SIT. En efecto, el 31 de enero de 1992 mediante
Acuerdo Gubernativo el Ejecutivo acordd otorgarle una frecuencia reservada a la

Universidad de San Carlos de Guatemala por ser una institucion del Estado, sin

17
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embargo, la SIT obligé a la USAC a “pagar Q. 20,000.00 por la frecuencia pasando por

subasta publica”'®

y le otorgé una frecuencia no en SW (onda corta) si no en frecuencia
modulada (FM) inicialmente en el 92.3 del dial pero reorganizado el mismo paso al 92.1

donde esta actualmente.

En funcién de las bandas de frecuencias regulares (AM y FM), “Las personas
individuales o juridicas que posean titulos de usufructo y que en algun momento sufran
interferencias  radioeléctricas, podran denunciarlas a Ila superintendencia
proporcionandole un informe emitido por una entidad acreditada por la misma para la
supervision del uso del espectro radioeléctrico... Las interferencias de trascendencia
internacional quedaran sujetas a lo establecido en los acuerdos, tratados y convenios
internacionales sobre la materia ratificados por Guatemala.” (Articulo 53, Ley General

de Telecomunicaciones)

Como forma de ejemplo en el Ministerio Publico un caso concreto de una radio
comunitaria que supuestamente interferia a una radio capitalina; sin embargo, el

proceso no consta que la emisora capitalina denunciara a la comunitaria.

Las frecuencias las adjudica la SIT de acuerdo a la mayor oferta econémica segun los
principios del neoliberalismo. En efecto, las personas interesadas en las frecuencias
deben solicitarlas a la institucion, la cual les informa el dia en que se realizara la

subasta, la cual se anuncia publicamente para que mas personas del interior del pais

' Contreras Prera, Aura Violeta. Democratizacién de la radio guatemalteca: Andlisis sobre la ley
general de telecomunicaciones, acuerdos de paz y radios comunitarias. Pag. 57.
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puedan ofertar. La parte final del segundo parrafo del Articulo 62 establece que: “la

banda de frecuencia simple se adjudica a la persona que ofrezca el mayor precio.”

En algunos casos la frecuencia se adjudica a diferentes ganadores de municipios
distintos. La razén de ello, es que se les fijaron razones eminentemente técnicas a
efecto puedan transmitir dentro de un determinado perimetro geografico. Asi las
primeras diez son radios legales que operan a nivel municipal ya que tienen cobertura
Unicamente en su jurisdiccidn municipal. El resto son radios comunitarias legales a
nivel departamental; las primeras solo abarcan una comunidad municipal, mientras el
resto transmite para. una comunidad departamental. Para el efecto, las primeras no
pueden instalar sus antenas mas alla de tres Kms. del cenfro del area urbana al
respectivo municipio. La expresién es el caso de dos municipios (Almolonga/Zunil); en
este caso al concesionario le fue ordenado instalar la antena en el limite entre ambos
municipios. En todos los casos, las antenas no pueden ser mayores de cien metros

desde el nivel del suelo.

Otra frecuencia puede verse que el propietario Acumam pagd la suma de Q
141,001.00. Sobre esto, José Escalante, de radio Mam declard que: “...si la gente se
une puede lograr las cosas. Radio Mam participo en la subasta y nos costo
Q140,000.00.”"" Lo anterior, clasifica que esta radio es una estacion radial indigena
comunitaria legal dado que cumplié con los requisitos legales, ejemplo que deben

seguir todas las radios ilegales.

7 Ibid. Pag. 76.
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1.7. El Convenio Internacional de Telecomunicaciones

El primer antecedente en materia de radiocomunicaciones a nivel de organismo
internacional fue la Unién Telefonica y Telegrafia Internacional (UTTI), pero con el
surgimiento de la radio y su generalizacion por el mundo, el gobierno norteamericano
convoco a los diferentes estados a una reunion internacional para unificar y normar la
utilizacién de los tres servicios para beneficio de la humanidad. Asi fue como se firmo el
Convenio Internacional de Washington, de 1927. Ahi surgi6 la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UiT), como organismo especializado de la Sociedad de Naciones
y sustituyé a la UTTL. A partir de entonces se han firmado varios instrumentos juridicos
internacionales, como el de Madrid en 1932; el de Buenos Aires en 1952 que fue
derogado y reemplazado por el suscrito el 21 de diciembre de 1959 en Ginebra. 106

Este, a su vez, fue derogado y reemplazado por el actual:

La UIT “es el organismo especializado de la ONU integrado por todos los paises del
mundo, que tiene por objeto efectuar la distribucion de las frecuencias radioeléciricas,
llevando el registro de las asignaciones de frecuencias por continente y por pais para
evitar interferencias, y promueve la adopcién de medidas que garanticen la seguridad
de la vida humana. Tiene su sede en Ginebra” (Articulos 1, 2 y 3 del Convenio). En
funcion de su objeto, la Union asesora a los Estados para “L.a explotacion del mayor
posible de canales radioeléctricos en las regiones del espectro de frecuencias en que

puedan producirse interferencias perjudiciales.” (Articulo 13 del Convenio)

20



La legislacion nacional ordena la elaboracion de planos y diagramas autorizados por un
ingeniero, atendiendo a los mandatos del Convenio de la UIT, en el Articulo 14, parrafo

'3

186, numeral 1, inciso1, indica: “el Comité Consultive Internacional de
Radiocomunicaciones (C. C. |. R.) realizara estudios y formulara recomendaciones
sobre las cuestiones técnicas y de explotacion relativos especificamente a las

radiocomunicaciones.”

Estudios tendenciosos indican que: “Los convenios internacionales establecen que las
frecuencias son patrimonio de la humanidad y que el estado solamente las administra,
aunque desde luego, no citan la fuente™'®. Esa aseveracion es falsa, por cuanto que, en
el actual Convenio de la UIT en el Articulo 1° 27 parrafo 268 numeral 1 se estipula
claramente que: “Los miembros y miembros asociados se reservan para si, y para las
empresas privadas de explotacién reconocidas, la facultad de fijar las condiciones de
admision... Esas condiciones son solicitar la frecuencia a la SIT llenando los requisitos
que la ley establece, participar en la subasta, pagar el mejor precio, etc. Y porque se
hace peligroso saturar el dial, ya que muchisimas comunitarias para una misma
comunidad no cabrian en el espectro, es que el Articulo 299 establece: “Los miembros
y miembros asociados reconocen la conveniencia de limitar al minimo indispensable
para asegurar de manera satisfactoria el funcionamiento de los servicios necesarios. A

tales fines, sera conveniente que se apliquen, a la mayor brevedad, los adelantos

técnicos mas recientes.”

'8 Contreras Prera. Ob. Cit. Pag. 7.
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La interferencia por unas radios a otras esta terminantemente prohibida por el
Convenio. A lo largo del mismo se habla de interferencias perjudiciales y se les llama
asi ya que se perjudica a quien legalmente ha adquirido el uso de frecuencia en base a
la Ley de Radiodifusion (Decreto-Ley 433); el Articulo 48 del Convenio es claro en su
parrafo 303.4: “todas las estaciones, cualquiera que sea su objeto, deberan ser
instaladas y explotadas de tal manera que no pueden causar interferencias
perjudiciales en las comunicaciones o servicio radioeléctricos de miembros o miembros
asociados, de las empresas privadas de explotacion reconocidas o de aquellas otras

debidamente autorizadas para realizar un servicio de radiocomunicacion.”

Las empresas de explotacidon reconocidas, son todas aquellas radios propiedad de
personas individuales o juridicas que tienen titulos de usufructo extendidas por la SIT y
en ejercicio de su derecho al servicio de radiodifusion, tienen derecho a no ser
interferidas por las radios ilegales. Por si alguna duda hubiera al respecto, a
continuacién se cierra este apartado con dos definiciones que brinda el Convenio
Internacional de Telecomunicaciones, en el anexo 2, en la seccidn de definicidn de

términos, para que no hayan errores en su aplicacién juridica y/o administrativa.

“Empresa privada de explotacién: Todo particular o sociedad que, sin ser institucién o

agencia gubernamental, explote una instalacion de telecomunicacion internacional, o

que pueda causar interferencias perjudiciales a tal servicio.”
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“Interferencias perjudiciales: Toda emision, radiacién o induccién que comprometa el
funcionamiento de un servicio de radionavegacion o de otros servicios de seguridad o
que perjudique gravemente, perturbe o interrumpa reiteradamente un servicio de

radiocomunicaciones que funcione de acuerdo con el reglamento.”

1.8. Principio de supremacia constitucional

La supremacia de la Constitucion, es el caracter superior que tiene esta ley ante la

legislacion ordinaria, reconocida por la misma Constitucion y por ia sociedad misma.

“Tiene dos sentidos; un sentido factico, propio de la Constitucidn material, significa que
dicha Constitucion o derecho constitucional material es el fundamento y la base de todo

el ordenamiento juridico de un Estado.”™®

El sentido con el que el constitucionalismo utiliza la supremacia constitucional es otro, y
consiste en que la Constitucion formal, revestida de sGper legalidad, obliga a que ia
norma y otros actos del Estado y privados se ajusten a ella. Ello envuelve una
expresion del deber ser. Todo el orden juridico politico del Estado debe ser congruente

o compatible con la Constitucion.

La supremacia constitucional supone una graduacion jerarguica del orden juridico,
derivado, escalonado en planes distintos, los mas altos subordinan a los inferiores y

todo el conjunto se debe de subordinar a la Constitucion. Fundamentalmente, el

' Bidart Campos, German. Manual de la Constitucién reformada. Pag. 28.
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principio de supremacia constitucional se maneja con una Constitucién formal o escrita
se vincula con la teoria del poder constituyente y con la tipologia de la Constitucion
escrita y rigida. Ademas de ello, ese poder constituyente ha creado una Constituciéon
escrita y rigida, fijando para la reforma de la misma un procedimiento distinto al de las
leyes ordinarias o sustraidas a la Constitucion de las competencias y formas propias de
los Poderes constituidos. Todo acto contrario a la Constitucién, es violatorio, sin
embargo, por los medios que la misma Constitucion establece, seria procedente

efectuar una reforma a la Ley Constitucional.

El principio de supremacia constitucional se encuentra consagrado en el Articulo 204
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el que se establece: “Los
Tribunales de Justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el
principio que la Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado. En
el articulo 114 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad: “Los
Tribunales de Justicia observaran siempre el principio que la Constituciéon prevalece
sobre cualquier ley o fratado internacional, sin perjuicio que en materia de derechos
humanos prevalecen los tratados y convenciones internacionales aceptados vy

ratificados por Guatemala.”

El mismo cuerpo legal establece que seran nulas de pleno derecho las leyes y las

disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los

derechos que la Constitucién garantiza, si los violan, disminuyen, restringen o
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tergiversan. Es decir, que ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.9. Principio de jerarquia normativa

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promulgada en 1985 y vigente a
partir del 14 de enero de 1986, contiene una norma altamente humanista y un pleno

reconocimiento de los derechos inherentes a la persona al sefalar:

“... Se establece el principio general de que en materia de Derechos Humanos, los
tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia

sobre el derecho interno”. (Articulo 46 de la Constitucion.)

La norma anterior, se ha convertido en la mas polémica del ordenamiento juridico por
las implicaciones que su aplicacion ha tenido para el pais. Existen dos criterios sobre lo
que debe entenderse por derecho interno. Para algunos constitucionalistas comprende
todo el ordenamiento juridico, excluyendo la Constitucion Politica, pues, ninguna ley,
tratado puede tener jerarquia superior a dicha Constitucidbn. Para otros, “Derecho
interno es todo el ordenamiento juridico, incluyendo la Constitucion, de manera que si
una norma constitucional, fuera contradictoria con el contenido de un tratado

internacional sobre derechos humanos, habria de prevalecer la norma del tratado. La
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pregunta a resolver es: ¢ El derecho interno incluye la Constitucion, o solo la legisiacion

ordinaria, excluyendo el texto constitucional?"?

Para despejar la duda debe recurrirse a los Articulos 268 y 272 incisos e) de la
Constitucién. Por el primero, es funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad,
como tribunal privativo, la defensa del orden constitucional; y esa defensa implica la
interpretacion del texto constitucional. Por el segundo, la Corte indicada emite opinién
sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de ley, a solicitud de

los Organismos del Estado. A este respecto, la Corte, ha dicho:

“..parte del principio hermenéutico de que la Constitucién debe interpretarse como un
conjunto armonico, en el significado de que cada parte debe determinarse en su forma
acorde con las restantes, que ninguna disposicién debe ser considerada aisladamente
y que debe preferirse la conclusion que armonice y no la que coloque en pugna a las
distintas clausulas del texto. En primer término, el hecho de que la Constitucion haya
establecido esa supremacia sobre el derecho interno debe entenderse como su
reconocimiento a la evolucion que en materia de derechos humanos se ha dado y tiene
que ir dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento juridico con
caracter de norma constitucional que concuerde con su conjunto, pero nunca con
potestad reformadora y menos derogatoria de sus preceptos por la eventualidad de
entrar en contradiccion con normas de la propia Constitucién, y este ingreso se daria
no por via de su Articulo 46, sino —en consonancia con el Articulo 2 de la Convencién-

por la del primer parrafo del 44 constitucional que dice: “los derechos y garantias que

% Ibid. Pag. 42.
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otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella,

son inherentes a la persona humana.”"

“Al respecto, esta Corite ha considerado que la Constitucién debe interpretarse como un
conjunto arménico, en el que cada parte se interpreta en forma acorde con las
restantes, gue ninguna disposicion debe ser considerada aisladamente y que debe
preferirse la conclusion que armonice y no la que cologue en pugna a los distintos
preceptos del texto constitucional. En primer término, el hecho de que la Constitucidén
haya establecido esa supremacia sobre el derecho interno, debe entenderse como su
reconocimiento a la evolucion en materia de derechos humanos, pero su jerarquizacion
es la de ingresar al ordenamiento juridico interno aquellas normas que superen el
reconocimiento explicito de los derechos que ella posee, pero nunca con potestad
reformadora y menos derogatoria de sus preceptos por la eventualidad de entrar en
contradiccion con normas de la propia Constitucion, y este ingreso o recepcion a la
legislacion nacional se daria, por lo tanto, no por via del articulo 46, sino por la del
primer parrafo del articulo 44, que dice: “Los derechos y garantias que otorga la
Constitucion no excluyen otroé gue, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana’. De manera preliminar puede afirmarse que el
Convenio 169 de la OIT, en su conjunto, no contraviene la Constitucién, ya que no
regula ninguna materia que colisiones con la ley fundamental sino que, al contrario,
trata aspectos que han sido considerados constitucionalmente como llamados a
desarroliarse a través de la legislacion ordinaria. El Convenio 169 de la OIT versa sobre

pueblos indigenas y tribales en paises independientes; Guatemala se caracteriza

2 Corte de Constitucionalidad. Expediente No. 280-90. Pag.17.
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socioldégicamente como un pais multiétnico, pluricultural y multilinglie, dentro de la
unidad del Estado y la indivisibilidad de su territorio, por lo que al suscribir, aprobar y
ratificar el Convenio sobre esa materia, desarrolla aspectos complementarios dentro de
su ordenamiento juridico interno y que en forma global no contradice ningin precepto

constitucional.”

“Asi mismo, entendiéndose que no es parte del debate la discusion sobre si deberia
entenderse que lo dispuesto en el articulo 46 citado implica superioridad sobre la
constituciéon, tampoco resulta pertinente hacer referencia al tema, en particular no

habiendo motivos para apartarse de jurisprudencia de esta Corte sobre la cuestion,”

En resumen, los tratados internacionales de derechos humanos en el Ordenamiento
Juridico Guatemalteco son de jerarquia constitucional. Esto es, que las normas de
derechos humanos ingresan al ordenamiento y son vinculantes con fuerza normativa
igual a la de la Constitucion. Asi adquieren fuerza superior sobre la legislacion ordinaria

vigente.

1.10. Desobediencia penal

De acuerdo con el Articulo 420 del Codigo Penal, establece: “(Desobediencia). El

funcionario o empleado publico que se negare a dar el debido cumplimiento a

sentencias, resoluciones u érdenes de autoridad superior dictadas dentro de los limites

2 Corte de Constitucionalidad. Expediente No. 199-95, Pag. 6.
% Ibid. P4g. 5.
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de su respeciiva competencia y revesiidas de las formalidades legales, sera

sancionado con prision de uno a tres afios y multa de doscientos a dos mil quetzales.”

El Articulo 9 de!. Codigo Procesal Penal, regula: “Obediencia. Los funcionarios y
empleados publicos guardaran a los jueces y tribunales el respeto y consideracion que
por su alta jerarquia merecen. Las érdenes, resoluciones o mandatos que los mismos
dictaren en ejercicio de sus funciones seran acatadas inmediatamente. La infraccion de

estos preceptos sera punible de conformidad con el Cédigo Penal”.

Lo anterior significa, en el caso que los agentes de la Policia Nacional Civil, no cumple
las 6rdenes emanadas por los tribunales de justicia, los agentes policiales cometen el
delito de desobediencia, el cual es sancionado de conformidad con el Articulo 420 del
Cdodigo Penal. Pues la desobediencia no es mas que la negativa a cumplir las érdenes
emanadas de una autoridad con competencia para dictarlas, siempre que retnan las
condiciones necesarias para presumirlas legitimas, y en el caso que los agentes de la
institucion policial, que en este trabajo estd dirigido a ellos, no le diere el cumplimiento
inmediato son merecedores a sanciones, tanto disciplinarias (administrativas) como

penal y civil.
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CAPITULO Il

2. Radios legales, radios comunitarias y radios piratas

2.1. Historia de la radiodifusion en general

La radiodifusiébn aparece como un sistema de comunicacion de masas distinto al
utilizado durante algunos siglos. “Desde que Johann Gutenberg (c.1400-1468), natural
de Maguncia, Alemania, impresor y pionero en el uso de los tipos maviles, considerado
tradicionalmente como e! inventor de la imprenta en QOccidente en el afio 1450. Con
este invento, la comunicacidbn masiva estuvo durante los siguientes cinco siglos
marcando incluso, el buen uso de las palabras, porque estas tienen como referencia la

escritura.”*

“La radio nace con el descubrimiento del telégrafo en 1844 con Samuel Morse. Sigue
su camino con el telefono en 1876, gracias a Alexander Graham Bell; y con el fonégrafo

en 1877 experimento de Thomas Alva Edison.”®

En 1895 Guillermo Marconi descubre la telegrafia sin hilos, “Guglielmo Marconi (1874-
1937), ingeniero electrotécnico italiano premiado en 1909 con el Nébel de Fisica y

conocido como el inventor del primer sistema practico de sefiales de radio, nacio en

** Almorza Alpirez, Antonio. Historia de la radiodifusién guatemalteca. Pag. 6.
# Ibid. Pag. 7.
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Bolonia, ltalia y estudiod en la Universidad de esa ciudad. Asi que, entre 1895 y 1901,

Marconi habia transmitido 3,300 kilémetros, lo que consolidé con la vida de la radio.”®

La radio es un sistema de comunicacion mediante ondas electromagnéticas que se
propagan por el espacio, utlizando ondas radiofénicas de diferente longitud para
distintos fines. Por lo general se identifican mediante su frecuencia, que es la inversa
de la longitud de onda de la radiacion. Las ondas mas cortas, poseen una frecuencia
(mayor numero de ciclos por segundo) mas alta. Las ondas méas largas tienen una

frecuencia mas baja (menos numero de ciclos por segundo).

Este invento por primera vez en la historia de la humanidad, que es eminentemente
oral, comenz6 a tener un punto de referencia en la comunicacion a distancia, en la cual,
no tiene que ser a través de graficos o escritura. Se comienza a utilizar este medio para

canalizar la voz, el sonido, y el lenguaje oral para enviar los mensajes.

En 1906 Reginald Fessenden “realizé la primera transmision de sonido con la voz
humana. Y al afo siguiente 1907, Alexander Lee De Forest descubre las valvulas de

electrodos para transformar las modulaciones del sonido en sefales eléctricas.”™’

“La primera emisora con servicio regular fue la KDKA en Pittsburgh en 1920. Para 1922

se fundaba la BBC (British Broadcasting Corporation) de Londres. De aqui en adelante

% Gontreras Prera. Ob. Cit. Pag. 5.
" Almorza Alpirez. Ob. Cit. Pag. 9.
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la radio fue la reina de los medios de comunicacion al alcanzar grandes distancias en

corto tiempo.™®

Sin embargo, con la experiencia de algunos gobiernos quienes venian acumulando en
el uso de los medios escritos, y las suspicacias que para dichos medios representaba
el aparecimiento de un medio alternativo, como elemento béasico de propagacion del
sonido y la palabra, genero algunos estereotipos en relacion a esta nueva forma de
comunicacién. Lo anterior, permiti6 a los gobiernos la concentracion de su uso

exclusivo en algunos lugares del mundo por parte del Estado.

2.1.1, Historia de la radiodifusion en Guatemala

En Guatemala, Julio Caballeros comenzoé a fabricar una emisora con base a sélidos
conocimientos que poseia sobre radiotelegrafia. Caballeros elabord la primera emisora
fabricada en el pais con las siglas T.G.A. y con el nombre de Radio Morse.

L

El periodista Contreras Vélez dice: “...radio Morse realizé una misidon cultural,
mayormente con el aporte de programas de musica clasica europea y de otros
continentes y con obras clasicas de compositores guatemaltecos y populares de la
cultura guatemaiteca. También obras de radioteatro presentadas en atractivas series y

demas piezas de su repertorio.”**

% Contreras Prera. Ob. Cit. Pag. 5.
 Contreras Vélez, Alvaro. Cacto. Origen de los medios de comunicacion de Guatemala. Pag. 8.
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El 15 de septiembre de 1930, el presidente Lazaro Chacon inauguré oficialmente Ia
radio asignandole las siglas T.G.W. y bautizandola con el nombre de Radio Nacional de

Guatemala.

El Gobierno dirigido por el General Jorge Ubico, desde sus primeros afos establecid
una politica de control sobre los medios de comunicacion existentes e influy6 para que
entre los diarios escritos alcanzara mayor circulacion, el Diario de Centroameérica, como
un organo oficial. En cuanto a la radiodifusion se hablaba de varias estaciones, pero
realmente, TGW usaba varias frecuencias principaimente en onda larga y onda corta,
porgue esta nueva forma de comunicacion estaba vinculada a la imagen internacional
del gobierno. Dicha sefial se escuchaba en varios paises del continente y en algunos
lugares fuera de éste. El Diario el Tiempo, dirigido por don José Antonio Quifibnez,
destacé en una nota el 25 de agosto de 1933. “La reorganizacion de la radiodifusora
nacional TGW Tras un mes de receso en las labores de la Radiodifusora Nacional, en
virtud de haber sido trasladada la maquinaria al edificio de la Estacion Inalambrica,
encuéntrese de nuevo en visperas de proseguir sus labores. La ausencia de los
conciertos, y en general, de las emisiones acostumbradas, fue sensible ante el publico

que esta habituado a oir la musica radiada por esta emisora...”

El surgimiento de la radiodifusién en Guatemala, es casi paralelo al aparecimiento de
las estaciones en gran parte del mundo. Esta tecnologia es tal vez una de las pocas

gue se incorporan casi simultaneamente.

% 1bid. P4g. 10.
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En los inicios de la década de 1920 aparecieron las primeras instalaciones formalmente
en el mundo tanto en parte del continente Europeo como en los Estados Unidos de
Norteamérica. En este Gltimo la RCA Victor, habia vendido mas de 150,000 mil
aparatos receptores, con lo cual estaban proyectando el convertir este medio

verdaderamente en masivo.

Si se le agrega a esto las convulsiones politicas propias de la época, en la cual el
escenario estaba sufriendo algunas transformaciones del esquema tradicional entre
liberales y conservadores, puesto que Europa ya estaba poniendo en practica algunas
otras teorias que cuestionaban el status del orden social, las relacionas sociales y los

medios de produccion.

La primera autorizacién del gobierno de Jorge Ubico para que en Guatemala una
estacion radiodifusora de caracter privado funcionara, fue otorgada a don Guillermo
Andreu Corzo considerado el padre de la radiodifusion privada en Guatemala segtin el
Acuerdo Gubernativo del 24 de julio de 1931, firmado por el presidente de la Republica,
General Jorge Ubico, para aprobar la frecuencia de la banda de 32 metros para Radio

Vidaris.

Se debe considerar, que la instalacién de emisoras privadas en Guatemala, por los
anos de la dictadura del General Jorge Ubico no era parte de la agenda nacional,

principalmente porque durante esta época la radio nacional realizaba el cobro de

anuncios comerciales y el Presidente estaba encantado con los resultados que obtenia
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en el ambito nacional e internacional. También era muy comun encontrar comentarios
dentro de la prensa relacionados con supuestas experiencias de ofros paises, en los
cuales a través de la radio se divulgaban informaciones no precisas que generaban
desestabilizacion, a ésto se le agrega una administracion publica controladora y un
exagerado paternalismo, por lo tanto todo lo que circulaba por los medios se

circunscribia a las esferas gubernamentales.

Esto era el reflejo del pensamiento de los servidores puablicos y lo que sus distintos
allegados consideraban, con respecto a este nuevo medio que surgia como una
alternativa para la comunicacién de masas. Por lo cual el gobierno no permitia el uso

de frecuencias por parte de los particulares.

Para desarrollar este proyecto, de la primera estacion privada, el Sefior Andréu Corzo,
contd con la colaboracion del empresario el Sefior Enrique Castillo, lo cual quedé
plasmado en la nota que el mismo presidente Jorge Ubico, enviara al manifestar sus
excusas por no haber podido asistir a la inauguracion; la cual dice: “Guatemala, 7 de
Julio de 1,931. Sefiores Enrique Castillo V. y Guillermo Andreu C. Muy sefiores mios:
Al presentar a Uds., mis excusas por no haberme sido posible asistir, debido a mis
muitiples ocupaciones, a la inauguracion el 30 del mes pasado., de la Estacién Difusora
T.G.C.A. "Vidaris”, sumamente les agradezco su delicada atencién reservando para

otra oportunidad el gusto de visitarles. De Uds., Muy Atto., y s., s., FIRMA: UBICO.”™

3 Almorza Alpirez. Ob. Cit. Pag. 53.
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2.2. Radio como medio de comunicacion

La vaga nocion de que los medios masivos de comunicacién tienen un poder
extraordinario sobre las mentes de las personas, se hace evidente cuando un medio
se puede convertir en canal de manipulacién de cualquier indole. En vez de
encontrarse evidencia sobre una manipulacion masiva de los medios de comunicacién
indican que las personas se guian porque los periodicos y la radio proporcionan

informacion relevante sobre la vida politica de un pais.

La television ha quitado a los periddicos buena parte de atencién y el tiempo del
publico, y no por mera coincidencia también le sustrajo una proporcién considerable de
inversion publicitaria. Esto no ha sucedido en Guatemala, como una cuestion
meramente curiosa. “Nuestro pais con lo mas altos indices analfabetismo la prensa

escrita se lleva mas del 70% del presupuesto publicitario.”?

Se cita algo importante: “Para la elaboracion de estudios con interrogantes que vienen
desde que la radio fue introducida en Guatemala, surgen casi siempre las mismas
preguntas. Primero se estudian los efectos sobre la modificacion de la conducta:
¢Cuanto tiempo se le dedica? jA qué hora es mas escuchada? ;Qué programas

gustan mas?",

%2 Asociacién General de Publicistas. Marca. Revista. Pag. 4.
® Almorza Alpirez. Ob. Cit. P4g. 74.
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En segundo lugar las interrogantes tienen que ver con el tiempo libre: ¢En que form
afecta el tiempo dedicado al entretenimiento o al descanso? ;Cdmo afecta el tiempo
dedicado al hogar o a la familia? ; Cémo afecta el uso de la television y el cine? ;Cémo

afecta el tiempo dedicado a la lectura y al estudio?

En tercer lugar, tipicamente, siguen preguntas sobre la reaccion que provoca: ;Qué
clase de programas prefieren? ¢En qué clase de contenido creen? 4Qué les ocasiona
miedo? Finalmente, se encaran las preguntas mas dificiles relativas al efecto de la
radio sobre los valores, el conocimiento, la cultura, la salud fisica y la conducta social.
Los primeros tres niveles han sido estudiados en muchos paises y culturas. Al margen
de las diferentes culturas, de las distintas clases y cantidades de emisoras disponibies,
es posible predecir, con suma confianza, cuales seran los patrones en la experiencia
de escuchar radio que imperaran con el advenimiento de ella. También, por supuesto,
es posible determinar de antemano qué cambios operaran en los horarios de los

oyentes y cuales seran las reacciones que éstos tendran.

“Cuatro grandes estudios han sido publicados en los pasados afos: Dos en Europa,
uno en Norteameérica, uno en Asia. Estos constituyen la suma fotal e ilustran el estado
actual de la investigacion en este campo. Fueron conducidos por Himmelweit,
Oppenheim y Vince, Maletzke, Schramm, Lyle y Parker, Furu y otros. Cada uno provee

evidencias concluyentes relativas al comportamiento generado por la radio, el efecto

38




TS iRy
(..\E\:;b.“ Cany o_;‘"fm

i
3
P

e
B
2
=
=
==
=

)

W70%

.

esta en los ratos de ocio y las reacciones hacia la radio por audiencias grandes

representativas, primordialmente compuestas por nifios y adolescentes.”*

A través de la revision de ofras investigaciones, de la comparacion entre individuos con
radio e individuos sin él, han podido contestar las dificiles interrogantes relativas a los

efectos.

Sin embargo, aquellos efectos sobre el conocimiento, los valores, la salud fisica y
mental y la conducta social generan respuestas mas vagas que las atinentes a los

efectos sobre los momentos de ocio y las reacciones.

Dichos estudios han avanzado tanto como los métodos actuales de encuestas lo
permiten, disefiados para la comprension de los efectos de la radio en el ser humano.

Para seguir adelante, sefialan los investigadores, sera necesario el uso exhaustivo de
métodos experimentales y clinicos, preferentemente empleados durante periodos muy

prolongados de tiempo.

Existe una promisoria veta de experimentaciéon concentrada especialmente en las
relaciones de la radio con la agresion, pero es sorprendentemente la escasa evidencia
clinica en la literatura moderna. Es mas dificil estudiar los efectos en seres humanos en

comparacion a las cosas, por la sencilla razén de que existe mucha indisposicion.

o Puga Castellanos, Marco Antonio. El tambeor de la tribu, una introduccion al estudio de la radio.
Pag. 60.
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Por ejempio, la ética prohibia examinar si Ia radio produce delincuencia, pero ahora con
los contenidos altamente morbosos y desinformativos, existen areas vinculadas a la
comunicacion que estudian como el mercadeo experimenta con seres humanos

jévenes, con la apariencia de ofrecer bienestar.

El estimulo radial entra en el sistema nervioso donde las respuestas aprendidas por
muchos afios determinan como sera percibido el nuevo estimulo y qué se hara con él.
Por otro lado, el nuevo estimulo, si es aceptado, puede contribuir con ese almacén
cerebral que tiene el hombre, e incidir en otra respuesta posterior proveniente de un

estimulo por entero diferente.

La respuesta a cualquier tipo de radio-programa sera influenciada hasta cierto punto,
por las relaciones de grupo del oyente. En otras palabras, cualquier comportamiento
complejo, tiene una causa compleja, y es en extremo dificil determinar cual programa o

fraccién de un programa lo provoco.

Esto es importante porque los efectos de un estimulo continuo, como el de la radio

puede ser acumulativo.

Sus efectos acumulativos y con frecuencia remotos, desestima la influencia de un
programa que parecia inofensivo. Existen ademas, otras grandes diferencias entre las
respuestas de auditorios con respecto al mismo programa. Una persona responde con

toda su experiencia y su entera personalidad.
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entre causa y efecto, tiene que tomar una cruel determinacion.

“Si desea conducir un experimento controlado y limpio, puede crear una situacion de
laboratorio, en la cual, dentro de un tiempo limitado puede controlar las experiencias de

dos grupos diferentes.”®

La radio domina, junto con la television, el tiempo libre del auditorio. Incluso el tiempo
de trabajo, en muchos casos, es dominado por la radio. Debido a que la gente se
vuelve adicta a la radio con suma facilidad, los criticos se preguntan si ésta disminuye

el gusto por entretenimiento.

Cuando los nifios a temprana edad, comienzan a escuchar radio, generalmente lo
hacen con programas infantiles como fabuias, cuentos, canciones, concursos. Con
demasiada rapidez, descubren los programas para aduitos y liegan a preferirios. Sobre
todo terminan prefiriendo los de tipo mas violento: el programa de aventuras y el drama

del crimen.

Los patrones respecto al gusto estan bien estructurados a los 10 afios, y tienen un
grado de consistencia en relacién con los medios de comunicacion. Esto es, un nifio
que gusta de determinados contenidos en radio, disfrutara el contenido correspondiente

en revistas populares, la television y el cine.

% Ibid. Pags. 61, 62 y63.
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Los gustos por los contenidos estan relacionados con la edad, el sexo, la inteligencia,
las normas familiares y sus preferencias. “...han constatado que cuando hay
oportunidad de escoger, la gente tiende a inclinarse por el tipo de programa que

previamente hall6 interesante; y por tanto, sus gustos se endurecen y estrechan "

La radio tiene su maximo efecto psicoldgico cuando las personas son expuestas

repetidamente a escuchar los programas. Estos se presentan muchas veces en forma

dramatica y el oyente tiende a no criticar al medio.

El oyente por medio de amigos, familiares y de su medio ambiente inmediato, adolece
del conjunto de valores que podria proveerle una defensa qué anteponer a las visiones
ofrecidas por la radio. Por tanto, para poder predecir el efecio de la radio, primero es

menester saber algo sobre radio y sobre el individuo que la escucha.

Una persona con alto grado de agresividad, probablemente hara uso del material
agresivo que encuentre en un programa de violencia. Muchos pueden aprender de un
programa de crimen, como cometer un atraco, pero son pocos, con tendencias
psicopatas o quienes han caido bajo influencia de alguna pandilla criminal y que

podrian hacer uso de semejante informacion.

Para mucha gente la radio sera una experiencia placentera, un relajamiento de las

tensiones y un remedio a las presiones y problemas de la vida. Sin embargo, para otros

% Ibid. Pag. 64.
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puede ser una experiencia confusa porque son incapaces de separar el mundo

fantasia ofrecido por la radio, del mundo real.

En consecuencia, el mismo programa no surte los mismos efectos en todas las
personas, de la misma forma como ese individuo no exiraera los mismos efectos de

todos los programas que se ofrecen.

Pero existe un elemento de relaciéon que se establece entre una persona y un programa
gue parece tener mayor importancia que los demas, cuando se frata de determinar el

efecto de un programa especifico.

Esto es, la extension en la que el receptor se pueda identificar con uno o mas
caracteres o personas en tal programa. Por identificacion, se entiende la experiencia
que proviene de la capacidad de penetrar profundamente en determinado personaje,
de sentirse uno con el personaje o similar a &l de tal suerte que se llegan a tener las

mismas emaociones que el personaje supuestamente experimenta.

“En la identificacion se le transmite la sensacion al oyente de que es él quien pasa por
esa historia, a medida que la misma se desenvuelve en la bocina del receptor de radio,
dandole la impresion de que es €l quien toma las decisiones, enfrenta los peligros y

gana las victorias del héroe ficticio.”’

¥ Ibid. Pag. 66.
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los estudiosos se niegan a admitir, la identificacion o el aprendizaje incidental de la
radio, lo cual juegan un papel importante como causantes de delincuencia y
criminalidad. Las raices de la conducta criminal son mucho mas profundas; llegan a la

personalidad, la experiencia familiar, las relaciones grupales del delincuente.

La radio, segun Puga, puede contribuir a ensefiar una habilidad criminal que podria ser
puesta en practica a la hora de cometerse un delito. Puede también ser el factor que
dispara un acto tipificado como delito, al alimentar la naturaleza agresiva de una
persona. La radio por si misma no puede hacer de una persona nommal y bien
equilibrada, un delincuente. Esa es la conclusion, casi unanime, de las investigaciones

clinicas.

Un interesante estudio conducido por Riley y Riley puntualiza que las relaciones
comunitarias del oyente ayudan a determinar cémo reacciona ante los programas

violentos.

La persona insatisfecha de sus relaciones con genies de su misma edad, es con
frecuencia conducida a una vida de fantasia, en la cual la violencia y la excitacion de
los sonidos radiales le ayudan a olvidar sus propias frustraciones de la vida real. Esta la
clase de persona mas proclive a confundir las fronteras de la fantasia y la realidad, y a

emplear la violencia aprendida por radio con el fin de ganar honores en propio grupo.
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Carlos Interiano, dice en el capitulo sobre medios de comunicacion: “Sin temor a
equivocarse se puede insistir en que los medios de comunicacién venden su version de
la realidad. En este sentido lo que hacen es articular un mensaje acudiendo a su propio
repertorio  simbdlico (informacién  almacenada, experiencias, explicaciones,
declaraciones, pensamientos, actitudes, etc.) que a lo largo de su experiencia individual
y colectiva, han ido estructurando quienes trabajan para un medio en particular.”® Los
medios de comunicacién masiva venden también ideologia y por qué no decirlo,

venden politica, ya sea politica de partido o de cualquier tipo.

En el analisis de un medio de comunicacion se puede ver la realidad guatemalteca o
internacional en sus ordenes ideologico, politico, estético, econémico y social. En el
analisis sistematico y metodolégico de un medio de comunicacién se puede ver, como
a través de una ventana, la conformacion de fuerzas vinculantes y antagénicas de la

sociedad, asi como sus intrincados mecanismos de poder y contrapoder.

A lo largo de un estudio de un medio de comunicacién, se puede dar cuenta de como a
nivel simbdlico éste se construye y transmite todo un universo simbdlico que, a traves
del lenguaje articulado, imagenes, sonidos, colores, tendencias informativas,
posiciones ideoldgicas y peliticas, etc., va dando forma a una forma de pensar y ver la
realidad objetiva. La radio, afirma MaclLuhan, es un medio caliente, al contrario de la

television.

* |nteriano, Carlos. Cultura y comunicacion de masas en Guatemala. Pags. 85-86.
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definicion es el estado o la situacion que ocurre cuando la mente es provista de

abundante informacion. Una fotografia es visualmente atta definicion. Una caricaiura
tiene baja definicidn porque transfiere muy poca informacion visual. El teléfono es un
medio frio de baja definicién.”® El discurso es un medio frio de baja definicién porque
brinda demasiado poco con respecto al proceso de retroalimentacion y el oyente debe

completar e interpretar aquelios componentes que no entiende.

En este sentido, los medios calientes no dejan vacios que deban ser lienados por el
receptor. Los medios calientes, por tanto demandan baja participacion, mientras los
medios frios requieren un nivel mas alto de participacion o competicién por parte de la
audiencia. En consecuencia, un medic caliente como la radio produce efectos
diferentes de aquellos inducidos por un medio frio como el teléfono. En otras palabras,
un medio es caliente porque provee bastante informacion y demanda poca

participacion del receptor.

Un medio es frio porque provee poca informacion y requiere mucha participacion del

receptor. La imprenta, el cine y la radio son calientes. El teléfono y el arte moderno son

frios.

La televisién también es fria, pues se trata de una difusa coleccion de micropuntos que

el espectador tiene que conectar para reconstruir una imagen completa.

* puga Castellancs. Ob. Cit. Pag. 14.
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Cuando se definen los anteriores aspectos de frlo o caliente de las diterentes formas 82
comunicacion, se puede mencionar que entre mas retroalimentativo es el codigo,

imagen o simbolo, asi es su definicion de caliente.

Por ejemplo la television es fugaz, frente a la fotografia que puede volver a ver un
receptor cuantas veces quiera. Por ello Puga, dice: "Al comparar la radio con otros
medios, se puede citar: La radio con la carta: la radio se sobrepone a la iliteralidad; una
voz es mas personal inclusive que una caligrafia; Con el libro, la radio es mas breve,
menos detallista, menos completa, no permite interrupciones, demanda mas energia y

atencion.™®

En relacion con el periédico, la apelacion de la radio es mas inmediata, es directa y
personal; la informacién radial es mas rapida y acuciosa, a pesar de ser menos
detallada que el periddico o la revista de noticias, los cuales pueden aparecer con uno
o varios dias de atraso; no permite la relectura y tampoco la estadisticas y cantidades

numeéricas por ser éstas dificiles de transferir.

En comparacion con el teatro, la radio cuenta con mas audiencia, es menos emocional
y menos convincente. El teatro hace que el espectador sienta la experiencia de modo

mas cercano, sin filtracién, sin adulteracion, mas espontaneo.

Con la fotografia, la radio es menos plastica pero interpreta mejor y comenta. Con la

televisién, la comprension a través de la radio esta limitada por ia carencia de

° Ibid. Pag. 14.
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diagramas y presentaciones visuales en general, es menos plausible, goza de menor
credibilidad, parece ser menos auténtica, pero involucra mejor la imaginacion de Ia

audiencia y estimula mayor envolvimienfo personal.

Asociandola con el documental filmico la radio es mas rapida y actual, permite menos
consideracion, cuenta con menos tiempo para preparar y sopesar los méritos de la
informacion, menos tiempo para el analisis critico e histérico, menos tiempo para ubicar
el asunto en un contexto mas amplio que facilite vislumbrar las implicaciones que los
hechos tendran a largo plazo. Con el discurso publico, la radio cuenta con una
audiencia anonima, no hay preferencia publica del orador. Con la conversacion, la
gente no puede participar en la mayoria de radioprogramas y finaimente con el teléfono
la radic es menos individual; las personalidades radiales son amigos, pero en

apariencia.

2.3. Radios legales

Son las que llenan todos los requisitos establecidos en la Ley de Telecomunicaciones,

previa participacion en subasta publica y por ende poder operar y comercializar en todo

el territorio nacional o extranjeras ya sea por personas individuales o juridicas, en el

Articulo 51, regula la clasificacion de las bandas de frecuencias radioeléctricas.
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Las radios comunitarias que operan actualmente en el pais, dicen estar respaldadas
conformidad con los Acuerdos de Paz especificamente con el Acuerdo Sobre Identidad

y Derechos de los Pueblos Indigenas el cual establece:

1. Al igual que el sistema educativo, “los medios de comunicacién tienen un papel
primordial en la defensa, desarrollo y transmisién de los valores y conocimientos
culturales”. Corresponde al Gobierno, pero también a todos los que trabajan e
intervienen en el sector de la comunicacion, promover el respeto y difusion de las
culturas indigenas, la erradicacion de cualquier forma de discriminacion y contribuir

a la aprobacién por todos los guatemaltecos de su patrimonio pluricultural.

2. Por su medio, a fin de favorecer el mas amplio acceso a los medios de
comunicacion por parte de las comunidades e instituciones mayas y de los demas
pueblos indigenas y la mas amplia difusién en idiomas indigenas del patrimonio
cultural indigena, especialmente maya, asi como del patrimonio cultural universal,

el Gobierno tomara en particular las siguientes medidas:

i) Abrir espacios en los medios de comunicacién oficiales para la divulgacion de las
expresiones culturales indigenas y propiciar similar apertura en los medios

privados;

i) Promover ante el Congreso de la Republica las reformas que sean necesarias en la

actual Ley de Radiocomunicaciones con el objeto de que el estado procure de
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crear una Ley que establezca la categorias del medio comunitario de comunicacién
y facilitar frecuencias para proyectos indigenas y asegurar la observancia del

principio de no-discriminacion en el uso de los medios de comunicacion.

Promover, asimismo, la derogacion de toda disposicién del ordenamiento juridico que
obstaculice el derecho de los pueblos indigenas a disponer de medios de comunicacion

para el desarrollo de su identidad; v,

ii) Reglamentar y apoyar un sistema de programas informativos, cientificos, artisticos
y educativos de las culturas indigenas en sus idiomas por medio de la radio, la

television y los medios escritos nacionales.

2.3.1. Frecuencias radioeléctricas como bienes del Estado

Segun el Articulo 442 del Decreto Ley 108, Caodigo Civil, son bienes las cosas que son
o pueden ser objeto de apropiacién, y se clasifican en inmuebles y muebles,
clasificacion hecha en relacién a su experiencia en el espacio y la posibilidad de su
desplazamiento. El Articulo 443, del mismo cuerpo iegal, establece que pueden ser
objeto de apropiacion todas las cosas que no estén excluidas del comercio por su
naturaleza o por disposicion de la ley. En cuanto el dominio que ejerce sobre los
bienes, los mismos pueden ser de dominio del poder publico y que son los que
pertenecientes al Estado o a los municipios, y estos a su vez pueden ser de uso publico

comtn o de uso especial. Conforme lo regulan los Articulos 456, 457 y 459. El Articulo
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121 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sefiala entre los bienes

que pertenecen al Estado las frecuencias radiofonicas.

De conformidad con o anterior, las frecuencias radioeléctrica son cosas objetos de
apropiacion, son recursos naturales, constituyen bienes muebles y perienecen al
Estado, son de dominio publico, de uso no comun y el mismo Estado establece la
forma de disponer de este, a través del derecho de usufructo, regulado en el Decreto

94-96 del Congreso de Republica de Guatemala, Ley General de Telecomunicaciones.

Con el inicio de las Radios Comunitarias en Guatemala, se lleva a cabo una extension
de los medios de comunicacién religiosos, especificamente de la radio, con el interés
de proyecto de un trabajo social a las comunidades pobres y marginadas. Se inician los
preparativos para la fundacion de varias emisoras catdlicas, educativas y culturales,
con la finalidad de realizar un trabajo de alfabetizacion y evangelizacion en las
poblaciones rurales. Paralelamente surge la necesidad de conformar un ente que
coordinara actividades conjuntas de las emisoras y les brindara asesoramiento y apoyo

en su trabajo radiofénico.

Posteriormente en 1979 nace el Instituto Guatemalteco de Educaciéon Radiofénica,

(IGER) con el fin de desarrollar un trabajo dedicado a la educacién formal por radio, en

los niveles primario y diversificado, con el aval del Ministerio de Educacion.
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La radio comunitaria ha sido denominada de distintas maneras, pero los autores Girat y
Delmore la mencionan de la siguiente manera: “La radio comunitaria, aunque asuma
diversas formas segin el entorno en el que se desarrolla, no deja de ser un tipo de

radio hecha para servir al pueblo, una radio que favorece.”"

El fin de las radios comunitarias desde su inicio siempre ha sido de colaboracién y
ayuda a la poblacion, el problema es que muchos radiodifusores que operan
ilegalmente se respaldan denominandose comunitarias siendo otros sus fines. Ademas,
debe aclararse gue el hecho de que este grupo de radiodifusores piratas se denominen
radio comunitaria, no quiere decir que todas las radios comunitarias que operan en

Guatemala operen ilegalmente.

2.4. Radios comunitarias

Se puede definir como una estacion de transmision de radio que ha sido creada con
intenciones de favorecer a una comunidad o nucleo poblacional, cuyos intereses son

de desarrollo de su comunidad, sin intencion de lucro.

El Secretario de Comunicacion Social de la Presidencia, Alejandro Pérez Martinez,
informd al Relator de la Libre Expresion del Pensamiento, que la concesion de forma

gratuita de nueve frecuencias radiofénicas a nivel nacional y regional se haria a la

41 sandoval Afre, Vilma Maria. Analisis de procesos de comunicacién de radios comunitarias. Pag.
9.

52

1AS it
A 2,
DLW Gy S
& ‘g p
or“




\AS ||’.i\|_;
/

4
% )
’i
b
B
.-l'_
o

EIT e
RERITL

ARSI 04:;. %
|

e
i)
=]
E
-
=
=

=
=

’__
sallliap >
.7

o

-
‘)..
\\.
7

sociedad civil, en concordancia con los criterios aprobados dentro del marco de lesny &

Acuerdo Gubernativo 316-2002 de septiembre de 2002.

Pese a esta aseveracion, la Comision recibidé informacion que sefiala que dicho
Acuerdo no garantiza la igualdad de condiciones en €l acceso de los pueblos indigenas
a las frecuencias radioeléctricas disponibles y que el otorgamiento de derechos de las
mismas, sigue basandose en criterios econoémicos que dejan sin acceso a ciertos
sectores de la sociedad guatemalteca, tales como los diferentes grupos étnicos del

pais.

Durante la visita, la comision relacionada recibié pesquisas indicando que la falta de
accion por parte del Estado en asignar las frecuencias en concordancia con los
Acuerdos de Paz, tendria origen, en parte, en las denuncias sobre la existencia de
radios piratas no autorizadas y radios comunitarias cuyo interés es lucrativo. La
denuncia llevd a que en febrero de 2003, la Superintendencia de Telecomunicaciones

anunciara un plan para multar o cerrar las frecuencias no autorizadas.

Esto, llevd a miembros del Consejo Guatemalteco de Comunicacidén Comunitaria a
presentar ante el Congreso una propuesta, para que se garantice que el 25% de
frecuencias disponibles sea asignado a estaciones de radio de comunidad. Sin
embargo, se quedod sélo en propuesta, pues eso a la fecha no ha ocurrido. La comisién
y su relatoria entienden que las radios comunitarias son positivas porque fomentan la

cultura e historia de las comunidades, siempre que lo hagan en el marco legal. Ademas
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se debe recordar que la entrega o renovacion de licencias de radiodifusion debe estar
sujeta a un procedimiento claro, justo y objetivo que tome en consideracion la
importancia de los medios de comunicacion para que todos los sectores de la sociedad

guatemalteca participen informadamente en el proceso democratico.

Situacion que no sucede en Guatemala, en donde se otorga el derecho de usufructo de
frecuencias radiofonicas por medio de subastas ptiblicas, en donde por supuesto, le es
otorgada al mejor postor, lo cual significa que se le da este derecho a quien ofrezca la
mayor cantidad de dinero, lo cuai es una clara violacion al derecho de igualdad y a la

libre expresion del pensamiento, bajo cualquier punto de vista.

Particularmente, ias radios comunitarias son de gran importancia para la promocion de
la cultura nacional, el desarrollo y la educacion de las distintas comunidades que
conforman Guatemala. Por lo tanto, las subastas gue contemplen criterios Unicamente
econémicos o que otorguen concesiones sin una oportunidad equitativa para todos los
sectores son incompatibles con la democracia y con los derechos a la libertad de
expresion e informacion garantizados en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y en la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion.

La obligacion del Estado de mantener criterios democraticos en las concesiones de
canales de televisidn y ondas de radiodifusion, se hace evidente en el actual contexio
guatemalteco de consolidacion democratica e implementacién de los Acuerdos de Paz,

los cuales caracterizan a este pais como una nacién multiétnica, pluricultural y
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multilinglie, y propician la inclusion y participacion de aquellos sectores mayoritarios de

la poblacion tradicionalmente vulnerables y excluidos, tales como los pueblos
indigenas, los campesinos, las mujeres y la juventud. Resulta entonces, recomendable
que los criterios y regulaciones de acceso y participacion igualitaria a los medios de
expresion promovidos por el Estado contemplen las caracteristicas particulares de
Guatemala y, en particular, se rijan de por las obligaciones asumidas bajo tales

acuerdos.

Es por ello, que es necesario hacer énfasis en la legislacion nacional e internacional
sobre el respeto hacia el derecho de informacion, que no se cumple, ya que se
transmite sdlo lo que le favorece al grupo elitista y politico en el poder, cuando se tiene
la suerte de contar con un medio que comunique, pues de lo contrario no se tiene ni
siquiera acceso a una frecuencia que pueda emitir informacién del entorno mas
proximo a las poblaciones remotas y pobres de Guatemala. La igualdad que debe regir
en un pais democratico debe ser en todas las aristas y derechos inherentes al
individuo, que tiene que ser una persona integral, en donde no se violente ninguno de
ellos y de esta forma, se sienta identificado y desarrollado en los diferentes aspectos en

los que puede participar como ciudadano.

2.5. Radios piratas o ilegales

Existen emisoras comunitarias ilegales o piratas, que no obstante, acttian al margen de

la ley, juegan un papel importante en sus entornos rurales o locales, las cuales
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necesidades y posibilidades de lograr cambios vitales para la sociedad, coémo lo hace:

“Radio Roca que es una emisora que ofrece a los oyentes sololatecos, no mas alla de

cinco kilémetros a la redonda, programas de salud, educacion y agricultura en su

idioma.”*?

Y existen emisora ilegales o piratas, no comunitarias, siempre calificados por sus

programacion y finalidades, son aquelias destinadas exclusivamenie para fines

politicos, religiosos o comerciales contrarias a las mencionadas anteriormente, son

aquellas que manipulan habilmente a sus oyentes y en algunas ocasiones los incitan a

tomar medidas de hecho para evitar acciones legales en su contra, tal como sucedi6 en

Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez, “durante el mes de mayo de dos mil seis,

cuando el Ministerio Publico allandé y secuesiré equipos de transmision de tires

radiodifusoras que operaban de manera ilegal en dicho departamento

2.6 Radios por internet

La radio abre una nueva via de expansion y en consecuencia reclama la ampliacion del

concepto de radio para integrar en él los cambios producidos.

“2 prensa Libre. La pirateria en las radiodifusoras. Pags. 20-21.

“ Ibid.
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La ciberradio, como también se le conoce a la radio por Internet, estd delimitada por

conjunto de elementios que es preciso resaltar aunque sea de una manera escueta. En

este nuevo concepto de radio, se pueden integrar los siguientes aspectos:

o Portal: se observa informacion textual por medio de un portal, la programacion que

desea impartir la radio, asi como otros mensajes de interés.

e Escuchar: se escucha el contenido de la emision radiofonica.

e Chat: Forma de comunicacién escrita y recientemente oral y por webcam , video

camara.

o Foros: Existen temas especializados de la informacién que emite la radio, donde se

crean comunidades especializadas segun los intereses de grupo.

e Correo Electronico: Interaccion con el personal y otros receptores de la radio.

¢ Informacion sobre la empresa: En general, al utilizar un portal, la empresa puede

colocar informacién textual, enlaces, e iconos del contenido que desea transmitir.

¢ Bajar el sonido: Muchas radios proveen a sus receptores algunos archivos de

sonido que pueden ser bajados por el usuario, para escucharios posteriormente.
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e Transmisién en tiempo real: El usuario escucha la emision radiofonica con los

mismos ingredientes a las emisiones convencionales.

Programacion bajo demanda: Se encuentran varias listas de programacion
predefinidas por los emisores, la cual en el tiempo que el receptor se conecte

puede decidir que programacion escuchar.

Ademas la radio por Internet, no debe confundirse con un chat simplemente, o con un
foro o comunidad virtual basadas en comunicacion oral. Aunque un chat sonoro se

convierte en una comunicacién que podria sustituir a una comunicacion telefonica.

También las emisoras de radio generalmente presentan portales paralelos para reforzar
la emision radiofénica. El objetivo es ampliar los contenidos informativos y apoyar las

marcas y programas de la cadena radiofénica.

A pesar de la posible pirateria, la comercializacién de la muasica por Internet es un
negocio prometedor que puede crear dificultades a las emisoras de radio
especializadas en musica, e incluso al propio sistema de comercializacion de discos.
Esto obligara a probar diversas estrategias legales con acuerdos entre autores, casas

discograficas, asi como las modalidades de distribucién, difusion e interactividad.

Esto modifica también la vinculacion de la publicidad en la emisora. La publicidad se

orienta a la promocion de la cancidn; nacen patrocinios para que la cancién salga mas
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barata e incluso gratuita a cambio que se introduzca determinada publicidad antes,

después o durante la cancion.

La cuestion radica en que la legislacion no esta preparada para combatir esta situacion
imparable. Bono, cantante de la agrupacion U2, vaticindé que: “en 20 afios la musica

sera gratis porque serd imposible de controlar.”

Por esto, programadores de las empresas discograficas y de algunos artistas, estan
invirtiendo en obtener formatos que puedan ser imposibles de piratear, ya que si hay

posibilidad de ser pirateados, estos seran violados faciimente.

Algunos musicos ya se han encaminado a esta direccion, algunos han roto relacién con

sus disqueras, otros regalan su musica, y otros ofrecen mejores promociones a bajo

costo en sus propios sitios de Internet.
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CAPITULO i

3. Persecucion de las radios comunitarias o piratas

3.1. Definicion y evolucion

El concepto de radio comunitaria, “Este tipo de radio no se define por su propiedad ya
que en las radios comerciales también se transmiten programas comunitarios.” La
autora pretende analizar el concepto en singular y en plural. Escribiendo en singular no
da la definicion del concepto a pesar de indicar que: “es mas propio definir la radio

comunitario por lo que no es™

agregando también que: “La radio comunitaria no se
define por la potencia de su sefal.”® Al final no la define por lo que no es y tampoco
por lo que es. Y la definicion que aporta en plural no se comparte: “Las radios
comunitarias son parte del movimiento social de cada pais y la expresion de diversos
grupos de la sociedad civil.”’ En funcién de la definicién anterior, la Licda. Contreras
Prera, mencionando el Articulo 14 de una carta de radios comunitarias de la Asociaciéon
Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) organizacion no reconocida por la ONU

indica que: “Dichas radios representan los intereses del grupo o comunidad de la

sociedad civil a la que pertenecen; esos intereses pueden ser barriales, campesinos,

** Contreras Prera. Ob. Cit. Pag. 30.
“S Ibid. Pag. 31.

“ Ibid.

7 Ibid. Pag. 30.
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sindicales, cooperativos, étnicos, de género, de generacidon, de una comunidad

religiosa, universitaria, deportiva, ecologista, etc.”*®

Por cuanto que los intereses de los diferentes grupos o comunidades que integran la
sociedad, son analizados y comentados en diversos programas de las diversas radios
legalmente establecidas o comerciales. Hay mas razones para rechazar los puntos de
vista de la Licda. Prera, pero basicamente por estas dos: a) Si una radio comunitaria se
define por los intereses de una comunidad, practicamente todas las radios que operan
conforme a derecho, también serian comunitarias: La Radio Universidad seria
comunitaria porque representaria los intereses de trabajadores, docentes y estudiantes
de las universidades del pais y particularmente de la USAC (propietaria de la radio, no
de la frecuencia); la Radio Ranchera, seria comunitaria porque representa a la
comunidad de oyentes de la misica mexicana; La Red Deportiva porque representa a
todos los amantes del deporte, Fabu Stéreo porque representa los gustos de la
comunidad que prefiere la musica instrumental; Radio Sonora, porque representa a la
comunidad que prefiere las noticias; asi se podrian mencionar muchos casos mas. B)
Esta razon tambien justifica nuestro rechazo: ningin grupo de la sociedad civil
guatemalteca tiene una sola radiodifusora: Ninguna organizacion sindical, comité de
vecinos, cooperativa, estudiantil, cofradia, organizacién de mujeres, organizaciéon de
personas de la tercera edad, tampoco hay equipos deportivos que tengan
radiodifusora. Aqui para los efectos del trabajo, se puede definir a la radio comunitaria
como la radiodifusora que sin titulo de usufructo sobre alguna frecuencia radioelectrica

se introduce unilateralmente al dial, violando los derechos el usufructuario (a), los

“ Ibid. Pag. 31.
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derechos de los radioescuchas, evadiendo impuestos y ejerciendo el comercio

ilegalmente.

Al tenor del Articulo121 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
inciso h): “las frecuencias radioeléctricas son propiedad del estado de Guatemala, y el
ente rector encargado de adjudicar las frecuencias radioeléctricas, previa participacion
en subasta, es la Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT). En consecuencia,
todas las radios que operan sin tener titulos de usufructo extendidas por la SIT son
radios ilegales, que estan hurtando las ondas herizianas. Por ello, en adelante, a las
radios comunitarias aqui se les denominara “radios ilegales” y se caracterizan porque

actian al margen del ordenamiento juridico legal.”*®

3.1.1. Evolucion

La existencia de las radios comunitarias es el resultado de la intervencion extranjera en
los asuntos internos de América Latina; y por tanto de Guatemala. Los documentos
oficiales de Alemania asi lo confirman y con firma de funcionario responsable. “En
efecto, el gerente de proyectos del centro de formacion radiofénica de la Deusiche
Welle (La Voz de Alemania, radio oficial de ese pais) sefior Hartmut Brihl, que asistio
al festival internacional de radios comunitarias a Bogota (Celebrado en Bogota, del 7 al
11 de octubre de 1998) indica que: "al cabo de 4 dias de trabajos intensos, los 800

radicapasionados (sic) y televisionarios rindieron a Manuel Olivera, Elena Otero y

hd Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 362.
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Franziska Moser de La Voz Catédlica de Alemania, considerados como pioneros de la

/g.

radio comunitaria latinoamericana.”™

El homenaje referido se realizé en Colombia, ya que dichos religiosos ahi fue donde
primero implementaron las radios comunitarias “utilizando para ello al cura José
Joaquin Salcedo de la Iglesia Catodlica de Boyacid a mediados del siglo XX para
apaciguar los efectos sociales entre el campesinado generé el bogotazo de 1948.
Irresponsablemente el sefior Briihl dice que las radios comunitarias (que él también
llama emisoras populares, locales, indigenas, etc) proliferan, porque el Estado ha
abandonado el monopolio de la radio y la television.”' El mismo funcionario aleman
menciona otro taller que organizé en México e indica que: "Cuando él y sus
colaboradores se preguntaron sobre cudles deben ser los objetivos de esas radios,
sencillamente omitié dar la respuesta.”? Dichas radiodifusoras cuentan con el apoyo de
una Asociacion Mundial de Radios Comunitarias, integrada por los propietarios de las
radios comunitarias. Una dltima prueba de la intervencion: La revista D+C, drgano
oficial y propagandistico del Ministerio Aleméan de Desarrollo y Cooperacién “estuvo
presente en julio pasado en la ceremonia de Inauguracion de 592 radio comunitaria
“tolerada” en Paraguay. Se llama Arroyos y Esteros.”* Cuando surgen exactamente en
Guatemala las radios ilegales, es algo que no esta documentado ni por las gremiales
de dichas radios. En el informe del primer diagnéstico nacional de radios comunitarias

2003 del Consejo Guatemalteco de Comunicacion Comunitaria, se indica cuando

:‘:Bmhl, Hartmut. Antenas democréaticas. Pag. 32.
Ihid.
52 Brighl, Hartmut. Aqui la radio. Pag. 33.
%3 Brithl, Hartmut. Un mensaje creibie. Las Radios comunitarias en Paraguay. Pag. 28.
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surgi6 alguna gremial de radios ilegales, pero no dicen cuando empezaron a proliferar

las mismas.

3.2. Tipificacion de las radios piratas en el Cédigo Penal guatemalteco

La tipicidad y la antijuridicidad, se encuentran en estrecha relacion, pero son
conceptualmente distintas, solo la conducta tipicamente antijuridica puede constituir un
delito. Se entiende a la tipicidad como la adecuacion de una conducta con la hipétesis
delictiva consignada en la Ley Penal. Cuando se habla de tipicidad se quiere decir que
la conducta esta tipificada, que es tipica, esto es, que reune las condiciones exigidas
por un delito. No hay que confundir el tipo con la clase a tipificar, con clasificar, puesto
que en estas el individuo no puede ocupar mas de un lugar, mientras que en el tipo

puede reunir diferentes formas de éste.

La accion, la antijuridicidad y la culpabilidad deben de ser tipicas es decir que deben
estar descritas en una norma penal la cual define ia conducta irregular como punible
para que surja el delito al darse determinado comportamiento del hombre. De lo
referido se puede indicar que el ordenamiento juridico penal se carece de una norma
descriptiva. La accion antijuridica, debe de encajar en la figura delictiva creada por la
norma penal positiva, ya que en caso contrario al no existir el signo externo distintivo de
la antijuridicidad penal, dicha accidén no constituird delito. Sin embargo, puede haber

tipicidad sin que exista antijuridicidad, como el caso que se den las circunstancias o
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causas de justificacién, que el acto se considera arreglade a derecho existiendo

juridicidad y por lo tanto no hay delito, ejemplo: La legitima defensa.

La conducta humana es configurada en forma hipotética por la norma penal, hipotesis
que constituye el tipo. “La tipicidad es la abstracta descripcién que el legislador hace de
una conducta humana reprochable y punible.”™ La abstraccién hace referencia al
contenido amplio y general de la conducta humana. Por tipicidad se entiende entonces
la cualidad de una accion de identificarse con la prevista en una figura delictiva o dicho
en otras palabras, la exigencia de la conducta se adecue, se subsana en la totalidad de
los requisitos en la prevision legislativa contenidos. Por lo tanto, no hay que confundir la
palabra tipicidad con el término tipo penal o tipo legal o simplemente tipo que la
descripcion concreta de la conducta prohibida, o sea el molde abstracto, la explicacion
basica de cada conducta, la definicion que de ella se hace la ley penal en la parte

especial del Cédigo Penal.

La importancia de la tipicidad, radica en que constituye un aporte innegable para
entender mejor el delito como fenémeno juridico. La tipicidad es una consecuencia
inevitable del principio de legalidad, esto exige una determinacion previa legal de los
casos en lo que se puede y se debe aplicar la pena, supuesta desde luego, la
culpabilidad. “Con respecto a su funcidn, la tipicidad siempre ha sido un requisito formal
previo a la antijuridicidad, es decir que, para que una conducta humana pueda ser

considerada como antijuridica en el Derecho Penal Sustantivo, ésta tiene que ser

% De Le6n Velasco, Héctor Anibal y José Francisco De Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag.
158.
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tipica, lo cual quiere decir que sin la tipicidad, la antijuridicidad penal no existe. Pero, la
tipicidad si puede existir adn sin antijuricidad, cuando en la comisién del hecho delictivo
ha imperado una causa que legalmente lo justifique, como el caso de la legitima
defensa, el estado de necesidad y el legitimo ejercicio de un derecho, en estos casos la

conducta no deja de ser tipica desapareciendo unicamente la antijuridicidad.”®

A. Elementos del tipo: Los elementos que componen el tipo son de indole descriptiva
o normativa, estan formulados en forma positiva y negativa, incluyendo personas
distintas a la del sujeto activo o bien resfringen las personas que pueden ser

autores del delito.

e Elemento descriptivo: Estan formados por procesos que suceden en el mundo real,
u objetos pueden pertenecer al mundo fisico o al psiquico, se acostumbre a

distinguir.

e Elemento normativos: Son aquellos gue requieren una valoracion por parte del
intérprete o del juez que ha de aplicar la ley. Esta valoracion puede proceder de

diversas esferas y tener por base tanto algo radicado en el mundo fisico.

e Elementos negativos: Constituyen polémica en la doctrina, sin embargo se acepta

que el legislador se vale en ocasiones de expresiones negativas para circunscribir

la conducta punible.

% Ibid. Pag. 161.
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sistematico del delito, porque determina o sefiala en abstracto una conducta que es

considerada delictiva conforme la ley penal.

Funcién fundamentadora: Determina esta funcién que la tipicidad constituye en si
un presupuesto de la ilegalidad de la ilicitud, ya que determina la conducta humana
no puede ser considerada delictiva en tanto el legislador no la haya descrito como
delictiva y la haya conminado en una pena. La tipicidad permite diferenciar un delito
de otro no solo por la descripcién del comportamiento, sino también por el modo,

tiempo, espacio que no permiten confusion entre las formas delictuales.

Funcidén sistematizadora: Esta no permite unir la parte general con la parte
aspecial del Derecho Penal, tradicionalmente separados, ya que el derecho penal
es un todo indivisible y por ello la correcta sistematizacion de los delitos sagrados
en la parte especial del Codigo Penal no puede ser sino resultado de una Teoria

General del Delito.

Funcion garantizadora: Es quiza la funcion mas importante de la tipicidad, ya que
constituye una garantia juridica, politica y social de las garantias constitucionales

de la libertad y seguridad de las personas.

. Tipicidad y tipo: “Los tipos penales tienen prevista la forma general en que un

comportamiento puede estar sujeto a una sancion penal. La tipicidad es la
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adecuacion de un hecho cometido, a la descripcién que ese hecho se hace en la
ley penal, la tipicidad es una manifestacion del principio constitucional de legalidad,
pues solo los hechos descritos en la ley como delitos pueden considerarse como
tales. El tipo es un concepto; describe una conducta prohibida que lleva a la
imposicién de una pena. Tipicidad es cualidad; es atribuir a un comportamiento

determinado tipo; subsumirlo en el supuesto de la norma penal.”*®

Clases de tipos: “Conforme el concepto completo del tipo, el tipo doloso activo tiene
dos aspectos uno cbjetivo y otro subjetivo. No es totalmente cierto que al hacer
referencia a los elementos descriptivos, haya una limitacién a la exterioridad”®’. En
la primera se incluyen aquellos elementos de naturaleza objetiva que caracterizan
la accidn tipica y en la segunda el contenido de la voluntad que rige la accion. Es
decir, en uno se analiza el aspecto externo de la accion y en el otro la voluntad y el
conocimiento del que la realiza. El tipo subjetivo es mucho mas difuso y dificil de
probar, ya que refleja una tendencia o disposicion subjetiva que se puede deducir,
Dentro del aspecto subjetivo se puede distinguir los supuestos en los que el autor
imprudente lo produjo. Los primeros originan tipos doloses y los subjetivos los tipos

culposos.

Concepto y elemento del dolo: “Frecuentemente es el Gnico componente del tipo

subjetivo. Dolo es el querer del resultado tipico. La voluntad realizadora del tipo

% Ibid. Pag. 162.
57 Ibid. Pag. 166.
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objetivo. Dolo es una voluntad determinada que presupone un conocimiento

determinado.”™®

“El dolo es el elemento nuclear del tipo subjetivo. Por dolo se entiende la conciencia y
voluntad de realizar el tipo objetivo de un delito y puede ser definido como el conocer y

querer la conducta y el resultado tipico. Dentro del dolo se distinguen dos elementos:

— Elemento cognoscitivo: Para actuar dolosamente, el sujeto de la accion como
accion tipica. Es decir, debe tener un conocimiento de los elementos del tipo
objetivo. El que roba, debe saber que esta robando. Este conocimiento debera

tener las siguientes caracteristicas:

1. El conocimiento ha de ser actia, debe darse en el momento en que el sujeto

realiza la accion.

2. El conocimiento debe ser extensivo a las circunstancias modificativas de la

responsabilidad penal, es decir a las agravantes y atenuantes.

3. No es necesario que el sujeto tenga un conocimiento exacto de todos los
elementos del tipo objetivo. No es necesario que el sujeto tenga un conocimiento
aproximado de la significacién social o juridica de tales elementos, de la valoracion

paralela en la esfera del profano.”**

* Ibid. P4g. 167.
% Gonzalez Cauhape-Cazaux, Eduardo. Apuntes de derecho penal guatemaiteco. Pag. 55.
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Elemento volitivo: Para actuar dolosamente no basta con el mero conocimiento de
los elementos objetivos del tipo; es necesario, ademas, querer realizarlos. Este
querer no debe confundirse con los mdviles 0 deseos del sujeto. Asi, cuando un
ladron mata para robar, puede ser que no tenga deseos homicidas, tan sdlo
lucrativos, pero no por ello ha dejado de cometer un homicidio doloso. De igual
manera, el que mata a otro en legitima defensa actua con dolo, por cuanto quiere
producir este resultado, aunque ello sea totalmente opuesto a su deseo. En efecto
cuando alguien recurre a la legitima defensa quiere matar al agresor por cuanto es
la Unica forma de salvar la vida, pero nunca desed tener que matar a un ser

humano.

A partir del elemento volitivo, es decir de la voluntad del autor, la doctrina distingue

distintos tipos de dolo.

Clases de dolo: Existen dos clases de dolo: Dolo directo y dolo eventual.

El dolo directo: El sujeto quiere realizar precisamente el resultado prohibido en el
tipo. El autor queria matar y mata; en este caso aparece el llamado dolo directo en
primer grado. También existe el dolo en que el autor no quiere una de las
consecuencias pero la admite como unidad al resultado final; es decir, prevé una
consecuencia accesoria, la acepta como necesaria y la incluye en su voluntad, en
este caso en que es obvia la existencia del dolo, se diferencia al definirlo como

directo de segundo grado; en ambos casos hay voluntad de matar; solo que en el
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primero se tiene la voluntad sin mas, y en el segundo se considera como

consecuencia unida a la principal de matar.

— El dolo eventual: Es una categoria entre el dolo y la imprudencia. Cualquier error
sobre los elementos objetivos integrantes del tipo de injusto excluye el dolo. El error
sobre los elemento del tipo excluye el dolo, ello es distinto de un error sobre la
antijuricidad, que sera error de prohibicion. El dolo eventual, se da cuando el autor
considera como meramente posible que la realizacién de la accién produzca otro
resultado delictivo. Aqui se encuentra el limite entre la imprudencia consciente y el

dolo eventual.

o EJ| delito culposo o delito imprudente: "Hasta hace poco se hablaba del doloso y
relegandolo a un lugar secundario. Sin embargo, la vida actual, en que se
aumentan los riesgos para la vida, la salud, la integridad fisica; tal es el caso del
trafico automovilistico; en estos casos, las imprudencias de las personas juegan un

papel importante.”®

F. La atipicidad: “El elemento negativo de la tipicidad es la falta o ausencia de la
misma, y esto es una derivacion directa del principio de legalidad, pues "no existe
delito sin ley anterior”, entonces si una conducta no esta regulada como delito en

nuestro ordenamiento, esta conducta es atipica y por lo tanto no es delictiva.”™’

® De Ledn Velasco y De Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 170.
81 Jauregui, Hugo Roberto. Apuntes de teoria del delito Pag. 33.
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También llamada ausencia de tipo, es el fenémeno en virtud del cual una determinada

conducta humana no se adecta a ningun tipo legal, por lo mismo no es posible

sancionarla en el campo penal, porque no se encuentra previamente calificada como

delito, el acto ejecutado no coincide con ninguna de las conductas descritas en la ley

penal.

@

Clases de atipicidad: Existen dos clases, la atipicidad relativa y la atipicidad
absoluta. La primera se caracteriza porque la conducta realizada no se adecta o
no subsume plenamente a un tipo penal determinado por la ausencia de alguno de
los elementos constitutivos descritos en el Coédigo Penal o leyes penales
especiales; y el segundo supuesto implica realmente la inexistencia de un tipo
penal que describa la conducta en examen y se designa como ausencia de

tipicidad.

Error de tipo: “El error constituye una falsa representacion de la realidad o su
ignorancia. Tradicionalmente, en la legislacion y en la doctrina se consideran dos
clases de error. De acuerdo con la terminologia tradicional, se habla de error de
hecho (error facti) y error de derecho (error juris). Actualmente, se prefiere hablar

de error de tipo y de error de prohibicion (Verbotsirrtum).™

“El error de tipo se presenta cuando el agente tiene una equivocada representacion de

una circunstancia a la que se hace referencia en el tipo legal mediante los

denominados “elementos descriptivos o normativos. Se trata, como consecuencia, de

% Ibid. Pag. 34.

73

EALERL

&

b
o=
=
=
=
=
=

EIEhD)

<. S3Tves

ey

L3
euain. j//



TGS Jug
Qc.‘;—,un CiRy

G

T eALULTAp
@#\qansmﬁ
fita
=
=
=

una circunstancia que afecta el aspecto intelectivo del dolo: la conciencia. El agente no

esta consciente de todos los elementos del tipo legal objetivo.

De esta manera no sabe que su comportamienio puede adecuarse a un tipo legal.
Conciencia o conocimiento de los elementos del tipo no significa certeza, ni que el
agente haya reflexionado sobre las circunstancias tipicas, basta con que el agente, por
ejemplo, crea que tira con un fusil sobre una persona para que se considere que tuvo

conciencia de los elementos del tipo legal.”?

El error de tipo puede tener dos caracteristicas:

a. Ser vencible.

b. Serinvencible.

“La doctrina considera gue el error de tipo vencible existe cuando el autor hubiera
podido superar el error aplicando la diligencia debida. Por ello, el error vencible produce
que se castigue el delito en forma imprudente, siempre y cuando se encuentre
penalizado. El error de tipo cuando se invencible produce la impunidad. En este caso
se entiende que la persona no tuvo la intencidn de realizar el hecho, pero ademas, que

no infringi6 el deber de diligencia por lo que era imposible de superar el error.”®

5 Ibid. Pag. 34.
* Ibid.
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Dentro de las muchas carencias que el Cédigo Penal posee, se destaca el desarrollo
de la regulacién referente a los distintos tipos de error, incluyendo al de tipo, aunque si
se legislo en lo referente a al error en persona y el error en el golpe, tratandolos
simultaneamente en una sola norma. Como el error de tipo recae sobre distintos

elementos de accién suelen distinguirse los siguientes casos:

— El error sobre el objeto de la accién (error in persona vel in Objeto), su tratamiento
depende de si la valoracién juridico-penal variara en el caso de haber sido correcta
la representacion del autor. Si el objeto de la accién tipico imaginado equivale al

real, el error sera irrelevante, por tratarse de un puro error en los motivos.

3.3. Penas principales y accesorias

Segun Manuel Ossorio: “la responsabilidad penal, como sinénimo de responsabilidad
criminal, citando el diccionario de derecho usual, es la aneja a un acto u omisién
penado por la ley realizando por una persona imputable, culpable o carente de excusa

voluntaria. Se traduce en la aplicacién de una pena.””

De lo conceptualizado en este apartado haciendo un analisis del uso del espectro
radioeléctrico, citado en el Articulo 50 del Decreto-Ley 433 sin la debida autorizacion,
se puede determinar que la conducta de la persona que incurre en tal acto antijuridico,

puede encuadrar en diferentes delitos:

% Ossorio. Ob. Cit. Pag. 674.
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e Interrupcidn o entorpecimiento de comunicaciones.

e Hurto.
e Intercepcion o reproduccion de funciones de comunicaciones.
e Usurpacion de funciones.

e Falsedad material.

L as cuales se describen a continuacion.

3.3.1. Interrupcion o entorpecimiento de comunicaciones

El Cddigo Penal contempla, como bien juridico tutelado, la seguridad colectiva entre los
que establece, los medios de comunicacion, fransporte y otros servicios publicos, en el
Titulo VII, Capitulo Il del Libro segundo, para evitar actos antijuridicos que causen
desastres y desestabilizacion de los servicios publicos. Si bien es cierto, que los
servicios que prestan los medios de comunicacion social, escrita, radial o televisiva, no
son servicios publicos esenciales, la actividad que prestan dichos medios son de
interés publico, tal como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 35 y la sentencia proferida por la Corte de Constitucionalidad
el 1 de julio del 2004 dentro del proceso numero 1997-2003, que declar6é la
inconstitucionalidad de la literal G del Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo 700-2003 del
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, que declaraba los servicios de los
medios de comunicacién como servicios publicos esenciales. El Articulo 295 del mismo

cuerpo legal citado con anterioridad establece interrupcion o entorpecimiento de
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comunicaciones: “quien, atentare contra la seguridad de telecomunicaciones o
comunicaciones postales, o por cualquier medio interrumpiere o entorpeciere tales
servicios, sera sancionado con prision de dos a cinco afios”. Atendiendo a la
importancia de los avances tecnolégicos para la radiodifusién, se emitié el Decreto-Ley
433 Ley de Radiocomunicaciones que derogo el Decreto Presidencial 260 Ley de
Radiodifusion, entrd en vigor el 1° de Mayo de 1966. Algunas de sus disposiciones
estan parcialmente derogadas, por la incompatibilidad con la Ley General de
Telecomunicaciones Decreto 94-96. Siguen vigentes la mayoria de sus disposiciones.

Aqui solo se analizara lo fundamental para los efectos del presente trabajo.

3.3.2. Hurto

De conformidad con lo establecido en el Articulo 246 del Cédigo Penal: “Comete hurto
quien tomare sin la debida autorizacién, cosa mueble, total o parcialmente ajena.”®
Entre los elementos del delito en referencia segin de Leon Velasco y José Francisco

de Mata Vela en el Libro Derecho Penal Guatemalteco, sefialan:

‘a) El apoderamiento: se trata aqui del hecho de tomar la cosa, lo que equivale a
apoderarse de ella: que el agente tome posesion material de la misma o que la

ponga bajo su control.

b) Que la cosa sea mueble: la cosa que sea susceptible de ser aprehendida y que

tenga un valor econémico.

® Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo Penal, Decreto 17-73. Articulo 246.
g



c) La ajenidad de la cosa: constituye un ataque a los derechos patrimoniales de la

Cosa,“67

Con razén la conducta tipica y antijuridica de las personas que hacen uso del espectro
radioeléctrico, sin obtener el derecho respectivo, ha sido encuadrada dentro de ésta
Figura delictiva, toda vez que efectivamente el apoderamiento del espectro se da de
manera ilegal, puesto que ponen bajo su control las frecuencias que utilizan y el
espectro radioeiéctrico que es una cosa mueble, es un recurso natural susceptible de

apropiacion.

Las frecuencias radioeléctrica son cosas ajenas, pertenecen al Estado aunque lo
posean personas particulares pero a titulo legal. Varias personas han sido procesadas
y condenadas por el delito de hurto por sustraer o poner bajo control de manera ilegal
frecuencias del espectro radioeléctrico, tal como se hace referencia en otro apartado de

este trabajo.

3.3.3. Intercepcion o reproduccion de funciones de comunicaciones

En este campo radiofénico, la ley de Radiocomunicaciones establece en el Articulo 31
que: “en las estaciones de radio y de television es obligatorio trasmitir preferentemente
y sin costo alguno:” 1) los boletines del gobierno de la Reptiblica que se relacionen con
la seguridad o defensa del territorio nacional, con la conservacion del orden publico, o

con las medidas encaminadas a prevenir o remediar cualquier calamidad publica; y 2)

% De Ledn Velasco y De Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 192.
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vehiculos en peligro, en que se soliciten su auxilio. "En virtud que, las radios
comunitarias son ilegales, las mismas nunca han acatado la orden de la Direccion
General de Radiodifusion de encadenar con la racional TGW cuando hay cadenas
informativas gubernamentales; solo las radios que operan conforme a derecho acatan
la disposicion oficial. Y lejos de difundir mensajes o cualquier aviso a vehiculos en
peligro, el funcionamiento de dichas radios hace peligrar la aeronavegacion y por lo que

ha habido reclamaciones norteamericanas.

En el Articulo 38 de la misma Ley, se ordena que: “toda estacion de radio o television
debera identificarse por lo menos cada treinta minutos, expresando en espariol las
letras correspondientes a su distintivo de llamada, su nombre su nombre y la localidad
en que esta instalada. Solo las radios legalmente establecidas y que son interferidas
por las radios ilegales, se identifican con las siglas que le corresponden, siglas que son
mandato internacional Radio Nuevo Mundo hasta identifica la direccion donde estan
sus estudios; las radios ilegales solo hacen alusion al nimero telefoénico para recibir

llamadas”.

En relacion a la television, ya ningan canal se identifica con las siglas correspondientes;
ya pasaron los tiempos en que el canal 3 se identificaba como TGVTD Televicentro
Canal 3. En materia noticiosa, el Articulo 40, modificado por el Articulo 16 Decreto 33-
70 del Congreso de la Republica, ordena que: “todos los radioperiédicos noticieros y

programas de comentarios, deberan registrarse en la Direccibn General de
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Radiodifusion antes de iniciar sus actividades”. Los directores de radioperiédicos y
noticieros y los jefes de redacciéon de los mismos, deberan ser guatemaltecos, de los
comprendidos en el Articulo 5° de la Constitucion Politica de la Republica, periodistas

graduados o asociados a una entidad periodistica con personalidad juridica.

3.3.4. Usurpacion de funciones

De conformidad con lo regulado por el Articulo 335 del Cédigo Penal: “comete el delito
de usurpacion de funciones quien sin titulo ni causa legitima, ejerciere actos propios de

una autoridad o funcionario publico, atribuyéndose caracter oficial”.

Dentro de los elementos materiales de este delito se puede referenciar los siguientes:

1) Que es el sujeto activo del delito ejerce actos propios de una autoridad o
funcionario sin serlo;

2) que el sujeto activo se atribuya caracter oficial, haciendo creer al sujeto pasivo que
los actos que realiza, lo hacen en el gjercicio de sus funciones:

3) no tener titulo o nombramiento para realizar los actos propios de una persona

nombrada para el efecto.

Y el elemento subjetivo consiste en el hecho de que el sujeto activo actia con dolo,
consiente de no ser funcionario para realizar determinados actos. En Guatemala,

existen asociaciones de radios comunitarias, cuyos representantes, extienden licencias
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a sus asociados para poder operar o transmitir en una frecuencia determinada. Para
alegar derechos de uso del espectro radioeléctrico, los asociados se amparan en

documentos extendidos por dichas asociaciones.

Seguln la Ley General de Telecomunicaciones, el inico documento legal que ampara el
uso de las frecuencias en el espectro radioeléctrico, es el titulo de usufructo y Unico
funcionario publico autorizado para extender dichos titulos es el Superintendente de
Telecomunicaciones. El acto por los representantes de las asociaciones, constituye una
usurpacion de funciones, puesto que ejercen actos propios de autoridad o funcionario,
en el presente  caso realizan actos propios del Superintendente de
Telecomunicaciones. Los representantes de las asociaciones se atribuyan caracter
oficial, haciendo creer a sus asociados que actian con legalidad y no tienen
nombramiento para realizar los actos propios del Superintendente de

Telecomunicaciones.

3.3.5. Falsedad material

El Articulo 321 del Cédigo Penal, regula que quien hiciere en todo o en parte un
documento publico falso, o alterare uno verdadero, de modo que pueda resultar

perjuicio, sera sancionado con prisiéon de dos a seis afios.

Dentro del acto especifico, la creaciéon de un documento o titulo con el que se pretende

acreditar el derecho de hacer uso del espectro radioeléctrico, se puede mencionar los
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elementos esenciales como el de hacer en todo documento publico falso, es decir
faccionar o elaborar un documento denominado por la ley como publico, titulo
usufructo, creando para el mismo en su totalidad un documento, que posteriormente es
utilizado por las emisoras comunitarias, piratas o ilegales, para operar ilegalmente en
alguna frecuencia del espectro radioeléctrico, ocasionado con ello dafio a la sociedad,
al Estado y particulares, por lo que ésta conducta puede encuadrar dentro del tipo

penal regulado como falsedad material en el Articulo 321 del Codigo Penal.

3.4. Accion penal

En la actualidad existen “380 denuncias contra radios ilegales en toda la Republica de

Guatemala, las cuales estan divididas de la siguiente forma:

1. Denuncias por el Delito de Hurto: 266

2. Denuncias por el Delito de Entorpecimiento de Comunicaciones.”®

Cuando se relaciona las sanciones penales por la utilizacion ilegal del espectro
radioeléctrico ya sea por una persona individual o juridica se puede encuadrar esta
accién en la figura delictiva tipificada en nuestro ordenamiento legal sustantivo, por los

siguientes supuestos:

® Ministerio Publico. Informacion recabada en la Fiscalia de Secci6n de Derechos Humanos,
Agencia tres Unidad de Delitos contra Periodistas y Sindicalistas, del Ministerio Publico.
Guatemala, 18 de julio del 2008.
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Si se utiliza la frecuencia radioeléctrica sin la autorizacion legal que el Estado

otorga, mediante el titulo de usufructo emitido por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, dentro de las frecuencias que se encuentran comprendidas
del 88 a 108 mega hertz, este tipo de sancién encuadra dentro de la figura delictiva
de hurto, como establece el Articulo 246 del Cédigo Penal, el delito de Hurto,
establece: “Quien tomare, sin la debida autorizacion, cosa mueble, total o
parcialmente ajena, serd sancionado con prision de uno a seis afios”. Al hacer un
analisis del anterior parrafo se establece que al tomar una frecuencia
Radioeléctrica sin la debida autorizacion emitida por la Superintendencia de
Telecomunicaciones y como anteriormente se ha establecido que las frecuencias
Radioeléctricas son un bien mueble, propiedad del Estado segin lo establece el
Articulo 121 literal h) de la Constitucién Politica de la Republica, siendo ésta total o
parcialmente ajena, se establece primero que tomar o apropiarse de una cosa
mueble, el cual es sustraido por medios mecanicos, esta sustraccion se comete,
“con medios mecanicos que gracias a estos se le puede dar maniobrabilidad y
disponibilidad, colocando al hurto en un delito instantaneo y se consuma apenas el

agente le sustrae la cosa al que la posee™®

, o obstante la ensefianza comun de
que el hurto es un delito formal, se ha de considerar como delito material, pues se
consuma por medio de la sustraccion. Esta consiste en separar de la esfera

patrimonial una cosa para trasladarla a la del culpable, sin la sustraccién no hay

consumacion del delito.

% Monzén Paz, Guillermo Alfonso. Introduccién al derecho penal guatemalteco. Pag. 122.
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“La sustraccidon puede cometerse, pues, con medio manuales, mediante fuerzas
humanas ajenas, o mediante fuerzas animales, o por medios mecanicos, como
trampas, uso ilicito de aparatos automaticos, alteracion de conductos mecanicos,
alteracién de conductos de agua, de gas, de electricidad. Tratdndose de sustraccién
por medios mecanicos, la sustraccion debe efectuarse antes que la cosa haya pasado
a través del aparato medidor, o sea antes que el poseedor le haya hecho entrega de

ella al usuario.

En efecto, el apoderamiento supone que la cosa cuyo despojo se efectia, esté aun
bajo el dominio del poseedor; y esto no sucede cuando la energia, el agua, etc., han
salido de la disponibilidad de hecho del poseedor, y esto no sucede, cuando en el
aparato que las mide. En sentido juridico se puede llamar cosas todos los objetos
corporales u otras entidades naturales, que tengan valor econémico y sean

susceptibles de apropiacién o utilizacion.””®

Asi también, en funcién de las bandas de frecuencias regulares (AM y FM). “Las
personas individuales o juridicas que posean titulos de usufructo y que en algin
momento sufran interferencias radioeléctricas, podran denunciarlas a Ia
superintendencia proporcionandole un informe emitido por una entidad acreditada por

la misma para la supervisién del uso del espectro radioeléctrico. ..

Las interferencias de trascendencia internacional quedaran sujetas a lo establecido en

los acuerdos, tratados y convenios internacionales sobre la materia ratificados por

" Ibid. Pag. 126.
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Guatemala”. la utilizacion del espectro radioeléctrico sin la autorizacién del Estado
encuadra en la de figura delictiva de Entorpecimiento de Comunicaciones, tipificado en
el Articulo 295 del Cédigo Penal. Este tipo penal se consuma, al establecer, por medio
de monitoreo que realiza la Superintendencia de Telecomunicaciones, si la frecuencia
que esta siendo sustraida ilegaimente, se encuentra interfiriendo alguna frecuencia,

que si se encuentra iegalmente otorgada en usufructo.

3.5. Infracciones y sanciones

A. Disposiciones generales: Las infracciones a las normas de la Ley de
Telecomunicaciones y las disposiciones internas de la Superintendencia, seran
sancionadas de conformidad con lo estipulado en el capitulo referente a las
infracciones y sanciones de la Ley. Las sanciones se impondran mediante

resolucion debidamente fundamentada y razonada por la Superintendencia.

B. Unidades de multas: Las multas se fijaran en unidades de multa (UMA)
determinadas por la Superintendencia en la resolucion respectiva. El valor de cada
unidad de multa sera equivalente a un délar de los Estados Unidos de América.
Para la determinacion de la equivalencia del quetzal, moneda de curso legal en la
Republica de Guatemala, frente al dolar se aplicara Ia tasa de cambio promedio
ponderado tipo vendedor de dicha moneda, que rija en el mercado bancario

guatemalteco el dia en que se emita la resolucibn que imponga la sancién
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respectiva. Esta disposicion queda superada por el Decreto que contiene la Ley de

Libre Negociacion de Divisas.

Infracciones y muitas: Se establecen las infracciones y multas siguientes:

Multa de 1,000 a 10,000 UMA's por

Usar las bandas de frecuencias para radioaficionados en contra de lo estipulado en
la ley.

Causar interferencias comprobadas.

Desconectar ilegalmente a otro operador.

No realizar el registro en cualquiera de los casos establecidos por la ley.

Multa de 10,001 a 100,000

No permitir el acceso a los recursos esenciales de acuerdo a la Ley de
Telecomunicaciones.

Utilizar las bandas de frecuencias reguladas o reservadas sin la obtencion previa
del derecho de usufrucio o del derecho de uso.

Cometer cualquiera de las infracciones establecidas en el numeral uno reincidente
o habitualmente.

Interconectarse a una red de telecomunicaciones, sin la autorizacion o el

consentimiento del operador de la red.
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esenciales.

La reincidencia de cualquier sancidon econdémica establecida en la Ley de
Telecomunicaciones, se hara sin prejuicio de deducir las responsabilidades penales

y civiles que pudieran corresponder.

El Articulo 82, de la Ley de Telecomunicaciones establece el Derecho a defensa:
Previamente a aplicar cualquier sancion prevista en esta Ley, se debera notificar al
presunto infractor sobre los cargos que se formulen en su contra. Dentro de los
diez dias siguientes a la fecha de la notificacion, podra el afectado hacer valer las

defensas que estime pertinentes, acompanado de cualquier prueba.

Asi mismo en el Articulo 83 establece Plazo para resolver: “La Superintendencia
debera resolver dentro de un plazo de diez dias, contados a partir de la fecha en
que el presunto infractor presente su contestacién a lo notificado con el Articulo 82
de la Ley o inmediatamente de transcurrido este plazo, si el afectado no evacua la
audiencia concedida”. Si la Superintendencia no resuelve en el plazo establecido

no podra aplicar sancién alguna.

Articulo 84. Pago: “Las multas deberan pagarse dentro de un plazo de cinco dias
contado a partir del dia siguiente de la fecha en que se le notifigue la resolucion

sancionatoria al infractor.” Por cada dia que el infractor deje transcurrir del plazo
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promedio ponderado para operaciones activas que rija en el mercado bancario

guatemalteco.

El infractor también pagara intereses moratorios de conformidad con el parrafo anterior
si, habiendo impugnado la resolucién y habiendo planteado la correspondiente accion

ante los fribunales, estos fallan en su contra.
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CAPITULO IV

4. Analisis sobre las radios comunitarias y la libre emisién del pensamiento

4.1. Analisis del Articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

Este Articulo enuncia lo siguiente:

“Articulo 35.- Libertad de emision del pensamiento. Es libre la emision del pensamiento
por cualesquiera medios de difusién, sin censura ni licencia previa. Este derecho
constitucional no podra ser restringido por ley o disposicion gubernamental alguna.
Quien en uso de esta libertad faltare al respeto a la vida privada o a la moral, sera
responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren ofendidos tienen derecho a la

publicacién de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones.

No constituyen delito o falta las publicaciones que contengan denuncias, criticas o
imputaciones contra funcionarios o empleados publicos por actos efectuados en el

ejercicio de sus cargos.

Los funcionarios y empleados publicos podran exigir que un fribunal de honor,
integrado en la forma que determine la ley, declare que la publicacion que los afecta se

basa en hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son infundados. El fallo
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social donde aparecio la imputacion.

La actividad de los medios de comunicacion social es de interés publico y éstos en
ninguin caso podran ser expropiados. Por faltas o delitos en la emisién del pensamiento
no podran ser clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o decomisados, ni
interrumpidos en su funcionamiento las empresas, los talleres, equipo, maquinaria y

enseres de los medios de comunicacién social.

Es libre el acceso a las fuentes de informacion y ninguna autoridad podra limitar ese

derecho.

La autorizacién, limitacién o cancelacion de las concesiones otorgadas por el Estado a
las personas, no pueden utilizarse como elementos de presion o coaccion para limitar

el ejercicio de la libre emisién del pensamiento.

Un jurado conocera privativamente de los delitos o faltas a que se refiere este articulo.
Todo lo relativo a este derecho constitucional se regula en la Ley Constitucional de

Emision del Pensamiento.

Los propietarios de los medios de comunicacion social, deberan proporcionar cobertura

socioecondmica a sus reporteros, a través de la contratacion de seguros de vida.”
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En dicho Articulo se establecen 14 grandes principios fundamentales relacionados ¢

los medios de comunicacion social:

1. Es libre la emisidn del pensamiento por cualesquiera medios de difusion, sin

censura ni licencia previa.

2. Este derecho constitucional no podra ser restringido por ley o disposicion

gubernamental alguna.

3. Quien en uso de esta libertad faltare al respeto a la vida privada o a la moral, sera

responsable conforme a la ley.

4. Quienes se creyeren ofendidos tienen derecho a la publicacion de sus defensas,

aclaraciones y rectificaciones.

5. No constituyen delitos o faltas las publicaciones que contengan denuncias, criticas
o imputaciones contra funcionarios o empleados publicos por actos efectuados en

el ejercicio de sus cargos.

6. Los funcionarios y empleados publicos podran exigir que un tribunal de honor,
integrado en la forma que determine la ley, declare que la publicacién que los
afecta se basa en hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son

infundados.
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10.

11.

12.

13.

comunicacion social donde apareci6 la imputacion.

La actividad de los medios de comunicacion social es de interés pablico y éstos en

ninglin caso podran ser expropiados.

Por faltas o delitos en la emision del pensamiento no podran ser clausurados,
embargados, intervenidos, confiscados o decomisados, ni interrumpidos en su
funcionamiento las empresas, los talleres, equipos, maquinarias y enseres de los

medios de comunicacion social.

Es libre el acceso a las fuentes de informacioén y ninguna autoridad podra limitar

ese derecho.

La autorizacion, limitacion o cancelacidon de las concesiones otorgadas por el
Estado a las personas, no pueden utilizarse como elementos de presion o coaccion

para limitar el ejercicio de la libre emision del pensamiento.

Un jurado conocera privativamente de los delitos o faltas a que se refiere este

articulo.

Todo lo relativo a este derecho constitucional se regula en la Ley Constitucional de

Emision del Pensamiento.
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14. Los propietarios de los medios de comunicacion social, deberdan proporcionar
cobertura socioecondémica a sus reporteros, a través de la contratacion de seguros

de vida.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en estos 14 principios
fundamentales, con los cuales se han desglosado de Articulo 35, deja en claro el
funcionamiento de los medios de comunicacién social. Para propdsitos de la

investigacion, se resaltan tres de estas anotaciones.

Articulo 35.- Libertad de emision del pensamiento. “Es libre la emision del pensamiento
por cualesquiera medios de difusién, sin censura ni licencia previa”. Este derecho

constitucional no podra ser restringido por ley o disposicion gubernamental alguna.

Quien en uso de esta libertad faltare al respeto a la vida privada o a la moral, sera
responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren ofendidos tienen derecho a la

publicacién de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones.

No constituyen delito o falta las publicaciones que contengan denuncias, criticas o
imputaciones contra funcionarios o empleados publicos por actos efectuados en el

ejercicio de sus cargos.

Los funcionarios y empleados publicos podran exigir que un tribunal de honor,

integrado en la forma que determine la ley, declare que la publicacion que los afecta se
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basa en hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son infundados. El fallo
que reivindique al ofendido, debera publicarse en el mismo medio de comunicacion

social donde aparecio la imputacion.

La actividad de los medios de comunicacion social es de interés publico y éstos en
ninguin caso podrén ser expropiados. Por faltas o delitos en la emision del pensamiento
no podran ser clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o decomisados, ni
interrumpidos en su funcionamiento las empresas, los talleres, equipo, maquinaria y

enseres de los medios de comunicacion social.

Es libre el acceso a las fuentes de informacion y ninguna autoridad podra limitar ese

derecho.

La autorizacién, limitacion o cancelacion de las concesiones otorgadas por el Estado a
las personas, no pueden utilizarse como elementos de presion o coaccion para limitar

el ejercicio de la libre emision del pensamiento.

Un jurado conocera privativamente de los delitos o faltas a que se refiere este articulo.
Todo lo relativo a este derecho constitucional se regula en la Ley Constitucional de

Emisién del Pensamiento.

Los propietarios de los medios de comunicacion social, deberén proporcionar cobertura

socioecondmica a sus reporteros, a través de la contratacion de seguros de vida.
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“...esta Corte advierte que la libertad de emisién del pensamiento que proclama
Constitucion en su articulo 35 es valida, segun el propio texto, ejerceria por cualquier
medio de difusién y sin censura ni licencia previa. Esta disposicién debe preservarse a
ultranza en cuanto garantiza la difusion de las ideas y no puede ser objeto de ninguna
matizacién que implique limitarla, por cuanto cualquier habitante tiene derecho a
exteriorizar su pensamiento de la misma manera que otro tiene el de recibirlo

libremente”.

Por ello, debe entenderse que la difusion de ideas que la Constitucidon garantiza
plenamente es la que entra a la percepcion del publico de manera voluntaria, puesto
que no podria permitirse la intromisiéon forzada de mensajes con fines crematisticos
que no pueda la sociedad misma regular por razones de orden publico o bien comdn.
La difusion de ideas por distintos medios es normaimente auto regulada por el propio
publico, que tiene la libertad de leer, oir o ver los medios de comunicacion o abstenerse
de ello, por lo que, frente a la libertad de uno de sugerir sus conceptos y opiniones, se
encuentra la del publico de recibirlos, compartirlos o rechazarlos. Excepcionalmente,
cuando se trata de ideas que no implican comercio o aprovechamiento prosaico, como
seria con los mensajes politicos, religiosos, éticos, civicos, altruistas, u otros de valor
semejante, puede utilizarse medios directos de publicidad que no quedan sujetos a
ningdn control ideolégico, y, como tal, sin necesidad de obtener licencia previa para
exponerlos, porque en este caso tales mensajes siempre estaran sujetos al contralor de
la alternativa que otros sectores pudieran ofrecer al publico para que éste pueda

seleccionar con toda libertad su opcion moral.
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No ocurre lo mismo cuando se trata de la regulacibn de medios que divulguen
productos o servicios de naturaleza onerosa; y que significan un procedimiento para
obtener ingresos, cuando se hacen por sistemas en los que el publico no tiene libertad
para omitir su lectura o dejar de oirlos, como ocurre, como caso tipicos, con los
anuncios o rétulos en calles y carreteras o por medio de altoparlantes. En estos
supuestos puede ocurrir que tales medios, impulsados por el lucro, afecten el sentido
moral y estético de la sociedad, por lo que su razonable regulacién no implica, como
en el caso analizado, contravencién a la libertad proclamada en el citado articulo 35

constitucional...””

“...Dentro de los derechos que la Constitucion reconoce como inherentes a la persona,
se encuentra la libertad de emision del pensamiento, por medio del cual se consagra la
facultad de expresario por cualesquiera medios de difusidn, sin censura ni licencia
previas. Pero la misma Constitucion sefiala también que no ha de abusarse de este
Derecho, sino que debe ejercerse con responsabilidad, garantizando a la vez que
quienes se creyeran ofendidos tiene derecho a la publicacion de sus defensas,
aclaraciones y rectificaciones... La libertad de emision del pensamiento es de
importancia trascendental, a tal punto que se le considera una de las libertades que
constituyen signo positivo de un verdadero Estado Constitucional de Derecho.
Conforme al rango privilegiado de este derecho, por mandato de la Constitucion se
dispone que el mismo se regula en una Ley constitucional especifica. En este cuerpo
legal se contemplan las faltas y delitos en este ambito y se regula el procedimiento

especial en que puede determinarse su comision, asi como las sanciones a aplicarse.

" Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 47, expediente No. 1270-96, sentencia: 17-02-08. Pag. 23.
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Desarrolla también los derechos de aclaracion y rectificacion, pues la libertad de et
emision del pensamiento es garantia general, de observancia obligatoria para
gobernantes y gobernados, y tanto protege a los medios de comunicacién social, como
es impone a éstos el respeto a la expresion del pensamiento de quienes no tienen
acceso inmediato a los mismos, de manera que establece que "Los periédicos estan
obligados a publicar las aclaraciones, rectificaciones o refutaciones que les sean
enviados por cualquier persona, individual o juridica, a la que se atribuyan hechos
inexactos, se hagan imputaciones o en otra forma sean directa y personalmente
aludidas’ vy contiene ademas la forma en que puede compelerse al obligado a la
publicacién, cuando se hubiere negado a hacerla. Al estudiar esta ley en su conjunto,
se advierte la intencién del legislador constituyente de normar el ejercicio responsable
de este derecho, pues tanto las autoridades como aquéllos que desenvuelven su
actividad en los medios de difusion, son los directamente responsables de velar por la
majestuosidad de la ley y de rechazar tanto los abusos en las publicaciones y el
libertinaje, como la utilizacion de practicas, ya sea que provengan de entidades
privadas o publicas, que tiendan en cualquier forma a restringir la eficacia de la libre
expresion del pensamiento, y de los derechos de aclaraciéon y rectificacion como

contrapartida de aquélia...””

En el Articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptia
los siguiente: “Este derecho constitucional no podra ser restringido por ley o disposicion

gubernamental alguna”. Esto implica que este derecho no puede funcionario alguno

2 Corte de Constitucionalidad. Gaceta 10, expediente 271-88, sentencia: 06-10-88, Pag. 55. Gaceta
56, expediente No. 1207-99, sentencia: 26- 04-00, Pag. 382. Gaceta 22, expediente No. 165-91,
sentencia: 10-12- 91, Pag. 11.
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abrogarse el derecho de introducir reformas, o cambios, que puedan afectar dicho

derecho, en normas inferiores.

4.2. Ley de Emision del Pensamiento

“Las leyes de rango constitucional, son leyes especiales que el constituyente o
legislador en su momento, o bien por mandato constitucional, tal el caso de la presente
ley, que es el Articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
que ordena la emision de esta ley y con la caracteristica de ley constitucional. Estas

son leyes que aun cuando tienen rango constitucional no son superiores a la

Constitucion”.

El Decreto No. 9 empieza recordando el mandato constitucional, enuncia:

“CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica en su Articulo 65 ordena la emisién de una ley

constitucional que determine todo lo relativo al derecho de la libre emision del

pensamiento”.

Este considerando recuerda el mandato del Articulo Constitucional 65, porque fue el

lugar donde se encontraba plasmado dicho derecho en la Constitucion que se emitié en
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el afio de 1965, y esta ley fue emitida el 27 de abril de 1966. Refrendada por lo
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constituyentes de 1985, afio de emisién de la actual constitucion.

La Ley de Emision del Pensamiento, Decreto Namero 9 esta desarrollada en 82

Articulos nueve capitulos y un solo considerando.

El capitulo |, establece ias disposiciones generales, en 14 Articulos.

El capitulo ll, plantea la “Emisién del pensamiento por medio de radiodifusion y

television”, desarrollado en 12 Articulos.

En este capitulo se hace referencia en el enunciado a los términos Radiodifusion y

Television, como términos distintos.

Para establecer ciertos criterios utilizados y entender el presente caso en el uso de
ciertos términos, empiezo por recordar el concepto de radiodifusién segin algunos

diccionarios:

“Radiodifusion. Emisién por radiotelefonia. Dirigida al publico con la finalidad de
informacion, pasa tiempo o instruccién, mezclada con propaganda comercial o politica.
Esta sometida a mayores restricciones aln que la prensa, y existe la tendencia al

monopolio estatal, al menos en las informaciones y la doctrina que cabe exponer.””

7 Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 550.
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Otra definicion es: “Radiodifusion. Emision radiotelefénica destinada al publi
Conjunto de los procedimientos o instalaciones destinados a esta emision. Empresa

dedicada a hacer estas emisiones.”*

Con esta Gitima definicion se puede establecer que radiodifusion, es un término que

encierra la comunicacion a distancia, tanto de video, audio o datos.

El Articulo 15 define: “Para los efectos de esta ley, se considera como radiodifusion la
expresion del pensamiento por medio de la radio”. En el Articulo 16. “Las
radiodifusiones se clasifican en radioperiédicos, noficieros, programas, comentarios,
discursos y conferencias.” En primer lugar, considera como radiodifusion la expresion
del pensamiento y en segundo lugar clasifica la radiodifusion en los distintos

segmentos de una programacion de radio.

En el Articulo 25, esta ley establece: “Sin perjuicio de lo que dispongan los reglamentos
especiales y los acuerdos internacionales sobre radiodifusion, se aplicaran a esta las
disposiciones relativas a los medios impresos. En todo lo que no sea racionalmente
diferenciable, se aplicara esta ley a las transmisiones hechas por medio de la
television.” Como puede observarse la Ley de Emisién del Pensamiento, no hace
diferencia sustancial entre los medios escritos, la television y la radio. Si no por el
contrario los coloca en igualdad de condiciones, para efectos de ser una plataforma

para el ejercicio de la emision del pensamiento.

7 Espasa Calpe. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. Pag. 638.
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El capitulo Il desarrolla el tema de delitos y faltas en la emision del pensamiento en 10

Articulos.

El Articulo 35 de este capitulo regula: “No constituye delito de calumnia o injuria los
ataques a funcionarios o empleados publicos por actos puramente oficiales en el
ejercicio de sus cargos aun cuando hayan cesado en dichos cargos al momento de
hacérseles alguna imputacion.” Esta es una ampliacion de lo contenido en el Articulo
35 de la Constitucidbn Politica de la Republica de Guatemala, pues exime de
responsabilidad del delito de calumnia o injuria, los ataques contra funcionarios

publicos aun cuando hubieran cesado en su cargo.

El capitulo IV desarrolla en 11 Articulos todo lo referente a derechos de aclaracion y

rectificacion.

El capitulo V se refiere a ios Jurados y estd establecido en cinco Articulos, los cuales
tienen la obligacion de atender lo referente a los delitos y faltas en la emision del
pensamiento. Previo a considerar la existencia o no de un delito o falta, el caso debe
ser establecido o revisado por un jurado que determina la existencia o no de supuesto,
luego debe seguir su tramite por el Juez de Primera Instancia que convoca al jurado. El
jurado es electo a través de una némina, que ha sido aprobada previamente por la

Corte Suprema de Justicia.
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El capitulo VI, establece los elementos del juicio, se desarrolla en 18 Articulos, inicia
con la aseveracién de que: “cuando alguna persona se considere ofendida por el
contenido de un impreso o edicion, se presentara por escrito al Juez de Primera
Instancia del domicilio del presunto responsable de la publicacién, entablando un
juicio.” Se define la forma en que se integra el jurado, que debe conocer previamente el
caso, tomando una decisiéon por mayoria o por unanimidad, lo cual debe constar. De lo

resuelto el juez emitird sentencia o sobreseera el caso segun proceda.

El capitulo VI, desarrolla en siete Articulos, el tema del Tribunal de honor, los cuales se
conforman de la misma manera que los jurados de imprenta, pero que su funcién es
revisar las acusaciones y ataques contra funcionarios y empleados publicos, por actos
puramente oficiales y referidos al ejercicio de sus cargos. La funcién del Tribunal de
honor es declarar que son inexactos o falsos, los hechos que se atribuyen al ofendido,

infundados o temerarios los cargos que se le imputan.

En el capitulo VIll, en dos Articulos, se desarrolla lo referente a la reforma y vigencia de
esta ley. Establece que para su modificacién se requieren el voto de las dos terceras

partes de diputados que integran el Congreso.

4.3. Los Acuerdos de Paz y las radios comunitarias

Con la firma de la Paz e! 29 de diciembre de 1996, se presentaron condiciones para la

transformacion del pais y configura una sociedad en la que sean aceptadas por toda la
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poblacion las caracteristicas que definen en un pais multiétnico, pluricultural y

multilingle.

El proceso de paz genera un ambiente adecuado para que se retome el trabajo de la
produccién radiofénica y comunicacién comunitaria, quizas ahora con ideas bastante
mas claras, ya que a nivel nacional e internacional el tema de la comunicacion
comunitaria y la importancia de los medios de comunicacion en procesos de desarrollo
tuvo, un gran auge durante toda Ia década de los 90 y, a partir de esto, en Guatemala
surge de manera dispersa varias iniciativas y propuestas de lo que deberia ser la labor

de las emisoras comunitarias.

Las iniciativas se ven fortalecidas y estimuladas por el contenido y los compromisos de
los Acuerdos de Paz, que destacan la importancia de los medios de comunicacion en la
construccién de la paz y la democracia y en particular el Acuerdo Sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, en el cual el Estado se compromete en otorgar

frecuencias radioeléctricas para proyectos de comunicacion de los pueblos indigenas.

Este compromiso fue reafirmado en el Acuerdo de Cronograma para la implementacion

de los mismos estableciéndose que este tema deberia ser concretado para el afio 1997

0 mas tardar para 1998.

Ante la falta de cumplimento de estos compromisos y la presién de empresas

comerciales de radiodifusion, en 1997 el gobierno del Partido de Avanzada Nacional
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(PAN) y la bancada de diputados oficialistas aprobaron la Ley General de
Telecomunicaciones, mediante esta nueva Ley de Telecomunicaciones, se crea la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT), la cual sustituyé la Direccién General
de Radiodifusién. Como entidad gubernamental, la SIT se encargé de poner en subasta
las frecuencias del espectro elecirdnico, convirtiéndaose las frecuencias en propiedad
privada, con este acto el Ejecutivo argumento que se estaba cumpliendo con lo relativo
a la democratizacion de los medios de comunicacion, porque el acceso a la subasta de

frecuencias era libre, democratico y se estaba dando sin ninguna discriminacién.

4.4. Radios comunitarias en el derecho comparado

En Alemania, las estaciones de derecho publico cobran cuotas porque deben cumplir
con una mision especial para la sociedad. Las leyes estatales de radiodifusion las
obligan a emitir informacién, educacién, cultura y entretenimiento. También deben
considerar las particularidades regionales y proteger los valores de la sociedad. Eso
incluye el respeto a la persona, la religion o la igualdad y desde hace unos afios,

también la proteccion del medio ambiente y el aseguramiento de la paz.

Hay o6rganos independientes, los consejos de radiodifusion, que vigilan que se cumpla
con esta misién. Estos son formados por agrupaciones relevantes en la sociedad, por
ejemplo organizaciones empresariales y sindicatos, grupos religiosos, representantes

de la ciencia y cultura, asociaciones juveniles y también los partidos.
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La evolucion de la radiodifusion de derecho publico ha mostrado que precisamente los
partidos han influido mucho en la politica personal de la radiodifusion, desacreditando
el sistema. También se critica la falta de flexibilidad y la burocracia de las grandes

estaciones, asi como los altos costos.

El Articulo 108 de la Constitucion de la Republica de Venezuela, impone al Estado la
obligaciéon de garantizar los servicios de radio, television, redes de biblioteca y de
informatica, con el fin de permitir el acceso universal a la informacién, estableciendo
como deber de los centros educativos, la necesidad de incorporar el conocimiento y la

aplicacion de las nuevas tecnologias en los procesos de ensefanza.

En desarrollo de este derecho constitucional, la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones, CONATEL, organismo rector de las telecomunicaciones en ese
pais, adopto en el afio 2000 el plan nacional respecto al tema, donde se menciona, por
primera vez, la necesitad de incorporar a la nacién dentro de la sociedad de la

informacion.

La Ley Organica de Telecomunicaciones de Venezuela constituye el logro de una
aspiracion largamente anhelada por ese pais. En efecto, la misma, esta llamada a
sustituir una constituida fundamentalmente por la de 1940 y otras disposiciones legales
dictadas con posterioridad a dicha fecha, con las que se pretendié resolver asuntos

puntuales.
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Sin embargo, ese necesario tener en cuenta que la sola circunstancia de extrema
longevidad como la que presenta el ordenamiento juridico legal que se cambia en esta
materia, no es en si misma una justificacién suficiente para proponer un cambio, toda
vez que a tales efectos, resulté ser un instrumento inadecuado a las realidades que el

nuevo desarrollo tecnoldgico habia planteado a lo largo de las altimas dos décadas.

Esta nomativa, publicada el 12 de junio de 2000 en la gaceta oficial de la republica
bolivariana de Venezuela No. 36.970, crea un marco legal moderno y favorable para la
protecciéon de los usuarios y operadores de servicios de telecomunicaciones en un
régimen de libre competencia, asi como para el desarrollo de un sector prometedor de
la economia venezolana, ya que consagra los principios que regulan Ilas
telecomunicaciones, con el objeto de garantizar el derecho a la comunicacién de todos
los ciudadanos del pais, asi como la realizacion de las actividades econdémicas

necesarias para el desarrollo del sector.

Entre lo mas importante, destaca la defensa de los intereses de los usuarios y su
derecho a acceder a los servicios de telecomunicaciones y al ejercicio de la

comunicacion libre y plural.

El desarrollo democratico en México depende del gjercicio de la libertad de expresién y
del acceso a medios de transmision que permitan la expresion de diversidad de
opiniones e ideas en el pais. Las concesiones de radiodifusién se otorgan para prestar

un servicio publico de radio y television abierta, cuyo principal objeto es un fin social:
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Contribuir al fortalecimiento de la integracién nacional y el mejoramiento de las formas
de convivencia humana, segin el Articulo cinco de la Ley de Frecuencias y Televisién
de Mexico, LFRYTV. Ese objeto social no debe perderse de vista en la discusién de los

posibles usos comerciales del espectro radioeléctrico.

lLa atribucion de servicios en las distintas bandas de frecuencias puede realizarse a
titulo primario o secundario. Cuando un servicio esta atribuido en la primera forma,
tiene preferencia para eliminar interferencias perjudiciales con otros sistemas de

radiocomunicacion.

Cuando estd como secundario, se tolera cierta interferencia entre sistemas de
radiocomunicacion. En otras palabras, los usos en estas modalidades simplemente son
criterios de prioridad, ya que no son exclusivos. Las bandas de frecuencia, atn las

concesionadas, generalmente tienen varios.

El espectro radioeléctrico no reconoce fronteras geogréficas y es necesario planificar,
atribuir y asignar las bandas de frecuencias de manera que todos los paises puedan
compartir este recurso, lo cual hace la Unién Internacional de Telecomunicaciones. La
regulacion de los usos a titulos primarios y secundarios de las bandas de frecuencia asi
como la no-exclusividad del espectro radioeléctrico estad relacionada con tratados

internacionales suscritos en la materia.
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El Reglamento de Radiocomunicaciones de este organismo, es un tratado internacional
por el cual se afiaden, eliminan o modifican las atribuciones a una banda de
frecuencias determinada para permitir uno o varios servicios, moévil, fijo, radiodifusion,

radiolocalizacién, entre otros, y los diferenties titulos en dicho espacio espectral.

Las actas de las Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciéon, CMR, forman parte
del reglamento arriba indicado. Cabe destacar que este cuerpo legal suscrito por
México y ratificado por el Senado en sus diversas versiones, es parte de la Ley
Suprema de la nacion. La ultima de dichas conferencias se celebro en el 2003 y el

documento donde se hace constar fue ratificado por el Senado en enero de 2006.

En México, es la Comision Federal de Telecomunicaciones, COFETEL, la responsable
de elaborar y actualizar el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias, CNAF, el
cual, es el instrumento legal nacional que plasma los acuerdos del tratado internacional
en la materia y con el que cuenta el Estado para hacer uso y administrar de manera

eficiente el espectro radioeléctrico.

La explotacion de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico asignadas a los
radiodifusores, jamas ha sido atribuida exclusivamente para la radiodifusién. La
porcién del espectro radioeléctrico es explotada no soélo por los concesionarios que
tienen titulos primarios para esta prestacion, sino también por quienes cuentan con

estos documentos para servicio fijo y movil en las telecomunicaciones.
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En efecto, los Articulos 50 y 51 de la Ley de Frecuencias Radiofonicas y Television de
este pais, LFRYTV, reconocen que existe un uso compartido entre las bandas de
frecuencias de radiodifusion y otros usos, cientifico, terapéutico, industrial o
instalaciones que radien energia. En ningin momento se les conferia el uso unico y
exclusivo a los concesionarios de television abierta respecto a los canales, bandas de

frecuencias, que son materia de sus concesiones.

Asimismo, Grupo Televisa y Grupo TV Azteca, aceptaron que el gobierno mexicano
puede suprimir, restringir o modificar el uso del canal, banda de frecuencias, o cambiar
las caracteristicas de operacién asignadas, al refrendar sus titulos de concesién con

base a un acuerdo.

El espectro radioeléctrico es un bien del dominio pdblico de la nacién conforme a los
Articulos 27 parrafo cuarto y sexto de la Constitucidon Politica de Meéxico; en
consecuencia no puede ser fratado como bien privado. La rectoria, control y

administraciéon de un bien del dominio publico debe ser ejercido por el Estado.

Una concesién o en este caso, una ley que regule el uso, aprovechamiento y
explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, jamas podria
constitucionalmente implicar que el Estado estuviera de manera directa o indirecta,
parcial o totalmente, alienando o transmitiendo el dominio sobre el espectro o algin

derecho sobre éste.
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El Decreto de las modificaciones a la Ley de Frecuencias y Television de México,
otorga derechos reales sobre estos bienes, en lugar de respetar los principios basicos
constitucionales que autorizan la explotacién de un bien del dominio publico, a fin de
cumplir con la prestacion de un servicio especifico; una vez agotada la explotacion del
mismao para el fin por el cual fue concesionado entonces debe regresarse al Estado,
porque los derechos no son en abstracto para su explotacion, sino para lograr la

prestacion de un servicio especifico.

En efecto, se otorga un permiso para el uso de ciertas bandas de frecuencias, para la
prestacion de televisiébn abierta, por lo cual, una vez que éstas ya no estan siendo
utilizadas por el concesionario como medio para el cumplimiento del fin, o sea
televisidbn abierta, entonces esta figura juridica pierde su razén de ser y el bien de
dominio publico debe regresar al Estado para que éste decida, en ejercicio de su
rectoria, a lo que proceda destinarlo conforme a las necesidades del interés

mayoritario.

Se agrava e.l problema con el Decreto que modificé el Articulo 16 de la Ley de
Frecuencias y Televisidon de México, porque establece que al concluir el plazo de una
concesién de radiodifusion: "Podra ser refrendada al mismo concesionario que tendra
preferencia sobre terceros. El refrendo de las concesiones, salvo en el caso de

renuncia, no estara sujeto al procedimiento del Articulo 17 de esta ley.”
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Lo anterior, significa que dichas bandas de frecuencias estaran excluidas del
procedimiento de licitacion y que no existira posibilidad de que la autoridad evalte y
determine si pudiera existir un tercero, que bien puede ser el plblico en general si se
determina el uso libre esas bandas de frecuencias, que pueda hacer un uso mas

acorde con los fines sociales.

Esto provoca un refrendo automético y sin limite al nimero de veces que los
concesionarios de radiodifusion establecidos, podrian renovar su titulo sin que se vean
obligados a licitar por el espectro radioeléctrico a pesar de que se cambie su uso; o sin
que deban comprobar que lograron el uso mas eficiente del espectro en la prestacion

de servicios, o simplemente demostrar que cumplieron sus obligaciones.

Es asi que el Decreto relacionado, esta alienando un bien de dominio plblico, al estar
otorgando derechos a un concesionario sobre el espectro radioeléctrico. Igualmente,
este documento establece que los plazos de las concesiones seran de 20 afios, cuando
anteriormente sefialaba la Ley de Frecuencias y Television de México que no podria
exceder de 30. Estas modificaciones le quitan al Estado la facultad de decidir si las
otorga por un plazo menor, lo cual restringe a la autoridad en su capacidad de
administrar ese recurso ante las necesidades del pais y los desarrollos tecnologicos a
futuro. En la Ley de Frecuencias y Telecomunicaciones de Meéxico, LFTEL, se
establece que el Estado podra otorgar las concesiones de espectro de
telecomunicaciones hasta por 20 afios; lo cual implica que el Estado puede otorgar

concesiones por un numero menor.

111




UL
LHERSIay e
2.
({‘-f:

A
C

-

En Reino Unido las concesiones de radiodifusion se dan por cinco anos; en ltalia por
siete; en Estados Unidos de América por cinco; y en Francia por seis. En este sentido,
tanto el plazo de las concesiones por 20 en México como los 15 que se otorga el
derecho de usufructo en Guatemala, carecen de sustenio en la experiencia
internacional, con la evolucién tecnolégica y, mas adn, con la rectoria que debiera

ejercer el Estado sobre el espectro radioeléctrico.

4.5. Regulacion de las radios comunitarias

El tnico trabajo que sobre este topico existe. Se titula: Democratizaciéon de la radio
guatemalteca: Andlisis sobre la Ley General de Telecomunicaciones, Acuerdos de Paz
y radios comunitarias tesis de graduacion de la Escuela de Ciencias de la
Comunicacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala, su autora la licenciada
Aura Violeta Contireras Prera. En dicho trabajo se habla del Decreto 433 Ley de
Radiodifusion. Aqui es imperativo aclarar que se estan confundiendo tres conceptos:
A) El Decreto 433 data del afio 1888 emitido durante la administracion del Presidente
Manuel Lisandro Barillas, cuando atn o habian sido descubiertas las ondas hertzianas.
B) La Ley de Radiodifusién estuvo contenida en el Decreto 260 del Presidente Carlos
Castillo Armas de 1955. C) La autora del trabajo quiso referirse al Decreto-Ley 433 Ley
de Radiocomunicaciones que entrd en vigor el primero de mayo de 1966, y la Ley de
Radiodifusion estuvo contenida en el Decreto 260 del Presidente Castillo Armas en
1955. El primero no tuvo relacion con el tema, el segundo fue derogado por el tercero

que, continua parcialmente vigente.
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Ademas, recuerdan que la entrega o renovacion de licencias de radiodifusion debe
estar sujeta a un procedimiento claro, justo y objetivo que tome en consideracion la
importancia de los medios de comunicacion para que todos los sectores de la sociedad

guatemalteca participen informada en el proceso democratico.

Situacion que no sucede en Guatemala, en donde se otorga el derecho de usufructo de
frecuencias radiofénicas por medio de subastas publicas, en donde por supuesto, le es
otorgada al mejor postor, lo cual significa que se le da este derecho a quien ofrezca la
mayor cantidad de dinero, lo cual es una clara violacién al derecho de igualdad y a la

libre expresion del pensamiento, bajo cualquier punto de vista.

Particularmente, las radios comunitarias son de gran importancia para la promocién de
la cultura nacional, el desarrollo y la educacién de las distintas comunidades que

conforman Guatemala.

Por lo tanto, las subastas que contemplen criterios Gnicamente econémicos o que
otorguen concesiones sin una oportunidad equitativa para todos los sectores son
incompatibles con la democracia y con los derechos a la libertad de expresion e
informacion garantizados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en

la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion.

La obligacién del Estado de mantener criterios democraticos en las concesiones de

canales de television y ondas de radiodifusion se hace evidente en el actual contexto
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guatemalteco de consolidacién democratica e implementacion de los Acuerdoé de Pa
los cuales caracterizan a este pais como una nacion multiétnica, pluricultural y
multilinglie, y propician la inclusion y participacion de aquellos sectores mayoritarios de
la poblacion tradicionaimente wvuinerables y excluidos, tales como los pueblos

indigenas, los campesinos, las mujeres y la juventud.

Resulta entonces, recomendable que los criterios y regulaciones de acceso y
participacion igualitaria a los medios de expresion promovidos por el Estado
contemplen las caracteristicas particulares de Guatemala y, en particular, se rijan por

las obligaciones asumidas bajo tales acuerdos.

Es por ello, que es necesario hacer énfasis en la legislacion nacional e internacional
sobre el respeto hacia el derecho de informacion, que no se cumple, ya que se
transmite solo lo que le favorece al grupo elitista y politico en el poder, cuando se tiene
la suerte de contar con un medio que comunique, pues de lo contrario no se tiene ni
siquiera acceso a una frecuencia que pueda emitir informacién del entorno mas

préximo a las poblaciones remotas y pobres de Guatemala.

La igualdad que debe regir en un pais democratico debe ser en todas las aristas y
derechos inherentes al individuo, que tiene que ser una persona integral, en donde no
se violente ninguno de ellos y de esta forma, se sienta identificado y desarrollado en los

diferentes aspectos en los que puede participar como ciudadano.
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CONCLUSIONES

El uso ilegal de las frecuencias radioelectricas inicid con la intervencion extranjera
en los asuntos internos, y si las estaciones de radio ubicadas en el territorio
nacional no pudieron ser localizadas para su desmantelamiento fue por falta de

tecnologia de parte del Estado.

El derecho radiofénico o derecho de radiodifusidn es el conjunto de normas
juridicas que regulan todo lo relativo a la solicitud, subasta y concesion de las
frecuencias radioeléctricas, asi como el funcionamiento y vigilancia de las
estaciones de radio y television; la problematica encontrada es que el marco
normativo no se sujeta a estas normas en lo referente a las concesiones de las

ondas herizianas y las mismas empresas radiales.

El Articulo 32 de la Ley de Radiocomunicaciones, Decreto 433, y sus reformas
Decreto 33-70 del Congreso de la Republica, es una norma que contradice la
Constitucion Politica, porque significa una modificacion introducida a la Ley de
Emision del Pensamiento, en violacion a lo prescrito en los Articulos 35 y 175 de

la Constitucion.
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El dominio que el Estado constitucionalmente ejerce sobre las frecuencias de
radio, no lo justifica a que obligue a las estaciones de radio y television a formar
cadenas, por lo que no es necesario sobre la base de disposicion contenida en

una ley ordinaria refiriéndose a la emanada del derecho de radiodifusion.

Desde la perspectiva del ciudadano, la norma contenida en el Articulo 32 de Ley
de Radiocomunicaciones, relativa al encadenamiento obligatorio de las emisoras
de radio y television cuando se transmiten informaciones de trascendencia para la
nacion, constituye una violacion directa en perjuicio de la libertad de buscar y
recibir informacion e ideas de toda indole, y por cualquier procedimiento de su

eleccion.

116

—— =



o
G

.m.._,.
RSID4p

" AL
a‘b‘\wi

RECOMENDACIONES

Que el Estado, por medio de la Superintendencia de Telecomunicaciones, realice
los estudios técnicos necesarios para la autorizacion de espacios suficientes en el
espectro radioeléctrico, y asi sean otorgadas en frecuencias municipales, pero
que el derecho de usufructo sea dado a la sociedad civil de las comunidades y

asi, sea para beneficio de la sociedad.

Crear politicas de concientizacion, por medio del Organismo Ejecutivo, en
conjunto con la Superintendencia de Telecomunicaciones y la Direccion General
de Radiodifusion y Televisién Nacional, utilizando los medios de comunicacion
escritos, radiales y televisivos para informar las formas legales llegando a toda
clase de personas, con ello adquirir frecuencias radioeléctricas, respetando el

marco juridico establecido.

Es necesario que la Superintendencia de Telecomunicaciones y la Direccion
General de Radiodifusion y Television Nacional, desarrollen politicas
administrativas de monitoreos de frecuencias radioeléctricas, por lo menos dos
veces por ano, para cumplir con la libertad de buscar y recibir informacion e ideas

de toda indole.
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de la Republica, tipifique la creacién de un delito especifico, por la sustraccion

ilegal del espectro radioeléctrico, por medio del cual se vele por el cumplimiento

del derecho de la libre emisién de pensamiento.

El Estado, cumpliendo con los Acuerdos de Paz, debe promover reformas a la
Ley de Radiocomunicaciones y Ley General de Telecomunicaciones, para
resolver el conflicto surgido por la proliferacién de emisoras comunitarias ilegales
o piratas y previa determinaciéon de disponibilidad de frecuencias en el espectro
radioeléctrico para facilitar el acceso a las mismas, a las comunidades e

instituciones indigenas sin fines religiosos politicos o lucrativos.
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