UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

GUATEMALA, MAYO DE 2013



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

MINERIA (EXPLORACIONES Y EXPLOTACIONES) SU REGULACION EN LA
LEGISLACION, SUS BENEFICIOS Y RIESGOS

J : W\w S 3 *
Ciencias'Juridicas y Sociales

g\»mwc\

y los titulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, mayo de 2013



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic.  Avidan Ortiz Orellana

VOCAL Il Lic.  Luis Fernando Lopez Diaz
VOCAL IV: Br.  Victor Andrés Marroquin Mijangos
VOCAL V: Br.  Rocael Lépez Gonzalez

SECRETARIA: Licda. Rosario Gil Pérez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic.  Victor Hugo Barrios Barahona
Vocal: Lic. Maximiliano Cermefio Castillo
Secretaria: Licda. Gloria Melgar de Aguilar

Segunda Fase:

Presidente: Licda. Aura Marina Chang Contreras
Vocal: Lic. Saulo de Ledn Estrada
Secretaria: Licda. Rosa Herlinda Acevedo Nolasco
RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas vy

contenido de la tesis” (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico).



. ?fﬁéwfﬁ" lsic. Tirso Tibgrio Tregjo Pingda

37
&

o 4
:@xs;-ég@

Q’\
P ﬁgﬂlﬁm

45 v, “d” 6-90 zona '; dg, Mixeo
Tel 22503157 59153668
Col.'3825

Guatemala, 16 de agosto de 2012

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana el b
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis Wiy = ACDL s
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales R 6 AGU. 2012
Universidad de San Carlos de Guatemala L f T

Doctor Mejia Orellana:

En atencioén al Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico y en cumplimiento de la
providencia de esa unidad, en la que se me nombra Asesor de Tesis de la Bachiller
ALBA BEATRIZ PADILLA BORRAYO, quien elabor6 el trabajo de tesis intitulado
“MINERIA (EXPLORACIONES Y EXPLOTACIONES) SU REGULACION EN LA
LEGISLACION, SUS BENEFICIOS Y RIESGOS”, habiendo asesorado el trabajo
encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

a. En el contenido cientifico y técnico de la tesis del presente trabajo, la estudiante
investiga un tema de suma importancia para el derecho minero guatemalteco,
abarca un amplio contenido técnico y cientifico relacionado al quehacer de la
industria minera en Guatemala, orientado desde un punto de vista juridico por
ser un tema fundamental al solicitar licencias de exploracién y explotacién
minera, eminentemente practica, porque aporta en su contenido temas de sumo
interés para empresarios que se dedican a dicha actividad, asi como para
estudiosos del derecho minero y demas personas que laboran en las distintas
instituciones del Estado relacionados con el tema.

b. Los metodos utilizados para la realizacion del trabajo de tesis fueron acordes y
de utilidad para el desarrollo de la misma. Utilizo los métodos histérico, siendo
eéste el que da a conocer la historia de la mineria en Guatemala; el analitico, que
dio a conocer el objeto de exploracién o explotacion minera; el inductivo, mostrd
las caracteristicas de los requisitos establecidos en la Ley de Mineria; la técnica
que emple6 fue la bibliografica con la que se logrdé obtener la informacion
requerida.
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G Sobre la redaccién: es la adecuada y el tema es abordado de una forma
sistematica, de facil comprensién y didactica, abarcando antecedentes,
definiciones y doctrina.

d. En cuanto a la contribucidon cientifica del tema presentado, contribuye
cientificamente a la sociedad guatemalteca y en especial a las personas que se
dedican a la actividad minera, sefialando lo esencial que es regular doctrinaria y
legislativamente los contratos de derechos mineros del pais.

e. Mi opinidn acerca de las conclusiones y recomendaciones a las que se han
llegado en el trabajo: se relacionan entre si y con los capitulos de la tesis. Al
trabajo de tesis se le hicieron algunas enmiendas, las cuales fueron atendidas
por la sustentante. La autora aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios.

f. En cuanto a la bibliografia utilizada mi opinion es que es la adecuada y se ajusta
perfectamente al analisis del tema investigado.

Por lo anterior y en mi calidad de asesor, apruebo mediante DICTAMEN FAVORABLE,
el presente trabajo de tesis, para continuar con la tramitacion correspondiente previo a
optar el grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Lic. Tirso Tiberio Trgjo Pineda
Asesor de Tesis
Colegiado 3823

Deferentemente, 24 ? i

Lic. Tirso Tiherio Trejo Piner
ABOGADC ¥ NOTARM
Col, 3823



UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 05 de septiembre de 2012.

Atentamente, pase a el LICENCIADO JUAN LUIS SOTO MONTERRQOSO, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de la estudiante ALBA BEATRIZ PADILLA BORRAYO, intitulado:
"MINERIA (EXPLORACIONES Y EXPLOTACIONES) SU REGULACION EN LA
LEGISLACION, SUS BENEFICIOS Y RIESGOS".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de |nvest|gac1on utilizadas, la
redaccion, Ios cuadros estadlstlcos si fueren necesanos Ia contnbu ifica de la misma,

DR. BON MILCAR MEJIA ORE
JEFE DE L\A UNIDAD ASESORIA DE~

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.




Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefior Jefe de la Unidad de Tesis:

Bufete Juridico Profesional

Licenciado Juan Luis Soto Monterroso
9 Avenida 13-38 zona 1, teléfono 5203-3330 22851220

Guatemala, 3 de octubre de 2012

Me dirijo a usted, deseandole éxitos en sus labores y al mismo tiempo para informarie
acerca del cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de
REVISOR del trabajo de tesis de la bachiller ALBA BEATRIZ PADILLA BORRAYO,
intitulado “MINERIA (EXPLORACIONES Y EXPLOTACIONES) SU REGULACION
EN LA LEGISLACION, SUS BENEFICIOS Y RIESGOS” por lo que considero
procedente informarle:

1.

2.

El trabajo desarrollado por la estudiante: ALBA BEATRIZ PADILLA BORRAYO, se
puede establecer que toma como base el Articulo 125 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, que es el origen constitucional para la explotacién
técnica y racional de los minerales y demas recursos no renovables, asimismo, nos
presenta un analisis de las posibles utilidades que se pueden obtener con la
realizacion y aplicacion del inventario de minerales y de los beneficios sociales,
ambientales y econdmicos que se pueden obtener de los mismos.

Aunando a lo antes expuesto, se puede establecer que el referido trabajo de
investigacién se efectud observando la asesoria prestada, habiéndose apreciado
el cumplimiento de los presupuestos tanto de forma como de fondo exigidos por el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala; habiéndose
utilizado las técnicas documental y de fichas bibliograficas, con las cuales se logro
recopilar la informacién relacionada con el tema.



Bufete Juridico Profesional

Licenciado Juan Luis Solo Monterroso
9 Avenida 13-58 zona 1, teléfono 5203-3330 22851220

3. El contenido del ftrabajo de tesis tiene relacion con las conclusiones vy
recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la correcta y relacionada con las
citas bibliograficas de los capitulos. Las sugerencias a la estudiante fueron
realizadas de acuerdo a las técnicas de investigacion empleadas. Habiendo
cumplido con la comprobacion de la hipotesis que se planted en el presente trabajo
de investigacion.

4. La redaccién en la presente investigacion es la adecuada y el tema es abordado de
una forma metddica, de facil comprension, abarcando antecedentes, definiciones y
doctrina esencial para el derecho administrativo.

5. Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis de la bachiller ALBA BEATRIZ
PADILLA BORRAYO, denota esfuerzo, dedicacion y empefio para la realizaciéon del
trabajo presentado, pues no se limita a cumplir inicamente con los presupuestos de
presentacion y desarrollo, sino también a la sustentacion en teorias, analisis y
aportes tanto de orden legal como académicos, ello en atencién a los preceptos del
normativo en mencién regulados para el efecto.

6. En consecuencia en mi calidad de REVISOR de tesis me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado de la autora amerita
seguir su tramite hasta su total aprobacién para ser discutido en su examen publico
de graduacion y poder optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales y a los titulos profesionales de Abogada y Notaria.

Sin mas por el momento me suscribo Me’d. _—\
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
abril de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ALBA BEATRIZ PADILLA BORRAYO, titulado MINERIA (EXPLORACIONES Y
EXPLOTACIONES) SU REGULACION EN LA LEGISLACION, SUS BENEFICIOS Y RIESGOS.

Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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A MIS HERMANOS:

A MIS SOBRINOS:

A MI ABUELO:

ESPECIALMENTE A:

DEDICATORIA

Por haberme permitido dar este paso en mi vida
profesional y pbr darme fuerzas para seguir luchando

en la vida.

Por darme las fuerzas necesarias para lograr esta

meta.

José Pilar Padilla Alvarez y Maria Isabel Borrayo
Mufioz. Por sus sabios consejos, por el apoyo
incondicional, por ser mi pedestal de esperanza, de

confianza, amor, ayuda y comprension.

Karla, Mayra, José Carlos, Jimena, por ser parte

importante en el logro de mis metas.

Rony Manuel, Mariana del Rosario, Javier Alejandro,
José Alejandro y Andrés. Con amor, esperando ser

ejemplo en su vida.

Cruz Borrayo Lépez, con amor sincero. 4

Mi angel de la guarda, por estar siempre cerca de mi,
gracias por su amor, paciencia, comprension, por su
apoyo incondicional y por ser parte importante en mi
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La Universidad de San Carlos de Guatemala, por
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largo de mi carrera universitaria y por alimentarme con
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Guatemala es un pais rico en recursos minerales, lo que ha permitido en los ultimos
afos que el sector minero sea una de las prioridades principales de fomentar por parte
del Ministerio de Energia y Minas; sin embargo, no se ha logrado fortalecer la economia
nacional debido a que al otorgar las licencias de exploracion y explotacién minera no se
han tomado en cuenta los riesgos y beneficios para el pais; ademas, los pagos que las
empresas internacionales pagan son minimos, en comparacion de las ganancias que

ellas obtienen.

La hipotesis fue comprobada al determinar que la exploracién minera realizada por las
empresas mineras ha ocasionado severos dafos en el ambiente y no ha tenido ningun

beneficio econdmico para la poblacién, por lo que debe prohibirse esa actividad.

Se lograron los objetivos propuestos al comprobarse que la explotacion minera en
Guatemala, no ha traido ningun beneficio para el pais, se analizd la Ley de Mineria y se
determind que la misma necesita reformas por lo que se propone un proyecto de
reforma; asi también se hizo un breve analisis de la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente para establecer los dafios que la mineria causan a la salud de las

personas y al ambiente en general.

El trabajo en mencidén consta de cuatro capitulos: el primero parte del concepto del
derecho minero, sus antecedentes y naturaleza juridica, y el origen de la mineria en
Guatemala asi como su importancia econdémica politica y social; el segfmdo capitulo
analiza en si la exploracion y explotacion de los recursos minerales asi como las clases
de minerales explotados en Guatemala; el tercer capitulo se refiere a las
consecuencias de la actividad minera, sus efectos fisicos, bioldgicos, sociales vy
ambientales; el cuarto capitulo trata de la Ley de Mineria y ‘un breve anélisis sobre la

misma, sus debilidades y la necesidad de realizar una reforma a la misma.
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En la investigacién se hizo uso de los métodos analitico, deductivo, inductivo y ~—"

sintético. Con los que se analizé la actividad minera en su conjunto, los beneficios y
riesgos para la sociedad y los dafios que causa al medio ambiente; de esto se dedujo
que son mas los dafos que los beneficios para el pais; a través de la induccién y la
sintesis se elabord el marco tedrico con los temas mas importantes que se estudiaron.
Se utilizé la técnica bibliografica para recabar el material y documentacion que sirvieron

de base para redactar el informe final.

De esta manera trato de evidenciar los males que trae la mineria con argumentos
cientificos. No con folletos realizados por las mimas compafias para favorecerse. A la
vez hacer saber que la explotacién de minerales no solo afecta a las comunidades ni el
sector que se esta explotando, si no perturba al pais en general, ocasionando montanas
destruidas dejandolas sin bosques, matando sus animales, dejando sus suelos aridos
donde antes existian zonas verdes, contaminando rios, agotando el agua por el

consumo excesivo de la misma.

(i)
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1 Derecho minero

1.1. Antecedentes

Para establecer las definiciones y conceptos que, los diferentes tratadistas, enmarcan
en el derecho minero, se debe realizar un analisis de los diversos factores y demas
circunstancias de la mineria; como se haria en cualquier rama del ordenamiento

juridico.

En primer término, se deben conocer los elementos que conforman la relacién juridica
minera. Dada la especialidad de la rama, se debe empezar por deslindar lo que puede
llamarse elemento real o material, elemento humano o personal, y el elemento formal.
De estos elementos, el primero lo constituye la naturaleza, o sea los yacimientos de los
minerales existentes en el suelo del territorio de un pais determinado y riquezas

naturales conocidas comiunmente como minas.

El elemento humano o personal se puede dividir en dos: en primer lugar el Estado, en
virtud de que tales minas son parte de su patrimonio y, en segundo lugar, las personas
particulares que a su vez se dividen en personas juridicas y personas fisicas. El tercer
elemento lo forma el vinculo que mantiene la estrecha relacién de todos aquellos

individuos que forman el elemento personal, quienes actuan provocados por la



existencia de las min:ds que sor‘1 el elemento material. Entonces, se puede establecer
que todds los elementos en su conjunto lo conforman: el Estado y las personas
juridicas y fisicas, que tienen como objetivo primordial la extraccion de los productos
minerales, de una u otra manera, para cuyo logro ineludiblemente tienen que entrar en
relacién, por medio de un instrumento adecuado, emitido por la Direccion General de

Mineria segun sea el caso.

De esta manera se constituye la realidad original del derecho minero, como una rama

del derecho en la que, por relacién o dependencia de sus elementos fundamentales:

ohieta, sujetas, y vincula, establece relaciones uridicas de donde surgiran obligaciones

y facultades reciprocas referentes al objeto, que en este caso son las minas.

1.2. Concepto y definicion

El autor Julio Ruiz Bourgeois, define el derecho minero como: “El conjunto de normas
juridicas relativas a la industria minera que establecen la forma de constitucion,

conservacion y caracteristicas de las concesiones de exploracion y explotaciéon mineras

y armonizan a dichas caracteristicas las instituciones del derecho comun relacionadas

con la mineria.””’

Esta definicion por cuanto prescinde de elementos ponderables que no pueden dejar de
integrar un concepto preciso de la materia, debe considerarse incompleta; ya que el

derecho minero no solo regula la constitucion, conservacion y caracteristicas de los

' Enciclopedia Juridica Omeba. Derecho minero. Tomo VII. Pag. 813.
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derechds de exploracién y explotacién, sino que incluye ademas, todo lo relativo al

dominio originario de las minas, asi como la forma y condiciones en que la propiedad
minera se plerde; lo cual esta vinculado a la actividad y provecho de los minerales

extraidos.

El tratadista Giuseppe Abbate, expresa: "Podemos definir al derecho minero como
aguella parte del ordenamiento juridico publico que regula el ejercicio de la actividad de
busqueda y laboreo de las sustancias minerales bajo cualquier forma y condicion fisica,
de las aguas termales y minerales y  de las energias del subsuelo, en orden al fin del

mayor bienestar econdémico de la Nacion; y de las relaciones juridicas que deriva.”

Por lo dicho anteriormente y abarcando todos los aspectos citados, al derecho minero
se le puede definir como: Aquella parte del ordenamiento juridico publico que
regula lo concerniente al dominio de las sustancias minerales, las actividades relativas a
la adquisicién, constitucion, funcionamiento, conservacion y pérdida de la propiedad de
las minas y aquellas actividades auxiliares de la industria minera; asi como también las
relaciones que de estas actividades se derivan. Por medio de esta definicion se

estima que descriptivamente se ha dado el contenido sustancial de la materia.

El Estado en si, es el titular del suelo y subsuelo, del territorio en donde se encuentre
establecido; por tal motivo, éste puede disponer de todos los minerales que en él se
encuentren para beneficio de la poblacién, asi como para la explotacién de los mismos;

ya sea que lo realice por cuenta propia, o a través de la iniciativa privada, para su

? Ibid. Pag. 813.



establecida en cada pais.

Los minerales en su estado natural, tienden a ser objeto de apropiacion, y entrar en el
comercio de los hombres, mediante una relacion juridica; por lo que se necesita de una
reglamentacion especial para su explotacién o un derecho normativo que establezca el
procedimiento para explotarlo y comercializarlo.

En efecto como ya quedod previamente establecido, los minerales y el subsuelo en
general, son el objeto de la mineria y por ende, del derecho minero; por consiguiente,

es preciso establecer la naturaleza juridica del mismo.

1.3. Naturaleza juridica

El derecho minero es aquella parte del ordenamiento juridico publico, principalmente
del derecho administrativo, pero se relaciona con instituciones del derecho privado, por
lo que es parte de la naturaleza de uno y otro derecho, con creciente predominio del
primero sobre el segundo. Sobre el particular el tratadista Abbate indica que: "En base
a la considerada distincion y partiendo de la disposicion de los sujetos y de su caracter;
de la naturaleza de los institutos de los cuales se ocupa el derecho minero; del objeto
de las relaciones y de la naturaleza de los bienes de los cuales regula la utilizacion; de
la naturaleza de la sancion que viene aplicada al concesionario que no trabaja la mina,

la cual no consiste como el derecho privado, en la obligacion de resarcimiento, sino es



una Causalrde caducidad del derecho otorgado, y por tantas otras consideraciones,-
debe admitirse que el derecho minero entra en la esfera del derecho publico aun
cuando, como luego se vera, tenga relaciones notables con el derecho privado.™
También se puede indicar que en casi todos los paises las minas forman parte del

dominio publico.

Es evidente que si se toma en cuenta la funcion social que llena la explotacion
minera; la int;srvencién cada vez mas creciente del Estado, no soélo en la
adjudicacion de la licencia de exploracién y de la concesion, sino también en la
fiscalizacion, supervision y control de la  explotacion, resulta forzoso concluir que el
derecho minero se estructura y se desenvuelve prevalentemente en el campo del

derecho publico.
1.4. Fuentes del derecho minero

“‘Desde el punto de vista general el término fuente significa: origen, nacimiento o
principio de algo; se enmarcan aqui todas las causas y fendmenos que generan el
derecho, por lo que es procedente recordar que nada se mantiene estatico, todo esta

sujeto a cambios.™

El derecho minero como disciplina que va atesorando no sélo el progreso que se opera

en el campo de las ciencias, sino también las ideas que se desarrollan en las esferas

® Puyuelo, Carlos. Derecho minero, doctrina, legislacion y jurisprudencia. Pag. 9.
* Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag.328.
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econdmicas, politicas, artisticas, etc.: reconoce las mas diversas fuentes. Siempre se
ha estimado que por muchas fuentes que se enumeren, todas ellas tienen pequefas
diferencias, que prescindiendo de las mismas,-es posible agruparlas en las reconocidas

hasta ahora como las principales a saber:

La legislacion

La fuente inmediata y principal de produccion y conocimiento del derecho minero es sin
duda alguna, la legislacion. Ella no se limita a las leyes vigentes, pues comprende
también las leyes antiguas en cuanto ha regulado las cuestiones atinentes al derecho
desde la antigiedad hasta nuestros dias, inclusive hacia el futuro si las mismas
contienen previsores gue no corresponden todavia a una realidad geologica

determinada.

Debe advertirse sobre este Ultimo aspecto que muchas veces la legislacion minera
ofrece la particularidad de tener un sello caracteristico; es decir, que antecede a la
revelacién del hecho geoldgico. Esta fuente comprende las leyes dictadas por los
tratados, los decretos y reglamentos, asi como también las instrucciones impartidas por
los organismos estatales investidos de potestad de administrar la riqueza minera de un
pais determinado; abarca asimismo aquellas leyes que son extranas al ordenamiento

juridico minero, pero que supletoriamente concurren a integrarlo.

LMy



Como se ha dicho anteriormente, el derecho minero esta comprendido dentro del
ordenamiento juridico publico, y en esta fuente se ve mas palpable, debido a que la
misma esta integrada_por leyes que son creacion del poder publico presentada por el
Estado, dictadas por éste en aras de normar todos los actos y actividades de las

personas individuales o juridicas que son parte integrante del mismo.

La costumbre

La costumbre tiene siempre una funcion sumamente importante como fuente del
derecho minero. La costumbre afirma el autor Carlos Garcia Oviedo: “‘Es una
manifestacion del sentir popular expresada por actos repetidos sobre un orden
determinado de derecho, es un conducto de la conciencia social, reflejo de multitud de

factores historicos.™

Por lo tanto, se considera a la costumbre como un hecho determinante del derecho, de

ahi su importancia en el desarrollo y prosperidad del mismo.

La doctrina

Tiene predominante funcién como fuente del derecho minero, pues es a las
construcciones teodricas de los autores que se debe la sistematizacion cientifica
alcanzada por esta disciplina y gue, ha sido lograda en época reciente debido a la

novedad de esta rama del derecho. También se pueden enmarcar dentro de esta fuente

® Garcia Oviedo, Carlos. Derecho administrativo. Tomo |. Pag. 138.
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los principios generales del derecho; siendo pocos los que reconocen tal calidad a esta

fuente del derecho.

Las concepciones de juristas, la interpretacion cientifica, las instrucciones del derecho,
las que aplicadas en forma sabia por los juristas, dan vida a las normas escritas, las
cuales mas adelante se convierten en derecho positivo, debido a la concurrencia de
actos que se convierten en hechos regulados y enmarcados en una norma juridica de
aplicacion. De tal manera que la doctrina puede seguirse tomando indirectamente como
una auténtica fuente del derecho; ya que a través de lo escrito cobra vida sobre las

bases cientificas y doctrinales a cuyo auxilio se recurre para tal efecto.

En el derecho minero, la doctrina constituye una de las piedras angulares de dicho
ordenamiento, la cual se ha fortalecido por la doctrina moderna, en la cual se genera el
derecho publico debido a que éste es creacion del Estado, basandose en las teorias
existentes sobre el mismo y en el desarrollo econdémico de la Nacién. Todo esto

encaminado a buscar un fin ultimo que es el bien comun.

De modo que la doctrina existente sobre la materia ha contribuido a cumplir con la
finalidad creadora; la cual no sélo ha enriquecido la bibliografia del derecho minero, sino
que también ha cooperado a darle un caracter cientifico propio dentro del ordenamiento

juridico general.
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El derecho minero,es considerado como un derecho tutelar de las riqguezas que
pertenecen a una Nacion. La jurisprudencia, como fuente de este derecho ha logrado
un rango prominente; en especial, aquélla que aparece constituida por las decisiones
de las autoridades mineras a cuyo cargo se encuentra la aplicacion de los codigos,

leyes y reglamentos que normen actividades de origen minero.

La jurisprudencia de los organos jurisdiccionales carece, en cambio, de la misma
importancia, dado que el ambito de actuacion de los mismos se encuentra limitado, en
general a las cuestiones que se suscitan entre particulares con motivo del ejercicio del

derecho minero.

1.5. Regulacién legal dentro del marco juridico guatemalteco

Legislacion nacional

En el ambito juridico guatemalteco, existen dentro de las diferentes leyes promulgadas
por el Congreso de la Republica de Guatemala, normas referentes al cuidado del
medio ambiente, las cuales van relacionadas con la explotacion minera. Se debe
empezar, por establecer la regulacion constitucional, la cual regula que, la proteccion

del medio ambiente, para proteger la salud de todos los habitantes, asi como el



desarrollo de los pueblos guatemaltecos, es deber del Estado. De estas normas se

pueden citar las siguientes:

En el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de.Guatemala se establece
que: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la
seguridad,... y el desarrollo integral de la persona”; por otra parte en el Articulo 97 se
regula que: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna,

de la flora, de la tierra y del agua, se realizan racionalmente, evitando su depredacion.”

Se puede establecer entonces, que la intencion del Estado, es proteger los recursos
naturales, tanto hidricos, como fauna y flora, existentes en el pais; esto sin frenar el
desarrollo de los pueblos, sino que normando la utilizacion de los recursos para su

propio beneficio.

El Articulo 121 establece los bienes que pertenecen al Estado: “Son bienes del
Estado:... €) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera otras sustancias organicas o inorganicas del subsuelo.” También el
Articulo 125 es de vital importancia para la presente investigacion, en virtud que
establece: "Se declara de utilidad y necesidad publicas, la explotacion técnica y racional

de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables. El Estado
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establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracion, explotacion, y

comercializacion.”

Por otro lado, la Ley de Hidrocarburos, norma lo referente a lo anteriormente estipulado
por la norma constitucional, y la Ley de Mineria, establece lo referente a la explotacion,

procesamiento y comercializacion minera.

Guatemala, carece de disposiciones y mecanismos legales suficientes para normar la
relacion entre la sociedad y la naturaleza, Unicamente se cuenta con una ley especifica
que regula lo relativo a la contaminacion del medio ambiente, siendo el Decreto numero
68-86 que contiene la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente; por lo que
es necesario enfocar el problema de una forma particular, de acuerdo a las actividades

capaces de producir un cambio perjudicial en el ambiente.

El creciente problema de la contaminacion en el pais, es una situacion que preocupa a
diversos sectores de la sociedad; ya que son pocas las normas especificas que existen
relativas al ambiente y su degradacion, las cuales son insuficientes, en virtud que los
legisladores no incluyen en el texto de las mismas, los mecanismos necesarios dirigidos
a controlar los efectos negativos del fenomeno de la contaminacion sobre la poblacién

guatemalteca.
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El derecho internacional, al igual que cualquier otra rama del derecho, confiere
derechos y obligaciones entre Estados. Siendo la fuente principal del derecho
internacional los convenios y tratados ratificados por Guatemala. A nivel internacional,
se han celebrado varias reuniones en las cuales, se han suscrito una serie de
convenios y tratados, los cuales constituyen una norma juridica que establece
compromisos entre Estados para la preservacién y conservacion del entorno natural,

ecoldgico, cultural y patrimonial; los cuales se indican a continuacion:

La Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América; celebrada en Washington en 1940. Esta
Convencidn, fue aprobada por Guatemala mediante el Decreto numero 2554 del 29 de

abril de 1941 y ratificada el 22 de agosto del mismo afio.

La Convencién Internacional de Proteccidn Fitosanitaria, celebrada en Roma en 1951.
Esta Convencion, fue aprobada por Guatemala, mediante el Decreto numero 6 de la

Asamblea Nacional Constituyente, el 3 de mayo del mismo ano.

La Convencion sobre la Responsabilidad Civii  por Dafos Causados por la
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos; celebrada en Bruselas en
1979. Aprobada por Guatemala, el 30 de agosto de 1982, mediante Decreto Ley

numero 72-82, adhiriéndose en la misma fecha.

12



1.6. Historia de la mineria

Es importante entender la historia de la mineria, especialmente en Guatemala, por dos
razones: la primera, para conocer que la misma no es un fenémeno nuevo y que ha
persistido no sélo en el desarrollo latinoamericano, sino también en el nacional. La
segunda, porque ayuda a entender la antipatia en contra de la industria, muchas de las

criticas hacia la mineria se justifican a través de su desarrollo histérico.

“La mineria es una de las actividades mas antiguas de la humanidad, casi desde el
principio de la edad de piedra ha venido siendo la principal fuente de materiales para la
fabricacion de herramientas; al principio la mineria implicaba simplemente una actividad
muy rudimentaria de descubrir rocas, a medida que se vaciaban los yacimientos de la
superficie las excavaciones se hacian mas profundas, iniciando asi la mineria

subterranea.

Para las sociedades antiguas la adquisicién y transformacion de los minerales era
importante, a tal grado que actualmente se puede establecer el nivel tecnologico que
ellos alcanzaron, como también permite establecer las rutas de contacto o comercio

que ellos establecieron, gracias al hallazgo de minerales de una region a otra.

La utilizacion de las rocas y los minerales estaba condicionada a la region de origen de
¢stas y fueron los contactos interregionales los que facilitaron la adquisicion entre un

area y otra.

13



construccion de su albergue, tales como: piedra, arcilla, grava, cal, etc. Sin embargo,

fue hasta el advenimiento de la revolucion industrial que comenzd la verdadera
explotacién minera, de un modo susceptible de influir en nuestra civilizacion; desde
entonces y a ritmo acelerado los minerales se han venido convirtiendo en la base

fundamental de la industrializacion.

Todos los materiales empleados en la sociedad moderna han sido obtenidos mediante
la mineria y en otro caso necesitan productos mineros para su fabricacion; pues, en la
actualidad la industria minera existe en todos los paises aungue en algunos no
constituye una considerable fuente de ingresos por su escaso desarrollo o por su

rudimentario procedimiento de extraccion.”

1.7. Origen de la mineria en Guatemala

Epoca prehispanica

El uso de los materiales mineros en Guatemala data desde los tiempos de la civilizacion
maya, teniendo un amplio uso en la fabricacion de herramientas, esculturas, edificacion,

armamento, entre otras.

La roca volcanica con mayor difusion fue la obsidiana, con la cual se fabricaron todo

tipo de herramientas cortantes, como cuchillos y puntas de flecha. “La comercializacion

® Ministerio de Energia y Minas. Boletin Informativo No. 06. Pag. 10.
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de esta roca vitrea permitid establecer rutas de contacto a distintos lugares como los
paises centroamericanos, las costas y el altiplano mexicano, incluso se han recuperado

artefactos de este material (de fuentes guatemaltecas) en las islas caribefias y en

Sudamérica.”’

Posiblemente el mineral con mayor importancia en la industria prehispanica fue el jade,
tanto los mayas como los aztecas veneraban el jade, pero después de la conquista
espafnola su extraccion o utilizacion ceso totalmente y su belleza se esta revalorizando
hasta los tiempos actuales. “Se ha logrado determinar con toda claridad que en toda
Latinoamérica sélo-hay jade en Guatemala, de hecho, en el mundo sélo hay cuatro
regiones con depositos de jade: Myanmar (antes Birmania), un depésito en California,

un pequeno depodsito en Japdn y en Guatemala.”
Epoca colonial

Ciertamente, la mayoria de los historiadores hacen saber de las pocas situaciones que
se conocen y que pueden dar una idea del poco alcance que aquellas actividades
mineras tuvieron; y se reducen a explicar que los pueblos precolombinos practicaron
una escasa explotacion minera, que no pasaba de la simple recoleccion de algunos
pedruscos metalicos dispersos por el suelo, o bien en agujeros donde se hallaba a flor
de tierra. Por la misma razdn, metales de valor como el oro y la plata, nunca sirvieron

de instrumentos de cambio, sino que nada mas se utilizaron para la elaboracion de

" Ministerio de Energia y Minas. Caracterizacion de la mineria en Guatemala.P4g.18.
® Ibid.
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adornos como argollas, pendientes, estatuillas, etc. Objetos que a la vez servian como

medios de trueque directo.

‘Es de suponerse muy fundamentalmente que el dominio minero tenia un caracter
accesionalista a la propiedad superficial, dado que, en comunidades indigenas, tenian
una dedicacion especial al cultivo de sus heredades; y siendo el fundo el elemento
basico de sus tareas, todos los demas bienes eran secundarios y segun la suerte del
principal. Por otra parte desconocian el cateo y laboreo de las riquezas del subsuelo, no
sabiendo como explotar estas riquezas en ninguna ocasién le dieron la importancia

econdmica que tenian.”

“Cuando se dio el descubrimiento de América, también se da el auge de la mineria y en
tiempos de la colonia era actividad exclusiva de los espafioles; lo que se confirma por el
hecho que una vez que cesd el dominio espanol y se dio la libertad de trabajo, los
indios abandonaron las minas; en esta época la riqueza mineral fue tan abundante, que
motivo a los reyes espafoles a emitir una serie de leyes para regir la actividad minera

en el nuevo continente.

Los Reyes de Espafia con fecha 3 de diciembre de 1501 expidieron las primeras reales
cédulas que regulaban los asuntos mineros en América; estas cédulas permitian
descubrir y explotar minas, siempre y cuando se pagara a la corona el quinto, el diezmo
o el vigésimo de los minerales extraidos.

# Valle de la Pefia, Pablo Emilio. La propiedad minera. Pag. 86.
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También utilizaron otro sistema de trabajar la explotacion de minas y éste era por medio
de las capitulaciones, que consistian en otorgar un cortrato por un tiempo definido. Se
puede mencionar como ejemplo de este sistema el otorgado por un periodo de 10 afos

en 1508 a Diego de Nicuesa.

Tanto las cédulas como las capitulaciones eran otorgadas a la nobleza, y no fue hasta
en 1573 en que se deja libre el aprovechamiento de las minas, siempre que pagaran a
la corona, el quinto de lo que extrajeran. En el afio 1618 se recopilan todas las normas
sobre la explotacion minera; esta recopilacién forma parte de la ley conocida como

Leyes de Indias.

La explotacion minera en la época precolonial y colonial fue en pequefia escala; los
minerales que explotaban era el oro, la plata y el cobre, se tiene conocimiento que
existié en un area denominada “Las Minas” ubicada a 3 kilbmetros de Huehuetenango,
esta mina de plata fue descubierta por Pedro Almengor, de origen espanol, actualmente
se conocen como Minas de Almengor | y Il, en 1600 a tres leguas al este de las minas
anteriores estaban las conocidas con el nombre de las “Animas” y “Torlén”, actualmente
la primera lleva el nombre de la “Esperanza’ y la segunda conserva su nombre, otra
mina famosa fue la conocida como la mina “El Sastre” que también conserva su
nombre, se cree que de alli salié gran cantidad de oro, la mina se encontraba situada a
pocos kilometros de la capital (Iximcheé). También se tiene conocimiento de ofras
trabajadas en esta época como las minas de mercurio de Antigua Guatemala y la de

Zunil, la mina de plata de Barrenche y la mina de oro de “Baca” en Palencia. A los

17




minerales que explotaban los indigenas, los esparioles agregaron la explotacion del

mercurio.”°

“‘Durante el periodo del doctor Mariano Galvez, comprendido entre el 28 de agosto de
1831 y el 13 de abril de 1838, convencido de la abundante riqgueza mineral en el pais
y de la incapacidad técnica y cientifica para ser explotadas racionalmente, aprobd un
Decreto por medio del cual se estimulaba el interés de algunos connacionales a
explotar las riguezas minerales, como todo aquello que puede representar fuente de
riqueza para Guatemala, en esta época abundaban los minerales de oro y plata no
explotados por falta de conocimientos en la mineralogia, por lo que consideraba como
deber del legislador promover y facilitar las ramas de riqueza y establecer al efecto la
ensenanza que deba producir. Esta fue la razéon por la cual se decretd el
establecimiento en la ciudad capital de una escuela de ensefianza en esta materia y
facultades al Ejecutivo para que trajera un profesor del extranjero para iniciar y

estructurar esta escuela.”’"

Epoca independiente
‘Hasta el afo 1881 estuvo vigente el régimen minero espafiol, debido a que con fecha

16 de abril de 1880 la Asamblea Legislativa emite el Decreto nimero 6 por medio del

cual autoriza al poder Ejecutivo para que emita y sancione el Codigo Fiscal.

"9 Ministerio de Energia y Minas. Ob.Cit. Pag.19.
" Garcia Herrera, Rudy Rafael. La legislacion guatemalteca. Pag. 24.
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Justo Rufino Barrios, que contenia el Cédigo Fiscal, el cual normaba en el capitulo | lo

concerniente a la propiedad de las minas, y en el capitulo Xl las explotaciones mineras
bajo la jurisdiccion del Ministerio de Hacienda; dicho Codigo contenia 126 Articulos y

comenzé a regir el 15 de septiembre de 1881.

Dado el interés que mostraba la mineria y existiendo una entidad encargada de prestar
la atencién que demandaba la época y ante el creciente desarrollo de la vida nacional,
el entonces Presidente de la Republica, licenciado Manuel Estrada Cabrera, el 1 de
julio de 1907 acuerda crear la Direccion General de Mineria, Industria, Fabriles y

Comercio.""?

1.8. Importancia econdmica, social y politica

La actividad minera para Guatemala, representa gran importancia y se le puede

considerar desde diferentes puntos de vista, seglin sea la proyeccidén que se le quiera

dar. Se le da importancia cientifica, cultural, politica, economica, social, etc. Sin

embargo, este trabajo enfocara tres perfiles considerados de mayor categoria.

Importancia econémica

Aporte a la economia: “La actividad minera en Guatemala es actualmente limitada

comparada con otras actividades econémicas del pais y con el potencial del pais en

"2 Ibid.Pag.26.
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este sector. Considerando al sector explotacion de minas y canteras de acuerdo a la

clasificacion del Banco de Guatemala, dicho sector representa el 0.6% del PIB.

(Producto Interno Bruto).”"

Aporte al empleo nacional: “El empleo formal en el sector de explotacion de minas y
canteras, de acuerdo a los registros del IGSS (Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social), esta alrededor de 2,500 personas (0.2%). En este dato existe una enorme
subestimacion, ya que existe una gran cantidad de empleos en la mineria artesanal e
informal que no estan considerados. La Direccion General de Mineria (DGM) estima

que cuando menos otros 2,500 empleos se generan por esas actividades.”*

Importancia social

Beneficios sociales: “La actividad minera en Guatemala trae consigo la infraestructura
que proporcionaria la actividad minera, podrian instalarse clinicas de salud, se podrian
obtener mejoras en los bienes inmuebles escolares, carreteras que facilitarian el
transporte y el comercio y se evitaria que las personas emigraran del area rurai a las
urbanas, principalmente a la ciudad capital o a los Estados Unidos de América,
evitandose la macrocefalia e insuficiencia de los servicios basicos en las areas

urbanas.”’®

"> Ministerio de Energia y Minas. Ob.Cit. Pag 8.
" Ibid. Pag.10.
lbid.
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Importancia politica

“La planificacion y el debido control del aprovechamiento de los recursos minerales de
Guatemala, lograrian para la poblacion, especialmente para las areas o comunidades
de influencia de la mineria; el mejoramiento de su nivel de vida y ampliaria sus
expectativas en el campo laboral. Pero todo esto requiere en principio interés del
Gobierno para que dentro de sus politicas pongan especial importancia en proyectos a
largo plazo que sirvan de motor del desarrollo de la mineria en Guatemala; poniendo en
practica mecanismos legales que favorezcan efectivamente a la poblacion y al entorno
ambiental y no a un pequefio sector empresarial transnacional interesado en explotar
los recursos minerales del pais, por otra parte se debe legislar la forma en que se

incremente el porcentaje de regalias generadas al Estado, que actualmente es del

IJ‘IG
1%.

De lo expuesto en este capitulo, se puede inferir que al derecho minero en un pais
como Guatemala, en donde se ha impulsado a la mayoria de la poblacién a realizar
actividades que responden a una economia estrictamente agricola; en donde se
presume la existencia de enormes yacimientos de minerales, que representan un
potencial desarrollo econdmico; alin no se le ha reconocido su caracter de autonomia vy,
en tal virtud todavia se encuentra comprendido dentro del derecho administrativo. Sin
embargo, su codificacion data ya de algunos afios. De esa cuenta, en Guatemala ya se
aplica la Ley de Mineria, pero a pesar de algunas variantes perceptivas, la naturaleza

original sigue siendo la misma.

'® Ibid.
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Asi pues, tal y como se han dado las actividades de reconocimiento, exploracion, —“auss
explotacion y en general las operaciones mineras; es necesario advertir que la
regulacion legal de que son objeto las operaciones antes mencionadas; no se llevan a
cabo tan solo por las normas legislativas elaboradas con tal fin; esa regulacion debe
comprender también los reglamentos que el Organismo Ejecutivo, por conducto del

Ministerio de Energia y Minas impone para la aplicacion de dichas normas.
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CAPITULO II

2. Mineria

2.1. Definicién de mineria

Existen varios significados relativos a mineria; sin embargo, se tomaran ftres
definiciones que, al parecer del investigador, enmarcan una amplia idea del significado

de mineria.

Segun lo establece, el Decreto 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, el
cual contiene la Ley de Mineria, en el Articulo 6: “La mineria es toda actividad de
reconocimiento, exploracién, explotacion de productos mineros”. Si bien es cierto, esta
definicion indica, qué es la actividad minera en Guatemala, no establece cuales son los

productos mineros existentes en el pais.

Para el Procurador de los Derechos Humanos, la actividad minera es: “El conjunto de
actividades para el descubrimiento y extraccion de minerales metalicos de la roca dura
que se encuentra bajo la superficie de la tierra. Estos metales pueden ser oro, plata,

cobre, zinc, entre otros.”!”

' Procurador de los Derechos Humanos. La actividad minera y los derechos humanos en Guatemala.
Pag. 7.
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Por otra parte, la actividad minera es: “El conjunto de obras que se realizan, tanto
subterraneas como a flor de tierra, para logar la extraccion del mineral, da lugar a unas
construcciones especiales que constituyen las minas. El que trabaja en ellas, el que las

beneficia y que especula en ellas es el minero.”"®

Los metales estan mezclados con muchos otros elementos, pero ocasionalmente se
encuentran grandes cantidades de ciertos metales concentrados en una area
relativamente pequena en donde se puede extraer uno o mas metales con beneficio
econdémico.

2.2. Exploracién y explotaciéon minera

Concepto de exploracion minera

La exploracion de la actividad minera es el conjunto de trabajos administrativos, de
gabinete y de campo, tanto superficial como subterraneo, que sean necesarios para

localizar, estudiar y evaluar un yacimiento.

Concepto de explotacion minera

La explotacién de la actividad minera es la extraccion de rocas, minerales o ambos,

para disponer de ellos con fines industriales, comerciales o utilitarios.

® Lexis. Enciclopedia de artes y ciencias, oficios, juegos y deportes y diccionario de la lengua.
Pag. 342,
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2.3. Formas de explotacion minera ‘\33,;_“% o

El descubrimiento de un yacimiento mineral determina la iniciacién de una nueva etapa
que es la propiamente extractiva y de explotacidbn y que abarca una serie de
actividades técnicas que varian en relacion a la naturaleza de los minerales de cuya

extraccion se trate.

Los métodos y sistemas que se empleen en la explotacion de las minas no pueden ser,
l6bgicamente, los mismos para todos los yacimientos. La explotacién de un mineral va a
depender de la profundidad en que se encuentre en el interior de la tierra; en la
actualidad cabe mencionar las formas de explotacion siguientes:

- Acielo abierto y

- Subterranea

Explotacion minera a cielo abierto

La mineria a cielo abierto, también denominada a tajo abierto, es la extraccion minera
que se realiza sobre la superficie, por medio de maquinaria para movimiento de tierra.
Llamada tambien al aire libre, este metodo de explotacién desde la superficie se utiliza
cuando las substancias profundizan poco la corteza terrestre o son de poca
consistencia los estratos superiores, por lo que haria peligrosa la explotacion
subterranea. La mineria a cielo abierto abarca las formas mas variadas de extraccion de

materias primas, materiales de yacimientos cercanos a la superficie. Para ello se quita
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completamente el recubrimiento estéril y se extrae el material Gtil. Atendiendo a las
propiedades fisicas del material en bruto y a las caracteristicas especificas del terreno

se utilizan diversos métodos de explotacion.

La idea de Montana Exploradora, afirma Andrés Garcia es: “Explotar un tunel de casi
dos kilometros y 200 metros de profundidad, donde se encuentra la mena principal, y a
la vez crear un crater artificial de 800 metros de diametro por 200 metros de
profundidad aproximadamente. Este crater se denomina tajo, tiene varios niveles y las
mayores concentraciones de oro estan al fondo. Asi que esta mas interesado en lo que
hay abajo que en’la superficie, en numeros la mina tiene previsto remover 4,023
toneladas de roca diaria, segun los ingenieros de Montana Exploradora. En la
realizaciéon del tajo lo primero que se hace es la limpieza de la zona lo que implica tala

de arboles y remover el suelo fértil.”"®

Por ejemplo el método de extraccién en seco, es similar para minerales sueltos vy
consolidados, con la diferencia que estos Ultimos deben ser arrancados primero de
la roca, luego al igual que en la explotacion de minerales sueltos, seran
cargados, transportados y procesados mecanicamente. Las minas a cielo abierto que
se explotan en seco deben ser desaguadas. El método de explotacion por la via
himeda, consiste en que se extraen las materias primas sueltas en forma mecanica o
hidraulicamente y se transportan en vehiculos para su procesamiento en plantas
instaladas directamente en el agua y constan a menudo de plataformas flotantes en

cauces de rios o en lagos artificiales. En las explotaciones mineras ubicadas en la

'% Garcia, Andrés. Mineria a cielo abierto .www.ufm/edu.com.gt, (Guatemala, 10 de noviembre de 2010).
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plataforma continental, se extraen los materiales sueltos de yacimientos aledafios a la
costa, llamados placeres marinos; al igual que en la explotacion por la via humeda, el
material se extrae y transporta por via mecanica o hidraulica. La explotacion minera

submarina de profundidad, tiene por objeto extraer materias primas del fondo marino.

La dimensién de las explotaciones a cielo abierto varia segln las caracteristicas de los
yacimientos y las técnicas utilizadas. En las minas terrestres se pueden encontrar
desde explotaciones de un suelo minero en una superficie muy reducida hasta
explotaciones en gran escala con un diametro de varios kilometros, pasando por las

dimensiones intermedias.

La mineria esta ligada siempre a la ubicacién del yacimiento, lo cual puede implicar un

conflicto de intereses en lo que respecta al uso del terreno.

Las actividades mineras a cielo abierto dificimente pueden separarse del
procesamiento de las materias extraidas; el cual puede realizarse directamente en el

lugar de la extraccion.

La explotacion a cielo abierto, que es muy econdémica, pues ahorra el enmaderamiento

de las galerias, tiene sin embargo, el inconveniente de estar sujeta a las variaciones

climaticas y atmosféricas que suspenden e interrumpen los trabajos.
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cielo abierto

I) Mineria en rocas consolidadas, extraccion en seco
a) Bloques de construccion
b) Diamantes

c) Piedras preciosas

d) Feldespato

e) Minerales metalicos

f) Cobre

g) Hierro

h) Plata

i) Estafio

) Yeso

k) Caliza

) Hulla

m) Esquito bituminoso

n) Menas de uranio

n) Materias primas para la fabricacion de cemento

Il) Mineria en rocas sueltas, extraccion en seco
a) Lignito

b) Diamantes
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c) Oro

d) Arena

e) Grava

f) lmenita

g) Rutilio

h) Minerales de tierras raras
i) Circon

j) Arcilla

k) Fosfato

l) Casiterita

m) Caolin

1) Extraccion en humedo
a) Diamantes

b) Oro

c) Casiterita

d) Arena grava

e) Minerales ilmenita

f) Monacita
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Explotacion minera subterranea

La mineria subterranea, es la extraccion minera que se realiza en el subsuelo, por
medio de tuneles o pozos. La explotacion minera subterranea consiste en todas las
actividades encaminadas a extraer materias primas depositadas debajo de la tierra y

transportarlas hasta la superficie; el acceso a los recursos se efectia por galerias y

pozos que estan comunicados con la superficie.

La mineria subterranea abarca todas las labores destinadas a explotar materias primas
por medios técnicos, ademas de la extraccion y el transporte, comprende las
actividades de prospeccion y exploracién, la dotacion de infraestructura (conexiéon a la
red vial, construccion de depdsitos e instalaciones exteriores tales como oficinas
administrativas, talleres, etc.), asi como las medidas destinadas a garantizar la
seguridad de los mineros; las actividades mineras incluyen: arranque, extraccion,

desague, carga, ventilacion y entubacion.

La mineria subterrdnea crea espacios bajo la tierra en los cuales trabajan los seres
humanos, las condiciones de trabajo, incluidas la humedad ambiental, la temperatura
del aire, la presencia de las radiaciones nocivas o de gases explosivos, la presencia de
agua, la formacion de polvo, y la emision de ruido; dependen tanto del mineral como de

la roca encajante, de la profundidad de la mina y del uso de la maquinaria.
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La ubicacion de las explotaciones subterraneas depende siempre de la presencia de

yacimientos de materias primas. La explotacion subterranea se realiza en todas las

zonas climaticas, tanto en lugares remotos como bajo grandes ciudades, en fondo

oceanico y en regiones montafosas.

En cuanto a los yacimientos subterraneos, generalmente el laboreo de las minas

comprende diferentes operaciones que pueden agruparse asi:

a)

b)

Labores previas o preliminares: “Que abarcan aquellos trabajos destinados a la
excavacion que han de conducir tanto a los depositos o yacimientos minerales,
como a la comprobacion acerca de la naturaleza de las rocas y de los elementos a
utilizarse para encarar la explotacion propiamente dicha. Esta etapa previa que es
de suma importancia, comprende los mas variados trabajos que pueden abarcar
desde los simples piques, galerias y pozos, hasta la construccion de perforaciones
mediante el empleo de métodos técnicos adecuados, con la ayuda de profundos

estudios geologicos y de costosas inversiones.

Laboreo propiamente dicho: Esta etapa comprende aquellos trabajos
destinados a extraer el mineral y colocarlo en la boca de la mina para su
aprovechamiento. Hay gran variedad de métodos para arrancar el mineral pero los

mas comunes son los siguientes:

Método de explotacion por relleno: este método consiste en arrancar la parte til

del criadero y rellenar el hueco que deja con los mismos desperdicios de la roca
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extraida o con cualquier argamasa, el relleno tiene por finalidad mantener la

solidez de las labores y evitar el hundimiento;

Método de explotacion por pilares: se extrae el mineral dejandose colmenas,
macizos o pilares del mismo material util o de mamposteria para el sostenimiento de
las galerias. Cuando los pilares o los macizos que se abandonan son de mineral
pueden aprovecharse en el segundo periodo, sustituyéndolos por obras de
mamposteria o bien arrancandolos, dejando los techos sin sostén. El método por

pilares se convierte asi en un sistema de explotacion por hundimiento.

Método de explotacion por hundimiento: este método consiste en arrancar todo
el mineral util, dejando que se produzca el hundimiento una vez extraido el mineral.

En este método debe atenderse en sumo grado la seguridad de los obreros.

Métodos especiales de explotacion: comprende todos aquellos métodos de
laboreo de caracteristicas especiales que se aplican a determinados tipos de
yacimientos como las salinas, petroleo y aluviones. Cualquiera que sea el método de
explotacion que se siga debe responder a tres consideraciones esenciales:
seguridad del personal, economia de las labores y maximo aprovechamiento del

criadero.

c) Actividades auxiliares: Son aquellas obras complementarias que tienden

primordialmente a realizar la explotacidon con comodidad y seguridad. Entre las
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principales actividades auxiliares figuran las de ventilacién, desagle, alumbrado,

transporte y prevencion de accidentes.”?

2.4. Clases de minerales explotados en Guatemala
Minerales metalicos

En Guatemala se tiene registro de la presencia de cierta variedad de minerales
metalicos, comprobando con la evidencia que en algun tiempo fueron explotados; entre
ellos se pueden citar: antimonio, tungsteno, plomo, zinc, niquel, cobalto. En depédsitos
aluviales se registraron explotaciones de oro y plata; también se tiene conocimiento de
una considerable cantidad de afloramiento de minerales metéalicos cuya evaluacion

economica esta pendiente de realizarse.
Minerales no metalicos

Los minerales no metalicos, se usan hoy dia en muchas aplicaciones y se encuentran
en constante cambio, por ejemplo las arenas siliceas, usadas para la limpieza de
frentes de edificios, se estan sustituyendo por arenas granatiferas. El talco ha
declinado frente a los polvos de féculas, pero esta sin embargo presente en muchos
materiales plasticos. A nivel nacional la produccion de minerales no metalicos es la que

muestra mayor presencia, especialmente los utilizados en la industria de la construccién

*® Ordofiez Saenz, Miriam Rosa Marfa. Regulacién legal de las actividades mineras en funcién del
medio ambiente. Pag. 36.
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y acabados. En Guatemala se cuenta con gran variedad de minerales no metalicos,
entre los cuales se pueden citar los siguientes: caolin, jadeita, bentonita, yeso, batita,
carbon, marmol, talco, grafito, pémez, feldespato, diatomita, arena silicea, azufre,

caliza.

2.5. Areas de exploracion y explotacién minera en Guatemala

En las areas a que se hace referencia en este tema, los minerales y rocas industriales

que se explotan y/o se han explotado en Guatemala son:

Nigquel: Se localizan ocurrencias de niquel en el departamento de Izabal, asociado al

niquel se encuentra el cobalto que tiene un alto valor estratégico y comercial.

Antimonio: Actualmente se explota en las minas de Ixtahuacan (departamento de
Huehuetenango), se han determinado importantes depo6sitos en Olapa (departamento

de Chiquimula) y en Palencia (departamento de Guatemala).

Oro y plata: El oro y la plata se encuentran intimamente relacionados, se tiene
ocurrencias de oro y plata asociadas con vetas de cuarzo en los departamentos de
Guatemala, Zacapa y Chiquimula; oro de placer en el departamento de Izabal y en San
Marcos; en el departamento de Santa Rosa se descubrié un gran yacimiento de plata

que podria ser el segundo mas importante de América Latina.
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Plomo, zinc, plata: Estos minerales se encuentran frecuentemente asociados, los
mismos han sido explotados desde la época colonial en los departamentos de
Huehuetenango, Quiché, Baja y Alta Verapaz. Ademas, recientemente se han

localizado importantes depésitos en el departamento de Chiquimula.

Hierro: Se han encontrado manifestaciones y depositos de regular tamafio en Camotan,
departamento de Chiquimula, Cubulco en Baja Verapaz, y las arenas titaniferas en las

costas del Pacifico.

Magnesio: Estos depositos se encuentran ubicados en Sibila departamento de
Huehuetenango y Morales departamento de Izabal, y en Cubulco departamento de Baja

Verapaz.

Cromita: Se han determinado depdsitos de cromita de regular tamafio en la aldea la

Cebadilla de Baja Verapaz, en Catasanta Maria departamento de Huehuetenango y

potrero Carrillo departamento de Jalapa.

Caolin: Existen depdsitos localizados principalmente en los departamentos de

Chiquimula, El Progreso, Jutiapa, Jalapa, Quetzaltenango y Quiché.

Jadeita: Historicamente en Guatemala se ha trabajado jadeita de mucha hermosura y

valor, los depdsitos mas importantes se encuentran en el departamento de Zacapa.
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Yeso: Los depositos se encuentran en los departamentos de Alta Verapaz vy

Huehuetenango, siendo los mas importantes en Alta Verapaz.

Barita: Depositos de barita se encuentran en el Chol, Granados y Cubulco

departamento de Baja Verapaz; Corralcub, Yolsac departamento del Quiché.

Marmol: Los principales afloramientos se encuentran en los departamentos de Zacapa,

El Progreso, Chiguimula.

Talco: Su ocurrencia econdmica es limitada, siendo la principal la que se ubica en el

departamento de El Progreso.

Feldespato: Los depositos de mayor importancia se localizan en los departamentos de

Baja Verapaz y El Progreso.

Arena Silicea: Los depositos mas importantes se ubican en Escuintla, Baja Verapaz y

Chimaltenango.
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2.6. Caracterizacion de la mineria en Guatemala

Recursos mineros en Guatemala

Ubicacion de los minerales: “A pesar de que Guatemala no ha realizado suficiente
investigacion geologica para cuantificar y caracterizar sus recursos minerales, se
conoce el potencial que posee debido a estudios realizados durante décadas. El mapa
del potencial minero en Guatemala muestra 4 regiones, teniendo cada una

caracteristicas distintas de acuerdo al componente de su suelo. Estas regiones son.

Tierras bajas del Petén: Las mismas representan un area de bosque tropical hiumedo
con elevaciones promedio de 100 metros sobre el nivel del mar. Aqui se localizan

depositos de yeso, carbonatos y petroleo.

Cordillera central: Se encuentra distribuida en la parte central de Guatemala,
cubriendo 1/3 del territorio nacional. Forma parte del sistema que se desarrolla desde
Chiapas, Mexico hasta las islas del golfo de Honduras. Los minerales no metalicos de
mayor ocurrencia en esta zona son barita, marmol de serpentinita y calcareo, esquistos,
jade, talco, y rocas industriales. En el caso de los minerales metalicos encontrados

estan plomo, cobre, antimonio, zinc, plata, oro y niquel.

Provincia volcanica: Abarca un area aproximada de 25,000 Km, conteniendo 40

volcanes principales. La elevacion sobre el nivel del mar esta entre los 50 a 300 metros.
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En esta region se hallan extensos depositos de pomez, tobas y coladas de lavas, entre
los minerales no metalicos. También se encuentra plomo, zinc, plata y oro, entre

minerales metalicos.

Planicie costera del Pacifico: Comprende una planicie de unos 50 Km. de ancho
formada a lo largo del litoral del Pacifico por productos de material derivado de las
tierras altas volcanicas. Los minerales que se pueden encontrar incluyen arenas, gravas
y pémez. Se hallan también, sedimentos de arena con gran contenido de hierro y titanio

(arenas negras titaniferas de las playas del Pacifico).”’

Uso industrial de minerales que se encuentran en Guatemala
Antimonio (Sh)

‘Su nombre se deriva de las palabras griegas “anti” (contra) y “monos” (uno), lo que
significa “un metal raramente encontrado solo”, el nombre describe su asociacion
mineralogica y su uso industrial, pues generalmente se utiliza en aleaciones con otros
minerales. EI Sb raramente se encuentra nativo en la naturaleza, a causa de su fuerte
afinidad por el azufre y elementos metalicos. EI Sb en su forma elemental es un solido
cristalino, blanco plateado, quebradizo, que presenta pobre conductividad eléctrica y
calorifica. El Sb metalico refinado en lingotes se comercializa en dos grados. El grado A

tiene un contenido minimo de Sb de 99.8% vy el grado B tiene 99.5%. El Sb se usa en

%" Ministerio de Energia y Minas. Caracterizacion de la mineria en Guatemala. Ob.Cit. Pag. 1.
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placas de acumuladores, tipos de imprenta, pinturas y lacas, fésforos y aleaciones para

motores.

Arcillas

Las variedades de arcilla son muchas, pero generalmente se clasifican en seis grupos:
Caolin o arcilla china, arcilla de bola, arcilla de fuego, bentonita, tierra de fuller, arcilla

comun y esquistos.

Arena silicea

Probablemente ningun otro mineral no metalico tiene usos mas diversificados que la
arena silicea, principalmente a causa de su ocurrencia tan comun alrededor del mundo
y sus caracteristicas fisicas distintivas, tales como dureza, resistencia a la alta
temperatura y accion quimica y relativamente bajo precio. La arena silicea es el
principal componente del vidrio comin, moldes de fundiciéon, arena abrasiva para
limpieza y pulido a chorro y corte hidraulico, fractura hidraulica de rocas para mejorar el

rendimiento de pozos de petrdleo.
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Asbesto

Los asbestos son silicatos de magnesio y calcio que se presentan en forma de fibras.
Sus seis variedades comerciales son: Crisotilo, actinolita, tremolina, amosita, crosidolita

y antigorita.

Azufre

El azufre, a través de uno de sus principales derivados, el acido sulflrico, es uno de los
mas importantes eléementos utilizados por la industria como materia prima, el consumo
de acido sulfurico se cataloga como uno de los mejores indices del desarrollo industrial

de una Nacion.

Barita

La barita es sulfato de bario y se deriva del nombre griego “barus” que significa pesado.

Su uso principal es para lodos de perforacion de pozos.

Caliza

La cal es un importante producto con cientos de usos en quimica, industria y ambiente.
Sus usos principales son la manufactura de acero, pulpa y papel, construccion,

tratamiento de agua, desagues y emisiones de chimeneas.
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Cinc (Zn)

El cinc es un elemento esencial para la salud humana y para el desarrollo y
mantenimiento de la sociedad moderna. El cinc se ha usado por mas de 2,000 afios y
sus usos van desde medicinas y hule a productos metalicos. Su uso principal = es

proporcionar proteccion a la corrosion de hierro y acero (galvanizado).

Cobalto (Co)

El cobalto es un elemento metalico duro, de color blanco azulado, normalmente se
encuentra junto con el niquel, y ambos suelen formar parte de los meteoritos de hierro.
Es un elemento quimico esencial para los mamiferos en pequefias cantidades. El Co-
60, es un radioisotopo de cobalto, es un importante trazador y agente en el tratamiento

del cancer.

Cobre (Cu)

El cobre se comercializa en muchas formas que se relacionan con las diferentes etapas

del procesamiento. En la mina el cobre se vende como mineral, concentrados o

precipitados.
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Cromo (Cr)

El cromo tiene un amplio rango de usos en metales, quimicos y refractarios. Es un
importante material estratégico que se usa en hierro, acero y aleaciones no ferrosas

para incrementar la dureza y resistencia a la corrosién y oxidacion. Su uso principal es

para producir acero inoxidable.

Feldespato

El feldespato es "un término general para designar un grupo de minerales
estrechamente relacionados que consiste principalmente de silicatos de aluminio en

combinacidn con proporciones variables de potasio, sodio y calcio.

Hierro (Fe)

El hierro es el cuarto elemento formador de rocas mas abundante, constituye alrededor

del 5% de la corteza terrestre. También constituye el ntcleo de la tierra, combinado con

niquel.

Niquel (Ni)

El niquel es vital para la industria del acero inoxidable y su mayor valor es como agente

de aleacion con otros elementos metalicos, agregando fuerza y resistencia a la
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corrosion sobre un amplio rango de temperaturas. Se comercializa ya sea como metal,

como éxido de niquel o como ferroniquel.

Oro (Au)

El uso principal del oro es en joyeria y como acumulador de riqueza, pero debido a su
conductividad eléctrica y resistencia a la corrosion y otras combinaciones de
propiedades fisicas y quimicas, el oro es un metal industrial esencial. El oro realiza
funciones criticas en computadoras, equipo de comunicaciones, equipo aeroespacial,

maquinas de avionés a chorro y muchas otras.

Plata (Ag)

La plata ha jugado un papel importante como metal para ornamentos y utensilios de
mesa y como metal para uso en monedas, pero este Ultimo uso se ha reducido
actualmente, por el relativamente precio alto de la plata y se ha sustituido por metales

mas baratos.

Plomo (Pb)

El plomo es un metal pesado y suave, siendo el mas resistente a la corrosiéon de los
metales comunes. El principal uso es en las baterias plomo-acido para toda clase de

sistemas de potencia, incluyendo automaviles.
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El mercado mas importante para la pémez es la fabricacién de bloques para
construccién. También se consume en las lavanderias de textiles y como agente
abrasivo. Otros usos menores son como absorbente, en horticultura, agregado para
concreto, diluyente sdlido para ciertos alimentos, material de relleno, ayuda para filtro,
medio de aislamiento y como piedra dimensional en arreglo de paisajes, un uso que

tiene mucha demanda.

Yeso

El yeso es un subproducto de los procesos de manufactura del acido fosforito, acido

fluorhidrico, acido citrico y del diéxido de titanio.”®?

2.7. Licencias mineras

La definicion de licencia en términos comunes es: “La facultad o permiso para hacer

una cosa.”>

Definicion legal de licencias mineras: Autorizacion otorgada por la Direccion General de
Mineria del Ministerio de Energia y Minas a un solicitante, para realizar operaciones de

reconocimiento, exploracion y explotacion.

2 Ministerio de Energia y Minas. Uso industrial de minerales que se encuentran en Guatemala.
Pag.1.
% Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaifiola. Tomo Il. Pag.1889.
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2.8. Clases de licencias mineras

La actual Ley de Mineria, Decreto numero 48-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala, y su Reglamento regula tres clases de licencias mineras a saber:

Licencia de reconocimiento

Segun el Articulo 21 de la Ley de Mineria, regula que “la licencia de reconocimiento
confiere al titular la facultad de identificar y localizar posibles areas para exploracion, en
un poligono cerrado no menor de 500 ni mayor de 3,000 km2. La licencia se otorga por
un plazo de seis meses prorrogables por solo otro periodo igual, si se solicita antes del
vencimiento. Si se opta por solicitar licencia de exploracion antes del vencimiento de la
licencia de reconocimiento, ésta se prorroga hasta el otorgamiento de la licencia de

exploracion.”

El Articulo 23 del mismo cuerpo legal establece que “El titular de la licencia de
reconocimiento del area, tiene ciertas obligaciones, tales como: iniciar trabajos de
campo en el plazo maximo de 30 dias; dara aviso inmediato a la Direccién General de
Mineria, del hallazgo de otros minerales distintos a los comprendidos en la licencia:
presentar un informe de la descripcidon de las operaciones y trabajos llevados a cabo;
compensar la totalidad de dafios y perjuicios que se causen a terceras personas en la

realizacion de sus operaciones.”
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Licencia de exploracién

El Articulo 24 regula que “La licencia de exploracion confiere al titular la facultad de
localizar, estudiar, analizar y evaluar los yacimientos para los cuales haya sido
otorgada, en un poligono cerrado no mayor de 100 km2. La licencia se otorga hasta por
un plazo de tres afos, el cual se puede prorrogar hasta por dos periodos adicionales de
dos anos cada uno. Si se opta por solicitar la licencia de explotacion antes del
vencimiento de la licencia de exploracion, ésta se prorroga hasta el otorgamiento de la

licencia de explotacion.”

El Articulo 26 establece algunas obligaciones del titular son: “iniciar trabajos de campo
en el plazo maximo de 90 dias; dara aviso inmediato a la Direccion General de Mineria
del hallazgo de otros minerales distintos a los comprendidos en la licencia; informara a
la Direccion General de Mineria sobre la descripcion de los yacimientos y su

localizacion util; compensar la totalidad de los dafios y perjuicios que se causen a

terceras personas en la realizacion de sus operaciones.”

Licencia de explotacion

De conformidad con el Articulo 27 "la licencia de explotacion confiere al titular la

facultad de explotar los yacimientos para los cuales haya sido otorgada. El area de

explotacion la constituira un poligono cerrado no mayor de 20 km2. Esta licencia se
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otorga hasta por un plazo de 25 afios, el cual podra ser prorrogado hasta por un

periodo igual, si la solicitud se presenta antes de su vencimiento.”

Por otra parte el Articulo 31 regula que “El titular esta obligado entre otros aspectos a:
presentar, previo a iniciar la explotacion, una copia del estudio de impacto ambiental
aprobado por la Comisién Nacional del Medio Ambiente; iniciar entre el plazo de 12
meses los trabajos tendientes a la explotacion del yacimiento; pagar dentro del plazo
fijado el canon de superficie y las regalias correspondientes; compensar la totalidad de
los darios y perjuicios que se causen a terceras personas en la realizacion de sus

operaciones.”
Licencia de exportacion

En la actual Ley de Mineria, no existe el concepto de licencia de exportacién sino el de
credencial de exportacion, la cual se puede obtener si se cumplen las condiciones que
se aplican a todos los requisitos de derechos mineros y las establecidas en el Articulo

85 de la Ley de Mineria.

Para finalizar este capitulo, se puede indicar que Guatemala tiene un alto potencial
sobre la explotacion de minerales metalicos y no metélicos; desarrollando grandemente
la actividad minera. Ahora bien, se ha visto el crecimiento de yacimientos,
especialmente en el interior de la Republica, el cual es muy importante porque podria

beneficiar al campo econémico, laboral y el estudio cientifico para el pais.
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También, se puede decir que el pais cuenta con las condiciones geologicas favorabies\%l‘:gijg/
para la ocurrencia de depositos minerales de importancia economica; la produccién de
minerales metélicos se concentra principalmente en antimonio, hierro, oro y plomo,
siendo exportada la mayor parte de la produccion de antimonio y hierro. Los minerales
no metalicos, consisten mayormente en arena silicea, marmol y piedra caliza. Como se
observa la actividad minera esta orientada principalmente hacia la exportacion, lo cual

la coloca en una particular situaciéon de vulnerabilidad y dependencia.

En tal virtud, el Estado de Guatemala tiene el derecho y la obligacion que le confiere la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de la explotacion de los recursos
minerales que se encuentren en su suelo, pero en forma racional; evitando el dafio al

medio ambiente y a la poblacién, procurando el bienestar de todos los guatemaltecos.
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CAPITULO lli
3. Consecuencias de la actividad minera
3.1. Consecuencia de la mineria a cielo abierto

La mineria a cielo abierto es una actividad industrial de alto impacto ambiental, social y
cultural. Es también una actividad industrial insostenible por definicién, en la medida en
que la explotacion del recurso supone su agotamiento. No existe otra actividad industrial

tan agresiva ambiental, social y culturalmente, como la mineria a cielo abierto.

El tratadista Vaughan considera que: “En términos ambientales y sociales, ninguna

actividad industrial es mas devastadora que la mineria superficial (a cielo abierto).”?*

Segun el autor Kussmaul: "El impacto ambiental provocado por cualquier actividad

minera esta relacionado con cuatro factores principales:

Tamano de la explotacién: que se refiere al volumen de produccién de la explotacién,
el cual tiene como consecuencia una determinada dimension de actividades vy

produccion de desechos y aguas residuales.

- www.ecoportal.net. Mineria de oro a cielo abierto y sus impactos ambientales. (Guatemala, 28 de
enero de 2013).
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Localizaciéon: que se refiere al sitio en el que se lleva a cabo la explotacion, las

poblaciones aledafas y la naturaleza de la topografia local.

Metodos de explotacion: que dependen del tipo de yacimientos a explotar y que estan
directamente relacionados con la naturaleza y extension del impacto. Se utilizan tres

metodos principales:

a) Mineria a cielo abierto
b) Mineria subterranea

¢) Mineria por lavado y dragado

Caracteristicas de los minerales y de su beneficio: que se refiere al hecho de que la
naturaleza del mineral determina el tratamiento a sufrir. Los minerales se pueden dividir

en:

a) Minerales no metalicos (como los materiales de construccion), que requieren poco
tratamiento fisico, como por ejemplo trituracion y molienda, y que no requieren

ningun tratamiento quimico.

b) Minerales metalicos, que requieren generalmente un alto nivel de procesamiento,

asi como el empleo de muchos reactivos quimicos, y que generan grandes

cantidades de desechos finos.”?®

% |bid.
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3.2. Efectos de la explotacién minera a cielo abierto

El impacto ambiental de las operaciones de mineria a cielo abierto depende en gran
medida del tipo de proyecto; debido a ello, se hara una distinciébn entre los efectos

ambientales de cada proyecto y las medidas destinadas a contrarrestarlas.

Independientemente del tipo de proyecto, los efectos ambientales de la mineria a cielo
abierto dependen siempre de la extensidn y de la ubicacion del terreno explotado; sobre

todo en lo que respecta a las condieiones climaticas, regionales y de infraestructura.

Cuando se habla de mineria, es imposible no referirse al tema ambiental, en el analisis
de cualquier operacion minera potencial, la pregunta suele ser si los beneficios de las

minas son mayores que los costos ambientales.

Sin embargo, en la literatura sobre efectos negativos que tiene la mineria se encuentran

los siguientes:
“Efectos fisicos

La extraccion de un recurso natural no renovable constituye el mayor efecto ambiental
de la mineria a cielo abierto, ademas de la extraccién de la materia prima en si, deben
tenerse en cuenta la destruccion de partes del yacimiento asi como la imposibilidad de

aprovechar todo el material Gtil debido a pérdidas durante la explotacion.
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Efectos biolégicos

Para extraer materias primas a cielo abierto es necesario eliminar las capas cobertoras,
dejando el yacimiento completamente al descubierto, como consecuencia se destruye la
flora en la zona de extraccion, la fauna por su parte es desplazada de la zona minera,
debido a la destruccion de su habitat natural y los ecosistemas acuaticos sufren efectos
de alteracién de la calidad y la .cantidad de las aguas superficiales; en cuanto a los
ecosistemas terrestres los que dependen de aguas subterraneas tambien se ven
afectados por la explotacidn minera, después de abandonar la mina el terreno sufre una
modificacion irreversible a pesar de las medidas de recu.ltivo. La modificacién se debe a
los cambios fisicos y quimicos del suelo, a cambios en los recursos hidricos y otros
factores que conducen al establecimiento de comunidades vegetales y animales

distintas a las originales.
Efectos sociales

La mineria a cielo abierto tiene fuerte impacto sobre el entorno humano y las
consecuencias mas comunes de la explotacion son: La necesidad de reubicar a los
habitantes de la poblacion a explotar, asi como también las vias de transporte y de
comunicacion. A los dafos econémicos se suman repercusiones sociologicas y

culturales. También se ocasionan conflictos relacionados con el uso del suelo, estos
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3.3. Impacto sobre el medio ambiente

Los impactos ambientales de la mineria son muy criticos, sin embargo, no existen
rigurosos estudios de vigilancia epidemioldgica en la salud y en el ambiente, con los

cuales determinar de manera cuantitativa el nivel de las afectaciones.

Las actividades mineras comprenden diversas etapas, cada una de las cuales conlleva
impactos ambientales particulares. En un sentido amplio, estas etapas serian las

siguientes:

Prospeccion y exploracién de yacimientos,

I

Desarrollo y preparacidon de las minas,

Explotacion de las minas,

Tratamiento de los minerales obtenidos en instalaciones respectivas con el objetivo de

obtener productos comerciables.

Como posibles causas de impacto ambiental durante la fase de exploracion; estan las

siguientes actividades industriales:

- Preparacién de los caminos de acceso,

% |bid.
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Mapeos topograficos y geoldgicos,

Montaje de campamentos e instalaciones auxiliares,

Trabajos geofisicos,

Investigaciones hidrogeologicas,

Aperturas de zanjas y pozos de reconocimiento,

Tomas de muestras.

Durante la fase de explotacion, los impactos que se producen estan en funcion del
meétodo utilizado. Segun diversos autores, los principales impactos ambientales

causados por la mineria a cielo abierto en su fase de explotacién son los siguientes:

“Afectacion de la superficie: Devasta la superficie, modifica severamente la
morfologia del terreno, apila y deja al descubierto grandes cantidades de material
estéril, produce la destruccion de areas cultivadas y de otros patrimonios superficiales,

puede alterar cursos de aguas y formar grandes lagunas para el material descartado.

Afectacion del entorno en general: Transforma radicalmente el entorno, pierde su
posible atraccion escénica y se ve afectado por el ruido producido en las distintas
operaciones, como por ejemplo en la trituracion y en la molienda, en la generacion de
energia, en el transporte y en la carga y descarga de minerales y de material estéril

sobrante de la mina y del ingenio.
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Contaminacién del aire: El aire puede contaminarse con impurezas solidas,
ejemplo polvo y combustibles toxicos o inertes, capaces de penetrar hasta los
pulmones, provenientes de diversas fases del proceso. También puede contaminarse el
aire con vapores o gases de cianuros, mercurio, diéxido de azufre contenidos en gases
residuales, procesos de combustion incompleta o emanaciones de charcos o IagUnas

de aguas no circulantes con materia organica en descomposicion.

Afectacion de las aguas superficiales: Los residuos soélidos finos provenientes del
area de explotacion pueden dar lugar a una elevacion de la capa de sedimentos en los
rios de la zona. Diques y lagunas de oxidacién mal con-struidas o inadecuado manejo,
almacenamiento o transporte de insumos (como combustibles, lubricantes, reactivos
quimicos y residuos liquidos) pueden conducir a la contaminacion de las aguas

superficiales.

Afectacion de las aguas subterraneas o freaticas: Aguas contaminadas con aceite
usado, con reactivos, con sales minerales provenientes de las pilas o botaderos de
productos solidos residuales de los procesos de tratamiento, asi como aguas de lluvia
contaminadas con contenidos de dichos botaderos, o aguas provenientes de pilas o
diques de colas, o aguas de proceso contaminadas, pueden llegar a las aguas
subterraneas. Ademas, puede haber un descenso en los niveles de estas aguas
subterraneas cuando son fuente de abastecimiento de agua fresca para operaciones de

tratamiento de minerales.
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Afectacién de los suelos: Implica la eliminacion del suelo en el area de explotacion, y
produce un resecamiento del suelo en la zona circundante, asi como una disminucion
del rendimiento agricola y agropecuario. También suele provocar hundimientos y la
formacion de pantanos en caso de que el nivel de las aguas subterraneas vuelva a

subir. Ademas, provoca la inhabilitacion de suelos por apilamiento de material sobrante.

Impacto sobre la flora: Implica la eliminaciéon de la vegetacion en el area de las
operaciones mineras, asi como una destruccion parcial o una modificacion de la flora en
el area circunvecina, debido a la alteracion del nivel freatico. También puede provocar
una presion sobre 10s bosques existentes en el area, qﬁe pueden verse destruidos por

el proceso de explotacion o por la expectativa de que éste tenga lugar.

Impacto sobre la fauna: La fauna se ve perturbada y/o ahuyentada por el ruido y la
contaminacion del aire y del agua, la elevacién del nivel de sedimentos en los rios.
Ademas, la erosion de los amontonamientos de residuos estériles puede afectar
particularmente la vida acuética. Puede darse también envenenamiento por reactivos

residuales contenidos en aguas provenientes de la zona de explotacion.

Impacto sobre las poblacicnes: Puede provocar conflictos por derechos de utilizacion
de la tierra, dar lugar al surgimiento descontrolado de asentamientos humanos
ocasionando una problematica social y destruir areas de potencial turistico. Puede
provocar una disminucion en el rendimiento de las labores de pescadores y agricultores

debido a envenenamiento y cambios en el curso de los rios debido a la elevacion de
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por el desplazamiento de otras actividades econdmicas locales actuales y/o futuras.

Cambios en el microclima: Puede causar cambios en el microclima y puede provocar
una multiplicacion de agentes patdogenos en charcos y areas cubiertas por aguas

estancadas.

Impacto escénico posterior a la explotacion: Deja profundos crateres en el paisaje,
su eliminacién puede conllevar costos tan elevados que puedan impedir la explotacion

misma.”?’

3.4. Estudio de impacto ambiental

Como se observa son muchos los impactos que sufre el medio ambiente, por eso el
estudio de impacto ambiental es un requisito que se debe cumplir previo a entregar la
licencia de explotacidon de minerales; dicho estudio es muy importante que se realice

por expertos capacitados.

Para entrar a conocer el tema, lo primero que se debe establecer es una definicién. La
evaluacion de impacto ambiental: es el proceso encaminado a identificar, predecir,
interpretar, prevenir y comunicar, por via preventiva, el efecto de un proyecto sobre el
medio ambiente y; en cuanto al procedimiento administrativo, es el control de

proyectos que apoyado, en un estudio técnico sobre las licencias ambientales y en un

" |bid.
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declaracién de impacto ambiental rechazando, aprobando o modificando el proyecto.

En el ambito de estudios de impacto ambiental, existen tres interpretaciones diferentes,

aunque por supuesto complementarias:

a) Es un procedimiento demostrativo, por medio del cual la autoridad ambiental de un
pais establece la manera en que se debe llevar a cabo el proceso de extraccion de
minerales. En cuanto al estudio define exigencias y responsabilidades, tanto a nivel

del Estado como de los proponentes, en particular los privados.

b) Es un conjunto de metodologfas de gestion ambiental, con bastante experiencia
acumulada y desarrollos constantes, para enfrentar la cuestion de las
consecuencias ambientales de los proyectos y; mas especificamente, las

relaciones de causa y efecto entre el proyecto y el medio en que se inserta.

c) Esuna etiqueta: mas alla de los alcances lingliisticos sefalados arriba, hoy dia se
acepta que es un sistema de gestion y un enfoque metodolégico particular, que
sirve para recopilar informacion sistematica, analizarla y procesarla, a fin de prever
las consecuencias ambientales de un proyecto, aparte de las tipicas
consecuencias econdmicas y sociales que estan ligadas a la formulacion y

evaluacion de proyectos.
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Como la formulacion y evaluacion de proyectos, el estudio es un intento de prediccién
del futuro basado en una informacion objetiva. Opera, por lo tanto, como un modelo de
la realidad y, con un conjunto de responsabilidades de ocurrencia de hecho en el
tiempo. Tal como se hace la planificacion de proyectos, la formulacién de la evaluacion
conforma diferentes etapas que, en términos generales, se pueden hacer coincidir con

las etapas de un proyecto.

En las etapas llamadas de ingenieria basica, idea de proyecto, perfil, prefactibilidad; el
enfasis que se haya puesto sobre el levantamiento de informacion acerca de las
caracteristicas del medio ambiente en la cual se va a insertar el proyecto; se encuentra
frente a una suerte de evaluacion de la situacién sin proyecto y, por lo que se le
denomina linea de base. También se habla de diagnostico ambiental, o estudio de la
situacién del ambiente antes del proyecto. Se trata de una actividad paralela con el
desarrollo de la planificacion del proyecto mismo, que no es normalmente elaborada en

paises donde no existe la practica ni una experiencia en ello.

Luego en las etapas llamadas de ingenieria de detalle, factibilidad, disefio, se esta de
lleno en el terreno del estudio de impacto ambiental. En la primera (factibilidad), el
esfuerzo mayor se encuentra en el analisis de alternativas, para trabajar sobre sus
implicaciones ambientales y en la identificacion de impactos; en la segunda (disefio), los
desafios son claramente la evaluacion de los impactos, las propuestas de mitigacion,
los planes de seguimiento, monitoreo y los planes de contingencia (relacionados con

riesgos de accidentes).
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“Vale la pena sefalar que la inclusion de componentes socioeconémicos dentro del
estudio de impacto ambiental, como es la practica tradicional, no agota en absoluto
estos aspectos, mas auln, se puede analizar si se considera que las Unicas
consecuencias sociales de un proyecto tienen que ver con lo ambiental. Sin embargo, la
experiencia ha demostrado, que estudios sociales y culturales con profundidad deben
llevarse a cabo en forma paralela, de acuerdo a las metodologias mas adecuadas y con

los analisis y prioridades establecidas por el caracter de los problemas existentes.”®

A continuacion se describen los posibles efectos ambientales que se podrian generar

en las actividades de explotacion de minerales metalicos o no metalicos.

También se mencionan los planes con los que se debe contar para garantizar la

mitigacion de los impactos y riesgos ambientales potenciales.

“Sobre el componente agua: Si la mineria no se realiza con buenas practicas y
tomando las medidas necesarias para prevenir o mitigar su incidencia en el recurso
agua, podrian ocurrir cambios en la calidad fisico-quimica y biolégica, como afectacion
de la dinamica de cuerpos de agua superficial o subterraneos. Estos efectos serian
originados por el aporte de sedimentos, vertimiento de aguas residuales domésticas,

industriales y mineras u otros residuos liquidos.

? Leal, José y Enrique Rodriguez Fluxia. Guias para la evaluacién de impacto ambiental de

proyectos de desarrollo local. Pag. 3.
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mitigar estos efectos potenciales; consisten en el manejo de escorrentia mediante el
disefio de un sistema de drenajes, la construccidon de gaviones, manejo de taludes,

disefio e instalacion de sistemas de manejo de aguas residuales.

Sobre el componente atmosférico: Aumento de material particulado (polvo) y gases
(6xido de carbono, nitrégeno y azufre) e incremento de los niveles de ruido. Estos
impactos se originan principalmente en la adecuacion de construccion de vias de
acceso, extraccién, cargue y transporte de mineral. También se producen por la
operacion de maquinaria y equipo; inclusive en algunos casos por las perforaciones y

voladuras.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales consisten en
el riego de las vias de acceso, construccion de barreras artificiales para mitigar el ruido,
chequeo y mantenimiento de maquinaria y equipo, utilizacién de lonas protectoras en
los camiones de acarreo, construccion de reductores de velocidad, adecuado manejo

de explosivos.

Sobre el componente suelo: Remocion y pérdida del suelo, generacién de estériles y
escombros, desestabilizacion de pendientes, hundimientos, contaminacion del suelo.
Estos impactos son derivados de la preparacion y adecuacion de terrenos para las
actividades propias del proyecto. También pueden ocurrir por la remocién de cobertura

vegetal y capa superficial del suelo de terrenos con relieve pronunciado, por la
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disposicion de escombros y residuos soélidos y liquidos, o por las excavaciones ya sean

éstas superficiales o profundas.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales consisten en
la construccién y manejo de taludes, conservacion y devolucion de suelos organicos,
evitar los trabajos en pendientes muy pronunciadas, ubicacion adecuada de escombros

y esteriles.

Sobre el componente flora: Remocion y pérdida de la cobertura vegetal, puede ser
afectada por las actividades que impliquen el movimiento de tierras o la construccion de

vias de acceso y de campamento e infraestructura.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales se concentran
en evitar la tala innecesaria de arboles, buscando preservar especies locales y de

importancia, asi como promover la revegetacion con especies nativas.

Sobre el componente fauna: Se presenta afectacion a las comunidades faunisticas
por el incremento del ruido, incremento de la caceria sobre especies de valor
comercial, por la alteracion y disminucion de habitat, por la pérdida de cobertura vegetal

y por el aumento de accidentalidad debido al aumento de trafico vehicular.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales consisten en

regular el trafico, prohibicién de caza y comercializacion de especies.

62

7

-
Pttty ‘Iu.ﬂ;_-:\
r o
PRLRS 3




G
-

natural como cultural, ocasionado por la infraestructura del proyecto y por sus

operaciones.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales consisten en
el desmantelamiento de los campamentos y cualquier obra fisica asi como la

revegetacién a condiciones similares a las originales.

Sobre la infraestructura publica / privada: La actividad minera puede causar dafios
por el incremento en el transito vehicular, asimismo se puede incrementar el riesgo de

accidentalidad.

Las medidas de protecciéon para prevenir estos efectos potenciales consisten en la
regulacion del transito vehicular y mantenimiento de caminos. Ademas se debe velar y

supervisar que los trabajos de mineria sean realizados respetando el entorno

construido.

Sobre el componente social: Generacion de expectativas, generacion de empleo,
construccion y adecuacion de la infraestructura vial basica y el incremento de uso de
bienes y servicios. La adquisicién de predios, la contrataciéon de personal y los posibles
impactos que puede causar la insercion del proyecto, generara curiosidad, interés,

temor o rechazo en los pobladores del area de influencia. Asimismo, la presencia de
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condiciones y costumbres de la comunidad local.

Es importante para evitar dafios a las comunidades vecinales al area de los proyectos
minercs, que se consideren planes integrales de gestion social, enfocados a la buena

comunicacion entre los actores y al involucramiento de las comunidades cercanas.”

El Manual de Prevencion y Reduccion de Contaminacion hacia una Produccion mas
Limpia del Banco Mundial, contiene normas o guias que adoptan los paises asi como
las empresas transnacionales mineras en su operacion, ya que asi lo exigen las
instituciones bancarias que financian sus operaciones. Existen normas y estandares
para metales especificos. Estos se actualizan periédicamente conforme evoluciona la

tecnologia y las buenas practicas.

3.5. Impacto ecologico de la mineria

El impacto ecolégico de la mineria se puede resumir de la manera siguiente:

a) Salificacion, secamiento y escasez de agua por las enormes cantidades de agua

dulce que requiere el proceso de extraccion.

b) Liberacién y migracion de metales pesados en el ecosistema.

#® www.infoambiental.org. Perfil ambiental de la mineria. (Guatemala, 6 de febrero de 2013).
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vulnerabilidad y erosién edlica e hidrica.

d) Pasivos ecologicos después de la explotacion y destruccion total del ecosistema

original del sitio.

e) Migracion de cianuro altamente toxico en aguas subterraneas y superficiales y el

ecosistema.

f) Drenaje acido, que constituye una gran amenaza particularmente en la extraccion

de sulfuros.

Efectos dafinos del cianuro

“La tecnologia actual de extraccién de oro usa cianuro para separar el oro de los
minerales no valiosos. El cianuro es una sustancia extremadamente tdxica, la dosis
mortal para el ser humano es de 50-200 mg. Sin embargo, al llegar el cianuro al medio
ambiente, los metales pesados ligados al cianuro son los que a largo plazo constituyen
el mayor problema. El cianuro se desintegra relativamente rapido, en cambio los

metales pesados permanecen eternamente en el medio ambiente.”°

** www.catapa.be. Mineria/ecolégico. (Guatemala, 6 de febrero de 2013).
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Drenaje acido

“El drenaje acido constituye un problema grave en muchas minas metalicas, ya que los
metales tales como oro, cobre, plata y molibdeno a menudo se encuentran ligados a

sulfuros. Al no controlar el drenaje acido, se filtra a arroyos, rios y aguas subterraneas.

El agua acida y los metales pesados son letales para peces, animales y plantas y
pueden seguir causando danos al medio ambiente por tiempo indefinido después del

cierre de una mina.”’

3.6. Beneficios y riesgos de la explotacion minera a cielo abierto

Los beneficios que generan las actividades mineras, tienen como contrapartida un
fuerte impacto sobre las condiciones ambientales y sociales, de los pueblos. El impacto
mayor es sobre los pueblos indigenas, que habitan una amplia zona del territorio
guatemalteco. A continuacién, se presentan algunas indicaciones sobre los beneficios y

riesgos de la mineria en Guatemala.

Beneficios

a) ‘“La extraccion minera resalta su importancia para la economia, esta actividad

genera inversion de capital, creacion de fuentes de trabajo, mejoramiento de

*! Ibid.
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infraestructura para las comunidades e ingresos para las entidades publicas

nacionales locales.”?

b) El atractivo de la inversién extranjera: uno de los mayores atractivos de la
actividad minera es la inversiéon que realiza en el pais de destino y el desérrollo
econdmico, que se genera a través de ésta. Varios paises centroamericanos
han adoptado a la mineria como una actividad econémica central en el desarrollo

del pais y como una alternativa para salir de la pobreza.

Tradicionalmente, los gobiernos centroamericanos han sostenido la tesis de que, la
mineria es un sector econdmico fundamental, las empresas mineras invierten la
mayoria de su capital en recursos tecnologicos, como maquinaria y personal altamente
calificado, y una menor parte de su capital encaminado al pago de mano de obra barata

y pago de impuestos.

La mineria es una opcién econémica que, puede contribuir a dinamizar la economia y
puede brindar oportunidad de empleo; asi como también producir una exportacion con
ventajas de divisas, y mejoras en la balanza de pago. La mineria si es explotada en
forma responsable, ambiental y socialmente puede traer beneficios a las comunidades

en donde no hay otra opcion productiva generando economia y empleo.

*? Diez Canseco, Javier. Red nacional de formacién e investigacion ambiental. Pag. 5.
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c)
empleo en forma temporal a las personas de las comunidades en donde se
realiza la exploracion y la explotaciéon minera; otorgandoles salarios a cambio de

mano de obra y explotacion de los recursos naturales.

d) Mejora de carreteras, puentes y otros servicios comunitarios.

e) Podrian instalarse clinicas al servicio de los trabajadores.

‘De acuerdo con datos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el ingreso

promedio de cada trabajador de minas y canteras estaria rodando una cifra superior a

los 587 dodlares mensuales para el afio 2002, y en los Ultimos once afios su nivel ha

estado siempre por encima de los 389 dolares mensuales.”

Riesgos

a) Destruye amplias zonas de bosque, ahuyentando o matando a los animales.

b) Hay explosiones para abrir la tierra, dejando los suelos destruidos e inservibles por

muchos afnos.

c) Dejatierras expuestas a la erosion de los amontonamientos de residuos estériles.

% Asociacion Amigos del Lago de Izabal. Estudio sobre industrias extractivas con enfoque en
extraccion minera y petréleo. Pag. 55.
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Se usa el cianuro, sustancia quimica altamente toxica, para separar el oro de la

roca, que corre el riesgo de provocar un desastre ambiental.

Se usa mucha agua que se extrae de pozos muy profundos, corriendo el riesgo
de que afecten los manantiales y arroyos, debido a la tala de arboles y a las

excavaciones de la tierra.

Peligro de fugas en el depodsito de colas.

Riesgo de contaminacion de suelos y aguas subterraneas por el cianuro y el
drenaje acido, pues al quebrar la roca quedan expuestos ofros elementos
quimicos de metales pesados concentrados, que se combinan con la lluvia y

pueden contaminar los mantos de agua subterraneos.

Riesgo de contaminacion del aire con impurezas solidas, por ejemplo polvo y
combustibles toxicos o inertes, capaces de penetrar hasta los pulmones,
provenientes de diversas fases del proceso. También puede contaminarse el aire
con vapores o gases de cianuro, mercurio o diéxido de azufre contenidos en gases

residuales de los procesos de combustion incompleta.
Una vez que la compafia minera termina su trabajo y se marcha genera un fuerte
problema de desempleo.

Las mayores ganancias econdémicas son para la compania multinacional.
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k)  Enlas comunidades unos estan a favor de la explotacién minera y otros en contra,\‘\ <

lo cual crea divisiones y conflictos.

3.7. Consecuencias de la mineria marina

El efecto mas grave de la mineria marina son las alteraciones del suelo marino
causadas por la extraccion; porque el proceso consiste en extraer del suelo marino
mecanica e hidraulicamente, a fin de separar el mineral de la planta de tratamiento del
barco. La alteracion de la morfologia y de la composicién del fondo marino implica Ia
reestructuracion total de éste, por los procesos naturales de clasificacion que tiene lugar
al sedimentarse las particulas residuales de tamarfio excesivo. Esta clasificacion se
produce al tratar materias primas que se dan en concentraciones muy bajas, por
ejemplo arenas con minerales pesados, cuyo tratamiento produce grandes cantidades

de material estéril.

Por otra parte, cuando un alto porcentaje de las materias primas extraidas tienen valor
comercial (arena, grava) su extraccion en grandes cantidades modifica la morfologia del
suelo marino; lo que puede intensificar la erosion costera y la acumulacién de
sedimentos, ya que el nuevo suelo marino es menos compacto o no estd cementado

con particulas finas y ultra-finas.
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3.8. Licencias mineras vigentes por departamento

Segun datos obtenidos a través del departamento de control minero, de la Direccion
General de Mineria, del Ministerio de Energia y Minas; hasta el mes de julio del afo
2012 se pudo determinar que la Direccidn ha extendido 273 licencias de exptotaéién y
136 licencias de explotacion en los diferentes departamentos de la republica de

Guatemala.

El capitulo que aqui finaliza se refiere a las consecuencias de la mineria y a los dafos
ocasionados por la explotacion a cielo abierto; lo cual afecta no solo a la naturaleza sino

gue también en lo econdmico social e institucional.

Como la mineria se basa en la explotacién de bienes naturales no renovables se
considera que, en un momento determinado las extracciones agotaran las existencias
de tales minerales. Por esta razon el indicador de existencias y exiracciones se utiliza

para estimar el ritmo de agotamiento de los bienes naturales mineros.

Asi también, se puede decir que el Gobierno, las empresas, las comunidades,
enfrentan un desafio crucial, ya que deben adoptar sistemas de Gobierno compartido,
para implementar una mineria responsable articulada a economias nacionales, locales,
estructurales, a partir de una vision de desarrollo a largo plazo orientada a transformar
la riqueza mineral en bienestar para las comunidades. Este objetivo es mas dificil de

alcanzar cuando se trata de mineria de metales preciosos.
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CAPITULO IV

4. Ley de Mineria

4.1. Antecedentes

Previo a establecer los antecedentes de la regulacion en referencia, se hace necesario
analizar lo que ha sucedido en el pasado en materia de mineria y que permite a estas
alturas, contar con una disposicion legal que la resguarde. A traves de la historia se han
decretado varias leyes que buscan regular e incentivar la actividad minera; a

continuacion se presenta un resumen de las leyes emitidas desde tiempos coloniales.

El 30 de junio de 1908, el Gobierno del licenciado Manuel Estrada Cabrera, emitio el
Decreto numero 686, Codigo de Mineria. Este se puede considerar el primer Cadigo de
Mineria. La actividad minera estuvo regida por el Decreto 686 hasta el 6 de mayo de
1932, ya que en esa fecha la Asamblea Legislativa promulgd el Decreto numero 1828,
Ley de Mineria e Hidrocarburos, y el Reglamento respectivo fue emitido el 5 de agosto
de 1932 por el presidente Jorge Ubico. Dados los inconvenientes que presento el
Decreto numero 1828, el 19 de junio de 1933, por medio del Decreto niumero 1403, se

emitio la Ley de Mineria y por el Decreto nimero 1404 la Ley de Hidrocarburos.

El 14 de mayo de 1934 se sustituyd el Decreto No. 1403, por el Decreto Legislativo No.

2000, el cual sufrio modificaciones en los afios de 1934 y 1935; y en 1937 se le
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adicioné el requisito de exhibir pruebas suficientes de capacidad economica. Fue con
este nuevo Codigo de Mineria que se logré nuevamente una mayor actividad en la
exploracién y explotacion minera; que se realizaba por medio de un contrato entre el

Gobierno y el interesado.

En 1955, el presidente Carlos Castillo Armas, con el fin de estimular la inversién de
capitales en la busqueda y explotacion de riquezas minerales, promulgo el Decreto No.
272, en el que se regulaba que el Ministerio de Economia y Trabajo podria otorgar
licencias con caracter extraordinario para efectuar exploraciones mineras a personas

naturales o juridicas, guatemaltecas o extranjeras.

El 22 de abril de 1965, se emitié el Codigo de Mineria, Decreto Ley No. 342, que derogd
los Decretos Nos. 2000 y 272. Conforme a esta ley se otorgaron concesiones de
exploracion y de explotacion. El Reglamento fue emitido el 3 de marzo de 1967 y entré
en vigor el 10 de marzo del mismo afio. En el Decreto No. 342, se regulaba
especialmente las explotaciones de canteras, por lo que se emitid el Decreto No. 47-
69, Ley de Canteras, entrando en vigor el 20 de septiembre de 1969. El 17 de octubre

de 1983, se promulgd la Ley de Fomento de la Pequefia Mineria, Decreto Ley No. 132-

83.

El 12 de julio de 1985, entr6 en vigor el Decreto 69-85, el cual derogd las leyes

anteriores. Su Reglamento fue emitido a través del Acuerdo Gubernativo No.1349-85 y

74



A
las modificaciones de la ley y reglamento a través del Decreto Ley No. 125-85 y el

Acuerdo Gubernativo No. 1211-88, respectivamente.

El 1 de febrero de 1991 entro en vigor el Decreto No. 55-90, Ley de Fomento de la
Pequena Mineria, el cual pretendia normar y estimular todas las exploraciones y

explotaciones de pequena escala en el pais.

Se puede decir que el Decreto 69-85 contenia una gran cantidad de tramites para
adquirir un derecho minero, ademas de muchos requerimientos técnicos, que
desmotivaban la ihversion y daba lugar a que se incrementara el nimero de

explotaciones ilegales.
Con la Ley de Fomento de la Pequefia Mineria se buscaba incentivar a los pequefos
productores y a los que trabajaban ilegalmente a acogerse a esta ley; sin embargo, fue

la misma Direccion General de Mineria quien propuso cambios para mejorarla y hacerla

mas eficiente.

En 1993 se promulga la Ley de Mineria Decreto Ley 41-93, vy al hacer una

comparacion con la actual Ley de Mineria se puede decir que:

No existia la figura de la licencia de reconocimiento.
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Concedia a los titulares de derechos de exploracién y explotacién, beneficios

adicionales, tales como exoneracion de franquicias de importacion y otros beneficios.

Limitaba el maximo de area a otorgar para explotar a 50 km2 y el de exploracién hasta

200 km2.

Existia la figura de aprovechamiento ocasional en un area de hasta 0.10 km2.

No contaba con la figura del estudio de mitigacién ambiental.

El calculo de las regalias era diferente (anteriormente era el 7%, ahora es el 1%).

La Ley de Mineria vigente busca lograr la estabilidad juridica, destacando el interés
social economico de la industria minera y dando las facilidades necesarias; buscando
asimismo la transparencia de los mecanismos técnicos y administrativos para el
otorgamiento a través del Ministerio de Energia y Minas y la Direccion General de
Mineria, dependencia de este Ministerio, de las licencias de reconocimiento, exploracion

y explotacion.

Con la actual Ley de Mineria, el Estado garantiza la exclusividad de la licencia para el
area otorgada. Consecuentemente, los titulares gozan de garantias que protegen las
inversiones; concretamente es posible otorgar prorrogas sin mas tramite; asimismo, la

credencial para exportacion de minerales se entrega al titular al momento del
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otorgamiento en los casos de licencia de explotacion. Por otra parte, los titulares de
licencias de reconocimiento y exploracion, tienen derecho a extraer muestras con fines

no comerciales.

Por su potencial minero, las areas declaradas por el Estado como areas especiales de
interés minero, seran otorgadas a través de un procedimiento de convocatoria a

concurso publico, donde podran participar empresas locales y extranjeras.
4.2. Aspectos generales de la Ley de Mineria

La Ley de Mineria fue aprobada el 1 de julio de 1997, durante la presidencia de Alvaro

Arz( Yrigoyen (1996-2000). Acerca de esta ley es preciso sefalar lo siguiente:

El Decreto 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, esta conformado por
noventa y cinco articulos, relacionados directamente con la actividad de reconocimiento,
exploracion, explotacion y en general las operaciones mineras; entré en vigencia el
dieciocho de julio de mil novecientos noventa y siete; o sea que, tiene quince afos de
estar en vigor, los cuales han sido fundamentales para conceptualizar de mejor manera

lo que ha significado la mineria en Guatemala.
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4.3. Analisis juridico de la Ley de Mineria

El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como cualquier
sustancia organica o inorganica, que el subsuelo de Guatemala, posea, constituyen
bienes del Estado; y el mismo esta facultado segln la Constitucion Politica.de la
Republica de Guatemala, y la Ley de Mineria para su utilizacion y explotacion de la

forma que a la Nacion le resulte mas adecuada.

Esta explotacion y utilizacion, se encuentra regulada en la ley citada en la cual se
establece la normativa de la actividad minera, y en general de las operaciones mineras
establecidas en Guatemala. A continuacién se realiza un breve analisis de los articulos

mas importantes de la misma.

Dentro de las disposiciones fundamentales de la Ley de Mineria, se establecen la
competencia, aplicabilidad, materiales de construccion extraidos del subsuelo, y las
abreviaturas y definiciones que utiliza la ley para efectos de interpretacion juridica; que

dentro de lo mas importante es necesario destacar los siguientes puntos:

Se regula, lo relativo al érgano encargado de establecer, desarrollar politicas, planes,
estrategias y programas referentes al sector minero; asi como, de las solicitudes
administrativas que tengan relacién con la mineria, lo cual corresponde al Ministerio de

Energia y Minas; quien tiene la competencia para dichas funciones.
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Segun el Articulo 2, se puede interpretar que, El Ministerio de Energia y Minas es el \\“"

organo administrativo del Estado, quien es el responsable de las decisiones que se
tomen sobre el tema de mineria en Guatemala, dicho organo es el responsable de
velar por las politicas que beneficien las arcas del Estado, asi como el desarrollo de

los pueblos directamente afectados.

El Articulo 3, establece que la Ley de Mineria, es aplicable a todas las personas
individuales, juridicas, nacionales o extranjeras, que realicen actividades mineras
especificamente de reconocimiento, exploracién y explotacién de uno o varios

yacimientos.

Como bien se sabe la Ley de Mineria es de observancia obligatoria para personas
nacionales o extranjeras, individuales o juridicas, que pretendan desarrollar actividades
mineras dentro del territorio guatemalteco, por lo que deben respetar y acatar todas sus

disposiciones.

Los Articulos 4 y 5 hacen referencia a las actividades sujetas a la mineria,
estableciendo que las sustancias provenientes del suelo y subsuelo, pertenecen al
Estado de Guatemala; no obstante la ley no establece cuales son; por lo que se podria
decir que son sustancias como petréleo, los carburos de hidrégeno ya sean estos

liquidos y gaseosos; asi como, los materiales de construccion.
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minero; claro esta, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.

En los Articulos 19 y 20 se reconoce que el impacto ambiental es distinto si se trata de
licencias de reconocimiento y explotacion, o si se trata de licencias de explotacion. Los
titulares de licencias de reconocimiento y de exploracion deberan entregar al Ministerio
de Energia y Minas un estudio de mitigacion, que sentaria las bases de un plan de
trabajo para reducir los posibles impactos ambientales de las labores. Este estudio debe
recibir el aval del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para que sea aprobada

la licencia de explotacion de la compaiiia.

4.4. Debilidades de la Ley de Mineria

‘La Ley de Mineria es deébil frente a los intereses de las compaiiias transnacionales,
segun un estudio del Centro de Accion Legal Ambiental y Social (CALAS). Algunas de

las razones son las siguientes:

Mientras la Ley de Proteccidn y Mejoramiento del Ambiente Decreto 68-86 del
Congreso de la Republica, define como obligatorios los estudios de evaluacién de
impacto ambiental para extender una licencia de aprovechamiento minero, la Ley de
Mineria Decreto 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, deja a
discrecion de la Direccién General de Mineria extenderla, aun sin los estudios

aprobados.
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Il.  La autoridad ambiental deja la posibilidad a la empresa para que por medio de
técnicos contratados por ésta, rinda sus propios informes sobre los controles a

dafios que puedan ocasionar.

lll.  La Ley de Mineria vigente no contempla ni garantiza mecanismos de inclusion,
participacion y consulta a las poblaciones afectadas en materia de las
actividades mineras, lo que contradice la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural y el Convenio 169 de la OIT. En ambos casos se requiere que las
poblaciones afectadas sean informadas y otorguen su consentimiento a través de

un mecanismo de consulta de buena fe.

IV. La Ley de Mineria contempla que la regalia minera se paga tnicamente por los
minerales metalicos declarados, no asi por las denominadas tierras acidas o

raras (que incluyen oro, plata, otros metales vy tierras inertes, cuando todavia no

son separados).

V. El monto de las regalias no es negocio para el pais, porque sélo le corresponde
el 0.5 por ciento al municipio y el 0.5 por ciento al Estado, pero en ninguno de los
dos casos se garantiza que dichos recursos se reinviertan en desarrollo rural,

mitigacion y proteccién ambiental.”*

* www elperiodico.com gi. Centro de Accion Legal Ambiental y Social. Mineria y medio ambiente.
(Guatemala, 17 de febrero de 2013).
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4.5. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente \ !’, 5/
\;.r:.'.a e

Aprobada el 28 de noviembre de 1986, B Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, complementa a la Constitucion Politica de Republica de Guatemala en el
marco de la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, y de la prevencion del

deterioro ecoldgico.

La ley regula y norma todo lo relacionado con el impacto ambiental, haciendo énfasis en

la necesidad de prevencion.

Acerca de las responsabilidades de su aplicacion, la ley nombra en sus Articulos 15 y
16, al Gobierno de la Republica de Guatemala como responsable de la reglamentacion
sobre los posibles dafios a los recursos hidricos, los suelos y los sistemas liticos (es
decir, las rocas y los minerales). En el Articulo 30, se concede accién popular para
denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u omisién que genere contaminacién y

deterioro o pérdida de recursos o que afecte a los niveles de vida.

4.6. Necesidad de reformar la Ley de Mineria

Se hace necesario reformar la Ley de Mineria en aspectos ambientales, con lo cual se
estaria garantizando la salud de los habitantes en donde se explotan los minerales

referidos anteriormente; ademas, seria conveniente hacer un analisis sobre las regalias

que pagan las empresas y entidades que explotan minerales; en virtud de que es muy
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bajo el pago del 1% de la produccion, cuando debiera ser de las ventas comprobad

(@]

con la facturacion.

La presente investigacion en relacion a los derechos mineros, la exploracion vy
explotacion minera; asi como las consecuencias de las actividades mineras y su
explotacion; demostraron la necesidad de que las empresas y entidades retribuyan al
Estado y las municipalidades en cuya jurisdiccion se lleva a cabo la explotacion de
recursos naturales no renovables y a propietarios; con una mayor regalia a la estipulada
en la Ley de Mineria, ya que son mas los riesgos por dicha actividad, que los beneficios

obtenidos por el Esfado.

Por ejemplo, se propone que sea un 16% para el Estado, 4% para las municipalidades
y un 4% para los propietarios de los terrenos donde se realiza la explotacion; debiendo
desregularse todo lo concerniente a aspectos ambientales que corresponde al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; y revisar y analizar el otorgamiento del

estudio de impacto ambiental, el cual debe ser emitido por el Estado.

4.7. Proyecto del Decreto de reforma a la Ley de Mineria

En virtud de lo expuesto anteriormente, se hace la siguiente propuesta de reforma a la
ley.
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERQO XXXXXX
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 125, declara
que es de utilidad y necesidad publica la explotacién técnica y racional de
hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables, debiendo el
Estado propiciar las condiciones necesarias para su exploracion y explotacion;

CONSIDERANDO:
Que el subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera otras ‘'substancias organicas o inorganicas del subsuelo, son bienes del
Estado y éste ha de disponer su utilizacion y explotacion de forma que resulte mejor a la
Nacion.

CONSIDERANDO:
Que la actual Ley de Mineria no permite el adecuado desarrollo de la mineria, ni Ia
adaptacion de ésta a los cambios de la industria minera mundial, convirtiéndose en un
obstaculo para que Guatemala explote de manera apropiada y competitiva esta
actividad.

POR TANTO:
En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
DECRETA:

Las siguientes:
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REFORMAS AL DECRETO NUMERO 48-97 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DE GUATEMALA, LEY DE MINERIA.

Articulo 1. Se reforma el Articulo 19, el cual queda asi:

Articulo 19. Evaluacion Ambiental Inicial. Los solicitantes de licencias de exploracion,
deben presentar al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) la evaluaciéon
ambiental inicial relacionada con las operaciones mineras que llevara a cabo en el area
requerida. El solicitante debera presentar a la Direccién, certificacion de la resolucidon
que apruebe el instrumento ambiental correspondiente para el proyecto de exploracion
de que se trate, extendida por el citado Ministerio, como requisito previo al otorgamiento

de la licencia.

Articulo 2. Se reforma el Articulo 20, el cual queda asi:

Articulo 20. Estudio de impacto ambiental. Los interesados en obtener una licencia
de explotacion minera, deben presentar al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
un estudio de impacto ambiental para su evaluacion y aprobacion, el cual sera requisito
para el otorgamiento de la licencia respectiva. Dicho estudio también debera
presentarse a la Comision Nacional de Medio Ambiente y cuando el area de explotacion
estuviere comprendida dentro de los limites de un area protegida también debera ser
presentado al Consejo Nacional de Areas Protegidas, dicho estudio debera ser

presentado antes de iniciar las labores y resolverse dentro del plazo de treinta dias.
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Articulo 3. Se reforma el Articulo 63, el cual queda asi:

Articulo 63. Porcentaje de regalias. Los porcentajes de las regalias a pagarse por la
explotacion de minerales seran del 16% al Estado, del 4% a las municipalidades y

un 4% para los propietarios de los terrenos donde se realiza la explotacion.
Quedan exentos del pago de cualquier regalia, las personas que exploten
artesanalmente, sin animo de comercializacion los materiales de construccién que alude

el articulo 5 de esta ley.

Articulo 4. EI presente Decreto entrara en vigencia quince dias después de su

publicacion en el Diario de Centroamérica, érgano oficial del Estado.
Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancién, promulgacién y publicaciéon.

Emitido en el palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala, el xxx de

xXxx de xxx
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Las actividades mineras producen efectos nocivos para la salud de las poblaciones
en donde se realizan las mismas; tales como enfermedades de la piel, infecciones
respiratorias y lo que es peor la contaminacion de rios y lagos. Y por ende del

medio ambiente.

El 1% de regalias que recibe el Estado por la explotacion de minerales es poco, en
comparacion al 99% de ganancias que reciben las empresas mineras, y al impacto

negativo que sufre el medio ambiente debido a la destruccién de los ecosistemas.

La mineria a cielo abierto es una actividad industrial de por si insostenible, ya que la
explotacion de los recursos supone su agotamiento, con consecuencias

desastrosas para el ambiente y la economia del pais.

A las poblaciones afectadas por las actividades mineras no se les toma en cuenta ni
se les consulta nada sobre el otorgamiento de las licencias, siendo que ellos son los

mas perjudicados o beneficiados.

Los estudios de evaluacién de impacto ambiental son obligatorios previo a extender
una licencia minera; no obstante, los mismos son elaborados por técnicos de las

empresas interesadas, por lo que siempre se emiten a favor de las mismas.
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RECOMENDACIONES

Tanto el Ministerio de Energia y Minas como el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales; tienen la obligacion de velar por la proteccion de la salud y seguridad de
las poblaciones aledafias a proyectos mineros; asi como velar porque se cuide y se

conserve el medio ambiente.

Se tiene que reformar la Ley de Mineria, en el sentido de regular una mayor
regalia para Guatemala, con lo que se lograra compensar de cierta manera el

deterioro del medio ambiente y el desarrollo integral de las personas y del pais.

Antes de otorgar las autorizaciones para actividades mineras a cielo abierto, el
Ministerio de Energia y Minas debe investigar si los recursos a explotar son
renovables, pues de lo contrario Guatemala seguira perdiendo irremediablemente

parte de su riqueza natural.

También se debe regular en la Ley de Mineria, mecanismos de inclusién,
participacion y consulta; para que las poblaciones afectadas con la mineria
otorguen su consentimiento o aprobacion para cualquier actividad minera, pues son

las que mas han sufrido las consecuencias negativas de la mineria.
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5. Que el estudio de impacto ambiental requerido para otorgar las licencias mineras,
sea elaborado por técnicos especializados del Ministerio de Energia y Minas y que
luego sea aprobado por la Comision Nacional del Medio Ambiente; pues asi se

lograra un estudio imparcial en beneficio del medio ambiente.
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Licencias mineras vigentes por departamento

', =T .
vepaRTANENTO | ESENCISOF | LOHOAS 0F
Alta Verapaz =~ | 14 23
Baja Verapaz 17 Fi
Chimaltenango 5 0
Chiquimula 14 3
El Progreso 43 7
Escuintla 10 2
Guatemala 67 6 |
Huehuetenango 26 15
|lzabal 14 22
Jalapa 2 4

Jutiapa 6 7
Petén 1 2
Quetzaltenango 5 2
Quiché 10 6
Retalhuleu 0 1
Sacatepéquez 4 0
San Marcos 3 14
Solola 0 i

 Santa Rosa 9 1
Suchitepéquez 3 1

| Totonicapan 2 )
Zacapa 18 6
TOTAL 273 136
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