
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURiDICAS Y SOCIALES

LA

i.,: \ --,r"

5i¡ REóu&créitr EN

"RIEscog ;- ',

:t - t I I'l\ i_\. i r : .._

'.r. , --....i ,,'-..
.'.r t,..,, .,

RAYé ,,-). .t

I

GUATEMALA, MAYO DE 2OI3



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURíDICAS Y SOCIALES

MINERiA (EXPLORACIONES Y EXPLOTACIONES) SU REGULACIÓN EN LA
LEGISLACIÓN, SUS BENEFICIOS Y RIESGOS

'rl

.i l

,-a,i

rídicas y,,

LICENCIADA EN CIENCIAS JURíDICAS Y SOCIALES

y los títulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, mayo de 2013

TESIS



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA

FAcULTAD DE ctENctAs JURíolcts y socllles
DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Avidán Ortiz Orellana

VOCAL lll: Lic. Luis Fernando López Diaz

VOCAL lV: Br. Victor Andrés l\ilarroquín Mijangos

VOCAL V: Br. Rocaef López González

SECRETARIA; Licda. Rosario cil Pérez

TRIBUNAL QUE PRACTICÓ
EL EXAMEN TÉCNICO PROFESIONAL

Pr¡mera Fase:

Presidente: Lic. Víctor Hugo Barrios Barahona

Vocal: L¡c. lvlaximiliano Cermeño Cast¡llo

Secretaria: Licda. Gloria Melgar de Aguilar

Segunda Fase:

Presidente: Licda. Aura Marina Chang Contreras

Vocal: Lic. Saulo de León Estrada

Secretaria: Licda. Rosa Herlinda Acevedo Nolasco

RAZÓN: "Únicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y

contenido de la tesis" (Artículo 43 del Normat¡vo para la Elaboración de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juríd¡cas y Sociales y Cel Examen

General Público).



..-"t$- tic. Tirso fbsrio lrejo pineda
4,5'f'lv. "f1" 6-90 zona 2 ds Mixco

Tsl 22503157 5915566s
C,o1. 5525

Guatemala, 16 de agosto de 2012
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a.

En atención al Artículo 32 del Normativo para la Elaborac¡ón de Tesis de Licenciatura
en Cienc¡as Jurídióas y Sociales y del Examen General Público y en cumplimiento de ¡a
providencia de esa unidad, en la que se me nombra Asesor de Tesis de la Bachiller
ALBA BEATRIZ PADILLA BORRAYO, quien elaboró el trabajo de tesis ¡ntitulado
"uun¡níe (ExpLoRActoNEs y ExpLorActoNEs) su RÉcuLActóN EN LA
LEGISLACION, SUS BENEFICIOS Y RIESGOS", habiendo asesorado et trabajo
encomendado, me permito emitir el s¡guiente:

b.

DICTAMEN:

En el contenido c¡entifico y técnico de la tes¡s del presente trabajo, la estudiante
investiga un tema de suma importancia para el derecho minero guatemalteco,
abarca un amplio conten¡do técnico y científico relac¡onado al quehacer de la
industria minera en Guatemala, orientado desde un punto de v¡sta jurídico por
ser un tema fundamental al sol¡citar licencias de exploración y explotación
minera, eminentemente práctica, porque aporta en su conten¡do temas de sumo
¡nterés para empresarios que se dedican a dicha act¡vidad, así como para
estudiosos de¡ derecho minero y demás personas que laboran en las d¡stintas
¡nstituciones del Estado relacionados con el tema.

Los métodos utilizados para la realización del trabajo de tesis fueron acordes y
de util¡dad para el desarrollo de Ia misma. Utilizó los métodos histór¡co, siendo
éste el que da a conocer la h¡storia de la minería en Guatemala; el analítico, que
dio a conocer el objeto de exploración o explotación m¡nera; el ¡nductivo, mostró
las características de los requ¡s¡tos establec¡dos en la Ley de Minería; la técnica
que empleó fue la bibl¡ográfica con la que se logró obtener la información
requerida.
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c. Sobre la redacción: es la adecuada
sistemática. de fácil comprensión
def¡niciones y doctrina.

el tema es abordado de una forma
didáct¡ca, abarcando antecedentes,

v
v

d En cuanto a la contribución científlca del tema presentado, contribuye
científ¡camente a la sociedad guatemalteca y en especial a las personas que se
ded¡can a la actividad minera, señalando lo esencial que es regular doctrinaria y
legislat¡vamente los contratos de derechos mineros del país.

M¡ opin¡ón acerca de las conclus¡ones y recomendac¡ones a las que se han
Ilegado en el trabajo: se relac¡onan entre sí y con los capítulos de la tesis. Al
trabajo de tesis se le h¡c¡eron algunas enmiendas, las cuales fueron atend¡das
por la sustentante. La autora aportó altrabajo sus propias opiniones y criterios.

En cuanlo a la b¡bl¡ografía util¡zada mi opinión es que es la adecuada y se ajusta
perfectamente al anál¡sis del tema ¡nvest¡gado.

e.

t.

Por lo anterior y en mi cal¡dad de asesor, apruebo mediante DICTAMEN FAVORABLE,
el presente trabajo de tes¡s, para continuar con la tramitación correspondiente previo a
optar el grado académ¡co de Licenciada en Ciencias Juríd¡cas y Sociales.

Deferentemente,

Uc llrso Ttbcrio Tr€Jo Piñe/
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 05 de septiembre de 2012.

Atentamenie, pase a el LICENCIADO JUAN LUIS SOTO |\,4ONTERROSO, para que proceda a
revisar e¡ trabajo de tesis de la estudiante ALBA BEATRTZ PAD|LLA BORRAYO, intitutado:.I\¡INERIA 

,(EXPLORACIONES Y EXPLOTACIONES) SU REGULACIóN EN LA
LEGISLACIÓN, SUS BENEFICIOS Y RIESGOS".

I\,4e permito hacer de su conocimiento que esiá faculiado para realizar las modificaciones de
fo¡ma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigación, asimismo, del iítulo det trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debeÉ cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la ElaboÉción de Tesis de Licenciatura en Cienc¡as Jurídicas y
Sociales y del Examen General Público, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tes¡s, harán constar en los dictámenes correspondientes, su opinión respecto del contenido
científico y técnico de la tes¡s, la metodología y técnicas cte investigación utilizadas, la
redacción, los cuadros estadísticos s¡ fueren necesarios, la contñb de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y ta bibliografia uti¡izada, prueban el
trabajo de investigación y otras considercaciones que estÍmen

DR. BON LCAR MEJiA oR
JEFE DE UNIDAD

cc.Unidad de Tesis
BA[¡Ollyr.

ri.,r :

i',
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Me d¡r¡jo a usted, deseándole éxitos en sus labores y al mismo tiempo para informarle
acerca del cumplimiento al nombramiento recaído en mi persona, en mi calidad de
REVISOR del trabajo de tes¡s de la bachiller ALBA BEATRIZ PADILLA BORRAYO,
¡nt¡tutado "l'ltNenía-lexeloRActoNEs Y ExPLoTAcloNEs) su REGULAGIóN
EN LA LEGISLACION, SUS BENEFICIOS Y RIESGOS' por lo que considero
procedente informarle:

Guatemala, 3 de octubre de 2012

Dr. Bonerge Am¡lcar Mejía orellana
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Cienc¡as Juríd¡cas y Sociales
Univers¡dad de San Carlos de Guatemala

Señor Jefe de la Unidad de Tesis:

El trabajo desarrollado por la estud¡ante: ALBA BEATRIZ PADILLA BORRAYO, se
puede establecer que toma como base el Artículo 125 de la Constitución Política de
la República de Guatemala, que es el or¡gen constituc¡onal para la explolac¡ón
técnica y rac¡onal de los m¡nerales y demás recursos no renovables, asimismo, nos
presenta un anál¡s¡s de las posibles utilidades que se pueden obtener con la
real¡zación y aplicación del ¡nventar¡o de minerales y de los benefic¡os soc¡ales,
ambientales y económicos que se pueden obtener de los mismos.

Aunando a lo anles expuesto, se puede eslablecer que el referido trabajo de
¡nvestigac¡ón se efectuó observando la asesoría prestada, habiéndose apreciado
el cumplimiento de los presupuestos tanto de forma como de fondo ex¡gidos por el
Artículo 32 del Normativo para la Elaborac¡ón de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Jurídicas y Soc¡ales y del Examen General Público de la Facultad de Cienc¡as
Jurídicas y Soc¡ales de la Universidad de San Carlos de Guatemala; habiéndose
utilizado las técnicas documenta¡ y de fichas bibl¡ográficas, con las cuales se logró
recop¡¡ar la información relacionada con el tema.

2.

1.
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El contenido del trabajo de tes¡s tiene re¡ación con las conclusiones y
recomendaciones, siendo la bibl¡ografía empleada la correcta y relacionada con las
citas bibl¡ográficas de los capítulos. Las sugerencias a la estudiante fueron
realizadas de acuerdo a las técn¡cas de investigac¡ón empleadas. Habiendo
cumplido con la comprobación de la hipótesis que se planteó en el presente trabajo
de invest¡gación.

La redacción en la presente investigac¡ón es la adecuada y el tema es abordado de
una forma metódica, de fác¡l comprensión, abarcando antecedentes, def¡niciones y
doctrina esencial para el derecho administrativo.

Por lo expuestb concluyo que el trabajo de tesis de la bachiller ALBA BEATRIZ
PADILLA BORRAYO, denota esfuerzo, ded¡cación y empeño para la realización del
trabajo presentado, pues no se limita a cumplir únicamente con los presupuestos de
presentación y desarrollo, sino también a la sustentación en teorías, análisis y
aportes tanto de orden legal como académicos, ello en atenc¡ón a los preceptos del
normativo en mención regulados para el efecto.

En consecuencia en mi calidad de REVISOR de tesis me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE, en el sent¡do de que el trabajo de tes¡s de grado de la autora amerita
seguir su lrám¡te hasta su total aprobación para ser discutido en su examen públ¡co
de graduación y poder optar al grado académico de Licenc¡ada en Ciencias
Jurídicas y Soc¡ales y a los títulos profes¡onales de Abogada y Notaria.

Sin más por el momenlo me suscribo

¡ado 7769

): )t,:. ':t);1...1.¡; ::'.,.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURÍDICAS Y SOCIALES. GUATEMAIA' 11 dC

ábril de 2013.

Con vista en los dictámenes qlle anteceden, se autoriza la impresión del trabajo de tesis de la

estudiante ALBA BEATRIZ PADILLA BORRAYO, t¡tulado N¡INERIA (EXPLORACIONES Y

EXpLorAcloNEs) su REGULACIÓN EN LA LEGlsLAclÓN. sus BENEFlclos Y RlESGos.

Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo paÍa la Elaboración de Tesis de Licenciatura en Ciencias

JurÍdicas y Sociales y del Examen General Públjco.
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Guatemala es un país rico en recursos minerales, lo que ha permitido en los últimos

años que el sector minero sea una de las prioiidades principales de fomentar por parte

del l\4inisterio de Energía y M¡nas, sin embargo, no se ha logrado fortalecer la economía

nacional debido a que al otorgar las licencias de exploración y explotación minera no se

han tomado en cuenta los riesgos y beneficios para el país; además, Ios pagos que las

empresas internacionales pagan son mínimos, en comparación de las ganancias que

ellas obtienen.

La hipótes¡s fue comprobada al determinar que la exploración minera realizada por las

empresas mineras ha ocasionado severos daños en el ambiente y no ha tenido ningún

beneficio económicó para la población, por lo que debe proh¡birse esa actividad.

Se lograron los objetivos propuestos al comprobarse que Ia explotac¡ón m¡nera en

Guatemala, no ha traído ningún beneficio para el país, se analizó la Ley de l\4inería y se

determinó que la misma necesita reformas por lo que se propone un proyecto de

reforma; así también se h¡zo un breve análisis de la Ley de Protección y Mejoramiento

del lvledio Ambiente para establecer los daños que la minería causan a la salud de las

personas y al ambiente en general.

El trabajo en mención consta de cuatro capítulos: el primero parte del concepto del

derecho minero, sus antecedentes y naturaleza jurídica, y el origen de la minería en

Guatemala así como su importancia económica política y social; el segJndo capítulo

analiza en sí Ia exploración y explotación de los recursos minerales asi como las clases

de minerales explotados en Guatemala; el tercer capítulo se ref¡ere a las

consecuenc¡as de la actividad minera, sus efecios físicos, biológicos, sociales y

ambientales; el cuarto capítulo trata de la Ley de Minería y'un breve anál¡sis sobre la

misma, sus debilidades y la necesidad de realizar una reforma a la misma.

(')
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En la investigación se hizo uso de los métodos analítico, deductivo, inductivo y V
sintético. Con los que se analizó la act¡v¡dad minera en su conjunto, los benef¡c¡os y

r¡esgos para la sociedad y los daños que causa al med¡o ambiente; de esto se dedujo

que son más los daños que los beneficios para el pais; a través de la inducción y la

síntesis se elaboró el marco teórico con los temas más importantes que se estudiaron.

Se utilizó la técnica bibliográfica para recabar el mater¡al y documentación que sirvieron

de base para redactar el informe final.

De esta manera trato de evidenciar los males que trae la mineria con argumentos

cient¡f¡cos. No con folletos realizados por las mimas compañías para favorecerse. A la

vez hacer saber que la explotación de minerales no solo afecta a las comunidades ni el

sector que se está explotando, si no perturba al pais en general, ocasionando montañas

destruidas dejándólas sin bosques, matando sus animales, dejando sus suelos áridos

donde antes existían zonas verdes, contaminando ríos, agotando el agua por el

consumo excesivo de la misma.

(ii)
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l. Derecho m¡nero

1.1. Antécedentes

Para establecer las definiciones y conceptos que, los diferentes tratadistas, enmarcan

en el derecho minero, se debe realizar un análisis de los diversos factores y demás

circunstancias de la minería; como se haría en cualquier rama del ordenamiento

lurídico.

En primer término, se deben conocer los elementos que conforman la relación jurídica

minera. Dada la especialidad de la rama, se debe empezar por deslindar Io que puede

llamarse elemento real o material, elemento humano o personal, y el elemento formal.

De estos elementos, el primero lo constituye Ia naturaleza, o sea los yacimientos de los

minerales ex¡stentes en el suelo del territorio de un pais determinado y riquezas

naturales conoctdas comúnmenle como minas

El elemento humano o personal se puede d¡vidir en dos: en primer lugar el Estado, en

virtud de que tales minas son parte de su patrimonio y, en segundo lugar, las personas

particulares que a su vez se d¡viden en personas jurídicas y personas físicas. El tercer

elemento lo forma el vínculo que mantiene la estrecha relación de todos aquel¡os

individuos que forman el elemento personal, quienes actúan provocados por la
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existencia de las minas que son el elemento material. Entonces, se puede establecer

que todbs los elementos en su conjunto lo conforman: el Estado y las personas

jurídicas y físicas, que t¡enen como objetivo primordial la extracc¡ón de los productos

minerales, de una u otra manera, para cuyo logro ineludiblemente tienen que entrar en

relación, por medio de un instrumento adecuado, emitido por la Direcc¡ón General de

l\4inería según sea el caso.

De esta manera se constituye la realidad original del derecho minero, como una rama

del derecho en la que, por relación o dependencia de sus elementos fundamentales:

ohieto. s(ietos. V vii\cuto. estahtece retaciones iur(dicas de donde su(gi(án oh(igacioRes

y facultades recíprocas referentes al objeto, que en este caso son las minas.

1.2. Concepto y def¡n¡c¡ón

El autor Julio Ruíz Bourgeois, define el derecho minero como: El conjunto de normas

juridicas relativas a la industria minera que establecen Ia forma de const¡tución,

conservación y caracteristicas de las concesiones de exploración y explotación m¡neras

y armonizan a dichas características las instituciones del derecho común relacionadas

con Ia minería "1

Esta definición por cuanto prescinde de elementos ponderables que no pueden dejar de

integrar un concepto preciso de la materia, debe considerarse incompleta; ya que el

derecho minero no sólo regula la constitución, conservación y características de ¡os

1 Enciclopedja Juridica Omeba. Derecho minero. Tomo Vll. Pág 813.

2



derechós de exploración y explotación, sino que incluye además, todo lo

dominio originario de las minas, asi como la forma y condiciones en que la

minera se pierde; Io cual está vinculado a la actividad y provecho de los

extraídos

El tratadista Giuseppe Abbate, expresa: "Podemos definir al derecho m¡nero como

aquella parte del ordenamiento jurídico público que regula el ejercicio de la actividad de

búsqueda y laboreo de las sustancias minerales bajo cualquier forma y condición física,

de las aguas termales y minerales y de las energías del subsuelo, en orden al fin del

mayor bienestar ecónómico de la Nación; y de las relaciones jurídicas que deriva."2

Por lo dicho anteriormente y abarcando todos los aspectos citados, al derecho minero

se le puede definir como: Aquella parte del ordenamiento jurídico público que

regula lo concerniente al domin¡o de las sustancias minerales, las act¡vidades relativas a

la adquisición, constitución, funcionamiento, conservación y pérdida de la propiedad de

las minas y aquellas actividades aux¡l¡ares de la ¡ndustria minera, así como también las

relaciones que de estas actividades se derivan. Por medio de esta definic¡ón se

estima que descriptivamente se ha dado el contenido sustancial de Ia materia.

El Estado en si, es el titular del suelo y subsuelo, del territorio en donde se encuentre

establecido; por tal motivo, éste puede disponer de todos los minerales que en él se

encuentren para beneficio de la población, así como para la explotación de los mismos;

ya sea que lo realice por cuenta prop¡a, o a través de la iniciativa privada, para su

,a tr! ú¡>\
/L!.'ic+/;:r.\/i::'_ +.'e\
':: src'rarr _:: 
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relativo al

propiedad

minerales

' tbid. Pág 813.
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explotacrón, med¡ante un conven¡o de part¡cipac¡ón, o de acuerdo con la legislacron'.(g

establecida en cada país.

Los minerales en su estado natural, tienden a ser objeto de apropiación, y entrar en el

comercio de los hombres, mediante una relación juridica, por lo que se necesita de una

reglamentación especial para su explotación o un derecho normativo que establezca el

procedimiento para explotarlo y comercializarlo.

En efecto como ya quedó previamente establecido, los minerales y el subsuelo en

general, son el objéto de la minería y por ende, del derecho minero, por consiguiente,

es preciso establecer la naturaleza juríd¡ca del mismo.

1.3. Naturaleza juridica

El derecho minero es aquella parte del ordenamiento jurídico público, principalmente

del derecho administrativo, pero se relaciona con instituciones del derecho pr¡vado, por

lo que es parte de la nalutaleza de uno y otro derecho, con creciente predominio del

primero sobre el segundo. Sobre el particular el tratadista Abbate indica que: "En base

a la considerada distinción y partiendo de la disposición de los sujetos y de su carácter,

de la naturaleza de los institutos de los cuales se ocupa el derecho minero, del objeto

de las relaciones y de la naturaleza de los bienes de los cuales regula la utilización; de

la naturaleza de la sanción que viene aplicada al concesionar¡o que no trabaja la mina,

la cual no consiste como el derecho privado, en la obligación de resarcimiento, sino es
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una causal,de caducidad del derecho otorgado,

debe adm¡tirse que el derecho m¡nero entra en

cuando, como luego se verá, tenga relaciones

También se puede indicar que en casi todos los

dominio público.

la esfera del derecho públ¡co aun

notables con el derecho privado."3

países las m¡nas forman pade del

Es evidente que si se toma en cuenia la función social que llena la explotación

minera; la intérvención cada vez más creciente del Estado, no sólo en la

adjudicación de la licencia de exploración y de la concesión, sino también en Ia

fiscalización, supervisión y control de la explotación, resulta forzoso concluir que el

derecho minero se eslructura y se desenvuelve prevalentemente en el campo del

derecho público.

1.4. Fuentes del derecho m¡nero

"Desde el punto de vista general el término fuente significa: origen, nacimiento o

principio de algo; se enmarcan aquí todas las causas y fenómenos que generan el

derecho, por lo que es procedente recordar que nada se mant¡ene estático, todo está

sujeto a cambios."a

El derecho minero como disciplina que va atesorando no sólo el progreso que se opera

en el campo de las ciencias, sino también las ideas que se desarrollan en las esferas

' PJ,/uelo. Ca os Derecho minero, doctrina. leg¡slac¡on y jur¡sprudenc¡a. Pág 9
" Ossorio I\¡arue'. Dicc¡onario de ciencias iurídicas. polít¡cas y soc¡ales Pág 328
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económicas, polit¡cas, artist¡cas, etc.; reconoce las más diversas fuentes. Siempre ""V
ha estimado que por muchas fuentes que se enumeren, todas ellas tienen pequeñas

diferencias, que prescind¡endo de las mismas,.es posible agruparlas en las reconocidas

hasta ahora como las principales a saber:

La legislac¡ón

La fuente inmediata y principal de producción y conocimiento del derecho m¡nero es s¡n

duda alguna, la ¡egislación. Ella no se limita a las leyes vigentes, pues comprende

tamb¡én las leyes ahtiguas en cuanto ha regulado las cuestiones atinentes al derecho

desde la antigüedad hasta nuestros dias, inclusive hacia el futuro si las mismas

contienen previsores que no corresponden todavía a una realidad geológica

determinada.

Debe advert¡rse sobre este últ¡mo aspecto que muchas veces la legislación minera

ofrece la particularidad de tener un sello característico; es decir, que antecede a la

revelación del hecho geológico. Esta fuente comprende las leyes d¡ctadas por los

tratados, los decretos y reglamentos, así como también las instrucciones impartidas por

los organismos estatales investidos de potestad de adm¡nistrar la riqueza minera de un

país determinado; abarca asimismo aquellas leyes que son extrañas al ordenamiento

jurídico minero, pero que supletoriamente concurren a integrarlo.
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Como se ha dicho anter¡ormente, el derecho minero está comprendido dentro del \3---'

ordenamiento jurid¡co público, y en esta fuente se ve más palpable, debido a que la

misma está integrada,por leyes que son creación del poder público presentada por el

Estado, dictadas por éste en aras de normar todos los actos y actividades de las

personas individuales o jurídicas que son parte integrante del mismo.

La costumbre

La costumbre tiene siempre una función sumamente importante como fuente del

derecho minero. [a costumbre afirma el autor Carlos García Oviedo: "Es una

manifestación del sentir popular expresada por actos repetidos sobre un orden

determinado de derecho, es un conducto de la conciencia soc¡al, reflejo de multitud de

factores históricos."5

Por lo tanto, se considera a la costumbre como un hecho determinante del derecho, de

ahí su importancia en el desarrollo y prosperidad del mismo.

La doctrina

Tiene predominante función como fuente del derecho minero, pues es a las

construcciones teóricas de los autores que se debe la sistematización científica

alcanzada por esta discipl¡na y que, ha sido lograda en época reciente debido a la

novedad de esta rama del derecho. Tamb¡én se pueden enmarcar dentro de esta fuente

5 Garcia Oviedo, Carlos. Derecho administrativo. Tomo . Pág. 138
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los principios generales del derecho; siendo pocos los que reconocen tal calidad a esta \:,:y
fuente del derecho.

Las concepciones de juristas, la interpretación científ¡ca, las instrucciones del derecho,

Ias que aplicadas en forma sabia por los juristas, dan vida a las normas escritas, las

cuales más ade ante se conv¡erten en derecho positivo, debido a la concurrencia de

actos que se convierten en hechos regulados y enmarcados en una norma jurídica de

aplicación. De tal manera que la doctrina puede seguirse tomando indirectamente como

una auténtica fuente del derecho, ya que a través de lo escrito cobra vida sobre las

bases científicas y doctrinales a cuyo auxilio se recurre para tal efecto.

En el derecho minero, la doctrina constituye una de las piedras angulares de dicho

ordenamiento, la cual se ha fortalecido por la doctrina moderna, en la cual se genera el

derecho público debido a que éste es creación del Estado, basándose en las teorías

existentes sobre el mismo y en el desarrollo económico de la Nación. Todo esto

encaminado a buscar un fin último que es el bien común.

De modo que la doctrina existente sobre la materia ha contribuido a cumplir con la

finalidad creadora, la cual no sólo ha enriquecido la bibliografía del derecho minero, sino

que también ha cooperado a darle un carácter científico propio dentro del ordenamiento

jurídico general.
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El derecho minero,es considerado como un derecho tutelar de las riquezas que

pertenecen a una Nación. La jurisprudencia, como fuente de este derecho ha logrado

un rango prominente; en espec¡al, aquélla que aparece constitu¡da por las decisiones

de las autoridades mineras a cuyo cargo se encuentra la aplicación de los códigos,

leyes y reglamentos que normen actividades de origen minero.

La jurisprudencia de los órganos jurisdiccionales carece, en cambio, de la misma

importancia, dado que el ámbito de actuación de los m¡smos se encuentra limitado, en

general a las cuestiones que se suscitan enfe particulares con motivo del ejercicio del

derecho minero.

1.5. Regulación legal dentro del marco jurídico guatemalteco

Leg¡slac¡ón nac¡ona¡

En el ámbito jurídico guatemalteco, existen dentro de ias diferentes leyes promulgadas

por el Congreso de la República de Guatemala, normas referentes al cuidado del

medio ambiente, las cuales van relacionadas con la explotación minera. Se debe

empezar, por establecer la regulación constitucional, Ia cual regula que, la protección

del medio ambiente, para proteger la salud de todos los habitantes, asÍ como el

I
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desarrollo de los pueblos guatemaltecos, es deber del Estado. De estas normas

pueden citar las siguientes:

En el Artículo 2 de la Constitución Política de la República de.Guatemala se establece

que: "Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la República la vida, la

seguridad,... y el desarrollo integral de la persona"; por otra parte en el Articulo 97 se

regula que: "El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nac¡onal están

obligados a propiciar el desarrollo social, económico y tecnológico que prevenga Ia

contaminación del ambiente y mantenga el equilibrio ecológ¡co. Se dictarán todas las

normas necesarias 'p ara garanlizat que la util¡zación y el aprovechamiento de la fauna,

de Ia flora, de la tierra y del agua, se realizan racionalmente, ev¡tando su depredación."

Se puede establecer entonces, que la intención del Estado, es proteger los recursos

naturales, tanto hÍdricos, como fauna y flora, existentes en el país; esto sin frenar el

desarrollo de los pueblos, s¡no que normando la utilización de los recursos para su

propio benef¡c¡o.

El Artículo 121 establece los bienes que pertenecen al Estado: "Son bienes del

Estado:... e) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, así como

cualesquiera otras sustanc¡as orgánicas o inorgánicas del subsuelo." También el

Artículo 125 es de vital importanc¡a para la presente investigación, en virtud que

establece: "Se declara de util¡dad y neces¡dad públ¡cas, la explotación técnica y racional

de hidrocarburos, minerales y demás recursos naturales no renovables- EI Estado
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establecerá y propiciara las condiciones propias

comercialización."

para 3u exploración, explotación,

Por otro lado, la Ley de Hidrocarburos, norma lo referente a lo anteriormente estipulado

por la norma constitucional, y la Ley de Minería, establece lo referente a la explotación,

procesamiento y comercialización minera.

Guatemala, carece de disposic¡ones y mecanismos legales suficientes para normar la

relación entre la sociedad y la naturaleza, únicamente se cuenta con una ley específica

que regula lo relativó a la contaminación del medio ambiente, siendo el Decreto número

68-86 que contiene la Ley de Protecc¡ón y lvlejoramiento del Medio Ambiente; por lo que

es necesario enfocar el problema de una forma particular, de acuerdo a las actividades

capaces de produc¡r un cambio perjudicial en el ambiente.

El creciente problema de la contaminación en el país, es una situación que preocupa a

diversos sectores de la sociedad, ya que son pocas las normas específ¡cas que existen

relativas a¡ ambiente y su degradación, las cuales son insuficientes, en virtud que los

legisladores no incluyen en el texto de las mismas, los mecan¡smos necesarios dirigidos

a controlar los efectos negativos del fenómeno de la contaminación sobre la población

guatemalteca.
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Leg¡slac¡ón ¡nternac¡onal

El derecho internacional, al igual que cualquier otra rama del derecho, confiere

derechos y obligaciones entre Estados. Siendo la fuente princ¡pal del derecho

internacional los convenios y tratados ratificados por Guatemala. A nivel internacional,

se han celebrado varias reuniones en las cuales, se han suscrito una serie de

convenios y tratados, los cuales constituyen una norma jurídica que establece

compromisos entre Estados para la preservación y conservación del entorno natural,

ecológico, cultural y patrimonial; los cuales se indican a cont¡nuación:

La Convenc¡ón para la Protección de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas

Naturales de los PaÍses de América; celebrada en Washington en 1940. Esta

Convención, fue aprobada por Guatemala mediante el Decreto número 2554 del29 de

abril de 1941 y ratificada el 22 de agosto del mismo año.

La Convención lniernacional de Protección Fitosanitaria, celebrada en Roma en '1951.

Esta Convención, fue aprobada por Guatemala, mediante el Decreto número 6 de la

Asamblea Nacional Constituyente, el 3 de mayo del mismo año.

La Convención sobre la Responsabilidad Civil por Daños Causados por la

Contaminación de las Aguas del l\¡ar por Hidrocarburos, celebrada en Bruselas en

'1979. Aprobada por Guatemala, el 30 de agosto de '1982, mediante Decreto Ley

númerc 72-82, adhiriéndose en la misma fecha.

12



1,6. H¡storia de la minería

Es importante entender la historia de la minería, especialmente en Guatemala, por dos

razones: la primera, para conocer que la misma no es un fenómeno nuevo y que ha

persistido no sólo en el desarrollo latinoamericano, s¡no también en el nacional. La

segunda, porque ayuda a entender la antipatía en contra de la industria, muchas de las

críticas hacia la minería se justif¡can a través de su desarrollo histórico.

"La mineria es una de las actividades más antiguas de la humanidad, casi desde el

principio de la edad'de piedra ha venido siendo la principal fuente de materiales para la

fabricación de herramientas; al principio la minería implicaba simplemente una actividad

muy rudimentaria de descubrir rocas, a medida que se vaciaban los yacimientos de la

superficie las excavaciones se hacían más profundas, iniciando así la mineria

subterránea.

Para las sociedades antiguas la adquisición y transformación de los minerales era

importante, a tal grado que actualmente se puede establecer el nivel tecnológico que

ellos alcanzaron, como también permite establecer las rutas de contacto o comercio

que ellos establecieron, gracias al hallazgo de minerales de una región a otra.

La utilización de las rocas y los minerales estaba condicionada a la región de origen de

éstas y fueron los contactos inteffeg¡onales los que fac¡litaron la adquisición entre un

área y otra.
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construcción de su albergue, tales como: piedra, arcilla, grava, cal, etc. Sin embargo,

fue hasta el advenimiento de la revolución industrial que comenzó la verdadera

explotación minera, de un modo susceptible de influ¡r en nuestra civilización, desde

entonces y a ritmo acelerado los minerales se han venido convirtiendo en la base

fundamental de la industr¡alización.

Todos los materiales empleados en la sociedad moderna han sido obtenidos mediante

la minería y en otro caso necesitan productos mineros para su fabricación; pues, en la

actualidad la indudtria minera ex¡ste en todos los países aunque en algunos no

constituye una considerable fuente de ingresos por su escaso desarrollo o por su

rudimeniario procedimiento de extracción."6

Or¡gen de la minería en Guatemala

Época prehispánica

El uso de los materiales m¡neros en Guatemala data desde los tiempos de la civilización

maya, ten¡endo un amplio uso en la fabricación de herramientas, esculturas, edificación,

armamento, entre otras.

La roca volcánica con mayor d¡fus¡ón fue la obsidiana, con la cual se fabricaron todo

tipo de herramientas cortantes, como cuchillos y puntas de flecha. "La comerc¡alización

6 [/linisterio de Energía y [/linas. Boletín lnformat¡vo No.06. Pág. 10
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de esta roca vítrea permitió establecer rutas de contacto a

países centroamericanos, las costas y el altiplano mex¡cano,

artetactos de este matenal (de tuentes guatemalteca;) en

/Íii1111\'": -r.;\, : , r,rr, .:.- 
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incluso se han recuperado

las ¡slas caribeñas y en

Posiblemente el mineral con mayor importancia en la industria prehispánica fue el jade,

tanto los mayas como los aztecas veneraban el jade, pero después de la conqulsta

española su extracción o utilización cesó totalmente y su belleza se está revalorizando

hasta los tiempos actuales. "Se ha logrado determinar con toda claridad que en toda

Latinoamérica sólo,hay jade en Guatemala, de hecho, en el mundo sólo hay cuatro

regiones con depósitos de jade: lvlyanmar (antes Birmania), un depósito en California,

un pequeño depósito en Japón y en Guatemala."s

Época colonial

Ciertamente, la mayoría de los historiadores hacen saber de las pocas situaciones que

se conocen y que pueden dar una idea del poco alcance que aquellas aciividades

mineras tuvieron; y se reducen a explicar que los pueblos precolombinos pract¡caron

una escasa explotación minera, que no pasaba de la simple recolección de algunos

pedruscos metálicos dispersos por el suelo, o bien en agujeros donde se hallaba a flor

de tierra. Por la misma razón, metales de valor como el oro y la plata, nunca sirvieron

de instrumentos de cambio, s¡no que nada más se utilizaron para la elaboración de

] M¡n¡sterio de Energía y I\,4inas. Caracterización de la minería en cuatemala.Pág 18
u lb¡d.
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medios de trueque directo.

"Es de suponerse muy fundamentalmente que el dominio minero ten¡a un carácter

accesionalista a Ia propiedad superficial, dado que, en comun¡dades indígenas, tenían

una dedicación especial al cultivo de sus heredadesi y siendo el fundo el elemento

básico de sus tareas, todos los demás bienes eran secundarios y según la suerte del

principal. Por otra parte desconocían el cateo y laboreo de las r¡quezas del subsuelo, no

sabiendo como explotar estas riquezas en ninguna ocasión Ie dieron la importancia

económica que teníán."e

"Cuando se dio el descubrimiento de América, también se da el auge de la mineria y en

tiempos de la colonia era actividad exclusiva de los españoles; lo que se confirma por el

hecho que una vez que cesó el dominio español y se dio Ia libertad de trabajo, los

indios abandonaron las minas; en esta época la riqueza mineral fue tan abundante, que

motivó a los reyes españoles a emitir una serie de leyes para reg¡r la actividad minera

en el nuevo continente.

Los Reyes de España con fecha 3 de diciembre de 1501 expidieron las primeras reales

cédulas que regulaban los asuntos mineros en América, estas cédulas permitían

descubrir y explotar minas, siempre y cuando se pagara a la corona el quinto, el diezmo

o el vigésimo de los minerales extraídos.

" Va le de la Peña Pablo Emiio La propiedad minera. Pág 86
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También util¡zaron otro sistema de trabajar la explotación de minas y éste era por medio

de las capitulaciones, que cons¡stían en otorgar un contrato por un tiempo def¡n¡do. Se

puede menc¡onar como ejemplo de este s¡stema el otorgado por un período de 10 años

en 1508 a Diego de N¡cuesa.

Tanto las cédulas como las capitulaciones eran otorgadas a la nobleza, y no fue hasta

en 1573 en que se deja libre el aprovechamiento de las minas, siempre que pagaran a

la corona, el quinto de lo que extrajeran. En el año 1618 se recop¡lan todas las normas

sobre la explotación minera; esta recopilac¡ón forma parte de la ley conoc¡da como

Leyes de lndias.

La explotación minera en la época precolonial y colonial fue en pequeña escala; los

minerales que explotaban era el oro, la plata y el cobre, se tiene conocimiento que

existió en un área denominada "Las Minas" ubicada a 3 kilómetros de Huehuetenango,

esta m¡na de plata fue descubierta por Pedro Almengor, de origen español, actualmente

se conocen como Minas de Almengor I y ll, en 1600 a tres leguas al este de las minas

anteriores estaban las conocidas con el nombre de las "Ánimas" y "Torlón", actua¡mente

la primera lleva el nombre de la "Esperanza" y la segunda conserva su nombre, otra

mina famosa fue la conocida como la mina "El Sastre" que también conserya su

nombre, se cree que de allí salió gran cantidad de oro, la mina se encontraba situada a

pocos kilómetros de la capital (lximché). También se tiene conocimiento de otras

trabajadas en esta época como las minas de mercurio de Antigua Guatemala y la de

Zunil, la mina de plata de Baffenche y la mina de oro de "Baca" en Palencia. A los

17



minerales que explotaban los indígenas, los españoles agregaron la explotación del

mercurio."10

"Durante el periodo del doctor Mariano Gálvez, comprend¡do entre el 28 de agosto de

1B31 y el 13 de abril de 1838, convenc¡do de la abundante riqueza mineral en el país

y de la incapacidad técnica y científica para ser explotadas racionalmente, aprobó un

Decreto por medio del cual se estimulaba el interés de algunos connacionales a

explotar las riquezas m¡nerales, como todo aquello que puede representar fuente de

riqueza para Guatemala, en esta época abundaban los minerales de oro y plata no

explotados por faltd de conoc¡mientos en la mineralogía, por lo que consideraba como

deber del legislador promover y facilitar las ramas de riqueza y establecer al efecto la

enseñanza que deba producir. Esta fue la razón por la cual se decretó el

establec¡miento en la ciudad capital de una escuela de enseñanza en esta materia y

facultades al Ejecutivo para que trajera un profesor del extranjero para iniciat y

estructurar esta escuela "11

Época independ¡ente

"Hasta el año 1881 estuvo vigente el régimen m¡nero español, debido a que con fecha

16 de abril de 1880 Ia Asamblea Legislativa emite el Decreto número 6 por medio del

cual autoriza al poder Ejecut¡vo para que emita y sancione el Código Fjscal.

o 
l\,4r1rsterio de Eneror¿ y [¡i-¿s Ob.Cit P¿9 19.'I 
C¿.cr¿ He-ora R;dyh¿fael La legislaci¿n guatemalteca. P¿g.24
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tl 17 de junio de 1881 se emitro el Decreto númerá 263 en el Gobierno a"t g"n"r"t 
ti, 

-":7\::t::
Justo Rufino Barrios, que contenía el Código Fiscal, el cual normaba en el capítulo I lo

concerniente a la propiedad de las minas, y en el capítulo XI las explotaciones mineras

bajo la jurisdicción del Ministerio de Hacienda; dicho Código contenía 126 Artículos y

comenzó a regir el 15 de septiembre de 1881.

Dado el interés que mostraba la minería y existiendo una entidad encargada de prestar

la atención que demandaba la época y ante el creciente desarrollo de la vida nacional,

el entonces Presidente de la República, Iicenciado Manuel Estrada Cabrera, el 1 de

julio de '1907 acuérda crear la Dirección General de M¡nería, lndustria, Fabriles y

Comercio."12

l-8. lmportancia económica, social y polít¡ca

La actividad minera para Guatemala, representa gran importancia y se le puede

considerar desde diferentes puntos de vista, según sea la proyección que se le quiera

dar. Se le da importancia cientifica, cultural, politica, económica, social, etc. Sin

embargo, este trabajo enfocará tres perfiles considerados de mayor categoria.

lmportanc¡a económ¡ca

Aporte a la economía: "La actividad minera

comparada con otras actividades económicas

Guatemala es actualmente limitada

país y con el potencial del país en

en

del

" tbid.Pág.26
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't:r,:-:zeste sector. Considerando al sector explotación de minas y canteras de acuerdo a la

clasificación del Banco de Guatemala, dicho sector representa el 0.6% del PlB.

(Producto lnterno Bruto). '3

Aporte al empleo nac¡onal: "El empleo formal en el sector de explotación de minas y

canteras, de acuerdo a los registros del IGSS (lnst¡tuto Guatemalteco de Seguridad

Social), está alrededor de 2,500 personas (0.2' ). En este dato existe una enorme

subestimación, ya que existe una gran cant¡dad de empleos en la mineria artesanal e

informal que no están considerados. La Dirección General de Minería (DGNI) estima

que cuando menos otros 2,500 empleos se generan por esas actividades."ra

lmporlanc¡a social

Benef¡c¡os sociales: "La actividad m¡nera en Guatemala trae cons¡go la infraestructura

que proporcionaría Ia actividad minera, podrían instalarse clínicas de salud, se podrían

obtener mejoras en los bienes inmuebles escolares, carreteras que facilitarían el

transporte y el comercio y se evitaria que las personas emigraran del área rural a las

urbanas, pr¡ncipalmente a la ciudad capital o a los Estados Unidos de América,

evitándose la macrocefalia e insuficiencia de los servicios básicos en las áreas

urbanas."l5

13 l\¡inister o de Energia y ¡¡inas Ob.Cii. Pág I

'u l¡i¿. t
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"La planificación y el debido control del aprovécham¡ento de los recursos minerales de

Guatemala, lograrian para la población, especialmente para las áreas o comunidades

de influencia de la minería; el mejoramiento de su nivel de vida y ampliaría sus

expectativas en el campo laboral. Pero todo esto requiere en principio interés del

Gobierno para que dentro de sus políticas pongan especial importancia en proyectos a

largo plazo que sirvan de motor del desarrollo de la minería en Guatemala; poniendo en

práctica mecanismos legales que favorezcan efectivamente a la población y al entorno

ambiental y no a ún pequeño sector empresarial transnac¡onal interesado en explotar

los recursos minerales del país, por otra parte se debe legislar la forma en que se

incremente el porcentaje de regalías generadas al Estado, que actualmenie es del

1o/o."16

De lo expuesto en este capítulo, se puede inferir que al derecho m¡nero en un país

como Guatemala, en donde se ha impulsado a la mayoría de la población a realizar

actividades que responden a una economía estrictamente agrícola; en donde se

presume la existencia de enormes yacimientos de m¡nerales, que representan un

potencial desarrollo económico; aún no se le ha reconocido su carácter de autonomía y,

en tal virtud todavía se encuentra comprendido dentro del derecho admin¡strativo. Sin

embargo, su codificación data ya de algunos años. De esa cuenta, en Guatemala ya se

aplica la Ley de l\ilinería, pero a pesar de algunas variantes perceptivas, la naturaleza

original sigue siendo la misma.

'u tbid.
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Así pues, tal y como se han dado las actividades de reconocimiento, exploración, \::))/
explotación y en general las operaciones mineras; es necesario advertir que la

regulación legal de que son objeto las operaclones antes mencionadas; no se llevan a

cabo tan sólo por las normas legislativas elaboradas con tal fin, esa regulación debe

comprender también los reglamentos que e¡ Organismo Ejecutivo, por conducto del

Ministerio de Energía y M¡nas impone para la aplicación de dichas normas.
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CAPíTULO II

2. Minería

2.1. Def¡n¡c¡ón de m¡nería

Existen varios s¡gnificados relativos a minería; sin embargo, se tomarán tres

definiciones que, al parecer del invest¡gador, enmarcan una amplia idea del sign¡ficado

de minería.

Según lo establece, el Decreto 48-97 del Congreso de Ia República de Guatemala, el

cual contiene la Ley de Minería, en el Artículo 6: "La mineria es toda act¡vidad de

reconocimiento, exploración, explotación de productos mineros". Si bien es cierto, esta

definición indica, qué es la actividad minera en Guatemala, no establece cuáles son los

productos mineros existentes en el país.

Para el Procurador de los Derechos Humanos, la activ¡dad minera es: "El conjunto de

actividades para el descubrim¡ento y extracción de minerales metálicos de la roca dura

que se encuentra bajo la supemcie de la tierra. Estos metales pueden ser oro, plata,

cobre, zinc, entre otros."17

17 Procurador de os Derechos Humanos. La act¡vidad m¡nera y los derechos humanos en Guatemala.
Pás.7
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Por otra parte, la activ¡dad m¡nera es: "EI conjunto de obras que se realizan, tanto 

.\iry

subterráneas como a flor de tierra, para logar la extracción del mineral, da lugar a unas

construcc¡ones especiales que const¡tuyen las minas. El que trabaja en ellas, e¡ que las

beneficia y que especula en ellas es el minero."l8

Los metales están mezclados con muchos otros elementos, pero ocasionalmente se

encuentran grandes cantidades de ciertos metales concentrados en una área

relativamente pequeña en donde se puede extraer uno o más metales con beneficio

económico.

Explorac¡ón y explotac¡ón minera

Concepto de explorac¡ón minera

La exploración de la actividad minera es el conjunto de trabaios administrativos, de

gabinete y de campo, tanto superficial como subterráneo, que sean necesarios para

localizar, estudiar y evaluar un yacimiento.

Concepto de explotac¡ón minera

La explotación de la actividad minera es Ia extracción de rocas, minerales o ambos,

para disponer de el¡os con fines industriales, comerciales o ut¡l¡tarios.

1a Lexis Encicloped¡a de artes y cienc¡as, of¡c¡os, juegos y deportes y d¡cc¡onar¡o de la lengua.
Pá9.342
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El descubrim¡ento de un yac¡miento

que es la propiamente extractiva

act¡vidades técnicas que varían en

extracción se trate

mineral determina la iniciación de una nueva etapa

y de explotación y que abarca una serie de

relación a la naluraleza de los m¡nerales de cuya

Los métodos y sistemas que se empleen en la explotación de las minas no pueden ser,

lógicamente, los mismos para todos los yac¡m¡entos. La explotación de un mineral va a

depender de la prófundidad en que se encuentre en el interior de la tierra; en la

actualidad cabe mencionar las formas de explotación siguientes:

- A cielo abierto y

Subterránea

Explotac¡ón minera a cielo ab¡erto

La minería a cielo abierto, también denominada a tajo abierto, es la extracción minera

que se real¡za sobre la superficie, por medio de maquinaria para movimiento de tierra.

Llamada también al aire libre, este método de explotación desde la superficie se utiliza

cuando las substancias profundizan poco la corteza terrestre o son de poca

consistencia los estratos superiores, por lo que haría pel¡grosa la explotación

subterránea. La minería a cielo abierto abarca las formas más variadas de extracción de

materias primas, materia¡es de yacimientos cercanos a la superficie. Para ello se quita



completamente el recubr¡miento estéril y se eñrae el malerial útil. Atendiendo a las

propiedades físicas del material en bruto y a las caracteristicas específicas del terreno

se utilizan d¡versos métodos de explotación.

La idea de lvlontana Exploradora, afirma Andrés Garcia es: "Explotar un túnel de casi

dos kilómetros y 200 metros de profundidad, donde se encuentra la mena pr¡ncipal, y a

la vez crear un cráter artificial de 800 metros de diámetro por 200 metros de

profundidad aproximadamente. Este cráter se denomina tajo, tiene varios n¡veles y las

mayores concentraciones de oro están al fondo. Así que está más interesado en lo que

hay abajo que en"la superficie, en números la mina tiene previsto remover 4,023

toneladas de roca diaria, según los ingenieros de Montana Exploradora. En la

rcalización del tajo lo pr¡mero que se hace es la limpieza de la zona lo que implica tala

de árboles y remover el suelo fértil."1e

Por eiemplo el método de extracción en seco, es similar para minerales sueltos y

consolidados, con la diferencia que estos últ¡mos deben ser arrancados primero de

la roca, luego al igual que en la explotación de m¡nerales sueltos, serán

cargados, transportados y procesados mecánicamente. Las minas a cielo abierto que

se explotan en seco deben ser desaguadas. El método de explotación por la vía

húmeda, consiste en que se extraen las materias primas sueltas en forma mecán¡ca o

hidráulicamente y se transportan en vehículos para su procesamiento en plantas

jnstaladas directamente en el agua y constan a menudo de plataformas flotantes en

cauces de ríos o en lagos artificiales. En las explotaciones mineras ubicadas en la

1s García, Andrés. Minería a c¡elo ab¡edo .www. ufm/edu.com.gt, (Guatemala, 10 de noviembre de 2010)
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"^,,:/plataforma continental, se extraen los materiales sueltos de yacimientos aledaños a la 
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costa, llamados placeres marinos; al igual que en la explotación por la vía húmeda, el

material se ex'trae y transporta por vía mecánica o hidráulica. La explotación minera

submarina de profundidad, tiene por objeto extraer materias pr¡mas delfondo marino.

La dimensión de las explotaciones a cielo abierto varía según las característ¡cas de los

yacimientos y las técnicas util¡zadas. En las minas terrestres se pueden encontrar

desde explotaciones de un suelo minero en una superfic¡e muy reducida hasta

explotaciones en gran escala con un diámetro de varios k¡lómetros, pasando por Ias

dimensiones intermédias

La minería está ligada siempre a la ubicación del yacimjento, ¡o cual puede implicar un

conflicto de intereses en ¡o que respecta al uso del terreno.

Las actividades mineras a cielo abierto difícilmente pueden separarse del

procesamiento de las materias extraídas; el cual puede realizarse directamente en el

lugar de la extracción.

La explotación a cielo abierto, que es muy económ¡ca, pues ahorra el enmaderamiento

de las galerías, tiene sin embargo, el inconveniente de estar sujeta a las variaciones

climáticas y atmosféricas que suspenden e interrumpen los trabajos.
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Métodos de explotac¡ón y principales mate as pr¡mas extraidas en la mineria;\*r/
c¡elo ab¡erto

l) Minería en rocas consol¡dadas, extracc¡ón en seco

a) Bloques de construcción

b) Diamantes

c) P¡edras preciosas

d) Feldespato

e) Minerales metál¡cos

f) Cobre

g) Hierro

h) Plata

i) Estaño

j) Yeso

k) Cal¡za

l) Hulla

m) Esquito bitum¡noso

n) Menas de uranio

ñ) l\/laterias primas para la fabricación de cemento

M¡nería en rocas sueltas, extracción en seco

Lignito

D¡amantes

)

a)

b)
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c) Oro

d) Arena

e) Grava

0llmenita

g) Rutilio

h) Minerales de tierras raras

i) Circón

j) Arcilla

k) Fosfato

l) Casiterita

m) Caolín

lll) Extracc¡ón en húmedo

a) Diamantes

b) Oro

c) Casiterita

d) Arena grava

e) lvlinerales ilmen¡ta

0l\ilonacita

29
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La minería subterránea, es la extracción minera que se realiza en el subsuelo, por

medio de túneles o pozos. La explotación minera subterránea consiste en todas las

actividades encaminadas a extraer materias pr¡mas depositadas debajo de la tiera y

transportarlas hasta la superficie, el acceso a los recursos se efectúa por galerías y

pozos que están comunicados con la superficie.

La mineria subterránea abarca todas las labores destinadas a explotar materias primas

por medios técn¡éos, además de la extracción y el transporte, comprende las

actividades de prospección y exploración, la dotación de infraestructura (conexión a la

red vial, construcción de depósitos e instalaciones exteriores ta¡es como oficinas

administrativas, talleres, etc.), así como las medidas destinadas a ga"antizat la

seguridad de los mineros; las actividades mineras incluyen: affanque, extracción,

desagüe. carga. ventilación y entubación.

La minería subterránea crea espacios bajo la tierra en los cuales trabajan los seres

humanos, las cond¡c¡ones de trabajo, incluidas la humedad ambiental, la temperatura

del aire, la presencia de las radiaciones nocivas o de gases explosivos, la presencia de

agua, la formación de polvo, y la emisión de ruido; dependen tanto del mineral como de

la roca encajante, de la profundidad de la mina y del uso de la maquinaria.
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La ubicac¡ón de las explotaciones subterráneas depende siempre de la presencia de

yacimientos de mater¡as primas. La explotación subterránea se realiza en todas las

zonas climáticas, tanto en lugares remotos como bajo grandes ciudades, en fondo

oceánico y en reglones monlañosas

En cuanto a los yac¡mientos subterráneos, generalmente el laboreo de las minas

comprende diferentes operaciones que pueden agruparse así:

a) Labores prev¡as o pre¡im¡nares: "Que abarcan aquellos trabajos destinados a la

excavación qúe han de conduc¡r tanto a los depósitos o yacimientos minerales,

como a la comprobación acerca de la naturaleza de las rocas y de los elementos a

utilizarse para encarar la explotación propiamente dicha. Esta etapa previa que es

de suma importancia, comprende los rnás variados trabajos que pueden abarcar

desde los simples piques, galerias y pozos, hasta la construcción de perforaciones

mediante el empleo de métodos técnicos adecuados, con la ayuda de profundos

estudios geologicos y de costosas inversrones.

b) Laboreo prop¡amente dicho: Esta etapa comprende aquellos trabajos

destinados a extraer el mineral y colocarlo en la boca de la mina para su

aprovechamiento. Hay gran variedad de métodos para atrancar el mineral pero los

más comunes son los siguientes:

Método de explotac¡ón por relleno: este método cons¡ste en arrancar la parte útil

del criadero y rellenar el hueco que deja con los m¡smos desperdicios de la roca
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extraida o con cualqurer argamasa. "l ."tl"no t¡ene por t¡nal¡dad mantener la 
t-e7

solidez de las labores y evitar el hundim¡ento;

I¡. Método de explotación por pilares: se extrae el mineral dejándose colmenas,

macizos o pilares del mismo material útil o de mamposteria para el sostenimiento de

las galerías. Cuando los pilares o los macizos que se abandonan son de mineral

pueden aprovecharse en el segundo periodo, sustituyéndolos por obras de

mampostería o bien arrancándolos, dejando los techos sin sostén. EI método por

pilares se convierte así en un sistema de explotación por hundimiento.

Método de explotac¡ón por hund¡m¡ento: este método consiste en arrancar todo

el mineral útil, dejando que se produzca el hundimiento una vez extraído el mineral.

En este método debe atenderse en sumo grado la seguridad de los obreros.

Métodos espec¡ales de explotación: comprende todos aquellos métodos de

laboreo de caracteristicas especiales que se apl¡can a determinados tipos de

yacimientos como las salinas, petróleo y aluviones. Cualquiera que sea el método de

explotación que se siga debe responder a tres consideraciones esenciales:

seguridad del personal, economía de las labores y máximo aprovechamiento del

cr¡adero.

c) Act¡v¡dades auxil¡ares: Son aquellas obras complementarias que tienden

primordialmente a rcalizat Ia explotación con comodidad y seguridad. Entre las

t.
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las de ventilac¡ón, desagüe, alumbrado,principales act¡vidades auxiliares figuran

transporte y prevención de accidentes."20

2.4. Clases de minerales explotados en Guatemala

Minerales metál¡cos

En Guatemala se tiene registro de la presencia de c¡erta var¡edad de m¡nerales

metálicos, comprobando con la evidencia que en algún tiempo fueron explotados; entre

ellos se pueden citár: antimonio, tungsteno, plomo, zinc, níquel, cobalto. En depósitos

aluviales se registraron explotaciones de oro y plata; también se tiene conocimiento de

una considerable cantidad de afloram¡ento de minerales metálicos cuya evaluación

económica está pend¡ente de realizarse.

M¡nerales no metálicos

Los minerales no metálicos, se usan hoy dia en muchas aplicaciones y se encuentran

en constante cambio, por ejemplo las arenas silíceas, usadas para Ia l¡mpieza de

frentes de edificios, se están sustituyendo por arenas granatíferas. El talco ha

declinado frente a los polvos de féculas, pero está sin embargo presente en muchos

materiales plásticos. A nivel nacional la producción de minerales no metálicos es la que

muestra mayor presencia, especialmente los utilizados en la industria de la construcción

'zo Ordoñez Sáenz l\I riam Rosa l\,4aría Regulac¡ón legal de las actividades minéras en tunc¡ón del
Íiedio amlriente. Pá9. 36.
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y acabados. En Guatemala se cuenta con gran var¡edad de m¡nerales no r"táliaoa,W
entre los cuales se pueden citar los siguientes: caolín, jadeíta, bentonita, yeso, batita,

carbón, mármol, talco, grafito, pómez, feldespato, diatomita, arena silícea, azufre,

caliza

2.5. Areas de exploración y explotac¡ón m¡nera en Guatemala

En las áreas a que se hace referencia en este tema, los minerales y rocas industriales

que se explotan y/o se han explotado en Guatemala son:

Níquel: Se localizan ocurrencias de níquel en el departamento de lzabal, asociado al

níquel se encuentra el cobalto que tiene un alto valor estratégico y comercial.

Antimonio: Actualmente se explota en las minas de lxtahuacán (departamento de

Huehuetenango), se han determ¡nado impoftantes depósitos en Olapa (departamento

de Chiquimula) y en Palencia (departamento de cuatemala).

Oro y plata: El oro y la plata se encuentran íntimamente relac¡onados, se tiene

ocurrencias de oro y plata asociadas con vetas de cuarzo en los departamentos de

Guatemala, Zacapa y Chiquimula; oro de placer en el departamento de lzabal y en San

lviarcos, en el departamento de Santa Rosa se descubrió un gran yacim¡ento de plata

que podría ser el segundo más importante de América Latina.
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Plomo, zinc, plata: Estos minerales se encuentran frecuentemente asociados, los

mismos han sido explotados desde la época colonial en los departamentos de

Huehuetenango, Qu¡ché, Baja y Alta Vérapaz. Además, recientemente se han

loca¡izado importantes depósitos en el departamento de Chiquimula.

Hierro: Se han encontrado manifestaciones y depósitos de regular tamaño en Camotán,

departamento de Chiquimula, Cubulco en Baja Verapaz, y las arenas titaniferas en las

costas del Pacífico

Magnesio: Estos depósitos se encuentran ubicados en Sibilá departamento de

Huehuetenango y Morales departamento de lzabal, y en Cubulco departamento de Baja

Vetapaz.

Cromita: Se han determ¡nado depósitos de cromita de regular tamaño en la aldea la

Cebadilla de Baja Verapaz, en Catasanta l\ilaría departamento de Huehuetenango y

potrero Carrillo departamento de Jalapa.

Caolín: Existen depósitos localizados principalmente en los departamentos de

Chiqu¡mula, El Progreso, Jutiapa, Jalapa, Quetzaltenango y Quiché.

Jadeita: H¡stóricamente en Guatemala se ha trabajado jadeíta de mucha hermosura

valor, ¡os depósitos más importantes se encuentran en el departamento de Zacapa.
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Yeso: Los depósitos se encuentran en los departamentos de Alta Vercpaz y

Huehuetenango, siendo los más importantes en Alta Verapaz.

Barita: Depósitos de barita se encuentran en el Chol, Granados y Cubulco

departamento de B4aVetapaz: Corralcub, Yolsac departamento del Quiché.

lvlármol: Los principales afloramientos se encuentran en los departamentos de Zacapa,

El Progreso, Chiquimula.

Talco: Su ocurrencia económica es limitada, siendo la principal la que se ub¡ca en el

departamento de El Progreso.

Feldespato: Los depósitos de mayor importancia se localizan en los departamentos de

Baja Verapaz y El Progreso.

Arena Silícea: Los depósitos más importantes se ubican en Escuintla, Baja Verapaz y

Chimaltenango.
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\&s rtlCaracter¡zación de la m¡ner¡a en Guatemala

Recursos mineros en Guatemala

Ub¡cación de los minerales: "A pesar de que Guatemala no ha realizado suficiente

¡nvestigación geológica para cuantificar y caracter¡zar sus recursos minerales, se

conoce el potencial que posee debido a estudios realizados durante décadas. El mapa

del potencial minero en Guatemala muestra 4 regiones, teniendo cada una

características distintas de acuerdo al componente de su suelo. Estas regiones son.

Tierras baias del Petén: Las mismas representan un área de bosque tropical húmedo

con elevaciones promedio de 100 metros sobre el nivel del mar. Aquí se localizan

depósitos de yeso, carbonatos y petróleo.

Cordillera central: Se encuentra d¡str¡buida en la parte central de Guatemala,

cubriendo 1/3 del territorio nacional. Forma parte del sistema que se desarrolla desde

Chiapas, l\,4éxico hasta las islas del golfo de Honduras. Los minerales no metál¡cos de

mayor ocurrencia en esta zona son barita, mármol de serpentinita y calcáreo, esquistos,

jade, talco, y rocas industriales. En el caso de los minerales metálicos encontrados

están plomo, cobre, antimonio, zinc, plata, oro y níquel.

Provinc¡a volcánica: Abarca un área aproximada de 25,000 Km, conten¡endo 40

volcanes principales. La elevac¡ón sobre el nivel del mar está entre los 50 a 300 metros.
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En esta región se hallan extensos depós¡tos de pómez, tobas y coladas de lavas, entre 
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los minerales no metálicos. También se encuentra plomo, zinc, plata y oro, entre

minerales metálicos.

Plan¡c¡e costera del Pacífico: Comprende una planic¡e de unos 50 Km. de ancho

formada a lo largo del litoral del Pacífico por productos de material derivado de las

tierras altas volcánicas. Los minerales que se pueden encontrar incluyen arenas, gravas

y pómez. Se hallan también, sedimentos de arena con gran contenido de hierro y titanio

(arenas negras t¡taniferas de las playas del Pacífico)."21

Uso ¡ndustr¡al de m¡nerales que se encuentran en Guatemala

Antimon¡o (Sb)

"Su nombre se deriva de las palabras griegas "anti" (contra) y "monos" (uno), lo que

significa "un metal raramente encontrado solo", el nombre describe su asociación

mineralógica y su uso industrial, pues generalmente se utiliza en aleaciones con otros

minerales. El Sb raramente se encuentra nativo en la naturaleza, a causa de su fuerte

afinidad por el azufre y elementos metálicos. El Sb en su forma elemental es un sólido

cristalino, blanco plateado, quebradizo, que presenta pobre conductividad eléctrica y

calorífica. El Sb metálico refinado en lingotes se comercializa en dos grados. El grado A

tiene un contenido mínimo de Sb de 99.8% y el grado B tiene gg.5%. El Sb se usa en

'?1 [¡inisterio de Energía y M¡nas. Caractedzac¡ón de la m¡ñeÍa én Guatemala. Ob.C¡t. Pág. 1.
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motores

Arcillas

Las variedades de arcilla son muchas, pero generalmente se clasifican en seis grupos:

Caol¡n o arcilla china, arcilla de bola, arcilla de fuego, bentonita, tierra de fuller, arc¡lla

común y esquistos.

Arena silícea

Probablemente ningún otro mineral no metálico tiene usos más diversificados que la

arena silícea, principalmente a causa de su ocurrencia tan común alrededor del mundo

y sus características fisicas d¡stintivas, tales como dureza, resistencia a la alta

temperatura y acción química y relativamente bajo precio. La arena silícea es el

principal componente del vidrio común, moldes de fundición, arena abrasiva para

limpieza y pulido a chorro y corte hidráulico, fractura hidráulica de rocas para mejorar el

rendimiento de pozos de petróleo.
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Asbesto

Los asbestos son silicatos de magnesio y cálcio que se presentan

Sus seis variedades comerciales son: Crisotilo, actinolita, tremolina,

y antigorita.

en forma de fibras.

amosita, crosidolita

Azufre

El azufre, a través de uno de sus pdncipales derivados, el ácido sulfúrico, es uno de los

más importantes elémentos utilizados por la industria como materia prima, el consumo

de ácido sulfúrico se cataloga como uno de los mejores índices del desarrollo industrial

de una Nac¡ón

Bar¡lá

La barita es sulfato de bario y se deriva del nombre griego "barus" que significa pesado.

Su uso principal es para lodos de perforación de pozos.

Caliza

La cal es un ¡mportante producto con cientos de usos en química, industr¡a y ambiente.

Sus usos principales son la manufactura de acero, pulpa y papel, construcc¡ón,

tratamiento de agua, desagües y emisiones de chimeneas.
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Cinc (Zn)

El cinc es un elemento esencial para la salud humana y para el desarrollo y

mantenimiento de Ia sociedad moderna. El cinc se ha usado por más de 2,000 años y

sus usos van desde medicinas y hule a productos metálicos. Su uso pr¡ncipal es

proporcionar protección a la corrosión de hierro y acero (galvanizado).

Cobalto (Co)

El cobalto es un elemento metálico duro, de color blanco azulado, normalmente se

encuentra junto con el níquel, y ambos suelen formar parte de los meteoritos de hierro.

Es un elemento químico esencial para los mamíferos en pequeñas cantidades. El Co-

60, es un radioisótopo de cobalto, es un importante trazador y agente en el tratamiento

del cáncer

Cobre (Cu)

El cobre se comercial¡za en muchas formas que se relacionan con las diferentes etapas

del procesamiento. En la mina el cobre se vende como mineral, concentrados o

precip¡tados.
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Cromo (Cr)

El cromo tiene un amplio rango de usos en metales, químicos y retractarios. Es un

importante material estratégico que se usa en hierro, acero y aleaciones no ferrosas

para incrementar la dureza y resistencia a la corrosión y ox¡dación. Su uso princ¡pal es

para producir acero inoxidable.

Feldespato

El feldespato es'un término general para designar un grupo de minerales

estrechamente relac¡onados que consiste principalmente de silicatos de alum¡nio en

combinación con proporciones variables de potasio, sodio y calcio.

Hierro (Fe)

El hierro es el cuarto elemento formador de rocas más abundante, constituye alrededor

del 5% de la corteza terrestre. También constituye el núcleo de la tierra, combinado con

n iquel.

Níquel (N¡)

El níquel es vital para la industria del acero inoxidable y su mayor valor es como agente

de aleación con otros elementos metálicos, agregando fuerza y resistencia a la
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corrosión sobre un ampl¡o rango de temperaturas.

como óx¡do de níquel o como ferroníquel.

l-'#"bt:-.-t
Se comercializa ya sea como metal. 

\<3'Z

Oro (Au)

El uso principal del oro es en joyería y como acumulador de riqueza, pero debido a su

conductividad eléctr¡ca y resistencia a Ia corrosión y otras combinaciones de

propiedades fis¡cas y químicas, el oro es un metal ¡ndustr¡al esencial. El oro rcaliza

funciones críticas en computadoras, equipo de comunicaciones, equ¡po aeroespac¡al,

máquinas de avionés a chorro y muchas otras.

Plara (Ag)

La plata ha jugado un papel importante como metal para ornamentos y utensilios de

mesa y como metal para uso en monedas, pero este último uso se ha reducido

actualmente, por el relativamente precio alto de la plata y se ha sust¡tuido por metales

más baratos

Plomo (Pb)

El plomo es un metal pesado y suave, siendo el más resistente a la corrosión de los

metales comunes. El principal uso es en las baterías plomo-ácido para toda clase de

sistemas de potenc¡a, incluyendo automóviles.
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Pómez

El mercado más importante para la póniez es la fabricación de bloques para

construcción. También se consume en las lavanderías de textiles y como agente

abrasivo. Otros usos menores son como absorbente, en horticultura, agregado para

concreto, diluyente sólido para cierios alimentos, material de relleno, ayuda para filtro,

medio de aislamiento y como piedra dimensional en arreglo de paisajes, un uso que

tiene mucha demanda.

Yeso

El yeso es un subproducto de los procesos de manufactura del ácido fosforito, ácido

fluorhídrico, ácido cítrico y del dióxido de titanio."22

2.7. L¡cencias m¡neras

La definición de licencia en términos comunes es: "La facultad o permiso para hacer

una cosa.""

Defin¡ción legal de Iicencias mineras: Autorización otorgada por la Dirección General de

Minería de¡ Minister¡o de Energía y Minas a un solicitante, para realizar operaciones de

reconocimrento. exploración y explotación.

" [,linisterio de Energía y Minas. Uso industr¡al de minerales que se encuentran en Guatemala.
Páa 1

'?3 ñealAcademia Española. D¡cc¡onario de la lengua española. Tomo ll. Pág.1889
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La actual Ley de Minería, Decreto número 48-97 del Congreso de la República de

Guatemala, y su Reglamento regula tres clases de licencias m¡neras a saber:

Licenc¡a de reconoc¡miento

Según el Artículo 21 de la Ley de Minería, regula que "la licencia de reconocimiento

confiere al titular Ia facultad de identificar y Iocalizar posibles áreas para exploración, en

un polígono cerradó no menor de 500 ni mayor de 3,000 km2. La licencia se otorga por

un plazo de seis meses prorrogables por sólo otro periodo igual, si se solicita antes del

vencimiento. S¡ se opta por solicitar licenc¡a de exploración antes del venc¡miento de la

licencia de reconocimiento, ésta se prorroga hasta el otorgam¡ento de la licencia de

exploración."

El Artículo 23 del mismo cuerpo legal establece que "El titular de la licencia de

reconocimiento del área, tiene ciertas obligaciones, tales como: iniciar trabajos de

campo en el plazo máximo de 30 días; dará aviso ¡nmediato a la Dirección General de

Minería, del hallazgo de otros minerales distintos a los comprendidos en la licencia;

presentar un ¡nforme de Ia descripción de las operaciones y trabajos llevados a cabo;

compensar la totalidad de daños y perjuicios que se causen a terceras personas en la

realización de sus operaciones."
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El ArtÍculo 24 rcgula que "La licencia de eiploración confiere al titular la facultad de

localizar, estudiar, analizat y evaluar los yacimientos para los cuales haya sido

otorgada, en un poligono cerrado no mayor de '100 km2. La licencia se otorga hasta por

un plazo de tres años, el cual se puede prorrogar hasta por dos períodos adicionales de

dos años cada uno. Si se opta por sol¡citar la licencia de explotación antes del

vencim¡ento de la l¡cencia de explorac¡ón, ésta se prorroga hasta el otorgamiento de la

licencia de explotación."

El Adiculo 26 establece algunas obligaciones del titular son: "iniciar trabajos de campo

en el plazo máximo de 90 días; dará av¡so inmediato a la Dirección General de Minería

del hallazgo de otros m¡nerales distintos a los comprendidos en la licenc¡a; informará a

la Dirección General de M¡neía sobre Ia descripción de los yacimientos y su

localización útil; compensar la totalidad de los daños y perjuicios que se causen a

terceras personas en la realización de sus operaciones."

L¡cenc¡a de explotación

De conformidad con el Artículo 27 "la licencia de explotación confiere al titular la

facultad de explotar los yacimientos para los cua¡es haya sido otorgada. El área de

explotación la constitu¡rá un polígono cerrado no mayor de 20 km2. Esta licencia se
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otorga hasta por un plazo de 25 años, el cual podrá ser prorrogado hasta por

período igual, si la solicitud se presenta antes de su vencimiento."

Por otra parte el Artículo 31 regula que "El titular está obligado entre otros aspectos a:

presentar, previo a iniciar la explotación, una copia del estud¡o de impacto ambiental

aprobado por la Comisión Nacional del lvledio Ambiente; iniciar entre el plazo de 12

meses los trabajos tendientes a la explotación del yacimiento; pagar dentro del plazo

fijado el canon de superficie y las regalías correspondientes; compensar la totalidad de

los daños y perju¡cios que se causen a terceras personas en la realización de sus

operaciones."

L¡cencia de exportac¡ón

En la actual Ley de l\,4¡neria, no existe el concepto de licencia de exportación s¡no el de

credencial de exportación, la cual se puede obtener si se cumplen las condiciones que

se aplican a todos los requisitos de derechos mineros y las establec¡das en el Artícu¡o

85 de la Ley de l\,4inería.

Para finaliza( este capítulo, se puede ¡nd¡car que Guatemala t¡ene un alto potencial

sobre la explotación de minerales metálicos y no metálicos; desarrollando grandemente

la actividad minera. Ahora bien, se ha v¡sto el crecimiento de yacimientos,

especialmente en el ¡nter¡or de la República, el cual es muy importante porque podría

beneficiar al campo económ¡co, laboral y el estudio científico para el pais.

l.5r'":5
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También, se puede decir que el país cuenta con las condiciones geológicas favorables\gy'l

para la ocurrencia de depósitos minerales de importancia económica; la producción de

minerales metá icos se concentra principafmente en antimonio, hierro, oro y plomo,

s¡endo exportada la mayor parte de Ia producción de antimonio y h¡erro. Los m¡nerales

no metálicos, cons¡sten mayormente en arena silícea, mármol y piedra caliza. Conio se

observa la actividad minera está orientada principalmente hac¡a la exportac¡ón, lo cual

la coloca en una particular situación de vulnerabilidad y dependenc¡a.

En tal virtud, el Estado de Guatemala tiene el derecho y la obl¡gación que le confiere la

Constitución Políticá de la República de Guatemala, de la explotación de los recursos

minerales que se encuentren en su suelo, pero en forma racional; evitando el daño al

medio ambiente y a la población, procurando el bienestar de todos los guatemaltecos.
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3.1- Consecuencia de la m¡nería a c¡elo ab¡erto

La minería a cielo abierto es una actividad industrial de alto impacto ambiental, social y

cultural. Es también una actividad industr¡al insostenible por defin¡ción, en la medida en

que la explotación del recurso supone su agotamiento. No existe otra actividad industrial

tan agresiva ambieñtal, social y culturalmente, como Ia minería a cielo abierto.

El tratadista Vaughan considera que: "En términos ambientales y sociales, ninguna

actividad industrial es más devastadora que la minería superficial (a cielo abierto)."24

Según el autor Kussmaul: "El impacto ambiental provocado por cualquier actividad

minera está relacionado con cuatro factores principales:

Tamaño de la explotación: que se refiere al volumen de producción de ¡a explotación,

el cual tiene como consecuencia una determ¡nada dimensión de actividades y

producción de desechos y aguas residuales.

3. Consecuenc¡as de la act¡v¡dad minera

2a www.ecoportal.net Mineria de oro a cielo ab¡erto y sus
enero de 2013)
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a)

b)

c)

Localizac¡ón: que se refiere al sit¡o en el que se lleva a cabo

poblaciones aledañas y la naturaleza de la topografía local.

explotación,

Métodos de explotac¡ón: que dependen del tipo de yacim¡entos a explotar y que están

directamente relacionados con la naturaleza y extensión del impacto. Se utilizan tres

métodos principales:

l\ilinería a cielo abierto

lvlinería subterránea

Minería por lavado y dragado

Característ¡cas de los minerales y de su beneficio: que se refiere al hecho de que la

naturaleza del mineral determina el tratam¡ento a sufrir. Los m¡nerales se pueden dividir

en:

a) Minerales no metálicos (como los materiales de construcción), que requreren poco

tratamiento físico, como por ejemplo trituración y molienda, y que no requieren

ningún iratamiento químico.

b) l\¡inerales metálicos, que requieren generalmente un alto nivel de procesamiento,

así como el empleo de muchos reactivos químicos, y que generan grandes

cantidades de desechos finos "25

'" tbid.
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Efectos de la explotac¡ón m¡nera a c¡elo ab¡erto

El impacto ambiental de las operaciones de minería a cielo abierto depende en gran

medida del tipo de proyecto; debido a ello, se hará una dist¡nción entre los efectos

ambientales de cada proyecto y Ias medidas destinadas a contrarrestarlas.

lndependientemente del tipo de proyecto, los efectos ambientales de la minería a cielo

abierto dependen siempre de la extens¡ón y de la ub¡cación del terreno explotado, sobre

todo en lo que respecta a las condioiones climáticas, regionales y de infraestructura.

Cuando se habla de m¡nería, es imposible no referirse al tema ambiental, en el análisis

de cualquier operación minera potencial, la pregunta suele ser si los benefic¡os de las

minas son mayores que los costos ambientales.

Sin embargo, en la literatura sobre efectos negativos que tiene la minería se encuentran

los s¡guientes:

"Efectos fís¡cos

La extracción de un recurso natural no renovable constituye el mayor efecto ambiental

de la minería a cielo abierto, además de la extracción de la materia prima en sí, deben

tenerse en cuenta la destrucción de partes del yacimiento así como la imposibilidad de

aprovechar todo el material útil debido a pérd¡das durante la explotación.
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Para extraer materias primas a c¡elo ab¡erto es necesario eliminar las capas cobertoras,

dejando elyacimiento completamente al descub¡erto, como consecuencia se destruye la

flora en la zona de extracción, la fauna por su parte es desplazada de Ia zona minera,

debido a la destrucción de su hábitat natural y los ecosistemas acuáticos sufren efectos

de alteración de la cal¡dad y la caniidad de las aguas superficiales; en cuanto a los

ecosistemas terrestres los que dependen de aguas subterráneas también se ven

afectados por la explotación minera, después de abandonar la mina el terreno sufre una

modif¡cación irreversible a pesar de las medidas de recult¡vo. La modificación se debe a

los cambios físicos y quimicos del suelo, a cambios en los recursos hídricos y otros

factores que conducen al establecimiento de comunidades vegetales y animales

distintas a las orig¡nales.

Efectos sociales

La minería a cielo ab¡erto t¡ene fuerte impacto sobre el entorno humano y las

consecuencias más comunes de la explotación son: La necesjdad de reubicar a los

habitantes de la poblac¡ón a explotar, asi como también las vias de transporte y de

comunicación. A los daños económicos se suman repercusiones sociológicas y

culturales. También se ocasionan conflictos relacionados con el uso de¡ suelo, estos
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surgen cuando existen

explotado."26

explotaciones agrícolas y forestales en terreno a

lmpacto sobre el medio amb¡ente

Los impactos ambientales de la minería son muy crít¡cos, sin embargo, no existen

rigurosos estudios de vigilancia epidemiológica en la salud y en el amb¡ente, con los

cuales determinar de manera cuantitativa el nivel de las afectaciones

Las actividades min-eras comprenden diversas etapas, cada una de las cuales conlleva

impactos amb¡entales part¡culares. En un sent¡do amplio, estas etapas serían las

siguientes:

- Prospección y exploración de yacimientos,

- Desarrollo y preparac¡ón de las minas,

- Explotación de las minas,

Tratamiento de los minerales obtenidos en instalaciones respectivas con el objetivo de

obtener productos comerciables.

Como posibles causas de impacto ambiental durante la fase de exploración; están las

siguientes actividades industriales:

- Preparación de los caminos de acceso,
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Mapeos topográficos y geológ¡cos,

Montaje de campamentos e instalac¡ones auxiliares,

Trabajos geofísicos,

lnvestigaciones hidrogeológicas,

Aperturas de zanjas y pozos de reconocim¡ento,

Tomas de muestras

Durante la fase de explotac¡ón, los impactos que se producen están en función del

método utilizado. Según diversos autores, los principales impactos ambientales

causados por la mirÍer¡a a c¡elo abierto en su fase de explotación son los s¡gu¡entes:

"Afectac¡ón de la superfic¡e: Devasta la superficie, modifica severamente la

modología del terreno, apila y deja al descub¡erto grandes cantidades de material

estéril, produce a destrucción de áreas cultivadas y de otros patrimonios superficiales,

puede alterar cursos de aguas y formar grandes lagunas para el material descartado.

Afectación del entorno en general: Transforma radicalmente el entorno, pierde su

posible atracción escénica y se ve afectado por el ruido producido en las distintas

operaciones, como por ejemplo en Ia trituración y en la molienda, en la generación de

energía, en el transporte y en la carga y descarga de minerales y de material estéril

sobrante de la mina y del ingenio.
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ejemplo polvo y combustibles tóxicos o inertes, capaces de penetrar hasta los

pulmones, provenientes de diversas fases del proceso. También puede contaminalse el

aire con vapores o gases de cianuros, mercurio, dióxido de azufre contenidos en gases

residuales, procesos de combustión ¡ncompleta o emanaciones de charcos o lagunas

de aguas no circulantes con materia orgánica en descomposición.

Afectación de las aguas superfic¡ales: Los residuos sól¡dos finos proven¡entes del

área de explotación pueden dar lugar a una elevación de la capa de sedimentos en los

rios de la zona. Diqtes y lagunas de oxidación mal construidas o inadecuado manejo,

almacenamiento o transporte de insumos (como combustibles, lubr¡cantes, reactivos

quÍmicos y residuos liquidos) pueden conducir a la contaminación de las aguas

superficiales.

Afectación de las aguas subterráneas o freát¡cas: Aguas contaminadas con aceite

usado, con reactivos, con sales minerales provenientes de las pilas o botaderos de

productos sólidos residuales de los procesos de tratamiento, así como aguas de lluvia

contaminadas con contenidos de dichos botaderos, o aguas provenientes de pilas o

diques de colas, o aguas de proceso contaminadas, pueden llegar a las aguas

subterráneas. Además, puede haber un descenso en los niveles de estas aguas

subterráneas cuando son fuente de abastec¡miento de agua fresca para operaciones de

tratamiento de minerales.
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produce un resecamiento del suelo en la zona circundante, asÍ como una disminuc¡ón

del rendimiento agrícola y agropecuario. También suele provocar hundimientos y la

formación de pantanos en caso de que el nivel de las aguas subterráneas vuelva a

subir. Además, provoca la inhabilitación de suelos por apilamiento de material sobrante.

lmpacto sobre la flora: lmplica la eliminación de Ia vegetación en el área de las

operac¡ones mineras, así como una destrucción parcial o una mod¡ficación de la flora en

el área circunvecina, debido a la alterac¡ón del nivel freático. También puede provocar

una pres¡ón sobre lós bosques existentes en el área, que pueden verse destru¡dos por

el proceso de explotación o por Ia expectativa de que éste tenga lugar.

lmpacto sobre la fauna: La fauna se ve perturbada y/o ahuyentada por el ruido y la

contaminación del aire y del agua, la elevación del nivel de sed¡mentos en los ríos.

Además, la erosión de los amontonamientos de residuos estériles puede afectar

particularmente la vida acuática. Puede darse también envenenam¡ento por reactivos

residuales contenidos en aguas provenientes de la zona de explotación.

lmpacto sobre las poblaciones; Puede provocar conflictos por derechos de utilización

de la tierra, dar lugar al surgimiento descontrolado de asentamientos humanos

ocasionando una problemática soc¡al y destruir áreas de potencial turístico. Puede

provocar una disminución en el rendimiento de las labores de pescadores y agricultores

debido a envenenamiento y cambios en el curso de los rios debido a la elevación de
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por el desplazamiento de otras actividades económicas locales actuales y/o futuras.

Camb¡os en el microcl¡ma: Puede causar cambios en el microclima y puede provocar

una mult¡pl¡cac¡ón de agentes patógenos en charcos y áreas cub¡ertas pof aguas

estancadas.

lmpacto escén¡co poster¡or a la explotac¡ón; Deja profundos cráteres en el paisaje,

su eliminación puede conltevar costos tan elevados que puedan impedir la explotación

misma "27

3.4. Estud¡o de impacto ambiental

Como se observa son muchos los impactos

estudio de impacto ambiental es un requisito

licencia de explotación de minerales, dicho

por expertos capacitados.

que sufre el medio ambiente, por eso el

que se debe cumplir previo a entregar ¡a

estudio es muy importante que se realice

Para entrar a conocer el tema, lo primero que se debe establecer es una definición. La

eva¡uación de impacto ambiental: es el proceso encaminado a identificar, predecir,

¡nterpretar, prevenir y comunicar, por vía preventiva, el efecto de un proyecto sobre el

medio ambiente y; en cuanto al procedimiento administrativo, es el control de

proyectos que apoyado, en un estudio técnico sobre las licencias ambientales y en un

" l¡¡a.
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trám¡te de part¡c¡pac¡ón públ¡ca, perm¡te a la autor¡dad amb¡ental competente emitir una \-ll
declaración de impacto ambiental rechazando, aprobando o modif¡cando el proyecto.

En el ámbito de estudios de ¡mpacto ambiental, exislen tres interpretac¡ones diferentes,

aunque por supuesto complementarias:

a) Es un procedimiento demostrativo, por medio del cual la autoridad ambiental de un

país establece la manera en que se debe llevar a cabo el proceso de extracción de

mjnerales. En cuanto al estudio define exigencias y responsabilidades, tanto a nivel

del Fstado como de los proponentes, en particular los privados.

b) Es un conjunto de metodologías de gestión ambiental, con bastante experiencia

acumulada y desarrollos constantes, para enfrentar la cuestión de las

consecuencias ambientales de los proyectos y; más específicamente, las

relaciones de causa y efecto entre el proyecto y el medio en que se inserta.

c) Es una etiqueta: más allá de los alcances ljngüísticos señalados arriba, hoy día se

acepta que es un sistema de gestión y un enfoque metodológico particular, que

sirve para recopilar información sistemática, analizarla y procesarla, a fin de prever

las consecuencias ambientales de un proyecto, aparte de las tipicas

consecuencias económicas y soc¡ales que están ligadas a la formulación y

evaluac¡ón de proyectos.
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Como la formulación y evaluación de proyectos, el estudio es un intento de predicción 
\<a'':/

del futuro basado en una información objetiva. Opera, por lo tanto, como un modelo de

la realidad y, con un conjunto de responsabilidades de ocurrencia de hecho en el

tiempo. Tal como se hace la planificación de proyectos, la formulación de la evaluación

conforma diferentes etapas que, en términos generales, se pueden hacer coincidir con

las etapas de un proyecto.

En las etapas llamadas de ingeniería básica, idea de proyecto, perfil, prefactibilidad; el

énfasis que se haya puesto sobre el levantam¡ento de información acerca de las

características del rñedio ambiente en la cual se va a insertar el proyecto; se encuentra

frente a una suerte de evaluación de la situac¡ón sin proyecto y, por lo que se le

denomina linea de base. También se habla de diagnóstico ambiental, o estudio de ¡a

situación del ambiente antes del proyecto. Se trata de una actividad paralela con el

desarrollo de la planificación del proyecto mismo, que no es normalmente elaborada en

países donde no existe la práctica ni una experiencia en ello.

Luego en las etapas llamadas de ingen¡ería de detalle, factibilidad, diseño, se está de

lleno en el terreno del estud¡o de impacto ambiental. En Ia primera (factibilidad), el

esfuerzo mayor se encuentra en el análisis de alternativas, parc ttab,ajat sobre sus

implicac¡ones ambientales y en la identif¡cac¡ón de impactos, en la segunda (diseño), los

desafíos son claramente Ia evaluación de los impactos, las propuestas de m¡tigación,

los planes de seguimiento, mon¡toreo y los planes de contingencia (relacionados con

riesgos de accidentes).



estudio de impacto ambiental, como es la práctica tradicional, no agota en absoluto

estos aspectos, más aún, se puede anal¡zar s¡ se considera que las únicas

consecuencias soc¡ales de un proyecto tienen que ver con lo ambiental. Sin embargo, la

experiencia ha demostrado, que estudios sociales y culturales con profundidad deben

llevarse a cabo en forma paralela, de acuerdo a las metodologías más adecuadas y con

los análisis y prioridades establecidas por el carácter de los problemas existentes."2s

A continuación se describen los posibles efectos ambientales que se podrian generar

en Ias actividades de explotación de minerales metálicos o no metál¡cos.

También se mencionan los planes con los que se debe contar pan garanfizar la

mitigación de los impactos y riesgos ambientales potenciales.

"Sobre el componente agua: Si la minería no se realiza con buenas prácticas y

tomando las medidas necesarias para prevenir o m¡tigar su incidencia en el recurso

agua, podrlan ocurrir cambios en la calidad físico-quimica y biológica, como afectación

de la dinámica de cuerpos de agua superficial o subterráneos. Estos efectos serían

originados por el aporte de sedimentos, veriim¡ento de aguas residuales domésticas,

industriales y mineras u otros res¡duos liquidos.

'?3 Leal, José y Enrique Rodriguez Fluxta.
proyectos de desarrollo local. Pá9.3.

Guías para la evaluación de ¡mpacto ambiental de
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mitigar estos efectos potenciales, consisten en el manejo de escorrentía mediante el

diseño de un sistema de drenajes, la construcción de gaviones, manejo de taludes,

d¡seño e instalación de sistemas de manejo de aguas residuales.

Sobre el componente atmosfér¡co: Aumento de mater¡al particulado (polvo) y gases

(óxido de carbono, nitrógeno y azufre) e incremento de los niveles de ruido. Estos

¡mpactos se originan principalmente en la adecuación de construcción de vías de

acceso, extracción, cargue y transporte de mineral. También se producen por la

operación de maqulnaria y equipo; inclusive en algunos casos por las perforaciones y

voladuras.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales consisten en

el riego de las vías de acceso, construcción de barreras artif¡ciales para mitigar el ruido,

chequeo y mantenimiento de maquinaria y equipo, utilización de lonas protectoras en

los camiones de acarreo, construcción de reductores de velocidad, adecuado manejo

de explosivos.

Sobre el componente suelo: Remoción y pérdida del suelo, generación de estériles y

escombros, desestabilización de pendientes, hundim¡entos, contaminación del suelo.

Estos impactos son derivados de la preparación y adecuación de terrenos para las

actividades propias del proyecto. También pueden ocurrir por la remoción de cobertura

vegetal y capa superficial del suelo de terrenos con re¡ieve pronunciado, por la
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disposición de escombros y residuos sólidos y Iíquidos, o por las

éstas superficiales o profundas.

Las medidas principales para prevenir o mjtigar estos efectos potenciales consisten en

la construcción y manejo de taludes, conservación y devolución de suelos orgánicos,

evitar los trabajos en pendientes muy pronunciadas, ubicación adecuada de escombros

y estériles.

Sobre el componente flora: Remoc¡ón y pérdida de la cobertura vegetal, puede ser

afectada por las actividades que impliquen el movimiento de tierras o la construcción de

vías de acceso y de campamento e infraestructura.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales se concentran

en evitar la tala innecesaria de árboles, buscando preservar especies locales y de

importancia, así como promover la revegetación con especies nativas-

Sobre el componente fauna: Se presenta afectación a las comunidades faunísticas

por el incremento del ruido, incremento de la cacería sobre especies de valor

comercial, por la alteración y disminución de hábitat, por la pérdida de cobertura vegetal

y por el aumento de accidentalidad debido al aumento de tráfico veh¡cular.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenc¡ales consisten en

regular el tráfico, prohibición de caza y comercial¡zación de especies.
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Las medidas principales para prevenir o m¡tigar estos efectos potenciales consisten en

el desmantelamiento de los campamentos y cualquier obra física así como la

revegetación a condiciones similares a las originales.

Sobre [a ¡nfraestructura pública / pr¡vada: La actividad minera puede causar daños

por el incremento eh el tránsito vehicular, asimismo se puede ¡ncrementar el riesgo de

accidentalidad.

Las medidas de protección para prevenir estos efectos potenciales consisten en la

regulación del tránsito veh¡cular y mantenimiento de caminos. Además se debe velar y

supervjsar que los trabajos de minería sean realizados respetando el entorno

construido

Sobre el componente soc¡al: Generación de expectativas, generación de empleo,

construcción y adecuación de la infraestructura vial básica y el incremento de uso de

bienes y servicios. La adquisición de predios, la contraiación de personal y los posibles

impactos que puede causar la inserción del proyecto, generará curiosidad, interés,

temor o rechazo en los pobladores del área de influencia. Asimismo, la presencia de
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personal ajeno a la zona demandará bienes y servic¡os que alteran temporalmente las \gg¡/
condiciones y costumbres de la comunidad local.

Es importante para evitar daños a las comun¡dades vecinales al área de los proyectos

mineros, que se consideren planes integrales de gest¡ón social, enfocados a la buena

comunicación entre los actores y al involucramiento de las comunidades cercanas."2e

El l\¡anual de Prevención y Reducción de Contaminación hacia una Producción más

Limpia del Banco lVlundial, contiene normas o guías que adoptan los países asi como

las empresas transnacionales mineras en su operación, ya que así lo exigen las

¡nstituciones bancarias que financian sus operaciones. Existen normas y estándares

para metales específicos. Estos se actualizan periódicamente conforme evoluciona la

tecnología y las buenas prácticas.

3.5. lmpacto ecológico de la minería

El impacto ecológico de la minería se puede resumir de la manera siguiente:

a) Salificación, secamiento y escasez de agua por las enormes cantidades de agua

dulce que requiere el proceso de extracción.

b) Liberación y migración de metales pesados en el ecosistema.

'?e www infoambrental.org. Perfil amb¡ental de la minería. (Guaternala 6 de feb¡ero de 2013)
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c) Desplazamiento de miles de toneladas de minas provoca sedimentación en los ríos,

vulnerabilidad y erosión eólica e hídrica.

d) Pasivos ecológicos después de la explotación y destrucción total del ecosistema

original del sitio.

e) Niligración de cianuro altamente tóxico en aguas subterráneas y supeficiales y el

ecosistema

Drenaje ácido, que constituye una gran amenaza particularmente en la eltracción

de sulfuros.

Efectos dañinos del cianuro

"La tecnología actual de extracción de oro usa c¡anuro para separar el oro de los

minerales no valiosos. El cianuro es una sustancia extremadamente tóx¡ca, Ia dosis

mortal para el ser humano es de 50-200 mg. Sin embargo, al llegar el cianuro al medio

ambiente, los metales pesados ligados al cianuro son los que a largo plazo constituyen

el mayor problema. El cianuro se desintegra relativamente rápido, en cambio los

metales pesados permanecen eternamente en e¡ medio ambiente."30

(G!atemala, 6 de febrero de 2013)
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Drenaje ác¡do

"El drenaje ácido constituye un problema grave en muchas minas metálicas, ya que los

metales tales como oro, cobre, plata y molibdeno a menudo se encuentran ligados a

sulfuros. Al no controlar el drenaje ác¡do, se filtra a arroyos, ríos y aguas subterráneas.

Fl agua ácida y los metales pesados son letales para peces, animales y plantas y

pueden seguir causando daños al medio ambiente por tiempo indefinido después del

cierre de una mina."31

Benefic¡os y riesgos de la explotación minera a cielo abierto

Los beneficios que generan las actividades m¡neras, tienen como contrapartida un

fuerte impacto sobre las condiciones ambientales y sociales, de los pueblos. El impacto

mayor es sobre los pueblos ¡ndígenas, que habitan una amplia zona del ierritorio

guatemalteco. A continuación, se presentan algunas indicac¡ones sobre los beneficios y

riesgos de la mineria en Guatemala.

Benefic¡os

a) "La extracción minera resalta su importancia para la economía, esta actividad

genera invers¡ón de capital, creación de fuentes de trabajo, mejoramiento de

" tbid.
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infraestructura para las comun¡dades e ingresos para las entidades públicas \e;¡ll
nacionales locales "32

b) El atract¡vo de la inversión extranjera: uno de los mayores atractivos de la

actividad minera es la inversión que realiza en el país de destino y el desarrollo

económico, que se genera a través de ésta. Varios países centroamericanos

han adoptado a la minería como una actividad económica central en el desarrollo

del país y como una alternativa para salir de la pobreza.

Tradicionalmente, los gobiernos centroamericanos han sostenido la tesis de que, la

minería es un sector económ¡co fundamental; las empresas mineras invierten la

mayoria de su capital en recursos tecnológicos, como maquinaria y personal altamente

callficado, y una menor parte de su capital encaminado al pago de mano de obra barata

y pago de impuestos.

La minería es una opción económica que, puede contribu¡r a dinamizar la economía y

puede b¡indar oportunidad de empleo; así como también producir una exportación con

ventajas de divisas, y mejoras en la balanza de pago. La minería si es explotada en

forma responsable, ambiental y soc¡almente puede traer beneficios a las comunidades

en donde no hay otra opción productiva generando economia y empleo.

32 
Diez Canseco, Javier. Red nac¡onal de formac¡ón e investigac¡ón ambienial. Pág. 5.
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Generac¡ón de empleo: la invers¡ón de la actividad minera en el país genera \<kLt:Z

empleo en forma temporal a las personas de las comunidades en donde se

realiza la exploración y la explotacidn m¡nera; otorgándoles salarios a cambio de

mano de obra y explotación de los recursos naturales.

d) lvlejora de carreteras, puentes y otros servicios comun¡tarios.

e) Podrían instalarse clínicas al servicio de los trabajadores

"De acuerdo con datos del lnstituto Guatemalteco de Seguridad Social, el ¡ngreso

promedio de cada trabajador de minas y canteras estaría rodando una cifra super¡or a

los 587 dólares mensuales para el año 2002, y en los últimos once años su nivel ha

estado siempre por encima de los 389 dólares mensuales."33

R¡esgos

a) Destruye ampl¡as zonas de bosque, ahuyentando o matando a los animales

b) Hay explosiones para abrir la tierra, dejando los suelos destruidos e inservibles por

muchos años

c) Deja tienas expuestas a la erosión de los amontonam¡entos de residuos estériles.

c)

33 Asoclacjón Amigos del Lago de lzaba.
extracc¡ón m¡nera y petróleo. Pá9. 55.

Estud¡o sobre ¡ndustr¡as extractivas con enfoque en
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d) Se usa el c¡anuro, sustancia química altamente tóxica, para separar el oro de la 

\i@

roca, que corre el riesgo de provocar un desastre amb¡ental.

e) Se usa mucha agua que se extrae de pozos muy profundos, corriendo el riesgo

de que afecten los manantiales y arroyos, debido a la tala de árboles y a las

excavac¡ones de la tierra

Peligro de fugas en el depósito de colas.

g) Riesgo de coñtaminación de suelos y aguas subterráneas por el cianuro y el

drenaje ácido, pues al quebrar la roca quedan expuestos otros elementos

quimicos de metales pesados concentrados, que se combinan con la lluvia y

pueden contaminar los mantos de agua subterráneos_

h) Riesgo de contaminación del aire con impurezas sólidas, por ejemplo polvo y

combustibles tóxicos o inertes, capaces de penetrar hasta los pulmones,

provenientes de diversas fases del proceso. También puede contaminarse el aire

con vapores o gases de cianuro, mercurio o dióxido de azufre contenidos en gases

residuales de los procesos de combustión incompleta.

Una vez que la compañía minera termina su trabajo y se marcha genera un fuerte

problema de desempleo.

j) Las mayores ganancias económicas son para la compañía multinacional
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k) En las comunidades unos están a favor de la explotación minera y otros en contra\35¡Z

lo cual crea divisiones y conflictos.

3.7. Consecuencias de la m¡neria mar¡na

El efecto más grave de la minería marina son las alteraciones del suelo marino

causadas por la extracción; porque e¡ proceso consiste en extraer del suelo marino

mecánica e hidráulicamente, a fin de separar el m¡neral de la planta de tratamiento del

barco. La alteración de la mofología y de la compos¡ción del fondo marino implica la

reestructuración totál de éste, por los procesos naturales de clasificación que tiene lugar

al sedimentarse las partículas residuales de tamaño excesivo. Esta clasificación se

produce al tratar materias pr¡mas que se dan en concentrac¡ones muy bajas, por

ejemp¡o arenas con minerales pesados, cuyo tratamiento produce grandes cantidades

de material estéril.

Por otra parte, cuando un alto porcentaje de las materias primas extraídas tienen valor

comercial (arena, grava) su extracción en grandes cantidades modifica la morfologia del

suelo marino; lo que puede intensificar la erosión costera y la acumulación de

sedimentos, ya que el nuevo suelo mar¡no es menos compacto o no está cementado

con partículas finas y ultra-f¡nas.
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\"i/3.8. Licenc¡as mineras vigentes por departamento

Según datos obten¡dos a través del departamento de control minero, de la Dirección

General de l\,4inería, del Ministerio de Energía y l\ilinas; hasta el mes de julio del año

2012 se pudo determinar que la Direcc¡ón ha exiendido 273 licencias de explotación y

136 l¡cencias de explotación en los diferentes departamentos de Ia república de

Guatemala.

El capítulo que aquí finaliza se refiere a las consecuencias de la mineria y a los daños

ocasionados por la éxplotación a cielo abierto; lo cual afecta no sólo a la naturaleza sino

que también en lo económico sociale instituc¡onal.

Como la minería se basa en la explotación de bienes naturales no renovables se

considera que, en un momento determinado las extracciones agotarán las existencias

de tales minerales. Por esta razón el indicador de existencias y extracciones se util¡za

para estimar el ritmo de agotamiento de los bienes naturales mineros.

Así también, se puede decir que el Gobierno, las empresas, las comunidades,

enfrentan un desafío crucial, ya que deben adoptar s¡stemas de Gob¡erno compartido,

para implementar una minería responsable articulada a economías nacionales, locales,

estructurales, a partir de una v¡sión de desarrollo a largo plazo orientada a transformar

la riqueza mineral en bienestar para las comunidades. Este objetivo es más difícil de

alcanzar cuando se trata de minería de metales preciosos.
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CAPíTULO IV

4. Ley de Minería

4.1. Antecedentes

Previo a establecer los antecedentes de la regulación en referencia, se hace necesario

analizar lo que ha suced¡do en el pasado en materia de minería y que permite a estas

alturas, contar con una d¡sposición legal que la resguarde. A través de la historia se han

decretado varias leyes que buscan regular e ¡nceniivar la actividad m¡nera; a

continuación se presenta un resumen de las leyes emitidas desde tiempos coloniales.

El 30 de junio de 1908, el Gob¡erno del licenc¡ado lvlanuel Estrada Cabrera, emitió el

Decreto número 686, Cód¡go de l\4¡nería. Este se puede considerar el primer Código de

Mineria. La actividad minera estuvo regida por el Decreto 686 hasta el 6 de mayo de

1932, ya que en esa fecha la Asamblea Legislativa promulgó el Decreto número 1828,

Ley de l\¡inería e Hidrocarburos, y el Reglamento respectivo fue emit¡do el 5 de agosto

de 1932 por el presidente Jorge Ubico. Dados los inconvenientes que presentó el

Decreto número 1828, el 19 de junio de 1933, por medio del Decreto número 1403, se

emitió la Ley de Minería y por el Decreto número 1404 la Ley de Hidrocarburos.

El 14 de mayo de 1934 se sustituyó el Decreto No. 1403, por el Decreto Legislativo No.

2000, el cual sufrió modificaciones en los años de 1934 y 1935; y en 1937 se le



adicionó el requisito de exh¡bir pruebas suficientes de capacidad económ¡ca. Fue con

este nuevo Código de Minería que se logró nuevamente una mayor actividad en la

exploración y explotación minera; que se realizaba por medio de un contrato entre el

Gobierno y el interesado.

En 1955, el presidente Carlos Castillo Armas, con el fin de estimular la inversión de

capitales en la búsqueda y explotación de riquezas minerales, promulgó el Decreto No.

272, en el que se regulaba que el Ministerio de Economía y Trabajo podría otorgar

licenc¡as con carácter extraordinario para efectuar explorac¡ones mineras a personas

naturales o jurldica¡i, guatemaltecas o extranjeras.

El 22 de abril de 'f 965, se em¡tió el Código de Minería, Decreto Ley No. 342, que derogó

los Decretos Nos. 2000 y 272. Conforme a esta ley se otorgaron concesiones de

exploración y de explotación. El Reglamento fue emitido el 3 de marzo de '1967 y entró

en vigor el 10 de marzo del mismo año. En el Decreto No. 342, se regulaba

especialmente las explotaciones de canteras, por lo que se emitió el Decreto No.47-

69, Ley de Canteras, entrando en vigor el 20 de septiembre de '1969. El 17 de octubre

de 1983, se promulgó la Ley de Fomento de la Pequeña M¡nería, Decreto Ley No. 132-

83

El 12 de julio de 1985, entró en vigor el Decreto 69-85, el cual derogó las teyes

anteriores. Su Reglamento fue emitido a través del Acuerdo Gubernativo No.1349-85 y
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ley y reglamento a través del Decreto ley No 125-85 V el \.::i
121 1-88, respectivamente.

El 1 de febrero de 1991 entró en vigor el Decreto No. 55-90, Ley de Fomento de

Pequeña l\4¡nería, el cual pretendia normar y estimular todas las exploraciones

explotaciones de pequeña escala en el pais.

Se puede decir que el Decreto 69-85 contenía una gran cantidad de trámites para

adquirir un derecho minero, además de muchos requerimientos técnicos, que

desmotivaban la ihversión y daba lugar a que se incrementara el número de

explotac¡ones ilegales.

Con la Ley de Fomento de la Pequeña Minería se buscaba incent¡var a los pequeños

productores y a los que trabajaban ilegalmente a acogerse a esta ley; sin embargo, fue

la misma Dirección General de Mineria quien propuso camb¡os para mejorarla y hacerla

más eficiente.

En 1993 se promulga la Ley de l\ilineria Decreto Ley 41-93, y al hacer una

comparación con la actual Ley de l\4inería se puede decir que:

No existía la figura de la licencia de reconocimiento.

la
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\=,.,:/Concedía a los titulares de derechos de exploración y explotac¡ón, beneficios

adicionales, tales como exoneración de franquicias de importación y otros beneficios.

Limitaba el máximo de área a otorgar para explotar a 50 km2 y el de exploración hasta

200 km2.

Existía la figura de aprovechamiento ocasional en un área de hasta 0.10 km2.

No contaba con la figura del estudio de mitigación ambiental.

El cálculo de las regalías era diferente (anteriormente era el 7%, ahora es el 1%).

La Ley de lvlinería vigente busca lograr la estabilidad jurídica, destacando el interés

social económico de la industria minera y dando las facilidades necesarias; buscando

asimismo la transparencia de los mecanismos técnicos y adm¡nistrativos para el

otorgamiento a través del l\il¡nisterio de Energía y Minas y la Dirección General de

l\4inería, dependencia de este lvl¡nisterio, de las licencias de reconocimiento, exploración

y explotación.

Con Ia actual Ley de Mineria, el Estado garantiza la exclusividad de la licencia para el

área otorgada. Consecuentemente, los titulares gozan de garantías que protegen las

invers¡ones; concretamente es posible otorgar prórrogas sin más trámite, asimismo, la

credenc¡al para exportación de minerales se entrega al tiiular al momento del



otorgamiento en los casos de licencia de explotación. Por

licencias de reconoc¡miento y explorac¡ón, tienen derecho a

no comerciales.
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otra parte, los titulares de \*

extraer muestras con fines

Por su potencial minero, las áreas declaradas por el Estado como áreas especiales de

interés minero, serán otorgadas a través de un procedimiento de convocatoria a

concurso público, donde podrán participar empresas locales y extranjeras.

4.2. Aspectos generales de la Ley de Mineria

La Ley de Mineria fue aprobada el 1 de julio de 1997, durante la presidencia de Álvaro

Arzú Yrigoyen (1996-2000). Acerca de esta ley es preciso señalar lo siguiente:

El Decreto 48-97 del Congreso de la República de Guatemala, está conformado por

noventa y c¡nco artículos, relacionados directamente con la actividad de reconocimiento,

exploración, explotación y en general las operaciones mineras; entró en vigencia el

dieciocho de julio de mil novecientos noventa y siete; o sea que, tiene quince años de

estar en vigor, los cuales han sido fundamentales para conceptualizar de mejor manera

lo que ha significado la minería en Guatemala.
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4.3. Anál¡sis juríd¡co de la Ley de Minería

El subsuelo, Ios yacimientos de h¡drocarburos y los minerales, así como cualquier

sustancia orgánica o inorgán¡ca, que el subsuelo de Guatemala, posea, constituyen

bienes del Estado; y el m¡smo está facultado según la Constituc¡ón Polít¡ca de la

República de Guatemala, y la Ley de lvlinería para su utilización y explotac¡ón de la

forma que a la Nación le resulte más adecuada.

Esta explotación y utilización, se encuentra regulada en la ley citada en la cual se

establece la normafiva de la act¡vidad minera, y en general de las operaciones mineras

establecidas en Guatemala. A continuación se real¡za un breve análisis de los articulos

más importantes de la misma.

Dentro de las disposic¡ones fundamentales de la Ley de lvlinería, se establecen la

competencia, aplicab¡lidad, materiales de construcción extraÍdos del subsuelo, y las

abreviaturas y defin¡ciones que utiliza la ley para efectos de interpretación jurídica; que

dentro de lo más importante es necesario destacar los sigu¡entes puntos:

Se regula, lo relativo al órgano encargado de establecer, desarrollar polít¡cas, planes,

estrategias y programas referentes al sector m¡nero; así como, de las solicitudes

adm¡nistrativas que tengan relación con la minería, lo cual corresponde al Ministerio de

Energía y l\ilinas; quien tiene la competencia para dichas funciones.
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Según el Artículo 2, se puede interpretar que, El l\4¡nisterio de Energía y Minas es el

órgano administrat¡vo del Estado, quien es el responsable de las decisiones que se

tomen sobre el tema de minería en Guatemala. dicho órgano es el responsable de

velar por las políticas que beneficien las arcas del Estado, así como el desarrollo de

los pueblos directamente afectados.

EI Articulo 3, establece que la Ley de l\4ineria, es aplicable a todas las personas

individuales, jurídicas, nacionales o extranjeras, que realicen actividades mineras

específicamente de reconocimiento, exploración y explotación de uno o varios

yacimientos.

Como bien se sabe la Ley de l\ilinería es de observancia obligatoria para personas

nacionales o extranjeras, individuales o juridicas, que pretendan desarrollar actividades

mineras dentro del territorio guatemalteco, por lo que deben respetar y acatar todas sus

disposiciones.

Los A¡tículos 4 y 5 hacen referencia a las activ¡dades sujetas a la minería,

estableciendo que las sustancias provenientes del suelo y subsuelo, pertenecen al

Estado de Guatemala; no obstante la ley no establece cuales son, por lo que se podría

decir que son sustancias como petró¡eo, los carburos de hidrógeno ya sean estos

líquidos y gaseosos; así como, los materiales de construcción.
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El Artículo I establece que toda persona tiene la facultad de ser titular de

minero; claro está, previo el cumplimiento de los requ¡sitos establecidos en
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la ley.

En los Artículos 19 y 20 se reconoce que el impacto ambiental es d¡st¡nto si se trata de

licencias de reconocimiento y explotación, o s¡ se trata de licencias de explotación. Los

titulares de licencias de reconocimiento y de explorac¡ón deberán entregar al Ministerio

de Energía y Minas un estud¡o de mitigación, que sentaría las bases de un plan de

trabajo para reducir los posibles ¡mpactos ambientales de las labores. Este estudio debe

recibir el aval del M¡nisterio de Amb¡ente y Recursos Naturales para que sea aprobada

la licencia de explotación de la compañía.

4.4. Deb¡l¡dades de la Ley de M¡nería

"La Ley de l\4inerÍa es débil frente a los intereses de las compañías transnacionales,

según un estudio del Centro de Acción LegalAmbiental y Social (CALAS). Algunas de

las razones son las siguientes:

L l\,4ientras la Ley de Protección y lvlejoram¡ento del Ambiente Decreto 68-86 del

Congreso de la República, define como obligatorios los estud¡os de evaluación de

impacto ambiental para extender una licencia de aprovechamiento minero, la Ley de

Minería Decreto 48-97 del Congreso de la República de Guatemala, deja a

discreción de la Dirección General de lvlinería extenderla, aun sin los estudios

aprobados.
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La autoridad ambiental deja la posibilidad a la empresa para que por medio de

técnicos contratados por ésta, rindá sus propios informes sobre los controles a

daños que puedan ocasionar.

lll. La Ley de lvlinería vigente no contempla ni garantiza mecan¡smos de inclusión,

participac¡ón y consulta a las poblaciones afectadas en materia de las

actividades mineras, lo que contradice la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano

y Rural y el Convenio 169 de la OlT. En ambos casos se requiere que las

poblaciones afectadas sean informadas y otorguen su consentimiento a través de

un mecanismo de consulta de buena fe

.

r¡ wwvv elperlódico com gt Centro de
(Guatemala, 17 de febrero de 2013)

Acción Legal Ambiental y Social. Mine¡ía y medio ambiente.

B1

La Ley de M¡nería contempla que la regalia minera se paga únicamente por los

minerales metálicos declarados, no así por las denominadas tierras ácidas o

raras (que incluyen oro, plata, otros metales y tierras inertes, cuando todavia no

son separados).

El monto de las regalías no es negocio para el país, porque sólo le corresponde

el 0.5 por ciento a¡ municipio y el 0.5 por ciento al Estado, pero en ninguno de los

dos casos se garantiza que dichos recursos se reinviertan en desarrollo rural,

mit¡gación y protección ambiental."3a



Ley de Protecc¡ón y Me¡oramiento del Medio Ambiente

Aprobada el 28 de noviembre de 1986, la Ley de Protección y Mejoramiento del lvledio

Ambiente, complementa a la Constitución Política de República de Guatemala en el

marco de la protección y mejoramiento del medio ambiente, y de la prevención del

deterioro ecológico.

La ley regula y norma todo lo relacionado con el impacto ambiental, haciendo énfasis en

la necesidad de prevención.

Acerca de las responsabilidades de su aplicación, la ley nombra en sus Artículos 15 y

'16, al Gobierno de la República de Guatemala como responsable de la reglamentación

sobre los posibles daños a los recursos hídricos, los suelos y los sistemas lít¡cos (es

decir, las rocas y los minerales). En el Artículo 30, se concede acc¡ón popular para

denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u omisión que genere contaminación y

deterioro o pérdida de recursos o que afecte a los niveles de vida.

Neces¡dad de reformar la Ley de M¡nería

Se hace necesario reformar la Ley de M¡nería en aspectos ambíentales, con lo cual se

estaría garantizando la salud de los habitantes en donde se explotan los minerales

referidos anteriormente; además, seria conveniente hacer un análisis sobre las regalías

que pagan /as empresas y ent¡dades que explotan minerales; en v¡rtud de que es muy
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con la facturación.

La presente investigación en relación a los derechos mineros, la explorac¡ón y

explotación minera; así como las consecuencias de las actividades mineras y su

explotación, demostraron la necesidad de que las empresas y entidades retribuyan al

Estado y las municipalidades en cuya jur¡sdicción se lleva a cabo la explotación de

recursos naturales no renovables y a propietar¡os; con una mayor regalía a la estipulada

en la Ley de l\,4¡nería, ya que son más los riesgos por dicha act¡vidad, que los beneficios

obtenidos por el Esfado.

Por ejemplo, se propone que sea un 16% para el Estado, 4% para las mun¡c¡palidades

y un 4a/o parc los propietarios de los terrenos donde se realiza la explotación; debiendo

desregularse todo lo concerniente a aspectos ambientales que corresponde al

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; y revisar y analizat el otorgamiento del

estudio de impacto ambiental, el cual debe ser emitido por el Estado.

4.7. Ptoyeclo del Decreto de reforma a la Ley de M¡nería

En virtud de lo expuesto anteriormente, se hace la siguiente propuesta de reforma a la

ley.

CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NÚMERO XXXXXX
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EL CONGRESo DE LA REPÚBLICA DE GUATEIVALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitución Politica de la República de Guatemala, en su artículo 125, declara

que es de utilidad y necesidad pública la explotación técnica y racional de

hidrocarburos, minerales y demás recursos naturales no renovables, debiendo el

Estado propiciar las condiciones necesarias para su exploración y explotación,

CONSIDERANDO:

Que el subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los m¡nerales, así como

cualesquiera otras 'substancias orgánicas o inorgánicas de¡ subsuelo, son bienes del

Estado y éste ha de d¡sponer su utilización y explotación de forma que resulte mejor a la

Nación.

CONSIDERANDO:

Que la actual Ley de lvlinería no permite el adecuado desarrollo de la mineria, ni la

adaptación de ésta a los camb¡os de la industria minera mundial, convirtiéndose en un

obstáculo para que Guatemala explote de manera apropiada y competitiva esta

actividad

POR TANTO:

En ejerc¡cio de las atribuciones que le conf¡ere la literal a) del artículo 171 de la

Constitución Política de la República de cuatemala.

DECRETA:

Las sigu¡entes:
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\4J-lREFoRMAS AL DEcnero ruú¡ueno ¿B-97 DEL coNcReso oe Ln nepúeLlc¡

DE GUATEMALA, LEY DE MINERíA.

Artículo 1 . Se reforma el Art¡culo '19, el cual queda as¡:

Artículo 19. Evaluac¡ón Amb¡ental ln¡cial. Los solicitantes de licenc¡as de exploración,

deben presentar al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) la evaluación

amb¡ental inicial relacionada con las operaciones mineras que llevará a cabo en el área

requerida. El solicitante deberá presentar a la Dirección, certificación de Ia resolución

que apruebe el instiumento ambiental correspondiente para el proyecto de exploración

de que se trate, extendida por el citado lvlinisterio, como requisiio previo al otorgamiento

de la licencia.

Artículo 2. Se reforma el Artículo 20, el cual queda así:

Artículo 20. Estud¡o de impacto amb¡ental. Los interesados en obtener una licencia

de explotación minera, deben presentar al l\4inisterio de Ambiente y Recursos Naturales

un estudio de ¡mpacto ambiental para su evaluación y aprobac¡ón, el cual será requisito

para el otorgamiento de la licencia respectiva. Dicho estud¡o también deberá

presentarse a la Comisión Nacional de Medio Amb¡ente y cuando el área de explotación

estuviere comprendida dentro de los lÍmites de un área protegida tamb¡én deberá ser

presentado al Consejo Nacional de Áreas Protegidas, dicho estudio deberá ser

presentado antes de iniciar las labores y resolverse dentro del plazo de treinta días.
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Artículo 3. Se reforma elArtículo 63, el cual queda así:

Artículo 63. Porcentaje de regalías. Los porcentajes de las regalías a pagarse por Ia

explotación de minerales serán del 16% al Estado, del 4o/o a las municipalidades y

un 4a/o para los propietarios de los terrenos donde se realiza la explotación.

Quedan exentos del pago de cualquier regalía, las personas que exploten

artesanalmente, sin ánimo de comercialización los materiales de construcción que alude

el artículo 5 de esta ley.

Artículo 4. El presente Decreto entrará en vigencia qu¡nce días después de su

publicación en el Diario de Centroamérica, órgano oficial del Estado.

Remítase al Organismo Ejecutivo para su sanción, promulgación y publicación.

Emitido en el palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala, el xxx de

xxx de xxx
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Las actividades mineras producen

en donde se realizan las mismas;

respiratorias y Io que es peor la

medio ambiente

CONCLUSIONES

efectos nocivos para la salud de las poblac¡ones

tales como enfermedades de la piel, ¡nfecciones

contaminación de ríos y ¡agos. Y por ende del

2. El'lo/" de regalías que recibe el Estado por la explotación de minerales es poco, en

comparación al 99% de ganancias que reciben las empresas mineras, y al impacto

negativo que sLffre el medio ambiente debido a la destrucción de los ecos¡stemas.

3. La minería a cielo abierto es una actividad industrial de por sí insostenible, ya que Ia

explotación de los recursos supone su agotamiento, con consecuencias

desastrosas para el ambiente y la economia del país.

4. A las poblaciones afectadas por las actividades mineras no se les toma en cuenta ni

se les consulta nada sobre el otorgamiento de las licencias, siendo que ellos son los

más perjudicados o beneficiados.

5. Los estudios de evaluación de impacto ambiental son obligatorios previo a extender

una licencia minera; no obstante, los mismos son elaborados por técnicos de las

empresas interesadas, por lo que siempre se emiten a favor de las mismas.
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1. Tanto el Ministerio de Energía y Minas como el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales; tienen la obligación de velar por la protecc¡ón de la salud y seguridad de

las poblac¡ones aledañas a proyectos mineros; asícomo velar porque se cuide y se

conserve el medio ambiente.

2. Se tiene que reformar la Ley de Minería, en el sentido de regular una mayor

regalía para Guatemala, con lo que se logrará compensar de cierta manera el

deterioro del médio amb¡ente y el desarrollo integral de las personas y del país.

3. Antes de otorgar las autor¡zaciones para actividades mineras a cielo abierto, el

lvlin¡sterio de Energía y lVlinas debe investigar si los recursos a explotar son

renovables, pues de lo contrario Guatemala seguirá perdiendo irremed¡ablemente

parte de su riqueza natural.

4. Tamb¡én se debe regular en la Ley de lvlinería, mecan¡smos de inclusión,

participación y consulta; para que las poblac¡ones afectadas con la m¡nería

otorguen su consent¡m¡ento o aprobac¡ón para cualquier actividad m¡nera, pues son

las que más han sufrido las consecuencias negativas de la minería.
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Que el estudio de impacto amb¡ental requerido para otorgar las licenc¡as mineras,

sea elaborado por técnicos especializados del l\ilinister¡o de Energia y l\¡¡nas y que

luego sea aprobado por la Comisión Nacional del l\iledio Ambiente; pues asi se

logrará un estudio imparcial en beneficio del medio ambiente.
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Licencias mineras vigentes por departamento

DEPARTAIV]ENTO
LICENCIAS DE
EXPLOTACIÓN

LICENCIAS DE
EXPLORACIÓN

Alta Verapaz 14 23

Baia VeraDaz 17 7

Chimaltenanoo 5 0

Chiouimula 14 5

El Proqreso 43 7

Escuintla 10 2

Guatemala 67 6

Huehuetenanoo 15

lzabal 14 22

Ja lapa 2 4

Jutiapa 6 7

Petén 1 2

Quetzaltenanqo 5 2

Quiché 10 6

Retalhuleu 0 1

Sacatepéquez 4 0

San Marcos 3 14

Sololá 0 0

Santa Rosa 9 1

Suchitepéquez 3 1

TotonicaDán 2 5

ZacaDa 18 6

TOTAL 273 136

Fuente: Direcc¡ón General de Minería. Departamento de Control lvlinero. Jul¡o 2012
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Asociación Amigos del Lago de lzabal.
enfoque en extracc¡ón minera y
2004
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