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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 08 de marzo de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de la estudiante MARILYN STEFANNY ESTRADA ARGUETA,
intitulado: "ANALISIS CRITICO DEL ARTICULO 157 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, CON RELACION A LA PROBLEMATICA QUE CAUSA LA
REELECCION DE DIPUTADOS".

Me permito hacer de su conocimiento gue esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para |la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictAmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y tecnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen, gertinentes”.
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OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ
DIRECTOR
BUFETE POPULAR
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
9 AV.13-39 ZONA 1
TELEFONO 22384102-22380119

Guatemala, 06 de noviembre de 2012.

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales o
Universidad de San Carlos de Guatemala Ul ——
Ciudad Universitaria, Zona 12. ne 06 NOY. 2012

Respetable Doctor Mejia Orellana: e @Jg S

Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que revisé el trabajo de
tesis de la bachiler MARILYN STEFANNY ESTRADA ARGUETA, por lo que
respetuosamente le informo lo siguiente:

a) La postulante presento el tema de investigacion cuyo titulo es “ANALISIS CRITICO
DEL ARTICULO 157 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, CON RELACION A LA PROBLEMATICA QUE CAUSA LA
REELECCION DE DIPUTADOS”, tema enmarcado en lo concerniente, a ia potestad
legislativa y la problematica que causa la perpetuidad de diputados en el Congreso
de la Republica por lo que propone la reforma constitucional para evitar la
reeleccion de diputados al Congreso de la Repubilica.

b) La presente tesis fue elaborada de conformidad con los métodos analiticos,
sintéticos, deductivos e inductivos, utilizados para estudiar y analizar la doctrina
aplicable, asi como hechos actuales y directos, y para la interpretacion de leyes
indicadas en el tema propuesto. Ademas las técnicas a las que recurrié fueron la
bibliografica y documental, manejadas al recopilar y seleccionar adecuadamente el
material de referencia.

c) El trabajo de investigacion al ser debidamente revisado cumple con todos los
requisitos exigidos en cuestion de redaccién, y las reglas fundamentales de
ortografia.



OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ
DIRECTOR
BUFETE POPULAR
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
9 AV.13-39 ZONA 1
TELEFONO 22384102-22380119

d) Del andlisis practicado, he dictaminado que el trabajo presentado por la bachiller
MARILYN STEFANNY ESTRADA ARGUETA, desarrolla una investigacion que
resalta el contenido cientifico y juridico, el cual es enmarcado desde la perspectiva
doctrinaria y iegal. :

e) Considero que las conclusiones y recomendaciones, estipuladas en el trabajo de
investigacion, son adecuadas y elaboradas de forma correspondiente, teniendo
relacion entre si y con el tema propuesto.

f) Los libros, en los cuales esta fundamentada en gran parte la investigacion, son de
autores de nivel académico reconocido y de gran experiencia.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que establece
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que el mismo continte el respectivo tramite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted,

Atentamente,




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
marzo de 2013. ;

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARILYN STEFANNY ESTRADA ARGUETA, titulado ANALISIS CRITICO DEL
ARTICULO 157 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
CON RELACION A LA PROBLEMATICA QUE CAUSA LA REELECCION DE DIPUTADOS.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

En Guatemala todas las personas tienen derecho a elegir y ser electo, fomentando asi
la participacion de la ciudadania en ambito politico, permitiéndole a la misma la
posibilidad de asumir un cargo de eleccion popular, toda vez que reuna los requisitos
previamente establecidos en la ley.

Por lo que se hace un analisis critico del Articulo 157 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual permite la reeleccion de diputados, situacion que a mi
criterio vulnera el derecho de elegir y ser electo de la pablacion ya que se crea una élite
dentro del Congreso practicamente vitalicia, que obtiene dichos puestos ya gue tienen
la capacidad econdomica para financiar una campafia, asi como vinculos politicos que le
permiten tomar decisiones importantes dentro del partido politico que los postula,
proponiéndose asi a candidatos no idéneos para el cargo de diputado, lo que no

permite que se realice una labor legislativa adecuada.

En base a esta situacion se tuvo como objetivo proponer una reforma constitucional en
el sentido gue no se permita la reeleccién de diputados al Congreso de la Republica de
Guatemala, fomentandc una mayor participacién ciudadana y no Unicamente la
participacion de las mismas personas que ya ocupan una curul dentro del Congreso y
que quieren permanecer en la misma indefinidamente para atender Gnicamente asuntos
en beneficio de un grupe determinado, asi mismo que la iegislacion guatemalteca exija
mayores requisitos a los aspirantes al Congreso de la Republica con la finalidad de que

séan personas aptas para un puesto de tal imporiancia.

El contenido capitular de la presente investigacion se divide de la siguiente manera: en
el capitulo primero, se trata el tema de los principios, origen y evolucion del Estado,
finalidad y caracteristicas; en el capitulo segundo, se desarrolla el tema el Organismo
Legislativo como uno de los tres Organismos del Estado, sus antecedentes en
Guatemala y sus principales érganos de ejecucion; en el capitulo tercero, se expone el

tema de la potestad legislativa e integracion del Congreso de la Republica de



Guatemala; en el capitulo cuarto, se desarrolia el tema de la participacion ciudadana y
la naturaleza juridica del cargo de diputado al Congreso de la Republica; y en el
capitulo quinto, se desarrolia la problematica que causa la reeleccion de diputados al
Congreso de la Republica y la propuesta a la no reeleccion de diputados en base al

Articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Para la eficacia en el desarrollo de este trabajo de investigacion se utilizaron los
métodos analitico-sintético y comparativo, con el método analitico se desmembrd d‘esde
el Organismo Legislativo hasta cada uno de sus miembros con el objeto de comprender
mejor la integracidn del mismo; luego con el método sintético se reconstruyo el analisis
realizado para comprender su esencia; y el método comparativo me permiti6 comparar
legislaciones de otros paises con la de Guatemala asi como legislaciones de periodos
anteriores del Congreso de la Republica de Guatemala. Las técnicas aplicadas fueron

la bibliografica y la investigacién documental.

En base a la investigacion realizada y comprobacion de la hipdtesis propuesta se
cuenta con un estudio juridico que puede respaldar una reforma constitucional en el
sentido de no permitir ia reeleccién de diputados al Congreso de la Republica de
Guatemala, ya que en base a la investigacion documental realizada y a la legislacion
comparada se logré comprobar la necesidad de gue con cada periodo legislativo
puedan participar nuevos ciudadanos y no siempre los diputados que ya han sido

reelectos en forma continua.



CAPITULO

1. Principios, origen y evolucion del Estado

Para poder comprender al Estado y su organizacion considero de gran importancia
estudiar previamente la conformacion del mismo asi como los principios que inspiram Ia
creacion del Estado, su origen y como ha ido evolucionado a través del tiempo, por lo
que iniciare definiendo lo que es un principio previo a desarrollar los principios propios
aue conforman al Estado.

1.1. Definicién de principio

Segtn el Diccionario de a Real Academia Espafiola, un principio es: “1. Primer instante
del ser de algo. 2. Punto que considera como primero en una extension o en una cosa.
3. Base, origen, razén fundamental sobre Ia cual se procede discurriendo en cualquier
materia. 4. Causa, crigen de algo. 5. Cada una de las primeras proposiciones ©
verdades fundamentales por donde se empiezan a estudiar las ciencias o las artes. 6.
Norma o idea fundamental que rige el pensamienio o la conducta. 7. Todo lo que

precede al texto de un libro”.

“Los principios generales del Dereche son los enunciados normativos mas generales
que, a pesar de no haber sido integrados formalmente al ordenamiento juridico, se

entiende que son parte de él, porque sirven de fundamento a otros enunciados

' hitp:/iwww.rae.es./Prinzipic. (Cuatemala, 08 de febrero de 2012).
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normativos particulares, o bien recogen de manera abstracta el contenido de un grun%‘*wﬂ

ge ellos.

Estos principios son utilizados por los jueces, los legisladores, los creadores de doctrina
y por los juristas en general, sea para integrar lagunas legales o para interpretar normas
juridicas cuya aplicacion resulta dudosa”? En cuanto a los principios generales- del
derecho considero gue, pese a su falta de regulacion legal, constituyen una fuente para

complementar la aplicacion e interpretacion de las normas juridicas.

En el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, de Manuel Ossorio define
como principic general del Derecho: “La ley escrita no puede abarcar todas las
posibilidades ¢ eventos que en la vida se presentan. De ahi que, en la aplicacion de las
normas juridicas a casos concretos, se adviertan lagunas legales (v.) que dejan al
juzgador en la necesidad de acudir a ofras fuentes para resolver el litigio sometido a su
jurisdiccidon, ya aque no cabe abstenerse de pronunciar un fallo de un precepto
expresamente aplicable, habré que valerse de la analogia juridica (v.) y, a falta de esta,

seran de aplicacion los principios generales del derecho.

La dificultad estéd en determinar cuales sean esos principios. Para algunos autores, son
los del Derecho Natural {v.}; o sea, los que derivan de la naturaleza misma de las
cosas. La idea es tan ambigua que no faltan doctrinas que niegan la existencia de un

Derecho Natural.

z htip: www es.wikipedia.org./ Principios generales del derecho. (Guatemala, 23 de mayo de 2012).



Lo gue gueda expuesto se refiere a todas las ramas del Derecho (Civil, Comercial,
Administrativo, Laboral}, pero no al Derecho Penal, donde no cabe ni la aplicacion
analégica ni la de los principios generales, porque no hay delito ni pena sin previa ley
gue los determine vy porque cualquier omisién legal al respecto se tiene que resolver a

favor del imputado”.’

\ criterio persanal, considers como principios generales del derecho todas las nociones
basicas o fundamentales que orientan e inspiran la creacién, interpretacion y aplicacién

de las normas juridicas.

1.1.1. Principio constitucional

Es la regla basica gue guia el funcionamiento coherente y equilibrado de la estructura
de una Constitucidon en un Estado determinado y sirve para garantizar la vigencia,

estabilidad y el respeto a la Constitucién.

1.1.2. Principio de alternabilidad

Es un elemento esencial de la democracia. La historia de Guatemala ha demosirado
como la continuidad indefinida en el cargo, inclusive en el caso hipotético de que ello
sea resultado de un proceso elecioral libre, sin fraude ni coaccidn, es un factor negativo
para la democracia. E!l continuismo indefinido genera peligrosos elementos
personalistas y autocraticos que afectan negativamente la existencia de una

5 Ossorio, Manusl. Diccionario de ciensias juridicas, politicas y sociales. Pag. 771
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democracia reai, tiende a provocar el desarrollo de elementos politicos potenciaimente

negativos, incrementa la arbitrariedad y genera autoritarismo. Es por esto que la
alternancia en el poder ha sido reconocida como un principio democratico en nuestra
historia politica del siglo XX, asi como también en la de otros paises latinoamericanos y

del mundo.

Para comprender el principic de alternancia en el poder debemos aclarar los siguientes
preceptos. Alternancia es la accién v efecto de alternar, cuyo concepto es definido por
el Diccionario de |a Real Academia Espafiola como “desempefiar un cargo varias
personas por turnos o sucederse unas cosas a otras repe‘fidamente”*. Aungue la
acepcion del Diccionario no se refiera estrictamente al concepto politico-constitucional,

da una idea analdgica del concepto.

Ahora, el Diccionario de Derecho Constitucional emitido por la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala en el afic 2009 sefiala que “la alternabilidad es la
posibilidad real de gue los gobernantes cambien periédicamente mediante mecanismos
legales, principalmente electorales, con el objeto de que determinados partidos ©
personas no se perpetien en el poder, o que es por esencia antidemocratico. Este
rasgo es expresién concrata de la llamada pluralidad, y supone la existencia de partidos
politicos con diferentes docirinas ideologicas que aspiran al poder, y que generalmente
se alternan en su eiercicio segun lo determine el pueblo mediante las elecciones

periodicas”.’

” hito:/fwww rae es.fAlternancia. (Guatemala, 09 de febrero de 2012).
% Richier, Mareelo Pablo Ernesto. Diccionario de derechs constitucional. Pag. 15.
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Por lo mismo, el principio de alternancia en el poder es un factor decisivo y fundamen.t»él -
de toda democracia desarrollada; el cumplimiento de este principio, permite una critica
objetiva a la administracién anterior y revela los retos que tendra que cumplir la nueva
administraciéon electa. Los nuevos funcionarios puUblicos en el cargo habran dejado el
papel de opositor y asumido un papel de administradores, mismo que tendra que
enfrentar, asi como atender los desafios, problemas, expectativas y demés situaciones
gue solamente estando al frente de un cargo publico se pueden entender. Como
beneficio adicional, el cumplimiento de este principio permite a los ciudadanos electores
comparar la nueva administracién con la anterior y si no parece el actuar de la nueva,
volver a elegir a quienes estaban en alguno de los periodos anteriores que cumplieron
con sus expectativas; precisamente el resultado anterior es la base de una democracia

y de la madurez de un pueblo en su participacion ciudadana y politica.

L a alternabiiidad o alternancia, en si misma, se justifica y nada lo aclara mejor que lo
expresado por Simén Bolivar, al decir que “Nada es tan peligroso como dejar
permanecer largo tiempo a un mismo ciudadano en el poder. El pueblo se acostumbra a
obedecerie y él se acostumbra a mandarlo; de donde se origina la usurpacion y la
tirania”™. Un justo celo es la garantia de la libertad republicana, y nuestros ciudadanos
deben temer con sobrada justicia que el mismo magistrado que los ha mandado mucho

tiempo, los mande perpetuamente.

Sin embargo, no debe confundirse con bipartidismo o pluripartidismo de hecho,

aberracion del sistema democratico. Una democracia para que sea manifiestamente

& http:Hmn.fw.chavez.org.ve!temasilibroslsimon-bo!ivar—discurso-angosturaf (Guatemala, 12 de febrero 2012).
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saludable debe dar y ser igualitaria en oportunidades, no necesariamente solo a dos,
puesto que las sociedades avanzadas donde nc se prohibe postularse cuantas veces
sea el mismo puesto, es consecuenciz de cémo estén constituidas, organizadés y
funcionan sus instifuciones estatales, lo que es dable en la mayoria de paises

modernos.

1.1.3. Principio de no reeleccion

“En el estado actual de la civilizacién y la cultura politica del mundo, no existe duda de
gue es el puebio el sujeto del poder constituyente, como lo es asimismo de la
soberania. Todo poder o autoridad emana del pueblo, el cual, por légica implicancia,
posee la facultad elemental y primaria de organizar juridicamente el Estado, a traves de
una Constitucion, para lograr plenamente la efectividad de su libertad y bienestar a

!I?

través del ordenamiento del Estado de Derecho”.

“El cuerpo de los representantes, al gue le estd confiado el poder legislativo o el
ejercicio de la voluntad comin, no existe sino con la manera de ser que la nacion ha
querido darle (...) el interés que tiene la nacién en que el poder publico delegado no

pueda jamas llegar a se nocive a sus comitentes” ®

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, foda norma constitucional emanada de los

constituyentes, dabe responder a los intereses legitimos del pueblo, quien tiene el

" Pereira-Qrozeo, Alberio v Richier, Marcelo Pablo. Derecho sonstitucional. Pag. 213,
¥ ibid. Pag. 212.
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poder soberano originario y lo delega en representantes para que sean éstos quienes
se encarguen de organizar el Estado, de manera gue se garanticen sus derechos y

libartades.

Toda norma que forma parte de un ordenamiento juridico, lo hace por determinadas
razones, histéricas y sociales, que obligan a los legisladores a incorporar ciertas
situaciones a un cuerpo normative. Su labor era lograr que una persona en funciones

no pudiese manipular ni aprovechar los recursos del Estado, ni las instituciones del

mismo, para mantenerse o perpetuarse en el poder por un periodo mayor al permitido.

El princigic de no reeleccidn, deriva del sistema republicano; toda vez que reeleccion
vuinera al principio de alternabilidad, esencialmente porque cualquier reeleccién de
forma sucesiva o con intervalo de periodos seria lo mismo que encontrarse de frente
con una tirania ¢ un despotismo. Permitir o posibilitar en una Nacidn que una misma
persona se manienga en el peder sin limitacion temporal alguna es motive de
preccupacion porque se parte o, al menos debe partirse, de una Nacién en el que el
elsctorado es consciente y no scbornado o sobornable por medios materiales, enganos
o promesas insoiubles, vy entender que no debe existir privacidn para una opinion libre
o, mas o menos libre y consciente, acerca de lo que es la realidad politica, tradicional,
econdmica y méritos de un determinado candidato, inclusc los que se llaman de

oposicion.

En materia electoral de los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, el
Poder Legislativo, no existe ninguna limitacion a ia reeleccién, puesto que es suficiente
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no estar dentro de las prohibiciones a gue se refiere el Articulo 164 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y basta con obtener la mayoria de votos, sin

importar ofra condicidn, pues la eleccion es en lnica vuelta.

1.2. El Estado, nociones generales

Teniendo en cuenta que los princivios generales del derecho orientan la creacidn,
interpretacion vy aplicacién de las normas juridicas, es a traveés de estos gue se crea y
organiza el Esiado, por medio de disposiciones legales que le dan origen al mismo,

como se dessrrollard a continuacion.

1.2.1. Origen vy evolucidén

Como consecuencia de los tanios estudios e investigaciones que sobre el origen y
evolucion del Estade se han efectuado, surgiercn varias teorias, entre las que se
encuentran, ia teoria tecldgica, segin la cual se afirma que &l creador del Estado, es
Dios, quien cred al hombre, no para estar sole, sino para que viviera en conjunto, es
decir, en sociedad. i Estado es ia sociedad organizada de acuerdo a la voluntad de
Dios. Razon por fa cual todos los hombres estaban obligados a someterse a la

organizacion del Estado.

Asi también la tecria coniractualisia, en la que se manifiesta que “La sociedad politica
del Estado no existid siempre, sinc que se origind en un momento histérico a

consecuencia de un procese que llevd a la conciencia de 1os hombres a constituir el

2
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Estado, medianta Iz enajenacidon de 1z libertad natural de cada hombre, cada asociado
al Estado, con todos sus derechos a la comunidad”.’ Esta teoria no fue aceptada, ya
que conilevaria a la creacién de un contrato celebrado entre cada habitante y el Estado

o la comunidad, o cual no ha sucedido hasta ahora.

&n la actualidad, impera la teoria que sostiene que no se de‘be ignorar ei hecho de que
en la formacion misma del Estado interviene la voluntad humana orientada por la
necesidad natural de que exisia ese organismo. Efectivamente, la sociedad politica, el
Estado, no existié sismpre, sino que se origind, nacid a la vida en determinado
riomento histérico, a consecuencia de un proceso sociolégico que llevo a la conciencia
de los hombres ia necesidad de constituirlo; esta se hizo patente porque los hombres
vieron qus tenian gue lograr un bienestar de categoria superior al propic de cada

persona, el bien oublico.

Puede decirss entonces gue no siempre existid el Estado, puesto que en la sociedad
primitiva no hubo propiedad privada, ni clases sociales, mucho menos el Estado. En la
sociedad primitiva las relaciones sociales y el poder eran determinados por el peso de
la opinidn de iodos los gue integraban el conglomerado social, existian personas
encargadas de dirigir & las hordas y clanes, gjerciendo funciones publicas, siendo
nombrados por teoda la comunidad quienes también tenian el derecho de quitarle en
cualguier momento tales facultades. Con esto fueron desarrolidndose las relaciones
entre las {:omuni{rﬁades primitivas pasando de esa cuenta por los momentos histdricos

del patriarcado v el mairiarcade, llegan hasta la forma de obtener los bienes materiales

 Universidad de San Carios de Guaternala. Apunites de derecho administrativo. Pag. 8
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para satisfacer sus necesidades ya no en forma errante, sino a establecerse en un lugar
determinade e inicidndose la explotacion de ganaderfa y la agricultura; principiando
iqualmente con ello, =l desarrollo de la sociedad primitiva, las fuerzas de produccion y la
descomposicién de dicha sociedad; surge la propiedad privada y, junto con ello las
clases sociales: esclavos vy esclavistas, simultdneamente surge la necesidad de
oroteger la propiedad privada y la autoridad y seguridad de quienes lo detentaban.
Precisamente este procese dio origen al Estado. El nacimiento del Estado y su posterior
desarrolio siempre han estado inmearsos en cuanto a las cruentas luchas de clases. En
consecuencia, el Estado es un producto de la sociedad de clases; nacié cuando

surgieron las clases”."

Otra forma de Estado, determinado por los diversos sistemas de produccion, es el
Estado socialista, a través del cual se pretende constituir una organizacion politica de
los trabajadores la cual realizaria objetivos concretos vy, estableceria la direccion de su
movimiente a fravés del partide Unico: el comunista, con el cual se pretende consolidar

la diciadura del proletariado en el poder del Estado.

En este tipo de Estado, en confraposicidn a los Estados liberales, no se acepta la
division de poderes para el funcionamiento del mismo, por el contrario, el poder se
encuentra totaimente centralizado. Al respecto, Garcia La Guardia expresa que “La
Constitucidn del Estado soviético rechaza la idea de ia separacion de funciones de

érganos distintos, a favor de ia concentracién del poder en las asambleas

WN.G Alexandrov y otros. Yeoria dei Estado y del derecho. Pég. 24,
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representativas, como Unica fuenie de legitimidad democratica a la par del partide tnice

como canal monopdlico de la actividad potlitica v demanda social”. i

[z Republica es ofra forma de Estade, mediante el cual el poder de decision radica et

(3

una persona o conjunto de personas; se reconoce que la soberania del Estado radica

en el pueblo, pero este Iz delega en una o mas perscnas, guienes seran 1os que
G pe q

tomaran las decisiones por el £stado.

Asi también el denominado Estade democratico, mediante el cual se pretende formar
un gobierno que se encargue de tomar las decisiones, v, la scciedad entera participa no

solo de la organizacion del poder, sino también del ejercicio del mismo.

E! Estado democrético divide el poder en tres grandes drganos con atribuciones
especificas para cada unc v son el poder ejecutivo: drganc encargado de la
administracién piblica; el poder legisiativo: el cual se encarga de ejercer funciones
especificas como o es la creacion de los diversos conjuntos de normas juridicas a las
que deben someterse los integranies de la scciedad y ef Estado mismo; v el poder

judicial, encargado de juzgar y promover ta ejecucion de jo juzgado.

En el Estado modermno, al delegar &l pueblo la soberania en los tres poderes indicados,

nia, elaborar normas juridicas
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este tiene facultadss para, en &l gjercicic de
dotadas de sancignes y/o coaccionss a través del érgane legislative; e iguaimente es el
Unico que puede aplicar a {ravés del érganc judicial, dichas normas; facuitades que

" Garcia La Guardia, Jorge Maric. La defensa de la consiiiucicn, Pag, 87.
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deben encontrarse reguiadas en la Constitucion Politica como ley fundamental. Y
analizar el Estado esta funcidn eminentemenie iurisdiccional, puesio que es su
obligacion, debe constatar y comprobar la existencia o inexistencia de una situacion
juridica donde se esté indicando la violacion de un derecho, o bien que se reconozeca un
derecho que ha sido desconocido y, con ellc estabiecer los medios necesarios para su

proteccion. i

El Estade moderno no existe sin los érganocs, ya que estos constituyen su estructura
misma, y es a través de elios gue manifiesta su voluntad y gjerce el peder publico; o

gue si tiene cada drgano es una esfera de competencia gue le corresponde de tal
manera que cada uno de los drganos no invada el terreno o competencia del otro, se
aplica la teoria gue an el derecho administrativo se denomina de los frencs y
contrapesos, gue establece; “Repartida la scherania entre varics drganos del Estado,
dentro de un mismo planc de igualdad se puede obtener un equilibrio que se traduzca
en un prudente eiercicic del poder, en un balance de poderss, con el fin de gue un
poder sirva de freno o de control hacia el otro. Un poder vigila y controla la actividad del
otro, en atencion de su reciproca vigilancia, en virtud de que estando perfectamente

delimitados sus campos, cada uno dentro de su propia esfera evitara salirse de ella”. 12

En el caso de Guaiemala podemos darncs cuenta que es un Estado cuyo sistema de
gobierno es republicano, democratico y reoresentativo, como lo preceptia el Articuio

140 de la Consiitucion Politica de la Republica de Guatemala.

“ Universidad de San Carlos de Cuatemata. Ob. Cit. Pég. 2
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1.2.2. Definicion de Estado

Existen diferentes definiciones gue sobre el fema se han vertido, entre las que estén las

siguientes:

Segiin Adolfo Posada, citado por Ossorio, “el Estado es una organizacidén social
constifuida en un territorio propio, con fuerza para manienerse en &l e imponer dentro
de &i, un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel elemento
social que en cada momento asume la mayor fuerza politica”™®; en tanto que para
Capitant, "es un grupo de individuos establecidos sobre un territorio determinado
sujefos a la autoridad de un mismo gobierno. Y agrega que Estado de derecho es aguel
en que ios tres poderes del gobierno, interdependienies y coordinados, representan,
conforme a a conocida frase de Lincoin, el goblerno del pueblo, por el puebio y para el
puebie”™®. A este respecto dice Sanchez Viamonte. “Los tres Poderes o ramas del
gobierno pertenecientes a un tronco comin nacen del puebio en forma mas o menos
directa. lLos tres actian, pues, en su nombre, bajo el imperic de las normas
constitucionales. E! gobierno es la colaboracidn y concurrencia de los tres, identificados

a través de la norma juridica, gue fundamenta y caracteriza al Estado de derecho”.’

Tales poderes son: el gjecutive, el legislativo v el judicial. Es oportuno resaltar que no
existe subordinacién enire estos poderes ni a ningdn otro érgano del kEstado, pues son

totaimente independientss, aungue no separados del Estado, este existe porgue

' Ossorio. Ob. Cit. Pag. 382.
" Ibid.
' ibid. Pag. 383.
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permanecen sus 6rganos y, es & través de ellos que manifiesta su voluntad, esto pone

de manifiesto gue cada drganc, no posee personalidad ni personeria separada y

distinta de! Estado.

“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio

que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden

iuridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publice temporal de sus
} !

componentes’.

n 16

Es importante analizar las partes de que se compone la precitada definicion, para llegar

al convencimiento de su concebdto

&)

L a presencia de una sociedad humana como género proximo de la definicion y la
existencia, en esa sociedad, de fas diferencias especificas que anotamos a
continuacion:

Un territorio que sirve de asiento permanente a esa sociedad.

Un poder gue se caracteriza pof ser supremo, esto es, soberano, en el seno mismo
de la sociedad.

Un orden juridico que es creade, definido vy aplicado por el poder estatal y que
estructura a la sociedad que esta en su base.

Una teleologia peculiar gue consiste en la combinacion del esfuerzo comun para

obtener el bien plblico temporal.

'8 Universidad de San Carlos de Guatemala. Ob. Git. pag. 15.
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En base a mis conocimientos puedo definik al Estado como una persona juridica de
derecho publico que esta conformado por una poblacién que vive en un territorio
determinado del cual obtiene los elemenios necesarios para satisfacer sus
necesidades, y crean un ordenamiento juridico gue les permita vivir pacificamente y
resolver los conflictos que surgen eligiendo a determinadas personas a quienes se les
asigna podsr publico o auforidad para imponer ese ordenamiento juridico con el fin de
garantizar la proteccitn de las perscnas y de la familia y de la realizacion del bien

comuin.

1.2.3. Caracteristicas del Esiado

Al agrupar los anteriores componentes de la definicion de Estado, tenemos gque ademas
éste presenta las caracieristicas esencizles siguientes: la soberania, personalidad,
rmoral y juridica v sumisién ai derecho. “Soberania como adjetivo del poder, calificando
al Estado en su unidad total como soberano; personalidad juridica, al ser el Estado un
ser social con posibilidad de tener derechos y obligaciones y, sumisién ai derecho, que
significe la necesidad de cue la estructura del Estado y su funcionamienio se

encuentren regulados por un orden juridico imprescindible”."”

1.2.4. Fines del Estado

£l fin supremo del Estado es el bien comuin. Conforme el Articulo 1 de la Constitucion

Politica de la Repulblica de Guatemala: “El Estado de Guatemala se organiza para

Y tbid. Pag. 16.
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oroteger a la persona vy a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun”. En
el cual se entiende coma bien comin, iz suma de aguelias condiciones de la vida social
mediante las cuales los hombres pueden conseguir con mayor plenitud vy facilidad su
propia perfeccion, es decir el conjunto de aguelias condiciones con las cuales los
hombres, las familias y las asociaciones pueden lograr mas plena y faciimente su

perfeccion.

Del citado Articulo se determina que cuando ios hombres persiguen fines que resulten
en beneficio de todos esos fines conforman el bien comin, lo gue sélo se lograra a

través del esfuerzo en conjunto, y no en forma individual.



2. Organismo Legisiativo

Teniendo en cuenta gue el Estado se divide en tres poderes, y siendo el objeto de la
presente investigacion la integracién del Organismo Legislativo, se desarrollara
brevemente la estructura y organizacion del misimo para una mejor comprension de la

conformacion de este organismo.

2.1. El Organismo Legislative como uno de los tres organismos de! Estado

Si comprendemos que el Estado moderno es, por naturaleza, un Estado representativo,

ntonces empezaremos a ubicar {a actuacion del Congreso dentro del sistema politico.
En el Estado moderno, la idea de la represeniacion se fundamenta en el principio de
aue todos los hombres nacen iguales en derechos y, por consiguiente, que el poder
publico sélo puede constifuirse de acuerdo con el reconocimiento previo de esta
igualdad juridica. A partir de tales formulaciones se concluye que la ley, como expresion
de la voluntad general, somete 2 su imperio a todos, no pudiendo nadie situarse al

margen o par encima de iz misma, inciuido desde luego en elio el poder politico.

Inicialmente el Organismo Legislativo se ccnocia como Poder Legislativo, pero
mediante el Decreto 188 de la Asambiea Nacional, esto cambid, al establecerse que:

“Articulo 1. En toda ley vigente de ia Repiblica en la que aparezca el nombre de



"poder” refiriéndose al gjecutivo, judicial o legislative, debera entenderse substituido por

el de “organismo”.'¥(sic.)

Segun Cabanellas, se entiende por parlamento "... el érganc del poder legislativo
compuesto por ei congreso de diputados y del senado (gue desde 1946 se llamaban
asamblea nacicnal v consejo de la republica). Esiz asamblea deliberantg,
representativa de la sobesrania nacional vy elegida por la nacidn, se renueva
integramente al término de su mandato v tiene por funciones principales votar las leyes,

sus reformas o derogaciones, v aprobar el presupuesto o su prorroga...” L

El tratadista Ossorio, respecto al Poder Legisiative manifiesta: "Parlamento legalmente
elegido v en ejercicio de sus funciones en un Estado constitucional’”®. E indica que
congreso es “ia junta de varias personas para deliberar sobre algdn negocio; y, mas
generalmente, la que se hace para tratar asuntos de gobierno y ajustar las paces entre
naciones™'. Y al referirse al parlamento dice aue “con ese nombre se designa al
organismo que representa al poder legisiativo de un Estado™® tanto si esté integrado
en un sola cadmara {la de diputados ¢ representantes), que es el caso de Guatemala,
como i lo esta por dos (la precitada v la de senadores). Dentro de la organizacidon de!
Estado, el parlamento constituye ia expresion mas caracteristica de la soberania

popular, y por eso -sin merma de su equilibrio respecto a los otros poderes estatales-

ejerce una funcién fiscalizadora de ellos, ademas de ia legislativa que le es propia. Los

'® Recopilacion de leyes de iz %em viica de Guatemala. Fag. 562,
1® Cabanelias, Guillermo. Bieslonario de derscho usual. Pag. 218
® Ossorio. Ob. Cit. Pag. 740.

! Dssorio. Ob. Cit. Pag. 201.

22 gsorio. Ob. Cit. Pag. 690,



alcances de esa fiscalizacién son diferentes en las constituciones de los diversos
paises democraticos; pero es corriente en ias republicas y en las monarquias de
régimen parlamentario que los titulares del poder ejecutivo tengan que contar para su
actuacion con !a confianza del parlamento. Y aun en las republicas de sistema
presidencialista, en que el presidente no necesita de la confianza parlamentaria, puede
ser destituido del cargo medianie el juicio politico gue le siga el poder legisiativo.
Incluso para la designacion de ciertos funcionarios publicos, especialmente los que
integran el poder judicial, se requiere la aprobacion del senado. Parlamento es lo mismo

gue congreso o gue asamblea legislativa.

“Su mayor importancia juridica se encuenira, tal vez, en el derecho politico de cada
gais; pues en unes se conoce con ese nombre al conjunic de organos que integran el
Poder Legislativo (camara de senadores y camara de diputados o representantes); en
otros se denomina congreso a la cdmara de diputados, reservandose para la reunion de

ambas camaras los nombres de asamblea, parlamento, cories, dista, soviet”. 2

En el ordenamiento legal guatemalteco, a lo large de su vida independiente, el
Organismo Legislative ha sido identificado tambien como Asamblea de Representantes,
Congresc de la Republica, Asamblea Legislativa, Poder Legislativo y Congreso,
simplemente; perc en el Decreto 188 de la Asambiea Legislativa, se dispusoc, "Articulo

. En toda ley vigente de ia repiblica en la gue aparezcan los nombres de "asamblea

* Ossorio. Ob. Cit. Pag. 202.
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nacional legislativa” o simplemente "asamblea”, deberan entenderse substituidos por

los de "congreso de la republica de Guatemala” o en su caso “congreso”.**(sic.)

De lo anterior puede decirse gue el legislativo es uno de los tres organismos del Estado,
en el que el pueblo de Guatemala ha delegade la soberania que por disposicion legal le
corresponde, fundamentalmente como su maximo representante y, ademas, para que
decrete las leyes gue han de regular las relaciones entre los particulares entre si y entre
éstos y el Estado; confiriéndole a las personas que lo integran (los diputados)
privilegics, facultades fiscalizadoras, legitimadoras y de control de los actos de los

funcionarios de la administracidn publica en ejercicic del cargo.

2.2. Antecedentes en Guatemala

Como aniscedentes del Congreso de la Republica de Guatemala comprendemaos que
son todos aquellos aconiecimientos gue dieron lugar al surgimiento y conformacion del

mismo, por 1o gue a2 rmanera de referencia, se citan los siguientes:

2.2.1. Preparacion y fuentes

Desde el dos de julio de 1823, la asambiea constituyente habia puesto temporalmente
en vigencia la Constitucion de 1812; sin embargo, pronto nombrd una comisién para
redactar un proyecto ds Constitucién. Esta comision, formada por cuatro diputados de

ideologia liberal, trabajd primerc en un documento denominado Bases de Constitucion

) . o A 3 T— e —_—
S Recopilacién de Leves de la Repibiica de Guatemala. Pag. 562,
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Federal, en el que se recogian los principics basicos de la futura carta fundamental y se

delineaba la organizacion del gobiarmno,

Ei 25 de occtubre de 1823, {2 comisidn redactora presento las Bases de Constitucion
Federal al plenario de ia constituyente. El 17 de diciembre siguiente, la asamblea
dispuso hacer circular ¢! texto, e invitd a las provincias unidas a formular y presentar

observaciones o propuestas de modificacion.

A, Contenido de las Bases de Constitucion Federal

{ as Bases de Constitucion Federal se dividian en 45 Articulos, distribuidos en 10 partes

0 secciones sin numeracisn.

La prisnera seccidn, gue no llevaba titulacion, consagraba la independencia del pais con
el nombre de Estados Federados del Centro de América, se referia a2 la soberania
nacional, la divisidn fripartita de poderes, el afianzamientc de los derechos del hombre,

el ciudadane y la adopcidn de un sistema de gobierno republicano, representativo y

religion seria la catdlica romana, con exciusion del gjercicio

(i)

federal. Indicaba que k
publico de cualguiera ctra, lo cual implictamente autorizaba el ejercicio privado de

ofros credos.

La segunda seccidn se referia al Poder Legislativo, gue residiria en una sola camara,
denominada congreso federal, eiegida sobre base numérica y renovabie por mitades

cada afio, cuya funcién principal seria aprobar las ieyes federales.



compuesto por senadores elegidos

La tercera seccidn regulabz & senado

popularmente y renovable por tercios cada afo, Al contrario de lo que ocurria en el
sistema americano, donde el congreso estaba formado por dos camaras, una de
representantes y ofra de senadores, las bases disefiaban un sistema unicameral, ya
gue el senado no tendria iniciativa en la formacion de la ley, sino que se limitaria a darle

o negarle ia sancidon. Le corresponderian ademas, funciones de consejero forzoso del

oder ejecufivo v algunas potestades contraloras.
B [t

La cuarta seccidn versaba sobre el Poder Ejscutivo, gue ejerceria un presidente elegido
popularmente cada cuatro aflos, con posibilidad de ser reelecto para el periodo
inmediato siguiente. E! presidente tendria muy limitados poderes, ya que no podria
vetar los proyectes de ley y se limitaria & publicar los sancionados y cuidar de su
observancia y del orden publico, asi como a dirigir la fuerza armada de la federacion.
Para entablar negociacicnes diplomaticas deberia consultar al senado, que ademas le
propondria temas para efectuar los nombramientos de funcionarios federales. En falta
del presidente harla sus veces un vicepresidente, elegido conjuntamente con él, y que

- ademas presidiria el senado, aungue solamente podria votar en caso de empate.

La guinta seccién regulaba el Poder Judicial, El maximo organo de éste seria una
suprema corte de justicia, formada por individuos elegidos popularmente y renovables
por tercios cada dos afios, que tendria las funciones de tribunal de Uliima instancia en
ciertos casos v a la que corresponderia conccer de las causas contra el presidente y

otros altos funcionarios. Se estableceria el jurado, asi como tribunales de apelacion.
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Todos los ciudadanos, sin distincion alguna, esiarfan sometidos al mismo orden de

procedimientos y juicios, s decir, se suprimirian los fueros eclesiastico y militar.

La sexta seccidén se referia al Poder Legislativo de cada uno de los estados federados.
Estos tendrian un congreso analoge a! federal, compuestc por representantes elegidos
popularmente. Al primer congreso le corresponderia formar la constitucion particular del

Estado, v a él y a los sucesivos, {a elaboracion de las leyes.

La séptima seccidn versaba sobre el consejo representativo, érgano de eleccién
popular que en cada ktstado daria la sancidn o velo a las leves aprobadas por el

congreso estatal y tendria otras funciones analogas a las del senado federal.

La octava seccidn se referia al Poder Ejecutivo de ios Estados, que ejerceria un jefe
elegido popularmente. En su falta haria sus veces un segundo jefe, también elegido
popularmente, gue presidiria el consejo representativo, aungue sufragaria solamente en

caso de empate.

La novena seccidn regulaba el Poder Judicial de los Estados federados. En cada uno
de éstos habria una corte superior de justicia formada por jueces elegidos
popularmente, gue seria el fribunal de tltima instancia y a la cual corresponderia hacer

efectiva la responsabilidad de los aitos funcionarios estatales.

La décima y Gltima seccidn contenia disposiciones generales y enumeraba una serie de

derechos y libertadas piblicas de la tradicion liveral.
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A partir del 15 de septiembre de 1821, al declararse la independencia de Guatemala, la
diputacion provincial de Guatemala planteé iz idea de reunir un Congreso constituyente
en la capital guatemalteca con representantes de las diversas provincias que hasta
1820 habian formado el reino de Guatemala, para decidir sobre la independencia
absoluta. Esta idea no se materializd entonces, debido a los recelos y la situacidn
interna de las provincias convocadas y & ia anexion interna de las provincias
convocadas y a la anexién al imperic mexicano. Sin embargo el 29 de marzo de 1823,
el jefe politico superior de Guatemala don Vicente Filisola convoct a elecciones para

elegir diputados a un Congresc.

Por lo que el 24 de junio de ese mismo afio, se inaugurd en la ciudad de Guatemala
una asamblea con representanies de Guatemala, E! Salvador, Honduras y Nicaragua,
bajo la presidencia del clérigo salvadorefic José Matias Delgado y Ledn. El uno de julio,
los diputados integrantes declararon gue ias provincias del antiguo reino de Guatemala
eran libres e independientes de Espafa, México y cualquier otra potencia, y les
asignaron el nombre de Provincias Unidas del Centro de América. El dos de julio, los

diputados se declararon constituidos en asamblea nacional constituyente y prociamarcn

que en ella residia la soberania nacicnal.

)]

El primero de julio de 1823 se instaib por primera vez en Guatemala la nacional
constituyente. E! objetivo principal de esta constituyente, en la que estuvieron
representadas las oftras provincias unidas de Centroamérica, fue decretar la

independencia absoluta de esos pueblos. Por declaratoria de esta misma constituyents

se decretd ia carta constitutiva de Guatemala, El 27 de diclembre de 1823, la Asamblea

-
A EE

2



Nacional Constituyente promulga ias bases constitucionales, siendo estas el
fundamento de la Federacién Centroamericana por un breve lapso de tiempo, en las
mismas se establecian ics altos poderes federales y estatales o provinciales. En el caso
del Poder lLegislative, se establecid tanto a nive! federal como a nivel estatal o
provincial. En el primero, el Poder Legislativo residia en el Congresc Federal de Centro
América o Congreso de la Unidn Centroamericana, siendo el misme de tipo unicameral,
y asimismo también la sancion de las leyes que sste érgano legislativo promulgaba, ie
correspondia al Senado, un cuerpo intermedio o mixto que gjercia algunas de las
atribuciones de una cémara altza convencional y al mismo tiempo era un oérganc
consejero del Poder Eiecutivo. Y en el segundo, el Poder Legislativo estatal o provincial
residia en un Congreso de Representantes, el cual ejercia las mismas funciones que el
Congreso Feaderal y también existia un Consejo Representativo, el cual ejercia las
mismas funciones del Senado. el 22 de noviembre de 1824, organizando el gobierno
federal en tres poderes: el Ejecutivo que residia en un presidente y un vicepresidente; el
Judicial que era encabezado por una Corte Suprema de Justicia y el Legisiativo
depositado en un senado y un congreso, nuevamente la Asamblea Nacional
Constituyente promuiga un documento de caracter constitucional pero en este caso es
la Constitucion de la Republica Federal de Ceniro América (con la cual se termina la
existencia de las Provincias Unidas del Ceniro de América y da paso al inicio de la
Reptblica Federal de Centro América), en la cual se establecia el Poder Legisiativo
tanto a nivel federal como a nivel estatal o provincial como se habia hecho en las bases
constitucionales de 1823 con los mismos drganos descritos en el parrafc anterior pero

con las siguientes diferencias: iz primera, es que se cambia el nombre del dérgano en

o
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que residia el Poder Legislativo estatal o provinciai por el de Asamblea y la segunda, es
gue este documento promulgado era una carta magna.

£l primer Congreso constituyente se instalé el 15 de septiembre de 1824 bajo la
presidencia del doctor v presbitero José Maria Chacén. Entonces, presidente de la
legislatura, slecto vor ef pleno. E! 11 de octubre de 1825, se promuiga la primera

Constitucion Potitica del Estado de Guatemaia, en la cual s2 establecia que el Poder

Legislativo estatal debia de residir en un Unico érgane llamado Asamblea de! Estado de

AR

Guatemala, siends sus provecios aprobados y sancionados por el Consejo
Representative. La Asamblea del Estado de Guatemala se reunid antertormente ei 15

de septiembre de 1824 para la redaccidn de dicho documeanto ya mencionado, el cual

fue aprobado como se dascribio anferiormente. Sdlo duraba un mes en el gjercicio del
cargoe.
En 1838, Guatemala se zepara de la Replblica Federal de Cenirc America, bajo el

mandato de Rafael Carrera v Turcios, tras dicha separacidn el 25 de julio de ese mismo
afic, la Asamblea Nacicnal Constituyente formada en ase periodo promulga los
siguientes decreios: la Declaracién de los Derechos del Estado y sus Habitantes, la Ley
Constitutiva del Supremo Poder Ejecutivo del Estado de Guatemala y Ley Constitutiva
del Supremo Poder Judicial del Estado de Guatemala, ios cuales son conocidos como

los Decretos de la Asamblea Nacional Constituyente de 1838, El poder legislative en

ese tiempo era ejercide por el érgano mencionado antericrmeante. A razdn de los

cambios polfticos producidos con la llegada al poder del capitan general Rafael Carrera,
se mandd integrar el Consejo de Gobierno, compuesto de un consejero por cada uno

(63

z



de los departamentos del Estado. El Decreto Gubernativo fue emitido el nueve de junso
de 1844; el Consejo tomd luege el nombre de Consejo y Congresc Constituyente,
instalandose el ocho de diciembre dal mismo afio. Asumié ia funcidn legislativa y por un

corio periodo gobernd el pais por Decretos.

il

I 11 de marzo de 1945, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (de ese
mismo afio), estipulaba que el poder legislativo debia de residir nuevamente en un
drgano de tipo unicameral, el cual era conocido como Congreso de la RepUblica de
Guatemala, siendo asi como se le conoce actualmente al Crganismo Legislativo y
cambiandose asi, la denominacién de Asamblea Nacional Legislativa por dichc nombre
actual. El 15 de agosto de 1848 se instald una nueva Asamblea Constituyente bajo la
oresidencia del doctor Pedro Molina. Después se instalaron nuevas asambleas,
camaras de representantes, hasta el primero de marze de 1880, cuando se inicid un
nuevo procedimiento legislativo cuya variacion principal fue la de ampliar el periodo del
presidente a un affio. La primera legislatura que comenzd a funcionar con este nuevo
sisiema adoptd el nombre de Asambiea Constituyente de 1a Repulblica de Guatemala. Y

se instald el primero de marz 1880, bajo la presidencia de José Antonio Salazar.

Por Decreto numerc 1880 de fecha nueve de noviembre de 1845, se dispuso gue “en

toda ley vigente de la Reptblica en la que aparecieran los nombres de Asamblea

Macional Legislativa o simplemente Asamblea, deberia entenderse substituidos por los
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de Congreso de iz Repiblica de Guatemala o en su casc Congreso”.” Dicha

denominacion no ha variado.

En base al estudio realizado, nos damos cuenta gue los inicios del Congreso de ia
Republica de Guatemala surgen con las Bases de Constitucion Federal, en la cual se
hace mencion de ia forma en que estaria dividido el gobierno, estableciendo tres
poderes, posteriormente se promulgaron las constituciones de los afios 1824, 1945,
1956, 1965, en las cuales se le fueron otorgando mayores facultades a los organismos
del Estado, dando lugar 3 la actual Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala,
promulgada el uno de septiembre de 1885, la cual en base a los principios generales
del derecho y antecedentss histéricos constitucionales establece que la potestad
legislativa corresponde al Congreso de la Repliblica, compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos

electorales y lista nacional, para un periodo de cuatre afios, pudiendo ser reelectos.

2.3. Congreso de ia Repiblica de Guatemala

El Congreso de la Repiblica de Guatemala es el 6rgano encargado de la potestad
legislativa, tiene como funcidn principal la promulgacion de leyes, ademas dentro de sus
funciones también se incluyen ia funcidon contralora vy la fiscalizadora, las que son

utilizadas como mecanismos de contro! dentro de la administracion publica.
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“El Congreso de la RepUblica ejerce, ademas de la funcidn legisiativa que le es
L J [

inherente, una funcidén coniralora, en especial en aspectos referentes a la actuacion del
Organismo Ejecutive, con lo que se procura gue determinadas actividades del mismo se

cifan a los parametros fijados por el orden juridico v las exigencias politicas”. 22

“La separacién de poderss en su version moderna, gue recoge nuestra Constitucion,
expresa la necesidad de distribuir v controlar el ejercicic del poder polifico. Y la funcion
de control de! Congresc tiene una especial significacién entre fas distintas funciones
que dssempefia, la primordial de ellas, la potestad legisiativa; al Congresc se le ha
encomendado, ademas de su funcidn legislativa tradicional, iz tarea de conirclar Ia
actividad gubernamenial en sus diversas fases, lo gue constituye una funcion
constitucional relevante como garantia de funcicnamiento adecuado del régimen
democratico-constituciona!l, se tutela un interés bésico que es la regulacion del
funcionamiento de las institucicnes constitucicnales; por medio de ella, el Congreso
gierce una tutela sobre la actuacién de los demas organos consiitucionales,
especialmente respecto del Poder Elecutivo, a fin de gue su conducta se cifia a los
parametros fijados por el orden juridico y las exigencias politicas. Y, ademés, el
Congreso cumple otra funcidn de garantia democratica, al servir de foro de publicidad
de la actuacién de los poderes publicos, con &l fin de que el pueblo, titular dltimo de Ia
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E! Congreso de la Republica de Guaternala constituye uno de los tres poderes del
Estado, €l cual se encuentra encargado de la funcion legislativa, actualmente esta
conformado por 158 diputados, aparte de su funcidn legislativa también ejerce una
funcién contralora al hacer uso de las facultades legales que las normas
constitucionales y ordinarias ie otorgan para limitar a los organismos del Estado cuando

estas se evceden en sus funciones.

2.4. Principales organos de eiecucion del Organismo Legislativo

El Organismo Legislative o Congreso de la Republica, ejerce la funcién legislativa a

través de sus ¢rganocs, esios son.

2.4.1. El pleno del Congreso de la Repiiblica de Guatemala

Es el organo méaximo del Congreso de ia Republica y como tal, constituye la autcridad
superior. Se integra por los diputados reunidos en numero suficiente, de acuerdo a lo
que establece el Articulo siete de {a Ley Organica del Organismo Legislativo. Salvo los
casos de excepcion, constituye gudrum para el pleno la mitad mas uno dei ndmero fotal

de diputados que integran el Congreso de ia Republica.

En la actualidad el nimero de diputados et de cienio cincuenta y ocho, aumento que se
debe a! crecimiento de la poblacidon, con lo cual se persigue que el pueblo esté bien
representado en ese organismo, se cumpla con el mandaic legal v se lleven a cabo los

planes y politicas impuestas.
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2.4.2. La junta directiva del Congreso de la Republica de Guatemala

Se integra por el presidente, tres vicepresidenies y cinco secretarios. La eleccién de
estos cargos debe hacerse por planilias v mediante el sistema de votacién breve,
requiriéndose del voto favorable de la mayoria absoluta de los diputados que integran el
Congreso. Los miembros de la junta directiva duran en sus funciones un afio, pudiendo

ser reelectos, pero no para el mismo cargo en el perfodo inmediato siguiente.

La Junta Directiva del Congreso de la Republica, fiene varias funciones, las cuales
estan reguladas en los Articulos 14 y 15 de la Ley Organica del Organismo Legislativo,
siendo algunas de las méas importantes:

a) “En ausencia del presidente, convocar a los diputados a sesiones ordinarias y
citarlos por &l medio mas expedito, por o menos, con 24 horas de anticipacion a
cada sesion;

by Velar por la eficiencia en la administracion de! Organismo Legislative. Para &l efecio
deberan seleccionar, evaiuar, nombrar y remover, por causa justificada, los cargos
de director administrativo, auditor interno, director de personal y {esorero, y ias
personas en guienes recaigan los respectivos nombramientos seran designadas por
tiempo indefinido y deberdn ser como minimo profesionales universitarios con
especialidad en el ramo, y cumplir con un proceso de oposicion, st son varios (08
candidaios;

c) Levantar actas en las que se dejard constancia de cuanio delibere y resuelva’.

[#5]
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2.4.3. La presidencia de! Congreso de la Repiblica de Guatemala

El Presidente det Congreso de la Republica es el funcionaric de mas alta jerarquia del

Organismo Legislative, y como tal, gjerce la direccién, ejecucién y representacion de

diche organismo. El presidente del Congreso es a su vez presidente de la junia

directiva, de la comision de régimen interior y de la comisidn permanente. Le

corresponden ias preeminencias, consideraciones v rangos que establecen las leyes, &l

ceremonial diplomatico vy las practicas internacionales por ser presidente de uno de los

tres organismos del Estado.

Enire las alribucionas gue le corresponden al presidente del Congreso de conformidad

con el Articulo 18 de la Ley Organica del Organismo Legislative, se encuentran:

b)

“Abrir v cerrar las sesiones del plenc del Congreso, de la junia directiva, de Ia
comision de régimen interior v de la comisidn permanente;

Convocar a sesion al congreso de la Repibiica, a la junta directiva, a2 la comisién de
régimen interior v de la comisién permanente;

3

e

3

Exigir que se obsetve correccion vy dignidad en los debates y discusiones del
Congreso de ia Republica, dingiéndoles con toda imparcialidad y con apego estricto
a las nermas v praciicas parlamentarias, Y,

Nombrar, remover vy frasladar al! personal del Organismo Legislativo, gue le

corresponda”.
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2.4.4. 1acomision permanente del Congreso de ia Repiblica de Guatemala

La comisiébn permanente del Congreso, debe integraria el pleno del Congreso de ia
Republica, anies de clzusurar sus sesiones, esta compuesta por el presidente del
Congreso, dos secretarios designados por sorteo que praclicara el presidente en
presencia de por lo menos cince de los secretarios, salvo que estos entre si
dispusiesen hacer la designacidn de comin acuerdo, y dos diputados electos por el
plenc, que fungirdn como vocales de la comisién, éstos fendran, en el gjercicio de dicho
cargo, las funcicnas gue la ley ls asigna a los vicepresidentes de la junta directiva y, en
el orden de su elaccién, ias corresponderad sustituir al presidente en caso de ausencia
temporal. Si por cualguier razén el pleno no efectuase la eleccidn, la comision
permanente se integrard con cualguiers de los vicepresidentes que designe el
presidente. Entre sus funciones principales estéan la de asumir todas las funciones de la
junta diractiva durante el receso del pleno, ejercer ademas, las funciones gue les asigna

la Constitucion Politica y cuaiguier otra lay.

245 La comision de derechos humanos del Congreso de la Repuablica de

Guatemai:

Esta Comisidn se compone por un diputado de cada partido politico representado en el
correspondiente periodo legislativo, electo a propuesta de sus respectives partidos
politicos. Tiene entre sus funciones la de proponer al plenc del Congreso de la
Republica dentro del plaze gue establece ia ley, una temna de candidaios para el cargo

- preparar un plan anual de trabajo que inciuya

@

de Procurador de los Derechos Humanos:
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estudios, seminarios, investigaciones técnico-cientificas sobre derechos humanos, asi
como paricipar en eaventos nacionales e intencionales sobre tal materia, en
representacion del Congrese de la Replblica; ser el medio de relacién del Procurador
de los Derechos Humanos con el pleno del Congreso, irasladando informes y gestiones

que dicho funcionario formule ante ei Congreso, ia Comisidn podra hacer observaciones
por separado sobre el informe o informes de! Procurador. Esta Comision, por las
funcicnes exiracrdinarias gue le atribuye la ley, debe contar con una partida especifica
para cumplir con sus afribuciones, ia gue figurara en el presupuesto de gastos del

Organismo Legisiative.

2.4.6. Las comisiones de trabajo del Congreso de {a Republica de Guatemala

Para el cumplimiento de sus funciones, el Congreso de la Replblica integra comisiones
ordinarias, extraordinarias y especificas, estas comisiones constituyen  organos
técnicos de estudic v conocimiento de los diversos asuntos gque les somela a
censideracion el Congreso de la Republica o promuevan por su propia iniciativa.
Tienen, para su funcicnamiento, el irresiricto apoyo de ia junta directiva del Congreso y

sodran requerir la prasencia v la colaboracidn de funcionarios, representantes o

técnicos de cualquier institucion puiblica o privada. Hay 22 comisiones ordinarias, pero
el Congreso de la Replblica puede, con el voio favorable de las dos ierceras partes del

nimero total de diputados gue lo integran, crear otras comisiones ordinarias que

estimen necesarias, Articulo 31 de la Ley Organica de!l Organisms Legislativo.
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2.4.7. Comisiones sxtracrdinarias y espscificas del Congreso de la Repuablica de

Guatemala

El Congreso puede crearlas en la forma cue acuerde; y pueds encargar el conocimiento
de alglin asunto a dos ¢ mas comisiones simultanea o conjuntamente, como por
gjemplo la Comision Extraordinaria Nacional por la Transparencia, creada en el aito

2011.

2.4.8. Comisiones singulares del Congreso de la Reptiblica de Guatemala

(ﬁ

Para cumptir con cometidos ceremoniales, de etiqueta o representacion del Congreso
en actos diverscs, el praesidente de dicho organismo podra designar cormisiones

singulares de diputados.

2.4.9. Junta de biogues legisiativos del Congresc de la Repablica de Guatemala

=

Los blogues legislativos pueden constituirse asii De partide: los diputados que

perienezcan a un mismo partido polilico; mixo: cuatro o mas diputades que
pertenezcan a varios partidos, o diputados gue pertenezcan por lo menos a dos
partidos con por io menos cuatro diputados independientes; & independientes: cualrc ¢

mas diputados independientes. Todos los blogues legislativos gozan de iguales

derechos.

e
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En ningun caso pueden constituir blogue legislativo separado, diputados que
pertenezcan a un mismo partido politico; asimismo, ningun diputado podra pertenecer a

mas de un blogue legislativo.

[E5]
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CAPITULO I

3. Potestad legislativa

El poder legislativo es el pilar fundamental de ia democracia representativa, en este se
expresa la voluntad popular, dado gue shi confluyen las personas electas para
representar a los ciudadanos. E! Parlamento, Congreso, Asambilea o Camara ejerce un

papel articulador entre la ciudadania, a la vez gue toma decisiones con efectos

generales.

La potestad legislativa corresponde dnica y exclusivamente al Congreso de la
Republica y sus principales funciones, tal como esian definidas en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley Organica del Organismo Legisiativo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 157, o

siguiente:

“La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por
diputados electos directamente por el puebio en sufragio universal y secreto, por el
sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afos,

pudiendo ser regiecios’.

| a Ley Organica del Crganismo Legisiativo, estabiece de igual manera a io anterior en

su Articulo 1, o siguiente:

[#3)
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La potestad legisiativa corresponds al Congreso de la Republica, integrado por
diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal, por el sistema de

lista nacional y de distritos electoraies”.

3.4. Integracion del Congreso de la Repiblica de Guatemala

El Congreso de la Republica de Guatemala, cuyo nombre oficial es El Honorable
Congreso de la Republica de Guatemala, cuya funcion esencial es la emision de leyes,
es el 6rgano unicameral gue ejerce el poder legisiative de Guatemala, esta conformado
por 158 diputados electos de manera directa por sufragio universal v secreto para un
periodo de cuairo afios pudiendo ser reelectos, conforme dispone el Articulo 157 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La integracion del Congreso de la Repudblica de Guatemala: conforme el Articuio 205
del Decreto Ley No. 1-85, Ley Electorai v de Partidos Politicos, y sus reformas es la
siguiente: el Congreso de la Republica se integra con diputados electos en los distritos
electorales y por el sisiema de lista nacional, cada depariamentoc de la Republica
constituye un distrito electoral, con excepcién del departamento de Guatemala, en el
cual el municipio del mismo nombre comprendera el distrito central y los restantes

municipios constituiran el distrito departamental de Guatemala.

Cada distrito electoral tiene deraecho a elegir un diputado por el hecho mismo de ser

distrito y a uno mas por cada ochenta mil habitanies.
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Los legisladores elecios por el sisterna de lista nacional constituyen una cuarta parie del

total que integran el Congreso de la Repubiica, el cual, por disposicion legal debe estar

de acuerdo con los datos estadisticos del Ultimo censo de poblacion.

En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el cargo. Las vacantes
se llenaran, segun el caso, llamando al postulado que aparezca en la respectiva nomina

distrital o fista nacional a continuacion del Gitimo carge adjudicado.

3.2. Sesiones

Es importante mencionar que a! Congreso de la Republica le corresponde, ademas, de
la emisién de leyes, entre otras cosas, decidir, anies de clausurar el periodo de
sesiones ordinarias elegir una comisidn permanente, presidida por el presidente del
Congreso, la cual funcionard mientras el Congreso no esté reunido, toda vez que &l
periodo anual de sesiones lo inicia el catorce de enerc de cada afio, sin necesidad de
convocatoria, combinadas entre las ordinarias del catorce de snere al quince de mayo y
del uno de agosto ai freinta de noviembre de cada afio y, extraordinariamente cuando
sea convocado por la comisidon permanente o por ef Organismo Ejecutivo para conocer
los asuntos que motivaron la cenvocatoria, siendo su punio de reunion y sede dei

mismo, el palacio legisiative.



3.2.1. Clases de sesionsas

Hay siete clases de sesiones gue se realizan en el Congreso de la Republica, las
cuales se encuentran reguladas en la Constitucion y en su ley organica. Son las

siguienies, segun su orden de tiempo:

a) Sesiones preparatorias

Se realizan para poder dar posesién a la nueva legislatura, dentro de los primeros diez
dias del mes de enero en gue se inicie un nuevo periodo legislative. La composicion
para las sesiones o juntas preparatorias para dar posesion a la nueva legislatura del
Congreso de la Repibiica se efectlia en base al Articulc 12 de la Ley Orgéanica del

rganismo Legislativo.

b) Sesiones crdinariss

Son las gue se llevan a cabo en las fechas establecidas segun en el Articulo 158 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el Articulo 74 de la Ley
Organica del Organismo Legislativo. Las cuales se celebran en el pericdo comprendido

de! 14 de enero al 15 de mayo vy del 1 de agosto al 30 de noviembre de cada afic.



¢} Sesiones extraordinarias

Se celebran en caso sean convocadas por la Comisidon Permanente o por el Organismo
Ejecutivo. Cuando el veinticinco por ciento (25%) de los diputados lo pidiere a la
Comisién Permanente con la razdn o necesidad suficiente esta puede convocar al
Pleno. Perc si mas de la mitad del iotal de diputados pidieren la convocacion la
Comisidn Permansnte tendra que hacerio. Su fundamento legal se encuentra en el
Articulo 158 de ia Constitucién y en los articuios 75 y 76 de la Ley Organica del

Organismo Legislative.

t) Sesiones permanenies

Se realizan cuando el Congreso necesite tratar aigin tema de emergencia o urgencia
nacional. Se llaman permanentes porque finalizan hasta que logran concluir el asunto
gue motivé a convocarias. Sin embargo, pueden solicitar un receso por decisién misma
de la junta directiva o peticion de ires o mas diputados. Su fundamento legal o

encontramos en el Articulc 77 de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

e) Sesiones piblicas

Exceptuando los casos a gue alude su ley organica, todas ias sesiones del Congreso
de la Repiblica seran plblicas, pudiendo presenciarias todo los ciudadanos que lo

deseen. Su fundamentc legal o encontramos an el Articule 78 de ia Ley Organica del

Organismo Legislativo.



f) Sesiones secretas

Solamente podréan realizarse para tratar asuntos militares, de seguridad nacional,
asuntos diplomaticos pendientes, antejuicios o delitos conira el pudor de menores de
edad. Inmediatamente, al tratarse estos asunios toda persona que no sea diputado
debe abandonar el hemiciclo. Su fundamento legal se encuentra en el Articulo 79 de la

Ley Organica del Organismo Legislativo.

g) Sesiones soiemnes

Se podran llevar a cabo al abrir y cerrar los periodos de sesiones; al recibir el juramento
de ley y dar posesion de sus cargos al presidente o vicepresidente de la Republica,
presidente del Organismo Judicial, magistrados de la Corte Suprema de Justicia y todos
aquellos magistrados y funcionarios que la ley indique; asi como al recibir a jefes de
Estado extranjeros y en toda circunstancia que el pleno asi lo decida. Concluida una
sesién solemne, el Congreso podra celebrar sesion ordinaria, siempre que hubiere sido
convocado previamente para el efecto. Su fundamento legal se encuentra en el Articulo

80 de ia Ley Organica dei Organismo Legislativo.

3.3. Clases de votaciones en el Congreso de la Republica de Guatemala

El voto es el acto por medio del cual un diputado expresa su apoyo o preferencia por
cierta mocion, propuesta, o seleccidon de funcionario durante una votacion y la misma

tendra sus efectos dependiendo del nimero de votos que la ley establezca, pudiendo
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ser necesario para la misma una mayoria calificada o una absoluta, como se describe a

continuacion.

3.3.1. Mayoria calificada v absoiuta

£l Congreso de ia Repulblica puede aprobar cualguier resolucion, tratade o convenio
internacional, reformas constitucionales, efcétera, con &l volo faverable de las dos
terceras partes del total de diputados (mayoria calificada) que conforman el Congreso
de la Republica de Guatemala, lo que quiere decir actualmente el voto favorable de 105
diputados de los 158 gue forman dicha instifucion. La mayoria absoluta, es decir 80 de
los 158 diputados para aprobar cuzlguier Decreto o Ley y otros. Como lo estabiece el

Articulo 158 de la Constitiicién Politica de la Repliblica de Guatemala.

La actuacion del Congreso, también conoce ctras materias con el voto favorable de ia
maycria absoluta del total de diputados gue lo integran, porgue &l veinticince por ciento
de diputados o mas tiene derecho a padir a la Comisidn Permanente la convocatoria del
Congreso por razones suficientes de necesidad o conveniencia publica. Si la solicitare
por lo menos la mitad mas uno del total de diputados, la comision permanente debera
proceder inmediataments a su convocatoria, debiendo tomarse con el voto favorable de
la mayoria absoluta de los miembros que lo integran, saivo 108 casos en que la ley exija

un nurnero especiai.
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3.4, Afribuciones del Congreso de la RepGbiica de Guatemala

Entre las atribucicnes otorgadas por i Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala al Congreso de la Republica, an el Ariiculo 165 destacan las siguienies:

L
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“Abrir y cerrar sus periodos de sesiones:

Recibir ! juramenic de isy &l Presidente y Vicepresidenie de la Republica, al

3

Presidente del Organismo Judicial y darles posesion de sus cargos,

Aceptar o no la renuncia del Prasidente o del Vicepresidente de la Republica,
comprobando la autenticidad de la renuncia respectiva;

. x

3y posesion

L

)

e la

o

residencia de la Republica, al Vicepresidente en casc de
ausencia absoluta o temporal del Presidenie;
Conocer con anticipacion, para los efectos de la sucesion temporal, de la ausencia

del territorio nacional del Presidents v Vicepresidente de la Replblica. En ningtn

caso podran ausentarse simultaneamente el Presidente y Vicepresidente;

Elegir 2 los funcicnarios gue, de conformidad con la Constitucidn v la ley, deban ser
designados; aceptaries o no la renuncia y elegir a las personas que han de
sustituirios;

Desconocer al Presidente de ia Replblica si, habiendo vencido su periodo
constitucional, conlinta en el eisrcicio del cargo. En tal caso, e Ejérciio pasard

automaticamente 2 depender del Congreso;
Declarar si ha lugar o ne a formacion de causa contra el Presidente y Vicepresident

uprema de Justicia, del

U'J

de la Republica, Presidente v magistrados de la Corte !

Tribunal Supremo Electorsi, v de la Cotte de Constitucionalidad, Ministros,




Viceministros de Estado, cuande estén encargados del Despacho, Secretarios de la
Presidencia de la republica, Subsecretarios gue los sustituyan, Procurador de los
Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de la Nacion.
Toda resolucion sobre esta materia ha de tomarse con el voto favorable de las dos
terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso;

iy Declarar, con &l voto de las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integran ei congreso, la incapacidad fisica o mental del Presidente de la Republica
para el ejercicic del cargo. L.a declaratoria debe fundarse en dictamen previc de una
comision de cinco médicos, designados por 12 Junta Directiva del Colegio respectivo
a solicitud del Congreso;

i) Interpelar a fos ministros de Estado;

i} (bis) Conceder condecoraciones propias del Congreso de la Republica, a
guatemaliecos y exiranjeros.

k) Todas lags demés atribuciones que le asigne la constitucion y ofras leyes”.

La Constitucion Folitica de ia Replblica de Guaiemala establece las principaies
atribuciones del Congreso de la Replblica, mismas que no pueden dejar de cumplirse
por dichc organismo ya que son establecidas por la Carta Magna, por lo que cada

diputadc debe de conocerias y velar por su estricto cumplimiento.

3.5. Diputado

“Representante de un cuerpo U organismo. Persona elegida por sufragio para

representar a los ciudadanos o electores ante una asamblea legislativa nacional o ante
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un organismo administrativo provincial o de distritc, con la doble finalidad de defender
{ g

los intereses del territoric que lo elige y de las fuerzas politicas que lo apoyan”.”®

En alguncs paises se denocmina camara de diputados, compuesta por la camara baja y
la camara alta; en Guatemala, el sistema es unicameral, es decir que esta compuesto
por una sola camara integrada por ciento cincuenta y ocho diputados, el numerc de
escafios, curules o nOmero de diputados ss segun resultados de las elecciones
generales de 2011, un diputado por cada 180,000 habitantes, a quienes también se les
denomina, representantes del pueblo, parlamentarios, iegisladores y congresistas. En la

Unidn Europea, por siemplo, s& conocen como eurodiputados.,

Conforme el Articulo 181 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ios
diputados son representantes del pueble vy dignatarios de ia Nacién. Por su parte el
Articuio 53 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, establece que ios diputados
at Congreso de la Republica son dignatarios de la Nacion y representantes del pueblo, y
como tales, gozan de las consideraciones y respeaio inherentes a su alte cargo.
Respecio de dignatario, se dice de &ste como “el que tiene calidad de digno™; y
representante es “en general, el gue ostenta unza representacion {v) de cualquiera de
las especies definidas. Mandatario; apoderado. En los Estados Unidos, el diputado, el
miembro de la lamada por eso camara de representantes, a diferencia del senado v los

30

senadores”.””

% Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 716.
? Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 158.
* Ossorio. Ob. Cit. Bag. 865



De lo anterior, se determinag que diputado es la persona nombrada por eleccidn popuiar
para integrar el Congreso de la Replblica por cierto tiempo, fundamentalmente para
representar al pueblo, dictar las leves y ademas, crear o suprimir impuestos y ejercer
control sobre la actuacion de los funcionarios plblicos y el gasto de los recursos

publicos.

A criterio personal puedo definir que diputado es un representante del pueblo electo por
el mismo ante el Congresc de la Repuiblica, quien tiene a su cargo trabajar por el
bienestar social de la Nacidn proponiendo leyes y ejerciendo un control ante los demas

organismos del Estado.

3.5.1. Caracteristicas de los dipuiados del Congreso de la Republica de

Guatemala

De las anteriores definiciones se deduce gue un diputado se caracteriza por o
1 I

siguiente:

a) Ser electo popularmente para integrar el Congreso de la Republica.

by Ejerce el carge por un periodo previamente establecide en la ley, el cual es de
cuatro afos.

c) Su proposito es representar al pueblo ante el Congreso.

d) Es un dignatario de iz Nacidn.

e) Dicta las leyes de observancia general y cbligatoria de la Nacidn.

) Ejerce funciones de fiscalizacién y de control.
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Precisamente por ia ausencia de reguisitos especificos se ha criticado, algunas veces,
que determinados diputados no estan preparados para desempefiar el cargo, y que
estando nuestro pais escaso de recursos econdmicos para cubrir tantas necesidades
de la poblacién, el Congreso tenga que erogar fuertes cantidades de dinero para que
tales personajes estudien, y que a veces se inscriben pero no asisten o que se niegan a
estudiar; criticas que persiguen, segln sus autores, persuadir a la poblacién electora y
a las autoridadss correspondientes, gue se exiia a los préximos candidatos a ocupar el
cargo de diputado, acrediiar tener alguna preparacion académica o al menos
experiencia en el mangic de la cosa piblica, para que no arriben al Congreso a

Es

instruirse o a prepararss, sino a cumplir con el mandato respectivo, es decir,

i

representar al pueblo y dictar ias leyes, basicamenie.

A este respecto, algunos autores indican gus ningdn ciudadano ni habitante tiene
privilegios. E! ciudadano fiene derechos politicos en su calidad de tal. Peroc ni la
profesion, ta foriuna, las ideas, ni la cultura, autorizan diferencia aiguna en su

representacion politica. Esto Gitimo refuerza mas el hacho que los legisladores, al tener

i

cormo funcion principal amitir leyes en beneficic de toda la poblacion y que igualmente
seran observadas por la colectividad en general, fambién deben representar 2 todos 108
sectores. Lz Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece en su
Articulo cuatro, que en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. De ahl que para ocupar un cargo de representacion popular, no se

e
3

exijan mayores regusitos
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g) Crea y suprime impuestos.

3.5.2. Requisitos parza optar ai cargo de diputado

El Articulo 162 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que
para ser electo diputado se requiere ser guatemalteco de origen y estar en el gjercicio

de sus derechos ciudadanos.

De la citada disposicion legal, para ser electo diputado al Congreso de la Republica
Onicamente se requiere ser guatemalieco de origen, al respecto, la Constitucion Politica
de la Repubiica de Guatemala, en su Arifculo 144 y establece gue son guatemaltecos
de origen, los nacidos en el territoric de la Repliblica de Guatemala, naves y aeronaves

guatemnaltecas vy los hijos de padre ¢ madre guatemaltecos nacidos en el extranjero.

Para ocupar un puesto gue por su naturaleza supone gran responsabilidad, debiera
exigirse gue el aspirante posea conocimientos, aunque sea minimos, de la situacion
politica, econdmica y social del pais, sin embargo, en Guatemala para ser legisiador no
se requieren mas requisitos gue los indicados, basta, segin la norma legal precitada,
con que el aspirante sea guatemalteco de origen y que se encuentre en el libre ejercicio
de sus derechos ciudadanos. Pues, una vez tome posesion del cargo, contara con
asesores, nacionales o exiranieros, que sabran, con suerte, aconsejarle sobre su

quehacer, al frente de tan digno cargo dantro de la organizacion estatal guatemailteca.



MNo obstante, para que todos los seciores estén bien representados, seria deseable que
todos los candidatos a diputado al Congreso de la Repulblica, como minimo, supieran
leer y escribir, y por qué no, contar con alguna preparacion académica, esto para gue
puedan actuar en igualdad de condiciones a la hora de proponer, discutir y aprobar las
leyes gue sean necesarias para la poblacion, pues de lo contrario, no les queda mas
gue levantar la mano para aprobar o que otros proponen, aun cuando ello no responda
a las necesidades de la mayoria de los electores. Ya que un legislador profesional
produce legislacion de calidad, porque va profundizando en el conocimiento de la o las

materias sobre las gue legisia.

Respecto a la profesionalizacién de los legisiadores, da pena, gue cada uno de ellos
tenga varios asesores, ningune experto en ningun tema legislative en particular, sine
que han llegadc a ser asesores Unicamente porgue son amigos o familiares de los
legisiadores, por o gue el legislador no tiene ni el mas minimo interés en
profesionalizarse en nada respecic a la labor legislativa, ya que sabe gque siempre

contard con sus asesores, 10s cuales por supuesto son pagados por el pueblo.

Y, respecto a los deberes y derechos politicos, la Constiiucién Politica de la Repiblica

de Guatemala establece en ei Ariculo 136 que "son derechos y deberes de los

—,

ciudadanos: &) inscribirse en el Registro de Cludadanos; b) elegir y ser electo™.

Sin embarge, adicionalmente a los requisitos gue la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala sefizlz para ser electo diputado, estd el hecho que para

resuitar candidato a diputado, ef aspirante no puede pretender hacerlo en forma

[x g
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individusl, sino que debe pertenecer a una organizacion politica, o sea, a un partido
nolitico; pues son éstos los gue tienen, entre otros, el derecho a postular candidatos a
cargos de eleccidn popular; en relacion con ello, la Corte de Constitucionalidad expreso:
" ... én la sentencia apelada se hace eco del concepto gue de los partidos politicos se
iiene en el Estade moderno, pussto que es efectivo que la postulacion a determinados
cargos (presidencia y vicepresidencia de la Republica y diputados) se hace de manera
exclusiva por intermedio de tales organizaciones de derecho publico, y por éstos o por
los comités civicos electorales para otros (corporaciones municipales). La pretendida
individualizacidn que supone el reclamo, implicaria desconocer el caracter de los
partidos politicos, gue son medios para determinar la poiitica nacional (Constitucion
italiana); son medios que concurren a la formacion de la voluntad politica del pueblo
(Ley Fundamental de Bonn) y del sufragio (Constitucién francesa), expresan el
piuralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular v
son instrumento fundamental para la participacion politica (Constitucion espafiola).
Siendo capital el pape! de los partidos en la organizacion de los procesos electorales,
&s correcto lo asentado en la sentencia gue se examina, de que &l derecho a ser electo
gue tienen los ciudadanos guatemaltecos es un derecho que no puede gjercitarse en
forma auténoma e independiente, puesto gue el mismo se canaliza por los partidos
ooliticos y ios comités civicos electorales, que tienen Iz legitimidad para representar las
individualidades que por disposicién de la ley tienen unificada personeria en una

entidad..." *'(sic.)

8 Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala interpretada por la Corie de Constitucionalidad. Gaceta No.18.
Expediente 280-90. Pag. 184,




En consecuencia, los candidatos a diputado al Congreso de la Republica, deben estar

inscritos o pertenecer a un partido polftico, que serd el que los postule.

A proposito, la Ley Electoral v de Partidos Politicos dispone que los partidos politicos,
legalmente constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de
derecho piiblico, con personalidad juridica y de duracién indefinida, es decir, se rigen
por sus propias normas, las cuales deben ser congruentes con la ley, y son
responsables, a través de sus representantes, de los actos gue ejecuten.

Cumpliéndose éstos requisitos, no hay razén para limitarsele dicho derecho a persona

alguna.

El Articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechios Humanos establece que “1.
Teodos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: (...) b)
De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; y ¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
vliblicas de su pais. 2. La lay puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por

juez competente, en proceso penal.”

Segiin este Articulo, todos fos ciudadanos gozan de estos derechos politicos. Todo
ciudadano tiene el derecho a elegir v ser elecic y de tener acceso en iguales

condicicnes a las funciones plblicas de su pals, siempre y cuandc se cumplan los

i~
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requisitos establecidos, en el caso de

Gd

uatemalz, para efectos democraticos de la
mayor participacion del pueblo, se busca evitar la creacidn de una élite permanente en
el Poder Legislative, debide a que la movilidad frae una buena oxigenacion en materia
de funcionarios pubiicos, lo gue es mas propicio para la captacion y transmision de los

vandatos politico-sociales del pueblic, ademas que fortalece la democracia.

3.5.3. Toma de posesidn del cargo de diputade

Ei Articulo 58 de la Ley Organica del Organismo Legislativo establece el procedimiento

nara la toma de posesion del cargo de diputado, v establece gue todo diputado electo,

iwe no tenga impadimernio para asumir el cargo v haya obtenido credencial extendida
[ i go y nay

por el Tribunal Supremo Elecieral, esis obligado a concurrir al Congresc a prestar

juramento de acatamiento y fidelidad a {a Constitucion Politica de la Republica, en
nresencia de la Legislatura cuye pericdo finaliza, cumplido este requisito, quedara en
posesion de su cargo y cbligado al fiel desempefio de ias funciones inherentes al
mismo. El juramento de iey es tomado por el presidente del Congreso saiiente. Los
diputados electog se retinen sin necesidad de convocatoria el 14 de enero del afio en
que se inicie el periodo legislative segln lo preceptia el Articulo 211 del Decreto Ley 1-
85, Ley Electoral y de Partidos Politicos. Inmediatamente se proceden a la eleccién de
la junta directiva del Congreso y concluidas las elecciones, los electos ocuparan sus

puestos.

LFi
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3.5. Funciones de les diputados

Los diputados al Congreso de la Republica desarrolian varias actividades, siendo la
funcion representativa la base y legisiar, o sea, lievar a cabo el procedimiento
respectivo para crear, reformar, derogar, adicionar ¢ modificar una ley; fiscalizar,
especialmente, vigilar el uso y aplicacion de los recursos publicos; de control, vigilar el
desempefic de los funcionarios, principalmente del Organismo Ejecutivo, pudiendo
pedirles explicacionss relacionadas con el mismo; de gestidn, esto es, cuando ayuda a

los ciudadanos en el framite de sus asunios ante las demas instancias de la

(03]

administracion publica.

Al respecto, Ossorio dice que “Constituye la ley una de las fuentes, tal vez la principal,
de! derecho. En sentidc amplic, se entiende por ley toda norma juridica reguladora de
los actos v de las relaciones humanas, aplicable en determinado tiempo y lugar. Dentro
de esa idea, seria ley todo precepto dictado por autoridad competente, mandando o
prohibiendo una cosa en consonancia con la justicia y para et bien de los gobernados.
Asi, entrarian dentro del concepto no sblo 'a ley en sentido restringido o propio, como
norma juridica elaborada por los drganos estatales con potestad legislativa (que en los
regimenes constitucionales son el Congresc que la sanciona y el Jefe de Estado que la
promulga), sino también los reglamenios, crdenanzas, drdenes, decretos, efc., dictados
por una autoridad en ejercicio de sus funciones. La ley, tanto en su sentido amplio como
en un sentido estricto, es necesaria para ia convivencia humana, ya que no se concibe

la subsistencia de una sociedad organizada carente de norma juridica, cualquiera sea la

institucion que la establezea; entre log caracteres que suelen atribuirse a la ley estan los



siguientes: que sea justa, gue vaya encarinada al bien publico considerado en el
rmoments histérico en gque se dicta; que sea auténtica; aue haya sido dictada por
autoridad legitima y competente; que sea general, lo que equivale a su establecimiento
en beneficioc de todos v para observancia de todos los miembros sociales, con
indeperidencia de la calidad y condicién de cada uno de ellos, a fin de que considere no
2 los individuos, sino a las acciones en si mismas; y que sea obligatoria, puesto que se

hace para su cumplimiento, que debe ser coactivamente impuesto por el Estado”.*

Puedo comentar de manera especifica aigunas de las principales funciones de los

diputados:

3.6.11. Funcidn constituyente derivada, constituida o de reforma

tos diputados del Congreso de la Repiblica pueden proponer reformas a la
Constitucién va que tienen iniciativa para el efecio, otorgada por la Constitucion, la cual
establece en el Articulo 277, que 10 o més diputados tienen dicha calidad, y en caso de
gue hagan usc de la misma dicha reforma debe ser aprobada con el voto afirmativo de
las dos terceras partes del total de diputades, lo cual es una mayoria calificada y se
encuentra regulado en el Articulo 280 de la Constitucion Politica de ia Republica de
Guatemala, la cual esiablece en el mismo Articulo que las reformas no entraran en

vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el

Articulo 173 de la Constitucidn Politica de la RepUblica de Guatemala, el cuai estabiece

2 Dssorio. Gb. Cit, Pag. 424,
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en su primer parrafo “Las dacisionas politicas de especial trascendencia deberan ser

sometidas a procedimienio consultivo de todes los ciudadanos”.

3.8.2. Funcion representativa

Se destaca que la funcion representativa constituye el fundamento de todas las demas,
actlia en representacidn de la sociedad en general. Esta se basa en el axioma que
indica que el pariamentc representa 2 la sociedad y a la vez tiene la responsabilidad
dentro de la i6gica del régimen poiitico de servir de canal de mediacidon enire ésta vy el

aparato de gobierno.

Sin embargo, fales funciones - de representacién y mediacién- no logran concretarse si
la asamblea legislativa no sostiene una comunicacidn permanente, real y cotidiana
entre representanies vy representados. Al final, tal funcidn descansa en la contexiura de!

sistema de partidos politicos.

Sostienen algunos autores gue, esencialments, gara llevar a cabo con libertad, las
funciones de representacion v medizcion, es que a los diputados les asiste el derecho
de inmunidad e inviolabilidad, va que de lo contraric no peodrian expresarse ni actuar
libremente, por temor a presiones o amenazas de los otros poderes, en particular, se

dice, del gjecutivo.

La Constitucién Politica de la Repiblica establece, en su Articule 161, ias prerrogativas
de inmunidad personal para no ser defenidos o juzgados, & no ser gue la Corte

oo
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Suprema de Justicia determing la formacion de causa, tras conocer el informe del juez
pesquisidor nombrado para el efecio, excepiuando el caso de flagrante delito, para lo
cual se establece el procadimienio de antejuicio; e irresponsabilidad por sus opiniones,
por su iniciativa y por la manera de conducir los negocios publicos, en el desempefio de

su cargo.

3.6.3. Funcidn legitimadora

Derivada de la condicién represeniativa de la asamblea legislativa, la funcion
legitimadora se traduce en primera instancia, en la eleccién y legitimacion de otros
drgancs de Estado. Se hace referencia agui al juramento de ley por parte de los
fitulares de los otros organismos del Estado y el hecho de daries formal posesién de
Sus cargos; por siempio dar posesicn zl vicepresidente de la Republica en ausencia
tempaoral o definitiva del presidents, conforme al Articulo 165 de la carta fundamental de
gobierno; v a los procedimientos de intervencion del Congreso en la conformacién de la
Corte de Constitucionalidad, asi como de la Junta Monetaria, la Corte Suprema de
Justicia, la designacion del Contralor General de Cuentas de la Nacion y el Procurador
de Derechos Humanos como lo establece la Constitucion Politica de la Republica ae

Guatemala.

En cuanto a la funcién legitimadora puedo mencionar la potestad que le otorga el
Articulo 165 literal g de la Constitucidon Politice de la Replblica de Guatemala al
Congreso de la Repulblica para desconccer al presidente cuando habiendo vencido su

periodo constitucional el misme no haya entregado el cargo.

2



para convocar a elecciones generales, en caso que tras la fecha indicada por la ley, el

Tribunal Supremo Electoral no lo hubiere raalizado, tal como lo establece el Articulo 169

de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala.

Por otra parte, consiste en la capacigad para crear, emitir y formular normas, en estricto
apego a las regias constitucionales y a las que el propic organismo ha creado para su
funcionamienio. Esta funcidn implica, ademas, que se presenten proyectos de
resolucidn, acuerdos legislativos v puntos resolutivos. La funcion legitimadora resuita
del proceso por el cual ias leyes gue rigen diversos dmbitos de la administracion publica
son decretadas, reformadas ¢ derogadas, de conformidad con el Articulo 171 de la Ley
Crganica del Organismo Judicial. Forman parte de esta misma funcion, la potestad del

Congreso para aprobar, antes de la ratificacién, los tratados, convenios o cualquier

arregio internacional,

Dentro del Estado constitucional de derecho, la labor del Estado esta dotada de una
decisiva condicién: La legitimidad, en apego al principio de legalidad de la
administracion, sl gobiermo de las leyes en contraposicion al sentido de
discrecionalidad. Se dirigira la atencién ahora a éste Gltimo enfogue en que opera la

funcion legitimadora,

Como su nombre lo indica, la funcién basica de! legislador o de ia asamblea legisiativa,
es legislar, funcién gue cumple el legislador, fundamentaimente. cuando presenta

iniciativas de proyectos de ley o, cuando participa en las discusiones, ya sea que se

58



e

den éstas en las comisionas ¢ en el plenc. Sin embargo, la presentacion de un proyectt. ="

propio, es el grado cualitativamente més alto de voluntad del ejercicio parlamentario.

Las iniciativas de proyectos de ley son aguellas proposiciones que, por el caracter de
sus efectos, una vez se convierten en leves, obligan a ser conocidas y cumplidas por
todos los habitantes, por lo aue deben ser promulgadas. Para tal fin son sometidos a un

especial tratamienio cue marca la Constitucién para su sancion, incluyendo ia

posibilidad del veto presidencial.

Los proyectos de ley axpresan iz funcidn por excelencia del legislador, al permitirsele

por este medic establecer las normas juridicas gue regularén diversas relaciones.

Paro existan otros tinos de proyectos que un representante puede presentar, éstos son

los proyectos de resolucion o declaracion.

Los proyectos de punio resolutive son, a su vez, propuestas para que el Congreso
realice recomendacionss v olras declaraciones a sfecto de hacer expresa la opinidn del
Legistativo, sobre cualquisr asunto de caracier piblico o privado, o para declarar ia
voluniad de ese organismo de practicar algin acto dentro de sus atribuciones. Se trata
de opinar, o sentar posiciones de zceptacién o rechazo ante determinados hechos,

-y

como lo establece el Arilculo 107 de ia Ley Organica del Organismo Legislativo.

Los puntos resolutivos séle podrén prefigurar una intencién futura de legislar, aunque

no necesaria ni frecuentemente ccurre asi, por lo tanto no pueden ser considerados

LIt
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strictu sensu como aciividad |
controlar o fiscalizar a los poderas del Estado, incluyendo ai mismo poder legislativo.
Sin embargo, los puntos resolutivos son proyectos parlamentarios y, por tanio, no
pueden ser enajenados e toda significacién representativa, indican cuando menos una
voluntad de pariicipar, opinandc con fusrza pariamentaria, desde la condicion de
diputado electo por la sociedad. En fin, legistador, participador, opinante, son, en ese
orden, gradaciones decrecientes en la asuncién de facultades legitimas que cada

dinutado puede ejercer en su aciividad parlamentaria.

3.6.4. Funciones de control iegisiative v de control politico

m

“Si la funcién representativa es ia base y ia funcion legitimadora constituye uno de ios

resultados mas tangibles dal poder legislativa, las funciones de control legisiativo y de
control politico, consiste en orientar los objetives principales gue propone el gobierno de
un pais y en seleccionar los instrumentos y acciones para hacerlos realidad, en una
visién de largo plazo sobre determinadas cusstiones son regularmente ios medios por
los cuales las antericres funciones se concretan. Es el control politico, fa funcidn
caracteristica de la Asamblea Legisiativa: preguniar, informar, proponer, interpelar o
presentar mociones, son mecanismos de control que los diputados pusden utilizar en

33

representacion de los ciudadanos”.

Los diputados del Congreso de ia Republica, como representanies del pueblo, tienen la

obligacidn de ejercer las funciones coniraloras que la ley les otorga para hacer valer los

#yala Manolo. Pader legistativa y servicios de inteligencia en la Guatemaia de posi-guerra. Pag. 19.
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derechos de los electores asi como para restringir 12 actividad politica ejercida por los
funcionarios pulblicos cuande esta es contraria a los intereses de la nacion, ya sea
interpelando a los ministros de estado vy ejerciendo asi un control sobre la
administracién pablica o bien, proponiendo provectos de ley en beneficio de la

poblacion.

3.6.5. Funcidn de control y fiscalizacion

El Congresc de la Republica ejerce un control parlamentario hacia el Organismo
Ejecutivo, a este control se le denomina también como juicio politico o interpelacion,
este control es una figura juridico-poiitica, la cual consiste en que los diputados del
Congreso de la Repliblica pueden citar a los ministros de Estado para que informen de
su administracion ante el Congreso cuando este considera que dicha administracion es
deficiente, aplicandose de esta forma Iz teoria de los frenos y contrapesos en la cual un
organismo del Estado, en este caso el legislativo, gjerce control sobre el Ejecutivo,
cuando considera que este se excede en sus funciones. La figura de ia interpelacion se
encuentra regulada en ei Articulo 166 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y establece gue los ministros de Estado, tienen la obligacion de presentarse
al Congreso de la Republica, a fin de contestar las interpelaciones gue le formulen uno

0 mas diputados.

h
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3.6.6. Funcion judicial

La funcidn judicial se manifiesta cuande declara ha lugar o no a la formacién de
procesos judiciales, penales o de otra indole er: contra de ics aitos funcionarios sobre
los que le compete conocer en materia de antejuicic, que es la garantia que la
Constitucion otorga 2 ios dignatarics y funcionarios publicos de no ser detenidos ni
sometidos a procedimiento penal ante ios drganos jurisdiccionales correspondientes,
sin que previamente exista declarastoria de autoridad competente que ha lugar a
formacion de causa, que de conformidad con lo gue establece la Ley en Materia de
Antejuicio, el Congreso de la Repiblica conocera especificamente los casos regulados

en el Articule 13 de la citada ley, que son los siguientes:

a) "Presidente y Vicepresidenie de {z Replblica;

b} Presidente del Organismo Judicial y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia;

c) Presidenie y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y del Presidente y
Magistrados de la Corte de Constitucionalidad;

d) Ministros de kstados y Secretarios de 2 Presidencia de ia Reputblica; Viceministros
de Estado vy Subsecretarios de la Presidencia de la Republica, Unicamente cuando
esién encargados del Despacho;

e) Procurador de los Derechos Humarios;

£} Procurador General de la Nacién;

g} Fiscal General de la Replblica




3.8.7. Funcion electiva

Segun la Constitucion v las leyes deben elegir a los funcionarios que les compete de
acuerdo a los procedimientos preceptuados en las mismas normativas, como a los
magistrados de la Corte Suprema de Jusfticia y de la Corte de Apelaciones, asi como el

Procurador de Derechos Humanos, entre otros.

3.8.8. Funcidn de protocols

La funcidon de protocolo congiste en lievar a cabo todos aquellos actos que impliguen ia
relacidn entre el Congreso de la Republica v jefes de Estado y de gobierno de ofros
paises, asi como el presidente del Congreso presta juramento a los alios funcionarios
del Estado. Se incluyen dentro de estas funciones los acios solemnes, como

condecoracionas y reconocimientos.

3.8.9. Funcién administrativa

La funcién esenciai det Organismo Legislativo es ia creacion de leyes, pero dentro del
mismo organismo iambién se realizan funciones administrativas, en las cuales se llevan
a cabo procedimientos administrativos como por gjemplo cuando se aplican las normas
de la Ley de Contrataciones del Estado vy ta Aplicacién de los procedimientos regulados
en su reglamento, gue aungue no es una mera funcidn ejecutiva si lleva implicito la

creacion de procedimientos administrativos, necesarios, imperativos y emitidos por la
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misma iey gue el Organismo Legisiative premulgd, para todos los organismos y érganos

del Estado ®*

ambién reali iones administrativas como la contratacion, t remocion de
Tambien realiza funciones administrat tratacion, traslado d
personal tecnico y adminisirativo de conformidad con los procedimientos establecidos
en la Ley del Servicio Civil dal Organismo Legislativo y normativas legales y

reglamentarias.
3.7. Prerrogativas o privilegios de los diputados

Los diputados que como se menciond, son representantes del pueblo y dignatarios de
la Nacién; como garantia para el ejercicio de sus funciones gozan, desde el dia que se
ies declara elecios, de las siguientes prerrogativas segun lo establece la Constitucion

Politica de la Replblica en su Articulo 161:

2) “Inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados, si la Corte Suprema de
Jdusticia no declara previamente gue ha lugar a formacién de causa, después de
conocer el informe del juez pesqguisidor que debera ser nombradc para el efecto.

by Irresponsabilidad, por sus opinicnes, por su iniciativa y por {a manegra de tratar los

1

negocios publicos, en el desempefic de su cargo”

Ademas, los dipuiados puedan desempefiar el carge de ministro u otro funcionaric del

Organismo Ejecutivo. Casos en los cuales debera concedérseles permiso por el tiempo

¥ Caziderdn M., Hugo Haroldo. Deracho administrative, parte general. Pag. 144,
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que duren en tales funciones sjecutivas. Situacion que rifie con la esencia del puesto deu
diputado, es decir representar a la poblacidn, para eso fue electo, asumiendo que
cuando el elector ejerce su derecho a votar, lo hace por la persona que cree, por propia
conviccidn, ¢ porgue durante la campafia electoral, o ha convencido que es quien va a
trabajar en pro de ias necesidades de la poblacion gue io elija, y lo va a representar en
el Congreso, pero si una vez electo pasa a ocupar un carge distinto, l6gicamente va a
desatender aquel encargo gue con ef voto se le hize, lo que naturalmente no incentiva a
votar nuevamente por alguien en especiai, porque se sabe de antemano que éste en
cuanto llegue al puesto, puede dedicarse a actividades distintas a aquélla para la que

fue escogido, sl asi lo desea.

Aparte de lo anterior, los diputados también tienen potestad de cambiar, si quieren, de
organizacion politica, es decir, aun cuando se postulan para el cargo al amparo de
determinade partide politico, v resuitan electos, una vez ocupan la curul pueden
renunciar al respectivo partide, y unirse a otro, ¢ si lo prefieren pueden guedar como
independientes; claro gue a nadie se le puede obligar a permanecer en una
organizacién con la cual no tiene afinidad, el asunio es que ocasionalmente pareciera
gue algunas personas se unen a determinade pariido politice por intereses personales,
con el tnico propédsite de liegar al puesto, siendo el cambio, a veces, no del agrado de
la poblacién: pues resuffa indecoroso que alguien gue en campafia no compartié a

ideclogia de determinada organizacion politica e incluso la  criticd, resulte

=
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En cuanto a curul se puede situar su origen en la época romana y posteriormente el

Imperio, la silla curul (en latin sella curulis) era el sitial sobre el cual los magistrados
veteranos o los promagistrados que poseian imperio tenian derecho a sentarse,
derecho que incluia al dictador, magister equitum, cénsul, pretor y edil curul. También al
flamen de jlpiter (flamen diales) se le permitia sentarse, a pesar de no poseer

imperium.

“En la época final de la Repubiica, Julio César se sentaba en una silla curul de oro
debido a su cargo de dictador vitalicio. La silla curul estaba habitualmente construida en
marfil, con patas curvadas formando una amplia X. No poseia respaldo, y sus brazos

eran bajos”.*

3.8. Derechos de los diputados

El Articulo 55 del Decreto 63-94, preceptlia que sin perjuicio de otros derechos

establecidos en esa ley, son derechos de los diputados:

"..b) a percibir una remuneracién, que debe establecerse igual para todos los
diputados, que les permita cumplir eficaz y dignamente su funcion. Las prestaciones
legales correspondientes se oforgardn sobre el monto total de los ingresos
correspondientes a cada diputado. Los diputados podrén destinar parte o la totalidad de

su remuneracidén a instituciones, asesores o fines especificos, en cuyo caso podran

e http://es. wikipedia.orgiwiki/Silla_curul (Guatemala, 8 de julio de 2012).
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instruir @ la Tesoreria del Congraso para gue gire directamente las sumas destinadas a

quien corresponda’.

De lo anterior se deduce gue sl espiritu de esa remuneracion no es precisamente la de
reconacerles un pago por las actividades que realizan durante su periodo, sino para

parmita cumplic eficaz y dighamente su funcidn, incluso se dispone gue 108

que le

()‘)

diputados podran destinar parte o la totalidad de su remuneracidon a instituciones,
asesores, elc., as dscir, que a ésta no se le da el caracter de salario cuya funcién es
para gue el trabajador pueda cubrir sus necesidades y las de su familia, y en todo caso

decida &l exclusivamente en gué desea gastarlo.

3.8. Prohibiciones para ocupar el cargo de diputado

Aungue los requisitos para ocupar el cargo de dipuiado al Congreso de la Republica
son minimos, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articuic 164

establece que no pueden ser diputados:

a) “Los funcionarios v empleados de ios organismos Eiecutivo, Judicial y del Tribunal y
Contraloria de Cuentas, asi como los Magistrados del Tribunai Supremo Electoral y
el director de! Registro de Ciudadanos;

h) Quienes desempefien funcionss docentes vy los profesionaies al servicio de

establecimientos de asistencia social, eslan exceptuados de la prohibicién anterior;




¢) Los contratistas de obras o empresas publicas que se costeen con fondos del
Estado o del municipio, sus figdores y los que de resultas de tales obras ©
empresas, tengan pendiente reclamaciones de interés propio;

d) Los parientes del Presidente de la Replblica y los del Vicepresidente dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad;

e) Los que habisndo sido condenados en juicic de cuentas por sentencia firme, no
hubieren solventado sus responsanilidades;

f} Quienes representen intereses de compariias o personas individuales que exploten
servicios publicos; v,

g) Los militares en servicio activo”

Asimismo, dispone ei citado Articulo gue, si al tiempo de su eleccion, o posteriorments,
el electo resultare incluido en cualguiera de las prohibiciones anteriormente citadas, se
declarara vacante su puesic. Es nula ia eleccion de diputado gue recaiga en funcionario
que ejerza jurisdiccidn en ef distrito electoral que lo postule, o que la hubiere ejercido
tres meses antes de la fecha en gue 2e haya convocado a la eleccion.

Ei cargo de diputado es compalible con ei desempefic de misiones diplomaticas
ternporales © especiales v con la representacién de Guatemala en congresos

internacionales.

Con relacién a lo anterior, la Corie de Constitucionalidad, a solicitud del Congreso de ia

Republica, emitis la opinion siguienta:

ok
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“El Articulo citado contiene causas de inelegibilidad vy de incompatibilidad de os.
Diputados al Congreso de la Repubiica. Diversos criterios doctrinarios convergen
sefalande ¢l cbjeto de esta clase de preceptos en la necesidad, sustancialmente, de
reforzar la libertad e independencia de log representantes y del drgano legislativo; de
garantizar el principio de igualdad en el acceso a un cargo de eleccion popular, y de
nreservar a otros poderes del Estado, de las influencias que en sus decisiones pudieran
efectuar quienes dotados de una dignidad plblica y de prerrogativas de su cargo
hicieren en cuestiones de interés propio. Respecto de este tema se cita a continuacion
el enfoque dade por Emilic Recorder de Casso, que debidamente matizados por las
diferencias de nusstro sistema, ilustra sste dictamen. El tratadista dice asi: En cuanio a
los efectos, ya Duguit indicaba que la inelegibilidad produce el resultado de hacer nula
la eleccion, mientras que, por el contrario, cuando existe incompatibilidad, la eleccion es
regular y valida, aungue aguel cuya funcién es incompatible con el mandato legislativo
debe optar dentro de un cieric plazo tras su confirmacién. En nuestros dias Mortati
sefiala que inelegibilidad guisre decir impedimento juridicc para convertirse en sujeto
pasivo de la relacidn electoral, es decir para ser elegido, vy que la incompatibilidad, en
cambio, presupone en & elegido 1z posesidn de fodos los requisitos necesarios para
considerar valida e eleccidn. Desde el punic de vista del candidato, ia inelegibilidad es
mucho mas rigurosa que la incompatibilidad, pues tiene gue dimitir de sus funciones
antes de presentarse a las elecciones. Los distintos paises se adscriben a una u otra de
las figuras indistintamente, bien dictando una lista més o menos larga de personas

tenidas por inelegibles, bien estabieciendo reglas de incompatibilidad, o a veces

)

et

disponen de ambos regimenes. En este caso las causas de inelegibilidad se

T

transforman, una vez e! parlamentaric ha enirado en sus funciones, en causas de

(a3



incompatibilidad scbre la base de que la razdn de su establecimiento no concierne séio -

al periodo de lucha electoral, sino al mismo desempefio de las funciones
parlamentarias. Comentariocs a la Constitucion (Articule 70.1) Civitas, Madrid,

1985)...”.%

Tanto en ia legislacion guatemalieca como en la doctrina constitucional se deduce que
hay situaciones en lag cuales las personas no pueden optar al cargo de diputadoe ya que
la legisiacitn guatemalieca lo prohibe expresamente, mientras que en otros casos el
diputado es electo cumpliende todos los requisitos legales, sin embargo, por algun
motivo se ve impedido para continuar en el cargo debido a que se encuentra en algunas

da las causas de incompatibilidad.

3.10. Obligaciones de los diputados

l_os diputados ai Congreso de la Republica tienen la obligacion de formar parte y de
irabajar como minimo en dos de las comisiones ordinarias y un maximo de cuatro,
asistir @ las sesiones a las gue fueren convocados por el presidente de ias comisiones a
ias gue pertenszcan, como 1o regula el Articulo 28 de la Ley Orgénica del Organismo

Legisiativo.

¥ constitucion Politica de la Rapiblica de Guatemala interpretada por la Corte de Constitucionalidad. Gaceta No.8.
Expediente 172-88. Pag. 158,



3.41. Sanciones a los diputados

Pese a las prerrogativas e inmunidades de las cuales gozan los diputados, estos

también pueden ser sancionados por ia junta directiva del Congreso de la Republica de

'C?

Guatemala, toda vez que su conducta no sea constitutiva de delito, lo cual establece el
Articulo sesenta y siete de la Ley Orgénica del Organismo Legislative "Cuando un
diputado faltare a ia ética que corresponde a su alto rango, ¢ incurriere en irrespeto en
contra de un Representante del Congreso de la RepUblics, después de una rigurosa
investigacion y siempre que sus acciones no supongan la cornision de deiito o falta que
den lugar a antejuicic, podrd ser sancicnado por la Junta Directiva, en la siguiente
forma:

a) Con amonestacion privada, si la falta fuere leve;

} Con amonestacion publica, si la falta fuere grave;
¢) Con un votc de censura, si ia faltz fuere de tal gravedad que compremeta al

Crganismo Legisiativo.

eberd concederse a!l diputado

ja8

En todos los casos, previa audiencia por 10 dias gue
contra guien se hayan iniciade las diligencias correspondientes, a efecto de que pueda
defenderse conforme a ia ley. sa levantard actz de lo actuads.”

Lo anterior, es conforme al principio de defensa establecido en ei articulo 12 de la

Constitucion Polftica de la Repiblica de Guatsrnala, gue indica gue nadie puede ser



condenado sin haber sido citado, oido v vencido en procesc legal ante juez o tribunal™"

competente y preesiablecido.

3.12. Conclusion de! cargo de diputado

El cargo de dipuiado al Congreso de la Repablica, concluye por las causas siguientes:

3.12.1. Por conciuirse el periodo para el gue fue electo

Como ya guedod estabiecido, el cargo es para cuatro afios, al término de los cuales &l

diputado debe eniregario, sun cuando resulte reelecto, ya que previo a tomar posesion

deberéd realizarse la ceremonia oficial en la que se debe prestar juramento de

acaiamienic T fidelidad a2 la Constifucion.

3.12.2. Por renuncia del cargo

En aste casc, e dipulade gue decida renunciar al cargo, lo cual podra hacer por

cualquier causa, deberd presentar la respectiva renuncia por escrito ante la junta

directiva del Congreso de la Republica, v ralificaria personalmente anie el pleno del

Congreso, guien considerard 0 ho aceptaria.

Diicha renuncia ia podra nacer hasta después de haber {fomado pousesion del cargo y

debera permanecar en &l hasta que su sucesor asuma el puesio,



3.12.2. Porinhabilitacién sobreviniente

Conforme el Articulo 161 de lz Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala,
como garantia para el sjercicic de sus funciones, los diputados gozarén desde el dia
que se les declare electos, de inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados, st
ia Corte Suprema de Justicia no declara previamente que ha lugar a formacion de
causa, después de conocer el informe del juez pesqguisidor que debera ser nombrado
para el efecio. Se exceptila e caso de flagranie delito en que el diputado sindicado
deberda ser puesio inmediatamente a disposicién de la junta directiva ¢ comisiGn
permanente del Congreso para los efectos del antejuicio correspondiente; y de
declarase que ha lugar a formacion de causa, el diputado antejuiciado, gueda sujeto a

la jurisdiccion de juez competente;

3!

i se decretara prisidn provisional en su contra,
guedard suspenso en sus funcionss en tanio no se revoque el auto de prision; pero si
se dictara sentencia condenatoria firme, el carge guedard vacante. £l Congreso
previamente a hacer 'a declaratoria de vacancia daré audiencia por 10 dias comunes
tanto al diputado afectado por la inhabilitacion, como al Fiscal General de la Nacién y al

Tribunal Supremo Electoral.

3.42.4, Por nulidad de iz eleceidn

La nulidad de Ia eleccion ocurre cuando un diputado electo popularmente se encuentra
en una situacion de incompaltiviiidad con el cargo la cual no fue tomada en cuenta al ser
inscrito como  elegible por el Tribunal Supremo Electoral ¢ la misma surgid

postericrments a la eleccidn, lo cual puede darse cuando la eleccién de diputado recae

73



en funcionario que ejerce jurisdiccidn en el distriio electoral gue o posiuld o que la
hubiere ejercido tres meses antes de lIa fecha en gue se haya convocado a la eleccién,
la junta directiva, de oficio, a solicitud del Fiscal General de ia Nacién o de cualquier
diputado afectado, debe cursar el expediente al Tribunal Supremo Electoral para que,

en su caso, declare la nulidad de ia eleccion.



CAPITULO IV

4. Participacion ciudadana

El término participacién ciudadana hace referencia al conjunto de acciones o iniciativas
que pretenden impuisar el desarrollo local y la democracia participativa a traves de la
integracion de la comunidad al que hacer politico. Estd basada en varios mecanismos
para que la poblacién tenga acceso a las decisiones del gobierno de manera
independiente sin necesidad de formar parte de la administracién publica o de un

partido politico.

A medida que el ejercicio del poder estd mas legitimado en la voluntad obtenida a
través de un consenso social, mayores son las posibilidades de visibilizar ias

aspiraciones de los diferentes sectores sociales.

De ahi la importancia de la participacion ciudadana, a la cual el abogado costarricense
Rafael Gonzalez Ballar define como "un proceso gradual mediante el cual se integra al
ciudadano en forma individuai o participando en forma colectiva, en la toma de
decisiones, la fiscalizacién, control y ejecucion de las acciones en los asuntos publicos
y privados, que lo afectan en lo politico, econdmico, social y ambiental para permitirle

su pleno desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que se desenvuelve".”’

* http:ﬁwww.uasb.edu,ecfpadhfrevistm4fdocumentoslquefi/02Oes.htmiparticipacion_ciudadana. (Guatemala, 09 de
julio de 2012}
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En Guatemala, la pariicipacidn ciudadana en procesos electorales enfrenta muchas
dificultades. Aunque exista alta conciencia civica, no todos los guatemaltecos tienen las
mismas oportunidades de participar, ni siguiera para ejercer el derecho ciudadano del

sufragio.

Tradicionalmente la pariicipacién ciudadana se referiz en exclusiva al ejercicio del
sufragio, perc hoy se ha ampliado a ofros mecanismos de inclusidon que intentan
generar esquemas vinculantes. Es un pasar de una democracia representativa a una
participativa o directa, donde los individuos pueden participar activamente en la toma de

decisiones y la gestion publica.
4.1. Derecho de elegir v ser electo

“Se estima que el derecho de sufragar voto v ser electo para cargos de eleccion popular
entrafia no solamente un beneficic para guien opia a tal cargo y se somete al juicio
eleccicnario del pueble, sino gue también importa a cada ciudadano capaz la
delegacidon de una cuota de soberania nacional, de modo gue tai derecho no puede ser
limitado por nada ni por nadie, -salvo por la ausencia de los requisitos que la ley prevé
para el acceso a cada uno de los cargos publicos a optar en aquellas condiciones-,
ouesto que representa la facullad para determinar con libertad y por propia decision la
direccion politica del Estado, mediante el voic libre y secreto para designar a sus

gobernantes”

% Constitucion Politica de la Republica de Guatemala interpretada por fa Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 89.
Expediente No. 1088-2C03. Pag. 138,
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De la anterior interpretacién de la Corte de Constitucionalidad nos damos cuenta que en”

un Estado democraticc como Guatemala cualguier persona gue se encuentre en el libre
ejercicio de sus derechos puede participar en la vida politica del pais, ya sea eligiendo a
un candidato de su simpatia a través de su voto o bien postuldndose como candidato a
un cargo publico toda vez gue cumpla con los requisitos que la ley establece para optar

a dicho cargo.

4.2. Derecho de igualdad

El Articulo 4 de fa Constitucion Politica de ia Reptblica de Guatemala establece "En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguaies en dignidad y derechos. El
hombre vy la mujer, cualquiera gue sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y

responsabiiidades”.

“Al legislador le esta ordenado iratar igual a io igual v tratar desigual a lo desigual, pero
como no contiene espeacificos criterios de distribucion, significa que el unico deber dei

legislador es verificar diferencias facticas y legislar conforme a esas diferencias”,*®

Como ya se establecié antericrmente, lza Consiitucién establece limitaciones para
personas que ostenten cargos de poder gue representen una amenaza a un proceso
electoral libre y transparente, siempre vy cuando estén en el gjercicio de dicho cargo.

Una vez esta persona deja su cargo, se entiende gue pasa a ser un ciudadano comun

¥ Constitucion Politica de la Repiblica de Guatsrmala interpreiada por fa Corie de Constitucionalidad. Gaceta No. 73.
Expediente 232-2004. P&g. S.



y, conforme ai principic de igualdad, recupera todos los derechos gue la ciudadania le

otorga (como &l derecho a elegir y ser electo}.

El hecho de gue una persona 'ciue ya ejerce el cargo de diputadc y se postula
nuevamente para el mismgo carge, impide la participacién dei resto de la poblacion para
ese puesto, debido a gue tiene preeminencia por haber gjercido el cargo anteriormente,
ademas también pueden tener preferencia por haber sido miembros fundadores de un
partido politico o por hacer un fuerte aporte econdmico al mismo, con la finalidad de que
se les incluya dentro de los primeros puestos del listado de diputados que postulan

dichos partidos, lo cual pone en una situacion de desventaja a los nuevos aspirantes al

carge por no contar con las influencias o los medios econémicos.

Por lo que podemos darnos cuenta de la intencién de los diputados al postularse
nuevamente para &l mismo puesto, ocupando los cargos plblicos en forma continua,

atentando contra el dereche de ser electo dei resto de la poblacién.

4.3. La continuidad del ejercicic del cargo en el Organismo Legisiative

L3 historia evolutiva de las teorias del sjercicio del poder y de la divisidn de funciones,
asi como el surgimiento de ios primeros 6rganos representativos gque son antecedentes
de la funcion legislativa, nacen como fundamento de! equilibrio entre los intereses del
individuo v los de la voluntad general, tendientes a restringir la accién del Estado &

ravés del equilibrio de poderes con la teoria de ia division de poderes.

]
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En nuestro sistema politice guatemaliece contempiamos un sistema democratico, en el
gue el sufragio universal es el punto de interseccion entre el ideal mas puro y Ia accién
del ciudadanoc. Tal ejercicio es el derecho a votar, v es el reflejo de la voluntad de la
sociedad en el nombramiento de sus representantes para el ejercicio de los poderes

Ejecutivo y Legisiativo.

Sin embargo, en sl transcurso de nuestra hisioria se aprecia que la reeleccidn
inmediata de los miembros del Congreso depende mas de la voluntad de los partidos
politicos que de cuestiones politico-sociales inherentes a la actividad legislativa, que
noy en dia en la joven democracia, no tiene lugar. De tal forma, que son los partidos
politicos quisnes postulan sus planillas de candidatos, siendo estos la mayoria de las
veces los mismos diputados gue yva ocupan curules en el legisiativo, negando asi Iz
oportunidad al votante de elegir a nuevos personajes tal vez con mejores infenciones,

mejor preparacion vy gue ai final rindan con mejores resultados.

E! tema de la reeleccion de los diputados es actualmente una realidad derivada de la
voluntad de los partidos politicos, y para el ciudadano votante, es comun que los
noembres de los candidatos de cualquiera de los partidos politicos aciuales, sean
conocides por haber ocupado ya ur iugar en el legislative. Ademas, con esta figura ni
siquiera se cbliga 2 los candidatos que fueron diputados a gue rindan cuenta a la
ciudadania de su actuacion y participacién en su funcién de representantes populares,
porque aufomaticamente estan postulados, hayan o no hecho un buen trabajo dentro de

éste organismo.
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L a reeleccién de iog miembros del Congreso de ia Repiblica no deberia ser diferente :'-,a
la reeleccién del Prasidente de la Republica, ya ambos ostentan una parte del poder y
méas alin el Congrese que tiene la facultad de emitir las leyes que rigen el Estado,
siendo la prohibicién de reeleccion para los diputados el mantenimiento de un sanoc
equilibrio de los poderes, pues las funciones de los poderes Legislativo y Ejecutivo

coinciden las de cogobernar y su eleccidn es popular.

En la mayoria de los pafses democraticos se contempla la figura de la reeleccion
inmediata de los legisladores, y de una lista de ios paises democraticos en el continente
americano y europeo, Gnicamente en Costa Rica y México no se permite la reeleccion

inmediata.

A pesar de gue algunos tratadistas opinan gue ia no reeleccién significaria un obstaculo
para la profesionalizacién de ios diputados, hasta el momento, en nuestro pais no se ha
visto que los diputados que ocupan un lugar desde hace zlgunas décadas, hagan

mucho por mejorar la situacidn de nuestro pais.
4.4, Legisiacion comparada

Para poder comprender de una mejor manera al Crganismo Legisiative es de gran
importancia realizar una comparacién con ofras iegisiaciones, las que han sido
utilizadas en otros paises en cuanto al 6rgano encargado de ia aprobacion de leyes, ¢
hien gue utilizan &' mismo sistema con algunas variaciones gue podrian aplicarse al

Organismo Legisiativo guatemalieco para un mejor funcionamientc del mismo, por o
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gue se hara un breve anzlisis enire las legisiaciones v asi de esta manera comprendér

las ventajas y desventajas de las mismas con relacion a la legislacion guatemalteca.
441, Andecedentes del Organismo Legislative

Los cinco paises cenircamericancs al haberse desligado de Espana y de otros paises
del area, asumieron como partida organizativa del Estado la Republica Federal; se
dieron una Constitucién republicana (Ciudad de Guatemala, 22 de noviembre de 1824).
=n materia de ios miembros del Poder Legislativo establece en el Ariculo 88. "La
Asamblea renovara cada afio por mitad, v ios mismos representanies podran ser

reelectos una vez sin intervaio alguno”.

Algunas normas permiten interpretar que la continuidad para jercer los cargos como o
es la diputacién, st bien &3 permitida por una vez, es continuada, pero no permite la
posibilidac de un tercer gjercicic del cargo, infiriéndose un sustrato o fundamento de lo
que sera la concepcion de aliernabllidad que sera establecida en la Constitucion de la

4
i

Republica de Guatemala del 11 de marzo de 1245, como respuesta del puebio de

Guatemala a mas de setenta afios de dictaduras liberaies.

En io que respecia a las personas elegibles para diputados al Poder Legisiativo, la
cuestion cambia y se convierte an impeditiva para la reeleccion, tomando en cuenta que
hay prohibicién para el periodo siguiente y no hay impedimentc para posteriores, toda

vez gue la norma afirma:
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E=n la Constitucion Guatemalteca de 1945 en su Articulo 114 establecio: “Los Diputados
durarédn en el ejercicio de sus funciones cuatro afios, y no podrén ser reclectos para el

siguiente periodo legisiativo. El Congreso se renovard por mitad cada dos afios”.

Lo anterior indica que los diputados variaban con cada pericdo legislativo ya que no

D

nte periode legislative debido a ia prohibicion

podian reelegirse para el sigul

7

constitucional, por lo gue debian de esperar a que transcurriera un periodo legislative

ara poder ser reelectns nuevamente.
p o

de febrero de 1956, establece

(L)

En la Constitucion de ia Replblica de Guatemaia del
en su Articulo 143 “Los Diputados duraran en el gjercicio de sus funciones cuatro afos
podran ser reelectos. El Congraso se rencvara por mitad cada dos afies y cada afio

elegird su Mesa Directiva”.

En esta reforma efectuada a la Constitucidn de la Republica de Guatemala de 1556 se
modificod la prohibicidn & la reeleccion de diputades, permitiendoles postularse de

i i Ll i 0 ' "C.’j 5‘}-0" VO
manera continua para cada ;\.r“‘rIOQO BOISI2 tivo.

La Constitucién de la Republica de Gualemala del 15 de septiembre de 1965, por su
parie reguia en el Articuio165. "Los diputados duraran en &l gjercicio de sus funciones

nuevaments, sinc después de transcurrido un
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cuatro afios. No 0o
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periodo. La reeleccién scio se permilira una ve

I

E} Congreso eleglid su Junta Directiva cada afio”.

[559)
o




il

Por Gltimo, ia Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, promuigada el 31 de

mavyo de 1985, prescribe:

“Articulo 157, (Reformado por Arficule 2 de reformas constitucionales). La potestad
legislativa corresponde at Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragic universal y secreto, por el sistema de distritos

electorales y lista nacional, para un pericdo de cuatre afios, pudiendo ser reelectos”.

Se puede afirmar por lo transcritc de normas constitucionales, gue la legitimidad del

sistema de democracia representaiiva y participativa que gobernd durante diez afos,

LS

luege de la Revolucién del 20 de Octubre de 1844, se respetd el principio de no
subordinacidn enire los crganismos del Estado y, sin embarge, hubo coordinacion entre
ellos garantizando el derecho del puebio a rebeiidn, si se osare conculcar el principio de

alternabilidad en el gjercicio, en espscifico porgue la ley constitucional nada afirma en

COoNncreio.

4.4.2. Comparacion de la aplicacion de la no resleccién de diputados al Congreso

de la Repiiblica en otros pzaises y efectos de la aplicacién en Guatemala

Para analizar los efectos de iz aplicacién de la no reeleccién de Diputados al Congreso
de la Republica en nuestro pais, es importante conocer el comportamiento en otros

paises tanto de otros continenies como en iatinoamérica v asi poder formar un criterio.



4.4.3. La reeleccién en paises esuropeos

Los paises que son considerados democraticos por la mayoria de las personas, como
Espafia, Reino Unido, Grecia, Bélgica, Luxemburgo, Chipre, lItalia, Eslovenia,
Eslovaquia, Suecia, Estonia, Letonia, Dinamarca, Alemania, Holanda, lIrlanda vy
Portugal, no fijan limites a la reeleccion de sus dirigentes, aunque es importante
mencionar que la mayoria se rigen por un sistema de gobierno parlamentario. “El
sistema parlamentario, es un mecanismo en el que la eleccion del gobierno emana del
parlamento (poder legislativo) y es responsable politicamente ante este. A esto se le
conoce como principio de confianza politica, en el sentido de que los poderes legislativo
en este caso, estan estrechamente vinculados, dependiendo la confianza del

parlamento para subsistir”.*°

Al igual que el sistema de gobiernc guatemalteco, en los paiges europeos es permitida
la reelecciéon sin restriccion alguna, con la variacion de que en vez de tener un
Congreso se tiene un parlamento el cual es el encargado de elegir el gobierno y de la

actividad legislativa.

4.4.4. La reeleccion del Organismo Legislativo en paises europeos

En el caso de Espafia el Congreso de los diputados estd compuesto por un minimo de

300 y un maximo de 400 diputados, siendo su nimero actual de 350 por determinacion

= http://www.es wikipedia.org. /Reeleccidn en paises europeos. (Guatemala,17 de febrero de 2012).
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de la Ley Orgénica de Régimen Electoral General, aprobada en 1985. La Constitucion

espafiola establece que los diputados seran elegidos por la provincia circunscripcion
electoral. Ademas regula los gue menos apoyo reciban, de manera que los primeros
reciben una sobre representacion no proporcional al nimero de votos recibidos y los
Ultimos una sobre presentacion de escafios en el hemiciclo. Esto hace cuestionar que el
sistema electoral esparfiol sea verdaderamente proporcional, aunque esto es un

mecanismo habitual en los paises para garantizar la gobernabilidad del Estado.

Cada provincia tiene garantizado un minimo de partida de dos escafios. Las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla tienen uno cada una de ellas. De esta forma, quedan ya

asignados 102 escarios.

4.5. Naturaleza juridica del cargo de diputado al Congreso de la Republica de

Guatemala

Para determinar la naturaleza juridica del cargo de diputado al Congreso de la
Republica, es necesario efectuar un estudio de los mismos en funcion de sus
caracteristicas; teniendo presente gue su llegada al Congreso deviene de un proceso
electoral, en el que cada elector emite su voto por quien cree es la persona idénea para
que lo represente en ese organismo y para que, ademas, decrete las leyes del pais;
que antes de tomar posesion del cargo, el Tribunal Supremo Electoral debe declarar la
validez de la eleccion y extender la credencial correspondiente a quien resulte electo;
que como quedd establecido, el Congreso de la Republica estd compuesto por los

diputados; que éstos, sin llenar mayores requisitos, son electos popularmente para un
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periodo previamente establecido, que tienen prerrogativas y privilegios, y varias ™~
funciones que les son exclusivas, tales como la interpelacion a los ministros, decretar

las leyes y los impuestos.

Los diputados al Congreso de la Republica, son personas individuales, ocupan el cargo
en virtud de eleccién popular, pero no ejercen mando, autoridad, ni competencia legal, y
salvo el caso de nombramientos para el efecto, por si mismos no representan
oficialmente al Congreso, ya que la representacion que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la Ley Orgénica del Organismo Legislativo le atribuyen a los
diputados, debe entenderse como una calificacion derivada de la categoria y dignidad
que las propias disposiciones les otorgan, en consecuencia es distinta a la
representacion legal que le corresponde a la Procuraduria General de la Nacién y que
conlleva: l6gicamente, a determinar que al no concurrir en ellos los presupuestos
anteriores, se tiene que los diputados no son funcionarios publicos, son dignatarios de
la Nacion y representantes del pueblo, y como tales, gozan de las consideraciones y

respeto inherentes a su alto cargo.

Los diputados al Congreso de la Republica son dignatarios de la Nacion, ya que los
componentes humanos de ésta asi lo han decidido con su voto; también son
representantes del pueblo; no obstante tales calidades también le son propias, por
ejemplo, al Presidente de la Republica. En ejercicio del cargo para el qgue fueron
electos, tienen, aparte de las funciones legitimadora, fiscalizadora, etc., otras que son

exclusivas de los diputados, tales como decretar, reformar y derogar las leyes y
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decretar impuestos; la potestad legislativa le corresponde al Congreso de la Repl]blica;
como lo regula el Articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Los diputados al Congreso de la Republica llegan al cargo por voluntad del pueblo,
mediante eleccion popular dentro de un proceso electoral, La Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala establece en sus Articulos 140 y 141, que Guatemala es un
Estado libre, independiente y soberano; y que la soberania radica en el pueblo, quien la

delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
4.6. La tendencia de reeleccién de diputados

La reeleccidn de diputados o integrantes del Poder Legislativo es practica comun en
casi todos los sistemas democraticos del mundo, apareciendo el sistema en las
legislaciones constitucionales de paises como Estados Unidos de América, Canada,
ltalia, Gran Bretafa, Francia, Suecia, Brasil, Argentina y Guatemala, conteniendo
apartados especificos que determinan condiciones y reglas para la reeleccion de

legisladores y diputados.

Acerca del tema Alonso Lujambio, académico del Instituto Tecnologico Autdnomo de
México (ITAM), comenta que hay algunos estados como Filipinas o 18 estados de la
Federacion Norteamericana de los 50 Estados que colocan algin limite, no se pueden
reelegir mas de tres o cuatro veces, pero si pueden r_eeiegirse, si asi lo juzgan los

ciudadanos.
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Esto demuestra que la reeleccion permite que el voto ciudadano adquiera mas poder at
tener el alcance de castigar o premiar al diputado o senador de acuerdo a su
desempefio, circunsiancia que para los analistas politicos es muy positiva para la

reeleccion legisiativa, pero fijando siempre limites para no hacerla indefinida.

Por su parte, Federico Reyes Heroles, analista politico, expresa que en Estados Unidos
como sabemos o hay limite y esto ha hecho que se creen unos grupos de poder en
algunos de los legisladores, hay legisladores como ei senador Kennedy que lleva mas

de 30 afios en la Camara.

Ello conduce a meditar acerca de que la finalidad de reeleccion se reduce a producir
iegisladores profesionales, preocupados permanentemente por el escrutinio de sus
votantes: Aungue en México y Costa Rica, no contemplen la reeleccion de sus

legisladores.

Conforme sstablece la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala al final del
primer parrafo del Articulo 157, los diputados al Congreso de la Republica pueden ser
reeclectos, pero no establece un limite de cuantos periodos puedan ser reelegibles, pues
se parte del supuesto de la dependencia y posibilidad que cada diputado tenga dentro
de su bancada o partido politico, de otra bancada y de la simpatia que haya ganado
dentro de los grupos politicos, para ser tomado en cuenta nuevamente como candidato,

sin importar o tornar en cuenta el nimero de veces posible.
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En la actualidad existe en Guaiemala una asociacion civica, que se denomina a si
misma, como no partidista y que acida independientemente, cuyo propdsito esta en
proponer una reforma politica del Estado de Guatemala mediante la reforma de la
Constitucion vigente, respetando normas inmodificables, habiéndose dado a la tarea de
reunir firmas de ciudadanos para presentar al Congreso, la solicitud a las
maedificaciones, en las que se incluye un limite a la reeleccidon de diputados, hecho gue
se encuentra sujeto a la decision del actual Congreso en la que se fija la limitacion para

los diputados de elegirse en una sola ocasion.

Acorde con lo afirmado, en Guatemaia se ha esiablecido la denominada Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), guien por medio de su director
deniro de una serie de propuesias al Congreso de la Repulblica, recientemente,
presenid a lz bancada LIDER una relacionada con la reformas a la Constitucion
versandc precisamente en fa no reeleccion de diputados, reduccién y eliminacion del
listado nacicnal de diputados, reconociéndose como un avance democratico en nuestro
pais, ya que se cuenta con un sistema mai utilizado. Los diputados no han rendido a la
altura de lo que los ciudadancs esperaban, pues la mayoria considera que los
diputados han ulilizaco esie sistema, beneficidndose particularmente de nuestra

legislacion. -

Al hacer un recuento en ia reeleccién de diputados al Congreso desde el afio 1996 se
encuentra que son varios los diputados gue hasia el dia de hoy siguen participando y
ocupando una curul en el érgano legislativo, o que demuestra que permanecen desde

esa época como tales, lo que consume casi dieciséls afios, El hecho es que no se tiene

o
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conocimiento pleno y preciso de si estan ocupando la curul por simpatia de electores
por buen trabajo, o por el poder que han ganado en los partidos politicos que los
apoyan para no ser removidos de ias primeras casiilas en los listados de candidatos de

los partidos politicos mas poderosos.

Otro hecho que debe mencionarse es gue existen diputados sobre los que pesan
acusacicnes de acciones delictivas, y su pretension es acudir o situarse bajo la
proteccion de la inmunidad que les provee ser miembros del Congreso y de esa manera
evitar enfrentarse a un proceso legal. Ello solo es muestra de que el Congreso se ha
convertido en un espacic idéneo para mantener inmunidad v, en su caso, impunidad,

bajo la figura del derachc de antejuicio del que gozan como diputados.

En Guatemala existen algunos diputados que han estado ocupandc por afios la
diputacion en el Congreso de la Republica, convertidos en un museoc de historia dado
gue han permanecidc, no por el aval popular, sino porque han sabido utilizar el

profesionalismo pero para manienerse como legisiadores



CAPITULOV
5. Problematica que causa la reeleccion de diputados al Congreso de la

Replblica de Guatemala

Previo a deferminar los problemas derivados de la reeleccion de los diputados al
Congreso de la Repubiica, se estima conveniente analizar las formas de obtener un

puesto o cargo en el Crganismo Legisiativo.

514. Formas de obtener el puesto o cargo dentrc del Congreso de la Republica de

Guatemala

Se citan a continuacion las que, para efectos de esta invesiigacion, se consideran

principales:

5.1.1. Por eleccidn popular

Ossoric afirma gue eleccion es “el nombramiento por votacion, o por designacion de
quien tiene tal autoridad, para cubrir un cargo o desempefiar un empleo; que en
derecho politico representa el ejercicio o nombramiento por el sufragio popular no sélo
un triunfo o un halago, sino el origen de obligaciones sancionadas incluso

per'|;51lr1fze3n%e”.¢l

# Ossorio. Ob. Cit. Pag. 277.
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sus candidatos o partidos politicos preferidos para que actlien como representantes en

el gobierno”.*?

Una reforma electoral describe el proceso de introducir sistemas electorales jusios y
democraticos donde estos no existen, o mejorar la efectividad y fransparencia de los

sistemas existentes.

La eleccidn tiene su mayor importancia en el derecho publico, puesto que, en las
democracias, determinades cargos (presidente y vicepresidente de la nacion,
diputados, etc., se eligen por sufragio popular y, generalmente, universal y secreto. La
eleccidn y su equivalente el sufragio, tiene un aspecto activo, ejercido por los electores;

y otro pasivo, que recae en los elegidos.

Por voto popular, se entiende el proceso mediante el cual los ciudadanos ejercen su
derecho a elegir a ias personas que los representan en las corporaciones publicas por
excelencia, y es utilizado para elegir, principalmente, al presidente y vicepresidente de

la Republica, alcaldes, diputados, etc.

Claro esta que en Guatemala, el {érmino de eleccién no se encuentra regulado como
tal, ya que la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en sus considerandos establece que
dicha ley debe contener vy desarrcilar los principios que, de acuerdo con la nueva

Constitucion Politica de la Republica de Guaiemala, norman todo lo relativo al ejercicio

“2 hitp:/les. wikipedia.orgiwiki/Elecciones (Guatemala, 8 de julio de 2012).
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de los derechos del ciudadano en o que
de los derechos politicos inherentes, a

autoridades siectorales.

Conforme el Articulo 141 de la Constituc

soberania radica en ei pueblo quien la da!

-y

siafie @ organizaciones poiiticas, al gjercicio

cién y al funcionamiento de las

&n Politica de la Republica de Guatemala, la

ega para su ejercicio en los tres poderes del

Ny

Estado, es decir, el Eiecutivo, & Judicial v e Legislativo, a diferencia de las anteriores

formas de ocupar un puesto

voluniad del pueblo la que se impene, aqui

1,

n el Organiemo Legisiative, en la eleccion popular es la

el puebio en uso de aguella facuitad acude

a las urnas electoraies en & tiempo establecido para el efecto, a emitir su voto a favor

de determinade candidato, cuien, ung vez
observandose los requisitos que 2 ley
Congreso de la Repiblica de Guatemala,
pudiendo ser reclectos como establece

principales como ya guedd establecido

decretar las leyes de observancia genersl v

Q .

resulte electo, debe tomar posesion del cargo

sstablece para e caso. Los diputados al

L

son electos para un periodo de cuatro afios,

lz lzgislacidon guatemalteca; sus funciones

jiv)

son, basicamente represeniar al pueblo vy

bligatora.

Para Cabanellas, ai referirse a eleccidn de diputade menciona “Representante de un
cuerpo u organismo. Perscna elegida por sufragio representar & los ciudadanos 0

electores ante una asamblea legislativa nacional o ante un organismo administrativo

D

s
:
[

orovincial o del oistrito, con la doble

finalidad de defender los intereses del territorio que

lo elige y de las fuerzas poiiticas gue o apoyan’.”

“Cabanelias. Ob. Cit. P4g.142.
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En la doctrina se reconocen ias diferentes clases de elecciones, entre ellas cita Ossorio
que se pueden mencionar, slecciones de primero y segundo grado. “En términos
generales, se puede hablar de elecciones de primero y de segundo grado, segun que
los electores elijan directamente a las personas que han de desempefiar los cargos o
que elijan a las personas (comprornisiarios), que tienen por mision elegir después a las

personas llamadas & ocupar los cargos de que se trate” ™

En el caso de Guatemala podemos afirmar cue la eleccidn que se realiza puede
considerarse de primer grado, debido a la forma de eleccion, que se realiza
diractamente por los ciudadanos en ejercicio de su poder soberanc a través de su

derecho de voin.

5.1.2. Consulta popular

Las consulias populares, o sufragios populares, en derecho constitucional y en la
historia constitucional, son deliberaciones publicas tomadas por el pais (toma de

decisiones) como cuerpo siectoral v cuerpe de legisiacidn. Existen distintos tipos de
consulias gue se toman en el gjercicio de una forma de participacion politica, y cada
vez el pueblo llega a la decisidn de forma directa sobre aigo sometido a su voluntad,

tanto los drgancs del Estado que los ciudadanos ejercen una forma de democracia

diracta.

* Ossorio. O, Tit. Pag. 380,
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“De tal manera consultas populares tendran lugar comc paréntesis de democracia
representativa, soio en los paises donde el derecho constitucional reconoce la

soberania popular”.*®

Por lo tanto, la consulfa popular es un mecanismo de participacion ciudadana mediante
el cual se convoca al pueblo para que decida acerca de algln aspecto de vital
importancia. La consulta popular puede ser tanto nacional como departamental,
municipal, distrital o local. Esta puede concepiuarse como la via adoptable por los
ciudadanos para lograr cambios en la ley fundamental y adecuar el funcionamiento del

Estado de Guatemala vy los organismos que lo integran.

|a consulta popular se encuentra establecida en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en el Articulo 173, determinandola de ia forma siguiente: “Las decisiones
politicas de especial trascendencia deberan ser sometidas a procedimiento consultivo

de todos los ciudadanos”.

La consulta sera convocada por el Trbunal Supremo Electoral a iniciativa del
Presidente de la Repiblica o del Congreso de la Republica, que fijaran con precision la

¢ las preguntas se someteran a los ciudadanos.

“® hitp:/fes wikipedia orgiwikifConsuita_popular (Guatemala, 16 junio 2012).
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5.2. Forma de elegir a los dip

Es importante fomar en cuenta que el procedimienio constitucional y legalmente
sefialado para elegir a los diputados al Congreso de la Republica, tiene como
caracteristicas esenciales gue ias elecciones se verifican por lista nacional y por planilla

distrital, para diputados al Parlamento Centroamericanc y concejales para las

corporaciones municipales por el método de representacion proporcional de minorias.

8.2.1. Listado nacional

Por cada distrito electoral debe elegirse como minimo un diputado. Como ya se
menciond anteriormente en el capiiulo ill, La ley Electoral y de Partidos Politicos
esiablece el numero de diputados que corresponden a cada distrito en propercion a la

poblacién.

Bajo el sistema de representacion proporcional de minorias, los resultados electorales
se consignan en un pliego que contiens un rengién por cada planilia participante y
varias columnas. En la primers columna se anoia a cada pianilla el numere de votes
validos que obiuve; en la ssgunda ese mismo nimero dividido entre dos; en la tercera,

mente, conforme sea necesario para los efectos de

£

dividido entre 3 v asi sucesiv
adjudicacion. De estas cantidades y de mayor a menor, se escogen las que
correspenden a igual ndmerc de cargos en eleccién. La menor de estas cantidades es
la cifra repartidora, obteniendo cada planilia el nimerc de candidatos electos que

resulten de dividir los votos gue obtuvc entre la cifra repartidora. Todas las

L
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adjudicaciones se hacen en orden correlative establecido en las listas o planillas,
iniciandose con quien encabeza y continudndose con quienes le siga en riguroso orden,
conforme el numerc de eleclos alcanzado. En la eleccidn de diputados por lista
nacional, las planilias estén vinculadas a las respectivas candidaturas presidenciales de
oS partidos 0 sus cosliciones, por io gue no se admiten postulaciones divididas. Los
escrutinios se hacen con base en los resultados de iz primera eleccidn presidencial

segun el articulo 203 de la Ley Electoral v de Partidos Politicos.

Cada partide politico incluye en las planillas distritales a un candidato a diputado

suplente, quedandc elecios como tales los de los partidos a los que se le adjudica algin

lista a continuacion del mismo cargo adjudicado como lo establece el Articulo 204 de la

Ley Electoral y de Partidos Polilicos.

Los diputados electos por ef sisiema de lisia nacional constiiviran una cuarta parte del
total de dipuiados gue integran &i Congreso de !la Republica. En las elecciones

generales del 2011 los guatemaiiecos eligieron a 158 diputados al Congreso de la

Replblica, 31 de ellos por &l lisiado nacional.
5.2.2. Distrilos departamentales

Distrito electoral s un espacio geografico delimitado para fines electoraies. De acuerdo
con la ley, para las elscciones generales hay 23 distritos electorales. Cada uno de los

departamenios mas la ciudad capital constituyen los distritos electorales.

a7
3

I
|
|
diputado. &I se irata de listas nacionales, el suplente es el postulado en la respectiva
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“Resulta imperioso fijar 12 atencion en e ariculo 4 constitucional, gue norma, eﬁ"

Guatemaia todos los seres humanocs son libres e iguales en dignidad y derechos. Lo
anterior, trasladade al plano del derecho al sufragio, debe colocar en paridad de
condiciones a todo el electorado frente a quienes se postulen para representarlo en el
parlamento; y en aras de esa justicia representativa, frente a sus pares (electores) del
mismo o diferente distritc. Fue por eso que el legislador constituyente establecid: Por
cada distriio electoral deberd slegirse como minimo un diputado, que resulta una
formula valedera en nuestro sistema juridico-electoral. Y de alli esta a salvo que todos
los distritos electorales estén representados minima y basicamente, ante el Organismo

Legislativo” ™

P

. i

En la votacion al Congrase de ia Replblica de Guatemala por distrito o departamentos
en la Viklegislatura se votaron los 127 escafios restantes para completar ei mismo. Los
diputados electos en los 22 departamentos junto a los votados por lista nacional forman
parte de los 158 escafios en los gue se divide el parlamento de diputados de

Guatemala.

El pais se divide en 23 cistritos. Pero de ellos cinco tienen mas representatividad en el
Congreso. Entre estos figura Guatemala, con 30 diputados; Huehustenango, con 10;
San Marcos y Alta Verapaz, con § cada uno, y Quiché, con 8. Y los que menos tienen

son El Progreso, con un solo representante; le siguen Zacapa v Baja Verapaz, con dos

8 constitucion Politica de ia Replblica de Guatemala interpretada por la Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 93
Expediente 1376-2008. Pag 1565,

L
G




cada uno. Sacatepéguez, Santa Rosa, Solola, Izabal, Chiquimula y Jalapa tienen 3

representantes cada uno.

5.3. Reeleccion de diputados

“El concepto de reeleccion es un concepto que se utiliza principalmente en el &mbito de
la politica para hacer referencia al acto mediante el cual una persona que ejerce un
carge politico elegible puede presentarse luego de terminado su periodo en funciones a
una reeleccion. No todos los cargos politicos son elegibles pero muchos si y
normalmente algunos de elios permiten la reeleccion, mientras que otros no, pudiendo

ademas esto variar de region en regién o pais en pais”.*’

“Segunda o ulterior eleccién de alguien para igual puesto en que venia
desempenandose. Se restringe o se prohibe en algunos cargos, para evitar el

personalismo, como en las jefaturas del Estado en las reptblicas”.*®

A criterio personal puedo definir el término reeleccidon como la facultad que tiene todo
ciudadano de poder optar nuevamente a un cargo que ya se obtuvo con anterioridad y

asi continuar ejerciendo el plan de trabajo va propuesto.

En los Ultimos tiempos se ha venido discutiendo sobre si conviene suprimir la

prohibicién de la reeleccion presidencial, que se inspira en el lema maderista sufragio

“ http:/iwww.definicionabe.com/politica/reeleccion.php. (Guatemala, 16 de febrero de 201 2).
* Ossorio. Ob. Cit. Pag. 821.
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efectivo, no reeleccidn, asi como en el justificade temor ciudadano de que nuevamente
se instaure un régimen despdtico. Debido a esfo ditimo se entiende que la actual
Constitucion (1985} disponga aue es deber ciudadanc defender el principio de no
reeleccion presidencial y que se reconozcea como legitime el derecho de resistencia a la

opresion.

Sin embargo, la prohibicion constitucional a ia reeleccion presidenciai no se hace
extensiva a otros cargos de eleccidon popular, especificamente a los diputados al

Congreso. Por eso jos congresistas pueden ser reelectos indefinidamente, es decir, una

5

y ofra vez sin limite de tismpo.

La democracia republicana, entre otros, esté inspirada en el principic de periodicidad en
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la gestion pablica, & en la limitacién en el flempo de la duracion de los

mandatos representativos clorgados por el puebio.

No obstante, no siempre se nha permmitide fa reeleccidn indefinida de diputados y
alcaldes. La Constitucion de 1965 estanplecia que los diputados no podian ser electos
nuevamente, sino despugs de iranscurnido un periodo legistativo; y la reeleccién se
permitia una sola vez. Asimismo, la Constitucion de 1945 disponia que los diputados no
podian sar reelectos para el siguiente periodo legislativo v era obligatoria la renovacin

Congrese por mitad cada dos afios. Por el conirario, la Constitucion de 1956

permitia la reeleccidn de los diputados, pero obligaba también a la renovacion por mitad

del Congreso.



Una breve comparacion entre la Constitucion de 1965 y la Constitucidon actual en cua;to
al tema de la reeleccion de diputados, es gue anteriormente no se permitia la misma
mas que por una sola vez y tampoco podia efectuarse la reeleccion en periodos
continuos, permitiéndose de esta forma la aliernabilidad en el gjercicio del carge y una
mayor participacion ciudadana, mientras gue en la Constitucion actual se permite la
reeleccion de diputados sin limitacion alguna, situacidon que afecta ia alternabilidad de
los cargos publicos vy limita la participacion de la poblacion en el ambito politico. La
reeleccion consecutiva de diputados sclamente deberia permitirse una vez, como se
encontraba regulado anteriormente, es decir que los congresistas deberian durar en el
ejercicio de sus funciones por un maximo de dos periodos legislativos (ocho afios), no

consecutives.

En Estados Unidos y Gran Bretafia se alienta la carrera parlamentaria; empero, debe
tenerse presente gue en esos paises rige el sistema de eleccidon uninominal, es decir,
de eleccion personal, y no el plurinominal, o sea por planilla. “El uninominal obliga a los
candidatos a competir directamente entre si en distritos electorales predeterminados, en
tanto gue el plurinominal permite la eleccién por planillas, en la que se impone mas la

fuerza de los partidos que la calidad de los postulados”

Ha trascendido que mas de 100 de los actuales diputados al Congreso (de un total de
158) buscaran ser reelegidos en las proximas elecciones generales, aunque esta vez
muchos de ellos seran posiulados por partidos distintos de aguellos que los postularon

originaimente.

% Fuenies Destarac, Mario. Reeieceibn de Dipuisdos v Alcaldes. Pag. 05.
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Cabe advertir que un buen nimerc de congresistas llevan ya varios periodos
legislativos (de cuatro afios cada uno) ocupando curules en el Congreso, pero muy

pocos diputados representan, hoy por hoy, al mismo partido gue los postuld por primera

VeZ.

La reeleccion indefinida de diputados ai Congreso estéd permitida por la Constitucion
actual segln lo establecido en el Articulo ciento cincuenta y siete que establece: “La
potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados
electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de
distritos electorales vy lista nacional, para el periodo de cuatro afios, pudiendo ser
reelectos”, y esto resulta muy facit porgue los diputados que optan a la reeleccion,
aunque su trabajo no haya sido positivo, van convenientemente camuflados dentro de
los listados de candidatos a diputados de ios respectivos partidos, sin que el electorado
tenga la ovortunidad de identificarlos con facilidad. Se vota por el simbolo partidario y
punto, v la gente, por io general, vota en cascada, © sea que vota para diputados y para
corporaciones municipales por & rmismo simbolo partidario de los presidenciables de su

preferencia.

En los Acuerdos de Paz, Acusrdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen
Electoral, suscrito en Estocoimo, Suecia, el 7 de diciembre de 1998, se convino gque “los
diputados no puedan ser reelectos mas de dos veces en forma consecutiva, a fin de no

impedir la carrera parlamentaria, pero a la vez psrmitir i@ renovacion de nuevos

liderazgos politicos en el Congreso™



En las listas para diputados nacionales y distritales figuran los nombres de 114 que

quieren permanecer en sus curules cuatro afios mas.

Manfredo Marroquin, de Accion Ciudadana, sostiene que para lograr un avance

democratico es necesaria una renovacion de rostros en el Poder Legislativo.

5.3.1. Diputados reelectos por mas de un periodo consecutivo

“La permanencia es muestra de la debilidad y que muchos resguardan un puesto
legislativo por su capacidad de invertir en una campafia, también estan los transfugas,
como llaman en la jerga politica a los que buscan la reeleccidn en otro partido. Segun
los listados entregados al Tribunal Supremo Electoral, hay 68 nombres de legisladores

que cambiaron de agrupacion”.®

El hecho de que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala permita la
reeleccién de diputados es un grave problema ya que se reeligen siempre las mismas
personas debido a su capacidad econémica, impidiendo la participacion de personas
capaces Yy con deseos de trabajar por el pais a través de la creacion de normas gue

beneficien a la poblacion.

* hitp:/iwww.nuestrodiario.com/ Las Elecciones al Congreso. (Guatemala 15 de julio de 2012).
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5.3.2. Diputados con mayor numero de reclecciones

Para muchos congresistas es un iantc difici lograr una curul dentro del Congreso a
pesar del aporie econdmico que hacen para poder formar parie de un listado de
aspirantes al Congreso, v es posible cue Unicamente logren ser diputados por una sola
legislatura, sin embargo hay un grupo de diputados gue debide a sus capacidades
econdmicas y al peso gue ejercen deniro del ambito politico, han logrado perpetuarse
por mas de una legislatura dentro del Congreso, logrando en ocasiones sumar a su
carrera legislativa hasta 28 afios continuos dentro del organismo legislativo, come lo es
el casc de los diputados Aristides Cresgo v Baudilio Hichos, quienes encabezan el

listado de congresistas que podrian denominarse vitalicios.

En el caso de Aristides Crespo, ingresé en ef ambite legislativo hace 24 anos, ganando
su primera curl como representanizs del departamento dz Escuintle, a través del
desaparecido partido politico Democracia Cristiana (DC); luego de esio incursiond en el
Partido de Avanzada Nacional (FAN), posteriormente fue el jefe de blogue del Frente
Republicano Guaiemalteco (FRG) v unc de los hombras de confianza de Efrain Rios
Montt. Actualmente forma parle del listade depardamental por el Partido Patriota,

logrado de esta manera ocupar una curui deniro del Congreso por séptima ocasion.

El Diputado Baudilio Hichos, representanie de! depariamento de Chigquimula, se
gncuentra en la misma sifuacion, cuisn busce la reeleccion por séptima ocasion, la cual

consiguis con el Partido Unién del Cambio Nacional (UCK). El trayecic politico lo inicid
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con el desaparecido nadida oolitica Uinidn del Ceatre Nacional (UGN, y militd en el

FRG.

5.3.3. Diputados que se reeligen por sexta ocasién

Podemos darncs cuenta que al finalizar cada periodo legislativo, el mayor nimero de

diputados busca ser reelecto, por lo cual varios diputados han logrado perpetuarse

dentro del Congreso por sexta ocasion, como sucedid en las pasadas elecciones, tal es

el caso de Mario Rivera, guien encabeza el listado del partido oficial en Quiché; su

carrera por una diputacidn la inicic hace 20 afios con la desaparecida DC, luego se

postulé con el FRG, actualmente apoya la bancada LIDER.

Ei diputado por Petén, Macario Efrain Oliva, anhelaba ocupar un puesto deniro del

congreso por el Partido Patriote, Io cual de haber logrado, hubiera sido su sexta

legislatura en el congreso, wvo sus inicios en el Partido de Avanzada Nacional, (PAN),

sigui6 en la Gran Alianza Nacicnal (GANA), vy también consiguio ocupar una curul con la

!

Bancada Guatemasala

Otres Congresistas que lograron su reeleccion para la legislatura 2012-2016, siendo
esta su sexta legislatura son Juan Carlos Bautista Mejia, por el partido Compromiso,
Renovacion y Orden (CRED); ivan Arévalo, quien inicid su carrera politica con el Frente
Republicanc Guatemalteco (FRG), logro continuar en el Congreso, pero con el Partido

Patricta (PP); asf mismo enconiramos a Cliverio Garcia Rodas, guien a pesar de

L
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haberse separado de ia bancada Patriota en af afio 2011, pasando a formar parte Hol "

bloque independienie, logré nuevamenie su reeleccion a través del mismo partido.

5.3.4. Diputados gue se reeligen por quinia ocasion

En la actual legislatura 2012-2018, un grupo de diputados también logré obtener su
resleccion por guinta ocasion, asi mismo hubo guienes intentaron obteneria sin éxito,
como Pabio Manuel Duarte Saenz de Tejada, v guienes no intentaron reelegirse por
diversos motivos, pero aun asi dejaron huelia dentro del Congreso al haber estado en el

mismo por cuatro periodos consecutivos, como Zury Rios y Anabella de Ledn.

Dentro de los diputados reelectos por quinta ocasion se encuentra Maric Taracena
Diaz-Sol, guien inicié su carrera como constituyente, v suma a su pase la militancia en
gl Partido de Avanzada MNacional (PAN) vy la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE),

partido por i aue tue reescio.

También se encuenira & diputade Edwin Armando Martinez Herrera, quien se ha
postulado en cuatro ocasiones consecutivas por el Partide Unidn Democratica,
actualmente apoya el proyecio de la Unidad del Cambio Nacional (UCNj}, partido por el

cual fue reelecto en representacién del departaments de Huehuetenango.

César Leone! Sote Arango v Nineth Montenegro son parte del listado de diputados que

han permanacido en ¢! Congreso por cuatro legislaturas continuas.



5.4. Efectos de la reeleccidon de los diputados al Congreso de la Republica de -

Guatemala

La reeleccion permile crear una relacion entre el representante v sus electores que
trascienda al momenio de las campafias eleciorales. Dicha relacidn se mantiene e
incentiva porqgue el legisiador sabe que, ai concluir el periodo para el que fue elecio,
debera volver a rendir cuenias a sus representados, si quiere permanecer en e puesto.
Elio lo motiva a mantener un mayor contacto con el electorado y a gestionar mas
diligentemente los asuntos gue interesan 2 los votantes. En esie aspecto, la docirina
presupone gus i al legislador no se le permite ia reeleccién inmediata, pero sl
posterior, el legislador busca mantener estrechas relaciones politicas con el partido mas
gue con su electorado. Sabe que al terminar su periode dependera del partido la
nosibilidad de continuar con su carrera pelitica. De esta forma, se rompe la natural

relacion representante-representado para establecerse entre representante-partido.

Si se toma en cuenta que ias democracias contemporaneas corren fuertes riesgos de
convertirse en partitocracias, ne hace faila subrayar los peligros que pueden derivarse
dei tipo de relacion sefialado. Y si a eso se agrega la tendencia de las actuales
sociedades masificadas sobre ia distancia enorme enire los ciudadanos vy los poderes
plblicos, eniences se cemprende ia necesidad de cerrar en o posible esa distancia; y
una forma Gtil para cerrariz es motivande al representanie a manienerse de alguna

manera cerca de sus resresentados, fomentando su presencia en la comunidad mas

alla del periodoe de las campaias eleciorales.




En el caso especifico de Guatemala diversos son los puntos de vista por los cuales se
defiende o repudiz la resleccion de diputados al Congreso de la Republica, mas eilo
depende de quién opine o del norgué los diputados han insistido en la reeleccién o han

sido apoyados para ser reelectos, o que es comun acuerdo de la mayoria que disiente

de esos puntos de vista completamente v promueven otros,

5.4.1. Efectos positivos de la resleccidn de diputados al Congreso de la

Repuiblica de Guatemala

La reeleccion alarga el periodo de servicio vy desarrolia carrera legislativa, lo cual implica

profesionalizacion, incremento de capacidad legisiativa y funciones mas prolijas.

Cuando:los legisladores van desarrollando carrera legislativa se van profesionalizando

44

en el sentido de gue cenocen mejor las materias con las que iratan y tienen mayor
dominic de las funciones propiamente legislativas y de coniro! politice gue se realizan

desde el Congreso.

La reeleccion fortalece la responsabilidad de los legisiadores. Si un legislador va a tener
gue presentarse de nuevo frente a sus mismo electores, cuatro afos después de haber
sido electo, parsce obvio gue va a actusr muchc mas responsablemente en su cargo
que si, por el contrario, ne tiene gue rendir cuentas a nadie v puede dejar pasar ese

tiempo sin aportar nada a la legisiatura respectival



De esta forma, un legislador que ha sido electo en un distrito y quiere reelegirse, tendra
que trabajar arduamente por su electorado v llevar a su distrito liderazgo, argumentos,

cifras y eventualmente algtin beneficio material concreto.

La reeleccion es para los mejores diputados como legisladores, apreciando los votantes

3

calidad y capacidad, como recompensa y reconocimiento a su desempeno.

La posibilidad de incentivar por méritos, sobre todo para quienes califican como buenos
y eliminar a los malos. La necesidad, estimada por algunos diputados, de continuar la
labor legislativa comenzada o emprendida, afirmando realizar buen trabajo y que el
tiempo ocupado hara indiil o invalida su iabor, por lo que suponen que pueden continuar

haciendo el buen trabajo iniciado.

La permanencia en el puestc proporcionz un desempefio superior. Resulta mas

conveniente capacitar a nuevo personal, que re-motivar a viejo personal.

Sin embargo pueden utilizarse ambas politicas, porque inexperio no significa ighorante,
por lo gue a pesar de gue una persona no haya ocupado anteriormente un cargo de
diputado no quiere decir que no se tenga conocimiento para poder llsvar a cabo un
proceso legislative, v mas importante aun, conocer la realidad de la sociedad
guatemalteca y poder aportar las soluciones necesarias para afrontar estos problemas,
por lo tanto, lo ideal es integrar equipos de frabajo combinando los dos tipos de

personal para que unos a oiras s presionen vy estimuien.
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5.4.2, Efectos negatives de fa reeleceidn de diputados al Congreso de la

Reptblica de Guatemala

&n el caso de diputados no reelectes, sine nuevos, falta experiencia legisiativa. Por ello
se les define como novatos inexperios, gue llegan a hacer un buen trabajo, requiriendo
dinutados experios, para aprender el que hacer de la labor legislativa. La insuficiente
disposicion y capacidad para un buen desempefio en el Legislativo, pues la labor es

delicada, sobre todo cuande se {ratan intereses nacionales, o que involucra una serie

de aspectos gue merecen aprendizaje o experiencia.

El desermpeno de puestos piblicos merece dos condiciones: una, el conocimiento de la
funcién legislativa gue, indudablemente, se complemenia con la segunda que es la
buena disposicion para ejercer con plenitud tal conocimiento. Es decir, no se aprecia en
ios ciputados con experiencia y antigliedad a los nuevos diputados, guienes si bien
tienen deseos de hacer un buen trabajo, no se ies brinda la oportunidad por considerar
que no tienen fa suficiente capacidad o experiencia necesarias para ejercer &l cargo.

ralta de capacitacion, disposicion y disciplina para cumplir con ia labor encomendada al
ser electos y cumplir responsablemente con ellz, o cual no se produce en realidad por

ia inexperiencia y desconocimients de la cosa publica encomendada.

L a ineficienciz de los liamados novatos aungue bien dispuestos. pero sin capacitacion,

"

se enfrentan a los viejos conocedores pero sin disposicidn. Diferencia la capacitacion el

i

hecho que se pueds adguirir ritmo razonable, mientras que una deficiente capacitacién

o disposicion es obstaculo v resultado de idiosincrasia y habiios enraizados.
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Es convenienie incentivar la competencia téenica en diversidad de materias, para
quienes son nuevos diputados slectos, aparte de ensefanza de competencia
administrativa. En lo que puede denominarse capacidad técnica legislativa la cuestion
s mas compleja, en principio porgue no todos los diputados nuevos electos conocen
de todos los ambitos en gue deben amitirse leves y no todos necesitan saberla, pues
son mandatarios de la voluniad general y se supone conocen los infereses y problemas
nacionales, siendo asl que deben convertirse an impuisores de aspectos sustantivos,
sin necesidad de ser expeartos en el proceso técnico de legislacion, pero este impuisc a
vaces no se alcanza ni hay interés en alcanzarlo sohre iodo en aguellos que ya han
traspasado mas de un periodo. Por ello, no se justifica la rasleccidn de legisiadores,
sino gue &s necesario & imporanie democratizar la funcidn de los diputados para que
sean efectivas sus actividades v transmision de la voluniad general por parie de los
diputados antes de someterse al proceso de reeleccion se deberfa tomar en cuenta su
inferés en proponer y promover disposiciones legisiativas de interés nacional o
colectivo, no dependiende de mayor 0 menor experiencia legislativa, sino de recibir y
transmitir, v en general hacer cumplir, el mandato social. A pesar de ello, tal vez
también convendriz gue se reeligieran algunos pocos legisladores ¢ que se quedaran
como asescres de su bancada, o de ias propias comisiones, o de las respectivas

camaras.

Ef efectec democratico de pariicipacion del pueblo, busca evilar una élite permanente en

el Poder Legislative, lo cual por o regular y normaimente no se genera ni produce en el

]

orden nacional.



El numero de aspiranies a ocupar una diputacion es grande, apreciando ese ndimero un
incentivo de poder llegar al Congreso, como una posicion de privilegio, inconveniente
porgue monepcliza a la misma gente que puade llegar a converiirse en aspirante
interesado personalmente hablando. El defecio de que la continuidad en materia y
proceso legislativo, gue se convierte en cadtico e irrazonable al eludir o perder voluntad
y conciencia legisladoras, porque se cbserva en los diputados falta de voluntad, de

conciencia v de saber que s2 trabaja para un pueblo vy no para satisfacer intereses

particulares de parienies ¢ amiges.

5.4.3. Efectos de aplicar Iz no reeleccidn en ef Organismo Legislativo en
Guatemala

Comprender el principio de alternabiiidad en ef Organismo Legislative mas que producir

efectos negativos, producird positividad ya que conlleva una sana serie de beneficios

vara los ciudadanocs,

El efecto mas inmediato serd &l de menos abstencionismo en los votantes y el incentivo
para participar y lievar nusvos diputados al Organismo Legislativo, gente con mas

desaos de servir.

M

La integracién de personas que realmente deseen hacer un buen trabajo abre nuevos
espacios vy oporiunidad de postuiarse para realizar un buen trabajo gue no puede hacer

en plenitud un diputado ya reelecic.
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Los ciudadanos optantes ilegan con la idea de hacer una vida politica y de tener
oportunidad de debutar en politica, nace que su interés sea prestar su mejor trabajo,
aungue no sea por canciencia sino por conveniencia, pero el resultado para el

ciudadano comun gera bueno.

El pueblo no mantendra toda una vida a gente que se quedd a vivir en el Congreso y
gue nunca hizo nada bueno por el pals, Gnicamente utilizar el poder para beneficios
personales, ya gue durante cuairo afios en el cargo, les son suficienies para lograr un

estatus econdmico gue les permitird vivir comodamente duranie los proximos afios.

Se contaria con genles nueva, con nuevos pensamientos y conocimientos, mas
capacitada, con ganas de rabajar v de dar su maximo esfuerzo para mejorar el pais.

™

e esta manera se incentivaria la pariicipacién de candidatos.

La alternabilidad en el Organismo Legislativo seria avance democratico en Guatemala y
la elevariza a la vanguardia de log paises como México y Costa Rica, guienes cuenian

con una politica de no reeleccidn legislativa.

5.5, Propuesta a la no reeleccién de diputados en base al Articulo 157 de la

Constitucidon Potitica de la Reptblica de Guatemala

en Guatemala, el debale scobre la reeleccion se ha presentado en muy escasas

ocasiones y &n casi fodas Iz discusidn ha brillado por su pobreza. Comunmente se
suele dar al tema un tratamiento superficial y poco analitico v siempre se mezcla con

<y
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consideraciones de oportunidad politica y no de racionalidad democratica y

funcionalidad.

Del mismo modo, en ef caso de los diputados al Congreso de la Republica, en el debate
sobre la reeleccion o la no reeleccion, no se han sabido separar dos cuestiones que,

aunque referidas al mismo tema, ameritan sin duda un tratamiento diferenciado.

Al prohibirse ia reeleccidn del Presidente de la Repubiica, pero no prohibirla a los
legisladores, se abre una brecha profunda y una desigualdad entre los tres poderes del
Estado, esto contraviene fa teoria de los frenos y contrapesos que debe existir entre los
organismos para hacerlos exaciamente iguales.

La actual Constitucidén Politica de la Replblica de Guatemala permite, al contrario del

i

caso del Presidente y Vicepresidente de fa Repiblica, que los diputados puedan ser

i

i

reelecios, lo cual determina como participes de unc de los organismos del Estado un
Estado de desiguaidad de funcionarios cuande deben ser tratados de forma idéntica, io
que frae a colacidn el hecho que debe prohibirse la reeleccién de personas que,
ocupando en un perfodo o en cualquier tiempo el cargo en sustitucién del titular como
diputade al Congrese de ia Repdblica por eleccion popular, en sufragio universal y
secreto, no pueda volver a desempediario en ninglin caso, debiendo tomarse en cuenta
los beneficios qgue se obtendrian al limitar a un periodo y establecer el principio de
aliernabilidad en ese Crganismo, io cual pusde ser objeto de una reforma por el mismo

ente legisiativo y luego convalidarla en una consulta popular,




La propuesta concreta para que se prohiba iz reelaccién de diputados al Congrese de
ta Republica de Guatemala es la reforma constitucional del primer parraic del Articulo
157 el cual quedariz de la forma siguients;

3 = i

islativa e integracion del Congrese de la Hepubiica. La

H
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Articulo 157. Potestad le
notestad legislativa corresponde al Congreso de ia Repdblica, compuesio por diputados
electos directamente por el pusblo en sufragio universal v secreto, por el sistema de

distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuairo afios, no pudiendo ser

reclecios.

De sstz forma se deiaria completamente prohibido cualguier mecanismo alterno para
lograr la reeleccion de diputados, ya gue ssta seria una prohicicidn de caracter
constitucional, i@ cual no puede ser viclada por ninguna otra disposicidn legal,

atendiendo &l pringipio de supremacia constitucional, ¥y no se viclaria el derecho de

£

igualdad ni el de elegir y ser electo por que va se ocupd la curu! una vez, dando lugar a
gue se cumpla sl principic de aliernabilidad de los carges pdblicos, logrando una
demecracia participativa en & cual todos los ciudadanos puedan oplar a cargos
niibiicos, evitando asi la perpetuidad de los mismos, como sucede actualmenie, lo cual
no trae ningln beneficic v Unicamente da lugar a una politica clientelista gque no

beneficia en nada a iz poblacion gue elige 2 los representes al Congreso.
Para contar con un Poder Legislative cue cumpia con sus funciones de analisis,
deliberacién y discusion en torno 2 los grandes problemas que afectan o amenazan a la

poblacién, es necesario macurar v profesionalizar 2 nuesiros legisladores, asi como



promover la instauracion d
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la no reeleccién, ya gue no es suficiente el profesionalizar
cuando nuestros legisiadores en un nimero considerable desconocen la funcién
esencial de ser legislader, concluyendo que los lideres de los grupos legislativos, que
han estado duranie muchos afios en el legislativo, son los que de manera general
manifiestan v convencer a los demas diputados gue conforman el grupo politico que

egncapezan, en &l sentido de actuar v votar.

Ei principic de no resleccidn en la nueva conformacion del Poder Legislative tiene razén
de ser, puesto que tal limitacion para los diputados garantiza realmente evitar que los
hombres vy mujeres de ios grupos politicos encargados de la direccién del pais y de su
administracion publica, noc se perpetlen en determinados cargos y aprovechen de
manera exciusiva los Intereses, va que lo Gnico que pasa es que se vuelven
mercenarics de los cargos de eleccién, y sobre todo de los de representacion

proporcional, estacionandose en &l poder y utilizandolo en su beneficic.

La reeleccion no impide dar continuidad a proyectos legisiativos que, terminado el

I

periodo de ia legisiatura quedan como (0 mismo: proyectos, va que para aprobar leyes
de beneficic para Ia poblacidon no es necesario estar tantos afios como legislador, para
darse cuenta de los problemas nacionales vy actuar de inmediato, va gue la capacidad
que en el momento de las elecciones dicen tener debe ser demostrada en &l momento
de legisiar, gor io gue no debe ser Unicamente la no reeleccion de los miembros del

Congreso, sinc gue fambién instaurar una serie de normas gque obliguen a que sus

rmiembros deban cumplic con su participacion en las decisiones colectivas.



Si al texto constitucional se |

principio de alternabilidad hacia el Organismo Lagisiative, se habra dado un excelente
paso en la evolucidn constitucional de Guatemala, y se habra logrado incorporar
mecanismos claves para mantener el eguilbrio de los poderes y garantizar el
funcionamiento de un régimen auténticamente democréticc. Avanzando asi en el

proceso de democratizacion en el que la mayoria de guatemaltecos estamos

interesados vy algunos verdaderamente esperanzados.
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1.

CONCLUSIONES

La falta de aplicacion del principio de alternabilidad de los cargos en el Organismo
Legislativo le impide a la ciudadania electora comparar los resultados de una
legislatura con otra y tener la posibilidad de elegir otra distinta, fomentando asi la

democracia y parficipacién ciudadana en el ambito politico.

La teoria de frenos y contrapesos establece que dentro de los organismos del
Estado debe existir un equilibrio que se traduzca en un prudente ejercicio del poder
pulblico, con ia finalidad de gue un poder sirva de freno o de control hacia otro, por lo
gue al permitirse 1a reeleccién de diputados se esta atentando este equilibrio entre

los poderes del Estado.

La reeleccion es una figura que permite que un diputado sea electo en forma
indefinida para el carge, situacién que impide la participacion ciudadana, aun
cuando su actuacién no es productiva y no trae beneficios al pais, debido a que

cuenta con la capacidad econémica y vincuios politicos para lograrlo.

La labor de los congresistas al finalizar el periodo para el cual fueron electos, carece
de resultados satisfactorics al confrontarlo con el plan de trabajo presentado por
ellos para dicho periodo y al ser reelectos contintian trabajando con el mismo plan,

el cual ya es obsoletc.
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RECOMENDACIONES

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece requisitos minimos
para ser diputado, los cuales no incluyen una preparacion adecuada para ejercer un
cargo de tal importancia, por lo que la misma debe de establecer que los aspirantes
a diputados tengan un nivel profesional adecuado, o bien que reciban una
capacitacion en materia legislativa, para ejercer el cargo en forma adecuada vy limitar

asi el pago de costosos asesores.

Al llevar a cabo una reforma constitucional, a través de una Asamblea Nacional
Constituyente, en la cual se prohiba la reeleccion de diputados, se podria aplicar en
forma efectiva la teorfa de los frenos y contrapesos, ya que existiria el balance

adecuado para la aplicacion de la misma dentro de los tres poderes del estado.

La sociedad guatemalteca debe tener una mayor participacion en la democracia del
pais, por lo que a través de la reforma constitucional se impediria la creacion de una
elite permanente en el poder legislativo mediante la no reeleccion, debido a que la
movilidad trae una buena oxigenacion en materia de funcionarios publicos, o que es
mas propicio para la captacion y transmision de los mandatos politico-sociales del

pueblo, ademas que fortalece la democracia.
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4. Al realizar la Asamblea Nacional Constituyente la reforma del Articulo 157 de la ™"

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en la cual se impida la
reeleccion de diputados, se evitaria la perpetuidad en los cargos y asi mismo se
fomentaria la participacion ciudadana, proponiendo nuevos planes de trabajo lo cual

contribuiria al desarrollo del pais.
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