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UNIDAD ASESORiA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURiDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 08 de marzo de 2013.

Atentame¡te, pase al LICENCIADO OTTO RENÉ ARENAS HERNÁNDEZ, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de la estudiante |\,1ARILYN STEFANNY ESTRADA ARGUETA,
|NL|LUIAdO: ''ANALISIS CRi]ICO DTL ARTiCULO 157 Df LA CONSI IILCIÓN POI iIICA DI LA
REPÚBLICA DE GUATEMALA. CON RELACIÓN A LA PROBLEÍ\iIATICA QUE CAUSA LA
REELECCIÓN DE DIPUTADOS'.

J\le permito hacer de su conociniento que está faculiado pa@ rcalizü las r¡odificaciones de
forma y fondo que tengan po. objeto mejorar la investigación, asimismo, del título del lrabajo de
lesis. En el d ctamen correspondiente deberá cumplir con los requisitos establecidos en el
Ariiculo 32 del Normativo para la Elaboración de Tesis de Llcenciaiura en Ciencias Jurídicas y
Sociales y del Examen General Público, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, harán constar en los dictámenes coarespondlentes, su opinión respecto del contenido
científico y técnico de la iesis, la metodología y téc¡lc¿s de investigac¡ón utilizadas, la
redacción, los cuadros estadísticos sifueren necesarios, ia contribución científlca de la r¡isma,
las conclusiones, Jas recomendaciones y la bibliografia uUlizada, si aprueban o desaprueban eT
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OTTO RENÉ ARENAS HERNÁNDEZ
DIRECTOR

BUFETE POPULAR
DE IA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMAIA

9 AV 13-39 ZONA 1

TELÉFONO 2 2 38410 2-223A0119

Guatemala, 06 de noviembre de 2012.

Dr- Bonerge Amilcar Mejía Orellana
Jefe de Un¡dad de Asesoría de Tesis
Faculiad de Ciencias Juríd¡cas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria, Zona '12.

Respetable Doctor Mejía Orellana:

0 6 ¡lBV.

Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que revisé eltrabajo de
tesis de la bachiller IUARILYN STEFANNY ESTRADA ARGUETA, por to que
respetuosamente le ¡nformo lo siguienle:

a)

b)

La postulanle presentó el tema de invest¡gac¡ón cuyo título es ..At{ÁLlSlS CRíTICO
DEL ARTiCULO I57 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA DE
GUATEMALA, CON RELAGIÓN A LA PROBLEIT'ÁTIC¡ QUE CAUSA LA
REELECCION DE DIPUTADOS", tema enmarcado en lo concemiente, a la potestad
leg¡slativa y la problemát¡ca que causa la perpetu¡dad de diputados en el Congreso
de ¡a República por lo que propone la reforma const¡tucional para eviiar la
reelección de diputados al Congreso de la República.

La presente tesis fue elaborada de conform¡dad con los métodos analít¡cos,
sintéticos, deduct¡vos e inductivos, util¡zados para estud¡ar y analizar la doctrina
aplicable, así como hechos actuales y d¡rectos, y para la interpretac¡ón de leyes
ind¡cadas en el tema propuesto. Además las técn¡cas a las que recurrió fuero; la
bibl¡ográfica y documental, manejadas al rempilar y selecc¡onar adecuadamente el
material de referencia.

c) El trabajo de invest¡gación al ser debidamente revisado cumple con todos
requ¡sitos exigidos en cuestión de redacción, y las reglas fundamentales
ortografía.

los
de



d)

e)

OTTO RENÉ ARENAS HERNÁNDEZ
DIRECTOR

BUFETE POPUIAR
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

9 AV. 13-39 ZONA 1

TELÉFONO 2 2 38410 2-223A0179

Del análisis practicado, he dictaminado que el trabajo presentado por la bach¡ller
MARILYN STEFANNY ESTRADA ARGUETA, desarolla una invesligación que
resalta el contenido c¡entífico y juríd¡co, el cual es enmarcado desde la perspectiva
doctrinaria y legal.

Cons¡dero que las conclusiones y recomendaciones, est¡puladas en el trabajo de
investigac¡ón, son adecuadas y elaboradas de forma conespondiente, ten¡endo
relación entre sí y con el tema propuesto.

f) Los l¡bros, en'los cuales está fundamentada en gran parte la ¡nvest¡gac¡ón, son de
autores de nivel académico rec4noc¡do y de gran experiencia.

Por lo anter¡or, cons¡dero que el trabajo expueslo sat¡sface los requ¡s¡tos que establece
el Artícu¡o 32 del Normativo parc la Elabo'adión de Tes¡s de Licenciatura en Cienc¡as
Jurídicas y Soc¡ales y del Examen General Público por lo que em¡to DIGTAMEN
FAVORABLE, para que el mismo cont¡núe el respect¡vo trámite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted,

Atentamente,

é Arenas Hernández
o y Notar¡o
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Con visia en los dictámerres que anteceden, se autoriza la impresión del t¡abajo de tesis de la
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Artículos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboración de Tesis de Licenclatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen Genelal Públlco.
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INTRODUCCIÓN

En Guatemala todas las personas tienen derecho a elegir y ser electo, fomentando así

la participación de la ciudadanía en ámbito político, perm¡tiéndole a la misma la

posibilidad de asum¡r un cargo de elección popular, toda vez que reúna los requis¡tos

previamente establecidos en la ley.

Por lo que se hace un anál¡s¡s cr¡t¡co del Artículo 157 de la Constitución Política de la

República de Guatemala, el cual permite la reelección de diputados, s¡tuación que a mi

criterio vulnera el derecho de elegir y ser electo de la población ya que se crea una élite

dentro del Congreso prácticamente v¡talicia, que obt¡ene dichos puestos ya que t¡enen

la capacidad económica para f¡nanciar una campaña, así como vínculos políticos que le

perm¡ten tomar decisiones importantes dentro del partido político que los postula,

proponiéndose así a candidatos no idóneos para el cargo de d¡putado, lo que no

perm¡te que se real¡ce una labor legislativa adecuada.

En base a esta situación se tuvo como objetivo proponer una reforma constitucional en

el sentido que no se permita la reelección de diputados al Congreso de la República de

Guatemala, fomentando una mayor participación c¡udadana y no únicamenie la

part¡cipación de las mismas personas que ya ocupan una curul dentro del Congreso y

que quieren permanecer en la misma indefinidamente para atender únicamente asunlos

en beneiic¡o de un grupo determinado, así mismo que la légis¡ación guatemalteca ex¡ja

mayores requis¡tos a los asp¡rantes al Congreso de la República con la f¡nal¡dad de que

sean personas aptas para un puesto de tal importancia.

El contenido capitular de la presente invest¡gación se divide de la siguiente manera: en

el capítulo primero, se trata el tema de los principios, or¡gen y evolución del Estado,

finalidad y características; en el capítulo segundo, se desarrolla el tema el organismo

Leg¡slativo como uno de los tres Organismos del Estado, sus antecedentes en

Guatemala y sus principales órganos de ejecución; en el capítulo tercero, se expone el

tema de la potestad legislaiiva e integrac¡ón del Congreso de la Repúbl¡ca de



Guatemala; en el capítulo cuarto, se desarrol¡a el tema de la participación ciudadana y

la naturaleza jurídica del cargo de diputado al Congreso de la República; y en el

capítulo quinto, se desarrolta la problemática que causa la reelección de diputados al

Congreso de la República y la propuesia a la no reelecc¡ón de diputados en base al

Artículo 157 de la Constitución Política de la República de Guatemala

Para la ef¡cacia en el desarlollo de este trabajo de investigac¡ón se utilizaron los

métodos analítico-sintético y comparativo, con el método analít¡co se desmembró desde

el Organismo Legislal¡vo hasta cada uno de sus miembros con el objeto de comprender

mejor la integración del mismo; luego con el método sintético se reconstruyó el anál¡sis

realizado para comprender su esencia; y el méiodo comparalivo me permit¡ó comparar

legislaciones de otros países con la de Guatemala así como leg¡slac¡ones de períodos

anteriores del Congreso de la República de Guatemala. Las técnicas aplicadas fueron

la b¡bliográfica y la investigación documental.

En base a la invest¡gación rcalizada y comprobación de Ia hipótesis propuesta se

cuenta con un estudio jurídico que puede respaldar una leforma const¡tucional en el

sent¡do de no permitir la reelección de d¡putados al Congreso de la República de

Guatemala, ya que en base a la investigación documental realizada y a la legislación

comparada se logtó comprobar la necesidad de que con cada periodo leg¡slativo

puedan participar nuevos ciudadanos y no siempre los d¡putados que ya han sido

reelectos en forma continua.



CAPíTULO I

1. Princip¡os, oriqen l/ evoluc¡én dél Estado

Para poder comprender al Estado y su organización considero de gran ¡mportancia

estud¡ar previamente ia conformación del mismo asi como los principios que inspirarl la

creación del Eslado, su origen y como ha ido evolucionado a través del tiempo, por lo

que iniciare defin¡endo lo que es un principio previo a desarrollar los principios propios

que confórman al Eslado

1.1, Def¡nición de principio

Según el Diccionario de la Real Academia Fspañola, un principio es: "1. Primer instante

del ser de algo. 2. Punto que considera como primero en una extensión o en una cosa.

3. Base, or¡gen. razón fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier

materia 4. Causa, origen de algo. 5. Cada una de las primeras proposiciones o

verdades fundamentales por donde se empiezan á estudiar las ciencias o las aries. 6.

Norma o idea fundamental que rige el pensam¡ento o Ia conducta. 7. Todo lo que

precede altexto de un libro".l

"Los pr¡ncip¡os generales dei Derecho son los enunc¡ados normaiivos más generales

que, a pesar de no haber sido integrados formalmente al ordenamiento jurídico, se

entiende que son parie de é1, porque sirven de fundamento a olros enunciados

rhtip://www.rae es./Prinéipió. (Oiraiemale,09 dé febreto de 2412)

!



/.ilrr\
(ii'"t';1

normativos particulares, c ¡lien recogen de ffanera abstracta el contenido oe un grulba/

de ellos.

Estos principios son utilizados por los jueces, los legisladores, los creadores de doctrina

y por lós juristas en general, sea para ifltegrar lagunas legales o para interpretar normas

lurídicas cuya apl¡cación resulta dudosa".2 En cuanto a los principios generales'del

derecho considero que, pese a su falta de regulación legal, constiiuyen una fuente para

complemeniar la aplicación e interpretac¡ón de las normas jurídicas.

En el Diccionario de Clencias Jurídicas, Poiíticas y gociales, de lvlanuel Ossorio define

como princioio general dei Derecho: "La ley escrita no Puede abarcar todas las

posibilidades o eventos que en la vida se presentan. De ahí que, en la aplicación de las

normas jurídicas á casos concretos, se adviedan lagunas legales (v.) que dejan al

juzgador en la necesidad de acudi!-a otras fuentes para resolver el liiigio sometido a su

jurisdicción, ya que no cabe abstenerse de pronunciar un fallo de un precepto

expresamente aplicab¡e, habrá que vaierse de la analogía jurídica (v.) y, a falta de esta,

6erán de ap!icación los principics generales del derecho.

La ciificultad está en Ceterminar cuáles sean esos principios. Para algunos autores, son

los del Derecho Natural {v.); c sea, los que derivan de la naturaleza misma de las

cosas. La idea es ta embigua que no faltan docti'inas que niegan la existencia de un

Derecho Natural

'? htio:// wwrr es.wik pedia o¡g../ pr¡ncip;os qererales del derecho. {Guatemal¿, 23 de n'avo de 2012)
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Lo que queda expueslo se refiere a todas las ramas del Derecho (civil, comercial,

Administrativo, Laboral), perc no ai Derecho Penal, donde no cabe ni Ia aplicación

analóg¡ca ni lá de los pr¡ncipios generales, porque no hay del¡to ni pena sin previa ley

que los determine y porque cualquier omisión legal al respecto se tiene que resolver a

Íavor ciel imputado".3

A criter¡o personal, considero como pr¡ncipios generales del derecho lodas las nociones

básicas o fundamentales que orientan e inspiran la creación, inierpretación y aplicación

de las normas jurí{iicas.

l.l,1. Pr¡nc¡pio cór¡st¡tucioná[

Es la regla básica que guia el func¡onami--nto coherente y equ¡l;bracio de la estructura

de una Constiiución en un Estado determinado y sirve para garantizar la vigencla,

estab¡l¡dad y el respero a la Constitución.

1.1.?. Princüpio dÉ alte¡"nab¡lidad

Es un e¡emento esencia! de la démocrácia. La histor¡a de Guatemala ha demostrado

corno la continuidad ¡ndef¡n¡da en el cargo, inclusive en el caso hipotético de que ello

sea resultado de un procesó elecioral libre, sin fraude ni coacción, es un factor negativo

Dara la democracia. E¡ coniinuisr¡o indefinido genera peligrosos elementos

personalisies y autocrát¡cos que afe¿tan negativamente la ex¡stencia de una

3 Ossorjo. N4anlel. Diccionario de c¡éñcias jurídicas, polítcas y scchles Pág 771
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democracia rea', tiende a pÍovocaf el desarrollo de elementos políticos poiencialmenie

negativos, ¡ncreffenta la arbitrariedad y genera autoritarismo. Es por esto que la

alternancia en el poder ha sido reconocida como un princ¡pio democrático en nuestra

historia politica del siglc XX, asi comc también en ia de otros países latinoamericanos y

del mundo.

Para comprender el principio de alternanc¡a en ei poder debemos aclarar los siguientes

preceptos. A¡ternancia es la acción y efecto de alternar, cuyo concepto es definido por

ei Diccionario de le Real Academia Española como "desempeñar un cargo varias

personas pcr turnos o sucederse unas cosas a otras repeiidamente"a. Aunque la

acepción dei Dicc¡onario no se refiera esiíictamenie al concepio politico-constiiüciona¡,

da una ¡dea analógica ciei conceptc.

Ahora, el Diccionario de Derecho Const¡tucional emitido por la Corte de

Constltucionaiidad de Guatemala en el año 2009 señala que "la alternabilidad es la

posibilidad reai de que los gobernantes cambien periódicamenie mediante mecan¡smos

iegales, principalmenie electorales, cor el objeto de que determinados partidos o

personas no se perpeiúen en el poder, lo que es por esencia antidemocrático. Este

rasgo es expresión concfeia de la !lamada piuralidad, y supone la existenc¡a de partidos

po¡íticos con diferenies doctrinas ideoiógicas que aspiran al poder, y que generalmente

se alternan en su ejercic¡o según lc deierm¡ne el pueblo mediante las elecciones

periódicas".5

¡ü¡r' \^ñ r¿e e\ 'Al'Fn.ancia LG '¿,.ral" 0oae Phrr.d!?0r_
P,lh, , Már.¿. hó,o: nrno ñtL,iionárro dc detp nú corsrilucion¿I. P¿s l5



Por lo mismo, el pr¡ncipio de alternancia en el poder es un factor decisivo y fundamental

de toda democrac¡a desarrollada; el cumplimiento de este principio, perm¡te una crít¡ca

objetiva a la administración anterior y revela los retos que tendrá que cumplir la nueva

administración electa. Los nuevos funcionar¡os públicos en el cargo habrán dejado el

papel de opositor y asumido un papel de administradores, mismo que tendrá que

enfrentar, así como atender los desafíos, problemas, expectat¡vas y demás situac¡bnes

que solamente estando al frente de un cargo público se pueden entender. Como

beneficio adicional, el cumplimiento de este pr¡nc¡pio perm¡te a los c¡udadanos electores

comparar la nueva administrac¡ón con la anter¡or y si no parece el actuar de la nueva,

volver a élegir a quienes estaban en alguno de los períodos anteriores que cumplieron

con sus expeciativas; precisamente el resultado anterior es la base de una democracia

y de la madurez de un pueblo en su part¡c'pación c¡udadana y política.

La alternabilidad o alternanc¡a, en sí misma, se just¡fica y nada lo aclara mejor que lo

expresado por Simón Bolívar, al decir que "Nada es tan peligroso como dejar

permanecer largo t¡empo a un m¡smo ciudadano en el poder. El pueblo se acostumbra a

obedecerle y él se acostumbra a mandarlo; de donde se origina la usurpación y la

iiranía"6 Un justo celo es Ia garantía de la libertad republicana, y nueslros ciudadanos

deben temer con sobrada iusticia que el m¡smo magistrado que los ha mandado mucho

tiempo, los mande perpetuamenie.

Sin embargo, no debe confundirse con bipartidismo o pluripartidismo de hecho'

aberrac¡ón del sistema democrático. Una democracia para que sea manifiestamente

6 htip/www chavez.org ve/temas/libros/simon-bolivar'discurso-angostura/ (Guaiem:13, 12 de leb¡ero 2012)
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saludable debe dar y ser iguaiiia|'is en opoÉun¡dades, no necesariamente solo a dos'

puesto que las sociedacjes avanzadas donde no se prohíbe posiularse cuantas veces

sea ei misrno puesto, es consecuencia de cómo están constituidas, organizadás y

func¡onan sus inst¡tuciones estatales, lc que es dable en la mayoría de países

modernos.

1.'1.3. Princip¡o de no reelecc¡ón

"En el estado aciuál de la civilización y la cultura poiitica del mundo, no existe duda de

que es el pueblo el sujeto del pcder constituyente, como lo es asimismo de la

sotleranía. -l-oda 
Doder o autoridad emana del pueblo, el cllal, por lógica imolicancia,

pósee la facultad elemental y primaria de organizar juridicamente el Estado, a través de

una Constitución, para iograr plenámenie la efectividad de su libeftad y bienestar a

lravés del ordenamiento del tstado de Derecho .:

"El cuerpo de los representantes, al que le está confiado el poder legislat¡vo c e!

ejercicio de la voluntad común. ¡o ex¡ste sil-!{] con la manera de ser que la nación ha

queriCo darle (...) €l interés que liene ia naciótr en que e! poder público delegado no

pueda jamás llegar a set'nocivo a sus ccrmitenies".s

De acuerdo a lo expues,to anteriormenie, toda norma consiitucional emanada de los

constituyenies, debe respondel a ics inteleses legítimos del pueblo, quien tiene el

7 Pereira-Orozco Alberio y Rchie., lvarcelo Pablo Der€cho ¿oñstituci'r'el Pág 213

" tbid.Pág.212.
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poder soberano orig'nario y

se encarguen de ofgan¡zar

l¡berlades.

deiega en représentantes para que sean éstos qu¡enes

Fstado, de manera que se garanticen sus derechos y

lo

el

Toda norma que forma parte Ce un ordenam¡ento juríd¡co, lo hace por determ¡nadas

razones, históricas y sociales. que obiigan a los legisladáres a incorporar oertas

s¡tuaciones a un cuerpo normativo. Su labcr era lograr que una persona en funciones

nq pudaese manipuiar ni aprovechai los recursos del Estado, ni las instiiuciones de¡

rnisn]o, para rnantenerse o perpeiuarse en el poder por un período mayor al perm¡tido.

El principio de nc reelección, deriva dei sistema republicano; toda vez que reelección

vu¡ne|'a al pr;ncipio de alternabil¡Cad, esenc¡almente porque cualquier reelección de

forma sucesiva o con iniervalo de periodos sería lo mismo que encontrarse de frente

ccn ul.]a tirania c un cjespotismo. Permitif o posibilitar en una Nación que una misma

persona se ma¡ienga en ei poder sin jimitación temporal alguna es motivo de

preocupac¡ón porque se parte s, al menos debe parlirse, de una Nac¡ón en el que el

eiectoraco es coneciente y no sobornado o sobornable por medios materiales, engaños

o pronlesas ;nsoiübles. y entender que no debe ex¡stii privación para una opinión libre

o, más o rnenos l¡br€ y conscienle, acerca de lo que es la realidád polit¡ca, tradic¡onal,

econórnica V méritos de un deierminado candldato, incluso los que se llaman de

opos¡ción.

En maieria electo!'al de lcs diputados al Congresc Ce la Repúbl¡ca Ce Guáternala, e!

Poder Legislativo, i.ro existe ninguna ljn'!¡tación a ia reelección, puesto que es sufic¡ente



no estar dentro de ias prohibiciones a que se r¿f;ere ei Artículo 164 de la Constitución

Po¡ítica de la Repúbl¡ca de Guatemala y basta con obtener la mayoria de votos, s¡n

¡mportar otra condición, pues la elección €s en única vuelta.

i,2" EN Estado, noc¡ones generales

Teniendo en cuenta que Ios principios generales del derecho orienian la creación,

¡nterpretacién y aplicác;ón de ias normas juridicas, es a través de estos que se crea y

organiza el Estado, por mediü Ce disposiciones legales que le dan origen al mismo,

cómo se desaffol13ra á continuación

't.2-'1. Origen y evolución

Como consecuencia de los tan'ios estL.¡dios e investigaciones que sobre el origen y

evolución del Estado se han efectuado, surgieron variás ieofías, entre las que se

encueniran, ia teoría tecfógica, según la cual se afirma que el creador del Estado, es

D¡os, quien creó al honrbre, nc para estar solc, sino para que viviera en conjunto, es

decir, en sociedad. E¡ Estado es la sociedad crganizada de acuerdo a la voluntad de

Dios. Razón por la cua: todrls los hon]bres estaban obl¡gados a somelerse a la

orqanización de¡ Est€do

Así tamb¡én la teorlá coütractual¡sta, en ia que se manifiesta que "La soc¡edad polit¡ca

del Estado ¡o existió sien'l¡ire, s,ilc que se .Jrigino en un momento histórico a

co¡secuenc¡a de uí proDeso que ¡lelrÓ a la ccnciencia de lüs hornbres a ccnsiit¡lir el
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EstaCo, mediante Ia ena.leüación cie la liberiad natural de cada hombre, cada asoc¡ado

ei Estado, con iodos sus cierechos a la comunidacl".e Esta teoría no fue acepiada, ya

que conllevÉría a la creación de un ccnirato celebrado entre cada habitante y el Estado

o la comunidad, ic cuai nc há sucedido hasia ahora.

Én ia actualidad, impera la ieüria que sostiene que no se ciebe ignorar el hecho de que

éñ la forrnación rnismá dei Estado interviene la \¡olLtntad humana orientada por !3

neces¡daci natura¡ de que exista ese organismo. Efectivamente, la sociedad politica, el

Estado, no exjstió siemore, sino que se odginó, nació a la vida en determinadü

r"r'rcmenió histórico, a consecuer!cia de un proceso sociológ¡co que llevó a la concienc¡a

Ce los hómbres ia necesidad de cónsiituirlo; esta se hizo patente porque ios hombres

vieron que ienian que lograr un bienestar de categoria superior al propio de cada

persona, el bjen eúbl;cú

P'Jede decirse entcnces que no siempre exist¡ó e¡ Esiado, puesto qiie efi ¡a sociedad

primit¡/a no hubo pfcpiedad pr¡./ada, ni c¡ases sociales, mucho menos el Estado. Én la

sóciedad prin,;tiva lás relaciones sociaies y el poder eran determ¡nados por el peso de

]a opinión ie iodcs los que 
'ntegraban 

el congiomerado socie¡; existían personas

eficérgadas de diriEir a las hoi'das y clanes, eje¡ciendo func¡ones públicas, siendo

nombrados poi ioda la ;orounidád ouienes tanrll¡én teni¿rt el derechó de quitarle en

cualquier nrcrrenrc iaies r.aaLlitades Coñ esto fuero;r desarrol¡ándose las relaciones

eni[e las cornunid¿des ar¡mit]vas pasandü Ce esa tilenia por los ¡¡omentos hisióricos

iiel patfiarcadú i, ei !-naiiraiüad'-r, li-.gan hasta la Ícrri]a de obtener lcs bienes mate.iales

'g u¡iversidaci de San Ca ios de ailaie¡riai¿. Api¡r,ies de ceréchc admi¡isiráuvo Pág ¡]
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pare satisÍacer sus necesidades ya nil en forrna erranie, sino a establecerse en un lugar

delerminado e ¡niciándose l" explotación de ganadería y la agricultura; principiando

¡gualmente con elio, e¡desaffollo de la sociedad primitiva, las fuerzas de producción y la

descornposición de d¡cha sociedad; surge !a propiedad privada y, junto con ello las

c¡ases soc¡alesr esclavcs y esciavistas. simultáneamenie surge la necesidad de

proteger la propiedad privada y la autoridad y seguridad de quienes lo detentaban

Precisamenie este proceso d¡c origen al Estado. El nacimiento del Estado y su posterior

d-.sarrollo siempre han estado inrnelsos en cuanio a las cruentas luchas ce clases. En

consecuencia, e! Estaclo es un producirl de la soc¡edad de clases, nació cuando

surgieron las clases".lo

Olra torma de Esiado. determ¡nado pcr los diversos sistemas de producción, es el

Esiado socialista, a iravés ajel cual sé pretende constitu¡r una organización política de

los trabajadores ia cral rcal;za(ia objetivos concretos y, establecería la dirección de su

movimienio a través del paúidc únlcoi el comunisia, con el cua! se preiende consolidar

la cictadura del proletar;ado en el poder del €siado.

En este iipó de [stado, en contrapos¡ción a los Esiados l¡beraies, no se acepta la

división de Froderes para e! funcionamiento del mismo, por el contrario, el poder se

encuentra totalfieiie centraiizaclo. Ar respecio, Garcia La Guardia expresa que "La

Constituc¡ón dei E6tado sovlét;co rechaza le ¡dea de ia sepa.ación de funciones de

órganos d¡sfinioE. a favor de ia cilncént¡ación del poder en las asambleas

It N.G .qexandrov y otros.leoria se! Está¿lo y delderechD ?á9 24.
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representat¡vas, comú única f!ente Cü legitrrnidad Cemoci'áiica a !a pár del padido único

como canal r¡onopólicú de ia áctiv¡decl ils!;ticá y dernanda sociai" 11

La República es otra Íoima de Éstado, r¡-^r;ante ei cuai el poder de decisión radica en

üna perso¡a o conjuntú de personas; se rÉcoi]oce que la soberania del Esiado radica

en el puebio, pero este la delega en rna o rnás p"rnon"", oui.n." serán los que

tomaian las decisiones pcr el Fsiado.

Asi iambiá¡i el cie|ro ináció F-stadó demc¿rái¡co, mediante el cual se pretende formar

un góbierno que sé enüarEUe de tornaf ias dec¡siones. y, la sociedad eniera participa no

solo de la orEanización üel Dcder, sino tarnb¡én del ejercicio dei misrno.

El Estado democrático di¡,,ide e! poder en tres grandes órganos con atribltciones

especif¡cas pare cada uflo ! $ór"r' -^l püder e"jecutivo; órgaeo encargado de la

adflTinistrac¡ón pública, el pocier jegjslativo: el cual se encarga da ejei'cer funciones

específicas como iü ss la creación cje los civei'sos conilintos de normas jurídicas e las

que deben someierse los integraÍtes ije la scciedad y el Estado mism3, y el poder

judic¡ái, encargáCo de juzgár y p.oñ1c,rer iá ejecuc¡ón de lc ju.lgado.

En el Esiado lncderno, al delegar el p,Jeblo la scberania en :os tres pocieres i¡.idicados,

este tiene facultades para, en el éle;'ücic de C¡cha sober-anía, elaborar normas jurídicas

dotacias de sar¡c;qnes y,'ú coaccio¡i:¡ a t!?ir'és iiel órgano leg;sistivc; e iguaimente es ei

único que puede aplicar a iiavés dei ói'gerü iud¡ciai, újich¿s normas; facuitades que

r1 García La Guardia,,orge l,¡ario La.lefensa ci3la.r¡sfiiu.!ó.. Pág 67

i1
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deben sncontrarse regujadas en la Constitución Politica como ley fundan]ental. Y al

analizar e! Estadc esta función eminentemenie lu!'isc¡jccional, puesto que es su

obligac¡ón, debe constataf y comprobar ia ex¡stencia o ¡nexistencia de una situación

juríciica doncle se esté indicafiCo la violación de un derecho, o bien que se reconozca un

derecho que ha s¡do desconocido y, con ello establecer los med¡os necesarios para su

p roteccióir.

El Éstado rnoderno nc existe sin ios órganos, ya que estos consiituyen su estructum

misma, y es a travás de ei¡os que rnanifiesia su voluntad y ejerce el podér público; ló

que si tiene cáda órgano es uñá esfera de competencia que le corresponde de tal

manerá qúe cada uno de los órganos nó invada el terreno o competencia del otro, se

apiica la teoría que en el derecho administrativo se denomina de ¡os frenos y

contrapesos, que estabiece; "Repari¡da le soberanía entre varics órganos del Estado,

dentro de un m¡smo plano de igualdad se puede obtener un equil'brio que se traduzca

eri un prudente ejercicio del poder, en un balance de poderes, con e¡ iin de que un

poder sirva de freno o de control hacia el oiro Un poder vig¡la y controla la actividad del

otro, en atención de su réciproca v¡gi¡ancia, en v¡riud de que esiando perfectamente

delimitados sus campos, cada 'Jno dentro de su propiá esfera evitara salirse de ella".r2

En el caso de Gualemala pcdemos darncs cuenta que es un Estado cuyo sistema de

gobiernc es repubi¡cano, democrático y representativo, coffio lo precepttia el Artículo

140 de la óonsi¡iución Poiít¡ca de ¡á.qepública de Guatemala.

12 U¡iversiclad de san Caios de Guaterela Ob. cit- Fág 23
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1.2"2. Defin¡ción de Estado

Existen diferentes definiciones que sobre e¡tema se han vertido, entre las que están las

siguientesl

Según Adoifo Posada, citado pcr Ossorio, "ei Estado es una organ¡zación social

constituicia en un terrilorio p!'opicr, con iuerza para mantenerse en él e imponer dentro

de é!, un poder supremo de ordenación y de imperio, poder ejercido por aquel elemento

social que en cada momento asume la mayor fueza política"13; en tanto que para

Capitant, "es un grupo de ind¡viduos establecidos sobre un territorio determinado

sujetos a la autoridad de un mismo gobierno. Y agrega que Estado de derecho es aquel

en que los tres poderes del gobierno, interdependientes y coordinados, representan,

confcrme a la conocida frase de Lincoln, el gobierno de! pueblo, por e¡ pueblo y para el

pueblo"la. A este respecio dice Sánchez Viamonte. "Los tres Poderes o ramas del

gobierno peÉenecjentes a un ironco común nacen del pueblo en forma más o rnenos

di¡ecta. Los lres a6túan, pues,.en su nombre, baio el imperio de las normas

constitucionales. El gobierno es la colaboración y concurrencia de los tres, identificados

a través de la norrna juridica, que fundamenta y caracteriza al Estado de derecho".l5

Taies poderes son: el ejecutivo, el leg¡s¡ai¡vo y ei judicia¡. Es oportuno resaltar que no

ex¡ste subordinación entre estos poderes ní a n¡ngún otro órgano del Estado, pues son

totainrente independientes, aunqLJe no separados Ce¡ Estado, este existe porque

13 ossor¡o. ob. cit. Pág.382

" tbid.

" ¡¡id. p¿g. gs¡
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permanecen sus órganos y, es a t¡avés de ellos que man¡fiesta su voluntad, esto pone

de manifiesto que cada órgano, no posee personalidad ni personería separada y

d¡siinta del Estado.

"El Estado es una sociedaci humana, asentada de manera permanente en el territor¡o

que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, def¡ne y apl¡ca un orden

jurídico que esiructura la sociedad estaial para obtener el bien públ¡co temporal de sus

componentes".l6

Es ¡rnportante analizar las partes de que se compone la precitada def¡nición, para l¡egar

al convencimiento de su conc€pto.

a) La plesenc¡a de una sociedad humana como género próx¡mo de la def¡nición y la

existencia, en esa sociedad, Ce las diferencias especificas que anotamos a

cont¡nuación:

b) Un territorio que sirve de asiento permanenie a esa sociedad.

c) Un poder que se cáracteriza poi ser supremo, esto es, soberano, en el seno mismo

de la scciedad.

d) Un orden juridico que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y que

estructura a la sociedad que está en su base.

e) Una teleologia pecul¡ar que consiste en la combinación del esfuerzo común para

obtener el bien públicó temporal.

16 Ljniversidad de San Ca¡los de Guaiemala- ob Cit. pág 15
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En base a mis conocimientos puedo definir al Estado como una persona juridica de

derechc público que eslá conformado por una población que v¡ve en un territorio

determinádo del cual obtiene los elementos necesarios para sat¡sfacer sus

necesidades, y crean un ordenamiento juríd¡co que les permita v¡vir pacíficamente y

resolver ¡ós conf¡¡ctos que surgen eiigiendo a deierminadas personas a quienes se les

as¡gna poder públ¡co o auioridad para imponer ese ordenamiento jurídico con el fin de

garantizar ia protección de las personas y de la familia y de la real¡zac!ón del bien

üomún-

1.2.3" Característ!cas de¡ Estado

Ai agrupar Ios anteriores componentés de la definlción de Estado, tenemos que ade¡¡ás

éste presenta las ¿aracierísticas esenc¡ales siguientes; la soberanía, personalidad,

rnoral y juríd¡ca y sumisión al derecho. "Soberanía como adjét¡vo del poder, cai¡ficando

al Estado en su unidarj iota¡ como.soberano, personalidad jurídica, a¡ ser él Estado un

ser socia¡ con pos¡bi¡idad de tener derechos y obligaciones y, sumisión al derecho, que

s¡gnif¡ca la necesidaci de que la estruciura del Esiado y su funcionamiento se

encuentren regulados por un orden jurídico imprescinciible".lT

1.2.4. Fines del Estado

El Íin suprerno del Estado es el biet'r común. Conforme el Artícuio 1 de la Constitución

Política de la República c¡3 Gualemála: "El Estado de Guatemala se organiza para

" ¡b¡d. Pág i6.
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prótéger a la peÍsóna y a la família, su fin süpremo es la realización del bien común". En

el cual se ent¡ende como bien común, la suma de aquellas condiciones de la vida social

med¡ante las cua¡es jos hombres pueden conseguir con mayor plenitud y fac¡l¡dad su

propia perfección, es decir el conjunio de aquellas condiciones con las cuales los

hombres, las tarnilias y las asociaciones pueden iograr más plena y fácilmenie su

peflecc¡ón.

Del c¡tado Articulo se determira que cuando ¡os hombres persiguen fines que resulten

en benefició de todos esos fines conforman el bien común, Io que sólo se logrará a

través del esiuerzo en conjunlo, y no en forma individual.

16
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2. Organ¡smoLegislativo

Teniendo én cuenta que el Estado se divide en tres poderes, y siendo el objeto de la

presente investigación la integración dei Organismo Legislativo, se desarrollará

brevemente la estructura y organización del rnisfilo para una mejor cornprens¡ón de la

conformación de este organismo.

2,1, El OrEán¡smo Leg¡slativ@ como uno de los tres organ¡smos del Estado

si comprendemos que el Fstado moderno es, pór natura¡eza, un Estado representativo,

entonces empezaremos a ubicar la 3ctuación del Congreso dentro del sistema polílico.

En el Estado moderno, lá ¡dea de lá representación se fundamenia en el principio de

que todos los hombres nacen iguales en derechos y, por consigu¡ente, que el poder

público sólo puede constituirse de acuerdo con el reconocimiento prev¡o de esia

¡gualdad jurídi¿a. A partir de tales formulac¡ones se concluye que la ley, como expresión

de la voluntad general, someie a su imperio a todos, no pudiendo nadie situarse al

margen o por enc¡ma de la misma, ;nclu¡do desde luego en ello el poder político

lnicialmenie el Organismc l-egislativo se ccnocia como Poder Leg¡slativo, pero

mediante el llecreto 188 de la Asambiea Nacional, esio cambió, al establecerse qüe:

"Aúitulo 1. En toda ¡e'/ vrgen'ie de ia Repúbllca ón ia que aparezca el nombre de
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"podei' refiriéndose al ejecuti\1o, judiciaf o legislativo, déberá entenderse subst¡tuido por

el de "organismo".18(s¡c.)

Según Cabanellas, se entiende por párlanento "... el órgano del poder legis¡ativo

compuesto por e¡ congreso de diputados y del senado (que desde 1946 se llamaban

asaffblea nacional y consejo de la república). Esta asamblea deliberante,

representativa de ia sollerar¡ia :racional, y e¡egida por la nación, se renueva

integramente al téiminú de su mandátó y tiene pcr funciones principales votar las leyes,

sus reformas o derogaciones, y aprobar el presupuesto o su prórroga...".1s

E¡ traiad¡sta Ossorio, respecto al Poder Leg¡s¡ativo r¡anifiesia: "Parlamento legalmente

elegido !i en eje.cic¡o de sus funcrcnes en un Esradc constitucional"2o. E ind¡ca que

congreso es "la junia de var¡as personas Dara deliberar sobre algún negocio y más

generalmente, la que se hace para tiatar asrfitos Ce gobierno y ajustar las paces entre

naciones"2t. Y ¿f referirse al parlarnento dice qué "con ese no!'¡bre se designa al

organismo que represenia al pocler leg¡slativo de un Estado"22, tanto si está integrado

en un so¡a cámara (la de aiFutados c representantes). que es el caso de Guatemala,

como si lo está por dos (la prec¡tacia y la de senadores). Dentro de ia organización del

Estacio, el padamento c¡rnstjiuye ia expresión ;.".rás característica de la soberania

popular, y por eso -sin merma cie su equii¡brio respecto a los otros poderes estatales-

ejei'ce una función f¡srializador¿r de ellos, adeÍrás ds fa legislativa que le es propia. Los

ra Recopilac¡ón de leves Ce la f¡e¡rúb¡ic6 rle G¡áté¡r!la. Pá.q. ¡e2.
's Cabanéllás, Gujliermo gicc¡sr1arls ¿e ¡leréc¡o i]sral- Pág. 216.

:o Ossono ob. c¡i. P¿g 7a!
' o<cónó Ob Cit. Páo :J1.
" osso¡o. ob. c¡t Pá¡ 030
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alcances de esa Jis,:aiización son ciiferentes en las consi¡tüciones de los diversos

paises democráticos; pero es cor.iente en ias repúbliczis y en las mor¡arquías de

rágimen parlámentario qde los titulares de! poder ejecuiivo tengan que contar para su

actuación con la confianza del pariámento. Y aun en ias repúblicas de sistema

presidencialista, en que el présidente no ñecesita de la confianza parlamentaria, puede

ser destituiCo del cargo mediante el juicio po¡it;co que le siga el poder 
'egislativo.

lnciirsc para ia designaü¡ón de cierlos íuncionarios púbiicos, especiaimente los que

integran e! pcder judrciai, se requie[e la aprobación del senadg. Parlamento es lo m¡smc,

qLre conqreso o que asamblea leg¡slati./a.

''Su rñayor ¡ñ'rportancia jlríd;ca se encuentra, ial vez, €n el derecho poliiico de cada

gais, p es en unos se conoce con ese nornbre al conjuntc de órganos que integran el

Poder Legislati,.ro (cámara iie senadores y cámara de diputadc,s o .representar,tes); en

oti',fs se denoinina congreso a la cán1ara de d¡putados, reservándose para la reunión Ce

añllgs cámaras los ncñrbres de ásarrblea, parla¡¡entc, coriee. clieta, soviet".23

En ei ordenamiento ¡ega¡ grrat,-:ralteco. a lú la|gt de su vrda independiente, ei

grgan'sn'rc Legisiaiivo ha sido ¡dentificado también comc Asambleá de Representantés,

Congfeso de la Repúb!ica, Asafiblea Legislativa. Pcder L-'g¡slativo y Congreso,

simpiemenie, pe.c en el üecreto I88 de ¡a Asaabiea Legislativa, se dispuso, "Articulo

1. En toda ley viqente de ia fepública e!.1 la q,-ie a\arczcan los no!-nbres de "asamblea

?3 ossorio ob. cir Pág 202

ig
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nacional legislativa" o simpiefiente "asambiea". deberán er'tenderse substitu¡dos por

los de "congreso de lá regública de Guatemela ' c er sLi caso "congreso '.2a1sic. ¡

De lo anierior puede decirse que el ¡egislaiivo es uno de los tres organismos del Estado,

en el que e! pueblo de Guaiemala ha delegado la soberanía que por disposición legal le

corresporde, fdndamentalmente cofi¡o su máximo representante y, además, para que

decrete las leyes que han de regular las reiaciones entre los paf¡culares entre siy entre

éstos y el Estado; confiriéndole a las personas que lo integran (los diputados)

privileg¡cs, lacultades fiscaiizadol?s, legitimadoras y de control de los acios de los

funcionarios de ia admiñistrac¡ón pública en ejercicio del cargo.

2,2. Antecedéntes en Guatemala

conro an'iecedentes del Congreso de ia República de Guatemala comprendemos que

son todos aquellos acontecim¡enios qüe d¡eron lugar al surgimiento y conformacióñ del

mismo, por 10 que a rnanera de rej,erencia, se citan 1os sigu¡entes:

z.?.tr. Preparac¡ón y í!.!enÍe$

Desde el dos de julio de 'i823, ia asambiea cqnstituyente habia puesto temporalmente

en vigencia Ia Constiiución Ce 1812, sin en'rbargo, pronto nombró una comisión para

rédactar un proyectc de ¿ónstiiuc¡ón. Esia cornisión. fómlacia por cuatro d¡putados de

ideología libera¡, irabajó prirr]e.ú en ün ciocurí1entc denominado Bases de Constitución

'?a Recopilación de Leyés cé la R€pública de Guatemala. 3ág. 562.

2t
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Federal, en ei que se récogían los principios básicos de la futura caria fundamental y se

del¡neaba Ia organizac¡ón del gobierno.

El 25 de octubre de 1823, ia ccmisión redactora presentó las Bases de Constitución

Federal al plenario de !a consiituyente. El 17 de d¡ciembrc siguiente, la asamblea

dispuso hacer circuiaf el texto, e inviió a las provincias unidas a formular y presentar

obseruaciones o prapuesias de modii:cación.

A. Contenido de la6 Bases ds Consfitución Fedéral

Las Bases de consiitución Federal se d¡vidían en 45 Artículos, distribu¡dos en 10 partes

o secciones sin numerac¡óir.

La pr¡;¡era sección, que na lievaba tiiulac¡ón, consagraba !a independencia del pais con

el nombre de Estados Federados del Centro de Amér¡ca, se refería a la soberania

¡racional, !a div¡sión ir¡partita de poderes, el af¡anzamiento de los derechos del hombre,

el ciudadano y lá adopc¡ón de un sistema de gobierno repubiicano, representativo y

federal. lnd¡caba que la rel¡g¡ón seria ia caiólica romana, con exciusión del ejercicio

público de cuaiquiera otra, lo cual ¡mplic¡tamente autorizaba el ejercic¡o privado de

otros credos.

La segunda sección se reibría ai Poder Legislatí/o, que residiría en una sola cámara,

denorninada congreso federal, ejegida sobíe base numérica y renovable por mitades

cada año, cuya función pr¡ncipal ser¡a aprobar las leyes fecierales

)1
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La lercera sección i?gul¡ba ei senacio co|r.'ptesto por senadores elegidos

popularmente y renovable por te!"c¡cs caCa año, Al contrario de ¡o que ocuÍría en el

sistema americanc, dande ei congresr: estaba formado Dor dos cámaras, una de

represenlantes y otia cie sena.lores, las bases d¡señaban un s¡stema unicarneral, ya

que el senado no tendría iniclativa en ¡a {qrr¡ación de lá léy, sino que se lim¡taría a darle

o negarle la sanrióú. Le cofrespofiderian además, lunciones de consejero forzoso del

poder ejecui¡vo,v a¡gunas po'iestades contraioras

La cuaÉa sección versaba sobre ei Poder Ejecutño, que ejercería un presidenie elegido

¡lóf]ularmenie cada cuatro años, con posibil¡dad de ser reelecto pafa el periodo

inmediato sigu¡ente. El presidente tendiia uy limitados poderes, ya que no podría

veiar los proyectos de le_v .v se iirrriiaria a publ¡car los sancionados y cuidar de su

óbservánc¡a y Ce¡ órden púbiico, asi corno a di{igir ia tueva aftnada de la federación

Para enieblar negociaciünes d¡plornátlcas debería consültar ál senado, que además le

pioponciria ternas pars efectuar jos ¡lombramientos de funcionarios federales. En falta

del presidente haría sus veaes un viüepres¡dente, elegido conjuntamente con é1, y que

adernás presidiría e¡ seirado, aunqils solarnenie podtia vot¿r e¡ caso de empate.

La oLrinta sección reguieila el Poder Judic¡al. Ei máxin]o érgano de éste sería una

suprema ccrte Ce juslicia, {or-mada por ¡ndividucs elegidos popularmente y renovables

poi terciós cada Ccs a¡ics. qlJe ieiidria las func¡er'es de tflbi:nal {ie úllina ¡nstancia en

ciertcs casos y a lá qüe corr'espoñderia conccer de las causas contra el presidente y

ütros altos funciónario:. Se estableceria el juraCo, asi cornc ir¡bunales de apelac¡ón.

)a



Todos los ciudadanos, sin dist¡nción alguna, estarían sometidos al mismo orden de

procedimientos y juicios, es decir, se suprimirian los fueros ec¡esiáslico y militar.

La sexta sección se refería al Poder Leg¡slativo de cada uno de los estados federados.

Estos tendrían un congreso análogo al federal, compuesto por representantes eleg¡dos

popularmante. Al píimer congreso le correspondería formar la constitución particular del

Estado, y a ély a ¡os sucesivos, la elaboración de las leyes.

La séptima secc¡ón versaba sobre el consejo representat¡vo, órgano de elección

popular que en iada Estado daria la sanción o veto a las leyes aprobadas por el

congreso estatal y iendría otras funciones análogas a las del senado federal.

La ociava sección se refería al Poder Ejecutivo de los fstados, que ejercería un jefe

elegido popularmente. En su falta haria sus veces un segundo jefe, también elegido

popularmente, que presidiría el consejo representaiivo, aunque sufragaría solamente en

caso de emPate.

La novena secc¡ón regulába el Poder Judicial de los Estados federados En cada uno

de éstos habría una corte super¡or de justicia formada por jueces elegidos

popu¡armente, que sería ej iribunal de última instaflcia y a la cual corresponderia hacer

efectiva la responsabi¡idaC de lcs altos funcionarios estatales.

La décima y úliirna secc¡ón conte¡ia d¡sposicicnes generales y enumeraba una se¡¡e de

derechos y libertades púb'icas de la tradic;ón libera!.

23
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A paÉir dei i5 de septiembre de i821, a¡ declararse la independencia de Guatemala, la

diputac¡ón plovincial de Guatemala pianteó ie idea de ieu¡'t¡r un Congreso constituyente

en ia capital guatemalteca ccn represeniarltes de las aiiversas provincias que hasta

1820 habían lbrmado ei reino de Guaiemaia, para decidir sobre ia independencia

absoluta. Esta idea no se materializó entsnces, debido a los rece¡os y la s¡tuac¡ón

interná de las pro'/¡ncias ccrivccadas y e ia anexión ¡nterna de las prov¡ncias

ccnvccadás y a la anexión ai ifiperio nexicano. Sin embargo el 29 de marzo de 1823,

ef jefe político supe!'jor de Guaiemaia Con Vicente Fílísola convocó a elecciones para

elegir ci¡puiádos a un Congresc.

Por lo que e¡ 24 de jünio C,- ese rnisffo año, 5e i].iauguró en la ciudad de Guatemala

una asamblea cori represenianies de Guate..11ala, El Salvador, Honduras y Nicaragua,

bajo la pfes¡dencia del ciérigo salvadoreño iosé l\4átías De¡gedo y León. El uno de jul¡o,

los diputedos ¡ntegrantes declara!'on que ias prov¡nc¡as dei aniigurl reino de Guaienlala

eran libres e independientes de ;spañá, Méxicc y cllalquier otra potencia, y les

asignaron el i'ron'rbre de Provinc;as Ljnidas dei Centrc cle Amérlca. El dos de juiio, los

diputados se declararo.r consiiiuidos eI) asaffblea nac¡cnal constituyente y tloclamaron

que en ella i-esidia la sobefa¡ía nacianal.

E! primero de ¡ul¡o iie i 823 se i.istaió po| prirte!'a vez €n Gualema¡a la nacional

constituyente. El objetitü grincipal de esia constitu!'ente, en la que estuvieron

representaclas las otrari tr[vincias Lin¡das de Centroamérica, fue ciecretai la

¡Édependencia absoluia de esos plieblos Pcl aieclaiatorlá de esta misma constiiuyente

se.lecretó la cafa constiiiri¡va Ce Guateriaia, El 27 de dicienrirre de 1823, la Asarnblea
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Naciona! Constituyente Frúrnuiga las bases constitucionales, siendo estás ei

fundan¡ento de ia Federación Centroafieri¿ana por un breve lapso de tiempo, en las

mismas se establecian ics altos poderes federales y estatales o provinciáles. En el caso

del Póder Legislativa, se estableció ta¡to a nivel federal cúmo a n¡vel esiatal ó

pró\linrial. En ei 0rimero, el Po,ler Legislati\¡o resiciía en el Congreso Federal de Centro

An¡érica o Congreso de lá Unión Centroamer¡cena, sjendo el mismc de iipo unicameral,

y asimismo también la sanción de ias ley33 que este órgano iegislativo promulgaba, le

can'esporxiía ai Senádo. ur'r cuerpo iniermed¡o o mixto que eiercía álgunás de las

átribuciones de una cámara álta convencional y al mismo t¡empo era un organo

consejero del Pode. 
=jecüiivo. 

Y en el segundo, el Poder Legislativo esiatal o provincial

resiCía en un Congreso d-^ Representanies, el cual ejercía ¡as misrnas funciones que el

Ccngreso Federa! y también existía un Consejo Representativo, el cual ejercía las

ftisñras tunciones del Senedo. el 22 de noviembre de 1824, organizando ei gob;erno

fede.ai en lres poderegr el Ejecutivo que res¡dia en un presiderrte y un vicepresidenie, el

Judicial que era encabezado pof una aorle Suprema de Justicia y el Legislativo

deposiiado en un senado y un congreso, nuevamen'te i3 Asamblee Nacionai

Constiiuyente promuiga r.in docrrffrento de carácter qonstitucional pero en este caso es

Ia Constitución de la RepL-iblica Fedeial de Ceniro América (ccn la cual se termina la

exisienciá cie las Provira':i¡es Unld3s iiel Ceniro de América \' Ca paso al inic¡c de ia

Repúbl¡ca Federal de Centro An:éricá), en la 6uai se éstablecia el Poder Legislativo

tanio a n¡/el iedeiai conó a rivei estatai o piovinc¡ei co¡no se había hecho en las bases

constituciorales de 1823 con ios mismcs órganos descritos en el párrafo anteriot pero

con las siguienies ciífe¡ei:cias: ja prir.lera, es que se camllia el ncmbre dei Órgano en

25
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que res¡d!a el Pocier Legislativo estatal o provinclal poi el ,le Asamblea y la segunda, es

qlre este documento ¡rrcnruigado era Lrna carta mag4a.

El primer Congreso ccnli;iuyente se instaió ei 15 riÉ Geptiem'hre de 1824 bajo la

presiciencia dei dórror l' pi'es¡litero ..iosé María Chacón. E:rtonces, presidente cje la

leg¡slatura, electÉ ü,-ri ei pleio. Ei ii de octübr€ de 1825, se promulga la prin'tera

Const¡iución Poiiiica ciej fsiado de Guatefira;a, en la cual $e esiablecia que el Poder

Legisiativo esta:ai debía de resiciir en un (:nico órganc llai¡ado Asamblea del Estado de

Guatemaia, 6iéndc sus proyecfos aprc'oados y san.ionaCos por el Consejo

Repieseniativc. La Asar-nblea de¡ Esiado de Guaternaia q{: reunió anteriormente ei l5

de seotiembre de'1824 para lá redacción de dicho documenio ya mencionado, el cual

fue aprobado corFo se describió anter¡ormente. Sólo duraba un rnes en el ejercicio del

cargc.

En 1839 G|latemal¿ se -ieDafa rie lé República Federa¡ de Centro Afférica, bajo el

rn¿indaio de Rafae¡ Carrilra ,y' Turcios, iias rJicha separac!ó i el ?¡ Ce jul¡o de ese rnismo

añó, ¡a Asamblea ljácl¿na{ Constituyente formada er ese período prornulga ¡os

sigl¡ientes decreios: la Decláración de los Deiechos dei Esiado y sus Habiiantes. la Ley

Constitutiva del Slip¡e rü Foder Ejecut;vo de: Esi?do de Güaien'tsla y Ley Constit,Jt¡va

dei Supremo Poder Judiciai del Estado de Guateniala, io5 cuales son conocidos como

los Decretos d-^ la Asamiriéa Nác¡onal Co!¡stitlyente de 183g El poder legislativo en

Ése tieffipú eia ejerejdc por el órgano r eltcicraco aflielicrrnenie. A razón de los

cambios pólítjcos piodLlcidos coF la !iegada ai pcCei del caPitárr general Rafael Carrera,

se mandó integ!'a. el Ccnsejo de Gtbiei-nc. cofnplleslo de u!-i .onsejero por cada uno

)5
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de los depariamentos del Estadú. El Decreio Gubernativo fue 3mit¡do el nueve de lunio-_-'"

de 1844; el Consejo ton'r¿ luegc ei nombre de Consejo y Congreso Constituyente,

instaiándose el ochc cie diciernbre del misrno año. Asumió ia {unción legislativa y por un

cófo período gobernó ei pai$ por Decretos.

il 11 de maizo cie 1945, la Constiiución Políiica de la República de Guatemala (de ese

rnismc año), estipulaba oue €i podar leglsiativo debia de resid¡r nuevamente en un

órgano de tipü ui]i6ánera1, ei cual ei'a concoido como Congreso Ce ia República de

Guatemala, s¡enda así como se le conoce actualmente al Organismo Legislativo y

camtr¡ándose asi, la denominac!ón de Asamblea Sjacional Legislai¡va por d¡cho nombre

actual El 15 de agosto ie lB4B se instaló una nueva Asarnblea Consiituyente baio la

presidencia del doctor Peciro l"4olina. Después se instalaron nuevas asambleas.

oárr¡aras de i'epresentantes, h3sta --l primero de marzo de 1880, cuando se ¡nició un

nueuo procedimienio iegislativo cüya var¡acjón principa¡ fue la de ampl¡ar el per¡odo del

presidente a un aFó La primera leg;slaturá que comenzó a funcionar con este nuevo

sistema adcptó el ner..ilre Ce Asamblea Constitu:./ente de la República de Guateriala. Y

se insta¡ó ei primero de nrai'zo de 'Í88C, bajo la presidencia de José Antonio Salazar.

Por Decreto núme¡c 16eü de iecha nueve de nóviembre Ce 1945, se clispuso que "en

ioda lev vigente de la ReDúbiica en la que aparecieran los nombres de Asamblea

I'lacional Legisiaiiva o siü'rpletrenie Asa.rirlea, debería entenderse substituidos por los
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de congreso cle ia Repúillica de Guaiemala o eir su caso Congreso".2s Dicha

denominación no ha variado.

En base al estudio reaiizado, nos damos cuenta que los inicios del Congreso de ¡a

Repúb¡ica cle Guatema¡a surgen cón las Bases de Constitución Federal, en la cual se

hace mención de ja forma en que estaria dividido el gobierno, estableciendo tres

poderes, posteriormente se pfornulgaron las constituciones de los años 1824, 1945'

'1956, 1965, en las cuales se le fueron otorgando rnayores facultades a los organismos

del Estado, dando lugar a la aciual Constiiución Po¡ítica de la República de Guatema¡a,

promulgada el unó de septiembre de 1985, Ia cua¡ en base a los princip¡os generales

del derecho y antecedentes históricos constitucionales establece que la potestad

legistativa correspór-rde al Congreso de la República, compuesto por diputados electos

direclamente por el pueblo en sufragio un¡lersal y secreto, por el sisterna de distriios

electorales y lista naci¡nal, pa!'a un período de cuatro años, pudiendo ser reelectos.

2.3. congreso de la Repúlrl¡ca de Guatemala

El Congreso de la República de Guatemala es el órganc encargado de la potesiad

legislativa, tiene como íunción princi0al la promulgación de leyes, además dentro de sus

funciones también se incluyen ia lunción contralora y la fiscalizadora, Ias que son

utiiizadas coñio mecafiisrnos de control dentro de la adminislración pública

'u tb:d.



"El Congreso de la R-epúbl¡ca ejerce, aCemás de la función legislativa que le es

¡nherente, una función coniralora, en espe6¡a! en aspect¡ls referentes a la aciuación del

Organismo Ejecuiiva. con lo qire se procura que cieierminadas aclividades del mismo se

ciñan a tos parámetros fijados pür 6i orden jrrídico y las exigencias poiíticas".26

"La separación de poderes en su'¡ersión mocjerna, que recoge nuestía Constitucién,

expresa ia necesidad de disifibuir y controlar el ejercicio del podef oolítico. Y la func¡ón

de contro¡ de! Congreso tiene una especiai sígnificación entré las distlntas funciones

que desempeña, !a primordial de eilas, la potestad legislativa: al Congresc se le ha

encomendaCo, adeffás de su función leEislativa trad¡c¡onal, la iarea de conirolar ia

actividad gubernamenial en sus d¡versas lases, lo que constituye una función

constitucaonal reievante corno garantía de funcioaamienio adecuado del rég¡men

democ.ático-const¡tüciona!, se iutela uíl inigrés báslcü que es la regulación dsl

funcionamiento Ce las instiiucicnes constitucicnales; por medio de ella, el Congreso

ejerce una tutela sob'-e ia actuación de los demás órganos constitucionales,

es.Deciaimenie respecto del PoCer Fjecuiivo, a lin de que su conducta se c¡ña a los

parámetros frjados pcr el orden ju!"idico y las exigencias püliticas. Y, además, el

Congréso cumple otra función de garániíá democrática, al servlr de foro de publicidad

cle la actuación de ¡os poderes públicos, con el lin de que el puebla, titular último de ia

soberanía, pueda conocef su actuación".2/

,5 ConstilLrción potiltca de ta Re¡úbtica de Gr¡ier..átá iniemreiada poi la Corte de Consiiiucio4állded Gaceta No. 25.

Eroedienres atumulados 290 ! :q2_91 Pia 15a
:i Constjrucof PollLc¿ .le la R;pto .d ae G,¿rerie a !nErpreta.ls pcr ia Cotie de Const¡tucionalidád Gá¿éia No 23

Expedienie 274 91 Pág. 15a

?3
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El Congreso de la República de Guatemala const¡iuye uno de los tres poderes de¡

Esiádo, el cual se encuentrá encargado de la función legislativa, actualmente está

ccnformado por 158 diputados, aparle de su función legislativa iambién ejerce una

función contralora ai hacer uso de las facultades lega¡es que las normas

constitucioneles y ordinarias ie otorgan para limitar a los organismos del Estado cuando

éstós se éxcecien en sus func¡ones.

2.4. Pr¡ncipales érgan';.s de ejecución del Organ¡smo Leg¡slativo

El Organ¡smo Legislativó o Congreso de la República, ejerce la función legislativa

través cie sus órganos, estos son:

2.4.1. Et pleno del Congreso de ¡a República de GL¡atemals

Es el órgano máximo del Congresc de la Repúbl¡ca y como tal, constituye Ia autoridad

supericr. Se integra pof los d¡pirtadcs feunidos en número suf¡ciente, de acuerdo a lo

que estabiece el Artícuio siete de la Ley Orgánica del Organismo Legislat¡vo. Salvo los

casos de excepción, constituye quórum para el pleno la m¡tad más uno dei númsro total

de diputados que integran el Congreso dé la Repúbl¡ca.

En lá actua¡idad el número de d¡puta{ios es de c¡ento cincuenta y ocho, aumento que se

debe al crecimiento de ia población, ¿cn lo cuái se persigue que el pueblo esté bien

repiesentado en ese organisms, se cr"lmpla con el mandatc legál y se lleven a cabo los

planes y polít¡cas impuestas.
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2-4.2. La junta directiva de¡ eongréso de la República de Guatemala

Se ¡ntegra por el presidente, tres vicepresidentes y c¡nco secretarios. La elecc¡ón de

estos cargos debe hacerse por plan¡l,as y medianie ei sistema de votación breve,

requir¡éndose del voto Íavorable de l¿ mayoría absoluia de los d¡putados que inlegran el

Congíeso. Los miernbros de la junta direciiva durañ en sus funciones un año, pudiendo

ser r€electos, pero no para el mismo cargo en e! períoCo inmediato siguiente.

La Juntá Directiva del Congreso de la República, liene var¡as funciones, las cuales

están regüladas en ios ,Artículos 14 y 15 de la Ley OrEánica del Organ¡smo Leg¡slativo,

siendo algunas de ias más ¡mportántes:

a) "En arsencia del presidente, convocar a los diputados a sesiones ord¡narias y

citarlos por el medio más expeditc, por lo menos, con 24 horas de anticipación a

cada sésiónl

Velár por la efc¡encia en la administrac¡ón del Organ¡smo Legislativo. Para el efecio

deberái"r seiecc¡onár, evaiuar, nombrar y remover, por causa.iustif¡cada, los cargos

de director adm¡nistrativo, auditor lnierno, director de ilersonal y tesorero, y las

pei"sanas en quienes lecaigan los respectivos nómbtamientos serán designadas por

tiempo indefinido y deberán ser corro mír'rimo profesionaies universitarios con

especialidad en e¡ ramq, y cumplii con un proceso de oposición, si son var¡os los

candi,iatos;

Levantar aclas en las que s€ dejará constancia de cuanto delibere y resuelva"

b)

c)
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\uo2t''2.,1.3, La presidencia del ConEréso de Ia República de Guatemala

El Presidente de! Congreso de la República es el func¡onario de más alta jerarquía del

Organ¡smo Legislativo, y como tal, ejerce la d¡rección, ejecución y representación de

d¡cho organisnro. Ei pres¡dente del Congreso es a su vez presidente de la junta

direciiva, de la comisión de régimen inter¡or y de la comisión permanente. Le

ccrresponden ias preeminencias, consideiaciones y rangos que establecen las leyes, el

ceiemon¡al d¡plomáiico y las prácticas internacionales por ser presidente de uno de los

tres oaganismos del Fsiado.

Entre las atribuciones qüe le corresponden al presidente del Congreso de conformidad

con elArtículo '!8 de la Ley Orgánica del Organismo Leg¡slat¡vo, se encuentran:

"Abrir y cer.ar las ses¡ones del pleno del Congreso, de ¡a junta directiva, de la

comisión de régimen interior y de la comisión permanente:

Con,/ocar a sesiófi ai congreso de la República, a la junta directiva, a la comisión de

régimen interior y de la comisión permanente;

Exig¡r que se obseive correcrión y dignidad en los debates y discusiones del

Congreso de la República, dirigiéndo¡es con toda ¡mparcial¡dad y con apego estricto

a las normas y prácticas parlamentárias, Y.

Nombrar. remover !' t!-asladar al personai dei Organismo Leg¡slat¡vo, que Ie

corresponda"

a)

br

c)

d)

32



2-4-4- La eornisión perftranÉrte dei Corlgrsso de ¡a itepública de Guaternala

La comis¡ón permanente dei Ccng,'eso, debe integraria el pleno del Congreso de ia

República, anies de ciausurar sus sesiones, esiá compuesta por el presidente del

Congreso, dos secreierios designados por sodeo que practicará el presidenie en

preseflcia de poi lc rrenos ciücc de ios secreiafios, salvo que éstos enire sí

dispusies¿n hacer iá designación de comú¡ acuerdo. y dos diputaCos electos por el

plenc, que fungirán co¡Tlc vocales Ce la comisiór, éstos tendrán, en el ejercicio de dicho

cargo, las fu!]cicnes que ia iey ie asigne a los v¡cepresadentes de la junta directiva y, en

el orden de su éleccicn, ¡es ccf.esponderá sustiiuir al presidenie en caso de ausencia

temporal. Si po¡ cualquier ¡azón e1 pleno !.ro efectuase la elección, la comisión

perfi-lanente se ;ntegfará cjc!r cualqu¡era de ios vicepres;dentes que designe el

presideilte. Ent.e s!]s f¡rlcicnes p.iÉcipales eslén la de asumir todas las func¡ones de la

junia.i¡reciiva durante el receso del piero, elercer acien':ás, ¡as funcioñes que les asigna

lá Corisfituciól1 PDIíiica y cu¿iq,'l¡er ot!-a iey.

2.4.$" La com¡s¡6n de deréc,lóE ¡'! manes dei üongreso dé la ReBúb¡¡ca de

G !,¡ atefita;e

Esta Coi.¡risión se cofipcne uor !n d¡putado de cada partido politico iepresentado en el

correspon¡l¡enie perícdo iegi.,;latil,o, electo a prclpuesta de sus respectivos partidos

po!íticos. Tiene enire suij füncicnes lá Ce proponer al pieno dei Canoresc, de la

Repúbl¡ca dentrc del plazo qLre esiabiece ia iey. una ierna de caflciidalos $a)'a ei cargo

Ce Procurador de los DerÉchor l-¡urnanos: preoaraf un plan anual de trabajo que incluya



estud¡os, serninarios, ¡írvestigác¡ones técn¡co-cienlífi¿¿ls sobre derechos humanos, así

cgmo paúicipai- en eveñtos neciorales e iNtencionales sobre ial materia, en

representación dei Congfesc d€ !a Repúbi¡ca; ser ¿; med¡o de relación ciel Procurado¡

de los Derechos Humanos con ei pleno del Congíeso trasladando informes y gest¡ones

que dicho funcionar¡o formuie ante €i Cüngreso, la Comisión podrá hacer observaciones

poi separado sobre e; ¡niorins ,l i4lcrmes del Procurador. Esta Comisión, por las

iuncicnes exireorC¡irar¡as que le air¡buye la ley, debe contar con üna partida específica

pare cumpijr con sus at.ibuciones, la que figurará en el presupuesto de gastos del

Organismc L69rs¡eiivc.

2.d"6. Las csm!5¡s*é de trábájú del Congreso de !a Repúb¡ica de Guatemala

Paia e¡ cumplirÍi;e¡to de sris iunciünes, el üongreso de la Repúlllica integ|a comisiones

ordinarias, exiraorcirtaiias y específicas, estas coniisiones constiiuyen órganos

técniccs de estudio y cürocirlrientc de lcs ci¡versos asuntos que les sor,reta a

considera¿ión ei Ccngreso Ce la Repúbljca o prorlluevan por su propia iniciativa.

Tienen, pam sl.r funcicnam¡-oniü, el iri-esinüto a¡royo de ia junta d¡reciiva del Congreso y

podrán requef¡!" la p¡"esenc:a y la colaboración ie Juncionarios, representantes o

técfi¡cos de cualqu¡er ifistitución púbi¡ca ü privada. ¡lay 22 comis¡ones ord;narias, pero

ei Congreso de la l1eDública plrede, con ei !,oto favorable Ce las cos iercei'as paftes dei

númefc i3iai de dipuiados que !ó ifiiegtan, c ear otras comisiones ordinarias que

estimen necesadas, Aifliiuló 31 de la Lel,, ljigán¿ca del Organ'smo Legislativo
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2.4.7. comisionés Éxtraordinarias y éspecif¡cas del cüngreso de !a Repúb¡¡ca F*jjl

Guatemala

El Congreso puede crearlas en !a forma que acuercie; y puede encargar e¡ conocim¡ento

de algún asunto a Cos o más comis;ones simitltánea o conjuntamente, como por

ejemplo la Comisión Er.traordinariá Naa¡cna¡ por !a Transparencia, creada en el año

2A'11

2.4.8. Corn¡s¡ones s¡ngularcs de¡ Üóngreso de la Repúbl¡ca de Guatemefa

Para cumplir con cometidos ceremüniáles, de et¡queta o representación del Congreso

en actos d¡verscs, el Dfesi{ien'ie de dicho órgani$mo podrá designar cornisiones

singu!ares de d¡putados.

?.4.9. Junta de bioques legislativos del ConEreso de la República de Güaternala

Los t)¡oques iegisiativos pueden coñstituirse así; De partido: los diputados qué

peñenezcan a un n¡ismo particio po¡íticoi rntxto: cuatrc, o ff!ás diputadcs que

pertenezcan a varios paftidos, o C¡putacir:is qüe pertenezcan por lo menos a dos

parlidos con por lo rnenés cuatro dipuiados ¡nCependientes, e independientes: cuatío c

más diputados independientes. Tcdos lcs b¡oques leg;$lativos gozan de iguales

derechos.

,15



pertenezcan a un mismo partiCo político; asimismo, ningún diputado podrá peftenecer a

más de un bioque legislativo.
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3" Potestad¡egislativá

El poder legislaiivo es el pilar íundamental o'e ia democrac¡a representativa, en este se

expresa la voluntad popular, dado que ah¡ confluyen las personas electas para

representar a los ciudadanos. El Parlamento, Congreso, Asamblea o Cámara ejerce un

papel articulador entre la ciudadania, a la vez que toma decisiones con efectos

generales.

La potestad legisiativa corresponde única y exclusivamente al Congreso de la

República y sus principales iunc¡ones, tal como están definidas en la Constitución

Polít¡ca de la República de Guatemala y en la Ley Orgánica dél Organismo Legislaiivo.

La Constituc¡ón Pólít¡ca de la República de Guatemala, estab¡ece en su Artículo 157, lo

siguienie:

"La potestad legislativa corresponde a¡ Congreso de la República, compuesto po.

diputados electos directamente poi el pueblo en sufragio un¡versai y secreto, por ei

sistema de d¡str;tos eiecrorales y ¡isia nacjonal, para un periodo de cuatro años,

pudiendo ser reelectos".

La Ley Orgánica del Organismo Legislat¡vo. estabiece de igual manera a lo anterior en

su Artícuio 1, lo siguient€:

37



"La potestad leg¡s¡aiiva coiiespcnde

diputados electos directamenÍe por el

lista nacional y Ce dístritos electoraies".
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a! ücngreso de !á República, integrado por

pueblo en sufrágio universal, por el sistema de

lntegración del Congreso de la Repúbl¡ca de Guatemaia

El Congreso cie la Repúbiica de Guatemala, cuyo nombre of¡c¡al es El Honorable

Congreso de la República de Guafemaia, cuya func¡ón esencial es la emisión de leyes,

es el órgano Lrrricámerál que ejerce el poder legislaiivo de Guatemala, está conformado

pór 158 diputados electcs de mar]era direcia por sufragio universal y secreto para un

periodo de cuatrü años pui¡eirdo ser i'eelectos, conforme dispone el Artículo 157 de la

Consiituc¡ón Polít¡ca de la República de Guatemala.

La i¡tegracién del Congreso de la República de Guatemale: conforme el Artícü¡o 205

del Decreto Ley No. 1-85, Ley Electorai y de Paúidos Políi¡cos, y sus reformas es la

s¡guiente: el Congreso cle la República se ¡ntegra con d¡putados electos en los d¡stritos

electorales y pclr el s¡siema de l¡ste nacional, cadá departamento dé la República

constituye un distrito electoral, con excepción del departamento de Guatemala, en el

cual el mLrnic¡pio ciel mismo nombre cornprenderá el d¡strito central y los restantes

mun¡cipios ¿onst¡tuirán et distrito departamental de Guatemala

Cada distr¡to electoral tiene derecho a elegi¡ un diputado por el hecho mismo de ser

d¡sirito y a uno más po. cada ochenta mil habitanles.
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Los legisladores elecios por el sistema cie l¡sta nacional constituyen una cuarta parie del

iota! que integran el Congreso de la República, el cua¡, por dispos¡ción legal debe estar

de acuerdo con iüs detos estadísticos del úliimo censo de población.

En caso de faiia Cefinitiva de un ciputado se dec¡arará vacante el cargo. Las vacantes

se llenarán, según el caso, ¡iamando al postulado que aparezca en la respectiva nóm¡na

distrital ó lista nacio¡al a coni¡nuación del últirno cargc adjud¡cado.

3"2" Ses¡o!les

Es impónante rnenc¡onar que al Congreso de la República le corresponde, además. cie

la emisión de leyes, €ntre otras cósas, decid¡r, anles de clausurar el periodo de

sesiones ord¡nar¡as elegil una comis!ón permanente, pres¡dida por el presidente del

Congress, la cual funclonará m¡entras el Congreso no esté reunido, toda vez que el

período anual de sesiones lo inicia ei caiorce de enero de cacla año. s;n necesidad de

convocator¡a, combinadas entre las ordinarias del catorce de enero al quince de mayo y

del u!1o de agosto al treii.rta de ¡.roviemirre de cada año y, e).rtraordinariamenie cuando

seá co¡vocado por la com¡sión perrnanente o pot ei Organismo Fjecutivo para cqnocer

los asuntos que mot¡varon la cc¡v,Jcatoiia. siendo su punio de reunión y sede del

mismo, el paiacio legislalivo.



3.2.1. Clases de sesio!'¡es

Iiay siete clases de sesiones que se realizan en el congteso de la Repúbl¡ca,

cuales sé encuentran reguladas en ia Constitución y en su ley orgánica. Son

siguientes, según su orden de tiempo:

ei Ségior¡és preparatorias

Se real¡zan para pcder dar posesión a la nueva legislatura, dentro de los primeros diez

d¡as del rnes de enero en que se inic¡e un nuevo período legislat¡vo. La composic¡ón

para las sesiones o juntas preparatorias para dar poses¡ón a la nueva leg¡slatura del

Congreso de la Repúbiica se efectúa en base e' Aiticulo 12 de la Ley Orgánica del

Organisrno Legislatlvo.

b) Sesiones crdinarias

Son lás que se ilevan a cabo en las feches establecidas según en ei Articülo 158 de la

constituc¡ón Políiica de la República de Güatemala y eo ei Artículo 74 de la Ley

Orgánica del Organismo Legislaiiio. Las cua¡es se celebran en el periodo comprendido

de! 14 de enero al 15 de mayo y del '1 de agosto al 30 de noviembre de cada año

las

las

4il
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c) Ses¡ones extraord¡nsr¡as

Se celebran en caso sean convocadas por la Comisión Permanente o por el Organismo

Ejecuiivo. Cuando el ve¡ntic¡nco por ciento (25ok\ de los diputados lo pidiere a la

Comisión Permanente con la razón o neces¡dad suficiente esta puede convocar al

Pleno. Perc si más de ia mitad de! total de diputados p¡dieren la convocación Ia

Comis¡ón Permanente iend!'á que hacerlo. Su fundamenio legal se encuentra en el

Artículo 158 de ia Const¡tuc¡ór] y en los adículos 75 y 76 de la Ley Orgán¡ca del

Organismo Leg¡siai¡vo.

dl Sesiones permanéntes

Se realizan cuando el ConEreso necesile tratar algún iema de emergenc¡a o urgenc¡a

nacional. Se llaman permanentes porque finalizan hasta que logran concluir el asunto

que motivó a convocarlas S¡n embargo, pueden sol;citar un teceso por decisión m¡sma

de la junta C¡!'ectiva o peiición de tres o más diputados. Su fundamento legal lo

encontrámos en elArtículo 77 de la Ley orgánica del Organismo Legislativo.

e) Sesiones públicas

Exceptuando los casos a que alude su ley orgánica, todas las sesiones del Congreso

de Ia República serán públicas, pud¡en¡lo presenciarias todo los c¡üdadanos que lo

deseen. Su fundamentc legal !c enccrntraffics en el Alliculo 78 de ia Ley Orgánica del

Organismo Legislativo.
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f) Sesiones secretas

Solamente podrán realizarse para tratar asuntos mililares, de seguridad nacional,

asuntos d¡plomáticos pendientes, antejuicios o delitos contra el pudor de menores de

edad. lnmediatamente, al tratarse estos asuntos toda persona que no sea diputado

debe abandonar el hemiciclo. Su fundamento legal se encuentra en el Artículo 79 de la

Ley Orgánica del Organismo Leg¡slativo.

g) Ses¡ones solemnes

Se podrán llevar a cabo al abr¡r y cerrar los per¡odos de sesiones; al recibir el iuramento

de ley y dar posesión de sus cargos al presidente o vicepres¡dente de la Repúbl¡ca,

presidente del Organismo Jud¡c¡al, magistrados de la corte Suprema de Justicia y todos

aque¡los magistrados y funcionarios que la ¡ey ¡ndique; así como al recib¡r a jefes de

Estado extranjeros y en toda circunslancia que el pleno así lo decida. Concluida una

sesión solemne, el Congreso podrá celebrar ses¡ón ordinaria, siempre que hubiere sido

convocado previamente para el efecto. Su fundamento legal se encuentra en elAriículo

B0 de la Ley Orgánica del Organismo Legislativo.

3-3. Clases de votaciones en él Congreso de la Repúbl¡ca de Guatemala

El voto es el acto por medio dei cual un d¡putado expresa su apoyo o preferencia por

cierta moción, propuesta, o selección de funcionario durante una votación y la misma

tendrá sus efectos dependiendo del número de votos que la ley establezca, pudiendo
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ser necesar¡o pára la misrna una mayoria caiificada o una absoluta, como se describe a

cont¡nuac¡ón.

3.3.1. Mayoria üaliticada y absolutá

El Congreso de la República puede aprobar cualquier resolución, tratado o conven¡o

internacional, reformas aonst¡tuc¡onales, etcétera, cón el voto favorable de ¡as dos

ierceras paries del tota! de diputados (mayoría calificada) qLle conforman el Congreso

de la República de Güalemala, io que quiere decir actualmente el voto favorable de 105

d¡putacios de los i5B que forrnan dicha institución. La mayoría absoluta, es decir 80 de

los 158 diputados para aprobar cualquier Decreto o Ley y otros. óomo lo estabiece el

Artículo 159 de la Constituc¡ón Políiica de la Repúb¡ica de Guatemala.

La actuación del Congreso, también conoce otras materias con el voto favorable de ia

mayoría absoluia de¡ iota¡ de diputad¿s que lo integran, porque el veint¡cinco por ciento

de dipulados o más t¡ene derecho a pedif a la Comisión Permanente la convocatoria del

Congreso por fazones suficientes Ce necesidad o conveniencia públ¡ca. Si la solicitare

por lo menor la mitad .ítás uno del totai de diputados, la comisión permanente deberá

proceder inmediatamente á sLr convocaioria, debiendo tomarse con el voto favorable de

la mayoría absoluta de lcs miembros que lo integran, sa¡vo ¡os casos en que la ley exija

un número especial.

¿1.3
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3.4. Airitluü¡onés del Corrgre!o de la Qr'ptibr¡c¡ de GLate,r,;!á

Entre las atribuciones oiorEaiá¡ pór ia Constitución Política de la República de

Guateñ'rala al Cóngress Cé la República, *fl eiAr"iículo 165 desiacan las sigu¡enies:

"Abi"¡r y cerrai sus períodos de sesiores:

Flecib¡r el llllamenio de iey ¿l Fresjden'ie y Vicepresideírie ¿e ¡a Repúb¡ica, a¡

itrresidente dei Organ;smo iijCiciel y'cjades posesión de sus cargos;

Aceptar o nc ia renunci:l iiei Prcsidente o dei V¡cepr€sidente de la República,

comproba¡.rdo la auter:iicidad .je l¿ renu¡cia respectiva;

L-rár püsesión cie la Fresidenrjia de la Repúbiice, ai !/i¿epres¡dente en caso de

ausencia absolL't¿ o ten'lporai cel Ples¡dente;

Conocea con snticipación, para lLrs efec¡os Ce la sucesión ten'lporal, de !a ausencia

de¡ 'lerritoricl nac¡o¡ai del P.És;de!,ie \,, Vicepiesidenie de la República. En ningún

cáso podrán ausentafse siriüliáneárrente el Presidente 1,r 
rliceoresidenie,

Elegii ¿ los iu.cicnarios !,re, cje coniorrnidad cola la Constilución V la ley, deban ser

des¡gnados, aceptarles o nü la r"enüncia y elegir a i¿rs peisonas qüe han de

c)

c)

e)

s'iotittji!'!os

g) Dssconocer ai Présidente ce iá R6pública si, habierdo venc¡do su período

constitucionai, cofliinúa en e! ejeiclciü del ,;ar-go. En iál caso, ei Ejército pasará

automát¡camente a depender dei Cocgreso;

h) Seciarar si hÍ lirgar ó r'¡ a joinaüión L.]e cai]sfl conira el Pres;dente y Vicepresidente

de la Repúbiica. Presids|ie !/ cragljitial¿; .j€ ia Corte Sr-tprcma de Jusiicia, de!

Tribuñal SJpie,'flo f:l¿cior"i, !r [*e ]a Cófle de Ccr,siiiir.ionalicad, h,iinistr'3s,
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V¡cem¡nistros dé Esiado, cuandó estén encargados del Despacho, Secretarios de la

Presidencia de la república, Subsecreiarios que los sustituyan, Procurador de los

Derechos Humanos, Fiscal Géneral y Procurador General de la Nación.

Toda resolución sobre esia materia ha de tomarse con el voto favorable de las dos

terceras paúes del número total de d¡putados que integran ei Congreso;

Déclarar, con el votó de las dos terceras partes del número totai de d¡putados que

¡ntegran ei congreso, la ¡ncapaciciad física o !'rental del Presidente de la República

para el ejerc¡cic del cargo. i,a deciaratoria debe fundame en dictamen previo de una

com¡sión de cinüo rnéciicos, cesignados por la Junta Directiva de¡ Colegio respectivo

á solicitud del Congreso,

lnterpelar a los ministros de Estado;

(b¡s) Conc€der ccndecóraciones oropias dei Congreso de la República, a

guatemaliecos'/ exilanjeros.

k) Todas las demás affibucionés que le asigne la const¡tución y otras leyes"

La CoBstitución Politica cle 1á República de Guatemala establece las pr¡nc¡!ales

átr¡bilciones del Congreso dé ia República, mismas que no pueden dejar de cumplirse

por dicho organisroo ye que son establecidas por la Calia Magna, por lo que cade

diputado debe de coñocerias y veiar por su estricto cumplimiento.

3"5. D¡putado

"Represeniante de un ci¡er!'o Li organ¡smo. Persona elegida por sufragio para

represeniar a los ciudacianos o électores ante üna asamblea iegislativa nac¡onal o anle

l)

i)

ri5
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un organ¡srno adn']in¡strativo próvincial o de c¡istiiio. con la doble final¡dad de defender

¡os intereses del terriioi'ic que lo eliqe y de las fuerzas políticas que io apoyan".28

En algunos países se dencmina cámara de d¡putados, compuesta por la cámara baja y

la cárnara alia; en Guatema{a el sistema es unican'reral, es decir que está compuesto

por una scia cámara integ!áda por c¡ento cincuenta y ocho d¡putados, el número de

escaños, curules o núrnero de dip¡ilac¡os es según resultados de las elecciones

generales de 201 1 , un Ciprtacc poi cada 18C,000 hab¡ianles, a quienes tarnbién se ies

denornina, representantes del pJebio, parlafl]eniarios, iegisladores y congresistas. En la

Unión Europea, por ejeiípló, se 60irocerr corno eui'odiputados.

Cónf6n-ne e¡ Artículo '161 de ia Constitución Po¡ítica de la República de Guatemala, los

diplriados son i'epieseniantes dei pueblc y dignatarios de ia Nación. Pof su parte el

hr1ícuio 53 de la Le:r O1génica dei Organisnro legisiatixo, establece que los diputados

a¡ Congreso de la Repúbiica son drgnatarios de la ¡iaciói1 y representantes del pueblo, y

como tales, goza¡ de la$ cürlslderac¡ones i/ respeto ¡nherentes a sL.l alto cargo.

Respecto rje dignatar¡c. se dice de éste comc "el que tiene caliciad de digno"2e; y

representante es "en generai, el {lLle cstente ura representación (v) de cuaiquiera de

ias especies defiftiajss i\¡aniaiar:q; 3r'rodeiado. Er: l.s Fsiados Un¡dos, el diputado, el

miembfo de la llan'lada g,-ií ¿so aáíaaÉ de repi'esentsntes, a difetencia del senado y ics

senadores".3'

'?8 Cabanellas ob. ciÍ- Pág. 7'i6
'" caban€llas ab. cii. Pág',58
It'ossónc Ob. cif. :-áa 565

..;
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De lo anterior, se deternina que diputado es ¡a persona nombrada por elección popular

para ¡ntegrar el Congreso de lá República por cierto tiempo, fundamentalmente para

representar al pueblo, dictar las leyes y además, crear o suprimir impuestos y ejercer

control sobre la actuación de Ios funcionarios públicos y el gasto de los recursos

públicos.

A criterio personal puedo dei¡nir que diputado es n representante del pueblo electo por

el mismo ante el Congreso de la República, quien tiene a su cargo trabajar por el

bienestar sociál de la Nación proponiendo ieyes y ejerciendo un control ante los demás

organismos de! Eétadc.

3.5-{. Caracteristicas de ¡os diputádos del Coílgreso de la República de

Guatemela

De las anter¡ores definiciones se deduce que un d¡puiado se caracteriza por lo

siguienie:

a) Ser eiecto popuiarmente para integrar ei Ccngreso de ia República.

b) Ejerce e¡ cargo por un periodo previamente eslablec¡dc en ¡a ley, el cual es de

cuatro años.

c) Su propósito es representár al pueblo ante el Congresó.

d) Es un dignaiarió de ia Nac¡ón.

e) Dicta las leyes de úbservánciá gerreral y cbligatoria de la Nación.

0 Ejerce funciones de fiscaiizác¡ón y cie control.
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Prec¡samei'rte ,roí ia ausenc;a iie reqüisitüs específicos se ha criticacio, algunas veces,

que deierminados dipuÍados no están üi'e,sarados pa!"a desempeñar el cargo, y que

estando nuestro país esüáso de recursü9 econón'ricós para cubrir tanlas necesidades

de la población, el Corgreso tenga que erogar fueúes cantidades de dinero para que

táles personajes estudien, y qLre a veces se inscriben péfo no asisten o que se n¡egarl a

estudiar. críiicas que Ders¡guen, según sus autcres, persuad¡r a la población electora y

a las auioridades corresponCie:'rtes, que se exlj¿ a los próximos candidatos a ocupar el

cargo de diputado, acred¡Iar tener alguna prerraración ácadémica o ai menos

sxperiencia en e! ¡nan€io de ia cosa pública, para que no arriben al Congreso a

instrulrse o a prepararse. sino a cumplir con el mandato respectivo, es Cecit,

repÍesentar al pueblo y dict¿:r ias leyes, básicamenie

A esie respeció, algunos autores ¡nd¡c¿n que ningún ciudadano ni habitante iiene

pr¡vilegios. E! ülrdaaiafio 1¡ene cerechos pciíticos en su calidad de tal. Perc ni la

profesión, la fodur'¡a, li:s ldeas, ri la cultura, auiorizan diferenc¡a aiguna en su

representac¡ón poiitic¿ Fsio úiiimo iefuerz3 más el hecho que los legisladores, al tener

coi¡s función pr;ncipá¡ emitir lcve$ en beaeficio de toda lá p'rblac¡ón y que igualmenie

serán observadas pof lá üóleclividad en general también deben representar a todos los

sectores. La Ccnfrtiiución Püliiica ae ia Rel.úb;ica de Guatemala establéce en su

Articulc cuairo, qüe err ajtate9laia Lodos ios seres huriraoos son libres e iguales en

dign;dad y aierechos. De ahi que para ccui:ar un catgo de representación popular, no se

exijan may'rres reqi.!sltils

:i3



g) Crea y suprime impuestos.

3.5.2. Requisitos para optar ai eargo de diputado

El Articulo i62 de la Constitución Politica de la República de Guatemala, establece que

para ser eiecto diputado se requ¡ere ser guatemalteco de or¡gen y estar en el ejercicio

de sus derechos ciüdadanos.

De la c¡tada d¡sposic¡ón legal, para ser electo diputado al Congreso de la República

únicamenie se requie!'e ser guatemaiteco de origen, al respecto, la Constitución Política

de la Repúbl¡ca de Guatemala, en su Ariicuio 144 y esiablece que son guaiemaltecos

de origen, los nacidos en el ierr¡torio de la Repúbiica de Guatemaia, naves y aeronaves

guatemaltecas y lcs hijos de padre o maire guatemaltecos nacidos en el extranjero.

Para ocupar un puesto que por su naturaleza supone gran responsab¡lidad, debiera

exigirse que ei aspiranfe posea conocimientos, aunque sea mínimos, de la situac¡ón

polit¡ca, economica y social de¡ pais, sin embargo, en Guaternala para ser legislador no

$e requ¡eren más requisiios que los inCicados, basta, según la norma legal preciiada,

con que ei aspirante sea guatemalteco de crigen y que se encuentre en el l¡bre ejercicio

de sus derechos ciudadanos. Pues, Lina vez icme posesión del cargo, contará con

aseso!'es, nac¡onaies o exiranjetos, que sabrán, con suerte, aconsejarle sobre su

quehacer, al frente de ian ciigno caigo d-'ntió de la organizac!ón estatal guatemalteca

4A
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l,lo obstante, para q!-¡e torlos los sEclcles estén b;en iepreseniados, seíía deseable que

todos los candidatos a CiüLrtado ai Congfeso de ta Repúlrlicá, como minimo, supieran

leef y escfibir, y por qdé ro, ccntar ion algüna oreparación académica, esto para que

puedan aciuar en igualdad de condiciories a ¡a hora Ce proponer, d¡scutir y aprobar las

¡eyes que sean recesa¡as para la pob¡ac¡ón, pues de lo contrario, no les queda rnás

que ievanlar !a mano paia aproba| ic que oiros proponen, aun cuando eilo no responda

a ias necesidades de la mayoiía de ¡os electores. Ya que urr legis¡ador profesional

prod ce ieg¡sla¿ión de caiidad. porque va profundizando en el conocimiento de la o las

m6íerias scb,'e las oüe iegisia.

Respecio a ia pro¡esionallzac¡ón de los legisiaciores, da pena. que cada uno de ellos

tenga var¡os asesores. ninguno expeño eri ni gún tema legislat¡vo en particular, sino

que hao liegado a ser asesofes únicamente porqrje son arnigos c íamijiares de ios

legisiadores, Fc! io qüe ei legislacior no tiene ni el rnás mínimo interés en

profesionalizarse en naCa respeclo a ia iabcr leg¡siatir,a, ya que sabe que giernpre

contará con sLis gsesores, los üuales por supuesto son pagaccs por el pueblo.

Y, respecto a los deberes y derechos políticos, ia Constit ciór Política de la República

de Guatemala estailleüe e.1 ei Aaiüuhl 136 que "so¡ deiechos y deberes de ios

ciudadanosi ¿) inscribirlt¿ er'r e¡ Registro de C¡udadanos, D) elegif y ser e¡ecto".

Sin embargc, adicionali¡enie e los !'equisiios que ia Constitución Política de la

Repúblice de Guater¡laia señaia úara ser ejeclo diputadc, está ei hecho que paia

resuitar candidato a dlpiriaüo, ei asF,,raj]ie no oüede pretender hacerlo eD forma

:a)



individual, slno que debe peúenecer a una organización politica, o sea. a un partido

polít¡coi pues son éstos los que tienen, entie otros, el derecho a postular candidatos a

cargos de eiecc;ión popular, en relación con ello, la corte de const¡tucionalidad expresó:

" ... en la sentenciÉ apelada se l"¡ace eco del concepto que de los partidos políticos se

iiene en el Esiado moderno, pueslo que es efectivo qué la póstuiac¡ón a determinados

cargos (presidencia y vicepresidancia de ia Repúbl¡ca y ciiputados) se hace de manera

exclusiva por intermed¡o de tales organ;zaciones de derecho público, y por éstos o por

los comités civicos electorales para otros (corporaciones municipales). La pretendida

indiv¡dualización que supone e¡ reclamo. implicaria desconocer el carácter de los

partidos poiíilcos, que son med¡os pam determinar ia poiítica nacional (Constitución

italiana), son medios que concurren a la fcrirnasión de la voluntad politica del pueblo

(Ley Fuñdamenta¡ de Bonn) y de¡ sufragic (Constituciórl francesa); expresan el

p¡uralisfl?o políi¡co. concurren a la farrnación y ,nanifesiaciófi de ia voluntad popular y

son jrisirumentJ fundamenta! pa¡a;á participáción pclítica (Const¡tución española).

Siendo ca¡rital el papel de los partidos en la organización de los procesos electorales,

es ccrreric' lo esentado en ia sentencia que se ex?m¡na. de que el derecho a ser elecio

que tienen los ciudacianos guatemaltecos es un dereúho que no puede ejerc¡iarse en

forma autónoma e independienie, pLjesto que el m¡srno se canaliza por los padidos

poiíiicos y ios comiiés cívrcos eieciorales, que tienen !a legilimidad para representar las

individualidades que por disposiclón de la ley tienen unificada personería en una

éntidad...".31{s¡c.)

31 Conslilución Poliiica de ia Repúbiica rie GuEte.iala iniercreiada por la Code de Ccnst¡iuc¡onalidad- Gaceta No.18

Expédlenie 280 90. Pá9. 184
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En consecuencia, Ios cand¡datos a diputado al Congreso de la República, deben estar

inscriios o pertenecel a un pariido políiico, que será el que los postule.

A propósito, !a Ley Electoral y de Partidos Po:lticos dispone que los partidos políticos,

legalmente const¡tu¡dos e inscr¡ios en el Regisiro de Ciudadanos, son instituciones de

derecho púbiico, con personaiidad jurídica y de duración indefinida, es decir, se r¡gen

por sus prop¡as normas, las cuales deben sef congruentes con la ley, y son

responsables, a través aje sus representantes, de los aclos que eiecuten.

Cumpliéndose éstos requisiios, no hay razón para lim¡tálsele dicho derecho a persona

alguna.

El Artículo 23 de la Convencióq Americana sobre Derechos Humanos establece que "1

Todos los ciudadanos deben gozar de los s¡guientes derechos y opoúunidades: (...) b)

De vctar y ser elegidos en elecciones periódicas autént¡cas, realizadas por sufragio

un¡/ersal e igual y por voio secreto qu¿ garanlice la libre expresión de la voluniad de los

e¡ectorés; y c) De tener acceso. en condiciones generales de igualdad. a las funciones

públicas de su país. 2. La ley pLrede reglamentar el ejercicio de los derechos y

opor-tunidades a que se;efiere el inciso anierior, exclusívamente por razones de edad,

nac¡onal¡dad, res¡dencia, id¡oma, jnstfucc¡ón. c¿pacidad civ¡l o n]ental, o condena, por

juez competente, en proceso penal."

Según este Artícuio, todos lcs ciudadanca gozail de estos derechos políticos Todo

ciudadano tiene el det'echo a eleEir 1r ser elecio y de tener accesc, en ¡guales

condiciones a las funciones públicas de su país, siernpre y cuando se cumplan los

t1
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requisitos establecidos. en ei caso de Girstemala, para efectos democráticos de la

mayor pafiicipac!ón cei pueblo, se birsca e\/iiar la creación de una él¡te permanente en

el Poder Leg¡slativc, Cebidc a cue la rno\'lji€i3C iras una buelia oxigenac¡ón en mater¡a

de funcionarios públ¡cos, ¡o qLie es Frás própicio para la mptación y transmis¡ón de los

¡¡anciatcs politico-sóciales del p!ebic, ¿demás qüe fortalece la democracia.

3.5.3. Toma de pose$iór¡ dei cargú de dio'itads

Ei Aficuio 58 de !a Ley Oigánics de¡ Organismo Legrsiet¡vo establece el procedim¡ento

¡lara la toma de posesión del cargó iie cjiputado, y estáblece que iodo d¡putado electo,

que no ienga impedimert.l para asur.nir el cargo y haya cbtenido credenc¡al extendida

llor ef lribunal Suprer¡o 
=iectsrai, 

r:Jrá obligedo a concurrir ai Congreso a prestar

jursmento de ¿catai'nieFtc y Íidelidad a ia Constitüción Poiit¡ca de Ia República, en

presencia de ia Legisiatuia .uyo oe.iccis i¡néliza, cumplidc esie requisito, quedará en

posesión de slr cargo !, cbl¡gado al iiei Cesempeñc de ias funciones inherentes al

misrno. El jura!-¡ento de iey es iomado por e! presidente üe! Congreso saliente. Los

rjipuiados electos se reúner si]-] neces¡dác de co!-rvocato a el 14 cle enero del año en

que se injcie el perlodc iegislarivo segúr lt¡ i:recei¡túa eiArticijio 2.'11 del Decreto Ley 1-

85, Ley Electoral y de Padidcs Políiicos. lnrneciiatamenle se proceden a la elección de

la junia dire-tiva ciel CcnEres.r'rr conciuidas ias eleccicrres, ¡cs electos ocuparan slls

puest0s.



3.6" Func¡ü¡r6s de lüs diputa¡iüs

Los diputados al Congreso de la República desarrclian varias activldades, siendo Ia

función represeriaiiva la base y iegisiar, o sea, llevar a cabo el prccedimiento

respeci¡vo pará crear, reforrnar, derogar, adicionar o modificai una ley, f'sca¡izar,

espec¡eln-renie, vigilar ei uso y aplicac¡ón de los iecursos públicosi de control, v¡g¡lar ei

desen'rpeño de ios fuÍcionarios, Dr¡ncipalmenie del Organismo Ejecuiivo, pudiendo

pediries ex,:licacicnes relacicnádas ccn el nr¡smoi de gestión, esto es, cuando ayuda a

los ciudadanos en el trárnite ci€ sus asuntos ante ias demás instancias de la

adrninistraciór¡ 0úillic¿.

Al respectl, Ossorio dice que "Ccnsi¡tuye la iey una de lae fueÉtes, tal vez la priflcipal,

del derecho. En sentido amolió, se entiende por iey toda norma jurídica regulaciora de

ios acios y de las relaciones huü]anas. apiicable en deierminado tiempo y lugar Dentrc

de esa l¿jea, aeiia iey todc ilrecegtó di|tado Dor autoridad ccnlpeterrte, manciando o

prohibiendo una ccsa en conso¡á¡c¡a con la justicia y para ei b¡en de los gobernados.

As!, eniraiían defiiro del ccflcepto no sóls !a iéy en sentido restringido o orcpio, como

norma jurídica ela¡lorada por io6 óiganüs esiatales coir potestad leg;slativa (que en los

regírne¡res const¡tucionáies soil el ¿¡ngr€iio que ia sanciona y ei .;ele de Estaio que la

promulga), sino también los reglamenios, crdenanzas, órdenes. decreios, eic., diciados

por una auioriciad en ejercic;c de sus iunciones. La ley, tanto en su sentido amplio como

en un senticic estricto, es neaesaria para ;a ¿énvivenc¡a hurnana, ya que no se concibe

la subsistenc¡a de ,Jra sociedad organizacia carenie de ncrrna jurídica, cualqii¡era sea la

¡nsiituc¡ón que la esiablezea: e|]iie los c¿,acteres cue sueien airibuii'se a la ley están ios



sigu¡entes: que sea justa, que vaya encam¡nada al bien público considerado en el

momento históricó en que se dicia; que sea auténtica; que haya sido dictada por

autoridad legítima y competente; que sea general, io que equivale a su establecimienlo

en benefic¡o de todos y para cbservancia de todos los miembros sociales, con

independenc¡á de la caliCád y condición de cada unc de ellos, a fln de que considere nc

a los indiv¡duos. sino a las acciones en sí m¡smas; y que sea obligatoria, puesto que se

hace para su c mplimiento, que debe ser coactivarnente ¡mpuesto por el Estado".32

Puédó comentar de manera específica algunas de las principales func¡ones de los

d¡putados:

3.6,1. Func¡ón constituyente derivada, const¡tuida o de reforma

Los diputados dei Congt€so de ia República pueden propóner reformas a la

Constitución ys que tienen ¡nicialiva para el eiecto, otorgada por ia constitución, la cual

establece en el Artículo 277, que 10 o más diput¿dos tienen dicha calidad, y en caso de

que hagan uso de la m¡sma dicha reforma debe ser aprobada con el voto afirmativo de

las dos terceras partes del total de d¡putados, lo cuai es una mayoría calif¡cada y se

encuentra regulado en el .Artícülo 280 de Ia Consi¡tuc¡ón Políiica de la República de

Guatemala, la cual establece en el m¡smo Artículo que las reformas no entraran en

vigencia sino hásta que sear ratificadas med¡ante ia consulta popular a que se refiere el

Adículo 173 de ¡a Constituc¡ón Poliiica Ce !a República de Guatemala, el cual esiablece

2 Ossorio. Ob. Cit. Pá9.424.
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en su primer párráfc "Las decis¡ones polit¡cas de especial trascendencra deberán ser

sometidas a procedimíento consultlvo de todcs los ciudadanos".

3-6.2. Func¡ón représentative

Se destaca que ¡a funciófi aepresentativa constituye el fundamento de todas las demás,

actúa en represÉntac¡ón de ia soc;edad en general. Ésta se basa en el axioma que

indica que el parlamento representa a la sociedad y a la vez fiene la responsabilidad

dentro de la lógica del rég¡rnen político de servir de canal de mediación entre ésta y el

aparato de gob¡er;ro.

S¡n embargo, iales func¡ores - de represeniación y mediación- no logran concretarse si

la asamblea legislat¡va nc sostiene üna comLrnicación permanente, real y cotidiana

entre representantes y representados. Al fina!, tal función descansa en la contexiura del

s¡stema de partidos políticos.

Sosiienen algunos autores a¡ue, esencialmenie, pala llevar a cabo con libertad, Ias

funciones de representac¡ón y med¡ación, es que a los dipütados les asiste e! derecho

de inmunidad e ¡nviolabllidad, ya que de lo conirario no podrían expresarse ni actuar

ljbremente, por telnor a presiónes o amenázas de los otros poderes, en particular, se

dice, del ejecutivo.

La Const¡tución Poiitica de ¡a República establece, en su ArtÍculo 161, ias prerrogativas

de ¡nmunidad personal para aic ser deienidos o juzgados. a no ser que ia Corte

t6
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Supreina de Just¡ciá deterfiine la lormáción Ce ¿aLrsa, tras conocer el ¡nforme deljuez

pesqulsidor nombrado para el efecrc, exceptrando ei caso de flagrante delito, para lo

cual se esiablece ei procedir¡ienlo de antejuicio. e ¡fi'esponsabilidad por sus opiniones,

por su in¡ciativa y pcr ia manefa de conducir ¡os negoc¡os públicos, en el desempeño de

su cargo-

3.6.3. Fun6¡ón leg¡timadora

Deri'Jada de la condic¡ón represeniailva de la asamb¡ea leg¡slativa, la función

i5gitimadora se traduce en or¡Ílera instancia, en la eiecüión y legitimación de otros

órgancs de Estado. Se ha¿e referencia aquí al juramento de iey por parte de los

titulares de los oiros organisÍ¡os ciei Esiado y el hechc de daries formal posesión de

slrs cargos; por eler]]pic cjar posesión al vicepresidente de la República en ausencia

temporai o defi iiiva del presidenie, óonlorme al Artículc 155 de ¡a carta fundamentai de

gobierno; y a los procedimieniós de intefteición del Congreso en la conformación de la

Corte de Consiiiucionaiidad, asi crmo de la Junta $4onetaria, la Cofe Suprema de

.iusticia, ia designación del Ccniraiai- Generai de Cuentas de ia Náción y el Pi"ocuradcr

de Derechos Hu.oanr.Js üo!¡c lo establece la Constitución Política de ia República de

Guatemala.

En cüanto a la funci¿n legiÍifiaaio!'a p,redo menciotrar ¡a polesiad que le otorga ei

Artícuio 165 li¡eral g ie ¡a Coirstiil¡ción Polítice .ie ia República de Guatemala al

Ccngreso de !¿ Repúbtica ilara .jesconcce!' al presidente cüando hab¡endo vencido su

Deriodo constitucional el inis't-ro rc iia',ta eriiegaCü ei üaryo-
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Asimismo, de forma exiracrci¡nariá. la func¡ón legitimadora tamb¡én faculia al Congreso

para convocar a elecciones generales. en caso que tras iá iecha indicada por ia ley, el

Tribuna¡ Supremc Electoral no lo hubiere rcai¡zado, ial como lo establece elArtículo 169

de la Constitución Políi¡ca Ce la República de Guaterr}ala.

Por otra parie, consisle en la capacicrad para crear, emiiir y fcrmular normas, en estricto

apego a las regias ccirsliiuciona¡es y a las ql:e el propio organ¡smo ha creado para su

funcionamienlo. Esta ft.irción iinpiita, además, que se presenten proyectos de

resolución, acuerdLrs legieiativos y puntos resoluiivos. La función leg¡timadora lesulta

dei p¡oceso por el cdal las leyes qüe r¡gen diversos árnb¡tos de la adminisiración pública

son decretadas, reíormadas o derogadas, de conforrnidad con el Artículo 171 de ia Ley

Oigánica del ürganisfto Juclicial. Forman parte de esta irisma íunción, la potestad del

Ccngres¡ pará api6b¿r, afites de ia ra¡ificación, ¡os iraiados, convenios o cualquier

arreglo internacicÍai.

Dentro dei Estado ;(rnstiiuc¡cnel cie cerechc la labor del Estado está dotada de una

deciGivs co¡rilic¡ón: Ls legii;rnidad, en agegc a¡ pr¡ncipio de legal;cjad de la

adm¡nistración, ei gobie.¡1o de las leyes en cofllraposic¡ón al senlido de

disci'ecicnalidad. Se d;rigir-á lá aienüióÍ allora a éste último enfoque en que opera la

función legitimadora.

Como su nombre !c indica, la función básica Cei legisladcr o de ia asamblea legislativa,

es legislar, funcióa que }¡¡$ié ei iegislaCcr, Íunda.nental¡nente. cuando presenta

iniciat¡vas.le pfoyéctós ije iev c. ci]endo pa!"tic¡pá en las discusiones, ya sea que se
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den ésies e:r las comisi.ries o en el ¡r!enü. Sin effbargo, la presentación de un proyectii'ililll-:-- '

propio, es c¡ grado cualitáiivamente más alto cie voiuntad del ejercicio parlamentario.

Las ¡niciativas de proyectos de le)/ son aquellas prcposiciones que, por ei carácter de

sus efectos. uns vez se c,trnv¡e'1en en leyes, obl¡gan a ser conocidas y cumplidas por

todos los habitantes, pcr lo cue deben ser promulgadas. Para tal fin son somet¡dos a un

especial iratamienio que marca la Constituc¡ón para su sanción, incluyendo la

posibilidad del veto presirlencial.

Los proyectos de iey 3xpfesán ia Íurc¡ón pcr excelencia del legislador, al permitírsele

por este medic establecer las ncni:a3 ju!'idicas aue !'egularán diversas re¡aciones.

Pero existen otros tipos de proyectos que un representanie puede presentar, éstos son

los p¡cycclos de ¡'F: clu.i^:'¡r oe 'd ¿cion

Los pi-oyectos de oli1to resojut¡vo son, a su vez, propuestas para que el Congresc

feal¡ce reco''neniaci¿nes y óirás deciafaciones a efecio de hacer expresa la opinión del

Leg;slativo, sobre cireiqu¡er asun¡o de carácie!'públicc o pr-ivado. o para declarar ia

voluntad de ese orga is:"r-¡o de p¡'acii.ar elgúr acto dentro Ce sus atribuciones. Se trata

de opinar" o sentar posiciones Ce eceatación o rechazo ante deterrninados hechos,

como ló esiabiece el Afiícülü 'iC?.le ia Ley oi-gánica del organ¡smo Leg¡slativo.

Los punios resóiutivos sóic poarán p!"efigLirar una rntención futura de legislar, aunque

no necesaria ni frecueÍlteñiente ocurre asi, por lo ianio no pueden ser cons¡derados
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sf.icl¡.r sensu ccmo aci¡,'jda¿j leg;slátiva. irefQ si indican ¡a vocac¡ón del diputado dJ'"

controlar c, fiscalizar a los poderes del i:siado. incluyendo al mismo pcder legislativo.

Siir embargo, los puntos resoluiivos son oroye¿tós parlalrentarios y, pcr tanto, no

pueden ser enajenados qe tocja signri¡cació4 representat¡Ja, indican cuando menos ilna

voluntari de parlicipar, opi!.rando con iueza parlameniar¡a, desde ia condición de

diputado elerto por ia sociecad. En fin, legisladoi-, pariicipador, op¡nante, son. en ese

orden, giadaciones decíecientes en ia asunción de facultades legitimas que cada

d:putads pLrede ejercer en su acti./idari padarr.renlaria.

3.6,4. Funciones de 6ontrol leq¡slat;vo v de cóntrol pólit¡co

"S¡ ia función iepíeselriativa es la !la3e t ia fünciéñ legitimaCcra c¡lnsiituye uno de iots

resuliados más langibles del p¡rdei iegisiativo, Ias {r-lnciofles de control legis¡aii\/o y de

conifol político, consisie en crienia. lós $bje!¡vos principales que propane el gobierno de

un país y e!'r selecc¡onar ios iÉstrürnentos y acciones para hacerlos realidad, en una

visión de largo plazo sollre determinaaias cuesiiones son regularmeflte los ffedios poi'

los cuaies ¡as aniericres iür]ciones se co.rcreian. Es el coniroi p¡llitico, la función

característica de ia l\sa¡11blea Legisrativa preguntar lnforn-iar, proponer, ¡nterpelar o

presentar múciones, son mecan¡sfios de contlol que los dipLrtados pued-^n ut¡l¡zar en

representación de lc,s cirdaciancs".33

Los dlpirtados del Congreso Ce la RepublÍca. como re resentantes del pueblo, tienen la

cbllgación dé ejerce. ¡as iunciorc; i:cni:alo!as que iá le)' ¡es üio!"g¿ para hacer valer lcs

33 vel¿ l,,t¿nolo Pdde¡ l¿gis;a¿¡vÓ y sei-viüios de rnlel¡gén.ia eñ la Gsaiemaia de poslguerrá Pág 19

at



derechos de los electores así como para restringir la actividad política ejercida por ios

funcionarios públicos cuando esta es contraria a los intereses de la nación, ya sea

¡nterpelando a los ministros de estado y ejerciendo así un control sobre la

adm¡n¡strac¡ón pública o bien, proponiendo proyectos de léy en benef¡c¡o de la

población

3.6.5. Función de contrcl y f¡scal¡zác¡én

El Congreso de la República ejerce un control parlamentatio hacia el organismo

Ejecutivo, a este control se le denonina tarnbién como juicio politico o interpelac¡ón,

este contiol es una figura jurídico-política, la cual consiste en que los diputados del

Congreso cje la República pueden o¡tar a ios ministros de Esiado para que informen de

su adm¡nistración ante el Congreso cuando este cons¡dera que dicha administración es

deficiente, aplicándose de esta fofma la teoria de los frenos y contrapesos en la cual un

organismo del Estado, en este caso el legislativo. ejerce conirol sobre ei EjecLJtivo,

cuanco cons¡dera que este se excede en sus funciones. La figura de la interpelación se

encuentra regulada en ei Arlículo 166 de la Constitución Poliiica de la República de

Guatemaia, y establece que los m¡n'stros de Estado, tienen la ob¡igación de presentarse

al Congreso de la República, a fin Ce contestar las interpelac¡ones que le formulen uno

o más diputados.
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La función jud¡cia, sé manifiesla cuanclc declara ha iugár o no a la formación de

procesos judiciales, penales o de ctra índole en contra de lcs aitos funcionarios sóbre

los que le compete conocer en materiá Ce anteju¡c¡o, que es la garantía que la

Const¡tución otorga e ios dignaiarios y funcionarios públicos de no ser detenidos ni

sometidos a procedimiento penal ante ics órganos jur¡sdicc¡onales correspondientes,

sin que previarnente exista declarator¡a de autcridad conrpetente que ha lugar a

folmación de causa, que de confonÍidad con lo que establece la Ley en l\¿ater¡a de

Antejuic¡o, el Congreso de la República conocerá espec¡ficarnente los casos regulados

en el Artículo 13 de la citada ley, que soir los siguientes:

"Presidenie y V¡ce¡rresidente de la República;

Presidente clel Organismo..j dicial !¡ ¡lagistrados de la Corie Supfema de Justicia;

Presidente y n4ag¡strados del Tiiburai Supremo Electoral, y del Presidente y

Magistrados de !a Cc,fe de ürnsi¡tuciónalidac,

l\¡inistros de Estadqs y Secretarios de ¡a Presidencia de ia República, Viceministros

de Estado y €iubsecretarios de la Pres¡dencia de la Repirbl¡ca, únicainente cLrando

estén encaigados del Despacho;

Procurador de los Defechos 1.{u¡raíros:

Procurador Genera¡de Ia l\lación:

Fiscal General cie la República".

d)

a)

b)

c)

e.)

f)

s)

67



Según la Constitución y las ieyes deben elegir a los func¡onarios que les compete de

acuerdo a los píoceciirnientos preceptuados e¡ las mismas normativas, como a los

magisirados Ce la Corte Sl¡prema cie Justici¿ y de la Corle de Apelaciones, así como el

Procurador de Derechos Humanos, entÍe otros.

3.6.8. Func¡én de protocolo

La func¡ón de protocólo consiste en llevar a cabo todos aquellos actos que imp¡iquen la

relación entre el Congresú de la Republ¡ca y jefes de Estado y de gob¡erno de otros

países, así como Él presidente del Congreso presta juramento a los altos funcionarios

del Estado. Se incliryen denlro de eslas func¡ones ¡os actos solemnes, como

condecoracrones y, er,:onoc;rnrentos.

3-6.9- Fünc¡ón ádm¡Í!istrátiva

La función esenc¡al de¡ Ofganismo Leg¡s¡ativo es ia ¿reación de leyes, pero dentro del

mismo organismo también se reaiizan funciones adm¡n¡sirat¡vas, en las cuales se lievan

a callo procedimientos a,J¡¡inistraiivos como üor ejemplo cuando se aplican las normas

de la Ley de Conirataciones del Esiado y ia Apl¡cación de ios procedimientos regulados

en su regiámento, qr.¡e aunque no es üna mera func¡ón ejecutiva si lleva ¡mplícito la

creación de procedimientos adrn¡n¡stratúüs, necesarios, imperativos y em¡tidos por la
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misma ley que el O.gan¡si'no Legis¡ativo prcmuigó, para todos los organismos y organos

oet tstsdo_'

También realiza funciones administrativas como la coniratación, traslado y remoción de

personal técnico y adminisirativo ce conformidad con los procedim¡entos establecidos

en la Ley del Serv¡cio Civli dei Organismo Legislativo y normativas legales y

reglamenfar¡as.

3.7. Prerrogat¡vas o prlv¡legios de los diputados

Los diputados que como se mencionó, son representantes del pueblo y dignatar¡os de

la Nación, comcr Earantia oara el ejerc¡cio de sus funciones gozan, desde el día que se

ies declaÍa electos, de l¿s sigirientes prerrogaiivas según lo establece la Constitución

Políiica cie la República en su Articulo 16 -1:

"lnr¡unidad persoftal para no ser detenidos n¡ juzgados, si Ia Corte Suprema

.iusi¡cia no declara pr-eviamente que ha lugar a formac¡ón de causa, después

conocer ei informe deiiuez pesquis¡dor que deberá ser ncrnbrado para el efecto

lrr-^sponsabilida¡j, poi süs opin;ones, por su iniciativá y pcr la rnanera de tratar

negócios púb!icos, en el desempeño de su cargo".

de

de

a)

b)

3a Calderón [,4 , Hugo Fiafoido. Derécho ádminis'iratiro, pá¡'ie eleñe?al. Pág 144.

Además, los dipuiados pireden desemoeñar el cargo de rninisiro u oiro func¡onario dei

Organismo Ejecutivo. Cásos en los cuales deberá concedérseles pern'liso poi el tiempo
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que duren en taiss iunciones ejecrtivas. SitLiación que r¡ñe con la esenc¡a del puesto de

diputado. es decir representaf a la población, para eso fue electo, asum¡endo que

cuando e¡ elector ejerce su derecho a votaf, lo hace por la persona que cree, por propia

conv;ccióÍr, c pcrque durante ia carnDaña eleoicrai, lo ha convencidc que es quien va a

trabajar én pro de ¡as necesidádes de !a población que io el¡ja, y lo va a representar én

e! Congreso, perü si irna vez electo pasa a ocupar un cargo distinto, lóg¡camente va a

desáiencler aquel encargo qlie con elvoto se le hizo, Io que naiu|.almente no inceniiva a

votar nuevamenie por alguien en especiai, porque se sabe de antemano que ésie en

cuanto llegue al puesto. puede dedlcarse a aciiv¡dades disiintas a aquélla para le que

fue ascogido, s¡ así ¡o desea.

Aparle de lc anter¡or, ios dipuiádos también iienen potestad de cambiar, si qu¡eren, de

orEanización pclitica, es decir, aun cuando se Flcstülan para el cargo al amparo de

determinado padido político, :r resuitan eiectos, una vez ocupan la curul pueden

renunriar al respeciivo péfi¡cic, y unirse a ot|o, 1l si lo p!'efieren pueden quedar como

independi€nies; clart qu€ á nadie se le puede obljgar a permanecer 6n una

organización con ¡a cual no t¡ene atinidad, el asunÍo es que ocasionalmente parec¡era

que algunas personas se i.rnen a deterininadc pari¡do politica por ¡ntereses personales,

con el único propósiio d-^ iiegar al puesto. s;endú el camb¡o, a veces, no de¡ agrado de

lá pobleción; pues resuli¿ inCecoroso qüé alguien que en caffpaña no comparlió la

ideología de delermináda ofga:1iz¿ción políiica e incluso la crit¡có, resulte

posierio¡rJpte ccl']o;'. Je iu. ':r:en'r;ro,
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En cuanto a curul se puede s¡tuar su origen en la época romana y posteriormente el

lmperio, la s¡lla curul (en latín sella curulis) era el sitial sobre el cual los magistrados

veteranos o los promagistrados que poseían imperio tenían derecho a sentarse,

derecho que incluía al dictador, magister equítum, cónsul, pretor y edil curul. También al

flamen de júpiter (flamen diales) se le permitía sentarse, a pesar de no poseer

¡mperium

"En la época fina! de la República, Julio César se sentaba en una silla curul de oro

debido a su cargo de dictador vitalicio. La silla curul estaba habitualmente construida en

marfil, con patas curvadas formando una amplia X. No poseía respaldo, y sus brazos

eran bajos".35

3.8. Derechos de los diputados

El Artículo 55 del Decreto 63-94, preceptúa que sin perjuicio de otros derechos

establecidos en esa ley, son derechos de los diputados:

"...b) a percibir una remuneración, que debe establecerse ¡gual para todos los

diputados, que les perm¡ta cumplir ef¡caz y dignamente su func¡ón. Las prestaciones

legales correspondientes se otorgarán sobre el monto total de los ingresos

correspondientes a cada diputado. Los diputados podrán destinar parte o la totalidad de

su remuneración a instituciones, asesores o fines especificos, en cuyo caso podrán

35 hltpj/e6.wikipedia otg/wiki/S¡tla curul (Guatemala, 8 dejulio de 2012).
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instru¡r a ia Tesorería dei Congreso para que gire direciarnente las

quien corresponda".

De lo anier¡or se decluce que e¡ espíritu de esa remuneración no es precisamente ia de

reconócérles un pago por las act¡vidades que real¡zan duránte su período, s¡no para

que ¡es pelrniia cltmplií ef¡caz y {i¡gnamente su función, incluso se dispone qué los

diputados podrán desiinar parte o !a iotalidad de su remuneración a iñstiiuciones,

asesores, etc., e$ decir, que a ésta no se le da el carácter de salario cuya función es

para que el trabajador puedá cubrir s¡-rs neces¡dades y las de su familia, y en iodo caso

decida ál exclusivamente en qué desea gastarlo.

3.9. Frohibiciones para ocupar e! 6argo de diputado

Aunque ios requlsitos para ocupaí ej cargo de dipuiado a¡ Congreso de la República

son rnínimos, la Constiiución Política cie Ia República de Guatema¡a en su Ariículo 164

establece que n6 pueden ser dipuiadcs:

a) "Los func¡onarics v empleados de los organismos Ejecutivo, Judicial y dei Tribunal

Contraioriá de Cui:ntas, asi como los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral

el director del Registro de Ciudadanos;

b) Quienes deseapeñen funciones docenfes y los profesionales al serv¡c¡o de

esiablec¡mientos dé asistelcia social. es1án exceptuados de la prohibición anterior:

v

v
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c) Los contralistás de obras o émpresas públicas que se costeen con fondos del

Estado c del nrun¡cip¡o, sus f¡adores y los que de resultas de tales obras o

empresas, tengan pend¡ente reclamaciones de interés prop¡o;

Los parientes del Presidente de la República y los del V¡cepresidente dentÍo del

cuarto grado de consanguinidad o segundo de afin¡dad;

Los qué hab¡endc sido condenados én juic¡c de cuentás por sentenc¡a firme, no

hubieren solventado sus responsabjlidades;

Quienes representen inleresés de compañías o personas ¡nd¡v¡duales que exploten

serv¡cios públicos; y

Los mllitares eñ servicio ac¡¡vo".

d)

e)

s)

Asimismo, dispone el citado Ariículo que, si a¡ tiempo de su elección, o poster¡ormente,

el electo resultare incluido en cualquiera de las prohlblciones anteriormente citadas, se

declarará vacante su puesio. Es nuia ja elecc¡ón de dipulado que recaiga en funcionario

que ejerza jurisciicc¡ón en el distrito electora¡ que io postule, o que la hub¡ere ejerc¡do

tres meses aítes de la fecha en que se haya convocado a la elecc¡ón.

El cargo de diputado es compaiible con el desernpeño de mis¡ones diplomáticas

tempcrales o esp--ciales y con la representación de Guatemala en congresos

internaciona¡es.

Con relac¡ón a lo anter¡ór, la Corie de Constituc¡onalldad, a so¡icitud del Congreso de la

República, emitió la op¡n¡ón sigu¡ente:

53



,l-.i't:.¡'
/,.,: :r-tliry¡*
'4.ir.,,;..:;i

"Ei A.r.tículo c¡taCo con;iene causas de lnelegib¡l¡dad y de incornpatibiiidad cje los

Diputados al Congrese de ie Repúbiica. Diversós criterios doctrinarios convergen

señalando el objeio de esta ciase {ie grecertos en la necesicad, sustancialmente, de

refoear la libertad e indepeadencia de l¡s rcpresentantes y del órgano legislativo; de

garanlizat -.¡ piincip¡o de igüaldsd en el accesc a un cargo de elección popular, y de

prese^/ar a otros poderes del EstaCo, de las influenúias que en sus decisiones pudieran

efectuar qu¡enes dciados de una dignided 0úb!!ca y de preflogat¡vas de su cargo

hicieren en cuestiones Ce interés propio. Élespectc de este lema se cita a cont¡nuación

el enfóqüe dado par Emi¡io Reco!"der de Casso. que debidamente matizaCos por las

diferencias de nuestro sisierqa, ilustra esie diciaffen. El tratadisla dice as¡: En cuanto a

los efectos, ya Duguit indicaba que la ineleg¡bilidad ilroduce el resultadc de hacef nula

la elección, mientras que. por ei contraíio, ci.iando existe !ncompatibilidad, la elección es

regular y válida, aunque aql¡ei 5uya función es incompatible con el mandato legislaiivo

debe optar dentro de un cieric piazü tras sL¡ confir.nación Fn nuestros dias Moriati

señala qrre inelegib¡lidad qurere decir iírped¡n.lentc iuiídico para convertirse en sujeto

pasivo de la relación ele¿icral, erj,leü:r ílara ser eiegido, i/ que la incúmp¿tibiiidad, en

cambio, presuDone en éi elegido ia pcses!ón de i¡dos ics requis¡tos necesarios para

considerar válida le eleccióil. Desd€ ei puntc de !,¡sia del cándidatc, la ineleg¡biiidad es

n'rucho rrás rigurosa que ia ircrfipaiibillied, pues u-^ne que,jirnit¡r de sus funciones

anles de presentarse a las eleccioFes. Lcs distintós paises se adscriben a una u otra de

las figuras indist¡ntarr]e!.lie. bre.r dlctendc una lista más o menos iarga de personas

ten¡das por ineieEiilles, bier eslr,ibiecierdo i'eglas tle incompat¡bilidad, o a veces

dispc¡en de a!-i'rb.1s if]gi'¡enes En esle casó ias cailsas de ineleg¡b¡l¡dad se

transformafl, una vez el paílañlentar¡c ha entfadü en sus funciones en caüsas de
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incompar¡bi¡idad sobre la base de que la fazón de su establecirniento no concierne "fft:-':'
al período de lucha electora¡, sino al mismo desempeño de las func¡ones

parlamentar¡as. Comentarios a la Cónsiitución iArtículo 70.1) Civitas, Madr¡d,

1985)...'.36

Tanto en la leqislación guatemalteca como en ia docirina const¡tucional se deduce que

hay situáo¡ones en las cuales las peasonas no pueden optar al cargo de diputado ya que

la legislación guatemalieca lo prohíbe expresamente, mientras que en otros casos e!

diputado es electo cumpliendo todos los rcqui$itos legales, sin embargo, por algún

motivo se ve impJdido para continuar en el cargo debido a que se encuenlra en algunas

de las causas de il.lcoinpatibilidad.

3.'i0. Oblisac¡ones de lüs diputados

Lós dipuiados al Congreso de la República tienen Ia obligac¡ón de forrnar parte y de

trabajár como rn¡n¡mo en dcs de las comisiones ordinarias y un máximo de cuatro,

asisi¡r a las ses¡ones a las oue lueren convocados por el presidente de ¡as comisiones a

ias que pefenezcan, como ¡o reguia el Artículo 28 d-A iá Ley Orgánica del Organisrno

Legis¡ativo.

s Constiiución Polii¡c¿ de la Re¡:,úbiica de Guatemala inlerpreiada por ia Code.le Constiiuclonaiidad Gacetá No 9

Exoediente 172-88. Pá9. 159.
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3.11. Sanciones a los d¡putadGs

Pese a las prerrogat¡vas e inn'runidades de las cuales gczan los diputados, estos

también pueden ser sanc¡onedos prr !a j|,¡f,ta d¡reciiva del Congreso de la República de

Guaternala, toda vez que su conducta no sea consiitutiva de delito. lo cual establece el

Artículc sesenta y siete de la Ley Orgán¡ca dei Olganismc Legisiativo "Cuando un

diputado íaltare a la ética que corresporide a su aito rángo, c incurr¡ere en irrespeto en

ccntra de un Representante del Congreso de la República, después de una rigurosa

invest¡gación y siempre que sus acciones no supongan la cornisión de de¡ito o falta que

den lugar a anteju¡cio, podrá set sancicnadú por la Junia Directiva, en la s¡guiente

forma:

Con ámonestación privada, si !a fa¡ta fuere ieve,

Con ainonestación pública, si la f'álta fijere grave,

Con un voto de censura, si ¡a íaltá fuere d3 iai gravedad que comprcmeta al

Orgar'r'smo Leg¡siatiYo.

En tcdos los casos, previa aLrdiencia por 10 díás que deberá concederse al diputado

contra quien se hayan inic¡ádo ias di¡igeñcias üorrespondiefltes, a efecto de que pueda

defenderse conforme a la ley, se ievantará acta de lo actuado "

Lo anterior, es conforme ál ¡Jr¡ncipio de defensa estábleciio en el artículo 12 de la

Constiiución Política de la Repúbl¡ca de Gliaiemala, qre ind¡6a que nadie puede ser

a)

b)

c)

ii



condenado sin haber s;do citacio. oído y vencido en proceso

competente y preesiablecido.

3.12. Conclusió¡'r de{ caroo de d¡pulado

E¡ cargo de diputads al Congreso de lá República, concluye por las causas sigu¡entes:

3"f2.1, Por eoncl¡iirse el periodo pára el que fue clecfo

Como ya quedó esiab¡ec¡do, el cargc es para cuatro años, al término de los cuales el

diputado debe entregarlo, aun cuandó resulte reelecto, ya que previo a tomar posesión

deberá realizarse la ceremonia oficial en la que se debe preslar juramento de

ecatamienr.o y fide¡idao ¿ la Conslilucióa.

3.12.2. Por renuncia del cargo

En este caso, el diputado que decida renunciar al cargo, lo cual podrá hacet por

cualqu¡er causa, deberá preseniar Ia respectiva renuncia por escrito ante la junta

d¡rectiva del Congreso de la República, y ratificatia personalmenle ante el pleno del

Congresó, quien ccnsiderará o no aceptaria.

D¡cha renuncia la podrá hacer hasta después de haber tomado posesión del cargo y

deberá permanecer en é! ha3ta que su sucesor asuma el puesto.

7?



3.12.3. Psr ¡nilabit¡tacién so b{e v¡¡'i ie nt¿:

Conforme el Artícu¡o i6'i de la Consl¡tución Poiítica de la Repúbiica de Guatemala.

co¡no garantía para el eiercicio de sus funcior¡es, los ciiputados gozarán desde el dia

qre s-s les declafe eiecios, de inryrunidad persona, para no sei'deienidos nijuzgados, si

¡a Corie Suilrema d€ iLrsticia no declaré creviamenie que ha lugar a formación de

causa, después de c,Jnocer el i¡fclróe del juez oesquisidor que deberá se!- nombradc

par? el efecto. Se éxcepiúa ei caso de fiegraBte deliio en que e¡ dipuiado sindicado

Cebeiá ser puesto infiiéd¡atamenie a dieposición de la junia directlva o comisión

perm¿Íre.rte dei Congreso ilara ios eiectos dei aniejuicio correspondiente, y de

declar?se qrre ha luga!- a forrnación de c¿L:sa, el dipLttado a!"¡tejuiciado, queda sujeto a

la jurisdicció,i de juez aon]p€tente: Ei ee derretara orisión provisionai en su cóntrá,

queCafá-sLrspenso en sus iunc¡ones en tani.r no se revoque el auto de prisión, pero si

se dictara sent-^nc¡a cónrienatoria firme. el cargo quedat'á vacanie. El Congreso

previámente a hacer !á declaratoria de'/ácancia dará auc¡iencia p,or '10 días comunes

tentc el diputadc aiectado por le iirhab¡litación, ccrtio al Fiscai General de lá Nación y ai

I ribunal Supielno Eíecioi¿1.

3.'!1"4" püi ri¡Jl¡dsd de ia,ele{ie¡ón

La nulidad de lá eiección ccune crendo ur dipuiado eiecto popularmenie se encuentra

en una situación de inccmpaiiijilidad cc.t r".¡ cargo ia cual nc, fue irmada en clienta al ser

inscriio corn,i eleEil,le p!. el Ti-¡llufial Supr¿mo Elec'iorai c ia ,n,sma surgio

posteriorrnente a la elecciór, !o cual puede da!"se cuando la ele¿ción de d;putado recae

1?,
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en func¡onario que ejerce jurisdicción en el distrito electoral que Io postuló o que la

hubiere ejerc¡do tres meses antes de la fecha en que se haya convocado a la elección,

la junta directiva, de oficio, a sol¡citud del Fiscal Genera¡ de la Nación o de cualquier

diputado afectado, debe cursar el expediente al Tribunal Supremo Electoral para que,

en su caso, declare la nulidad de la elección.

j'4
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4. Partic¡paciónciudadana

El término participación ciudadana hace referencia al conjunto de acciones o iniciativas

que pretenden impulsar el desarrollo local y la democracia participativa a través de la

integración de la comunidad al que hacer politico. Está basada en var¡os mecanismos

para que la población tenga acceso a las decisiones del gobierno de manera

independiente sin neces¡dad de formar parte de la administración públ¡ca o de un

partido político.

A medida que el ejercicio del poder está más legit¡mado en la voluntad obtenida a

iravés de un consenso social, mayores son las posibil¡dades de vis¡bilizar las

aspiraciones de los d¡ferentes sectores soc¡ales.

De ahí la ¡mportancia de la pad¡cipación ciudadana, a la cual el abogado costarricense

Rafael González Ballar define como "un proceso gradual mediante el cual se integra al

ciudadano en forma indiv¡duai o participando en forma colectiva, en la toma de

decis¡ones, la fiscalización, control y ejecución de las acc¡ones en los asuntos públicos

y privados, que lo afectan en lo político, económico, social y amb¡ental para permitirle

su pleno desarrol¡o como ser humano y el de la comun¡dad en que se desenvuelve".3T

r7 hitpl 4 vwuasb.edu.ec'/padh/revisla14/documentos/que%20es htm/part¡cipacion c¡uda.lana (Guatemala 09 de

julio de 2012)

15
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En Guatemala, la partic¡pac¡ón ciudadana en procesos electorales enfrenta mucha$-r

dificultades. Aunque exisia alta concienc¡a civica, no todos los güatemaltecos tienen las

mismas oportun¡dades de participar, ni siquiera para ejercer el derecho ciudadano del

sufragio.

Tradicionalmente la parl¡c¡pación c¡üdadana se refería en exclusiva al ejercicio del

sufragio, peró hoy se ha ampliado a otros mecanismos de inclusión que intentan

generar esquemas vinculantes. Es un pasar de una democrac¡a representativa a una

partic¡pativa o direcia, donde ios ¡ndividuos pueden participar act¡vamenie en la toma de

decisiones y !a gest¡ón pública.

4.1- Derecho de elegir v ser electo

"Se estima que el dgrecho de sufragar voto y ser electo para cargos de elecc¡ón popular

enlraña no solamente un beneficio para quien opta a tal cargo y se someie al juicio

eleccjonario del pueblo, sino que también importa a cada c¡udadano capaz Ia

delegación de una cuota de soberanía nacional, de modo que tal derecho no puede ser

l¡mitaaio por nada ni por nad¡e, -saivo porla ausencia de los requisitos que la ley prevé

para el acceso a cada no de los cargos oúblicos a optar en aquellas condiciones-.

puesto que representa la facultad par¿ deierminar con libertad y por propia dec¡sión la

d¡recc¡ón poiitica de¡ Estado, medianie el voto libre y secreto para designar a sus

gobernantes".36

33 Co¡st¡iución Polit¡ca de la Repúbiica de Guatema a lnte¡prelada por ia Corte de Constitucionalidad Gaceta No. 59.

Exped¡enie No. 1089 20C3. Pá,r. 139.

76
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De la anterior interpretación de ia üorie de úonstituc¡onalidad nos damos cuenta que eñ

un Estado democrátics como Guatemaia cualquier persona que se encuentre en el libre

ejercicio de sus derechos pueCe parilcipar en la vida po¡ítica dei pais, ya sea eligiendo a

un candidato de su simpaiía a ira\,és cie su voto o bien posiujándose como candidato a

un cargo público ioda'Jez que cumpla con los requisitos que la ley establece para optar

a dicho cargo.

4.2. Derecho de igualdad

il Artículo 4 de la Const¡tuc¡ón Política de ia República de Guatemala establece "En

Guatemala todos los seres humanos son libfes e iguales en dignidad y derechos. El

hcmbre y la mujer, cualcuiera que sea su estado c¡v¡|, iienen iguales opcrtunjdades y

responsabilidades".

"Al legislador le esiá ordenado traiar igual a ¡c igual y traiar desigual a lo desigua¡, pero

comó no contiene esoecíficos cr¡terios de distribución, signiiica que el ún¡co deber dei

leg¡slador es verificar diferencias fácticas y iegislai conforme a esas diferencias".3e

Como ya se estableció anteriormenie, Ia Const¡tución establece limitaciones para

personas que o3tenteÍr cafEos de ilader que representen una arnenaza a un proceso

electoral Iibre y transparente, sie.npre y c,.rando estén en ei ejercicio de d¡eho cargo.

Una vez esta persona deja su cargo, se entiende que pasa a ser un ciudadano común

3'g Consiliución Poiiilca cle b Repúbl¡ca Ce Gd2relnala ¡ntemretaoa co¡ iá C¡rÉe Ce Co¡siilucronal¡dad Gaceta No 73

Expediente 232 2004. Pá9. g.

17



y, conforme ai pri'rcip¡ü de ¡gualdaC. iecrpera todos los derechos que la ciudadanía le

otorga (como el derecho a elegir y ser electo).

El hecho de que una perso{]a que ya ejerce el cargo de diputado y se postula

nuevamente para el misrflo cargc, irnpide la participación del resto de la poblac¡ón para

ese puesio, deir¡.io a que t¡ene preeminenc¡a por haber ejerc¡do el cargo anter¡ormente,

además iambién puede¡'i€ner preferencia por haber sido miembros fundadores de un

partido político o por hacer un fuerte aporte económ¡co al mismo, con la finalidad de que

se les incluya dentro de los primeros puestos del ¡istado de diputados que postulan

dichos pariidos, lc cual pone en una situación de desveniaja a los nuevos aspirantes al

cargo por no contar con las inf¡uencias o los med¡os ecorlómicos.

Pcr io que podemos darnos cuenia de la iqtención de los diputados al postularce

nuevarnente para ei riemo puesio, ocupando los cargos públ¡cos en forma continua,

ateotande contia el derechc de ser electo del resio de la población.

4.3, La continuidad dei eiercacio clel eargo e¡1 el Organismo Legislat¡vo

La hisÍci'ia e'rolutiva de las teorias dei ejerclcio del pod--r y Ce la división de funciones.

asi como el surgimiento de lcs prime¡os órganos representativos que son antecedentes

cJe !a función legisléiiva, nacen como fundamertto del equilibrio entre los intereses del

individuo y los de la voluntad generai. tendientes a restringir la acción del Estádo a

tiavés del equilibrio de poderes ¿oÍ ia leoría de ia divisi¿n de poderes.



En nuestro sistema pojítico Euatealalieco coniernplamos un sistema democrálico, en el

sue el sufrag¡o universai es el punto de lnteísección entre el ideal más puro y la acción

del ciudadano. Ta! ejercicio es ei cierecho a votar, y es el reflejo de la vo¡untad de la

soc¡edaC en el nombrafiriento de sus representantes para e! ejercicio de los poderes

Ejecut¡vo y Legislativc'.

Sin er¡bargo, en el transcursó de nuestra h¡síoria se aprecia que la reelección

inmedleta de los miernilrcs del Congreso depende más de la voluntad de los partidos

políticos que de cuest¡ones político-socjales inhe¡entes a lá actividad leq¡slativa, que

ho'/ en día en la jcven derncc!'i1cia, no i¡ene iugar. De ial forma, que son los paÉidos

politicos quienes postu¡an sus plenillas cie candidátos, siendo estos la mayoría de las

veces ios mismos d¡putados qu6 ya ocupan curules en el leg¡slátivo, negando así la

oporiun¡€laci a! votanf.e de eleE¡r a |]uevos personajes ial vez cofl mejores intenc¡ones,

mejor preparació!r y oue aifinal rindan con mejores resultados.

E¡ tema de la reelección de los diputados es actualmenie una realidad derivada de la

voluniad dé los partid¡s politicos, y i:rara el ciudadano votante, es común que los

nombres de ios sanclidatos de cuaicü¡era de los partidos políticós actuales, sean

conoc'dos por haller ocupado ya ui'r llgar en el iegislativo. Además, con esta f¡gura ni

siquieia se obliga e los candidatos üue Jueron Ciputados a que rindan cuenta a la

ciudadanía de su actuaclól) y pariicisación en su funció¡1 de iepresentantes populares,

iiorque automáiicamente están pcsiu{ados. hayan o no hecho Lln buen trabajo dentro de

éste organismo.

1E
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Le reelección de ¡o9 mienbros iel Cóngresc .le !á República no debería ser d¡ferente a

la reelección del Preslcente de la Repúbiica, ya affbos ostenian una parte del poder y

más aún el Co'.rgresc que tiefie ia l"cuiiad de em¡tir las leyes que rigen el Esiado,

siendc !a p!.oh¡biDión de ieeleccióil oara 
'os 

diputados e¡ manteninriento de un sano

équ¡librió de los poderes, pues las {unciones de los poderes Legislativó y Eiecutivo

coinciden las Ce cogobefirar y su élección es popular.

En la mayaríá de los países deroocráticos se contempla la figura de la reelección

¡nmediata de los legisiadores, l/ de una i;sta de ics países denlocráticos en el continente

americano y europeo. úri¡camente en Costa Rica y lvléxico no se permite Ia reelección

inméCiaia

A pesar de que algunos tratadistas opirra¡.r que ia no reelección significaría un obstáculo

para la protesiona¡izac!ón cie ics dipuiados, hasta ei momentc, en nuestro país no se ha

v¡sto que ¡os d¡putados cre ocuoan un lugar desde hace a¡gunas décadas, hagan

rnucho por mejorar la s¡tu¿ción de ruestro país.

4,4. LeEisiaeién üornpüra{j€

Fara pcder cómprender de una mejor manera a! Orgán¡sfi1ó Lsg¡siativo es de gran

;n'rportancia realizar uná con'rparación con otras iegislaciones, las que han sido

utii¡zadas en otÍos páises e¡ ci.:antó al ólgano encargado de ia apróbación de ieyes, o

bien que uiil¡zan el irisriro sisienta con ¿lgLtnas variaciones que podrian ap{icarse al

Organismo Legislativo gLtaler¡alteco paia un flejor füncionarnienia dei m¡smo, poi ló
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que se hará un bréve anál¡sis enire las leE¡slaciones y así de esta manera "otpr"i#'
las ventajas y desventajas de las mismas con reiación a la legislación guaiemalteca.

4"4,'1, Antecedentes det Organismo Leqistatiyo

Los cinco países centroamericanos al haberse desligado de España y de otros países

dei área, asumieron como partida organizat¡va del Estado la República Federal; se

dieron una Consiitución republ¡cana {Ciudad de Guatemala, 22 de noviembre de 1824).

En máier¡a de ¡os m¡embros de¡ Poder Legislativo establece en el Arlículo B6. "La

Asarnblea renovará cada año por mitad, y los mismos represeniantes podrán ser

reelectós una vez sin intervalo alguno".

Algunas'normas perrn;ten ¡nteipretar que la continuidad para ejercer los cargos como lo

es !a diputación, s¡ b¡en es perffiaida por una vez, es continuada, pero no permite ¡a

pos¡bil¡daci de un tercer e¡ercic¡o del cargo, infiriéndose un slrstrato o fundamento Ce lo

que será la concepción de a¡ternab¡lidad que será establecida en la Constituc¡ón de Ia

Repúbl¡ca de Guatcmaia de! 11 de rnazo de 1945, como respuesta dei pueblo de

Guatemala a más de sefenta años de dictaduras libef3les.

En lo que respecia a las perconas ejegibles para dipuiados al Poder Legisiativo, la

cuesiión cambia y sé ccnviede en ¡mpedit¡ra para la reelección, tomando en cuenta que

hay prohibición para ól periúdo sigüiente !, ro hay ¡mpeciinento para posteriores, toda

vez que la norma afirma:

ar.
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En la Consiituc¡ón Guatemalteca d€ .i945 en su Aúículo 114 estableció: "Los Diputados

durarán en ei ejercicio de sus funciones cuatio años, y no podrán ser reelectos para el

s¡guiente período legislativo. Ei Congreso se renovará por mit¡d cada dos años".

Lo anierior indica que los diputados variaban con cada periodú leg¡slativo ya que no

podían reelegirse para ei siguisnte periodo legislaiivo deb¡Co a la prohilrición

constitucióna¡, por lo que debían de espeiaf a que tránscurriera un periodo legislaiivo

para poder ser reelectos nuevamente.

En la Ccnst¡tución de ¡a República cie Guatema;a dei 2 de febrero de 1056, establece

en su Afticulo 143 "Los Dipuiados duraran en e¡ ejercicio de sus funciones cuatro años

podrán ser reelecios. El Congreso se rencvara por miiad cada dos años y cada año

eleE¡rá s¡i Mesa Directiva".

Fn esta reforma efectuada a !a Constituc¡órr Ce ia Repúbllca de Güatemala de 1956 se

modif¡có ia prohibición a la reelección de diputados, perrn¡iiéndoles posiu¡arse de

manera continua para cada periodo ¡6Eislaiivo.

La Constitución de Ia República de Gli¿temala del 15 de septiembre de 1965, por su

parte reguia en el Artícu¡o 165. "Los dipuiados duraran en el ejelcic¡o de sus funciones

cuatro años. N¡ü podrán ser reeleciüs nuevamenie, s¡nc después de transcurrido un

per¡ocjo. La reelección sclo se permitirá ijna yez.

El Congreso elegirá su Junta Directi\ia caCa año"

32
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Por últ¡mo, la Constituc¡ófl Pcl¡t¡ca de ¡a Repúbl¡ca de cuatemala, promulgada 

", 
a,1 

b*'

mayo de 1985, prescribe.

"Artículo 157 (Refor¡nado por Ailiculo 2 de reformas constitucionales). La potestad

legislat¡va corresponde al Congreso de la Repúbl¡ca, compuesto por diputados électós

directamente por ei pueblo en sufrag¡o rnj!,ersal y sacreto, por e¡ sistema de d¡str¡tos

electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro años, pud¡endo ser reelectos".

Se puede afirmar por lo transcrito de normas constitucionales, que la ¡egit¡midad del

sistema de demdcracia representatlva y partic¡pativa que gobernó durante diez años,

Iuego de ]a Revoluc¡ón del 20 de Cciubre de 1944, se respetó el princip¡o de no

subordinación entre los c,rganisrnos de¡ Estado y. sin embargo, hubo coordinac¡ón entre

e!ios garantizando el derechc del pueblo a rebelión, s¡ se osare conculcar el principio de

aliernabilidad en el ejercicio en específlco porque la ley coñstituciona¡ nada afirma en

concreto.

4.4.2. Cornparación de ¡a api¡cación de ia no rcelecc¡ón de diputados ál Congreso

de la Repúhi¡ca en ütros países y efectos de la aplicación en Guatemala

Para analizar los efectos de ia áplicación de la no reelección de D¡putados al Congreso

de la República en nuestro oaís, es 
'rnpoilante 

conocer el comportamiento en otros

países tanto de otros continenies colcc en ¡atinoamériüa y asi poder formar un criterio.
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4.4.3, La reelecc¡ón en países eu¡opeos

Los países que son considerados democráticos por la mayoría de las personas, como

España, Reino Unido, Grecia, Bélgica, Luxemburgo, Chipre, ltalia' Esloven¡a,

Eslovaqu¡a, Suecia, Estonia, Letonia, Dinamarca, Alemania, Holanda' lrlanda y

Portuga', no fijan límites a la reelección de sus dir¡gentes, aunque es importante

mencionar que la mayoría se rigen por un sistema de gob¡erno parlamentario "El

sistema pallamentario, es un mecanismo en el que la elecc¡ón del gobierno emana del

parlamento (poder legislai¡vo) y es responsable po¡íticamente ante este A esto se le

conoce como principio de confianza polít¡ca, en el sent¡do de que los poderes legislativo

en esie caso, están eslrechamente v¡nculados, dependiendo la confianza del

parlamento para subsisiir".ao

Al igual que el sistema de gob¡erno guatemalteco, en los países europeos es permitida

la reelección sin restricción alguna, con la var¡ación de que en vez de tener un

Congreso se tiene un parlamento el cual es el encargado de elegir el gobierno y de Ia

actividad leg¡slativa.

4.4.4. La reelección del Organismo Leg¡slativo en países europeos

En el caso de España el Congreso de los d¡putados está compuesto por un mínimo de

3OO y un máximo de 400 dipuiados, s¡endo su número actual de 350 por deierminación

ao hiip://www.es.wikipedia org /Reelección en países €uropeos (Gua1emala,17 de febrero de 2012)



española establece que los diputados serán elegidos por la provincia circunscripción

elecioral. Además regula los que menos apoyo reciban, de manera que los p meros

reciben una sobre representación no proporcional al número de votos recibjdos y los

últimos una sobre presentación de escaños en el hemiciclo. Esto hace cuestionar que el

sistema electoral español sea verdaderamente proporcional, aunque esto es un

mecanismo habitual en los países para garantizar la gobernabil¡dad del Estado.

Cada provincia tiene garantizado un mínimo de partida de dos escaños. Las ciudades

autónomas de Ceüta y Melilla tienen uno cada una de ellas. De esta forma, quedan ya

asignados 102 escaños.

4.5. Naturaleza jurídice del cargo de d¡putado al Congreso de la Repúbl¡ca de

Guatemala

Para determinar la naturaleza juridica del cargo de diputado al Congreso de la

República, es necesar¡o efecluar un estudio de los mismos en función de sus

características; ieniendo presente que su ¡legada al Congreso deviene de un proceso

elecioral, en el que cada elector em¡te su voto por quien cree es la persona idónea para

que lo represente en ese organismo y para que, además, decrete las leyes del pais;

que anles de tomar posesión del cargo, ei Tribunal Supremo Elecloral debe declarar la

validez de la elección y extender la credencial correspondiente a quien resulte electo;

que como quedó establec¡do, el Congreso de la República está compuesto por los

diputados; que éstos, sin llenar mayores requisitos, son eleclos popularmente para un
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período previamente establecido. que tienen

func¡ones que les son exclusivas, tales como la

las leves y los impuestos.
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prerrogativas y privileg¡os, y varias*-

interpelación a los ministros, decretar

Los diputados al Congreso de la República, son personas individuales, ocupan el cargo

en virtud de elección popular, pero no ejercen mando, autoridad, n¡ competencia legal, y

salvo el caso de nombramienios para el efecto, por si m¡smos no representan

oficialmente al Congreso, ya que la representación que la Constitución Polít¡ca de la

República de Guaiemala y la Ley orgánica del Organismo Leg¡slativo le atribuyen a los

diputados, debe entenderse como una calif¡cación derivada de la categoría y d¡gnidad

que las propias disposiciones les otorgan, en consecuencia es dist¡nta a la

representación legal que le corresponde a la Procuraduria General de la Nación y que

conlleva; lógicamente, a determinar que al no concurrir en ellos los presupuestos

anteriores, se tiene que los diputados no son funcionar¡os públicos, son dignatarios de

la Nación y representantes del pueblo, y como tales. gozan de las consideraciones y

respeto inherentes a su alto cargo.

Los diputados al Congreso de la República son d¡gnatarios de la Nación, ya que los

componentes humanos de ésta así lo han decidido con su volo; también son

representantes del pueblo; no obstante tales cal¡dades también le son propias, por

ejemplo, al Pres¡dente de la Repúbl¡ca. En ejercicio del cargo para el que fueron

electos, tienen, aparte de las funciones ¡egitimadora, fiscalizadora, etc., otras que son

exclusivas de los diputados, tales como decretar, reformar y derogar las leyes y
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decretar impuestos; la potestad leg¡s¡ativa le corresponde al Congreso de la República

como lo regula elArtículo 171 de la Constitución Polít¡ca de la República de Guatemala.

Los diputados al Congreso de la República llegan al cargo por voluntad del pueblo,

mediante elección popular dentro de un proceso electoral, La Constitución Política de

la Repúbl¡ca de Guatemala establece en sus Artículos 140 y 141, que Guatemala es un

Estado libre, independiente y soberano; y que la soberania ladica en el pueblo, quien la

delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislat¡vo, Ejecutivo y Judicia¡.

4-6- La tendencia de reelección de d¡putados

La reelección de diputados o integrantes del Poder Leg'slativo es práct¡ca común en

casi todos los sistemas democráticos del mundo, apareciendo el sistema en las

legislaciones constitucionales de países como Estados Unidos de América, Canadá,

Ital¡a, Gran Bretaña, Francia, Suecia, Brasil, Argentina y Guatemala, conten¡endo

apartados especificos que determ¡nan cond¡c¡ones y reglas para la reelección de

legisladores y d¡putados.

Acerca del tema Alonso Lujambio, académico del Instituto Tecnológico Autónomo de

N¡éxico (ITAM), comenta que hay algunos estados como Fil¡p¡nas o 1B estados de la

Federac¡ón Norteamericana de los 50 Estados que colocan algún límite, no se pueden

reelegir más de tres o cuatro veces, pero sí pueden reeleg¡rse, si asi lo juzgan los

ciudadanos.
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tener el a¡cance de castigar o prem¡ar al d¡putado o senador de acuerdo a su

desempeño, circunstanc¡a que para los analistas políticos es muy positiva para la

reelección ¡egislativa, pero fijando siempre límites para no hacerla indefinida.

Pcr su parte, Federico Reyes Heroles, anal¡sta polit¡co, expresa que en Estados Unidos

como sabemos no hay limite y esto ha hecho que se creen unos grupos de poder en

algunos de los legisladores, hay legisladores como el senador Kennedy que lleva más

de 30 años en la Cámara.

Ello conduee a meditar acerca ce que la finalidad de reelección se reduce a producir

legislacores profes¡onales, preocupados permanentemente por el escrutinio de sus

votantes: Aunque en México y Costa Rica, no contemplen Ia reelección de sus

iegisladores.

Confoi"me establece la Constitución Po¡ítica de la República de Guatemala al final del

pr¡mer párrafo del Artículo 157, los diputados al Congreso de la República pueden ser

reelecios, pero no establece un límite de cuántos perÍodos puedan ser reelegibles, pues

se parte del supuesto cle la dependenc¡a y posibilidad que cada d¡puiado tenga dentro

de su bancada o pariido polít¡cc, de otra bancada y de la simpatia que haya ganado

dentro de los grupos políiicos, para ser iomado en cuenta nuevamente como candidato,

sin importar o tomar en cuenta el !.rúmerü de veces pos¡ble.



En la actualidad exisie en Guatemala una asoc¡ación cívica, que se denom¡na aXJl*:

misma, como no pariidista y que actúa independientemente, cuyo propósito está en

proponér una reforma polít¡ca del Estado de Guatemala mediante la reforma de la

Constiiución vigente, respetando normas inmod¡ficables, habiéndose dado a la tarea de

reun¡r firmas de ciudadanos para presentar al Congreso, Ia solicitud a las

modificaciones, en ¡as que se incluye un límite a fa reelección de diputados, hecho que

se encuentra sujeto a la decisión del actual Congreso en ia que se f¡ja la limitación para

Ios dipulados de elcg;rse en Lrna sola ocasión.

Acorde con lo afirmado, en Guatemala se ha establecido la denominada Comisión

!nternacional contra la lmpunidad en Guatemala (ClClG), qu'en por medio de su director

denrro de una seíie de propuestas ál Congreso de la Repúbl¡ca, recientemente,

presenté a la bancada LIDER una re¡acionada con fa reformas a la Const¡tución

versándc precisamente en la no reelección de diputados, reducc¡ón y elim¡nación de¡

listado nacional Ce diputados. reconoc¡éndose como un avance democráiico en nuestro

pais, ya qLre se ouenta ccn un sistema mai util¡zaio. Los diputados no han rendido a la

altura de lo que los ciudadanos esperaban, pues la mayoría considera que los

diputados han uiil¡zaCo este sisiema, beneficiándose particularmente de nuestra

legisl¿ción

AI hacer un recuento en la reelección de diputados al ConEreso desde el año 1996 se

encuentÍa que son var¡os ¡os dipuiados que hasia el día de hoy siguen pari¡cipando y

ocupando una curul en el órgano legislativo, lo que demuestía que permanecen desde

esa época ccmo ta¡es, ic que consume casi d¡eciséis años, El hecho es que no se tiene
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conocim¡ento pleno y preciso de si están ocupando la curul por simpatia de electores -*-

por buen trabajo, o por el poder que han ganado en los partidos políticos que los

apoyan para no ser removidos de ias primeras casillas en los listados de cand¡datos de

lcs partidos politicos más poderosos.

otro hecho que debe menc¡onarse es que existen diputados sobre los que pesan

acusaciones de acciones delictivas, y su pretensión es acudir o situarse bajo la

protección de la inmunidad que les provee ser miembros del Congreso y de esa manera

evitar enfrentarse a un proceso legal. Ello solo es mueslra de que el Congreso se ha

convertido en un éspacio idóneo para mantener inmunidad y, en su caso, ¡mpunidad,

bajo la figura de¡ derecho de antéjuicio del que gozan como dipulados.

En Guatemala ex¡sten algunos diputados qüe han estado ocupando por años la

diputación en el Congreso da la República, convert¡dos en un museo de histor¡a dado

que han permanec¡do, no por el aval popular, s;no porque han sabido util¡zar el

profesionalismo pero para mantenerse como legisladores
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5. Problemátice que causa

República de Guatemala

la reelección de diputados al Congreso de la

Previo a determinar ios prob¡emas derivados de la reelección de los diputados al

Congreso de la Repúbiica, se estima conveniente analizar las formas de obtener un

puesto o cargo en el Organisrno Legislativo.

5.1- Formas de obtener e¡ puesto o cargo dentro del Congreso de la Repúbl¡ca de

Guatemala

Se citan a continuación las que, para efectos de esfa jnvest¡gación, se consideran

pr¡ncipales:

5.1.1. Por elección popular

Ossorio afirma que elección es "el nombramienio por votación, o por designación de

quien tiene tal autoridad, para cubrir un cargo o desempeñar un empleo; que en

derecho politico representa el ejeicic¡o o nombramiento por el sufragio popular no sólo

un triunfo o un halago, sino el orjgen de obl¡gaciones sancionadas incluso

penalmente".al

4r Ossorlo. Ob- C¡t. Pág.277
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"Una elecc¡ón es un proceso de toma de decisiones en donde ios ciudadanos votan

sus cand¡dalos o part¡dos poiíticos preferidos para que aciúen como representantes

el gobierno".a2

a'z hflp/es.wikiped'a.oru/wiki/Eleccióñés (Guatemala, 8 d¿iul;o de 2012).

por

en

Una reforma electora¡ describe el pioceso de introducir s¡stemas electorales justos y

ajemocráticos donde estos no ex¡sten, o mejorar la efect¡vidad y lransparencia de los

sistemas existentes.

La elecc¡ón tiene su mayor importancia en e¡ derecho público, puesto que, en las

democracias, deierminados cargos (Dresidente y vicepresidente de la nación,

d¡putados, etc., se eligen por sufragio popu¡ar y, generalmente, universal y secreto La

élección y su equivalente el suiragio, i¡ene un aspecto activo, ejerc¡do por los electores;

\r otro pasivo, que recae en los elegidos.

Por voto popular, se entiende ei pioceso mediante e! cuai los ciudadanos ejercen su

cierecho a eleglr a ias personas que los represenian en las corporaciones públicas por

excelencia, y es utilizado para eleg¡r principalmenie, al presidente y vicepresidenie de

ia Repub¡ica, alcaldes, dipuiados. etc.

Claro está que en Guatemaia, el térntino de elección no se encuentra regulado como

ial, ya que la Ley Electoral y de Parlidos Folíticos, en sus considerandos establece que

dicha ley debe contener y desarrollar los principios que, de acuerdo con la nueva

Constituc¡ón Folít¡ca de la Repúillica de Güaiemala, nori¡an todo lo relaiivo al gjercicio
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ia ürganizacién y al funcionamiento de las

Conforme el Adícuio 141 cle la Ccristituüi¿r. Püiítlci de la Repúbl¡ca de Guatemala, la

súberania radica en ei p,reblo quien ia deiega para su ejerc¡olo en los tres poderes de¡

Estado, es decir, el Éiecliivo. el iud is¡ ,J ei Legrslativo, a diíerencia de ias anteí¡ores

Íormas de ocupar un puesto e¡ el Orgariirna Leg¡slat¡vc. ei ia eiección popular es la

voiunÍad dei pueblo ¡a qLre se ir':i3lorÉ, aquí ei puebl¡ en uso de aquella facuitad acude

á las Lrrnas electora¡es Én ei tiempo e$ta¡leaido pára el efectcr, a emiiir su voto a favor

cie determi aaic candiCatc, qu1er, u!.ia vez resuite ele¡:to, debe tomar posesión ciel cargo

oLlservándose los requisitos qije ie lev estableüe para ei caso. Los d¡putados al

Ccngreso de !a Rep¿blica de Guatemala, son elecios para un período de cuatro años,

pudiendo ser reele.tos coriro es1:ablece la isgislaüióñ Et-.laiernalieca; s!s lunc¡ones

principales cc,mo ya quedó estab:errido són. básicán-lente i"epre6entar al pueblo y

decretar ias ieyes ds observa!,)cia gEne|ál j, obligslo.:a.

Para Cabanellas, ai referirse a elecriót d¿ diputadc ít'léncior¡a "Representante de un

cuerpo u organ¡smü. Pei'sú.a eiegirJa .;cr s;fi-agi'l oara ieprcse¡tar a ios ciudadanos o

electores ante ün¿ asafibleá leülsiaiiva i'rac;oirai 'J anie un olganismo administraiivo

provincial o del d¡striic, c{)¡ Ia dobie fir:lrl'ijad *-'defeñder ics iritei'eses del territorio que

lo elige v de las fuórzas pciíiiccs :¡ie io apl,v:r.,".a:'

a3cabanelles. ob. c:t. PáE 142
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En la doctrina se reconocen las d¡ferentes clases de elecc¡ones, enire ellas cita OssoridSl '

que se pueden mencionar, e¡ecc¡ones de primero y segundo grado. "En términos

genera¡es, se puede hablar de elecc¡ones de primero y de segundo grado, según que

los electorés elüan directarnenie a las personas que han de desempeñar los cargos o

que elijan a las personas (cornprom¡s¡arios), que tienen por misión eleg¡r después a las

personas llamadas a ocupar ios cargos de que se ttate".'a

En el caso de Guatemala podernos afirmar qüe la elección que se realiza puede

considerarse de primer grado, debido a la forma de elección, que se realiza

{i¡rectamenté pór-!os ciudadanos en ejerc¡c¡o de su poder soberano a través de su

derecho de 'Joio.

5"1.2. eonsulta p(]pular

Las consultas populares, o sufragios populares, en derecho constiiucjonal y en la

h¡storia constitucionai, son deliberac¡ones públicas tomadas por el país (toma de

decis¡ones) como cuérpó eléEtorai y cuérpo de legisiaGión. Existen d¡stintos tipos de

ccnsultas que se loman en el ejerc¡ció de una forma de part¡cipación política, y cada

vez el plreb¡o l¿ega a ia decisión de forma aiirecia sobre algo sometido a su voluntad,

tanto los órganos del Estado que los ciudadanos ejercen una fomla de dernocracia

directá

aa ossor¡o. ob. cit. Pág.360
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tendrán lugar como paréntesis de democracia

donde el derecho constituc¡onal reconoce la

Por lo ianio, la consulla popular es un mecanismo de parlicipación c¡udadana mediante

el cuai se cónvoca a! pueblo para que decida acerca de algún aspecto de vital

impoúancia. La consulta popular puede ser tanto naciona! como departamental,

mun¡cipal, d¡sti'iial o loca¡. Esta puede conceptuarse corno la vía adopiable por los

ciudaCanos para iograr cambios en la ley fundamental y adecuar el funcionamiento del

Esiado de Guatemala y los organismos que lo integran.

La consulta popu¡ar s€ encuentra establec¡da en la Constituc¡ón Política de la Repúb¡ica

de Guate¡¡ala en ei Artículo 173, deierminándoia de la forma s¡guiente: "Las decisiones

políi¡cas de espec¡al trascendencia deberán ser sometidas a procedimiento consult¡vo

de iodos los ciuciadanos".

La consulta será convocada por el Tribunal Supremo Electoral a ¡niciativa del

Presidente de la República o del Congreso de la Repúllllca, que {ijarán con precisión la

o las preguntas se so{neterán a los ciudadanos.

"De tal manera consultas popula!'es

represeniat¡va, solo en los países

soberanía popular".as

45 hitpl/es.wiklDedia o€^,riki/Consulta-popuiar{Guatemab, 1g junio2012)
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5.2- Fornia de €leg¡r á lüs diputadús

Es lmportante tornar en cuenta que el proüedim¡ento constitucional y legalmente

señalaCo pará elegir a lós diputados al Congreso de la Repúblicá, t¡ene como

características eseficiales que las eleccic|]es se verifica por i¡sta nacional y por plan¡lla

d¡striisl, para diputados al Parlamentq Centfoamericano y concejales para las

corporaciones mu!licipaies ocr el méiodo de represeniác;ón p!oporcionalde minorias.

5.2.1. Llstada !lacionat

Por cada distriit electoral aiebe elegirse ¿or-1o rr'rinifio u.r diDutado. Como ya se

irencionó anteriormeniÉ e¡ el capiir..ric il¡, La ¡ey E¡ectoral y de Pad¡dos Pó¡iticos

establece ei n¡:¡rero de ü;püt¿d¿s que corresponden a cada distrito en proporción a la

población.

Bajo el sisiema de fepresentación o:'oporcional rie minorlas, ios resultados electorales

se consignan en Lrn pliego que contier-a ur rengién pcr cada plan¡lla pa'licipante y

var¡as cóluffÍas. En ia pr¡m€ré colurJ'rna se alrcia a cada piarilia el J1úmero de votos

válidos que obiLivo. en lá segLinda ese n-iisr.'ro nú¡'nerc diviCiio entre dos; en la tercera,

dividido e¡ire 3 ), as¡ sucesivaniente, c¿ntcriire sea necesario para los electos de

adjudicación. De estas Éaniidades y de rtayo. a rnenDr. se escogen las que

correspcnCen a rg¡lal a!úrirerc dó cafgos el-] elecclón. La rnenor aie estas cantidacjes es

is cifra reDe|1iJoia, octenie¡dar cada pién¡lia ei nún]ero de canciidatos electos que

resulten de d¡viCir lca votos {rle t}blLrvc entfe !a ciira repartidora Todas las
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adjudicac¡ones se hacsn en orCen correiativc estabiecido en las iistas o planillasl"

in¡ciándose con quien er¿abeza y coniiouándose con quienes le siga en riguroso orden,

conforme e¡ númerq Ce eiectos alcanzado. En la elección de diputados por 
'ista

nacional, las planillas es¡án viccl!¡aüas a ¡as respect¡vas candidaturas pres¡denciales de

los pafidos o sL¡s coaliciones, por iú que no se adm¡ten postulaciones divididas. Los

escrutinios se haoe¡ coq base en los !'esuliádos de la primera elecclón pres¡denc¡al

según el artícuio ?03 de la Ley Fiectaral ! de Partidos Políi¡cos.

C¿ida partido pciitico incluye en ias pianillas d;stritales a un candidato a d¡putado

suplente, quedandc eleclos cor,.ro tales ios de los parlidos e los que se le adjudica algún

diputado. $i se irata de l¡stas racionales, éi 3uplente es el pos'iulado en la respectiva

lista á ücntini.jación n-^i fi¡smo cargo adjudicado como ic estab¡ece el Artículo 204 de la

Ley Elecioral y de qa.tiCos Políticos.

Los diputadcs eiectos por ei s¡sieríra de lisra nacioi.ral constliuirán LJná cuarta pade de!

Íote¡ de diputados qus integrán ei Congreso de !a República. En las elecciones

generales del 2C1i ios Sua¿emaitecos eligieron a 153 diputados al Ccngieso de la

Reoúbllca, 31 de ellcs pcr ei l¡st¿do nac¡ona1.

5.1.?. Dlstritos depadalnenia¡es

nistr¡to electürai 3s !r-i esilacio geagráfic,r dslimitado para fines electcJraies. De acr"¡erdo

con la iey, paiá lás eiecc:ünes geflérales hay 23 distritos eieciorales. Cacia uno de los

depadaffentos más la c¡udad capiiai 6i)r'rstitllye¡ los disiritos eiectorales.
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"Resulta ¡mDerioso l¡iar ia atenciór eñ e! aflculc 4 $onstitucional, oue norma, é¡.j:j

Guatemaia todos lcs seres hLrnlanos son libres ¿ ¡guales en dignidad y derechcs. Lo

anterior, trasiadaio al plano riel delechc a! suffagio. debe colocar en paridad de

condiciones a iocio el electcrado irente a quienes se postulen para representarlo en ei

parlamento; y en aras de esa justicia representativa, liente a sus pares (electores) del

mismo o diferenie distiito. Fue pcr eso que el legislador constiiuyente estableció: Por

cada dist¡itü ele,Jtoral 'Ceber¿ el-^girse con1c míniíno un d;pui3do, que resulta una

fcrrnula valedera en nuestró sistema jui'ídico-electorel. Y de allí está a salvo que todos

los disiritos eleciorales estéii representadcs rnínima y básicamente, ante el Organismo

Én !a votac¡ón al Congreso de lá Repúbiica de Guaiemala pc'r distriio o departamentos

en la VII legislatutá se votaron los '127 es6años restantes para completar ei mismo. Los

diputados eiectos er, irs 22 d€paÉa,'r'rentos junto a los votados por lista nacionai forman

paie de lcs i58 escaios en ios que se divide el parlamento de diputados de

Grrálemála

Ei pais ee diviae efi ?3 cisiritós. Peró de -^llos cin6o iienen Inás reprcsentatividaci en el

Congreso. Entre eslos tlgura Guaternala, con 30 diputados; Hu€huetenango, con 10;

6an Marcos:/ Alta Verapaz, cori I cada unc. y Quiché, con B. Y los que Fenos tienen

son El Progreso, con un solo ,'epfesentanie: ie siEiJen Zacapa y Baja Verapaz, con dos

ad Constituclón Polilrca de ia Repúbl¡ca de Grateirala;niaipletaoa cof la Corie de Consi tucio¡alldad. Gaceta No gS

Expedienie 1376'2ó09 Pág 155.
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cada uno. Sacatepéquez, Santa Rosa, Sololá, lzabal, Chiquimula y Jalapa tienen 3

representantes cada uno.

5.3. Reelecc¡ón de d¡putados

"El concepto de reelección es un concepto que se utiliza principalmente en el ámbito de

la política para hacer referencia al acto mediante el cual una persona que ejerce un

cargo político elegible puede presentarse luego de terminado su período en funciones a

una reelección. No todos los cargos políticos son elegibles pero muchos sí y

normalmenie algunos de ellos permiten la reelección, mientras que otros no, pudiendo

además esto variar de región en región o país en país".47

"Segunda o ulterior elección de alguien para igual puesto en que venía

desempeñándose. Se restringe o se prohíbe en algunos cargos, para evitar el

personalismo, como en las jefaturas del Estado en las repúblicas".ae

A criterio personal puedo definir el término reelección como la facultad que tiene todo

c¡udadano de poder optar nuevamente a un cargo que ya se obiuvo con anterior¡dad y

así continuar ejerciendo el plan de trabajo ya propuesto.

En los últimos tiempos se ha venido discut¡endo sobre si conviene suprimir la

prohibición de la reelección presidencial, que se inspira en el lema maderista sufragio

a7 
http J /vww.definiclonabc.com/politica/reeleccion.php.

13 Ossor¡o. Ob. Cit- Pág.821
(Glatemala, 16 de febrcro de 2012).
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efectivo, no reelección, asi co o en eljusi¡ficaio ternor ciudadano de que nuevamente

se instaure un régifien Cespótico Debidc a '1sio úiiimo se entiende que ¡a actual

Consiituc¡ón (1985) d¡sponga que es debef ciudadano ciefender el pr¡nc¡pio de no

reelección presidencial y que se ieco!'rozca cófio legitimc el derecho de tesistencia a la

opresión.

Sin ersbárgo, ia prch;bición consiltucionai á ¡a reelección presidenciai no se hace

extensiva a otrcs cargos cie eiección popuisr, especificamente a los dipuiados al

iongreso. Por eso ¡ss cúnEr¿s¡stas puedeñ ser teelectcs indefinidamente, es deciI, una

y otra vez sin limite.le tiempo.

La demo¿rac¡a repLibiicsna, entie otros, éstá insp¡rada en el princip!o de per¡odicidad en

la gest¡ón p¿biica, q3e ss iraduce en ¡a limiiación en e¡ 'tiempo de la duración de ¡cs

mandatos repiesentaiivos úiaigados ocr el pueblo.

hlo obstante, no s¡einpre se ha peffflitid" {a .eelección iirdeíi ida de d¡putados y

aicáldes. L¿ Constitucrón Ce 1965 establecía que ios ciiputados no podian ser electós

nueivsniente, s¡no desoués ¿e ,:fanscurliaio ,ln perióoo Íeg¡¡ilativo; y la reelecc¡ón se

pernr¡tia iina sc¡a v€2. As¡rflisc'ró, ia Ccnstiiuc:ón de'1945 dispo ia que los diputados no

podian cer reeiectos üará el gigrri€nte período iegislat;vc y era obl¡gatoria la renovación

Cel Congresc p'-.i n!:1ád cada d.,s añ5s. Por el crnirario, la Constitución de 1956

pern-!itía la reeiecc;ó¡r de lca diput¿dcs, pero cbiigába tambiéfi ¿ ja reno,/ación pcr rnitad

dei Congreso.

'\:,
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Una breve comparación entre la Constitución de 1965 y la Constitución actual en cuanto

al tema de la reelección de dioutados, es que anteriormente no se permitía la misma

más que por una sola vez y tampoco podía efectuarse la reeiección en periodos

cont¡nuos, permitiéndose de gsta forma la alternabilidad en el ejercicio del cargo y una

mavor participación ciudadana, mientras que en la Const¡tución actual se permite la

reelección de diputados siir limitación alguna, siiuación que afecla la aiternabilidad de

los cargos públ¡cos y limiia la pariic¡pación de la población en el ámb¡to político. La

reeiecc¡ón consecutiva de diputadcs solamente debería permitirse una vez, como se

encontraba regulado anteriormente, es decir que los congres¡stas deberían durar en e!

ejercicio de sus funciones por un máximo de dos períodos legislativos (ocho años), no

consecuiivos-

En Estados Unidos y Gran Bre¿aña se alienta la carrera parlameniaria; empero, debe

tenerse presente que en esos países r¡ge el sistema de elección uninominal, es decir,

de elección personal, y no el plur¡nonlinal, o sea por planilla. 'El L¡ninom¡nal obl¡ga a los

candidáios a compeiir directamente entre síen d¡striios eleciorales predeterminados, en

tanto que el piurinominal psrm¡ie la elección por pla!1illas, en la que se impone nnás la

fuerza de ios padidos que la cal¡dad de los postulados" ae

Ha trascendido que ffiás de 10C de ios actuales diputados al Congreso (de un toial de

158) buscárán ser reelegidos en las próx¡mas elecciones generales, aunque esta vez

muchos de ellos serán postulados po!'padidcs disiintos de aquellos que los posiularon

originalmente.

ae Fuenies Deslarac. Mario. Reelecc¡ó!': de D¡putaqos y Alcaldes Pá0 C5

10:i



/'-i¡! ¡";\/n"''ú;'
/:""- 

- 
"ll:= rt'3 it I :,1'i., ,-{i,-..,.r

Cabe adved¡r que un bueñ :'lúrñero de congresistas ilevan ya varios períodos

leg¡slativos (dé cuatro años cada uno) ocüpando curules e¡ el Congreso, pero muy

pocos diputados represenian, hsy pcr hoy, al mismo partido que los postuló por primera

vez

La reelección indefinida cie dipütados al Congreso está permit¡da por la Constituc¡ón

actLial según ¡o estab¡ec¡do en €! Aúícuio ciento cincuenta y siete que estáblece: "La

potestad legislativa cúrresponde ai Congreso de la República, compuesto por dipuiados

eiectos direGtamente pcrr el pueblo en sufragio universal y secreto. por el sistema de

clistritos electoraies y iista r¡ac;onai. para el período de cuatro años, pudiendo ser

reelectos", y esto resulta rtruy fác!¡ porque los diputados que optan a la reetección,

aunque su trabajo no hava sido posii¡vo, van convenientemente camuflados dentro de

icJS iistados de candiciatos a d¡putados de ios respectivos partidos, sin que el eleciórado

tenga la opoílun;dad de ;dentificarlos con fac¡l¡dad. Se vota por el simbolo partidario y

punto, y la gente, por lo geneial, vota en cascada, o sea que vota para diputados y para

ccrporaciones municipales por el rnisr¡o s!mbolo pa.tidario de ios presidenciables de sü

preferencia

En los Acuerdos de Paz, Acuerdo sobre Reformas Consi¡tucionales y Régimen

Eiectoral, suscr¡to en Estoccrlrno, Suecia, ei 7 Ce dici"mbre de 1996, se convino que "los

diputados no puedan sei reeiectos nrés de dos veces en forma consecutiva' a fin de no

impedir la carreía paria[ieniar¡4, gero a la ,Jez perrn;iir i€! rencvacióÍ] de nuevos

liderazgos polit¡cos er el Cungresc

1(il
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114 queEn las listas para d¡putados nacionales y d¡stritales figuran los nombres

quiercn permanecer en sus curules cuatro años más.

Manfredo Marroquín, de Acción C¡udadana, sostiene que para logIar un avance

democrático es necesaria una Íenovación de rostros en el Poder Leg¡slativo.

5.3.1. Diputados reelectos por más de un per¡odo consecutivo

"La permanencia es muestra de la debilidad y que muchos resguardan un puesto

legislativo por su capacidad de invertir en una campaña, también están los tránsfugas,

como llaman en la jerga polít¡ca a los que buscan la reelección en otro partido. Según

¡os listados entregados al Tribunal Supremo Electoral, hay 68 nombres de legisladores

que carnbiaron de agrupación".50

El hecho de que la Constitución Políiica de la Repúbl¡ca de Guatemala permita la

reelección de diputados es un grave problema ya que se reeligen siempre las mismas

personas debido a su capacidad económ¡ca, imp¡diendo la participac¡ón de personas

capaces y con deseos de trabajar por el país a través de la creación de normas que

beneficien a Ia población.

50 htlp/www.nuesirodiario.com/ Las Elecciones ¿lcongreso (G0atemala 15dejulio de 2012)
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Para muchos congresistas es un ianto diJicil iograr una curul dentro del Congreso a

pesar dsl aporte económico que hacen para poder formar parte de un listado de

aspirantes ál Cong eso, 'l es pos¡ble ou-^ úl'licarn--nte logren ser diputados por una soia

legislaiura, s¡n embargo hay un Orupo de dipuiados que deir¡do a sus capacidaCes

económicas y al Deso que ejercen derlfo Cei ámbiio pr.)lítico, han ¡ogrado perpetuarse

por más de una legisiatura rientrc ciei Concreso, iogrando en ocasiones sumar a su

cái"rera legislat¡va hasta 2B años coñiinL!ós deniro clel organisrno legisiativc, como lo es

ei c¿so de los diputadorj ArístidÉs Crese¡l ? Baudilio Hichos, quiefies encal-lezan el

listado de congresisias que podrian dencminafse viiaiicias.

En el caso de Arístides Crespo, inaiesó €n ei ámbitc legislativo hace 24 años, ganandc

su primera curui carno repfesentánts deJ deparlámenlo d.3 EscujntJa, a través del

desaparecido partcja politico Deffo;racia Cristiana (DC), luego de esto ¡nctirsioné en ei

Partido de Avanzáda flac¡onal (Pl'-i\,li: [.rsierió¡mente fue el jeie de bloque del Frente

Reoublicanc Guateftalteco (Fi?G) y rnc de ios homb!'es de confianza de Efraín Ríos

l\lontt. Actr.¡almenfe íor!"¡a par¡a dei l¡stadc depa.tamentai por ei Partido Patriota,

logrado de esia manera ocr.¡par una curui dertro de! Congieso par séptiffa ocssjón

El D¡puiado Baud¡iio Hich¡s, represelltarte del depálanrento de Ch¡quiflula, se

encuentra eñ la rnis$a situació!.1 qr¡en busce la rcelecc¡ón p{)r séptima ocasión, la ciial

cons¡guió co¡ el ParliCo Uniórr d¿l Csrñbi.' t!ac;cnal 1üCt:\ El trayectc políi¡co lo inició

'| i't.
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S,l{itica ürió( dei Ce({tfa

5.3.3. Diputados que se reeligen por sexta ocas¡óft

Podemos darnos cuenta que al final¡zar cada periodo Iegislativo, el mayor número de

diputados busca ser reelecto. por lo clia¡ varios diputados han logrado perpetuarse

dentro del Congreso por sexta ocasión, como suced¡ó en ias pasadas elecciones, tal es

e! caso de Mario Rivera, qu¡en encabeza e¡ ¡istado del paftido ofioial en Quichéi su

carrera por una diputadón le inil]!ó hace 20 años con la desaparecida DC, luego se

postuló con el FRG, actualmente apcya la bancadá LIDER.

El diputado por Fetén, Macario Efraín Cl¡va, anhelaba ocupar un puesto dentro del

congreso por el Pariidc Patriot¿, ic cual de haber logrado, hübiera s¡do su sexia

leg¡slatura en el congreso, tu'rc sus i¡'r¡cios en el Part¡do de Avanzada Nacional, (PAN),

sigu¡ó en lá Gran Alianza l',laclonal (GANA), y tarnbién consiguió ocupar una curu¡ con la

Bancáda Guatemala.

Otros Congres¡sias que lograrcn su reeleccion para la iegi$latura 2012-2016, siendo

esta su sexta legislatura son Juan Carlos Bautista lr4ejía, por el partido Comprom¡so,

Renovación y Orden (CREú); lr,án Arévalo, quien;llic¡ó su carrera polit¡ca con el Frente

Repub¡¡cano Guatemalteco (FRG), iügrü c¡f,ntinu¿r en e¡ Congreso, pero con el Padido

Patricta (PP); así m¡sn1ü encontráffros a Ol¡vefio García ilodas. quien a pesar de

1ü_.
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haberse separado de la báncada Patriota en el año 201 '1, pasando a formar parte X'*'

bloque independienie, iogró nuevamenie su reeleci¡ón a través del mismo partido.

5.3.4. Diputados que sE reel¡gen por qu¡nta ocasión

En la actua! legislatura 2012-2A16, un grupo de diputados también logró obtener su

reeiecc¡ón por qulnta ocasión. asi mismo hubo quienes intentaron obtenerla sin éxiio,

como Fablo Manuel Duarte Sáenz de Tejada, y quienes no inteniaron reelegirse por

diversos motivos, pero aun así dejaron huella dentro del Congreso al haber estado en el

mismo por cuatro fer¡odos consecutivos, como Zury Rios y Anabella de León.

Dentro de los diputádos reelectos por qúinta ocasión se encuentra Mario Taracena

Diaz-Soli quien inicié su üariera como constituyenie, y suma a su paso la miliiancia en

el Parlido de Avanzáda Nac¡onal (PAN) y lá Unidad Nacional de la Esperanza (UNF),

partido púr e¡ quc fue !eelecto.

También se encuentra el diputado Edwin Armando Ma.tinez Herrera, qu¡en se ha

postulado en cuatro ocas¡cnes consecutivas por e¡ Partido Unión Democrática,

actualmente apoya el proyecio de la Unidad del Cambio Nacional (UCN), partido por el

cuai fue reelecto en representación del departamento de Huehuetenango.

César Leonel Soto AranEo y Nineth Montenegro son parle cie¡ listado de diputados que

han permanecido e¡r e¡ Có gresc por cuatro legis¡áturas coniinuas.



5.4. Efeetos de ta rée¡éccién de !óri dip,lltados áf {;angreso de la Repúbtica de

Güatemela

La reelección permite crcar una relación entre el representante y sus electores que

trascienda al morñento de las campañas electorales. Dicl]a reiación se mantiene e

lncentive porque el legislacicr sabe que. al oonüluir el período pafa el que fue elecio,

deberá volvel a rendir cuentas a sus represeniados. si quiere permanecer en el puesto.

El¡o lo mot¡va a mantener un nrayor contacto ccn el electorado y a gestionar más

d¡ligenternenie ios asuntos que inieresan a jos voiantes. En es¡e aspecto, Iá docir¡na

presupone qLie s; ai ieg¡sia.lür ño se l€ perrn;te ia reeiección ¡rimediata, Oero si

posierior, el iegisiador busca maniener estrechas relaciones politicas con el partido nrás

que con su eiecicradc. Saiie que ai termi;.rár su período dependerá dei partido la

posibitidad de co""tinuar con su car.era pclítica. De esta forma, se rompe la naturai

relación representa¡'ite represeniadc para esiablecerse entre represeniante-pariido.

Si se toma en cuÉnta que ias ciemocracias contemporáneas corren fuertes riesgos de

conveilirse en paíiitcc;acias. nc hec: faits subrayar los peiigros qLie pueden dÉrivarse

del tipo de reiac¡ón ser'iaiaclo Y s: á eso se agiega ¡a tendencia de las actuales

sociedades rnasificadas soti.e ia aiisiancia enorme entre los ciuciadanos y los poderes

públicos, eniónces se ccmp|ef¡de ia neces¡oaC de,lerrar en lo posible esa disiancla, y

una foíma útil pala ceriarla es notivenCc a¡ retiesentarlle a rnanienerse de alguna

manera ¿erca de Sus regreseri'(adcs, fcffi-^ñta do su pfesenc¡a en ¡a comunidad más

a¡lá del período de las carnpáñásl el€cto!-ales

L)l
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En el caso especifico de Guatemala diversos son los puntos de vista por los cuales se

defiencie o repudia la reelección de dipuiados al Congreso de la República. mas ello

depende de quién opine o del poroué los diputados han insistido en la reelección o han

sido apoyados para ser reelectos, lo que es común acuerdo de la mayoría que disiente

de esos puntos de v¡sia completamente y promLieven otros.

5.4.1. Efectos positivos de la reelección de diputados ál Congreso de la

República de Guatemala

La reelección a!arl¡a el oeriodo cle servicio y desarrolla carrera ¡egislativa, lo cual implica

profes¡onalización, inürer.ento de capac¡dad legislativa y funciones más prólúas.

Cuando,ios ¡egisladores van desarro!lando carrera leg¡slat¡va se van profesiona¡izando

en el sent¡do de que ccnocen mejor las materias con las que tratan y t¡enen mayor

dcm¡nio de las func¡ones própiamente legislat¡vas y de contro¡ político que se realizan

desde el Congreso

La reelección fortalece la responsab¡lidad de los legisladores. Si un ¡egislador va a lener

que presentarse de nuevo Írénte a sus mismo electores, cüatro años después de haber

sido e¡3cto, párece obv¡o ql]é va a ectuar murhc más responsablemenie en su cargo

que si, por el cóntrario, nc tiene que rendi. cuentas a nadie y puede dejar pasar ese

t¡empo s¡n apodar nada a la legisiátura !'essectjva

1n8
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De esta forma, un legislador que ha sido electo en un distrito y quiere reelegirse, tendrá

que irabajar arduamente por su e{ectorado y lievar a su distrito liderazgo, argumentos,

cifras y eventualmente algún benef¡c¡o material concreto.

La reelección es para los mejores diputados como ¡egisladores, apreciando los votantes

calidad y capac¡dád, como recornpensa y reconocimiento a su desempeño.

La pos¡bil¡dad de ¡ncentivar por méritos, sobre todo para qu¡enes califican como buenos

y eliminar a los malos. La necesidad, estimada por algunos diputados, de continuar la

¡abor legislativa comenzada o emprendida, afirmando realizar buen trabajo y que el

tiempo ocupado hará inútil o invál¡da su labor, por lo que suponen que pueden continuar

hac¡endo ei buen trabajo iniciado.

La permanencia en el puesto proporciona un desempeño superior. Resulta más

conveniente capacitar a nuevo personal, que re rnotivar a viejo personal.

Sin embargo pueden ut!lizarse ambas políticas, porque inexperto no s¡gnifica ignoranie,

por lo que a pesar de que una persona no haya ocupado ai'tter¡ormente un cargo de

d¡putado no quiere decir que no se tenga conocimiento para poder llevar a cabo un

proceso leg;slat¡vo, v más importante aún, conócer la real¡dad de la sociedad

guatemalteca y poder aporiar las so!ucicnes necesarias para afrontal estos problemas,

por lo tanto, lo ¡deal es ¡niegrar equipos de irabajo combinando los dos tipos de

personal para que ünos a otms se pres¡onen y eslimulen.
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5.4.2. Efectós negativ$s dá ¡a r*eleúcién de dip¿rtacios el Congreso de !a

Reéút¡iica rlé Guaten']a{a

En el caso de diputados nó reelectcs, s¡no lluevos, faita experiencia leg¡slativa. Por ello

se les define üofio novaios inexpertos, que Ilegan a hacer un buen irabajo, requiriendo

d;puiados expedcs, pare aprender ei que hacer de ia labor legislativa. La insufic¡ente

d;sposición y cápacidad para un buen desempeño en el Legislativo, pues la labor es

delicada, sobre to<ic cuandc se tratan intereses nac¡onales, lc que involucra una serie

de aspeclos üue r:erecel aorrnCr ¿¡je o eiop::en.Ja

Ei desernpeño de puestcs públ¡cos rnerece dos con,:iiciones: una, el conocimiento de la

función leg¡slativa q e, ¡nCudabler.'lente, se cor,]pleñrenia con la segunda que es la

buera dispcs¡ción ilara ejercei co¡ ,¡enitrd 1al conocimieíto. Fs decir, no se ap.ecia en

¡os diiiutados con experiencrü y artigtledad a los nuevos diputados, quienes si blen

tienen cieseos de hace. Un blien tiabajo. no se ies br-inda la opotlunidad pcr considerar

q!¡e no tienen la suf¡c¡ente capacidad o experiencia necesarias paÍa ejercer el cargo.

Faita de capacitac¡ón, d¡spcsición y discipl¡na para cumplir con ia labor encomendada al

ser electos y cumpiir !'esponsablem€nte con eila. io cual no se produce en real¡dad por

ia inexperi?rcia y desconoc¡miento de ia cosa pública encomenciada.

la ineÍiciencia de ¡n6 llanlaCos ¡ovatüs aunijLre b;--n dispuestor. pero sin capacifac¡ón,

se enfrertan a los rie"jos ccnoced¡fes perü s¡n cisposición. DiÍerenc¡a la cepacitación el

hecho que se puede adqi"rii¡r riir'.¡o r'azonable. mientrac que u a deficiente capaciiación

o d;spcsjciirn es Lrbstácub V ¡esuiiacic de idicsjncrasia y hábit¡rs enraizados

1-'\ai
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Es conveniente ¡ficentiv?i" la ccÍr'r5!.ierciü técnica en diversidad de mater¡as, para

quienes son nuevos d¡putados electós, apafte de enseñañza de competencia

adm¡nistrat¡va En lo ílue p,ue.ie deno inarse capacidacl técn¡ca legislativa la cuestión

es más compleja, en principio porqlle no túdos lós diputados nuevos electos conocen

de todos los ámbitDs en qlre Cei,'en 3,'ni"rirse ieyes y no todos necesitan saberla, pues

son rnandatarics de la vciu¡ta,l generai y se supone conocen los iniereses y problemas

naci,l¡ales, siendo así qüe debeñ convertirse en impulsores de aspectos sustantivos,

sin neGesidad dé ser expertos éÍ el proüeso ¡écnicc de legislación, pero este impulso a

veces no ss alcanza ii hal¡ iirtei"és en alcenzeilo sobre todo en aquellos que ya han

traspasado más de i.rn rre.indo. Pc. ello. no se justifica la reeiecc¡ón de legisladores,

sino que es necesar¡o e lmpü'iante democrat¡zar la lunc¡ón de ios diputados para que

sean eíectjvas sus ¿ctiv;dades l/ tfansmisión,le la'/oluniad general por parte de los

diputados antes de som-ote se 3i pro¿esü de !"eelección se debería tornar en cuenta su

inie.és sn pioponef y ú¡ü¡i¡ü.rer dispcs¡ci6ner legislativás Ce ¡nierés nacio$al ó

coiectivo, no depend¡enCc de fiayo¡ o menor experienc¡a legislativa, sino Ce recibir y

transrir¡tir, y en ge eia; hace. clin.rglir. e¡ mandato social. A. Desar de e¡lo, ial vez

iamhlién convendría que s€ reeligieran aigunos pocos legisladores o que se quedaran

como asesores Ce sú b¿ncadá, c Ce i3s propias ccÍ¡srones, o de ias r-espectivas

E! efectc iemccráiico de p?rri¡clpaJór] dei pueblo, busca evila¡ una éliie perry¡anente en

e¡ Poder LeEislativc, lo crel ilor io re_qr.rlar y rrori.ra,me!1te no sé generá ni produce en el

orden nac:ona¡.
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El número de asp¡rantes a ocupar una d¡putación es grande, aprec¡ando ese n,irn"ro u,i

incentivo de poder llegar ai Congreso, como una posición de privilegio, ioconveniente

porque monopóliza a la misma gente que puede ¡legar a convert¡rse en asp¡rante

interesado FJersonaimente hablando. El d€fecto de que la continuidad en materia y

proceso legislativo, que se conv¡erte en caótico e irrazonable al eludir o perder voluntad

y conciencia legisladoras, porque se observa en los diputados falta de voluntad, de

conciencia y de sater qué se trabaja para un pueblo y no para satisfacer intereses

particulares de parientes o amigos.

5,4.3" Efectos de ap¡icar la no reelección en e¡ Organismo Legislativo en

Guatemala

comprehder el pr¡nclpio de alterfiab¡iidad en e¡ Organismo Legis¡ativo más que producir

efectos negativos, producirá positiv¡dad ya que conlleva una sána serie de benef¡cios

pára los ciudadanos.

El efecto más inmediato será el de menos absténc¡on¡smo en los votantes y el ¡ncentivo

para participar y ¡ievar nuevos d¡puiados a{ Organismo Legis¡ativo, gente con más

deseos de serv¡r.

La iniegración de personas que realmente deseec hacer un buen irabajo abré nuevos

espac¡os y úportunia¡ad rle posiu¡arse para realizar un buen t¡abajo que no puede hacer

en plen¡luci un diputado ya ree¡ectc.

!!2



/.'. ó l,-\/.i' -..;
l:; s¡tnrr¡r,,I i:v!,.-. j'
\:r,,,"

Los ciudadanos optantes llegan con la idea de hacer una vida políiica y de tener

oportunidad de debutar en política, hace que su interés sea presiar su mejor trabajo,

aunque no sea por conciencia sino por con\,€niencia, pero ei resultado para el

ciudadáno común será bueno

El pueblo no mantenüá toda una v¡da a gente que se quedó a vivir en el Congreso y

que nunca hizo nac¡a bueno por el país, únicamente utilizar el poder para beneficios

personales, ya que duranie cuafro años en el cargo, les son suficienies para lograr un

estatus económico que ¡es permitirá vivir cómódarnente durante los próximos años.

Se contaria con gente |iüeva, úif,n nL¡evos pensamientos y conocimientos, más

capacitada, con ganas de trabajar y de dár su máx¡!'no esfuerzo para mejorar el páís.

De esta tnanera se inceniivaria Ia participac¡ón de cendidatos.

La alternabi¡idad en el Organlsmo Legislativo sería ávance democÍátlco en Guatemala y

la elevaría a la vanguardia de los oaíses corno [¡éxico y Costa Rica, quienes cuentan

con una po¡ítica de no reelección legislativa.

6.5- propuesta a la no reelec¿ión de diputados én base al Artículo 157 cle la

Constitución P6l¡t¡ea dé la Repúbli6a de Guatemala

En Guatema¡a, el debaie sobre la reeiección se ha presentado en muy escasas

ocasioÍres y en casi todas ia disüusión ha bril¡ado por su pobreza. Comúnm-^nte se

sueie dar ai terna un traiaffiento superficia' y poco anaiítico y siempre se mezcla con
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vcons¡derac¡ones de cpoúunidád pciíi¡ca y no de ractonalidad democráiica

funcionalidad.

Dei mismo modó, en ei caso aie ios dinutaüos al Crrgieso de la República, en el debate

sobre la reelección o la no reeiección, no se han sabido separar dos cuesiiones que,

aunque referidas ai misrno tema, ameritan sin ciuda un traiamiento diferenciado.

Al pfch¡birse la Belec6ji)n ciet P;esidenie oe la República, pero no p!.ohibirla a los

leg¡s'adores, se abre una breclta orofunita v una desigualdad entre ios ires poderes del

Fsiado, esto coniravie!.re la teoría de los Íien¡ts y contrapesos cue debe existir entre los

orgán¡smos 0ara hacerf os exactan'tente iguales.

La actual Constjtución FciÍtica Ce la Re5úbiicé de Guaiernala permite, al contrario del

caso del Presidente y V¡cepresidente de ia República, que los diputados puedan ser

ieelectos, lc c¡al deienrlná coffo f,aúicipes de unr d-o ios otganis,nos del Esiado uri

Estado de des¡gualded de füncionarios c,JanCc deben ser traiadcs de forma ¡déntíca. lo

que trae a colación el heühú aue debe prch;birse la reelecc¡ón de personas que,

ocupando en un período c en cuelquier tiempo el cargo en sustitución del titular como

diputaCc al Ccngresg de !a Repúbjicá pcf eleoción oopüiar, en suÍragio universal y

secreto, no pueda voller a dese$'lpe¡tarlü en ni¡gúñ caso, debiendo iomarse en cuenta

lcs be¡ef¡cios que s-- ootenCr.í3n ái lirnitaf a ür período y esiablecer el principio de

aliei'nabilidad en ese Crrganisi'ri io cua¡ pueCe sei. obj,elo Ce dná refo!-ma por el mismo

ente legislativo y luego conv¿li,l6rlá en u¡a ccnsultá púpL¡iar

i!¿
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La propuesia concreiá paia qije se frrol-lilla ia r--elección de diputados al Congreso de

la República de Guatenala e: la réforma corsiltuüiDnai de¡ primer párraÍo del Articuio

157 el cual quedat i' ae la f. r'i'¿ ::r r'erti

Articu¡o 157. Potesiad legisial¡va e integraciórr de¡ Congreso de la Repúbi¡ca. i-a

poiestad leelislatíva correÉcolrde ¿i C.Jng¡eso rle la Repúb!ica, compueslo por diputados

e¡ecios directamente oor el pue,bis en sufragio 1,Íriversal :r secreto, por e! sislema de

d¡srritos e¡ectorales y lista :.racional. para un per;odc de cuairo años, no pudiendo ser

reelec:tos

De est" fürry:a se iejái¡:i ;o!".]pléiar,ente nróhibido cua¡quier mecanismo alterncr para

lograi" !a reeleceión dlr dipii'.adas, ya que est¿ seria una prohibicjón Ce carácter

co stitucioñai, {a cua! nü pue.ie selr!o!ada pi]f ninguna otra d¡sposición legal,

aiendiendo Gi Drincipio {le si]treíraci¿ corsiifuciür¡irl, i, no se lriolaria ej derecho cie

:gLraldad ni el de slegir y ser electo por que ya se ocupó la curul rna riez, Candü lugar a

qLre se úump¡a ei prirlciilic de alierirabiiidaci de ios $argos púb!icos, lcgi'ani.¡ una

demccracia padicipatii/a eil ia ciial iodos ¡os cir.rciadanos pueda opiar a caruos

públ¡cüs, svlianün ási le Fe.¡letiridári de los rxisr¡cs, co¡iro sucede a¿li]almenie, io cua!

nq |rae ningúr bereficií"'i únicaine¡"rte da luEár a una pclía!ca ol¡entel¡sta que no

benef¡cia ea nadá a ia ¡lrblac;íc que elice a lüs !'epiesenles al Congreso.

Para contar con un Pt,.ier ieg:¡láiiró LtLie ü]ritpia Íoti sr-19 luflü¡o!1es de arlál¡s¡s,

deliberáción y d¡scirsión ei'r ir-ir'lo e lrs !lra.¡L:je.j 0f;bleinas iluE afeclan ü amena:an a la

población, gs necesatió .nacür'at y pf,lfesloñaii::"r : iruesilés iegisiadores, 3sí comó

,.':'
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promover la instauraciór Ce la ¡ro teelecc¡ón, ye que ro es suficiente el profesionai¡zar

cuandc nuestros ieg¡siadores en un núméro cons¡derable desconocen la función

esenclal de ser legisladar, concluyendo que ios líderes de los grupos legislativos, que

han estado durante n'r choe años efl el legislat¡vo, son los que de manera general

maÍrifiestan y convsncer! a los del-nás d¡putados que conforman el grupo político que

encabez3n, en el rier."1tido de actü¿i ,1, vo1al.

El pr¡ncipio cje no reelección en la nueva conformación de! Poder Legislativo t¡ene razón

de ser, puesto que tál l¡ínitación para lós diputados garantiza realmente evitar que ¡os

hombfes y rnuje¡es de ics grupcs pcliticcs encargados de la djrección del país y de su

administrac¡ón pública. rc se pe¡pelúer en deterrn¡nacjos catgos y aprovechen de

rnanera exciLrsiva los intereses, ye que ic único que pasa es que se vuelven

rnercenarios d¿ los cargos de elecciór, y sobi'e todo ce los de representación

proporcionai, estacioflánd¡fse eÍr el poder y utilizándolo en su iler'eficic.

La reeiección no ¡mcide dar cóniinuidad a proyectos legisiai¡vos que, terminado el

periodo de la legisiatrrra quedan como io r.nlsmo: Oroyectcs, va que para aprobar leyes

de beneiicio para ia pobiación no es necesai"io estár tantos años ccnto ¡eg¡slador, pará

darse cuenta dÉ lüe pro¡:lei5e- .rac¡onales y actuar {ie ¡nmed¡ato, ya que la capacidad

qu€ en el mcmento de las elecc;anes dicen tenei'Cebe ser damostrada en el momento

c¡e legislal, por ia que ric debe seÍ iioicamenté ia fio reelección de los miembros c¡el

Congreso, sino qL-!e tai'rbién ;¡staur¿r¡" üna se;ie de norrnas qüe obliguen a que sus

miembros debafi cuffp¡ir;on sir pal¡;cipacjó¡. en las degisiones cclectivas.
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S¡ al texto constitucional se ie incorpora ¡a reforma propuesta se estaría incluyendo el

pr¡nc¡pio de aliernab¡iidad hacia el Organismó Legislativo, se habrá dado un excelente

paso en 
'a 

evolución constiiuc¡onal de Guat,^maia, y se habrá logrado incorporar

mecanisB-los claves paia ffaniener el equ¡libr¡o de los poderes y garantizar el

funcionamientc, de un régimen auténticamenie deínocrático. Avanzando asi en el

proceso de democ¡atizac'ón en ei que la mayoria de guatemaltecos estamos

interesados y algunos verdaderamente esperanzados.
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CONCLUSIONES

1. La falta de aplicación del princip¡o de alternabilidad de los cargos en el Organ¡smo

Legislativo le ¡mpide a la ciudadanía electora comparar los resultados de una

legislatura con olra y iener Ia posibilidad de elegir otra disiinta, fomentando así ¡a

democracia y participación ciudadana en el ámbito político.

2. La teoría de frenos y contrapesos estab,ece que dentro de los organismos del

Estado debe existir un equilibrio que se traduzca en un prudente ejercicio del poder

público, con la finalidad de que un poder sirva de freno o de control hacia otro, por lo

que al permitirse ia reelección de diputados se está atentando este equilibrio entre

los poderes de¡ Estado.

La reelecc¡ón es una figura que permite que un diputado sea electo en forma

indef¡nida para el cargo, situación que impide la participac¡ón ciudadana, aun

cuando su actuación no es product¡va y no trae beneficios al país, deb¡do a que

cuenta con la capacidad económ¡ca y vinculos políticos para lograrlo.

4. La ¡abor de los congresistas al finalizar el periodo para el cual fueron electos, carece

de resultados sai¡sfactorios al confrontarlo con ei plan de trabajo presentado por

ellos para dicho periodo y al ser reelectos continúan trabajando con el mismo plan,

el cual ya es obsoleto.

3.
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RECOMENDACIONES

La Constitución Política de la República de cuaterna a, establece requlsitos min r¡os

para serdiputado, loscualesno nc uyen una preparación adecuada para ejercer un

cargo de tal importancia, por lo que la mlsr.a debe de establecer que los aspirantes

a diputados tengan un nivel profesional adecuado, o bien que reciban una

capacitación en materia legislativa, para ejercer el cargo en forma aclecuada y limitar

así el paqo de costosos asesores.

2 Al llevar a cabo

Constituyente, en

forma efectiva la

adecuado para la

una refoTma constltuclona, a través de una Asamblea Nacional

la cual se prohíba la reelección de diputados, se podría aplicar en

teoría de los frenos y contrapesos, ya que exis|ría el ba ance

apl¡cación de la misr.la dentro de os tres Doderes de esta.lo

3. La sociedad guatemalteca debe tener una mayor participación en la democrac a del

país, por lo que a través de la reforma constitua onal se ir¡pediria la creactón cle Lr¡-la

élite permanente en el poder leglsativo mediante la no reelección, debido a quc a

movilidad trae una buena ox¡genac¡ón en rnaier¡a de funcionarios públicos, o que es

más proplcio para la captacjón ytransmisón de los mandatos politco-sociaes de

pueblo, además que fortalece la democracta.
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4. Al realizar la

Constitución

reelección de

fomentaría la

contribuiría al
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Asamoea Nacoral Consti.uyelle d re'ormd del Afrcuo's/ oe a\-:-i'

Política de la Repriblica de Guatemala en la cual se tmpida la

diputados, se evitaría la perpetuidad en os cargos y asÍ ¡¡isrno se

participación ciudadana, proponjendo nuevos planes de trabajo lo cual

desarrollo del país.
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