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Licenciado Guzman Morales:

Tengo el agrado de informarle que en cumplimiento a la providencia emitida por la
jefatura a su digno cargo en que dispone nombrarme como asesor del frabajo de tesis
del bachiller Gabriel ignacio Solis, intitulado: “LA NECESIDAD DE REFORMAR EL
ARTICULO 195 DEL CODIGO PROCESAL PENAL DE GUATEMALA, CON EL FIN
DE FACULTAR EXCLUSIVAMENTE AL MINISTERIO PUBLICO PARA EL
PROCESAMIENTO DE ESCENAS DE CRIMENES, EVITANDO ASi LA
CONTAMINACION Y PERDIDA DE IMPORTANTES INDICIOS PARA LA
INVESTIGACION Y PERSECUCION PENAL”, inicié¢ mis atribuciones de asesoria
planteando al bachiller sugerencias, las cuales fueron tomadas en cuenta.

En relacién al tema, el bachiller Gabriel Ignacio Solis realizé el trabajo en forma
acertada, conforme los lineamentos de los métodos y técnicas de investigacion
adecuadas y necesarias, ya que el proponente del presente trabajo utilizé como método
cientifico para seleccionar la informacién sobre el tema, la fase de sistematizacion de la
N informacion, la recopilacion bibliografica y demas datos, en cuanto a las subsecuentes
fases metodolégicas se dieron en forma alterna, ya que se utilizé inicialmente el método
deductivo y posteriormente el inductivo, a la vez realizo analisis de hechos particulares
dentro de la investigacion respectiva, los que interrelacion6 con los razonamientos
Iégicos juridicos doctrinarios para llegar a las conclusiones, con lo que se determiné que
si bien es cierto que Ley adjetiva faculta a los Jueces de Paz para autorizar el
levantamiento de cadaveres en los municipios donde no haya delegaciéon del Ministerio
Publico, con dicha disposicion se corre el riesgo de contaminar la escena del crimen, ya
que dichos funcionarios judiciales carecen de los conocimientos técnicos para el
procesamiento adecuado de las mismas, causando pérdida de evidencia, y posteriores
consecuencias negativas en el procedimiento comun del proceso penal, en
consecuencia, esto llevo a confirmar la hipétesis planteada y los supuestos formulados,
todo ello consultando la bibliografia y documentos correspondientes.
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En tal virtud, el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requernmientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva; la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, las conclusiones y
recomendaciones y bibliografia utilizada, son congruentes con los temas desarrollados
dentro de la investigacion.

Por lo tanto al haber finalizado 1a etapa de asesoria del trabajo de tesis mencionado me
permito emitir DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de tesis, cumple con
todos los requisitos exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de

Tesis y Examen General Piblico de Tesis.

Lic. Wllw Ganbaldl Herrera Ciara RO
Abogado y Notario Laddt ot
Colegiado 6518 G N
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Edificio S-7, Cindud Universitaria
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCTALES. Guatemala, cinco de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( ala) LICENCIADO ( A ): VICTOR HUGO LAZO FLORES,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: GABRIEL
IGNACIO SOLIS, CARNE NO. 200218318 Intitulado: “LA NECESIDAD DE
REFORMAR EL ARTICULO 195 DEL CODIGO PROCESAL PENAL DE
GUATEMALA, CON EL FIN DE FACULTAR EXCLUSIVAMENTE AL
MINISTERIO PUBLICO PARA EL PROCESAMIENTO DE ESCENAS DE
CRIMENES, EVITANDO ASi LA CONTAMINACION Y PERDIDA DE
IMPORTANTES INDICIOS PARA LA INVESTIGACION Y PERSECUCION

PENAL ”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacién utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Respetable licenciado: Fima: —

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha cinco de junio del dos mil doce, procedi
a revisar el trabajo de tesis del bachiller: Gabriel ignacio Solis, intitulado: “LA NECESIDAD
DE REFORMAR EL ARTICULO 195 DEL CODIGO PROCESAL PENAL DE GUATEMALA,
CON EL FIN DE FACULTAR EXCLUSIVAMENTE AL MINISTERIO PUBLICO PARA EL
PROCESAMIENTO DE ESCENAS DE CRIMENES, EVITANDO AS| LA CONTAMINACION Y
PERDIDA DE IMPORTANTES INDICIOS PARA LA INVESTIGACION Y PERSECUCION
PENAL”.

El trabajo de tesis realizado por el estudiante Gabriel Ignacio Solis, es un estudio monografico y
comparativo, el cual reline los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para fa
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, ya que en él se abordan aspectos practicos, técnicos, doctrinarios y legales, referentes
a la necesidad de reformar el Articulo 195 del Decreto nimero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo Procesal Penal, en el sentido que los jueces de paz no tengan
ningdn tipo de intervencion en la diligencia de procesamiento de escenas de crimenes, con el
fin Unico de evitar que se pierdan o se contaminen importantes evidencias que podrian servir
para fundamentar de manera seria una acusacion, por lo que se husca que en la reforma a tal
articulo se faculte exclusivamente al Ministerio Publico, quien debe llevario a cabo a través del
personal técnico de la Direccion de Investigaciones Criminalisticas.

El tema objeto de estudio por parte del sustentante, se adecud a las normas reglamentarias
exigidas por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, ya que al recomendarle las
correcciones pertinentes, éstas fueron atendidas con exactitud, consuitando a profesionales y
analistas en relacion del tema y en base, al Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
indica: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes
correspondientes, su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si
fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”, me permito opinar:

a) Que el contenido doctrinario, técnico, practico y legal, de |a tesis, es el indicado;

*
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c) En cuanto a las conclusiones y recomendaciones, son muy congruentes;
d) La bibliografia es la recomendada.

Es muy importante mencionar que la redaccién del trabajo de tesis es un aporte bibliografico de
utilidad en el area penal, procesal penal y en el ambito administrativo.

En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del conocimiento
cientifico, el planteamiento del problema juridico-social de actualidad, la recolecciéon de
informacion realizada por el bachiller Gabnel Ignacio Solis, fue de gran apoyo en su
investigacién ya que el matenal es considerablemente actual.

La estructura formal de la tesis se realizé6 en una secuencia ideal para un buen entendimiento
de la misma, asi como la utilizacién de los métodos deductivo e inductivo, analitico, sintético y la
utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccion
de bibliografia actualizada, por lo que se considera de gran importancia la contribucion cientifica
de la investigacion con relacion a la urgente reforma del Articulo 195 del Cédigo Procesal Penal
de Guatemala, en el sentido de facultar exclusivamente al Ministerio Publico, a través del
personal técnico de la Direccion de Investigaciones Cnminalisticas, el procesamiento de
escenas de crimenes, con la finalidad de evitar la pérdida y contaminacién de importantes
evidencias para los procesos penales que se desarrollan ante los érganos jurisdiccionales.

Las _conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. En tal sentido el
contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante y en medida de espacio, conocimiento
e investigacion he estado apegado a las pretensiones del autor, en virtud de cumplir con los
requerimientos cientificos y técnicos que debe cumpllr de conformidad con la normativa
respectiva; la metodologia y tecnlcas de ipvestigacion utilizadas y la redaccién son congruentes

Abogad y Notario
Revisor de Tesis
Colegiado No. 6524

62 Avenida, 0-60, Centro Comercial de la Zona 4, Torre 2, Oficina 203 “A” Teléfono 23352577
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Universidad de San Carlos de Guabemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 06 de
febrero de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante  GABRIEL IGNACIO SOLIS, titulado LA NECESIDAD DE REFORMAR EL
ARTICULO 195 DEL CODIGO PROCESAL PENAL DE GUATEMALA, CON EL FIN DE
I;ACULTAR EXCLUSIVAMENTE AL MINISTERIO PUBLICO PARA EL PROCESAMIENTO DE
ESCENAS DE CRIMENES, EVITANDO ASi LA CONTAMINACION Y PERDIDA DE
IMPORTANTES INDICIOS PARA LA INVESTIGACION Y PERSECUCION PENAL. Articulos:
31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

En los ultimos afios han aumentado los hechos delictivos, por parte de personas que
cada vez utilizan mejores y sofisticados métodos para ejecutar su propoésito criminal,
utilizando asi mismo armamento sofisticado y en muchas ocasiones de prohibida
portacién, transportacion o tenencia, con lo cual causan un grave e irreversible dafio en
la sociedad, lo cual motivé la realizaciéon del presente trabajo de tesis a efecto de
demostrar lo vital para la investigacion de tales hechos delictivos la reforma del Articulo
195 del Cédigo Procesal Penal de Guatemala, en virtud que la prueba material
encontrada y recolectada por peritos del Ministerio Publico en una escena del crimen,
tiende a incorporarse mas facilmente en un debate oral, en la fase del ofrecimiento y
diligenciamiento de prueba, en virtud que a partir del hecho que cuenta con una cadena
de custodia iniciada a partir del lugar del hecho, cumple con el principio del debido

proceso exigido en nuestro sistema acusatorio.

La reforma del Articulo 195 del Cédigo Procesal Penal de Guatemala, tal como se
propone en el presente trabajo, tiene como objetivo dejar sin efecto la facultad
concedida a los jueces de paz de proceder al levantamiento de cadaveres donde aun no
existe Fiscalia del Ministerio Publico, y facultar exclusivamente al Ministerio Publico para
el procesamiento de escenas de crimenes, con la finalidad de evitar la contaminacién y
pérdida de importantes indicios para la investigacion y persecuciéon penal, tomando
como base la hipotesis que al llevarse a cabo tal reforma legal, se obtendria un efecto
positivo en la investigacién y persecucién penal con lo cual se lograria resolver un

mayor nimero de hechos delictivos de los que dia con dia se cometen en Guatemala.

(1)
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Para tal efecto, en el presente trabajo se hace un bosquejo sobre el Ministerio Pﬂblic:,%,
sus instituciones auxiliares principales, asi como lo referente a escena del crimen, y el
proceso de formacion de la ley en Guatemala en virtud que para llevar a cabo la reforma
del Articulo aludido, es necesaria la creacién de un nuevo Decreto que debe pasar por

todas las etapas de formacion de una nueva ley.

El contenido del estudio se encuentra estructurado de la siguiente manera: el capitulo
primero, hace referencia a las principales instituciones auxiliares de la administraciéon de
justicia, principalmente el Ministerio Publico; el segundo capitulo, trata el tema de
escena del crimen; el tercer capitulo, describe lo relativo al procedimiento para la
formacion de la ley en Guatemala, describiendo paso a paso todas las etapas antes de
que una iniciativa de ley 'se convierta en parte de la legislacién guatemalteca; y
finalmente el capitulo cuarto, contiene el analisis juridico y técnhico sobre el trabajo
realizado por los jueces de paz y el personal del Ministerio Publico en el procesamiento
de escenas de crimenes, haciendo una comparacién entre las actividades que cada uno

realiza, para encontrar asi las razones que motivan el presente trabajo de tesis.

En la presente investigacién se utilizaron los métodos: cientifico, deductivo y analitico

combinados con técnicas de investigacion bibliografica y documental.

En virtud de lo anterior se realizan una serie de conclusiones y recomendaciones
personales con las que se pretende demostrarle al Congreso de la Republica de
Guatemala, la necesidad de llevar a cabo la reforma legal propuesta en la presente

investigacion.

(ii)
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1. Instituciones auxiliares de la administracion de justicia

1.1 El Ministerio Publico

Previamente a las reformas constitucionales de 1993, el Ministerio Publico se
encontraba integrado a la Procuraduria General de la Nacién, conforme el Decreto 512
del Congreso de la Republica, sin embargo, surge a raiz de dichas reformas
constitucionales, las que aunadas a la puesta en vigencia del Decreto niimero 51-92,
Codigo Procesal Penal, y Decreto numero 40-94, Ley Organica del Ministerio Publico,
convirtieron a dicho ente como un 6rgano con autonomia funcional, encargado de
ejercer la persecucion y accion penal publica, y velar por el estricto cumplimiento de las

leyes del pais.

Segun lo regulado en el primer parrafo del Articulo 251 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, dicha institucion se define asi: “El Ministerio Publico es una
institucion auxiliar de la administracién ptblica y de los tribunales, con funciones
autébnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes

del pais”.

De la definicién anterior se advierte la importancia que tiene el Ministerio Publico dentro
de la estructura organica del Estado de Guatemala, al regularse sus funciones dentro

de nuestra Carta Magna, ya que dicho 6rgano funge como auxiliar de la administracion
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publica y de los tribunales, goza de autonomia funcional y tiene como fines principales

velar porque se cumplan de forma rigurosa todas y cada una de las leyes del pais.

Asi también, de conformidad con el Articulo 1 del Decreto nimero 40-94 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Ministerio Publico, dicha institucion se
define de la siguiente manera: “El Ministerio Publico es una institucion con funciones
auténomas, promueve la persecuciéon penal y dirige la investigacién de los delitos de
accion publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el
ejercicio de esa funcidn, el Ministerio Publico perseguira la realizacién de la justicia y
actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los

términos que la ley establece”.

Con la definicién de su propia ley organica el Ministerio Publico es catalogado como
una institucién con autonomia funcional, encargada del ejercicio de la persecucién
penal y de dirigir la investigacién de los delitos de accién publica, es decir, dirige la
investigacion de aquellos hechos calificados como delitos que causan un grave impacto
social, aunque es necesario aclarar que también lleva a cabo la persecucién penal en
los hechos catalogados como delitos cuya accidn sea publica dependiente de instancia
particular o que requieran autorizacién estatal, una vez satisfecho ese requisito, y que
de conformidad con dicha norma, durante la realizacion de sus funciones, el Ministerio
Pdblico buscara la realizacion de la justicia, actuando de acuerdo con los principios de

objetividad, imparcialidad y legalidad.
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Con relacion al érgano acusador del Estado de Guatemala, el doctor Ludwin Villa
define asi: “Una institucidn constitucional auxiliar de la administracién publica y de los
tribunales con relacion de coordinacion con el primero y con relaciones de articulacion
con el segundo y que en el ejercicio de sus funciones goza de autonomia”.! Definicién
en la cual en primer lugar se resalta el caracter constitucional del Ministerio Publico, en
segundo lugar se le otorga el caracter de coordinacién a la labor que dicha institucion
realiza como auxiliar de la administracién publica, en tercer lugar se le da el caracter de

articulacién, es decir, de unién con los tribunales de justicia; y finalmente se resalta el

goce de autonomia funcional del Ministerio Ptblico.

Ademas de todo lo anteriormente anotado con relacion al Ministerio Publico, es
indispensable resaltar que dicha institucién tiene la responsabilidad de desarrollar la
etapa preparatoria, dentro de la cual realiza la investigacién correspondiente para cada
hecho catalogado por el ordenamiento juridico guatemalteco como delito, pudiendo
arribar a actos conclusivos como: la formulacion de la acusacion y solicitud de apertura
a juicio, clausura provisional, la aplicacién de un criterio de oportunidad o solicitud de
sobreseimiento en favor del imputado, asi mismo el Ministerio Publico tiene la facultad
de formular cualesquiera otras solicitudes, ya sea previamente a cualquiera de las
solicitudes anteriormente indicadas, durante el debate o posterior a él, todo ello en su
afan de la busqueda de la verdad y la correcta aplicaciéon de la ley, con lo cual el
Ministerio PUblico como ente encargado de la persecucidén penal se convierte en una
pieza fundamental en la lucha contra la delincuencia comin y organizada que opera a

nivel nacional e internacional.

! Villalta, Ludwin. Ministerio Publico de Guatemala. Pag. 456
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1.1.1 Funciones

En virtud de la naturaleza del presente trabajo y de conformidad con el Articulo 2 del

Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del

Ministerio Publico, se pueden mencionar las funciones atribuidas a dicho 6rgano, tal y

como lo preceptua la norma citada, y sin perjuicio de otras funciones que le sean

asignadas por otras leyes, se pueden enumerar las siguientes:

- “Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucién penal ante los
tribunales de justicia, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes
de la Republica, los tratados y convenios internacionales”.

- “Dirigir a la Policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigaciéon de
hechos delictivos”.

- “Preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia”.

1.1.2 Autoridades superiores

De conformidad con lo regulado en el Articulo 5 del Decreto nimero 40-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Ministerio Publico, el
Ministerio Publico es Unico e indivisible para toda la republica, y de acuerdo al Articulo 9

de dicha normativa, esta institucién se encuentra integrada por los érganos siguientes:
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- El Fiscal General de la Reptiblica

Se le denomina asi a la persona nombrada legalmente como el de mas alta jerarquia
dentro de la institucién, y que la propia ley le confiere la calidad de Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico, quien es el responsable de su buen
funcionamiento, y se le otorga la potestad de dirigir a dicha instituciéon en todo el
territorio nacional, quien debera ademas, velar por el ejercicio de la accién penal
publica y cumplir con las obligaciones que le otorga la ley, lo cual puede realizar en
forma personal o por medio de los distintos érganos de la institucion, siendo esto ultimo

lo que mas ocurre en la practica.

- El Consejo del Ministerio Piiblico

Se le denomina asi al érgano colegiado que dentro de la organizacién jerarquica del
Ministerio Publico ocupa el segundo lugar, el cual esta integrado por el Fiscal General
de la Republica, quien lo preside, tres fiscales electos en asamblea general de fiscales,
es decir entre los fiscales de distrito, de seccidn, agentes fiscales y auxiliares fiscales; y
tres miembros electos por el Organismo Legislativo de la lista de aspirantes a Fiscal

General de la Republica para el periodo del nombrado.

De conformidad con el Articulo 18 del Decreto niumero 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica del Ministerio Publico, las atribuciones

principales del Consejo del Ministerio Publico se resumen de la siguiente manera:
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- “Proponer al Fiscal General el nombramiento de los fiscales de distrito, fiscales de™* "
seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales, de acuerdo a la carrera fiscal del
Ministerio Publico”.

- “Ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones generales o especiales
dictadas por el Fiscal General, cuando éstas fueren objetadas conforme el
procedimiento previsto en la Ley Organica del Ministerio Publico, asi como las demas
establecidas conforme al régimen disciplinario, los traslados y sustituciones”.

- “Acordar a propuesta del Fiscal General la divisién del territorio nacional para la
determinacién de la sede de las fiscalias de distrito y el ambito territorial que se les
asigne; asi como la creacién o supresién de las secciones del Ministerio Publico”.

- “Asesorar al Fiscal General de la Republica cuando él lo requiera”.

- Los fiscales de distrito y fiscales de seccion

Fiscales de distrito

Atendiendo a lo regulado en el Articulo 24 del Decreto nimero 40-94, Ley Organica del
Ministerio Publico, se les denomina asi a las personas nombradas como jefes del
Ministerio Publico en los departamentos o regiones en que han sido designados y son
los responsables del buen funcionamiento de dicha institucién en el area designada

para el ejercicio de su cargo.

“Ejerceran la accion penal publica y las atribuciones que la ley le otorga al Ministerio

Publico, por si mismos o por intermedio de los agentes fiscales y auxiliares fiscales que
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esta ley establece, salvo cuando el Fiscal General de la Republica asuma directamente

esa funcién o la encomiende a otro funcionario conjunta o separadamente”.

- Fiscales de seccion

De conformidad con lo regulado en el Articulo 27 del Decreto nimero 40-94, Ley
Organica del Ministerio Publico, se les denomina asi a los jefes del Ministerio Publico
que han sido desighados como superiores jerarquicos de las Fiscalias de Seccidén que
por ley o por el Consejo del Ministerio Publico han sido creadas, y son los responsables
del buen funcionamiento de la institucién en los asuntos sometidos a su competencia,
teniendo a su cargo el ejercicio de las atribuciones asignadas a la seccién a su cargo,
actuando por si mismos o por medio de los agentes fiscales o auxiliares fiscales que
designen, salvo que el Fiscal General asuma esa funcidén o se la encomiende a otro

fiscal, en forma conjunta o separada.
- Los agentes fiscales

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 42 del Decreto nimero 40-94, Ley Organica
del Ministerio Publico, son los responsables de asistir a los Fiscales de Distrito y/o
Fiscales de Seccion, tienen a su cargo el ejercicio de la accion penal publica y la
privada cuando corresponda, de conformidad con las funciones que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes del pais asignan al Ministerio

Puablico, son los responsables de ejercer la direccion de la investigacion de las causas
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criminales sometidos a su conocimiento, formularan la acusacién y solicitud de apertur.
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a
a juicio o requeriran el sobreseimiento, la clausura provisional, la aplicacién de un
criterio de oportunidad, la suspensiéon condicional de la persecucion penal, y otras
peticiones ante el drgano jurisdiccional competente, tendran la actuacion en el debate
ante los tribunales de sentencia, promoveran los recursos que deban conocerse,
tramitarse y resolverse ante las Salas del orden penal de la Corte de Apelaciones y la
Corte Suprema de Justicia, asi también podran formular peticiones ante ia Corte de

Constitucionalidad cuando las circunstancias del caso lo ameriten.
- Los auxiliares fiscales

Por la importancia de sus funciones segun lo establecido en el Articulo 45 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, es importante enunciar dentro de las autoridades
superiores del Ministerio Publico a los Auxiliares Fiscales, mas atin cuando la propia ley
establece que la persona que desee ostentar dicho cargo debera reunir los requisitos

de ser guatemalteco y haber cerrado pensum en la carrera de abogacia y notariado.

Lo anterior es derivado a que dentro de sus funciones se desarrollan aspectos de vital
importancia para la consecucién de los fines del Ministerio Publico, siendo un eje
importante para la institucion, toda vez que las personas que ostenten dicha calidad se
encargaran de asistir a los Fiscales de Distrito, Fiscales de Seccion y Agentes Fiscales,
actuando bajo su supervisién y responsabilidad. Son los encargados de realizar la
investigacion en el procedimiento preparatorio del proceso penal en todos los delitos de

accion penal publica y los que requieran instancia de parte, cuando ese requisito haya

TegpLa. O
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sido satisfecho. Asi mismo, pueden intervenir en forma directa y por si mismos en toc;
y cada una de las diligencias de investigacion y las declaraciones rendidas por los
imputados durante el procedimiento preparatorio, podran ademas firmar todas las
peticiones 0 memoriales que presenten ante los tribunales durante dicho procedimiento
y de acuerdo al Articulo 107 Bis del Cédigo Procesal Penal, adicionado por el Decreto
7-2011, cuando posean la calidad de abogados, pueden intervenir en todas las
instancias del proceso penal sin restriccion alguna y sin el acomparnamiento del agente
fiscal, en ese sentido, cuando el auxiliar fiscal ostente a calidad de abogado se
convierte en una pieza fundamental en todo el proceso penal guatemalteco, por lo que

debe ser tenido como parte de las autoridades superiores del Ministerio Publico.

1.1.3 Patrimonio y recursos

El patrimonio del Ministerio Publico esta constituido por los bienes del Estado conforme
lo establecido en la literal c) del Articulo 121 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, por los recursos financieros que le son asignados anualmente de
conformidad con el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, asi
también constituyen recursos del Ministerio Publico los fondos propios que segun el
Articulo 56 del Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Ministerio Publico, se obtengan con caracter privativo de la parte que se
condene al pago de las costas procesales, monto calculado segin el arancel
respectivo, pudiendo el Ministerio Publico aprovechar éstos ultimos, en gastos

generales de la institucién.
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1.1.4 Direccidn de Investigaciones Criminalisticas

La Direccion de Investigaciones Criminalisticas -DICRI- forma parte del Ministerio
Publico, y fue creado por el Articulo 40 de la Ley Organica del Ministerio Publico. Dicho
precepto establece que tal Direccién estara conformada por un cuerpo de peritos en las
distintas ramas cientificas, que tiene a su cargo el analisis y estudio de las pruebas y
otros medios de conviccion que coadyuven al esclarecimiento de los hechos delictivos
que investiguen los 6rganos del Ministerio Publico, norma que también establece que
los peritos de la Direccion de Investigaciones Criminalisticas desarrollaran sus

funciones siempre bajo la conduccidn del fiscal a cargo del caso.

La Direccion de Investigaciones Criminalisticas es un auxiliar fundamental para la
investigacion de hechos delictivos en Guatemala, en virtud que cuenta con varias
secciones o unidades, entre las cuales resalté la Unidad de Escena del Crimen, y la
Unidad de Investigacién de Campo, la primera, es la encargada de procesar la escena
de un crimen a través de los peritos o investigadores capacitados para el efecto, en
equipos de por lo menos cuatro personas, uno de las cuales, con la funcién de
coordinador, otro como fotégrafo y videocamarégrafo, otro como planimetrista, y otro
como embalador, que son el minimo nimero de personas que deberia haber para esa
tarea tan importante y clave para la investigacion de un hecho criminal; ademas, la
segunda unidad que resalta en la Direccién de Investigaciones Criminalisticas, es la de
investigacion de campo, en la cual existen investigadores preparados para coadyuvar
con la investigacion que el fiscal realiza de un caso especifico, bien desde la escena de

un crimen, o bien durante el transcurso de la investigacion, realizando entrevistas a

10
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personas claves y que tengan algun tipo de informacién acerca de un hecho delicfive, . -
para armar el rompecabezas que dard como resultado la existencia de medios de
conviccién suficientes para imputarle un hecho delictivo a una o mas personas y lograr

su condena mediante un proceso penal de conformidad con nuestro ordenamiento

juridico vigente.

Ademas, la Direccion de Investigaciones Criminalisticas cuenta con un gabinete

técnico, que es el encargado de realizar los analisis de la actividad delincuencial, con

base a informacién recopilada para obtener parametros que mejoren la eficacia de la

investigacién criminal, cuyas funciones principales son?:

- “Producir informes técnicos y otros documentos de informacién sobre nuevas
técnicas y actividades delictivas para mejorar la eficacia de la investigacion”.

- “Elaborar analisis de estadisticas delictivas para informar a las dependencias de la
direccion y fiscalias”.

- “ldentificar fuentes de informacién en la lucha y combate de la delincuencia”.

- “Recomendar lineamientos o estrategias a seguir en los procesos de investigacion
criminal’.

- “Elaborar planes y programas tendientes al fortalecimiento de la investigacion
criminal’.

- “Mantener un banco de informacion que apoye los procesos de investigacion”.

- “Dar seguimiento a los procesos de investigacion criminal, manteniendo registros

actualizados de las investigaciones realizadas y los informes correspondientes”.

2 Lopez, Albertina. Legislacion de Guatemala, Pagina 14
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1.2 La Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil, surge de conformidad con el Decreto nimero 11-97, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de la Policia Nacional Civil, teniendo
como base para su creacion el Articulo 18 del Acuerdo Sobre Fortalecimiento del Poder
Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica, el que forma parte de los

Acuerdos de Paz Firme y Duradera, Acuerdos que fueron suscritos en el afio 1996.

La Ley de Ia Policia Nacional Civil en su Articulo 1 establece: “La seguridad publica es
un servicio esencial de competencia exclusiva del Estado y para ese fin se crea la

Policia Nacional Civil".

Es indiscutible que el Estado de Guatemala, con la finalidad de cumplir con uno de sus
servicios esenciales como lo es la seguridad publica, considerada de vital importancia,
a través del referido decreto procedié a crear una nueva institucion con competencia
exclusiva para tal fin, la cual surge a raiz del cese de las operaciones de la Policia
Nacional y la Guardia de Hacienda, mediante un proceso de modernizacion y
reorganizacioén, en el cual se reeducé al personal existente de ambas instituciones y se
dio ingreso a personal nuevo, formandolos con paradigmas diferentes, denominando a
dicha institucién Policia Nacional Civil, lo anterior fue debido a que tanto la Policia
Nacional como la Guardia de Hacienda eran instituciones que durante muchos arios
habian sido criticadas por aspectos diversos, dentro de los cuales destacaban, la
corrupcién, abuso de autoridad, falta de profesionalismo y de capacitacién para

desarrollar y cumplir eficazmente con sus labores.
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del afio 1997, lo cual fue realizando paulatinamente, en atencién al ingreso de personal
debidamente capacitado, recursos, planes de contingencia y necesidades de seguridad
segun los indices delincuenciales en cada poblacion, logrando al dia de hoy tener
presencia en todo el pais, excepto el caso de aquellos lugares en los cuales los
habitantes han solicitado el retiro de sus sedes o los han expulsado de ellas aduciendo

actos de corrupcion, abuso de autoridad o encubrimiento a criminales.

Asi también el Articulo 2 del mismo cuerpo legal en su primer parrafo establece: “La
Policia Nacional Civil es una Institucion profesional armada, ajena a toda actividad
politica. Su organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por la
mas estricta disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante las
veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la Republica. Para efectos de su
operatividad estara dividida en distritos y su nimero y demarcacion seran fijados por la
Direcciébn General. Esta integrada por los miembros de la Carrera Policial y de la

Carrera Administrativa”.

De lo anteriormente indicado puede advertirse que con la ley en mencién se sentaron
las bases para la existencia de una institucién de policia civil con caracter profesional,
armada y equipada para cumplir con sus fines, la cual debe estar al servicio de la
sociedad y no de partido politico alguno, con una organizacion jerarquica dentro de la
cual destaque la disciplina de sus miembros y que tenga como fin primordial llevar a

cabo la prestacion de la seguridad publica; servicio catalogado como esencial, en virtud
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de lo cual debe ser brindado en forma eficiente durante todo el dia y todos los dias e
afio, ya que si deja de brindarse como es debido, se pone en riesgo la vida de los
habitantes del pais a causa de la creciente ola de violencia en que se ha visto en la
actualidad nuestro pais, del mismo modo que cualquier otro pais del mundo, institucién
que ademas debe contar con el nimero de distritos y demarcaciones establecidas para
cumplir de mejor manera su funcién, integrada por personal que cumpla con una
carrera que puede ser policial o administrativa, que tenga por objeto el profesionalismo
de sus miembros y que atienda a las necesidades del servicio a la poblacién

guatemalteca.

1.2.1 Funciones

El Articulo 9 del Decreto numero 11-97, Ley de la Policia Nacional Civil, establece: “La
Policia Nacional Civil es la institucion encargada de proteger la vida, la integridad fisica,
la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y libertades,
asi como prevenir, investigar y combatir el delito, preservando el orden y la seguridad
publica”, funciones que son acorde a lo que establece nuestra Constitucién Politica de

la Republica en cuanto a los deberes del Estado.

Asi también, a la Policia Nacional Civil a través del Articuio 10 del Decreto nimero 11-
97, Ley de la Policia Nacional Civil le fueron asignadas diversas funciones, sin embargo
pera los efectos del presente trabajo de investigacion se enumeraran aquellas que
guardan relacion con el tema objeto de estudio segun el Articulo indicado, estando

entre éstas las siguientes:
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Por iniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio Publico:
“Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que éstos sean
llevados a consecuencias ulteriores”.

- “Reunir los elementos de investigacion Uutiles para dar base a la acusacién en
proceso penal’.

- “Auxiliar y proteger a las personas”.

- “Prevenir la comisién de hechos delictivos, e impedir que éstos sean llevados a
consecuencias ulteriores”.

- “Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y
ponerlas a disposicién de las autoridades competentes, dentro del plazo legal”.

- “Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica,
estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencién y combate de la
delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en casos de extrema
urgencia, la realizacién de actos jurisdiccionales determinados con noticia inmediata
al Ministerio Publico”.

- “Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes del pais y disposiciones
generales, ejecutando las 6rdenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias”.

- “Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais”.

- “Atender los requerimientos que dentro de los limites legales reciban del Organismo
Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes”.

- “Promover la corresponsabilidad y participaciéon de la poblacién en la lucha contra la

delincuencia”.
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1.2.2 Autoridades superiores

Las autoridades superiores de la Policia Nacional Civil se conforman de la manera

siguiente:

- La direccion general

La Direcciéon General de la Policia Nacional Civil es la encargada de dirigir todos los
asuntos relacionados con las diversas labores que realiza dicha institucién, la cual se

encuentra a cargo del Director General, nombrado por el Ministro de Gobernacién.

- La direccion general adjunta

Es la encargada de dirigir, coordinar e impulsar el funcionamiento de las
Subdirecciones con las que cuenta la Policia Nacional Civil, la cual se encuentra bajo el

mando del director general y a cargo del director general adjunto.

- Las sub-direcciones

Son las encargadas de la realizacién de las tareas que especificamente les son
asighadas segun sus fines, teniendo bajo su mando a las secciones y/o divisiones
necesarias para la realizacién adecuada de sus atribuciones y se encuentran bajo el
mando del director general y del director general adjunto, estando a cargo de un

subdirector general.

16
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Se encargan de velar por el desarrollo adecuado de las actividades de las comisarias
adscritas a su jurisdiccidn, ejercer supervision sobre éstas y de llevar a cabo las
coordinaciones necesarias en asuntos de gran transcendencia que impliquen trabajo en
conjunto de las mismas, buscando con ello lograr una efectiva coordinacién, ademas de
ser el canal de comunicaciéon de los altos mandos de la Policia Nacional Civil al
trasladar los planes de trabajo e instrucciones emanadas de la direccién general y/o de

la direccién general adjunta y éstas se encuentran a cargo de un jefe de distrito.

1.2.3 Patrimonio y recursos

El patrimonio de la Policia Nacional Civil lo constituyen los bienes del Estado de
conformidad con lo establecido en la literal c) del Articulo 121 de la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, asi como los recursos financieros que le son asignados
anualmente de conformidad con el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, tal y como lo establece el Articulo 46 de la Ley de la Policia Nacional Civil, y los
gue provengan de las fuentes reguladas en el Articulo 47 de dicha norma legal, dentro
de las cuales figuran: a) Servicios prestados por analisis e informes técnico—cientificos,
los que en la actualidad ya no realiza en virtud de la creacién del Instituto Nacional de
Ciencias Forenses de Guatemala, ente que lleva a cabo los analisis cientificos y la
emision de informes o dictamenes correspondientes, b) Obtencion, reposicion vy
renovacién de licencias para conducir vehiculos motorizados, lo cual realiza a través del

departamento de transito de la Policia Nacional Civil, c) Bienes aportados por personas

17
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o entidades, dentro de los cuales se pueden mencionar las donaciones recibidas ¢
personas particulares, personas juridicas y principalmente de organismos
internacionales o paises amigos, quienes frecuentemente apoyan con insumos de
diversa naturaleza a dicha institucion, d) Herencias, legados y donaciones, que sean
constituidas a favor de la Policia Nacional Civil; y e) Extensién de certificaciones, dentro
de las cuales destacan la emisién de certificaciones de carencia de antecedentes
policiales, los cuales son de exigencia para determinados tramites e incluso requeridos

para la obtencién de una actividad laboral en entidades publicas y privadas.

1.3 El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala —INACIF-, es un auxiliar de la
administracién de justicia de gran aporte en la investigacién de hechos delictivos en
Guatemala, fue creado a través del Decreto nimero 32-2006 del Congreso de la
Repdublica, y nace a la vida juridica el 8 de septiembre del afio 2006, sin embargo,
debido a problemas financieros, asignacién de recursos, espacio fisico, entre otras
limitantes, inicié sus funciones el 19 de julio de 2007, teniendo competencia en todo el
territorio nacional, con una sede central en la ciudad de Guatemala, donde se concentra
un gran numero de departamentos con funciones distintas, y una sede distrital en cada
uno de los departamentos del pais que basicamente se encarga de realizar las
necropsias médico-legales en cadaveres de personas que han muerto de manera
violenta y practicar reconocimiento médico forense en las personas que han sido objeto
de algun ilicito; el INACIF como una institucién auxiliar de la administracién de justicia,

se encarga de realizar peritajes técnicos-cientificos de acuerdo con lo que establece su
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marco legal, para ser utilizados como medios de prueba vélidos y fehacientes en los™**

procesos judiciales que se tramitan ante los distintos érganos jurisdiccionales del pais.

De acuerdo con su ley especifica, al Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala, puede ser definido como: “Una institucion auxiliar de la administracién de
justicia, con autonomia funcional, personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
competencia a nivel nacional y la responsabilidad en materia de peritajes técnicos

cientificos de conformidad con su propia ley organica®.

Siendo deber del Estado de Guatemala, garantizar a los habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona
humana, se hace necesario dotar a las entidades estatales de todos los recursos
necesarios para cumplir a cabalidad con las funciones que las ley les sefiala, y en el
caso particular del ejercicio de la accién penal se necesitan medios de prueba validos y
fehacientes para ser incorporados en procesos judiciales y para ello es indispensable la
cooperacion de los expertos y peritos en ciencias forenses, para la emision de
dictamenes periciales que contribuyan a la resolucién de los distintos juicios, en las
distintas ramas del derecho, utilizando y aplicando los avances tecnolégicos,
metodoldgicos y cientificos de la medicina legal y criminalistica, como elementos

esenciales en la investigacion criminal.

Antes del Instituto Nacional de Ciencias Forenses, existid el Servicio Médico Forense

adscrito al Organismo Judicial, el cual se dedicaba a tareas basicas como el

® Articulo 1. Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
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reconocimiento de cadaveres a través de la necropsia médico-legal y el reconocimient
de personas que presentaran algun tipo de evidencia fisica de haber sido victimas de
un hecho delictivo; asi mismo, existi6 un Departamento Técnico Cientifico en la
Direccién de Investigaciones Criminalisticas, con laboratorios que practicaban los
peritajes en las evidencias existentes en los casos que eran investigados por parte del
Ministerio Pdblico, sin embargo, tales servicios, no respondian con adecuada eficiencia,
a los requerimientos judiciales ni a la necesaria separacion que debe existir entre la
investigacion criminalistica, la investigacion y persecucion penal y la administracién de
justicia, razones que motivaron la iniciativa y necesidad de crear un ente independiente
que se responsabilizara de todo lo relativo a la investigacién técnica y cientifica,
especialmente en la ocurrencia de hechos delictivos, siendo imparcial en sus opiniones
y apreciaciones para con ello fortalecer el Estado de Derecho y la joven democracia
que se construye en el pais, siendo de ese modo que en vez del Servicio Médico
Forense del Organismo Judicial y del Departamento Técnico Cientifico de la Direccién
de Investigaciones Criminalisticas se creé el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala que hasta nuestros dias ha dado muestras de grandes avances en materia
de analisis criminalistico, hasta el punto que en la actualidad es posible realizar un
peritaje del acido desoxirribonucleico, mas conocido como ADN, para determinar

genéticamente si dos o mas muestras de fluidos biolégicos son coincidentes o no.

1.3.1 Funciones

La finalidad principal del Instituto Nacional de Ciencias Forenses es la prestacion del

servicio de investigacién cientifica de forma independiente, debiendo para ello emitir
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dictamenes técnico-cientificos que doten a la funcién jurisdiccional, con medios
prueba validos y fehacientes en los procesos judiciales; el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses, se ha planteado como misién, convertir los indicios en elemento util
para el sistema de justicia, mediante la realizacion de analisis técnico cientificos en
materia forense y estudios médico legales apegados a la objetividad, transparencia y

autonomia, fundamentados en ciencia o arte.

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, segun lo que estipula su ley
debe suministrar sus servicios forenses a requerimiento o solicitud de parte, y no puede

actuar de oficio®.

Para el efecto pueden requerir sus servicios los Jueces o tribunales competentes en
materia penal, los fiscales del Ministerio Publico, los Jueces competentes de otras
ramas de la administracién de justicia, Abogados Defensores del Instituto de la Defensa
Publica Penal, la defensa técnica privada y las partes procesales en el ramo penal, por
medio del Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional competente, la Policia Nacional
Civil en el desarrollo de investigaciones preliminares en casos urgentes, dando cuenta
inmediatamente al Ministerio Publico quien también debera recibir el resultado de las
mismas para dirigir la investigaciéon correspondiente. Establece la ley que por ninguin
motivo podra la Policia Nacional Civil solicitar en forma directa informes o peritajes
sobre evidencias obtenidas en allanamientos, aprehensiones, detenciones o secuestros
judiciales; y, las personas o entidades a quienes se les encomiende la investigacion en

los procedimientos especiales de averiguacion.

* Articulo 29. Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
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1.3.2 Autoridades superiores

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala esta integrado por los
érganos siguientes:

- Consejo Directivo;

- Direccion General;

- Departamento Técnico Cientifico;

- Departamento Administrativo Financiero;

- Departamento de Capacitacion; y

- Aquellos que sean necesarios y aprobados por el Consejo Directivo.

Consejo directivo

El Consejo Directivo del Instituto Nacional de Ciencias Forenses es la maxima
autoridad de dicha institucion y que de conformidad con el Articulo 7 de su Ley organica
esta integrado por representantes de los principales érganos estatales que de una u
otra forma estan involucrados de forma directa en los procesos judiciales que conocen
los distintos 6rganos jurisdiccionales del pais, de la siguiente manera:

a) “El presidente de la Corte Suprema de Justicia o su representante, debidamente
acreditado, quien debera ser magistrado de la misma, quien coordinara el Consejo
Directivo del INACIF?;

b) “El Ministro de Gobernacién o su representante, debidamente acreditado, quien

debera ser un viceministro”;
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c) “El Fiscal General de la Republica 0 su representante, quien debera ser ﬂuri’
funcionario del mas alto nivel”;

d) “El Director del Instituto de la Defensa Publica Penal o su representante,
debidamente acreditado, quien debera ser funcionario del mas alto nivel”;

e) “El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Médicos y Cirujanos de
Guatemala o su representante, debidamente acreditado, quien debera ser miembro de
la Junta Directiva de dicho Colegio”;

f) “El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Quimicos y Farmacéuticos de
Guatemala o su representante, debidamente acreditado, quien debera ser miembro de
la Junta Directiva de dicho Colegio”; y,

a) “El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala o su representante, debidamente acreditado, quien debera ser miembro de
la Junta Directiva de dicho Colegio”; ademas, dicha norma juridica establece que
simultaneamente con la designacion del titular se hara la del respectivo suplente; los
miembros titulares y suplentes del Consejo Directivo desempefiaran sus funciones
mientras permanezca en su cargo el funcionario que los designo; salvo que el nuevo

funcionario los ratifique.
- Direccion general

De conformidad con el Articulo 15 de la Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala, la Direcciéon General esta a cargo del Director General, que es
el jefe del INACIF y el responsable de su buen funcionamiento. Y de acuerdo al articulo

19 de dicha normativa, ejerce la representacion legal del mismo y le corresponde la
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ejecucion de sus operaciones y la administracion interna. Es la autoridad administrativa

y jefe superior de todas las dependencias y de su personal.

El Director General del INACIF es nombrado por el Consejo Directivo, dentro de los
candidatos al concurso publico de méritos, que es convocado para el efecto al menos
con sesenta dias de anticipacién conforme lo sefiala el reglamento respectivo y ejerce

las funciones del cargo durante cinco afios, pudiendo ser reelecto por una sola vez.

1.3.3 Departamento técnico cientifico

Dentro de las secciones mas importantes del Instituto Nacional de Ciencias Forenses
se encuentra el Departamento Técnico Cientifico, el cual a su vez, contiene cinco
Unidades, entre las cuales figuran:

a) Unidad de Seguimiento Pericial,

b) Unidad de Seguimiento y Evaluacién de Dictamenes,

c) Unidad Coordinadora Regional de Medicina Forense,

d) Unidad de Medicina Forense Metropolitana,

e) Unidad de Laboratorios de Criminalistica, que para el tema objeto de estudio es
la que reviste singular importancia, en virtud que contiene los laboratorios de:

- Documentoscopia,

- Balistica,

- Toxicologia,

- Dactiloscopia

- Biologia,

24
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- ldentificacién de Vehiculos,
- Quimica,

- Fisicoquimica,

- Genética, y

- Trayectoria de disparo.

Para efectos del presente trabajo, de las cinco unidades que tiene el Instituto Nacional
de Ciencias Forenses de Guatemala, la de Medicina Forense y la de Laboratorios de
Criminalisticas son las que desempefian una labor de suma importancia para la

investigacion criminal en Guatemala.

- Unidad medicina forense

La Unidad de Medicina Forense es la encargada de realizar el andlisis sobre cuerpos
de victimas y victimarios para determinar en ellos lesiones, transferencias, y trazas alli
depositadas. En el caso especifico de patologia al practicar la necropsia tiene ademas
la funcidn de identificar a la victima, que permite realizar los tramites posteriores en
situaciones en que la muerte es violenta o sospechosa de criminalidad. Las areas que
incluye son:

a) Medicina legal clinica: Efectlia pericias relacionadas con evaluaciones médicas
a personas vivas, dictamina sobre lesiones personales, determina mediante examen
médico el dafio que un agresor ocasiona a la integridad personal de un individuo y

evalla si una persona pudo haber sido victima de una agresiéon sexual.
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b) Patologia Forense: Realiza necropsias médico-legales para establecer la causa
de la muerte y recolectar indicios que orienten al ente investigador, asi como
individualizar a la persona, ademas, efectlia necropsias médico-legales a cadaveres
exhumados por orden de autoridad competente.

c) Psiquiatria y psicologia forense: La psiquiatria determina en muchos casos la
imputabilidad del sindicado y la psicologia determina las secuelas dejadas por el hecho
ilicito que ha sufrido la victima o el estado del individuo al cometer el hecho delictivo.

d) Odontologia forense: Determina lesiones personales en cavidad oral, dictamina
sobre la edad cronoldgica e identifica a personas fallecidas mediante el cotejo de su
dentadura con la ficha dental.

e) Antropologia forense: Realiza analisis e interpretacion de restos 6seos con
fines de identificacion, restauraciéon y reconstruccién craneo facial, asi mismo realiza
analisis arqueoldgicos de restos para determinar la edad.

f) Histopatologia forense: Realiza estudios de células y tejidos para determinar la
presencia o desarrollo de procesos patolégicos que pudieran haber incidido en casos

cuyo contexto debe ser aclarado desde la perspectiva médico legal.

- Unidad de laboratorios de criminalistica

La Unidad de Laboratorios de Criminalistica es otra de las secciones de suma
importancia del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, en virtud que en

sus distintas secciones se desarrollan los analisis técnico-cientificos que contribuyen en

gran manera a la labor investigativa que realiza el Ministerio Publico a efecto de
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determinar la responsabilidad penal de las personas que resulten ser sindicadas ¢
cometer algun hecho delictivo, lo cual realiza a través de las siguientes especialidades:
a) Documentoscopia: Es la seccidn encargada de realizar pericias o analisis que
permiten determinar alteraciones de documentos o cotejo de grafias y firmas.

b) Balistica: Es la secciéon del INACIF, encargada de realizar peritajes propios de
balistica comparativa e identificativa mediante huella balistica, especificamente coteja
los indicios ubicados o localizados en la escena del crimen o en el cuerpo de la victima
con elementos indubitados generados por el arma sospechosa, este laboratorio puede
determinar con certeza si los casquillos y/o proyectiles encontrados en la escena del
crimen y/o en el cadaver, fueron o no percutidos por el artefacto encontrado en poder
del sospechoso, generando con ello aportes de mucha implicacién en investigaciones
que lleva a cabo el Ministerio Publico en casos de delitos contra la vida e integridad de
las personas, ameritando en ese sentido ser ampliamente equipada, tecnificada y
sofisticada a efecto rinda sus dictamenes de una excelente manera y un alto valor
cientifico.

C) Toxicologia: Es la seccidon encargada de realizar analisis sobre fluidos tomados
de personas vivas o cadaveres, con el fin de determinar presencia de sustancias que
pudieran causar dafios o la muerte, hormalmente la busqueda de las sustancias se
enfoca a drogas de abuso, alcohol y algun tipo de veneno.

d) Dactiloscopia: Esta seccién se encarga de identificar a la persona que dejo
alguna impresion dactilar en un objeto con superficie plana que pudiera ser el elemento
concatenante para la investigacion de un hecho delictivo. Es ademas la responsable de
cotejar las impresiones obtenidas de los dedos de personas fallecidas que no han sido

identificadas, con el objeto de lograr su identidad de manera confiable, al comparar con
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las bases de datos civiles, municipales o criminales del pais; actualmente los avances
de esta seccién, aln se encuentran en desarrollo, en virtud que en nuestro pais no se
cuenta con una base de datos digital sofisticada que permita el hallazgo y cotejo de una
impresion dactilar dubitada con las existentes en una base de datos indubitada y que
tenga el caracter de oficial.

e) Biologia: Es una seccidn del Instituto Nacional de Ciencias Forenses que realiza
una serie de andlisis bioquimicos para determinar presencia de fluidos en caso de
agresiones sexuales 0 casos en que se da algan tipo de lucha entre agresor y victima.
f) Identificacion de Vehiculos: Los vehiculos son uno de los elementos que nutre
el crimen organizado en nuestro pais como en el resto del mundo, los cuales
generaimente son obtenidos de una manera ilicita a través del hurto y el robo, y
posteriormente son clonados o alterados, por lo que la seccién de identificacién de
vehiculos tiene la finalidad primordial determinar alteraciones en los automotores,
establecer con ello la individualizacién de vehiculos y dar aportes contundentes para
establecer si los mismos han sido alterados o no.

9) Fisicoquimica: Esta seccidn maneja las trazas, -entiendo como trazas
elementos que por la lucha victima-sospechoso generan transferencias de fibras-, su
aporte puede llegar a ser altisimo siempre quedando sujeta a los aportes de elementos
indubitados que obtenga el Ministerio Publico.

h) Sustancias Controladas: Esta seccién del Instituto Nacional de Ciencias
Forenses se encarga de realizar los peritajes correspondientes para determinar si la
sustancia traficada por una persona o red criminal resulta ser alg(n tipo de droga como:

cocaina, heroina, éxtasis entre muchas otras, y precursores de las mismas.
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i) Genética: La seccion de genética es de reciente creacion en el Instituto Nacional
de Ciencias Forenses de Guatemala y de altisimo aporte en la investigacién criminal,
en la cual se realizan analisis del acido desoxirribonucleico o ADN sobre evidencias que
contengan fluidos biolégicos, tales como sangre, semen, saliva, etc, encontrados en
victimas o evidencias encontradas en la escena del crimen, asi como en el area genital
de victimas del delito de violacién, las cuales son extraidas con medios idéneos para su
conservacién o en la propia evidencia si es de facil manejo, y son enviadas al
laboratorio de biologia, y cuando ésta secciéon establece presencia de tales fluidos,
informa al ente investigador, a efecto que éste localice u obtenga por medios legales,
muestras indubitadas de sangre, saliva o semen, o cualquier otro fluido del presunto
responsable, a efecto que el fluido dubitado o sujeto a investigacion sea cotejada con la
muestra de fluido indubitado para establecer si el fluido encontrado en la escena del
crimen o en la victima, corresponde al tipo genético del sindicado, lo cual se utiliza
mucho en hechos contra la vida, generalmente cuando se causa la muerte de una
persona utilizando armas blancas, tales como machetes, navajas, cuchillos, etc., donde
de alguna manera al responsable de tal hecho le queda algin tipo de manchas de
sangre en sus prendas o conserve en su poder el arma homicida conteniendo manchas
de sangre, por lo que el Ministerio Publico debe obtener por los medios legales dichos
indicios y enviarlos al INACIF para su respectivo analisis y cotejo con muestras de
sangre o cualquier otro fluido bioldgico obtenido directamente de la victima, prueba que
es de alta aceptacidn en los tribunales del pais, en virtud que demostrara
cientificamente la participacion y responsabilidad penal del sindicado en el hecho que

se le imputa.
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), Trayectoria de Disparo: Es la seccién que se encarga de la verificacién del
recorrido de un proyectil en vehiculos y espacios reducidos, tomando como elementos
claves las heridas de las victimas, los patrones de salpicadura, las fotografias de la
escena del crimen y desde luego el elemento cientifico que da la fisica y la ingenieria

aplicados al campo de la criminalistica.
1.3.4 Patrimonio y recursos

Anualmente, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala tiene una partida
en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y, sus recursos los

administrara de manera autbnoma en funcién a sus propios requerimientos.

El patrimonio del Instituto Nacional Ciencias Forenses de Guatemala esta integrado de
conformidad el Articulo 26 de su Ley Organica, de la siguiente manera:

a) “Los fondos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, que se
le asigne anualmente”;

b) “Los aportes ordinarios y extraordinarios que se reciban de entidades nacionales
o internacionales”,

c) “Los bienes inmuebles y muebles de su propiedad”;

d) “Las donaciones o subsidios nacionales e internacionales que le otorguen
personas naturales o juridicas”;

e) “Las remuneraciones que perciba por la prestaciéon de servicios conforme a su

ley organica”; y,
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f) Los laboratorios, equipo, mobiliario, instalaciones y bienes inmuebles que; -4t

momento de la entrada en vigencia de su ley organica, pertenezcan al Organismo
Judicial, Ministerio Publico y Ministerio de Gobernacién, destinados a los servicios
forenses, con excepcion de los utilizados para el procesamiento de la escena del
crimen y el equipo técnico para la realizaciéon de las pruebas de campo que efectie el

Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil.

1.4 Direccion General de Control de Armas y Municiones

La Direccibn General de Control de Armas y Municiones (DIGECAM), es una
dependencia del Ministerio de la Defensa Nacional que posee una estructura militar con
participacién de empleados civiles y militares, todos sujetos a los ordenamientos
militares y tiene dos funciones fundamentales que son: registrar y controlar todo lo

relacionado a las armas de fuego.

La DIGECAM se encarga de registrar todas las armas de fuego que los particulares, las
empresas dedicadas a la compra y venta de armas, armerias, poligonos, empresas de
seguridad privada, presentan para su registro; asi mismo controla la circulacién legal de

armas, a través de inspecciones obligatorias y opcionales.

El Articulo 22 de la Ley de Armas y Municiones, Decreto nimero 15-2009 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Se crea la Direccién General de Control de
Armas y Municiones, en lo sucesivo DIGECAM, como una dependencia del Ministerio

de la Defensa Nacional. Para el cumplimiento de sus funciones, la Direccién General de
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Control de Armas y Municiones podra crear oficinas auxiliares en cada uno de

departamentos del pais”.

1.4.1 Funciones

Las funciones y atribuciones que tiene la DIGECAM, se encuentran reguladas en el
Articulo 24 de la Ley de Armas y Municiones, Decreto nimero 15-2009 del Congreso de
la Republica de Guatemala, asi:

a) “Registrar la tenencia de armas de fuego y extender la constancia
correspondiente”.

b) “Autorizar, registrar y extender las respectivas licencias para la portaciéon de
armas de fuego”.

c) “Autorizar, registrar y controlar la fabricacién, exportacién, importacién,
almacenaje, desalmacenaje, transporte y transito de armas de fuego y municiones”.

d) “Registrar las armas del Ministerio de Gobernacion y todas sus dependencias, tal
como lo establece la presente Ley".

e) “‘Registrar las armas de fuego de las instituciones y dependencias de la
administracion publica que por razones de sus cargos o funciones utilicen armas de
fuego, a excepcién del Ejército de Guatemala”.

f) “Autorizar y controlar el funcionamiento de establecimientos que se dediquen a la
comercializacién, importacién y exportacion de armas de fuego y municiones”.

a) “Autorizar y controlar el funcionamiento de poligonos de tiro con armas de fuego,
armerias y maquinas reacondicionadoras de municiones”.

h) “Registrar las huellas balisticas de todas las armas de fuego”.
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i) Registrar y autorizar libros y/o almacenamiento de datos electronicos, de [os™+
comercios y entidades deportivas que vendan armas y municiones”.

) “Revisar cuando lo considere necesario, en horario habil, y por lo menos una vez

cada seis (6) meses, el inventario fisico de las armas de fuego y municiones que se
encuentren en los establecimientos comerciales y lugares de depdsito. Para tal efecto
podra inspeccionar todo el local que ocupe la entidad comercial o depositaria”.

k) “Inspeccionar los poligonos de tiro y armerias y sus libros de control, en el
momento que lo crea necesario”.

) “Autorizar y supervisar la tenencia y portacion de armas de fuego de las
empresas privadas de seguridad, entidades bancarias y las policias municipales, en
apego a la Ley de Armas y Municiones, y su reglamento respectivo”.

m) “Organizar administrativamente su funcionamiento y contratar al personal que
requiera para la realizacién de sus atribuciones y funciones”.

n) “‘Aplicar las medidas administrativas contempladas en la ley y hacer las
denuncias ante la autoridad competente, cuando se tenga conocimiento de la posible
comisioén de un delito”.

o) ‘Realizar los examenes técnicos y periciales a los solicitantes de licencia de

portacién de arma de fuego, en su primera licencia”.

p) “Llevar toda la informacion estadistica relacionada con el registro de armas y
municiones”.
o)) “Colaborar con el Ministerio de Gobernacién a disefiar y planificar estrategias y

medidas para erradicar el trafico y circulacion ilicita de armas de fuego en el pais”.
r “Recibir, almacenar y custodiar las armas que sean depositadas ya sea por

particulares o por orden judicial’.
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s) “Emitir el documento que acredite la tenencia de las armas”. “trepgrn. o
t) “Realizar el marcaje de las armas de conformidad con la ley”, y
u) “Las demas que le asigne la su ley”.

La Direccién General de Control de Armas y Municiones ejerce competencia en todo el
territorio de la Republica y es un valioso auxiliar en la investigacién realizada por el
Ministerio Publico, en la tramitacién de procesos instruidos contra personas sindicadas
de delitos como portacion ilegal de armas de fuego de uso civil y/o deportivas, portacién
ilegal de armas hechizas o de fabricacién artesanal, portacién ilegal de armas de fuego
bélicas o de uso exclusivo del Ejército de Guatemala o de las fuerzas de seguridad y
orden publico del Estado, etc., en virtud que suministra al ente investigador informacién
acerca de si la persona sindicada contaba o no, con la licencia correspondiente al
momento de ser sorprendido portando un arma de fuego, asi mismo, la DIGECAM,
puede informar al Ministerio Publico la cantidad de armas de fuego que una persona
tiene registradas a su nombre, los numeros correspondientes a las huellas balisticas y
de ser necesaria el traslado de las mismas al Instituto Nacional de Ciencias Forenses

de Guatemala a efecto se les practique los analisis balisticos correspondientes.
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2. Escena del crimen

2.1 Contexto general

“Se entiende por escena del crimen, un espacio fisico que, debe ser entendido en un
concepto amplio, ya que la extensién del mismo depende de la naturaleza y las
circunstancias del hecho que se investiga, variando su extensiéon de acuerdo a si se
trata de un robo o hurto, un homicidio con arma blanca o arma de fuego, un incendio,

una explosién o un hecho de transito, etc.’

2.1.1 Lugar del hecho

Lugar del hecho lo constituye el espacio fisico en el que se ha producido un
acontecimiento susceptible de una investigacion cientifica-criminal con el propésito de

establecer su naturaleza y quiénes intervinieron en su consumacion.

El lugar del hecho puede estar integrado por uno o varios espacios fisicos
interrelacionados por los actos del acontecimiento investigado ya que puede incluir toda
aquella area, espacio fisico o lugar donde se ha producido un hecho presuntamente

delictivo que requiere la intervencion de las autoridades policiales y del Ministerio

® Grupo Iberoamericano de Trabajo en la Escena del Crimen. “Manual de Buenas Practicas en la Escena
del Crimen”. Pagina 12
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Publico para la realizacion de labores técnico-cientificas para su investigacion, en&&rmm.c-"
sentido, escena del crimen también incluiria otras areas o espacios adyacentes tales

como:

Vias de acceso y salida,

- Zonas adyacentes,
- Vehiculos, y

- Medios de transporte utilizados para la llegada o la huida por el o los autores, entre

otros.

De acuerdo con el glosario del Manual de Normas y Procedimientos para el
Procesamiento de Escena del Crimen en casos de Delitos Contra la Vida e Integridad
de la Persona, con que cuenta el Ministerio Publico de Guatemala, el lugar de los
hechos se define asi: “Es el lugar donde acaecié el suceso o se omitié una accién y el
recorrido que los protagonistas del crimen hayan realizado para su comision,

desenvolvimiento, consumacion y ocultamiento”.

Entretanto que el Articulo 20 del Cédigo Penal de Guatemala, establece lo siguiente
con relacion al lugar del hecho: “El delito se considera realizado: en el lugar donde se
ejecuto la accién, en todo o en parte; en el lugar donde se produjo o debié producirse el
resultado y en los delitos de omision, en el lugar donde debié cumplirse la accién
omitida”. Es decir que el lugar del hecho puede que no sea absoluto, ya que en
multiples ocasiones se comienza con la ejecucion del hecho delictivo en una parte y se
culmina en otra, tal como lo vemos hoy en dia en nuestro pais, que hay victimas a

quienes se les da muerte en un punto y son tiradas en otra parte, lo cual exige la
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interrelacion de ambos lugares para un procesamiento eficaz de la escena del crime
en virtud que es el sitio que aportara, sin duda alguna, gran cantidad de indicios y
elementos claves para una buena investigacion, siempre y cuando sea manejada de
manera correcta por los peritos, técnicos, policias investigadores y cualquier funcionario
o persona que se encuentre en el area. Es por ello que reviste gran importancia
preservar adecuadamente el lugar del hecho por parte de las primeras personas que
acuden a una escena del crimen, que generalmente son los elementos de bomberos y

de la Policia Nacional Civil.

2.2 Definicion

De acuerdo con algunos autores que escriben sobre el tema de la escena del crimen,
ésta se puede conceptualizar desde dos puntos de vista, existiendo para ello una
definicion conceptual y una definicion operacional. “La definicién conceptual de Ila
escena del crimen se refiere a que ésta es el lugar de ocurrencia de los hechos. La
definicién operacional de la escena del crimen la define como el foco de aparecimientos
protagonicos del hecho criminal, mas el entorno del interés criminal”. ®

En tal sentido y para los fines de la investigacion criminal, la definicion operacional de la
escena del crimen resulta ser la mas interesante y productiva en virtud que brinda a la
investigacion criminal una dimensién completa del lugar de los hechos, el cual
comprende a su vez, el entorno de interés criminal, visién o dimensiéon completa que

otorgara y permitira la recoleccion eficaz de indicios o evidencias para determinar la

® Baratta, Alessandro. Criminologia Critica del Derecho Penal, Pagina 46
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verdad histérica del acontecimiento criminal, perpetrado regularmente en contra d
persona, aunque también existen escenas del crimenes donde no existe una victima
fisica pero si existe la comisién de un hecho delictivo que es sujeto a investigacién por

parte del érgano acusador del Estado.
2.3 Importancia de la definicion operacional de escena del crimen

La importancia de la definicién operacional de escena del crimen radica en que dicha
definicién entiende a la escena del crimen desde el punto de vista operativo, que es el
tema que interesa en nuestro estudio, ademas porque la definicibn operacional es
amplia y permite tener en cuenta dentro de la escena del crimen, no solo al lugar de los
hechos sino también al entorno de interés criminalistico, lo cual permite que la
investigacién criminal sea efectiva y completa, pues, no solo, estudia el foco

aparentemente protagonico, sino también el entorno de interés criminal.

Al considerar el entorno de interés dentro de la escena del crimen, se incluye en la
investigacién, un aspecto y un area que es de gran importancia para arribar a la verdad
concreta e histérica de los hechos. La escena del crimen en su concepcién operacional,
permite iniciar una buena investigacion, la que a su vez arribara al investigador a
conclusiones satisfactorias para el que la desarrolla, dado a que ésta aportara gran

cantidad de indicios y elementos claves para una buena acusacion dentro del proceso

penal.
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2.4 Manejo de la escena del crimen

Una buena investigacién especialmente en casos de delitos contra la vida, el cuerpo y
la salud en basqueda de la verdad tiene su punto de partida en la forma como se
aborda la escena del crimen, asi como en la recoleccidn y conservacion de las
evidencias cuyos resultados posteriores permitiran esclarecer los hechos criminales
objeto de investigacion, y proporcionar asi, en el momento procesal oportuno,
fundamento serio para el enjuiciamiento publico del imputado, brindandole seguridad al
ente acusador, al plantear su acusacion y requerir la apertura del juicio, acompafando
a la misma los elementos de conviccién que permitan obtener una condena, siempre en

observancia del principio de objetividad.

La recoleccion de las evidencias es tarea de Técnicos en Investigaciones
Criminalisticas de la Direccién de Investigaciones Criminalisticas, quienes en equipo de
cuatro o mas personas se encargan de procesar la escena del crimen, bajo la direccion
del Auxiliar o Agente Fiscal que esté a cargo de la diligencia, debiendo tomarse todas
las precauciones para que no se danen los objetos que se encuentren dentro del
perimetro del lugar considerado como escena del crimen y que pueden ser de valiosa

utilidad en la averiguacién de la verdad de cédmo ocurrieron los hechos.
La importancia de realizar una buena busqueda, fijacién, recoleccién y conservacién de

las evidencias de hechos criminales radica en que ello permitira llegar a descubrir lo

que realmente ocurrié e identificar a los presuntos responsables de tales hechos.

39

GRS e,
Q\zsw\ CAFQ(.,&

O

1vn0 >

S SECRETARIA

Mrant

“n,
W,
£y

P

Temars. v



Ve
{9
\aa.‘/

esta: Tratar de llegar al cuerpo de la victima o tocar los objetos a su alrededor sin tomar

la debida precaucién en utilizar guantes o pisar las huellas de calzado sin que
previamente el perito haya hecho el levantamiento de dichas evidencias, lo cual

ocasionaria la pérdida de pruebas valiosas para la investigaciéon criminal.

Existe una premisa muy popular entre los investigadores: La primera persona que llega
a la escena del crimen, debe gastar un poco de tiempo en hacer un examen
panoramico tratando de grabar la mayor cantidad de detalles del area entera. Jack

McArthur, investigador dice: “deténgase, mire, escuche y comience el registro”. *

2.4.1. Reglas generales del manejo de la escena del crimen

1. No tocar o mover armas, objetos o cualquier superficie.

2. Si la victima estuviera fallecida, no se debe mover.

3. Si es preciso, hay que moverla para proporcionar ayuda médica o para determinar si
estuviera sin vida.

4. Hay que registrar la posicidn original en que se encontré el cuerpo de la victima.

5. Requerir presencia de personal adicional o solicitar los servicios especiales.

6. Proteger la evidencia contra la destruccibn causada por las condiciones

atmosféricas, por ejemplo: la lluvia, viento excesivo, y otros.

7 Jiménez Serrano, Jorge. La Escena del Crimen en el Criminal Profiling il, Pagina 38
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La primera persona que llega a una escena de crimen, debe observar los siguientes

principios que son aceptados internacionalmente, y que deben seguirse o tomarse en

consideracion por la o las personas que tienen la posibilidad de llegar de primero a una

escena del crimen:

Anotar la hora en que se recibié la llamada o aviso, la forma en que se recibio y

quién la efectud.

Anotar la hora de llegada al lugar del crimen.

Si hubiese una victima, determinar si la misma precisa de una ambulancia o
simplemente de primeros auxilios y tomar las medidas pertinentes.

Si el criminal adn se encontrara en las cercanias, tomar medidas correspondientes
para su inmediata aprehension.

Tomar los nombres y otros datos necesarios de los testigos, a fin de poder
entrevistarlos con posterioridad.

Aislar y proteger la escena del crimen contra la presencia de curiosos, testigos,
periodistas, familiares y cualquier otra persona ajena a la misma, y si fuere
necesario, penetrar al lugar para atender a la victima, a fin de desconectar algun
deposito de gas, apagar un fuego, etc., sin embargo, esa accién debe hacerse con

sumo cuidado a fin de no destruir o modificar las evidencias que puedan existir.
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2.4.3. Identificacion de victimas desconocidas en la escena del crimen Temars. o

<

Si la victima se encuentra en la escena debe ponerse en practica ciertas técnicas, por

ejemplo, las siguientes:

Tomar fotografias desde distintos angulos, fijando su posicién con respecto a la
escena.

Antes de moverla, debe observarse si presenta alguna evidencia o indicio en su
ropa, cuerpo (fibras, pelo, fluidos corporales, etc.) y proceder a su identificacion y
embalaje.

Si se trata de una escena cerrada, buscar huellas latentes en superficies lisas y no
absorbentes, en el caso de escenas abiertas, debe buscarse huellas de zapatos y de
neumaticos. Debe tomarse fotografias de estas huellas antes de ser levantadas.
(Diversos angulos, antes de que sea cambiado, tomar todo lo que se encontraba en
el lugar de los hechos, toma fotografica cercana de las evidencias).

En el caso de que se encuentren huellas visibles, éstas no deben de espolvorearse,
se deben documentar por medio de vistas fotograficas. Se recomienda no aplicar
ningun tipo de polvo a objetos mojados, debe dejarse secar a temperatura natural y
después proceder a su levantamiento o utilizar algun tipo de rociador para superficies
mojadas. El polvo revela huellas frescas en el papel, pero los reactivos quimicos
revelan huellas frescas y antiguas. El polvo aplicado al papel reduce las posibilidades
de revelar huellas latentes.

Después de embalar las evidencias deben ser enviadas a los laboratorios
correspondientes para su respectivo analisis, no deben manipularse demasiado, ya

gue eso podria ocasionar que dichas huellas se pierdan.
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2.4.4. Errores comunes que se cometen en la escena del crimen w?mu,“'b

Existen diversidad de errores que se cometen al momento de procesar una escena de

crimen, sea por descuido o por inexperiencia de las personas encargadas para tal

efecto, y para objeto del presente trabajo, se numeran los mas comunes que son los

siguientes:

- Proteccién inadecuada de la escena del crimen.

- Demasiados agentes policiales presentes que contaminan la escena y las
evidencias.

- Faita de organizacién y de comunicacién antes de ingresar a la escena del crimen.

- Levantar o tocar las evidencias antes de que sean fijjados a través de croquis, vistas
fotograficas y anotaciones.

- No tomar notas adecuadas y referencias.

- No examinar atentamente la zona, por si existen testigos.

- No restringir la informacién de pistas a los investigadores.

- Dar a conocer las pistas a los medios de informacién.

- No tomar en cuenta algln objeto que pudiera tener relacién con el hecho.
2.4.5. Precauciones que deben tomar los técnicos en la escena del crimen

- Evitar caminar innecesariamente en las zonas que tengan pisadas o huellas de

neumaticos.
- Evitar desplazamiento de objetos que pudieran causar alteraciones.

- No tocar articulos en las superficies que puedan producir huellas.
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abandonado el lugar.
- Utilizar siempre guantes para la manipulacién de cualquier tipo de evidencia fisica, a
efecto de no contaminar los indicios que pudieran contener fragmentos de huellas,

sustancias o fluidos identificables en un laboratorio.

2.4.6. Medidas necesarias para proteger la escena del crimen

- Llegar con rapidez al lugar.

- Comprobar si hubo delito.

- Verificar si hay heridos a efecto de brindar primeros auxilios.

- Proteger la escena del crimen con cinta, u otras barreras.

- Localizar, identificar y fijar indicios.

- Deben colocarse agentes policialqs en las zonas de acceso.

- Evitar la salida de personas, sin haberlas investigado.

- Observar la indumentaria (signos de violencia, manchas etc.)

- No debe permitirse que se mueva el cuerpo, sin antes haberle practicado todos los
analisis correspondientes.

- No tocar ni alterar nada, sin que previamente se haya examinado su valor como

evidencia del hecho delictivo.
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2.4.7. La importancia de proteger adecuadamente la escena del crimen

La no proteccidbn de la escena del crimen trae la contaminaciéon de los indicios

existentes, por lo que se debe considerar lo siguiente:

Tomar las medidas de seguridad o de proteccién del area.

Entrevistar a las personas de los alrededores.

Llevar los indicios al rango de prueba juridica.

Esclarecer las posibles motivaciones que llevaron a cometer el hecho.

2.4.8. Tareas principales del equipo de procesamiento de escena del crimen

El equipo de técnicos en investigaciones criminalisticas o peritos en escena del crimen,
encargados del procesamiento de la escena de un crimen, deben actuar conforme al
manual de procedimientos para el procesamiento de escenas de crimen de la Direccidn
de Investigaciones Criminalisticas, los lineamientos minimos siguientes:

- Inspeccion y analisis previo.

- Fijacién de la escena en general.

- Plan de procesamiento.

- Busqueda y fijacion de indicios y evidencias.

- Procesamiento de indicios perecederos.

- Busqueda, revelado, documentacion y levantado de huellas digitales.

- Fotografia de la escena, indicios y evidencias.

- Esbozo o boceto preliminar, levantamiento de medidas para elaboracién de croquis.
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Recuperacién, documentacién y embalaje de indicios y evidencias, que también
momento en que inicia la cadena de custodia.

Procesamiento de vehiculos.

Procesamiento de cadaveres.

Revisién y valoracién final.

Verificacién de coherencia de informacién en instrumentos de registro.

Elaboracion del informe del especialista en la escena del crimen a la fiscalia

Inspeccion y analisis previo, fijacion de la escena en general

Una vez constituidos en el lugar, el Fiscal y/o Auxiliar Fiscal y el coordinador de los
Técnicos en Investigaciones Criminalisticas, antes de ingresar a la escena deben
informarse con la primera autoridad que se presentd a la misma: policia, juez de paz,
alcalde auxiliar.

El Coordinador debe tomar nota de la forma en que estaba protegida la escena al
momento de presentarse, asi como de todas las personas presentes en la misma.

El Fiscal y/o Auxiliar Fiscal debe exigir, apoyandose en las autoridades presentes,
Policia Nacional Civil, Alcalde Auxiliar, que los curiosos salgan del area de la escena,
incluyendo paramédicos y policias. Sélo se permitira la permanencia de paramédicos
si existe alguna persona que requiera atencién.

El Fiscal y/o Auxiliar Fiscal y el coordinador de los Técnicos en Investigaciones
Criminalisticas, deben realizar una inspeccion previa muy cuidadosa, a fin de
determinar un camino seguro para que pueda ingresar el resto del equipo en su

momento.
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El Fiscal y/o Auxiliar Fiscal debe indicar que se documente por medio de fotografia\féﬁnm,.v '
situacion en que se encontré la escena tal y como estaba.

En caso necesario el Fiscal y/o Auxiliar Fiscal y el coordinador deben ampliar el
acordonamiento si lo habia u orientar que se proceda a delimitarlo.

Una vez asegurada la escena el Fiscal y/o Auxiliar Fiscal y el coordinador deben
establecer un puesto de control donde se ubicara el equipo de procesamiento de la
escena del crimen y Ids materiales a utilizar.

Si es necesario el Fiscal y/o Auxiliar Fiscal y el coordinador estableceran otra area

con doble acordonamiento para prensa y paramédicos.

Plan de procesamiento

Los Fiscales de Distrito, Fiscales de Seccion, Agentes Fiscales y Auxiliares Fiscales
deben reunir a todo el equipo, incluyendo elementos de la Policia Nacional Civil y
conjuntamente con el coordinador establecer un plan de procesamiento de la
escena.

De acuerdo a la inspeccion previa y la informacién recabada se debe orientar sobre
los indicios o evidencias que es posible encontrar y es necesario buscar.

En el plan se deben establecer la secuencia de actividades a realizar y las personas
que participaran en cada una. Debe darse a conocer el resultado de la inspeccién
previa a fin de prevenir sobre el camino de contaminacién dando a conocer el camino
seguro para moverse dentro de la escena.

Es muy importante que, de acuerdo al plan, solo ingresen a la escena las personas

que desarrollaran la actividad planificada, si ingresara cualquier otra persona con
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autorizacién o no del Fiscal y/o Auxiliar Fiscal debe quedar registrada en elxétaw.c-
correspondiente.

El Coordinador debe verificar que los miembros de su equipo cuenten con los
materiales de proteccidbn necesarios para protegerse a si mismos y proteger la
escena Y los indicios. Como minimo todo el que realice algun procedimiento debe

contar con guantes y mascarilla.
Busqueda y fijacion de indicios o evidencia

El coordinador debe orientar la basqueda de evidencia en la escena definiendo con
claridad un método: espiral, zonas, lineas o franjas o rejas, segin considere
apropiado para la escena.

El o los buscadores deben abanderar, marcar, todo aquello que consideren indicio,
incluyendo lugares donde haya posibilidad de existencia de huellas digitales latentes.
El resultado de la busqueda y marcaje o abanderamiento debe discutirse con el
Fiscal y/o Auxiliar Fiscal y el coordinador a fin de que el primero determine qué
indicios se recuperaran a partir de un analisis integral.

El buscador procedera entonces a fijar los indicios encontrados con nimeros o letras
siguiendo un orden légico, de acuerdo al método de blsqueda.

Los cadaveres, cuando es mas de uno en la escena, deben identificarse de manera
independiente, si a los indicios se les fij6 con letras, los cadaveres deben fijarse con

numeros y viceversa, lo mismo con vehiculos.
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Procesamiento de indicios perecederos

Se consideran perecederos todos aquellos indicios que puedan sufrir dafios por
accion de inclemencias climaticas: Sol, humedad, calor, polvo, lluvia. En tal caso
pueden estar los fluidos biolégicos, huellas digitales y de calzado u otros que se
considere por la situacion existente que puedan sufrir dafios.

Se procede a fotografiar el indicio siguiendo las normas del procedimiento. En el
caso de huellas latentes previamente se deben revelar e identificar siguiendo las
normas para tal procedimiento y fotografiar antes de levantarias.

En el caso de fluidos bioldgicos como: Sangre, saliva, semen u orina, si se
encuentran en una superficie impermeable, se puede proceder de dos maneras: 1)
recuperacion de muestra liquida con una jeringa estéril, depositando la muestra en
un tubo de ensayo estéril; y 2) lampaceado con hisopo, gasa o papel filtro estériles,
los cuales deben secarse a la sombra a temperatura ambiente antes de embalar en

recipiente de papel.
Basqueda, revelado, documentacion y levantado de huellas digitales

Las huellas digitales pueden considerarse indicios perecederos si estan sometidas a
las inclemencias climaticas, sobre todo en exteriores, por lo que se debe priorizar su

procesamiento.
Los métodos mas comunes utilizados en escena del crimen para revelar huellas son
los polvos de grafito y pinceles de fibra de vidrio, asi como polvos y pinceles

magnéticos. Los primeros se pueden utilizar en cualquier superficie siendo poco
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recomendable en papel, cuidando utilizar el color que proporcione contraste respectd**
a la superficie. Los segundos se pueden utilizar en cualquier superficie, a excepcidn
de superficies metalicas, de igual manera cuidando el contraste.

- Una vez reveladas, el técnico debe delimitarlas, colocarles testigo métrico e
identificarlas.

- Se procede a fotografiarlas.

- Posteriormente se procede al levantado, adhiriendo sobre la huella revelada el tape
levantador, levantandolo y pegandolo sobre una tarjeta de respaldo, cuidando el
contraste.

- Las huellas recuperadas y pegadas en su respaldo, se embalan igual que el resto de
indicios, siguiendo el registro correspondiente.

- Si las huellas digitales latentes estan en una superficie himeda pueden revelarse en

la escena por medio del revelador especial para superficies humedas.

Fotografia de la escena y evidencias

Las tomas fotograficas deben hacerse siguiendo ciertos métodos o técnicas que

permiten documentar adecuadamente lo que se pretende, de acuerdo a la siguiente

manera:

- Fotografia panoramica. El objetivo de este tipo de fotografias es documentar la
escena en su globalidad relacionandola con su entorno, a fin de establecer posibles
rutas de acceso y de escape, ademas permite documentar a las personas que al

momento de procesar la escena se encuentren expectantes.
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Fotografia de mediana distancia. El objetivo de este tipo de fotografla\s\ BS,.1.c
relacionar los elementos e indicios fijados en la escena entre si.

Fotografia de detalle. El objetivo de este tipo de tomas es documentar
fotograficamente todas las evidencias, las mismas aparecen identificadas con letras
y/o numeradas y con testigo métrico para establecer su tamafrio real.

Fotografia a escala 1:1. Este tipo de fotografias se utilizan para documentar
evidencia al tamario real en el negativo, por sus caracteristicas sélo se utiliza para
indicios muy pequenos que se corra el riesgo de perderlos 0 no se puedan recuperar.
Para el caso de huellas digitales en elementos que no se puedan recuperar
(muebles, puertas, aparatos, etc.) se deben hacer los cuatro tipos de tomas. El
objetivo es documentar de dénde se obtuvo el indicio y el indicio propiamente dicho.
El fotdégrafo, posteriormente, debe elaborar el album fotografico de la escena

siguiendo un orden légico que permita establecer una secuencia del procesamiento

de la escena.

Esbozo o boceto preliminar y levantamiento de medidas para elaboracion de

croquis

- El boceto preliminar se elabora a mano alzada, incluyendo todos los elementos de la

escena asi como los indicios y lugares de referencia contiguos a la escena.

Ademas de los elementos fisicos de la escena, en el esbozo debe indicarse la
direccion del norte para lo cual debe auxiliarse de una brujula.

Para el levantamiento de medidas, debe utilizarse un método de medicion,

eligiéndose entre linea base o triangulacion.
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momento en que inicia la cadena de custodia

El técnico embalador debe usar como minimo, guantes y mascarilla para la
realizacion de su trabajo, debiendo procurar manipular lo menos posible los indicios,
en caso necesario utilizar pinzas con punta protegida con un material suave.

Es recomendable que el embalador sea la misma persona que buscé y fijé. A cada
indicio debe anotarle, en un lugar que no altere la forma ni contenido del mismo, una
sefia particular con la cual lo pueda identificar plenamente.

Cada indicio se documenta segun el numero con que se fij6 y se embala
individualmente, en un recipiente adecuado a su tamafio y naturaleza, cuidando
ademas que no se dafen elementos que seran objeto de analisis en un laboratorio.
La descripcién del objeto debe ser minima y precisa, indicando las caracteristicas
generales e individualizantes obvias, sin liegar a los detalles que sélo un técnico
especializado pueda establecer.

En el caso de dinero en efectivo, debe inventariarse la cantidad total y relacionar los
billetes individualmente por denominacién y nimeros de serie.

En el caso de drogas, cada paquete, bolsa o envoltorio debe documentarse por

separado.

Procesamiento de vehiculos

Para procesar un vehiculo se debe procesar primero el resto de la escena, para

evitar la contaminacion.
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Posteriormente se debe procesar el exterior del vehiculo, buscando indicios en toda
la parte exterior incluyendo debajo de mismo.

Si en el interior se encuentra algun cadaver, debe documentarse su situacion por
medio de fotografia, posteriormente sacarlo a un area limpia y colocarlo sobre un
nylon o bolsa funeraria limpios para procesarlo.

Para la busqueda y fijacién de la evidencia, se divide el vehiculo en areas.

Si es un solo vehiculo, la fijacion de los indicios se puede continuar correlativamente.
Si es mas de un vehiculo se dara una denominacién a cada uno de ellos, por
ejemplo: vehiculo “A” y vehiculo “B” y los indicios encontrados en cada uno tendran
numeracion correlativa a partir del nimero 1, asi podrian quedar, por ejemplo A-1, A-

2, A-3; B-1, B-2.

Procesamiento de cadaveres

El procesamiento de cadaveres en la escena del crimen debe ser el minimo
necesario, ya que por ley cuando se sospecha muerte violenta, corresponde al
médico forense practicar la necropsia, en la cual detallara la causa de la muerte y las
lesiones que presenta la victima.

Primero se debe documentar por medio de fotografia tal y como se encontré el
cadaver, realizando las tomas panoramicas y de mediana distancia. Las tomas de
detalle se realizan a aquellos puntos relevantes como: el rostro, dentadura,
elementos asociados, lesiones visibles, tatuajes, cicatrices y otras sefas particulares,

tal como se encontrd.
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- Se procede al registro del cadaver, usando siempre guantes y mascarilla, ubicas@g,, . «

documentacion e indicios asociados.

- Los indicios asociados a los cadaveres deben fijarse y documentarse haciendo
referencia a su ubicacién asociados al cadaver.

- Si a la escena del crimen asiste el médico forense, éste procedera a examinar el
cadaver de manera preliminar e ira indicando sus hallazgos, sin que eso reemplace
la necropsia médico legal.

- En ambos casos las lesiones deben documentarse por medio de fotografias de
mediana distancia y de detalle tal como se encontraron.

- Los cadaveres deben ser fichados a través de una ficha necrodecadactilar, donde se
conservara la impresién digital de los dedos de la mano, con el fin de posibilitar algin
cotejo posteriormente.

- En el caso de cadaveres putrefactos debe tenerse especial cuidado en la proteccion
del personal que participa, siendo necesario utilizar mascarilla, doble guante y traje
de proteccion.

- Una vez se levante el cadaver por orden del Fiscal y/o Auxiliar Fiscal o juez de paz,
debe inspeccionarse el area debajo del mismo ya que pueden haber indicios, si asi
fuera se procede igual que con el resto, fijandolos, fotografiandolos,
documentandolos y embalandolos con el numero correlativo que corresponda,

indicando el lugar donde se ubicaron.

Los cadaveres, para su traslado al servicio médico forense, deben meterse en bolsas
funerarias o envolverse en nylon, sellando con cinta para evidencia y colocando una

tarjeta de identificacién.
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extremos que le interesan de la necropsia y los posibles indicios que espera de la

misma.

Revision y valoracion final

Concluidos los procedimientos anteriores, antes de dar por concluido el
procedimiento, el Coordinador conjuntamente con el Fiscal y/o Auxiliar Fiscal deben
hacer una inspeccién final de la escena a fin de corroborar que no haya quedado
nada sin valorar.

En el caso que dicha inspeccién arroje, por ejemplo, el hallazgo de un indicio que no
se tomo en cuenta, debe procederse a fijarlo, fotografiarlo, documentarlo y embalario

como los demas.

De todas las actividades que se realicen durante el procesamiento de la escena del

crimen, el Fiscal o Auxiliar fiscal debe faccionar el acta correspondiente.

2.5 Fundamento juridico de la actuacion del Ministerio Publico en la escena del

crimen

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 251,
primer parrafo: “El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administraciéon
publica y de los tribunales, con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar

por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se
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Republica y le corresponde el ejercicio de la accién penal publica”.

Por su parte la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto numero 40-94 del
Congreso de la Republica en su Articulo 1 prescribe: Definicion: “El Ministerio Publico
es una institucién con funciones auténomas, promueve la persecucién penal y dirige la
investigacion de los delitos de accién publica; ademas velar por el estricto cumplimiento
de las leyes del pais. En el ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la
realizacion de la justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al

principio de legalidad, en los términos que la ley establece”.

El Articulo 40 del mismo cuerpo legal senala: “Direccibn de Investigaciones
Criminalisticas. La Direccién de Investigaciones Criminalisticas estara integrada por un
cuerpo de peritos en distintas ramas cientificas, dependera directamente del Fiscal
General de la Republica. Tendra a su cargo el analisis y estudio de las pruebas y otros
medios de conviccidn que coadyuven al esclarecimiento de los hechos delictivos que
investiguen los 6rganos del Ministerio Publico. Sus funciones las desarrollaran siempre

bajo la conduccién del fiscal a cargo del caso”.

El Cédigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Replblica de
Guatemala, establece en su Articulo 195: “Levantamiento de cadaveres. En caso de
muerte violenta o sospechosa de criminalidad, el Ministerio Publico acudira al lugar de
aparicién del cadaver con el objeto de realizar las diligencias de investigacion

correspondientes. Una vez finalizadas, ordenara el levantamiento, documentando la
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diligencia en acta en la cual se consignaran las circunstancias en las que aparecio,
como todos los datos que sirvan para su identificacion. En aquellos municipios en los

que no hubiere delegacion del Ministerio Publico, el levantamiento sera autorizado por

el juez de paz’.

2.6 Fundamento juridico de la actuacion de la Policia Nacional Civil en la escena

del crimen

El Articulo 10 de la Ley de la Policia Nacional Civil, establece: Para el cumplimiento de
su mision, la Policia Nacional Civil desempefara las siguientes funciones:

a) Poriniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio Publico: 1). Investigar
los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que éstos sean llevados a
consecuencias ulteriores. 2). Reunir los elementos de investigacion Gtiles para dar base
a la acusacion en proceso penal;

b) Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservaciéon y custodia de los
bienes que se encuentren en situacién de peligro por cualquier causa.

c) Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad publica.

d) Prevenir la comisién de hechos delictivos, e impedir que éstos sean llevados a
consecuencias ulteriores.

e) Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y
ponerlas a disposicién de las autoridades competentes, dentro del plazo legal.

f)  Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica,
estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevenciéon y combate de la

delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en casos de extrema
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Ministerio Publico.

g) Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,
catastrofes y calamidad publica, en los términos establecidos en la ley.

h) Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutando las 6rdenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias.

i) Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del
pais.

j) Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises,
conforme a lo establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales de los que
Guatemala sea parte o haya suscrito.

k) Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de seguridad.
Registrar, autorizar y controlar su personal, medios y actuaciones.

)] Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de
Transito, establecidas en la ley de la materia.

m) Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion
personal y antecedentes policiales.

n) Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del
Organismo Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.

o) Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacién en la lucha contra
la delincuencia, y

p) Las demas que le asigna la ley.
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Cabe destacar también el papel de la prensa escrita, hablada y televisada, presente en
el lugar del hecho, a los cuales se les cataloga como terceros y/o personas extrafias
que pueden contaminar el area considerada como escena del crimen. Estos
profesionales deben tomar en cuenta que, si bien su trabajo les exige buscar la noticia
de interés para el publico, no deben de perder de vista que existen reglas y leyes que
todo ciudadano debe cumplir, y mas aun en estos escenarios delicados donde cualquier
prueba recabada es de vital importancia para el esclarecimiento de los hechos y de la

consecuente autoria de! mismo.

Hay que tomar en cuenta que si ninguna autoridad ha llegado al lugar del hecho, no es
recomendable pisar el mismo para evitar cualquier tipo de contaminacion o pérdida de
evidencia, antes bien, se debe esperar o llamar a la autoridad competente, en este caso
la Policia Nacional Civil, quienes son los que regularmente llegan en primera instancia y
proceden a acordonar el area para su resguardo mientras acude el personal del
Ministerio Publico y técnicos de la Direccion de Investigaciones Criminalisticas, para el
procesamiento de la escena del crimen, momento en que debera ponerse toda la
atencién posible, a manera de encontrar y recolectar todos los indicios que contribuyan
al esclarecimiento del hecho delictivo, él o los responsables del mismo, y la imposicion

de una sentencia justa a quien resulte como responsable del hecho.

59

Pniiame b



O

60

<
S

&

cuLtap
ERSIU;DO

»

S N
SN

—
{p\s Ju8;
o CARy
%

9,
(s
O %y

5
<,

w -
[1ER

SECRETARIA &:

m
RS

&

.

a

Temas. &



ARS JUG/n
b“(’w CaRy
&

!
<

;‘777\
Sibag

“ UL
e
&

X

W

CAPITULO IlI

3. Formacion de la ley en Guatemala

3.1 Creacion de la ley en Guatemala

De acuerdo con nuestra Carta Magna la potestad legislativa corresponde al Congreso

de la Republica, es decir, es el érgano facultado para crear, modificar y derogar las

leyes en el pais.

El proceso legislativo es una serie de etapas que se siguen a fin de elaborar o modificar
una ley. El proceso de formacion de una ley se encuentra fundamentado en la seccién
tercera, capitulo segundo, del Titulo IV, Articulos del 174 al 181 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y los pasos formales desde la creacion hasta la

promulgacion de una ley, presentados en forma sucinta son los siguientes:

3.1.1 Iniciativa de ley

De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para la
formacién de las leyes tienen iniciativa: Los diputados al Congreso de la Republica, el
Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de

Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.
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3.1.2 Presentacion del proyecto de ley 1

El proyecto de ley presentado por cualquiera de las Instituciones con derecho a
iniciativa, debe estar redactado en forma de Decreto y acompafiado por un estudio
técnico que establezca los motivos que determinan la importancia de que sea

promulgado como ley de la republica.

3.1.3 Admision

Comprende la facultad que tiene el Organismo Legislativo de admitir o no el proyecto

de ley presentado para su aprobacién.

3.1.4 Dictamen de la comisién

La comision de trabajo respectiva examina el proyecto de ley y emite su dictamen.

3.1.5 Discusion

Presentado el proyecto de ley ante el pleno del Congreso de la Replblica, se discute en

tres sesiones celebradas en distintos dias, sin embargo, si se considera de urgencia

nacional puede realizarse una sola discusion
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3.1.6 Aprobacion

La ley puede ser aprobada de dos formas: Por mayoria absoluta, que comprende la
mitad mas uno de los diputados cuando el proyecto de ley presentado tiene un tramite
ordinario, y en caso de que la ley sea de urgencia nacional, debe aprobarse por
mayoria calificada, que comprende el voto favorable de las dos terceras partes del

namero total de diputados que integran el Congreso de la Republica,

3.1.7 Veto

Es la facultad que tiene el Presidente de la Republica para oponerse a la aprobacién de

la ley antes de que sea sancionada.

3.1.8 Sancion

Es el acto por el cual se acepta y aprueba por parte del Organismo Ejecutivo una la ley

gue ha sido previamente aprobada por el Congreso de la Republica.

3.1.9 Promulgacion

Es el acto de dar a conocer formalmente la ley a quienes seran regidos por ella, a fin de

gue sea cumplida y hecha cumplir como obligatoria en toda la repuablica.
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3.1.10 Publicacién \

Es el acto por el cual el Organismo Ejecutivo ordena que se dé a conocer a la poblacién
una ley que sera de observancia general, la cual debe ser publicada obligatoriamente

en el diario oficial el que se denomina Diario de Centro América.

3.1.11 Vigencia

La nueva ley se convierte de observancia obligatoria para todos los habitantes de la
Republica, esto a partir de los ocho dias después de su publicacion integra, a menos

que la misma ley sefiale la fecha en que entrara en vigencia.
3.2 Proyecto de ley antes de ser conocido por el Congreso de la Republica
3.2.1 Elaboracion de proyecto de ley

Para la elaboracion de un proyecto de ley, se debe definir con precisién lo que el
legislador quiere plasmar en una disposicién juridica. Los objetivos a alcanzar con la
nueva ley deben estar bien definidos, identificar y analizar las diferentes tareas y

actividades e iniciar un amplio estudio e investigacion sobre el tema en particular.

Para la elaboracién de un proyecto de ley debe redactarse los articulos congruentes
con el resultado de la investigacion y de la necesidad que sustenta la elaboracién del

proyecto de ley, asi como ordenarlos téchicamente.
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La persona que participa en la elaboracion de proyectos de ley debe auxiliarse de

personas conocedoras en la materia a tratar, ya que facilitara el desenvolvimiento de la

investigacion y, por lo tanto, ayudara a descifrar cual debe ser el objetivo del proyecto

de ley, es decir, determinar cuales son las deficiencias que se deben regular. Esta

regulacién debe tomar en cuenta los resultados de la investigacién realizada por

personas expertas en el tema o aspecto sobre el cual versara la nueva norma juridica.

Asimismo, es importante divulgar que existe un proyecto determinado para legislar o

modificar una ley vigente. Esta técnica responde a la necesidad de comunicar a la

poblacién en general de los cambios que pueden surgir con determinada legislacion o

bien de la creacion de una futura norma para que asi dicha poblacion se manifieste al

respecto, aunque en la practica lamentablemente esto no sucede.

3.2.2 Nueva ley

Una ley es nueva cuando se legisla sobre aspectos no regulados en el sistema juridico

vigente, o cuando lo que existe es anticuado e inaplicable que resulta necesario

derogarlo y normarlo conforme la realidad actual. La elaboracién dec un proyecto

requiere de los siguientes pasos basicos:
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3.2.3 Justificacion o exposicion de motivos

Es la causa, razén, circunstancia, motivo o exposicién que lleva y obliga a elaborar un
proyecto de ley. Es hacer notar su necesidad, exponiendo las razones del por qué de
su creacion. La justificacion ayuda a que el legislador asimile por qué se impulsa o
promueve un determinado proyecto de ley. En esto consistiia basicamente la
exposiciéon de motivos de un proyecto de ley, precisamente, en los argumentos valiosos
que tiene el ponente para presentarla y lo que se espera una vez nazca como ley de la
republica. Debe tomarse en cuenta que la exposicion de motivos debe ser lo mas
concisa o concreta posible, que pueda abarcar todos los aspectos sin extenderse, para

gue el pleno pueda conocer todos sus alcances en poco tiempo.

La exposicidn de motivos no es parte de la ley, no es motivo de aprobacién y carece de
obligatoriedad, es solamente la explicaciéon de los motivos o las razones por las cuales
los legisladores se incentivaron a normar cierta actividad, pero puede tomarse en
consideracion por los tribunales de justicia cuando una ley es ambigua o contradictora,

para corroborar las verdaderas causas que tuvo el legislador para su aprobacion.

3.2.4 El preambulo de la ley

Después de haber efectuado una investigacién intensa sobre el tema en que versara la
iniciativa de ley, debe trabajarse en el preambulo, el cual comprende los considerandos,
nombre de la ley y el fundamento constitucional y legal que tiene el Congreso de la

Republica para emitir leyes. La parte considerativa, constituye los argumentos
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concretos y precisos del contenido de la ley que se presenta. Indudablemente fog:.:“
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considerandos del primero al ultimo deben guardar un orden légico, utilizando el
método deductivo, para que el Ultimo establezca en si que es lo que se persigue con la
ley. Algunos ponentes tratan de integrar los considerandos con lo que establecen los
cuerpos constitucionales y legales, para que el proyecto esté mejor fundamentado, pero
es suficiente con los argumentos o lo dispuesto en las hormas juridicas respectivas, sin

indicar el nimero de articulo comentado.

Si se quiere reformar el Cédigo Penal con respecto a incrementar la pena en ciertos
delitos dolosos, puede indicarse que la Constituciéon Politica de la Republica establece
que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de la persona, sin

especificar el nUmero de Articulo que lo indica.

El por tanto, lo constituye el fundamento constitucional que tiene el Congreso de la
Republica para emitir leyes, basicamente es el Articulo 171 literal a) de la Carta Magna,
el que lo faculta para decretar, reformar y derogar leyes, su redaccién seria de la
siguiente forma: en ejercicivo de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a)

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La parte dispositiva, comprende especificamente los articulos de la ley, la cual puede
estar dividida por titulos, capitulos y secciones, para su mejor comprensién y
entendimiento; y deben redactarse con un lenguaje adecuado que permita su facil

comprensién, en un orden ascendente y explicativo, utilizando el método deductivo.
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Los acapites o epigrafes de los articulos deben redactarse en letras minusculas, con
negrilla para identificarlos facilmente; conceptualizando lo que se dispone establecer en

la norma especifica.

La parte intermedia, debe indicarse quiénes estan afectos, unidad de medida y fecha
para hacer efectivo el pago, sus exenciones, sujetos pasivos, obligaciones, tarifas,
liquidacion y su declaracién impositiva. Asimismo, el érgano administrativo del

impuesto, las sanciones a aplicar, el procedimiento administrativo o judicial.

La parte final, se concreta en incluir las disposiciones finales y derogatorias, que
comprende los articulos transitorios (contienen decisiones o medidas cuya aplicacion es
temporal, eventual o de rapida aplicacién), la emisién del reglamento de la ley
(designando a la autoridad competente para la elaboracién del mismo que desarrollara
de una forma amplia los preceptos ordinarios de la ley, normalmente la creaciéon de un
reglamento recae sobre algin Ministerio de Estado), de derogatoria (se especifica qué
leyes concluyen su vigencia al entrar en vigor la nueva ley, se derogan todas las
disposiciones anteriores que contravengan las aprobadas en la nueva ley) y de vigencia
(sefala si fue aprobada en forma ordinaria o por urgencia nacional y se indica en qué

término entrara en vigor).

Cuando se trata de la emision de leyes que crean entidades descentralizadas o
auténomas se dispone incluir el régimen que normara las relaciones del personal

administrativo de la institucion.

68

SNCAmq!

SECRETARIA

—_—

¢
e
o

A

1D

ey

TEMaLs.



Q

ot\*%w CAR;

3.2.5 Modificaciones a una ley existente Clargy 6

El procedimiento para la modificacién de una ley existente es el mismo que para su
creacion. Sin embargo, se debe tener en cuenta que las leyes pueden ser modificadas
o reformadas Unicamente por otras leyes, puesto que son de la misma jerarquia, de

caracter ordinario.

Modificar una sola palabra de una ley requiere crear otra ley, es decir, hay que elaborar
un proyecto de ley, con sus justificaciones, exposicién de motivos, considerandos v, el
por tanto, aunque la ley en si s6lo contenga dos articulos, esto obedece a cumplir
debidamente con el procedimiento legislativo. Sin embargo, lo de caracter urgente, lo
necesario y lo elemental se deberia corregir modificando la ley vigente, en vez de crear

una nueva. De esa manera la discusién en el pleno puede ser breve.

3.3 Proceso del proyecto dentro del Congreso de la Republica

La presentacion de una iniciativa de ley se debe realizar ante la Direccién Legislativa
del Congreso de la Republica, redactada en forma de decreto, separando la parte
considerativa de la dispositiva, incluyendo la exposicion de motivos, estudios de

naturaleza técnica y demas documentacioén que justifique la iniciativa de ley.

Esta presentacién debe realizarse en dos formas, la primera de forma escrita, cada una
de las hojas que contienen dicha iniciativa deberan ser numeradas y rubricadas por el o

los ponentes de la misma; la segunda de forma digitai (a través de cd’s, disquetes,
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memoria flash, etc.), con el objeto de que el proyecto se pueda poner a disposici fag,u.,n

todos los diputados al Congreso de la Republica por los medios electrénicos existentes.

Desde el momento de su recepcién dicho proyecto sera identificado con el nimero que
en su orden le corresponda segun el registro que para el efecto se tenga, anotando la

fecha y la hora de su recepcion.

La Direcciéon Legislativa se encuentra en la obligacidn de introducir al sistema

electrénico el formato digital de la iniciativa de ley, con las firmas del o los ponentes.

3.3.1 Presentacion al pleno

La iniciativa de una ley se hace del conocimiento del Pleno del Congreso a través de la
lectura de la exposicidn de motivos del mismo (por el diputado o diputados ponentes de

la misma) y automaticamente se envia a la comision que le corresponda conocerlo.

Si la iniciativa de ley fue presentada por el Organismo Ejecutivo, podra presentarse
ante el pleno del Congreso de la Republica el Ministro de Estado respectivo para

justificar o explicar la iniciativa.

Si la iniciativa de ley hubiese sido presentada por cualquier otro érgano facultado, es
decir, que tenga iniciativa de ley, el Presidente del Congreso, con autorizaciéon del
pleno, podra invitar a un funcionario de suficiente jerarquia para que haga uso de la

palabra para que explique o justifique los motivos de Ila iniciativa (por ejemplo, el
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Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Rector de la Universidad de San Carlo

el Presidente del Tribunal Supremo Electoral).

Lo ideal es que la iniciativa de ley sea presentada al pleno por la comisién de trabajo
respectiva. Esto se logra si las comisiones de trabajo del Congreso efectlan las

funciones que les confiere la ley de régimen interior del Congreso de la Republica.

3.3.2 Informe o dictamen de comision

El dictamen de una comision es el producto de su esfuerzo, estudio y resolucion sobre

una iniciativa de ley o un asunto en particular.

Las comisiones deberan presentar a consideracion del pleno los informes o dictamenes
gue les sean requeridos, tomando en consideracion que su principal objeto es ilustrarlo

con sus conocimientos y los estudios que hayan hecho del asunto.

La comision respectiva estara integrada por diputados quienes deberan recibir copia del
proyecto, a fin de efectuar su respectivo estudio previo a las sesiones de discusion,
debera investigar la finalidad que se persigue con el proyecto, pudiendo citar a
funcionarios o representantes de instituciones del Estado o entidades no
gubernamentales, para que conjunta o separadamente lo analicen, o le presenten las
consideraciones que estimen oportunas, las cuales, si la comisiéon las respalda, se

incluiran dentro del proyecto de decreto de mérito previo a conocerse en primer debate

por el honorable pleno.
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Dictaminar desfavorablemente, y d) Simplemente archivar el expediente y no

pronunciarse sobre él.

- Requisitos

El dictamen de una comisién debera respaldarse con el voto favorable de la mayoria de
sus integrantes en un plazo que no excedera de cuarenta y cinco dias, adjuntando el

proyecto de decreto o resolucién que estime pertinente y cuando proceda.

Cada integrante debera suscribir el dictamen en favor o en contra, segln sus
conocimientos o como lo considere conveniente; si no lo hace debera explicar al pleno

el motivo o motivos de su negativa.

Si uno o varios integrantes de la comisiébn no estan presentes, podra suscribirlo la

mayoria de los asistentes para no demorar el asunto, con la salvedad que debera

explicar la causa de su presentacion sin la mayoria respectiva.

- Clasificacion

Conjuntos

La Ley Organica del Organismo Legislativo contempla que puede emitirse un dictamen

por dos o mas comisiones. Cuando el pleno o la junta directiva consideren conveniente
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que la iniciativa de ley o el asunto en particular, debe ser conocido por dos o mas
comisiones de trabajo, segun sea el caso, éstas se reuniran para estudiarlo, analizarlo y
emitir el dictamen conjunto. Si por cualquier motivo no se reunen las comisiones o0 no
se ponen de acuerdo en que el dictamen sea favorable o desfavorable, podran
presentarlo como lo estimen conveniente para que sea el honorable Pleno quien decida

sobre su tramite ulterior, sea favorable o desfavorable.

Favorables

Los dictamenes emitidos por la comisién de trabajo respectiva se consideran favorables
cuando la mayoria de miembros lo suscriben y deciden que el proyecto de decreto
prosiga su tramite legislativo de aprobacién como ley de la Republica. Los diputados
que no estén de acuerdo con las disposiciones que contenga el dictamen o proyecto de
decreto, o la calidad del dictamen (favorable o desfavorable), lo firmaran, dejando

constancia de su desacuerdo mediante voto razonado.

Negativos o desfavorables

Se consideran desfavorables aquellos dictamenes emitidos por la comision respectiva y
son suscritos por la mayoria de sus miembros, conscientes que el proyecto de iniciativa

no es conveniente para el pais, o por estar regulado en otras materias, entre otros

aspectos de importancia.
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Si el pleno aprueba el dictamen negativo se entendera que la iniciativa de ley sefér:*
desechada y se mandara a archivar, caso contrario sucede cuando es improbado,
puesto que indicara que la comisién dictaminadora tendra que volver a estudiar la

iniciativa, salvo que se dispusiere por el pleno remitirla a otra comisién de trabajo.

Defectuosos

El pleno, por la mayoria absoluta de diputados, podra disponer que un proyecto de
decreto, o asunto en particular, que fue objeto de estudio y dictamen por las comisiones
de trabajo, regrese a la misma o diferente comisién, con la finalidad de ampliar el
dictamen o se sujete a nuevo estudio, segun corresponda. Lo defectuoso de un
dictamen puede interpretarse que no es completo, que no se recabd la informacién
necesaria, se considere conveniente recabar opinién de otra u otras comisiones, o se
hubieren aprobado al proyecto de decreto por mas del treinta por ciento de enmiendas

de curul sin ser adoptadas por la comisién dictaminadora.
- Caso especial

Los dictdmenes son suscritos por la mayoria de integrantes de la comisiéon de trabajo
correspondiente; no obstante, puede darse el caso que uno o varios diputados que la
integran estén ausentes y la comisién no tenga la mayoria para aprobarlo, motivo por el
cual la Ley Organica del Organismo Legislativo indica que la mayoria de los presentes
podran suscribirlo con el fin de no demorar su tramite, explicando al pleno la razén o

razones que tuvieron para suscribirlo de esa forma, para que se resuelva lo procedente.
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3.3.3 Dispensa de dictamen Corewan. &

Las iniciativas de ley pueden dispensarse del estudio de comisidn si asi lo dispone el
pleno con el voto favorable de mas de las dos terceras partes del niumero total de
diputados, a solicitud de uno o mas diputados a través de mocién privilegiada que se

pondra a discusion sin demora alguna.

La Ley Organica no establece en qué momento puede solicitar la dispensa de dictamen
de una iniciativa de ley, misma que podra ser al momento de la presentacién o cuando

esté en comisién para su estudio y dictamen.

- Urgencia nacional

La declaratoria de urgencia nacional implica la dispensa de dictamen de comisién, y
puede solicitarlo a través de mocion privilegiada cualquier diputado, debiendo ponerse
a discusioén inmediatamente. Para su aprobacidén se requiere el voto afirmativo de mas
de las dos terceras partes del numero total de diputados que integran el Congreso. Si la
mocién privilegiada es aprobada se sometera a discusion el proyecto de decreto en un

solo debate dispensandose los dos primeros.

Aprobado en su Unico debate, proseguira su tramite con la discusion y aprobacion por

articulos y redaccion final, hasta convertirse en ley de la Republica.
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3.3.4 Los tres debates Temein S
La Constitucion Politica de La Republica de Guatemala, en su Articulo 176 establece lo
siguiente: “Presentacion y discusion: Presentado para su tramite un proyecto de ley, se
observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica y de Régimen Interior del
Organismo Legislativo. Se pondra a discusion en tres sesiones celebradas en distintos
dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera
sesion. Se exceptuan aquellos casos que el Congreso declare de urgencia nacional con
el voto favorable de las dos terceras partes del nimero total de diputados que lo

integran”.

Con cuarenta y ocho horas de anticipacion a que el pleno conozca un dictamen y
proyecto de decreto en su primer debate, deberan repartirse copias a los diputados,

para que conozcan su contenido y los alcances legales.

En el primer debate, se lee el proyecto en su totalidad y se pone a discusion de igual
forma su totalidad, deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia, conveniencia

y oportunidad del proyecto pero en esta sesion no se efectia ningun tipo de votacion.

En el segundo debate, el procedimiento es exactamente igual. Sin embargo, se
acostumbra a pedir que se omita la lectura material del proyecto, esto con el objeto de
ganar tiempo, a través de una mocién privilegiada (ésta se lleva a cabo cuando un
diputado dentro del transcurso de una sesidn plenaria, solicita la palabra y expresa que

quiere presentar una mocion privilegiada y procede a referirse directamente a la misma;
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proposicion de declaratoria de urgencia nacional 6 bien el retorno a comisién de un
dictamen o dar por terminada la sesion, entre otras incidencias). Luego se pone a

discusion el proyecto en su totalidad. Esta vez tampoco se vota.

En el tercer debate, el proyecto se discute en su totalidad, pero esta vez se procede a
efectuar la votacién sobre la conveniencia o inconveniencia de la aprobaciéon del
proyecto; si el voto es afirmativo se entendera que se continuara con la discusién por
articulos y redaccion final. El voto negativo al proyecto lo desecha y se manda a
archivar. De esa manera se cumple el mandato constitucional de discutir un proyecto de

ley en tres sesiones.

No obstante lo anterior, la excepcién a este procedimiento es cuando un proyecto o
iniciativa de ley es declarado de urgencia nacional, con el voto favorable de las dos
terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso de la Repliblica,
situacion en la cual se hara una Gnica lectura y se hara constar que fue declarado de
urgencia nhacional, por las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integran el Congreso de la Replblica, situacidn que se hace constar al final de los

articulos.

Consulta facultativa

En cualquiera de los debates, cinco diputados podran proponer al pleno que se recabe

la opinién de la Corte de Constitucionalidad sobre la constitucionalidad de los tratados,
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convenios o proyectos de leyes en discusion, la que debera ser aprobada mediante- &t ..~

voto de la mayoria de los diputados que integran el Congreso de la Republica.

Si la propuesta es aprobada, el debate se suspendera hasta que no se haya recibido la
opinién solicitada. Si transcurridos sesenta dias no se hubiere recibido, el pieno

resolvera si se continla con el tramite de la ley.

Consulta obligatoria

Si la discusion en tercer debate se debe a un proyecto de decreto que disponga
reformar leyes de caracter constitucional, después de tenerlo por suficientemente
discutido, debera recabarse la opinidén favorable de la Corte de Constitucionalidad como

maximo 6rgano en materia constitucional.

Igualmente sucedera con las enmiendas que se presenten a los articulos del proyecto,

para que la Corte de Constitucionalidad las conozca y emita su opinion favorable.

3.3.5 Casos especiales

Existen normas de rango constitucional que requieren para su aprobacién el voto
afirmativo de mas de las dos terceras partes del numero total de diputados que integran
el Congreso de la Republica. Asimismo, se necesita mayoria calificada para crear o
suprimir entidades auténomas o descentralizadas. En mayo del afio dos mil dos, la

Corte de Constitucionalidad dicté una resolucién indicando que se necesita esta
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3.3.6 Por articulos

Aprobado un proyecto de decreto en su tercer debate, significa que debe seguir su
tramite de discusién y aprobacion por articulos y redaccién final. Los proyectos simples
de decreto pueden discutirse y votarse articulo por articulo, donde el diputado podra
discutir su conveniencia, y presentar enmiendas sobre su contenido. La comisién
dictaminadora podra hacer suya las propuestas (enmiendas de curul) que hagan los
diputados, o presentar las que estime convenientes, caso en el cual pasaran a formar
parte del dictamen. Si un proyecto de decreto es objeto de enmiendas por mas del
treinta por ciento, regresara a la comision para nuevo estudio y dictamen. Sin embargo,
la comisién dictaminadora podra hacerlas suyas, por lo que pasaran a formar parte del

dictamen y se tendran como validas.

Leido el Articulo y presentada la o las enmiendas respectivas, la presidencia pondra a
discusion el Articulo y las enmiendas. Agotada la discusién se votara en su orden:
primero por las enmiendas y luego por el Articulo. Si son varias las enmiendas se debe

tener presente su orden de votacion.
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3.3.7 Enmiendas o cambios N Arema b ©
La Ley Organica otorga la facultad a los diputados de presentar enmiendas por
supresion (puede ser parcial o total), sustituciéon (la que puede ser parcial o total) y por
adicién. Esta prohibido presentar enmiendas cuya finalidad sea meramente gramatical,
gue no tiendan a cambiar su contenido. La votacién para las enmiendas se realiza en el
siguiente orden:

- Por supresion

Se presenta con la intencién de suprimir o quitar una palabra, frase, un parrafo del

Articulo o el Articulo completo. Puede ser parcial o total, segldn lo que se suprima.

-  Por sustitucion

La enmienda por sustitucién, es la que pide sustituir una palabra por otra; una frase por

otra; un parrafo por otro o, incluso, un Articulo por otro. Esto la hace parcial o total,

segun el caso.

- Por adicion

La enmienda por adicion, es aquella que solo agrega una palabra, frase o uno, dos o

tres parrafos al articulo.

80



- Casos especiales

La Ley Organica establece que cuando un proyecto de ley conste de titulos, capitulos u
otras secciones comprensivas de diferentes articulos, se discutira y votara primero en
su totalidad cada una de estas grandes divisiones. Si no se discute y vota en esa forma,
se entrara a discutir cada uno de los articulos en particular. Si se adopta por discutirse
en estas grandes divisiones, las enmiendas seran presentadas a los articulos que

comprendan el titulo, capitulo o seccién respectiva.

- Preambulo

Después de aprobarse los articulos que comprende el proyecto de ley, debe leerse el
preambulo que lo integ  ra la parte considerativa, el fundamento constitucional o legal

y el nombre de la ley.

3.3.8 Redaccion final

Una vez el proyecto de ley ha agotado las tres sesiones y por articulos ha sido
aprobado, el pleno debera aprobarlo en su redaccion final. La redacciéon final del
proyecto de ley se hara en la misma sesién o en las dos inmediatas siguientes, salvo
los declarados de urgencia nacional que se haran en la misma sesion. En este paso el
proyecto se leera completo, desde el preambulo hasta el ultimo de sus articulos, con
todas las enmiendas aprobadas incluidas, con el propésito de discutirlo una vez mas.

Aprobado el titimo debate pasara a constituir un decreto, al que se le asigna un nimero
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correlativo seguido del afio en que se emite, esto tiene su fundamento legal en
Articulo 1 del Decreto Numero 1816 del Congreso de la Republica, de fecha 13 de
diciembre de 1968, que establecié que a partir del primero de enero de mil novecientos
sesenta y nueve, tanto los decretos que emita el Congreso, como los decretos vy
acuerdos que contengan disposiciones reglamentarias o de observancia general del
Ejecutivo y los acuerdos del Organismo Judicial que contengan disposiciones de esa
indole, deberan ser numerados del uno en adelante en cada afo calendario y al
numero correlativo que corresponda a tales disposiciones se agregaran, separadas por
un guién, las dos ultimas cifras correspondientes al afio en que se emitan; de la misma
manera el Articulo 128 de la Ley Organica del Organismo Legislativo establece que la
numeracién correlativa de los decretos sera de forma anual y se iniciara con el nimero

uno seguido de un guién y los nimeros del afio en que hayan sido aprobados.

En conclusién, primero se aprueba el texto de la ley y luego el preambulo, es decir, los
considerandos y el por tanto. Los diputados interesados en la discusion, deben estar
atentos a que no se haya cambiado ni suprimido una sola palabra.

3.3.9 Recurso de revision

Los proyectos que hayan sido leidos en su redaccién final, y cuando ya estén

suficientemente discutidos, quince o mas diputados podran proponer solicitudes de

revision al contenido, con la finalidad de poder modificar uno o varios articulos.
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Si la solicitud de revisidon es aprobada por el pleno, el Presidente sefialara el dia
hora para conocer el fondo de la revision. Cumplido este requisito, la secretaria
procedera con la lectura del fondo el cual se pondra a discusion. Aprobado, se votara

en su redaccion final y pasara a formar parte de la ley.

3.3.10 Comision de estilo

Toda ley, una vez aprobada por el pleno del Congreso de la Republica, debera pasar
por la comision de estilo, la cual tiene como funcién corregir o redactar en forma
apropiada el texto, dandole la construcciéon gramatical mas adecuada, antes de enviarla

al Ejecutivo para su sancién y promulgacién.

La comisidn de estilo, esta integrada por los miembros de la comisién de régimen
interior, la cual a su vez esta conformada por los miembros de la junta directiva del

Congreso de la Republica. Los cambios que esta comisiéon pudiere hacer al texto de
una ley seran puramente de estilo y forma, pero nunca de fondo, puesto que de hacerlo
de esta forma estarian vulnerando la aprobaciéon del pleno del Congreso de la

Republica quien representa la autoridad de superior jerarquia del Organismo

Legislativo.

3.3.11 Copias

Previamente a enviar el decreto aprobado al Organismo Ejecutivo para su sancion,

promulgacién y publicaciéon, y de haberlo examinado la comision de estilo, la
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presidencia del Congreso de la Republica lo hara de conocimiento a todos\%g““g
diputados a través de correos electrénicos y medios magnéticos y si no recibe ninguna
observacion dentro de los cinco dias siguientes, se entendera que no hay objecién y lo
enviara al Ejecutivo para que contintie su tramite constitucional y nazca como ley de la

Republica, o bien pudiera ser vetado por el Presidente de la Republica en Consejo de

Ministros.
3.3.12 Sancion y promulgacién

La Constitucién Politica de la Republica estipula en su Articulo 177 lo siguiente:
“Aprobacién, sancion y promulgaciéon: Aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva
del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias, lo enviara al

Ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacion.”
- Sancioén

Recibido el decreto en el Organismo Ejecutivo, por conducto de la Secretaria General
de la Presidencia de la Republica, luego de su estudio y analisis el Presidente de la
Republica puede sancionarlo, vetarlo o asumir una actitud pasiva al respecto. La

sancion, es el acto a través del cual el Presidente de la Republica confirma una ley.

La sancion debe hacerse dentro del plazo de quince dias habiles desde su recepcion, y

debera publicarse en el diario oficial, denominado Diario de Centro América.
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- Promuigacion

Es publicar formalmente una ley u otra disposicién de la autoridad, a fin de que sea
cumplida y hecha cumplir como obligatoria. En el léxico juridico esa expresion esta
reservada al decreto que el jefe del Estado, cuando no hace uso de su facultad de veto,
suscribe con el Ministro refrendatario, ordenando la publicacién y ejecucién de una ley
sancionada por el Congreso de la Republica. El término promulgacion es definido como
la solemne publicacién de una cosa, divulgacion, propagacion. La autorizaciéon formal

de una ley por el Jefe de Estado, para su total conocimiento y cumplimiento.

Asi como constituye un principio juridico que las leyes se consideran conocidas por
todos y que en consecuencia obligan, antecedente I6gico de ello es que han de ser
publicadas para tener noticia de ellas, y que a la publicacién de las leyes ha de

preceder el acto solemne de convalidarlas con la expresién maxima del poder publico.

3.3.13 El veto

En términos técnicos es la facultad que tiene el Presidente de la Republica de no
aprobar o de no estar de acuerdo con una ley, previamente aprobada por el Congreso
de la Republica. El Presidente, después de haber recibido la ley, cuenta con quince
dias habiles para devolverlo al Organismo Legislativo, con las observaciones que
estime pertinentes. Si el Congreso esta de acuerdo con los argumentos del Presidente,

mandara que se archive la ley vetada, pero si no lo esta podra ordenar que se publique
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aun en contra de la voluntad del Presidente, sin embargo, para tomar esa decision g ©

requiere el voto favorable de dos tercios del total de diputados.

Explicandolo de una forma mas detallada, el procedimiento que debe llevarse en este
caso, es el siguiente: Que el Congreso de la Republica rechace el veto requiriéndose
para esto la mayoria de al menos dos terceras partes del total de diputados. Si el
Congreso rechaza el veto, el Ejecutivo estara obligado a sancionarlo y promulgarlo
dentro de un plazo de ocho dias o en su defecto la junta directiva del Organismo
Legislativo ordenara la publicacion. Esto se conoce como primacia legislativa segtn el

Articulo 179 de nuestra Carta Magna.

La reconsideracion del decreto, en cuyo caso se remitiria a una comisién para que ésta
emita un nuevo dictamen, si dicho dictamen fuese favorable se seguira el mismo
procedimiento para la formacién de un nuevo decreto. Para que esta ratificacion del
decreto sea valida es necesario el voto favorable de las dos terceras partes del total de
diputados, esto de acuerdo con el Articulo 132 de la Ley Organica del Organismo
Legislativo. Sin embargo, pudiese darse el caso que el presidente no se pronunciara
sobre el decreto, por lo que corresponde al Congreso darlo por sancionado y mandarlo
a publicar dentro del plazo de ocho dias habiles, esto de acuerdo a lo establecido en el

Articulo 178 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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3.3.14 Publicacion y vigencia

Légicamente para que el proceso de formacién y sancién de la ley obtenga validez
formal y la nueva ley adquiera el caracter de obligatoriedad es necesario que ésta sea
publicada bajo la autorizacién del érgano competente y segun la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, el medio oficial para la publicacion de la ley es el Diario

de Centro América, el cual se constituye asi como el vocero del Estado.

Vacatio legis es una voz latina que se refiere al tiempo que tienen los ciudadanos de
conocer la ley para su aplicacion imperativa y general, es decir, el tiempo que media
entre la publicacién de una ley y su entrada en vigencia. El decreto puede contener el
plazo para su vigencia o de lo contrario la nueva ley empezara a regir ocho dias
después de su publicacién en el diario oficial (Diario de Centroamérica) de acuerdo a lo
regulado en el Articulo 180 de La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
en concordancia con el Articulo 6 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

En el plazo de ocho dias deben computarse los dias habiles e inhabiles. Al efecto, la
Ley del Organismo Judicial establece que la ley empieza a regir ocho dias después de
su publicacién en el Diario Oficial, a menos que la misma amplie o restrinja dicho plazo.

En el computo de ese plazo se tomaran en cuenta todos los dias.

En conclusién, la vigencia de una ley se refiere al periodo de vida que ésta tendra

dentro del ordenamiento juridico, y por lo tanto se entiende que se extendera hasta que
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ésta sea derogada por ley posterior, por declaracidon expresa una nueva ley, por
declaracion de inconstitucionalidad dictada en sentencia firme por la Corte de

Constitucionalidad.

- Medios de divulgacion de la ley

El Diario de Centro América es el medio de divulgacién oficial, implica que éste el Unico
medio a través del cual la publicacién de las leyes puede producir efectos juridicos, es
decir, la divulgacion por otros medios no adquiere la efectividad para producir efectos
legales respecto de la poblacién, sirviendo unicamente para que los guatemaltecos

tengan conocimiento de la nueva ley, publicaciéon que podria ser complementaria.
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CAPITULO IV \
4. La necesidad de reformar el Articulo 195 del Coédigo Procesal Penal de
Guatemala, con el fin de facultar exclusivamente al Ministerio Publico para el
procesamiento de escenas de crimenes, evitando asi la contaminacion y pérdida

de importantes indicios para la investigacion y persecucion penal

Tomando en consideracion que en Guatemala, aln existen varios municipios en los
cuales no existe delegacion o Fiscalia del Ministerio Publico, y por la diéténcia en que
se encuentran de las Fiscalia Distritales, las muertes violentas que ocurren son
procesadas por los jueces de paz, de conformidad con el ultimo parrafo del Articulo 195
del Decreto niumero 51-92 del Congreso de la Republica, Cédigo Procesal Penal, sin
embargo, por la falta de preparacién técnica de dichos funcionarios en el procesamiento
de escenas de crimenes, se dejan de tomar en cuenta elementos valiosos que podrian
coadyuvar al esclarecimiento de los hechos, razén primordial por la que a través del
presente trabajo se pretende demostrar la necesidad de reformar dicha norma legal,
con la finalidad de facultar exclusivamente al Ministerio Publico para el procesamiento
de tales escenas de crimenes, con la finalidad de recabar la totalidad o la mayor parte
de evidencia material posible, que contribuya a la investigacion y persecucion penal de
hechos catalogados como delitos, principalmente aquellos que atentan contra la vida e
integridad fisica de las personas, como asesinatos, homicidios, femicidios, y otros en
cuya consumacion se presume el hallazgo de evidencia material suficiente mediante la
cual se puede establecer quién o quiénes son los autores de tales hechos, y poder asi

someterlos a juicio, y se les imponga las consecuencias legales correspondientes.
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4.1 Analisis técnico-juridico entre el trabajo realizado por los jueces de pézi»y{,m,,g. '

personal del Ministerio Publico en el procesamiento de escenas de crimenes

4.1.1 Trabajo de jueces de paz

En principio ha de tomarse en cuenta que los jueces de paz, son personas conocedoras
del derecho, que estan a cargo de un juzgado de paz o juzgado menor, que tienen
facultades o competencias legalmente establecidas, entre las cuales se encuentra lo
regulado en el Gltimo parrafo del Articulo 195 del Cédigo Procesal Penal, el cual
establece que en aquellos municipios en los que no hubiere delegacién del Ministerio
Publico, el levantamiento (de cadaveres) sera autorizado por el juez de paz; precepto
del cual se pueden mencionar varios aspectos a tomar en cuenta que son de suma

importancia en el manejo de escena del crimen y lo relativo al cuidado de la cadena de

custodia.
4.1.1.1 Deficiencias técnicas

Como ya se ha dicho, los jueces de paz son personas conocedoras del derecho,
encargados de aplicar justicia en su respectiva competencia, en ese sentido estan
capacitados y facultados para resolver los conflictos juridicos sometidos a su
consideraciéon de acuerdo a su competencia, sin embargo, en su gran mayoria no
poseen los conocimientos técnicos para procesar adecuadamente una escena de
crimen, en virtud de lo cual, los jueces que en la actualidad desempefian sus funciones

en los municipios donde no existe fiscalia o agencia del Ministerio Publico, y que por
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mandato legal se ven en la obligacion de proceder al levantamiento de cadaveres d&eu: - |
personas que fallecen a causa de hechos violentos, llevan a cabo dicha labor de
manera empirica, verificando a simple vista si existen evidencias relacionadas al caso,
tales como casquillos, proyectiles, cartuchos, armas de fuego, armas blancas
(machetes, cuchillos, navajas, etc.) que contengan manchas de sangre, explosivos, o
cualquier otro tipo de evidencia, que simplemente son documentadas a través de un
acta, y recolectadas, en el caso de los casquillos, por lo general son levantados y
colocados en una misma bolsa, y considerando que sean varios indicios balisticos, el
roce entre si podria alterar la huella balistica y perder la posibilidad de llevar a cabo un
analisis de comparaciéon o cotejo con cuaiquier otra evidencia balistica localizada
posteriormente, y en caso de ser armas de fuego, normalmente se manipula sin
considerar la posibilidad de que se encuentre algun fragmento de impresion dactilar que
pudiera individualizar al autor o autores del hecho criminal, asi mismo, si se toma en
consideracion que en la escena del crimen se encuentre algin arma blanca,
generalmente se levanta sin mayores precauciones, manipulandolo sin tener en cuenta
que en la hoja del filo de la misma podria encontrarse algun fragmento de impresiéon
digital, o, sin tomar los cuidados necesarios para que la mancha de sangre contenida
en la misma no se pierda, para su posterior analisis y cotejo con el objeto de obtener un
resultado comparativo mediante una prueba de acido desoxirribonucleico —ADN-,
prueba que por ser cientifica podria contribuir a resolver un caso sin necesidad de

testigos u otros medios de conviccion.
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4.1.1.2 Pérdida de importantes elementos de investigacion Arempn. ©

Atendiendo a lo indicado por el licenciado José Amilcar Velasquez Zarate, en su calidad
de Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, que: “la escena del crimen constituye el
primer escenario de investigacién de los delitos flagrantes, por lo que su adecuado
procesamiento permitira dotar a los fiscales, de indicios que les posibiliten construir y
posteriormente reafirmar, desestimar o modificar su hipotesis del caso, con lo cual
podra tomar una serie de decisiones en torno a sus actividades de investigacion™, por
lo que se puede afirmar que tras un manejo inadecuado y deficiente de la escena del
crimen se pierden elementos de vital importancia para la investigacién, en la forma
siguiente: la realizacidbn de una busqueda de indicios sin un método previamente
establecido causara que no se localicen todos o la mayor parte de indicios posibles, ya
que no todas las escenas de crimen se dan sobre el mismo tipo de superficie, podria
ser que en ocasiones sean sobre asfalto u otras superficies planas y al descubierto, en
otras sobre grama, en otras sobre superficie arenosa, etc., por lo que se hace
indispensable el conocimiento técnico operativo de métodos de blusqueda que puedan

acoplarse a cada una de las superficies como las mencionadas.

Si estando ubicados los indicios en una escena de crimen, se procede a su
levantamiento como se hace generalmente por los jueces de paz, se pierden otros
medios de investigacion de suma importancia como: la planimetria o croquis: que en el

transcurso de la investigaciéon podria ayudar a la realizacion de una reconstruccion de

8 Velasquez Zarate, José Amilcar, Instruccion General 16-2009 del Ministerio Publico, Pagina 1
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hechos para ubicar nuevamente a cada uno de los sujetos y objetos en la escéwzggjgl
crimen, tal como se habria dado originalmente y poder determinar la forma de comisién
del hecho delictivo, asi también se pierde la oportunidad de documentar a través de
fotografias la forma en que se encontré la escena del crimen, la ubicacion del cadaver,
la ubicacién de las heridas, la magnitud y cantidad de las mismas, la ubicacién de los
indicios y la relacion de éstos con el cadaver asi como la posible relacién con el
responsable o responsables, considerando que el hecho puede haber sido cometido
utiizando un arma blanca que por la cercania con que se encuentran victima y
victimario, y por la magnitud de la lesién que produce este tipo de armas, puede darse
el caso que al victimario le haya salpicado sangre de la victima, caso en que podria con
la anuencia del sospechoso obtenerse las prendas que viste, para su analisis en un
laboratorio biolégico y/o genético, y poder establecer mediante prueba cientifica de

ADN, si existe relacion entre sindicado y victima, prueba que tiene un alto porcentaje de

credibilidad.

En los casos de muerte por arma de fuego, puede darse el caso en que en las
cercanias del hecho criminal, se encuentre al sospechoso, portando arma de fuego, y
se pueda considerar racionalmente que él haya disparado a la victima, y considerando
que aun se esté en tiempo, seria necesario que se proceda a la toma de muestras de
residuos de disparos en ambas manos y en el ambiente que le rodea, a través de
mecanismos como hisopos humectados con solucién salina, los cuales seran remitidos
en tubos de ensayo esterilizados al laboratorio fisico-quimico, del Instituto Nacional de
Ciencias Forenses de Guatemala —INACIF-, prueba conocida como absorcion atémica

y que permite establecer el nivel de plomo, vario y antimonio en cada una de las
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manos, Y el nivel de esos elementos existentes en el aire o ambiente en el lugar dond&»**
se le toma la muestra al sospechoso, de esa manera afirmar o desvirtuar que el
sindicado sea la persona que efectud el disparo; asi mismo seria conveniente remitir la
evidencia balistica, como casquillos y proyectiles, asi como el arma del sospechoso a

un laboratorio balistico para que se les practiquen los peritajes de comparacién y

cotejo.

Estos y otros elementos de conviccidon son valiosos para la investigacién, que en el
transcurso del proceso penal son de suma importancia para sostener una acusacioén en
el debate, demostrar la responsabilidad penal del acusado y lograr una sentencia justa

para los autores de hechos delictivos.

4.1.1.3 Vicios o pérdida de la cadena de custodia

Julidn Cesar Halanoca Huaman, Master en Peritacién Criminalistica, Asistente en
Funcién Fiscal en los distritos Judiciales de Moquegua y Cuzco de la Republica de El
Pert, define la Cadena de Custodia como: “Un conjunto de procedimientos ineludibles,
en los que prima el tema de seguridad, estos procedimientos se encuentran destinados
principalmente a garantizar que el elemento material probatorio o la evidencia fisica
hallada, una vez que ha cumplido con sus requisitos (identificacién, recoleccion,
embalaje y rotulacién), sea la misma que se encontrd en la escena del crimen”. Sobre
esa base, y para efectos del presente trabajo, se puede definir cadena de custodia
como: Una serie de procedimientos que se debe llevar a cabo en un documento

confiable, con el objeto de llevar un control estricto y escrito por parte de todas las
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personas que tengan algun contacto con la evidencia fisica, con el fin de garantiza\r’?i’éf"““‘g'
identidad de la evidencia material encontrada en el lugar donde se haya perpetrado un
hecho delictivo con la evidencia material que se incorpore y se valore en el debate; es
decir si un arma blanca tipo navaja de veinticinco centimetros de largo (incluyendo hoja
del filo y mango), con la inscripcién “Lacoste 125C”, conteniendo manchas de sangre,
fue encontrada, identificada, filmada, fotografiada, recolectada y embalada en la escena
del crimen como A.1, debe ser la misma evidencia material que se incorpore en el
debate oral y publico como A.1, en virtud que no habria identidad al presentar como
prueba material A.1 un arma blanca tipo navaja, de veinticinco centimetros de largo,

con la inscripcion CORNETA.

Habiendo definido y tomado en cuenta cual es la finalidad de la cadena de custodia, es
posible considerar que existe vicio en la cadena de custodia, cuando los jueces de paz,
realicen el embalaje de una evidencia material en el lugar de comision de un hecho
catalogado como delito, con una descripcion genérica del objeto, por ejemplo: “un arma
blanca tipo, machete corvo”, ya que es una descripcidn que no se refiere a algun
machete en especifico, por lo que no existe garantia de que la misma arma blanca
encontrada en el lugar del hecho sea la misma presentada en el debate, asi mismo,
porque generaimente los jueces, remiten la evidencia material al Ministerio Publico dias
después del hecho a través de oficio, por lo que no se sabe a ciencia cierta cuantas
personas tuvieron en su poder dicha evidencia, situacion en la cual se puede hablar de
pérdida de la cadena de custodia, puesto que la evidencia deberia pasar por el menor
ndmero de personas posibles, solamente deberia pasar por manos del técnico y/o

autoridad que estuvo a cargo del procesamiento de la escena del crimen, la persona
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encargada de trasladarla al Laboratorio Técnico Cientifico que en Guate&»&(aw_v
actualmente es el Instituto Nacional de Ciencias Forenses —INACIF-, el perito o peritos
que tuvieron a su cargo la realizacién de los analisis pertinentes, la persona que tenga
a su cargo el almacén de evidencias donde la evidencia material permanecera para su
guarda y custodia en tanto no sea incorporado en el debate, personas que de manera

individual deberan firmar en un documento especificamente elaborado para el efecto,

indicando hora, lugar y fecha en que tuvieron la evidencia en su poder.

4.1.1.4 Pérdida del valor probatorio de los indicios recolectados de manera anti

técnica

Los indicios deben ser recolectados con la técnica adecuada, en virtud que de ellos
depende en gran medida que se obtenga una prueba pericial o cientifica, que podria en
algun momento poder demostrar la existencia o inexistencia de la responsabilidad penal
de una persona sindicada de cometer un hecho delictivo, sin la necesidad otros medios
de prueba como la declaracién de testigos, ya que la sola afirmaciéon de un testigo en
muchas ocasiones no es suficiente porque hay testimonios construidos a partir de un
propédsito especifico. En tal virtud, es necesario utilizar técnicas adecuadas para el
procesamiento de indicios en el lugar de comisién del hecho, lo que generalmente no
se realiza en los levantamientos de cadaveres realizados por jueces de paz, aunque ha
de aclararse que esa circunstancia no se da de manera intencional, ya que como se
menciono antes, dichos funcionarios judiciales estan capacitados para desempefiar una
funcién jurisdiccional, de interpretacion y aplicacion del ordenamiento juridico a los

casos de incriminacion, por lo cual en ocasiones se dan casos en que dichos
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recipiente, lo que ocasiona que el simple roce entre varios objetos, hace que se pierda
la huella balistica en el caso de casquillos y proyectiles; asi también en el caso de
armas blancas con manchas de sangre, es necesario que a temperatura ambiente se
seque la muestra de sangre antes de ser introducidos en algun tipo de embalaje y dicho
embalaje no debera rosar con la muestra, caso contrario se perderia una prueba
sumamenté importante, porque no seria lo mismo argumentar a la hora del debate que
el arma blanca X, que fue encontrado en poder del sindicado segundos después de
haber cometido un homicidio, es el arma homicida ya que para hacer tal aseveracion es
necesaria la intervencién de testigos presenciales que indiquen que efectivamente esa
es el arma homicida y procedan a declarar y reconocer dicha arma al momento del
debate, y de no otorgarsele valor probatorio a la declaracion de los testigos, es muy
probable que tampoco se le asigne ningun valor probatorio al arma blanca que el
representante del Ministerio Piblico argumenta ser el arma con que se dio muerte a la
victima, contrario a eso, si se manipula y embala con los cuidados debidos, podria
practicarse un analisis genético de ADN sobre la muestra de sangre contenida en el
arma blanca y cotejar el resultado que se obtenga con muestra de sangre obtenida de
la victima, resultado que es mas facil sustentarlo en su momento procesal oportuno, ya
gue se ha obtenido del trabajo de un perito o experto en genética. En eso radica la
importancia de manipular y embalar los indicios con téchicas adecuadas desde su

hallazgo en la escena del crimen.

4.1.2 Trabajo realizado por personal capacitado del Ministerio Piblico
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4.1.2.1 Adecuado manejo de la escena del crimen argygao”

En la actualidad, el Ministerio Publico tiene entre otras dependencias la Direcciéon de
Investigaciones Criminalisticas, que se encuentra regulado en el Articulo 40 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, en el siguiente sentido: “La Direccién de
Investigaciones Criminalisticas estara integrada por un cuerpo de peritos en distintas
ramas cientificas; dependera directamente del Fiscal General de la Republica. Tendra a
su cargo el analisis y estudio de las pruebasy otros medios de conviccion que
coadyuven al esclarecimiento de los hechos delictivos que investiguen los érganos del
Ministerio Publico. Sus funciones las desarrollaran siempre bajo la conduccion del fiscal

a cargo del caso...”

Fundamento legal que permite lo que en este trabajo de investigacion se propone, en
virtud que existe la plataforma legal para poder echar a andar la propuesta en el sentido
que soélo sea personal técnhicamente capacitado el que realice el procesamiento de
escenas de crimenes y demas hechos violentos en todo el territorio nacional,
abarcando aquellos municipios en que aun no existen agencias fiscales, en virtud que
éstos, necesariamente deben aprobar los cursos que se les imparte en capacitaciones
que se les brinda por parte de instructores con los conocimientos necesarios y la
experiencia sobre ese tipo de trabajo, asi mismo hay que tomar en cuenta que en la
actualidad existen universidades en nuestro pais, como la Universidad Mariano Galvez,
que tiene en el pensum de estudios de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, el
Programa de Criminologia y Criminalistica, asi como la Universidad de San Carlos de

Guatemala, en la que se imparte una maestria en Criminologia, que permite un
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conocimiento mas amplio para el manejo adecuado de una escena de crimen, lo qué-47as»
contribuiria en que expertos en esa materia procedan de manera adecuada al

procesamiento de las escenas de crimenes y demas hechos violentos.

4.1.2.2 Recuperacion de todos los indicios relacionados al hecho

Considerando que los peritos del Ministerio Publico, estan debidamente capacitados a
través de cursos intensivos que la misma institucion les imparte y los que por si mismos
hayan recibido, tienen la obligacién de proceder de conformidad con los métodos
estandarizados internacionalmente para la busqueda de indicios en la escena del
crimen, tomando en cuenta el principio de intercambio a través del cual se puede
considerar que cualquier sujeto que visita un ambiente o lugar determinado, dejara
rastros de su presencia en dicho lugar y también se llevara _consigo rastros del mismo,
relacionando asi al sujeto criminal, la escena del crimen y la victima, por lo que cabe la
probabilidad de que se consiga la totalidad o al menos la mayor cantidad de indicios
posibles, tales como el revelado de impresiones dactilares, el levantado de huellas de
calzado, levantado de huellas de neumaticos, toma de muestras de sangre, levantado
de elementos pilosos, toma de muestras de residuos de disparo para una absorcion
atébmica, raspado de ufias, hisopado vaginal, toma de muestra de drogas o narcéticos,
fibras, fragmentos de vidrio, toma de muestras de pintura, y lo mas comun que es la
bldsqueda, fijacion, marcaje, documentaciéon videografica y fotografica de indicios
balisticos, tales como armas de fuego, casquillos, proyectiles y cartuchos dtiles;
también es comun encontrar armas blancas, tales como: machetes, navajas, cuchillos,

los cuales deberan ser ubicados en un plano o croquis, que mediante una escala
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adecuada, debera representar en pequefio el area que abarca la escena del cri

con todos sus elementos esenciales.

El personal técnico o peritos del Ministerio Publico, cuentan con los conocimientos
indispensables para realizar una adecuada busqueda de indicios a través de métodos
comprobados y utilizados en materia criminalistica, atendiendo al tipo de lugar donde se
verifique un hecho delictivo, por ejemplo puede utilizarse el método espiral, que
consiste en que el investigador o investigadores encargados se desplazan en forma de
espiral, en sentido horario o contrario a las agujas del reloj, hacia afuera, cada vez mas
amplia, método que puede ser utilizado en forma invertida, es decir desde afuera hacia
el centro del area; puede utilizarse el método de zonas o sectores cuando el area objeto
de busqueda es demasiado grande, o con una superficie complicada como pastizales o
zonas arenosas, por lo que es prudente dividir el area total en zonas o sectores, con el
objeto de que un solo investigador pueda examinar minuciosamente todos los sectores,
o varios investigadores pueden realizar la biusqueda en cierta cantidad de zonas en
forma simultanea; también puede utilizarse el método de lineas o franjas el cual parece
ser el método mas adecuado para cubrir superficies grandes, que consiste en que los
investigadores se alineen en la formacién adoptada en una escaramusa o tiroteo y
desplazarse lentamente hacia adelante y luego regresar, abarcando espacios reducidos
para cada buscador, de aproximadamente un metro a un metro con cincuenta
centimetros de ancho cada uno, asi también puede utilizarse el método de cuadriculas
o rejillas, el cual es una variante del método de franjas, mediante el cual los
investigadores llevan a cabo la basqueda de una franja de la zona, desplazandose a lo

largo de un eje, (de norte a sur), una vez finalizan dicho desplazamiento, cubren
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dicho método una cobertura doble, con el objeto de encontrar la totalidad o mayor
cantidad de indicios posibles, esto sin dejar de lado otros métodos que no por ser

menos importantes no se hayan mencionado.

Una de las tantas ventajas que se obtienen al procesar las escenas de crimenes por

personal técnico o peritos del Ministerio Publico, es que el personal de jure o

conocedores del derecho no tiene que ocupar tiempo para la elaboracion de cuestiones

técnicas, en virtud que de tal trabajo se ocupan los Técnicos en Investigaciones

Criminalisticas o investigadores, quienes elaboran para el efecto:

- Un informe general: Que es labor del técnico en investigaciones criminalisticas
designado como coordinador del grupo de procesamiento de escena del crimen,
dirigido al fiscal a cargo de la investigacion, en el cual detallara las labores técnicas de
importancia desarrolladas por su grupo en el procesamiento de la escena del crimen,
tales como: la indicacion y descripcién del lugar del hecho, la descripcién de las
caracteristicas fisicas e identificacién de la persona fallecida, asi como la indicacion
del tipo de lesiones que éste presenta, la indicacion de los métodos utilizados para la
bldsqueda de indicios, la indicacién del método o métodos con que se realizé uno o
mas croquis, la indicacién de informacién que haya recabado, y que sea de utilidad
para orientar la investigacién del fiscal, la indicacién de indicios encontrados,

documentados y embalados en la escena del crimen, etc.

- Uno o varios albumes fotograficos: Trabajo que corresponde al técnico en

investigaciones criminalisticas designado como fotégrafo en el grupo de
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procesamiento de escena del crimen, quien documenta a través de fotografias todd$-*

Ve

los aspectos de relevancia enlla escena del crimen, tales como las caracteristicas del
lugar del hecho, la forma en que se encontré el o los cadaveres, las lesiones que éste
o éstos presentan, asi como la forma en que se encontraron vehiculos, evidencia,
curiosos y cualquier otro aspecto que pueda ayudar a la investigacion del hecho
delictivo; y generalmente, esta persona es la encargada también de documentar a
través de video todas las circunstancias en que se desarrolla el procesamiento de la
escena del crimen, por lo que con su album fotografico adjunta la pelicula o video que

muestre todas las diligencias realizadas en el procesamiento de la escena del crimen.

Uno o varios croquis: Cuya elaboraciéon corresponde al técnico en investigaciones
criminalisticas designado como planimetrista en el grupo de procesamiento de escena
del crimen, quien plasma en papel o cualquier otra superficie plana, dibujos o figuras a
escala que representen el lugar del hecho y todos los elementos encontrados en el
mismo, tales como cadaveres, vehiculos, evidencias, rutas de entrada y de escape,
asi como cualquier otro elemento de importancia para la investigacion, haciendo
relaciéon en dicho dibujo los puntos cardinales, principalmente el norte, para la facil
ubicacién, asi mismo debe indicar o adjuntar una tabla de medidas, respecto de las
distancias que existen desde dos o mas puntos fijos, hacia los elementos de
importancia, tales como cadaveres, vehiculos, evidencia, etc., el planimetrista debe
elaborar su croquis o dibujo lo mas profesional posible, y tomar sus medidas aplicando
los métodos sugeridos para tal efecto, tales como el método de linea base y el método

de triangulacion.
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cadenas de custodia, es tarea del técnico en investigaciones criminalisticas designado
como embalador en el grupo de procesamiento de escena del crimen, quien luego de
practicar la busqueda de indicios en el lugar del hecho, luego que el fotégrafo y
videocamarografo haya documentado por fotografia y video los indicios, vy
posteriormente a que el planimetrista haya hecho su croquis o dibujo y tomado las
medidas para establecer la ubicacion exacta de Ia evidencia en la escena del crimen,
con la utilizacién de guantes y algun lapiz con punta de tungsteno, procede al marcaje
de indicios que consiste en que el embalador pone su firma, sus iniciales o su marca
en alguna parte material de los indicios encontrados, luego procede al embalaje de los
mismos, actividad que consiste en introducir en un sobre de papel o cualquier
recipiente adecuado para cada tipo de indicio, la rotulaciéon del sobre o recipiente, asi
mismo a la descripcion de la evidencia en la correspondiente cadena de custodia, que
con la firma del embalador y del fiscal a cargo, ayudara a mantener la identidad
material del indicio recolectado y embalado en la escena del crimen, con la evidencia
que sera examinada y valorada a la hora del debate, trabajo que debe iniciar desde el
lugar de los hechos y al momento mismo en que se procede a recolectar los indicios
existentes, cuyo informe y cadena de custodia deben adjuntarse al informe general
que sera entregado al fiscal a cargo, mientras que los indicios sobre los cuales debe
practicarse algun tipo de peritéje, deben ser enviados al laboratorio ya sea del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala —INACIF-, o cualquier otro laboratorio, y
para los que no necesitan de algin peritaje, deben ser enviados al almacén

correspondiente, para su respectiva guarda y custodia.
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4.1.2.3 Conservacion de la cadena de custodia en el manejo de indicios

Hay que recordar que cadena de custodia es una serie de procedimientos que se debe
llevar a cabo en un documento confiable, con el objeto de llevar un control estricto y
escrito por parte de todas las personas que tengan alglin contacto con la evidencia
fisica, con el fin de garantizar la identidad de la evidencia material encontrada en el
lugar donde se haya perpetrado un hecho delictivo con la evidencia material que se
incorpore y se valore en el debate. En el caso del trabajo realizado por parte de
técnicos o investigadores del Ministerio Publico, existe mayor confiabilidad en que la
prueba material incorporada para su examen y valoracién en el debate sea la misma
que se recolectd en el lugar donde ocurrié el hecho criminal en virtud que desde el
momento en que fue encontrado, documentado y embalado, se le realizé un documento

llamado cadena de custodia que garantiza en un alto porcentaje su autenticidad.

4.1.2.4 Facil incorporacion de medios de prueba en el debate

La prueba material encontrada por peritos del Ministerio Publico en una escena del crimen,
tiende a incorporarse mas facilmente a un debate oral, en la fase del ofrecimiento vy
diligenciamiento de prueba, en virtud que a partir del hecho que tiene una cadena de
custodia, ésta indica al fiscal a cargo del caso, el lugar exacto donde se encuentra la
evidencia para su guarda y custodia, por ejemplo, al tratarse de armas de fuego
encontradas en una escena del crimen, sea de la victima o del victimario, es légico
considerar que las mismas se encuentren en el Laboratorio de Balistica del Instituto

Nacional de Ciencias Forenses o en la Direccién General de Control de Armas y
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Municiones del Ministerio de la Defensa Nacional, en virtud que sobre las mismasxﬁ’fﬁ”‘w
gue practicarse algun tipo de peritaje balistico, en principio para establecer su
funcionamiento y de ser posible estudios comparativos con otras evidencias balisticas
como casquillos y proyectiles encontrados en la escena del crimen, o proyectiles extraidos
del cadaver de la victima al momento de practicarse la necropsia correspondiente, para
establecer si dichos casquillos y proyectiles fueron percutidos por el arma o armas de
fuego encontradas, y luego son remitidas a la Direccion General de Control de Armas y

Municiones para su respectiva guarda y custodia.

4.1.2.5 Ratificacion del informe y reconocimiento de medios de prueba por parte de

técnicos en investigaciones criminalisticas o especialistas en escena del crimen en

el desarrollo del debate

De los articulos 234, 376, 378 y 380 del Cédigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92 del
Congreso de la Republica, se desprende que los peritos que hayan presentado un
dictamen por escrito, firmado y fechado, sera ratificado ante el Tribunal que lleva acabo
el debate oral y publico, quienes en su comparecencia leeran las conclusiones y luego
expondran todo lo que conozcan sobre el tema objeto de prueba, asi mismo que podra
exhibirseles todo tipo de documentos o prueba material que en algun momento hayan
tenido en su poder o sobre el cual hayan realizado algun tipo de peritaje para que los
reconozcan; normativa procesal que es aplicable en la mayoria de los casos al trabajo
realizado por investigadores o técnicos en investigaciones criminalisticas, en virtud que
dichos investigadores o técnicos, después de procesar una escena de crimen, plasman

su trabajo en papel, es decir, presentan informes, albumes fotograficos, croquis y toda
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clase de documentos mediante los cuales dejan constancia de lo realizado por ellos en
el procesamiento de la escena del crimen, documentos que para ser examinados y
asignarles el valor de plena prueba, generaimente la parte procesal que propone dicho
medio de prueba, ofrece también como 6rgano de prueba al investigador o técnico que
los realiz6 a efecto que dicha persona comparezca al debate a ratificarlos, aclararlos
y/o ampliarlos, comparecencia que puede ser aprovechada por parte de los abogados
de la defensa técnica, fiscal del Ministerio Publico y miembros del Tribunal para hacerle
preguntas relacionadas a su labor en la escena del crimen, con el objeto de despejar

ciertas dudas o incongruencias con los demas medios probatorios.

Asi mismo dichos técnicos o investigadores, en la audiencia de debate oral y publico,
deberan reconocer todas las evidencias que hayan localizado, documentado y
embalado en la escena del crimen, y comprobar asi su autenticidad y originalidad, es
decir que la evidencia incorporada en el debate, sea la misma que fue encontrada y
recolectada en la escena del crimen para que ninguna de las partes pueda alegar

alteracion o vicio en los medios de prueba.

Todo lo cual contribuye a un desarrollo seguro y progresivo del debate oral y publico,
principalmente en la recepcion de los medios y érganos de prueba, creando una fuerte
conviccidn en los jueces respecto de las circunstancias en que pudo haberse cometido
el hecho delictivo o desvaneciendo toda posibilidad de dictar una sentencia

condenatoria respecto de la persona o personas acusadas.
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4.1.2.6 Los elementos de investigacion llegan a ser plena prueba en el debate |

Seguidos los mecanismos adecuados para el procesamiento de una escena del crimen
por parte de personal técnico en el manejo de evidencias, embalando la misma desde
el lugar de los hechos con el aval del fiscal a cargo, y proceden a su remision al
laboratorio correspondiente a fin de realizarles los analisis periciales como: peritaje
balistico, biolégico, toxicolégico, genético, quimico, fisicoquimico, etc., sin que se pierda
o hayan vicios en la cadena de custodia, existiendo dictamenes periciales que indiquen
que dicha evidencia si tiene relacibn con la escena del crimen, con la victima y

victimario, tal evidencia cobrara valor probatorio de plena prueba en el debate oral.
4.1.2.7 Los medios de prueba adquieren valor probatorio en el debate oral

Al asignarles en el debate el valor de plena prueba a las evidencias materiales,
recolectadas y embaladas desde la escena de un crimen, hara mas facil a los
juzgadores, dictar una sentencia justa, sea ésta en sentido condenatoria o absolutoria,
fundamentados sobre bases ciertas y sélidas, con el fin de no dejar a una persona
culpable de un hecho delictivo sin justo castigo y fomentar asi la impunidad, ni
imponerle una sancién a alguien inocente del hecho que se le acusa. Contribuyendo de
esa manera al desarrollo adecuado de un proceso penal justo en Guatemala,
cambiando los viejos sistemas del empirismo y la sola intuicién, a mecanismos
desarrollados y comprobados en paises con un buen sistema de investigacion y

persecucion penal, tales como Chile, Canada y los Estados Unidos de Norte América.
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CONCLUSIONES X e

El Estado a través del ius imperium ha delegado en los jueces de paz, una
funcion juridica de juzgar y ejecutar sus decisiones, ademas ejerce en ellos una
funcion técnica consistente en el levantamiento de cadaveres sin la debida

capacitacion para desempenar eficientemente dicha labor.

El trabajo desempefiado por los jueces de paz en las diligencias de levantamiento
de cadaveres adolece de muchos aspectos negativos que impiden una adecuada

investigacion en los hechos delictivos.

En las escenas de crimenes que son procesadas por jueces de paz, se pierde la
cadena de custodia respecto de las evidencias fisicas que se recolecten, en
virtud que las mismas se hacen constar unicamente en el acta de levantamiento
de cadaver, la cual no es firmada de recibido por todas las personas que tengan

algun tipo de contacto con la evidencia.

En un gran porcentaje de escenas de crimenes de las procesadas por Jueces de

Paz, se deja de tomar en cuenta evidencia de suma importancia, tales como:

P
7

Huellas dactilares en cbjetos, huellas dactilares del fallecido, fluidos biolégicos, y
otras relevantes para la investigacion criminal, lo cual repercute en que un gran

numero de esos casos queden en la impunidad.



El Estado de Guatemala, a través del Organismo Legislativo no ha procedido
realizar una revision de la normativa referente al levantamiento de cadaveres o
procesamiento de escenas de crimenes, con la finalidad de adecuarla a la
realidad actual en Guatemala, lo cual conlleva a utilizar sistemas obsoletos com:o

el levantamiento de cadaveres por parte de jueces de paz.
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RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala, en ejercicio de su facultad legislativa,
debe reformar el Articulo 195 del Cdédigo Procesal Penal, en el sentido de
derogar el parrafo: “En aguelios municipios en los que no hubiere delegacién del
Ministerio Publico, el levantamiento (de cadaveres) sera autorizado por el juez de

paz”, en virtud que dichos funcionarios no estan preparados para tal efecto.

Es necesario que los técnicos o investigadores del Ministerio Publico o de
cualquier otra institucion que estén facultados legalmente para procesar una
escena de crimen, sean dotados de vehiculos y herramientas apropiadas para

poder realizar su labor con la mayor efectividad posible.

El personal técnico designado para procesar la escena de un crimen, debe tener
el conocimiento y la preparacién adecuados, y un alto grado de responsabilidad a
efecto que en el mismo momento de proceder a recolectar la evidencia fisica en

el lugar de un hecho delictivo, proceda a iniciar la cadena de custodia respectiva.

El personal técnico del Ministerio Publico, debe ser capacitado de manera
técnica, cientifica y juridica constantemente para que en el desemperfio de sus
funciones, tengan una visién clara de lo que deben buscar, lo que deben
recolectar, qué tipo de peritajes solicitar sobre la evidencia encontrada, y qué

pretende el fiscal acreditar con la evidencia encontrada en la escena del crimen.
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El Congreso de la Republica de Guatemala, al proceder a reformar el Articulo 195
del Cédigo Procesal Penal, lo haga de una forma integral, iniciando por un
epigrafe que refleje un contexto moderno, extenso y eficaz, como:
“procesamiento de la escena del crimen” o “procesamiento técnico del escenario

de crimen”, otorgandole todas las facultades anicamente al Ministerio Publico.
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