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Ciudad de Guatemala, 14 de septiembre del 2011

o FACULTAD DE CIENCIAS
Licenciado 'URF"J‘CHS Y SOCIAL Eu

Carlos Manuel Castro Monroy :{ L
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facuhtad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria

Estimado Licenciado Castro Monroy:

Me dirijo a usted de manera atenta, deseandole €xitos en sus actividades diarias. El
motivo de la presente es para informarle que he cumplido con la funcion de Asesor de Tesis del
bachiller: ALAN EDUARDO AJIATAS AGUILAR, denominada: “INOPERANCIA DEL
REGISTRO FISCAL DE VEHICULOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO
PENAL” para lo cual procedi a revisarlo asesorando al estudiante en las modificaciones que se
estimaron pertinentes tomando en cuenta lo siguiente

DICTAMEN

Dicho trabajo de tesis, se encuentra a mi juicio, bien concebido y presenta un anélisis
cientifico y técnico orientado a establecer las funciones con las que cumple el titulo de la
inoperancia del registro fiscal de vehiculos desde el punto de vista del derecho penal, es preciso
mencionar también que los métodos analitico, sintético, logico, deductivo e inductivo, y técnicas
utilizadas en el trabajo de tesis son los idoneos para el tipo de investigacion realizada.

Se verifico el contenido cientifico y técnico en la elaboracion del tema, segiin mi criterio
fue redactado claramente, exponiendo técnicamente y con propiedad Jos conceptos e ideas
formulados, por lo que ofrece facilidad de comprension de su contenido al lector.

El trabajo de tesis presentado constituye una contribucion cientifica importante ya que
estudia, analiza y compara todo lo relacionado de como se aplica el derecho de registro de
vehiculos en otros paises para el cumplimiento de algin hecho delictivo, por lo que estoy de
- acuerdo con las conclusiones a que se arribo en el trabajo de investigacion, siendo acepciones
propias del bachiller que conileven con el verdadero objeto del tema del presente trabajo como
también con las recomendaciones aportadas por el autor del irabajo de tesis.




Constdero ademas que la bibliografia utilizada por el autor es la adecuada, suficiente y
necesaria para fundamentar el trabajo de tesis

En virtud de lo anterior, considero que el trabajo de investigacién realizado por el
Bachiller, reiine los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, et cual
literalmente establece: *“ Tamnto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictamenes
correspondientes, su opinion al respecto del contenido cientifico y técnico de la ftesis, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si
JSueren necesarios la contribucion cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones
v la bibliografia utilizada. si aprueban o desapruehan el trabajo de investigacion y otras
consideraciones que estimen pertinentes”. Por lo expuesto en mi calidad de ASESOR, concluyo
que el trabajo de tesis del Bachiller, cumple satisfactoriamente con lo establecido en el
Normativo, por lo que me permito aprobar el presente trabajo de investigacion de tesis emitiendo
DICTAMEN FAVORABLE, en cuanto a la fase de asesoramiento.

Considerando que se modifique el tema de “INOPERANCIA DEL REGISTRO
FISCAL DE VEHICULQS, DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO PENAL”

Sin otro particular,

Atentamente,

jécﬂme

/ ' o Y e
Mo
ic. Rodolfo Barahona Tacome

Colegiado No. 6774
Telétonos: 2238-3217 5712-1281
Direccion: 12 Calle 1-17 zona 3 Ciudad Guatemala




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitatia
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintiocho de septiembre de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A). GUSTAVO GIOVANNI MOLINA
AYALA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante: ALAN
EDUARDO AJIATAS AGUILAR, Intitulado: “INOPERANCIA DEL REGISTRO
FISCAL DE VEHICULOS, DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO
PENAL”,

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contemido cientifico v téenico de la tesis, la metodologia v las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de mvestigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Licenctado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria

Estimado Licenciado Castro Monroy:

Reciba un cordial saludo acompaiiado del deseo de éxito en sus actividades diarias al
frente de la Unidad de Tesis. De manera atenta me dirijo a usted comunicarle que he cumplido
con la funcién de Revisor de Tesis del estudiante: ALAN EDUARDO AJIATAS AGUILAR,
que me fuera asignada titulada: “INOPERANCIA DEL REGISTRO FISCAL DE
VEHiCULOS, DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO PENAL” el cual a mi
criterio cumple con todos los requisitos y formalidades que establece el normativo de esta
Facultad, y para el efecto procedo a emitir el siguiente:

DICTAMEN

i. Considero que el tema investigado por el Bachiller Alan Eduardo Ajatas Aguilar es de suma
importancia respecto a su contenido cientifico y técnico, por lo que puede liegarse a la conclusion
de que el mismo, no solo relne los requisitos por la reglamentacion correspondiente, sino que
ademés presenta una tematica de especial importancia, en el sentido que en su ponencia logro
establecer que efectivamente, es necesario que se realicen reformas a la legislacidn guatemalteca
que regula todo lo concerniente al registro fiscal de vehiculos con respecto a la inoperancia de
dicho registro al momento que se requiere informacion para esclarecer un hecho delictivo.

ii. La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un buen
entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de la metodologia concernmente a los métodos:
deductivo, Inductivo, Analitico, Sintético y Juridico. En lo que respecta a las técnicas de
investigacion, el sustentante aplico las sefialadas en el plan de investigacién a su cabalidad,
comprobandose ademas, el uso de bibliografia actualizada.

iti. De tal manera que la redaccion utilizada refine las cualidades exigidas en cuanto a la claridad
y la precision. El sustentante, brinda un valioso aporte juridico enfocandolo fundamentalmente
desde el punto de vista legislativo, debido a la poca importancia que la ley regula sobre el tema,
analizando la existente y determinando que el organo facultado para legislar debe revisar la
legislacion correspondiente, con la finalidad de reformarla y adecuarla a nuestra realidad, siendo
con ello interesante Ia contribucion cientifica y técnica que realizé con el presente trabajo.




iv. Las conclusiones y recomendaciones, fueron redactas de forma clara y sencilla para establecer
¢l fondo de la tesis, en congruencia con el tema investigado, haciendo aportaciones valiosas y
propuestas concretas para su realizacion.

v. La bibliografia empleada por el sustentante fue adecuada al tema investigado.

En tal sentido el trabajo de tesis, me parece adecuado y apegado a la normativa del mismo, asi
como en medida de conocimiento e investigacion esta apegado a la misma y a las pretensiones
del postulante, cumpliendo en definitiva, con los requisitos de forma y fondo conforme a lo
establecido en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico.

Derivado de todo lo anterior me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE, a la investigacion
realizada por el Bachiller ALAN EDUARDO AJIATAS AGUILAR, en virtud de haber
cumplido fehacientemente con el requerimiento cientifico y técnico, la aplicacién correcta de las
metodologias y técnicas de investigacion, redaccidn, pertinencia de su contribucidn cientifica,
puntualizacion exacta de las conclusiones y recomendaciones arribadas, ademas de la utilizacidon
de la bibliografia atinente al tema investigado.

Me suscribo a su despacho.

Atentamente

Lic. Gustavo Giovanni Molina Ayala
Colegiado No. 4787
Teléfono: 23271732
Direccion: 5ta Avenida 15-45 zona 10
T. 10f. 101 Centro Empresarial Ciudad Guatemala

Custave Glovanai Moling Avela
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Filifivio §-7, Cimdad { niversineria
Coevirvirnnarlis, Corantenmunly

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, doce de abril de dos mil doce.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de
¢l estudiante ALAN EDUARDO AJIATAS AGUILAR, titulado INOPERANCIA DEL
REGISTRO FISCAL DE VEHICULOS, DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO
PENAL. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.
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INTRODUCCION

El tema del registro fiscal de vehiculos en Guatemala es de suma importancia cuando
se utiliza como medio de prueba dentro del derecho penal guatemalteco, todo esto con
el objeto de ayudar a la investigacién y por ende a la deduccién de responsabilidad
penal que se derive de un hecho delictivo, sin embargo la realidad en Guatemala es
otra, ya que la inoperancia de estos registros de mantener una base de datos mas

actualizada, retarda o0 muchas veces ni se obtienen los resultados que se esperan.

La hipotesis planteada para esta investigacion fue: Cuando se dé la correcta aplicacion
de las funciones del Registro Fiscal de Vehiculos, asi como la creacién de sanciones
mas estrictas y coercitivas a las personas que cedan la propiedad y posesion de un
vehiculo terrestre particular al no hacer en un tiempo prudente el traspaso respectivo,
se dara una celeridad al momento de hacer efectivas las aptitudes investigativas de las
instituciones que intervienen en las mismas, asi como la aplicacion de justicia pronta y

eficients.

Alcanzando los objetivos siguientes: Llevar un control mas rigido en todas las bases de
datos de las diferentes instituciones que tiene relacion con dicho registro, para poder
determinar con mas facilidad que la persona que posee un vehiculo es el titular del
mismo, que la informacion coadyuve a la investigacion de hechos delictivos en donde

se utilicen toda clase de vehiculos terrestres.

(1)



Esta investigacion estd contenida en cinco capitulos: En el primero se hace referencia
a grandes rasgos sobre el derecho registral ya que es de suma importancia entender
que este derecho es conocido dentro del medio legal en Guatemala; en el segundo se
inicia por desarrollarse el tema del registro fiscal de vehiculos, propiamente nos
enfaticemos en el registro fiscal de vehiculos terrestres; en el tercero se desarrolla
sobre la aplicacion del derecho penal con el apoyo del registro de vehiculos; en el
cuarto se enfatiza todo lo referente a la inoperancia del registro fiscal de vehiculos
guatemaltecos desde el punto de vista del derecho penal; en el quinto se desarrolla
sobre la comparacion del registro de vehiculos en Guatemala con registros

internacionales.

Los métodos que sirvieron de base para el desarrollo de este trabajo fueron: El método
deductivo se utilizo al desarrollar conceptos generales que conforman el desarrolio de la
investigacion; el analitico sirvib para analizar los ordenamientos juridicos
guatemaltecos; el sintético se utilizé al resumir las principales definiciones y el juridico

se utilizd para analizar el ordenamiento juridico existente.

Durante la investigacion pude darme cuenta que en el registro de vehiculos no se
cuenta con una base de datos actualizada, ya que la mayoria de vehiculos que circulan
en la republica se encuentran en posesién de otras personas que no son los
propietarios titulares, por ende se dificulta la deduccién de responsabilidad penal al

momento que se ha utilizado un vehiculo terrestre para cometer un hecho delictivo.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho registral

E! derecho registral es conocido dentro del medio como el conjunto de normas,
principios, directrices, costumbre, doctrina y legislacion que regula todo lo relacionado
con las inscripciones, modificaciones, cancelaciones, y en general, todos los actos que
tengan o deban ya sea por voluntad de las partes, o por imposicion de la ley, ser
inscritos ante aigun registro publico, teniendo como principal finalidad la publictdad
registral, entendiéndose como “la actividad destinada a producir cognoscibilidad.” El
tratadista Atilio Cornejo utiliza el término cognoscibilidad y no el término conocimiento,
porque siendo su destinatario la persona, el efective conocimiento dependera, en
definitiva, de la actitud y de la voluntad del destinatario, en conocer lo que se da a
publicidad. Por otro lado, ei doctrinario Hernandez Gil define a la pubticidad en un
sentido amplio como: “Publicidad es la actividad dirigida a difundir y hacer notorio un
acontecimiento; y en un sentido menos amplic, consiste en la exteriorizacion o
divulgacion de una situacién juridica para producir cognoscibilidad general; y en un
sentido mas estricto y técnico como el sistema de divulgacién encaminado a hacer
cognoscible a todos determinadas situaciones juridicas para la tutela de los derechos y

la seguridad en el trafico”

THemdandez Gil, Francisco. Intfroduccién al derecho hipotecario, Pag. 2.
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Es importante distinguir e! término de publicidad expuesto. gue podria encuadrar dentro
de la presente investigacion como el género, y la publicidad registral como la especie,
siendo expuesta por el tratadista Atilioc Cornejo como aguella publicidad juridica que se

obtiene por medio de un érgano especifico denominado registro.

E! tratadista Lopez de Zavalia expone que la publicidad puede ser enfocada desde tres
angulos, “como cognoscibilidad, como actividad y como medio. Como cognoscibilidad
no es conocimiento si no posibilidad de conocer. Es el conocimiento puesto al
conocimiento del publico; debe ser permanente, puede ser extraida en cualquier

momento; y en general destinada al publico.

Esa cognoscibilidad esta referida a hechos, en sentido amplio y se produce en base a
una declaracion sefialativa hecha por el drgano competente. Sobre esos presupuestos
define a la publicidad como la cognoscibilidad de hecho en base a una declaracidn
sefalativa del organo competente, puesta a disposicion del publico por los medio

previstos por la ley.”

Asi mismo el doctrinario Angel Molinario define el derecho registral como: “E! conjunto

de principios y normas que tienen por objeto reglar los organismos estatales

z Lopez de Zabalia, Fernando J. Curso introductorio al derecho registral. Pag. 56.
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encargades de registrar personas, hechos, actos, documentos o derechos; asi como
también la forma como han de practicarse tales registraciones, y los efectos vy

consecuencias juridicas que derivan de éstas.”

Es importante indicar la importancia del derecho registral dentro del sistema juridico
guatemaiteco deviene de que es un conjunto de normas juridicas que regulan las

relaciones entre personas y cuyo fin es brindar seguridad juridica a las mismas.

La palabra registro, segln lo define Guillermo Cabanellas, es: “padron o matricula de
las personas que hay en un Estado o lugar, protocolo, oficina en donde registran actos

y contratos de ios particulares o de las autoridades™.

Asi mismo, Ivan Palacios amplia dicho concepto afirmando que: “Es la rama del
derecho que regula la registracion de los actos de constitucidn, declaracion,
transmision, modificaciéon y extincidén de los derechos reales sobre fincas y de ciertos

derechos que las afectan, asi como los efectos derivados de dicha registracion.

l.a palabra registracion incluye todos los asientos gque pueden practicarse en el

registro.”> En resumen, puedo definir el derecho registral como: El conjunte de normas

* Atilio Cornejo, Américo. Derecho registral. Pag. 11

* Cabanellas Guillermo, Diccionario de derecho usual. Pag, 513,

® Palacios Echeverria, ivan. Manuat de derecho registral. Pag.13.
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que tienden a formar un ordenamiento sistematico para regular los actos civiles de
constitucién, adquisicidn, transmision, anotacion, gravamen, pérdida y efectos de los
derechos reales sobre bienes muebles e inmuebles, pero también el estado civil de las
personas, por [0 que es importante indicar que el estudio del derecho registral es Unico,
pero cada materia inscribible es objeto de un registro diferente, que se rige por sus
normas especificas; encontramos diferentes registros relativos al comercio, la

propiedad y la sociedad.

1.1 Sistemas registrales

L.os sistemas registrales se denominan por el nombre del pais en donde se originaron,
asi tenemos:. el sistema francés, espariol, aleman y australiano, entre otros. Hoy en dia
lo consideramos como simples etapas superadas en el desarrollo histdrico de la

actividad registral.

1.2 Clases de registro

Actuaimente, la doctrina distingue entre distintos tipos de registros cinco clases, dentro
de las cuales podemos encontrar el registro de hechos, el registro de actos y contratos,
el registro de documentos, el registro de titulos, y el registro de derechos, los que se

expondran brevemente a continuacion.



1.2.1 Registro de hechos

Esta clase de registros tiene como unica finalidad dar a conocer al publico en generat el
acontecimiento de un hecho. Su inscripcién no genera un acontecimiento nuevo, sino
que por el contrario, unicamente se limita a reconocer un hecho existente, como por
ejemplo, cuando se inscribe el nacimiento de una persona. En este caso, el hecho
mismo de la inscripcion del nacimiento de la persona no es un hecho nuevo, sinec
unicamente reconocido por el registro. La finalidad de esta clase de registros es
funcionar como un medio para facilitar la obtencion de algun tipc de material formal

(certificacién) que pruebe un hecho ocurrido.

1.2.2 Registro de actos y contratos

A diferencia del registro de hechos, esta clase de registros se caracteriza por ser
constitutivo de derechos, entendiéndose de esta manera que el acto juridico o el
contrato celebrado no existen si no se celebran en el registro en el cual quedan

incorporados.

1.2.3 Registro de documentos

El registro de documentos lo reconoce la doctrina como una modalidad del registro de

hechas, teniendo como Unica diferencia que en lugar de que en el consten inscripciones
5



de hechos, lo que consta en esta clase de registro es la inscripcidn de un documento. Al
referirse la doctrina a documento lo hace exponiendo que es una cosa mueble
representativa de un hecho, por lo que esta clase de registro se limita a inscribir la cosa

gue contiene el hecho o documento en lugar del hecho en si.

1.2.4 Registro de titulos

Este registro, a diferencia del registro de documentos, tiene su origen a partir del

registro de actos y contratos, o bien considerado una modalidad.

Se diferencian basicamente en que en el registro de actos y contratos no existen si la
voluntad no es expresada directamente al registrador, mientras que en el de titulos si
existe aunque haya sido celebrado fuera del registro, siempre y cuando se haya
realizado ante una autoridad competente que 1o haya calificado a su juicio y bajo el

amparo de la ley, que cumple con todos los requisitos exigidos.

1.2.5 Registro de derechos

Esta clase de registros es unicamente compatible bajo el sistema aleman, el cual

reconoce y separa la causa del negocio y de su efecto siendo el efecto la transmision.

Es esta transmisién el efecto de lo registrable o inscribible en este tipo de registros.



1.3 Clasificacion de los registros

Los registros se clasifican en; personales y reales, de transcnpcion y de inscripcién,

declarativos y constitutivos,

1.3.1 Registros personales

Los personales utilizan como base de toda inscripcidbn al sujeto © persona,

entendiéndose tanto a las personas fisicas como a las personas juridicas.

1.3.2 Registros reales

Por otro fado, los reales son aquellos que toman como base o fundamento de cualquier

inscripcion el objeto del registro ¢ cosas, ya sean muebles o inmuebles.

1.3.3 Registros de transcripcion

En los de transcripcion se realiza el registro por medio de una transcripcion literal e

integra del documento, o por medio de su incorporacion o la de una copia.

1.3.4 Registro de inscripcion



El registro se realiza mediante la inscripcion de un resumen o extracto de lo mas

importante del acto o contrato inscribible.

1.3.5 Registros declarativos

En los registros declarativos el derecho existe independientemente st el documento es o

no ingresado e inscrito ante el registro, y por io mismo, oponible ante terceros.

1.3.6 Registros constitutivos

|.os registros constitutivos tienen como caracteristica esencial gue es unicamente hasta
cuando estos actos y contratos son inscritos cuando nacen a la vida juridica y producen

efectos.

1.4 Principios registrales

Se entiende que los principios registrales son aquellas directrices o ideas basicas sobre
las cuales se basa todo lo relacionado con el contenido y el desarrolio de la funcién de
los sistemas registrales. Los principios registrales no se encuentran o no se utilizan de
una manera aisiada en cada sistema registral, sino que mas bien se utilizan todos ellos
de una manera conjunta, y se encuentran entrelazados y relacionados todos ellos entre

si.



El tratadista Roca Sastre, expone los principios registrales de |a siguiente manera: “Son
los principios las orientaciones capitales, las lineas directrices del sistema, |la serie
sistematica de bases fundamentales, y el resultado de la sinterizacidén de! ordenamiento

juridico registral.”®

Los principios registrales segun Guillermo Cabanellas, son “la sintesis o condensacidn
técnica del ordenamiento juridico hipotecario en una serie sistematica de bases

fundamentales, capitales orientaciones o lineas directrices del sistema.”’

Finalmente, el autor Francisco Luces Gil expone los principios registrales como:
‘aquellas ideas fundamentales o directrices basicas en las gue se inspira la ordenacién
registral, extraidas por via de sintesis, a través de sucesivas abstracciones, de las

normas particulares gue la integran.” Los principios registrales son:

1.4.1 Principio de rogacion

El principio de rogacion es también conocido como de instancia o de peticion, determina
que es unicamente por medio de una solicitud dirigida a la autoridad competente dentro
del registro o cualquier otra entidad administrativa cuando pueden actuar y modificar

una determinada situacion registral, ya que aun conociendo las circunstancias o el

b pérez Fernandez dei Castillo, Bernardo, Derecho registral. pag.71.
" Cabanellas, Ob. Cit; pag. 517
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hecho que debe ser inscrito, modificado o cancelado, se puede realizar unicamente a
peticion de parte y nunca de oficio.

Unicamente el trdmite inicial de inscripcion es o debe ser basado en el principio de
rogacion, permitiendo de esta manera que los demas tramites administrativos internos

sigan su curso sin necesidad de la intervencion de la parte interesada.

1.4.2 Principio de tracto sucesivo

Este principic es practicamente un mecanismo tecnico que tiene por objeto mantener el
enlace o conexidn de los actos inscritos y de esta manera intentar crear un cierto orden
0 generar alguna facilidad para el acceso a la informacidn que conste sobre alguna
inscripcién en particular, lo cual se logra mediante la inscripcion detallada y ordenada

de una partida tras otra de manera sucesiva.

La finalidad del principio de tracto sucesivo es lograr de la mejor manera posible
organizar todas las inscripciones que conciemnen a alguna inscripcidn en particular,

identificandolos de la mejor manera posible.

1.4.3 Principio de prelacion o prioridad

E! principic de prioridad es aquel que tiene como idea fundamental la maxima romana

de prior tempore potior iure o prevalent iure qui prravenit tempore, lo que significa que el
10



que es primero en registro es primero en derecho, es decir, que el primero que ingresa
su solicitud de inscripcidn al registro, goza de una preferencia excluyente o superioridad

de rango, por lo cual desplaza al que ingresa posteriormente.

Este principio establece tres criterios normativos basicos: i) El momento de
presentacion del titulo al registro determina la preferencia excluyente o de superioridad
de rango del derecho objeto del titulo presentado; ii) La prioridad opera como
preferencia excluyente, lo cual permite al titular del derecho inscrito a poder oponer su
derecho ante terceros; iii) La prioridad obliga a los registradores y al personal
administrativo que labora en los registros publicos a rechazar las inscripciones que se

pretendan, si previamente o con prioridad existe otra inscripcion.

1.4.4 Principio de calificacion o legalidad

Este principio consiste en que todo documento, al ingresar al registro, dentro dei
procedimiento de inscripcion, debe ser examinado por el registrador en cuanto a sus
elementos de existencia y validez, es decir, si satisface todos los requisitos legales que
para su eficacia exijan los ordenamientos juridicos. A esta actividad se le llama

calificadora, y es concurrente con la notarial.

1.4.5 Principio de fe publica registral
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El principio de fe pubiica registral, tiene como base el hecho mismo de dotar de

veracidad y exactitud a las inscripciones que consten en los registros publicos.

La fe publica registral es el motivo primordial de la existencia de los registros, lo cual
permite que otorguen publicidad a ios terceros de lo que conste en sus registros, y de

esta manera contribuyan a dotar de una mayor seguridad juridica a la colectividad.

1.4.6 Principio de celeridad

No existe ningun plazo regulado para que el registro razone los documentos que le son
presentados, de tal suerte que toda inscripcidn se encuentra supeditada al volumen de

trabajo que el registro pueda tener.

Este principio regula que, en la medida de lo posible, las inscripciones a que estan

obligados los registros, deberian se con la celeridad del caso.

1.4.7 Principio de legitimacion y apariencia juridica

Es e! principio que legitima a un titular de un derecho a actuar por nombre propio o de
otro. Es considerado como uno de los principios mas importantes, ya que la legitimacién
es el reconocimiento hecho por la norma juridica de poder realizar un acto juridico con

eficacia.
12



1.4.8 Principio de proteccion de tercero

Se le llama asf al titular de derechos reales que estén también inscritos en el Registro
de la Propiedad. Es importante entender que se entiende por tercero ya que en el orden
civil puro, es el que no ha sido parte en un contrato o negocio juridico especialmente
contemplado, siendo completamente extrafio o gjeno al mismo, esta es la idea principal

del concepto de tercero.

1.4.9 Principio de consentimiento

Es el principio que tiene una existencia de un acuerdo entre una o varias personas para
aceptar derechos y obligaciones que emanan de inscribir en un registro un contrato o

acto constitutivo.

1.4.10 Principio de gratuidad

Son hechos que transmiten seguridad juridica y que deberian estar tuteladas por el
Estado, se supone que los actos registrales no deberian ser onerosos para los
usuarios. En Guatemala, la mayoria de registros cobran honorarios por efectuar la
respectiva inscripcion, en el Registro General Mercantil y el Registro General de la
Propiedad Central, entre ofros registros, cuentan con ciertos aranceles en los cuales se

anuncian todos y cada uno de los actos registrables.
13



1.4.11 Principio de seguridad juridica

Es el precepto por el cual se conoce o puede conocer lo previsto como prohibido,
mandado o permitido por el poder publico, con respecto de uno para con los demas y

de los demas para con uno.

1.4.12 Principio de perdurabilidad

Dentro del derecho registral su fundamento deviene de la fe publica registral. Este
consiste que la existencia o realidad de derechos inscritos frente a un tercero, lo que se
condiciona a la previa existencia fisica de este derecho. En nuestro sistema registral
guatemalteco la descripcion de derechos puede ser realizada en el libro de inscripcién
que se encuentra en el Registro de la Propiedad, para su conservacion y archivo

posterior los registros pueden ser en papel o medios electrénicos.

1.4.13 Principio de seguridad informatica

Este principio determina una condicion en que estan contenidos los derechos y

obligaciones de las personas en un soporte electronico.

Segun Alejandro Garcia, es una condicion esencial que: “contiene los derechos y

obligaciones de personas que han inscrito alguno de ellos, en forma escrita y son
14



almacenadas en soportes informaticos (disco duros, memorias usb, discos compactos,
etc.), por el registro respectivo donde se presenten, este principio persigue la certeza,

seguridad y los mas importante que es la perdurabilidad de la informacion”.®

De los principic del derecho registral qgue mencionamos anteriormente, es importante
destacar como fundamentales los siguientes: principio de inscripcion el cual al momento
de ser inscrito un nombre, documentc o declaracion adquiere mayor firmeza y
proteccion; en el segundo el principio de publicidad en los derechos que otorga la
inscripcion; el tercero, el principio de legalidad, que consiste en que todo documento al
Ingresar en el registro, dentro de su procedimiento de inscripcién, debe ser examinado
por el registrador en cuanto a sus elementos, existencia y validez, es decir, si satisface
todos |os requisitos legales que para su eficacia exijan los ordenamientos juridicos: y el
uitimo pero no menos importante, principio de rogacion, en el que las inscripciones en
los registros publicos se extienden necesariamente en solicitud de la parte interesada,

no procediendo las inscripciones de oficio, es decir, voluntad propia del registrador.

® Garcia, Alejandro Procedimientos registrales electronicos y la relacién con el principio de
seguridad juridica y seguridad informatica. pag. 1.
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CAPITULO Il

2. Registro Fiscal de Vehiculos

Como consideracién preliminar al tratar el tema del Registro Fiscal de Vehiculos es
importante el estudio de la Superintendencia de la Administracion Tributaria, por ser el
organo  administrativo del que depende el registro fiscal de vehiculo. La
Superintendencia de Administracion Tributaria es una entidad descentralizada, con
competencia y jurisdiccion en todo el territoric nacional para el cumplimiento de sus
objetivos, con las atribuciones y funciones que le asigna su ley organica, pudiéndose

abreviar su nombre a SAT.

Este drgano administrativo fue creado por el decreto 1-98 del Congreso de la Republica
Ley organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria, el cual se encarga de
un conjunto de facultades de acuerdo al ordenamiento juridico correspondiente, entre

las cuales tenemos las siguientes:

a) Ejercer la Administracion del Régimen Tributario, aplicar la tegislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos

que gravan el comercio exterior;

17



b) Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley;

¢) Establecer mecanismos de verificacidbn de precios, origen de mercancias y

denominacion arancelaria;

d) Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de

los tributos a su cargo;

e) Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas y

promover las acciones judiciales;

f) Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Codigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras

g) Presentar denuncias, provocar fa persecucidon penal o adherirse a la ya iniciada por
el Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el régimen

tributario, de defraudacion y contrabando en el ramo aduanero;

18



h) Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias;

Las anteriores son algunas de las funciones que se encuentran a cargo de la

Superintendencia de Administraciéon Tributaria.

Sin embargo la gue nos interesa tratar en este tema es la siguiente: El registro fiscal de
vehiculos que por disposicién legal quedo a cargo de esta institucidn administrativa,
también tiene la funcién de recaudacion tributaria, y su objeto es llevar el registro de
todos los vehiculos que circulen en el territorio nacional velando por el cumplimiento del

pago del Impuesto de circulaciéon de vehiculos, entre otras cosas.

Sin embargo difiero en relacién, a que un registro fiscal de vehiculos adscrito a la SAT,
no es competente para otorgar titulos de propiedad de los mismos, ya que esta es una
entidad de administracion, control tributario y aduanero, ya que esto no tiene su
fundamento legal que establezca dicha funcion, pero a pesar de ello la SAT,
especificamente el registro fiscal de vehiculos tiene a su cargo la inscripcion, anotacién
y cancelacion de los actos relativos al dominio y, demas derechos reales sobre bienes

muebles identificables.
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2.1 Definicion del Registro Fiscal de Vehiculos

Segun lo que establece el Articulo 22 de la Ley y Reglamento del impuesto sobre
circulacidbn de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos, establece que se crea el
Registro Fiscal de Vehiculos que estard a cargo de la Direccion General de Rentas
Internas, con el objeto de llevar registro de todo vehiculo que circule, surque o navegue
en el territorio nacional y ejercer los controles que sean necesarios velando por el
cumplimiento del pago del impuesto de circulacion de vehiculos por los obligados a
hacerlo. El registro proporcionara a la Direccidn General de la Policia Nacional la
informacidn necesaria para que éste elabore su propio registro. Asi mismo el Articulo 24
de la misma ley citada establece también que el registro de vehiculos a cargo de la
Superintendencia de Administracion Tributaria o de la institucion designada para el
efecto, hara la inscripcion y ejercera el control de los vehiculos, tomando como base los

datos consignados en los documentos respectivos.

2.2 Forma de creacion del Registro Fiscal de Vehiculos

Este regisiro fue creado por el Decreto 39-99 del Congreso de la Republica, el cual lo

regula en el Articulo cuarto: “Se reforma el Articulo 24 del Decreto ndmero 70-94 del
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Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto Sobre Circulacidon de
Vehiculos, a cargo de la Superintendencia de Administracion Tributaria o de la
institucion designada para el efecto, hara la inscripcidn y ejercera el control de los

vehiculos, tomande como base los datos consignados en los siguientes documentos:

1. La péliza de importacion.

2. El certificado de fabricacion, para 10s vehiculos producidos en ia Republica.

3. El certificado de propiedad de vehiculos...Para el caso de los vehiculos que ya estéen

circulando, se tomara como base la tarjeta de circulacion y el titulo de propiedad.

4, L.a factura, escritura publica o declaracién jurada’”.

Anteriormente estaba a cargo de la Direccion General de Rentas Internas, y en la
actualidad a cargo de la Superintendecia de Administracion Tributaria, SAT. El Articulo
49 del Decreto 1-98, y el Articuio 4 del Decreto 70-94 reformado por el Decreto 39-99
del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Del contenido del Decreto citado, se desprende que a partir del 23 de noviembre de
1999 todas las transferencias de dominio celebrados después de esa fecha se deben
documentar necesariamente por medio del certificado de propiedad de vehiculos,
documento que debe ser emitido por el Registro Fiscal de Vehiculos para que tenga

validez juridica.

Ei Registro Fiscal de Vehiculos no inscribe transferencias de una escritura publica,
siempre es necesario llenar el endoso del certificado de propiedad de vehiculos para

que sea inscrita en tal registro.

2.3 Funciones y atribuciones del Registro Fiscal de Vehiculos

El Articulo 23 del Decreto 70-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
impuesto de circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos, establece, que: “El

registro fiscal de vehiculos, tendra las siguientes funciones y atribuciones:

1. Inscribir cuando corresponda, todos los vehiculos que se desplacen sobre medio

terrestre en el territorio nacional, que sean sujetos de la aplicacién de esta ley.
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2. Mantener actualizado el registro y control de vehiculos con los datos que describen

sus caracteristicas, de conformidad con el sistema correspondiente.

3. Hacer las verificaciones e inscripciones necesarias para la determinacién precisa de
los datos consignados por los propietarios de los vehiculos sin costo adiciona al

usuario.

4. En el caso de los departamentos, la Direccién General de Rentas Internas, creara y
apoyard al Registro Fiscal de Vehiculos, en cada una de las cabeceras
departamentales. Pudiendo los contribuyentes cancelar el impuesto de circulacion

respectivo en dichas dependencias’.

Es necesario anotar que la creacion de este registro no contempla el otorgamiento de
las siguientes competencias administrativas, que a pesar de no estar contempladas en

ninguna norma legal se estan dando en la practica.

Facultad de inscribir contratos relativos al dominio.

Facultad de anotar actos relativos al dominio.

23



Facultad de cancelar los actos relativos al dominio.

Facultad de cancelar contratos relativos al dominio.

2.4 Documentos con los que se puede inscribir en el Registro Fiscal de Vehiculos

1. “Poliza de importacién, cuando los vehiculos provengan del extranjero.

2. Certificado de fabricacion si son producidos en la Republica.

3. El certificado de propiedad de vehiculos que sera emitido por la Superintendencia de

Administracién Tributaria, con base en la poliza de importacién de todo vehiculo
nuevo o usado. Si los vehiculos ya estan en circulacién, se tomara como base la

tarjeta de circulacion y el titulo de propiedad.

4. La factura, escritura publica o declaracion jurada, que acredite todas las

caracteristicas y el valor de los vehiculos, el lugar y la persona individual o juridica de
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la cual se adquirio, cuando ya este importado en el pais y se carezca de otro medio

para comprobar su propiedad™.

2.5 Superior jerarquico en el Registro Fiscal de Vehiculos

Segun el orden jerarquico dentro del Registro Fiscal de Vehiculos el ente superior es el
director. El cual dentro de la misma Ley se que regula a dicho registro, se establecen

sus atribuciones.

2.6 Esquema administrativo del Registro Fiscal de Vehiculos

La estructura administrativa bajo la cual se rige la jerarquia de dicho registro es la

siguiente.

- El directorio

* Martinez Arellano, Michelle Janette. Analisis integral de Ja validez juridica del certificado de
propiedad automotor, su endoso e inscripcion en el registro fiscal de vehiculos. pag.41.
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- El superintendente de la SAT

- Gerencia general de gestién de recursos.

- Gerencia de seguridad institucional.

- Gerente del registro fiscal de vehiculos.

2.7 Clasificacion de vehiculos que se encuentran sujetos a inscripcion obligatoria

en el registro

Los vehiculos son medios de locomocion que permiten el traslade de un lugar a otro ya
sea de personas u objetos, debido a la utiiizacion de estos se deben de clasificar segun
su funcidon, por ejemplo los vehiculos que transportan personas son Hamados vehiculo
de transporte, entre ellos se encuentran: el tren, el automovil, el camion, el carro, el
barco, el avidn, la bicicleta y la motocicieta, entre otros. Todos estos vehiculos deben
de tener un registro que permita el control y la libre circulacion dentro y fuera de la

Republica de Guatemala.
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2.7.1 Vehiculos terrestres

Los vehiculos terrestres sujetos a inscripcion y/o registro obligatorio serian:

1. Los de uso particular

2. Los de alquiler

3. Los de uso comercial

4. L os de transporte urbano de personas

5. Los de transporte extra-urbano de personas a cargo

6. Los de uso agricola
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7. Los de uso industrial

8. Los de construccion

S Las motocicietas

10. Las bicicletas

11. Las de remolque de uso recreativo sin motor

12. Los de semi-remelque para el transporte sin motor

13. Los de remolque para el transporte sin motor

14. Cualquier otro vehiculo propulsado por la fuerza humana
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2.7.2 Vehiculos maritimos y aéreos

Es oportuno considerar que podra tomarse en cuenta para su inscripcidén obligatoria si
asi lo estima prudente el legislador, a los vehiculos maritimos y aéreos, entre estos los

siguientes:

1. Maritimos

- Los yates

- Los veleros

- Las lanchas o botes recreativos y de pesca deportiva

- Las lanchas o botes de pesca artesanal con motor

- Las motos de agua y/o jet sky

- Las cosas flatantes con o sin motor

- Los barcos de pesca industrial

- Otros vehiculos maritimos motorizados no incluidos en los anteriores.
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2. Aéreos

- Aviones o avionetas monomotores de uso particular
- Aviones o avionetas bimotores de uso particular

- Helicdpteros de uso particular

- Aviones o avionetas monomotores de uso comercial
- Aviones o avionetas bimotores de uso comercial

- Aviones de turbina de uso particular

- Aviones de turbina de uso comercial

- Otros vehiculos aéreos propulsados por motor no incluidos en los anteriores.

2.8 Instituciones relacionadas con el Registro Fiscal de Vehiculos

Para que este registro logre sus fines, sera necesaria que algunas entidades del estado
ylo particulares colaboren con el mismo para oplimizar y obtencion de magnificos
resultados. Pues, por ser un ente nuevo y obligatorio para la ciudadania en general

podria ocasionar serios problemas cuando este en pleno funcionamiento. Para tal
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ocasion, las siguientes entidades que enunciare a continuacion y que no son de

caracter ilimitativo, seran de mucha utilidad:

2.8.1 Registro Fiscal de Vehiculos

Actualmente funciona en el Ministerio de Finanzas Publicas y realizando un control
administrativo y fiscal sobre los vehiculos terrestres, maritimos y aéreos que operan en

el pais.

2.8.2 Direccion General de Transito de la Policia Nacional Civil

Institucion que tiene un archivo o registro de los vehiculos que circulan en el pais, y su
actuacion se circunscribe entre otras a firmar tarjetas de circulacidon de los vehiculos
automotores. Asi mismo cuando se lo solicita la autoridad competente rinde algin
informe al respecio o embargo y secuestra los vehiculos que se les ordena. También
existe dentro de la Policia Nacional Civil fa oficina o registro de vehiculos robados o
desaparecidos y la policia internacional denominada INTERPOL que tiene asignada

también algunas funciones con relacion a los vehiculos.
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2.8.3 Direccién General de Aeronautica Civil

Institucidn que cuenta con una seccidon de aeronavegabilidad, donde se inscriben y

registran todas las naves y aeronaves que operan en el pais por |la via aérea.

2.8.4 Bases navales del ejército de Guatemala

En estas dependencias propias del gjército de Guatemala, se lleva un control y registro
para operaciones de !os vehiculos maritimos que navegan en las aguas del pais de

conformidad con las leyes que regulan tal locomocion para el efecto.

2.8.5 Otras entidades

- Direccidn Generai de Transporte

- Empresa Metropolitana de Transportes (EMETRA)

- Gremiales de Transporte em General

- Aseguradoras
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- Financieras en general

- Agencias de compra y venta de vehiculos en general

- Predios de compra y venta de vehiculos en general.

2.9 Requisitos para inscripcidon y traspasos de vehiculos ante el Registro Fiscal

de Vehiculos tanto para persona individual como para persona juridica

La ley de Registro de Vehiculos, es la encargada de regular todo lo concerniente a la
inscripcion de los diferentes vehiculos que circulan dentro y fuera de la Republica de

Guatemala.

2.9.1 Requisitos para inscripcion de vehiculos para persona individual

- Formularioc SAT 203 (version vigente): Declaracion para Inscripcion de Vehiculos y
sus Modificaciones, para Reposiciones y Pago del Impuesto al Valor Agregado,

firmado por el propietario.
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- Original y fotocopia (legible y completa) de formularios SAT 820 (versidn vigente), por

pago de primeras placas:

a.a) Si el vehiculo es de 2 piacas Q 120.00

a.b) Si el vehiculo es de 1 placa Q 60.00

a.c) Fotocopia simple legible del segundo ejemplar de la declaraciéon unica aduanera
{DUA).

a.d) Original del boleto de ornato def afio en curso.

a.e) Original y fotocopia simple (legible y compieta) del documento de identificacion:
Cédula de vecindad, documento personal de identificacion (DP1);, o pasaporte en

caso de ser extranjero.

2.9.2 Requisitos para traspasos de vehiculos terrestres para persona individual

- Formulario SAT 203 (version vigente): Declaracion para Inscripcion de Vehiculos y
sus Modificaciones, para Reposiciones y Pago del impuesto af Valor Agregado,

firmado por el propietario.
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- Original y fotocopia (legible y completa) de formularios SAT 820 (version vigente), por

pago de:

a.a) Traspaso Q 60.00

Emision de certificado de propiedad de vehiculos Q 60.00

- Estar solvente en el pago del ISCV hasta el afio actual.

- Original del certificado de propiedad de vehiculos, con firmas del vendedor y del

comprador, legalizadas por Notario Activo.

- Original de la tarjeta de circulacion. Sino |a posee.

a.a) Por robo o hurto: adjuntar original de la denuncia presentada ante el Ministerio

Publico.

a.b) Por pérdida o extravio: adjuntar original del aviso presentado ante la Policia
Nacional Civil.
a.c) Efectuar el pago por reposicion de |a tarjeta de circulacion e indicar en el formulario

SAT 203 (versidn vigente), 1a solicitud de reposicion de ta misma.
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- Original de solvencia de infracciones de transito vigente (30 dias), emitida por

EMETRA o la Municipalidad gue corresponda.

- Original y fotocopia simple (legiblte y completa) del documento de identificacién:
Céduia de vecindad, documento personal de identificacion (DPI), o pasaporte en caso

de ser extranjero.

2.9.3 Requisitos para inscripcién de vehiculos para persona juridica

- Formulario SAT 203 (version vigente). Declaracion para Inscripcidn de Vehiculos y sus
Modificaciones, para Reposiciones y Pago del Impuesto al Valor Agregado, firmado

por Representante Legal.

- Original y fotocopia (legible y completa) de formularios SAT 820 (version vigente), por

pago de primeras placas:

a.a) Si el vehiculo es de 2 placas Q 120.00

a.b) Si el vehiculo es de 1 placa Q 60.00

- Fotocopia simple legible del segundo ejemplar de la declaracién Unica aduanera

(DUA).
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- Original y fotocopia simple del nombramiento del Representante Legal.

- Qriginal y fotocopia simple (legible y completa) del documento de identificacion:

Cédula de vecindad, documento personal de identificacion (DPI), o pasaporte (en caso

de ser extranjero), del Representante Legal.

2.9.4 Requisitos para traspasos de vehiculos para persona juridica

- Formulario SAT 203 (version vigente): Declaracion para Inscripcidn de Vehiculos y sus

Modificaciones, para Reposiciones y Pagoe del Impuesto al Valor Agregado, firmado

por el Representante Legal.

- Original y fotocopia (legible y completa) de formularios SAT 820 (version vigente), por

pago:

a.a) Traspaso Q 60.00

a.b} Emision de certificado de propiedad de vehiculos Q 60.00

- Estar solvente en el pago del ISCV hasta el afio actual.
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- Original del certificado de propiedad de vehiculos, con firmas del vendedor y del
comprador, legalizadas por Notario Activo.

- Original de |a tarjeta de circulacion. Sino la posee.

a.a) Por robo o hurto: adjuntar original de la denuncia presentada ante el Ministerio

Pubtico.

a.b) Por pérdida o extravio: adjuntar original del aviso presentado ante la

Policia Nacional Civil.

a.c) Efectuar el pago por reposicidon de |a tarjeta de circulacién e indicar en el formulario

SAT 203 (versidn vigente), la solicitud de reposicion de la misma.

- Original de solvencia de infracciones de transito vigente (30 dias), emitida por

EMETRA o la Municipalidad que corresponda.

- Original y fotocopia simple del nombramiento del Representante Legal.

- Original y fotocopia simpie (legible y completa) del documento de identificacion:
Cédula de vecindad, documento personal de identificacion (DP1), o pasaporte en caso

de ser extranjero, del Representante Legal.
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2.10 Critica al sistema del registro de vehiculos guatemalteco

El registro fiscal de vehiculos guatemalteco, es creado con el objeto de lievar registro
de todo vehiculo que circule, surque ¢ navegue en el territorio nacional y ejercer los
controles que sean necesarios velando por el cumplimiento del pago del impuesto de
circulacion de vehiculos por los obligados a hacerlo, creando mecanismos de control
necesarios para la captacion de ingresos monetarios a través del cobro de los
impuestos respectivos, evitando de esa manera la evasion del pago por parte de los
contribuyentes. Los registros de vehiculos operados por las Direcciones Generales de
Rentas Internas, de Aduanas y de la Policia Nacional Civil, deben contener los datos
actualizados conforme la constancia de revisién fisica practicada por la Direccion
General de Aduanas y la Direccién General de la Policia Nacional Civil, segun el caso,
sin perjuicio de otros datos necesarios para el desarrollo de los propésitos funcionales

de cada dependencia.

Sin embargo es de suma importancia destacar que aunque en dichas instituciones
existan registros de los diferentes vehiculos que circulan en el pais, asi mismo no existe
un registro referente a las personas que poseen la propiedad del vehiculo, por lo que se
consideraria que el registro fiscal de vehiculos deberia fijar un plazo prudente para que

se realice dicho traspaso de propiedad, y asi mismo estos no puedan evadir ningln tipo
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de responsabilidad gue pueda surgir a consecuencia de la imprudencia, negligencia o

impericia de los conductores.

Actualmente la Superintendencia de Administracion Tributaria a traves del Registro
Fiscal de Vehiculos se encuentra actualizando los datos que constan en su base de
datos, lo cual han realizado por el cambio de las tarjetas de circulacion de ios vehiculos,
para lo cual es necesario que los documentos de dicho vehiculo se encuentren a
nombre del interesado y/o contribuyente, para lo cual se dio como plazo hasta finales
del mes de julio de dos mil once, como fecha final para realizar el tréamite de obtencion
de la nueva tarjeta de circulacion, siendo el caso que hasta el 08 de agosto de dos mil
once hace falta que medio millén de vehiculos que circulan en el pais no cuenten aun
con la nueva tarjeta de circulacién, por lo cual seria necesario imponer muitas mas

elevadas que las actuales para obligar a las personas a realizar el cambioc respectivo.

No existe ningun tipo de enlace de las autoridades estatales encargadas del control de

los vehiculos que circulan en Guatemala.
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CAPITULO Ili

3. Aplicacidon del derecho penal con apoyo del Registro Fiscal de Vehiculos

Es importante que el derecho penal guatemalteco sea apoyado por distintas
instituciones que existen en el pais, especificamente hablamos del registro fiscal de
vehiculos, ya que este pais muchos de los hechos delictivos que se comenten dia con
dia los hacen utilizando cualquier tipo de vehiculos terrestres que circulan dentro y

fuera de la Republica de Guatemala.

3.1 Derecho penal guatemalteco

El derecho penal guatemalteco viene a ser un subsistema mas dentro del sistema de
control social, que, como todos los restantes, persigue sus mismos fines de
aseguramiento del orden social y se sirve de idénticos instrumentos fundamentales,
esto es, normas, sanciones y procesos. Sin embargo ahora nos interesa destacar
algunos aspectos del sistema de control social penal, que resalta ciertas peculiaridades
que posee, es importante tener siempre presente que el derecho penal, por si solo,

desligado de los otros subsistemas de control social, carece de eficacia para asegurar
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el cumplimiento de sus normas, por si solo. Esta constatacién, valida para todos los
subsistemas y que pone de manifiesto su necesaria interaccién reciproca, impidiendo
que el derecho penal se atribuya tareas irrealistas como agentes de transformacién
social, y fuerza en especial a que sus objetos de proteccion y los principios inspiradores
de sus sanciones y de su procedimiento coincidan sustancialmente con los que han
escogido los otros subsistemas de control social. En caso contrario el derecho penal
solo producira sufrimiento innecesario sin estar en ningun momento en condiciones de

lograr sus objetivos.

Por lo que el derecho penal guatemalteco tiene como funcion principal, la proteccion de
los bienes juridicos tutelados y esto se realiza a través del instrumento que constituyen
las normas juridico penales, siendo estas de dos clases, ya sean las prohibiciones o
mandatos, en donde mediante las prohibiciones el derecho penal guatemalteco prohibe
las acciones dirigidas a lesionar o poner en peligro los bienes juridicos y a través de los
mandatos ordena realizar determinadas acciones para evitar la lesidn o puesta en
peligro de los bienes juridicos, en todo caso en la medida en que van dirigidas a
conseguir fo omision {(objeto de las prohibiciones) o la realizacion (objeto de los
mandatos) de acciones son normas de determinacion, y no meras normas que valoran
el comportamiento. Por todo lo establecido anteriormente es importante indicar que el
derecho penal guatemalteco, necesita interactuar con varias instituciones no solo de

caracter judicial sino también de caracter administrativo, todo ello con el Unico objeto de
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poder cumplir con su funcién principal. Por io que en este caso es importante la
colaboracion que brinda la Superintendencia de Administracion  Tributaria,
especificamente en el registro fiscal de vehiculos, para el esclarecimiento de cualquier

hecho delictivo en el que sea utilizado un medio de transporte.

3.2 Lafuncién investigativa

Dentro del derecho penal guatemalteco, las funciones investigativas se encuentran en
su fase preparatoria, la cual se encuentra a cargo del Ministerio Publico, siendo este el

organo encargado de ejercer la accion penal y realizar |a investigacién.

Por lo que considero que el procedimiento preparatorio es la fase mas importante
dentro del proceso penal, ya que cuando se tiene conocimiento de un hecho delictivo,
generalmente se recibe informacién muy limitada, aun habiendo un imputado conocido
y presente, por lo que no seria posible juzgarlo por faitar demasiados elementos, por
ello y por la exigencia de averiguar la verdad como uno de ios fines del procedimiento,
se hace necesaric una investigacion. Como se indico anteriormente el Ministerio
Publico es el encargado del ejercicio de la accién penal y de la investigacion, que es la

preparacion de la accion. El Ministerio Publico actuara en esta etapa a través de sus
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fiscales de distrito, fiscales de seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales de
cualquier categoria previstos en la ley, quienes podran asistir sin limitaciones a los
actos jurisdiccionales relacionados con la investigacion a su cargo asi como a
diligencias de cualquier naturaleza que tiendan a la averiguacion de la verdad, estando
obligados todas las autoridades o empleados publicos a facilitarles la realizacion de sus
funciones, teniendo como auxiliares en la investigacion a los funcionarios y agentes de
la Policia Nacional Civil, quienes estan subordinados a los fiscales y deben ejecutar sus

ordenes.

Considero que si se realiza una buena investigacion se obtendran buenos resultados y
por ende se cumplira con el objeto principal de esta etapa del procedimiento penal,

siendo los siguientes:

a) Determinar la existencia del hecho con las circunstancias de importancia para la ley

penal:

b) Comprobar que personas intervinieron y de que forma o hicieron;

c) Verificar el dafio causado por el delito, aun cuando no se haya ejercido ia accién civil.
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3.3 Instituciones que participan en ias investigaciones

Nc esta de mas reiterar que el Ministerio Publico es la institucion encargada de realizar
la investigacion de cualquier hecho delictivo, para que con ello se pueda realizar la
persecucion penal correspondiente a todas aquellas personas que resulten
responsables penalmente. Por ello el Ministerio Publico necesita de todas las
instituciones publicas y privadas para poder recabar todos los medios de prueba

posibles. Las instituciones gue participan son las siguientes:

3.2.1 Superintendencia de Administracion Tributaria

Mediante la base de datos del registro fiscal de vehiculos, ta SAT pone a su disposicion
el aviso de robos de vehiculos, en el cual inhabilitara el vehiculo por un plazo de 8 dias
calendario, para evitar que se solicite cualguier gestion en el registro fiscal de vehiculos,
por todas aquellas personas que estén interesadas en la circulacion de los mismos.
Para ratificar la inhabilitacion es necesario gue durante el plazo en mencion, se
presente al registro fiscal de vehiculos, con los requisitos establecidos para tal efecto.
También proporciona todo lo referente a Impuestos sobre circulacién de vehiculos

terrestres, estos datos son de suma importancia porque de aqui se puede obtener,
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direcciones, nombres, documentos de identificacidon de aqguellas personas que son
propietarias de determinados vehiculos, asi como las multas impuestas por Emetra,
Emixtra y Villa Nueva a través de las cuales se puede establecer si una persona se

enconiraba en determinado lugar y a una hora establecida.

3.2.2 Policia Municipal de Transito

La Policia Municipal de Transito cuenta con un centro de control de transito que este a
su vez cuenta con 20 camaras de circuito cerrade, distribuidas en las principales
arterias de la ciudad; seis pantallas monitoras de 42°, radio base y portatiles tipo vertex;
asi como el mas avanzado equipo de computo y programacion, que sera operado por

personal técnico capacitado en ta Policia Municipal de Transito.

Este sistema de captura de imagenes permite hacer ampliaciones, congelar y grabar
escenas con un angulo de 360 grados, ya que las camaras instaladas pueden girar
sobre su eje y transmitir de forma directa y en tiempo real la afluencia vehicular en la
metropoli, mediante el monitoreo constante y estratégico de ios bulevares, calzadas y

avenidas mas transitadas, lo cual permitird operativos mas rapidos y eficientes.

46



3.2.3 Direccién General de Transporte

A través de este medio se pretende facilitar todo tipo de informacion que sea de utilidad
para la toma de decisiones de los diferentes medios de transporte de pasajeros y de

bienes, que pertenecen a los transportistas.

Asimismo sera un dinamico medio de divulgacion de las actividades que se llevan a
cabo para asegurar el cumplimiento de los reglamentos por parte de los prestadores de
los servicios en beneficio de la poblacidn o usuario. Siendo su compromiso principal el
mantener esta informacion actualizada y vigente para cumplir con los propdsitos

descritos.

3.2.4 Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil estd organizada actualmente en Subdirecciones que tienen a
su cargo divisiones y también la Direccién General tiene secretarias. Esta es la

encargada de Dirigir coordinar e impulsar el funcionamiento de las Subdirecciones

47



Generaies, entre las cuales podemos mencionar la Direcciéon General Adjunta la cual se

divide de la siguiente manera:

1. Secretaria General Técnica de la Direccién General Adjunta de la Policia Nacional

Civil.

2. Departamento de Transito: La Policia Nacional Civil a través de su ley organica se

encarga, entre otras funciones y la que en realidad nos compete tratar la de
coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de Transito,
establecidas en la ley de |la materia. por lo que en dicho departamento se encargan
de llevar un control en donde existe informaciéon de suma importancia de todos los
vehiculos que tienen determinade problema para circular en el territorio
guatemailteco, por lo que al momento que se le solicite informacidén determinada de
algun vehiculo en particular, tiene la obligacion de colaborar y proporcionar dicha
informacién, asi mismo si se le requiere de que organice algun puesto de registro
porgque se este investigando algun hecho delictivo, las personas encargadas de estos
operativos deben organizarlo de inmediato y al momento gue consideren gue algun
vehiculo es sospecho, dicha informacion deberan corroborarla de inmediato con la
base de datos que maneja dicha dependencia. Por lo que se considera de suma

importancia que esta base de datos debe encontrarse actualizada y ademas con
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todos los registros especificos posibles, para que asi mismo pueda coadyuvar a

cualguier tipo de investigacion que se le solicite.

3.3 Clasificacion de las actividades realizadas en la investigacion

La investigacion realizada por el fiscal del Ministerio Publico debe seguir un esguema

|6gico, para el desarrollo de cualquier investigacion en el proceso penal.

1. Andlisis de la informacion

- Reconocimiento de los hechos

- Planteo de las hipdtesis preliminares
- Descubrimiento de informacién

- Formuiacion def ndcleo del caso

2. Construccion de la hipétesis definitiva

- Gonstruccion de hipdtesis posibles
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- Seleccion de la hipdtesis mejor sustentada

3. Comprobacion de {a hipdtesis

- Refutacion

- Verificacion

- Confirmacion de ia hipbtesis

4. Inspeccidn en la escena del crimen

5. Incautacion y secuestro de evidencias

6. Orden de investigacidn a la policia

7. Practicas de pericias

8. Recoleccién de testimonios
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9. Careos

10. |dentificacién de cadaveres

11. Reconocimiento

42. Reconstruccién de los hechos.

3.5 Clases de delitos cometidos en vehiculos y su fundamentacion legal

El actual Codigo Penal, que tiene vigencia a partir del mes de enero del afo mit

novecientos setenta y cuatro, regula el homicidio culposo.

La denominacion de delitos contra la vida y la integridad de la persona son mas
acertadas, por cuanto es la vida y la integridad fisica de |a persona el bien juridico que

se protege.
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3.5.1 Homicidio culposo en la legislacién penal guatemalteca

Concretamente, el Articulo 127 Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala Cédigo Penal de Guatemala, regula con respecto a esta figura delictiva lo
siguiente: “Que el autor de homicidic culposo se le sancionara con prisién de dos a
cinco anos. Cuando el hecho causare, ademas, lesiones a otras personas o resultare la
muerte de varnias, la sancidon sera de tres a ocho anos de prision. Si el delito culposo
fuere cometido al manejar vehiculo en estado de ebriedad o bajo efecto de drogas o
farmacos que afecten la personalidad del conductor o en situacion que menoscabe ©
reduzca su capacidad mental, volitiva o fisica, se impondra al responsable el doble de la
pena que le corresponderia en caso de no existir estas circunstancias. Si el hecho se
causare por piloto de transporte colectivo, la pena respectiva se aumentara en una

tercera parte.”

Haciendo un analisis del anterior articulo, este puede dividirse para un mejor estudio, en

cuatro partes tomando como punto de partida la pena a imponer:

1. El homicidio culposo, considerado en su forma simple: Se parte de una pena,

comprendida en un minimo de dos afios y un maximo de cinco, es interesante
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constderar, la acertada direccion gue da el codigo actual, al fijar una pena entre un
minimo y un maximo, situacién que permite mayor amplitud de criterio al Juez,
evitando se vea limitado al determinar la pena, dentro de una pena fija;
especialmente en el caso del homicidio culposo simple, es decir, cuando la muerte se

cause a una sola persona, pues permite aplicar el castigo mas justamente.

. Cuando conlleva la agravante, de causar ademas lesiones o la muerte de otras
personas: Se fija la pena entre tres y ocho anos de prision, para la situacion del doble
homicidio culposo, acompafiadoc de lesiocnes culposas, sin gue respecto a estas
ultimas, se establezca un limite, entendiéndose, en tal sentido que numero es
ilimitado, pudiendo ser una, dos, tres, etcétera, las personas lesionadas, que el
castigo no cambia de la misma manera, igual pena se aplica, si se trata solo de doble
homicidio. Como podra apreciarse, el minimo de la pena aumenta en un afio y el
maximo en tres, en comparacion con el homicidio culposo simple. Por lo gue resulta
interesante, considerar, el criterio seguido por el legislador, al incrementar |a pena,
en la situacion de mas de un homicidio culposo, acompafiado de lesiones culposas,
el cual a mi entender puede plantearse de esta manera: Es ampliamente conocido,
que una buena parte de accidentes de transito, los multiples homicidios y lesiones
culposas, se suceden constantemente, de manera que en tal caso, de ninguna forma
hubiera podido el legistador aplicar el mismo castigo del homicidio culposo simple,

pues resultaria a todas luces ildgico, ya que con buen criterio este considerd, que a
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mayor cantidad de victimas de homicidios culposos acompafnados de lesiones

culposas, mayor castigo.

De donde la mayor severidad de la pena, es acertada, pues sustento el criteric que
para que se establezca mas respeto por la ley y deje de ser burlada por los
conducteores, es necesario que sus normas estén impregnadas de mayor drasticidad,
ya que para la sociedad guatemailteca, es necesario que los accidentes de transito se
reduzcan, lo cual se lograria, sino del todo, si en buena parte de una legislacidn mas

severa.

. Cuando cause en estado de ebriedad, o bajo efecto de drogas: Para el caso anterior,
la ley duplica la pena a imponer. De tal suerte que la muerte se causa a una sola
persona, el caso establecido entre el minimo de dos afos y el maximo de cinco, se
duplica, por el contrario, si se trata de doble homicidio culposo o bien que se
acompane de lesiones culposas, corresponde el doble de la pena, dentro del margen
de tres a ocho anos. Concretamente, en este caso, la ley, no determina la cantidad
de anos, sino que simplemente habla de duplicar la pena. De manera que la
imposicién del doble de ia pena, al conductor responsable de homicidio culposo, por
conducir bajo efectos alcohdlicos, hacer lucir la ley como justa y acertada. Porque un

conductor que concientemente se embriaga o0 se droga, a sabiendas que
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posteriormente conducira su vehiculo, circunstancia que necesariamente, alterara su
estado fisico y mental, lo que incidira que sus reflejos y su capacidad como
conductor, se vean disminuidos, convirtiendo su vehiculo en un arma, dirigida contra
si mismo y contra otras personas; de causar un homicidio culposo, justo es que la ley

lo castigue con drasticidad.

Se puede decir que el delito de homicidio culposo, por accidente de transite, al
conducir bajo efectos alcohdlicos, ha cobrado en Guatemala, innumerables victimas,
por la manifiesta irresponsabilidad de los conductores, no obstante el incremento de

la pena, en ia actual ley penal.

. Cuando se cause por pilotos de transporte colectivo: Estos tienen un incremento de
una tercera parte de la pena a imponer, o sea, que automaticamente tienen
asegurado ese aumento, por la sola razdn de ser politos del transporte colectivo.
Situacion que considero discriminatoria, aun comprendiendo que la idea legislativa,
fue la de exigir mayor responsabilidad de los conductores en mencion; pues es ldgico
suponer que la cantidad de personas que a diario transportan, exige un
comportamiento especial. Visto de ese modo, de la impresion de una norma

preventiva, buscando con ello, quizd, mas cuidado. Pero lo que es cierto, es gque la
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G
responsabilidad, debe exigirse a todos los conductores, tanto colectivos como

particulares, que seria ideal.

Por lo que considero que seria mas efectivo suprimir, tan contenido legal y dejar |a
efectividad del castigo, compelido al numero de personas que mueran ¢ resulten
lesionadas. Por ejemplo: Si en un choque entre una camioneta y un automovil,
resultare un homicidio culposo, con igual responsabilidad para ambos pilotos; ia pena
seria mayor para el piloto del transporte colectivo, aumentandosela en una tercera
parte, mientras quedaria exento de tal aumento, el piloto particular, a pesar de ser
culpable en igualdad de condiciones. Se determina que la jurisprudencia es rica, en
cantidad de hechos culposos, lo que nos obliga a remitirnos a ella, para ver como los

tribunates aplican la justicia con relacién al homicidio culposo.

3.5.2 De las lesiones en la legislacion penal guatemalteca:

Segun lo que regula el Articulo 144 Decreto nimero 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala Codigo Penal de Guatemala actual es lo siguiente: “Comete
delito de lesiones quien, sin intencion de matar, causare a otro dafio en el cuerpo o en

la mente”. Por lo que comprendo que el homicidio culposo, las lesiones culposas son
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reguladas en el cddigo penal vigente, por Io que fundamentalmente las lesiones
culposas se relacionan, con la integridad de las personas, no asi contra la vida de las
mismas, ya que en tal caso, se hablaria de homicidio culposo. Sin embargo en términos
generales independientemente de si se onginan voluntaria e involuntariamente, en
absoluto las lesiones se manifiestan con las mismas caracteristicas, tanto por dolo que

por culpa, ya que es procedente agudizar particularmente sobre las lesiones culposas.

Estas se encuentran normadas en el Articulo 150, Decreto numero 17-73 del Congreso
de la Republica de Guatemala Codigo Penal de Guatemala, que especifica que quien
causare lesiones por cuipa, aun cuando sean varias las victimas del mismo hecho, sera
sancionado con prision de tres meses a dos anos, pero si el delito culposo de lesiones
fuere ejecutado al manejar vehiculo en estado de ebriedad o bajo efecto de drogas o
farmacos que afecten la personalidad del conductor o situacion que menos cabe o
reduzca su capacidad mental, volitiva o fisica, se impondra al responsable, ademas,

una multa de trescientos a tres mil quetzales.

Si el hecho se causare por piloto de transporte colectivo aumentara en una tercera
parte, por esa razon se considera que si las lesiones se realizan por culpa, significa que

estas son cometidas por negligencia, imprudencia e impericia. Haciendo un analisis de
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lo anteriormente explicado, se puede determinar que existen tres situaciones

claramente diferenciales

1. Las lesiones culposas simples;

2. Causar las lesiones conduciendo vehiculc en estado de ebriedad o bajo efecto de

drogas.

3. Que el hecho sea causado por piloto de transporte colectivo.

Segun lo que regula el Articulo 157 Decreto numero 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala Codigo Penal de Guatemala es o siguiente: “Sera sancionado
con multa de cincuenta y un mil quetzales y privacién de la licencia de conducir de tres

meses a tres anos:

1. Quien condujera un vehiculo de motor bajo influencia de bebidas alcohdlicas o

fermentadas, farmacos, drogas toxicas o estupefacientes.
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2. Quien condujeren un vehiculo de motor con temeridad o impericia manifiesta, o en
forma imprudente o negligente, poniendo en riesgo o peligro la vida de las persona,
su integridad a sus bienes, el estado en que se causo el dano. Cabe agregar que en
el caso de las lesiones culposas, la ley penal, no establece ninguna divisién de las
mismas, como si lo hace en las lesiones dolosas: Lesion gravisima, lesion grave y

lesion leve, en las que la pena fluctua de acuerdo a esa graduacion.

En tal sentido, es logico suponer, que un Juez tome como referencia la divisién de
las lesiones dolosas, por gjemplo si la lesién es leve, correspondera la pena minima
de tres meses, si es grave un pena media, equivalente a un afo y si es gravisima, el
maximo de dos anos. Esto puede hacerse asi, tomando como punto de vista el
resultado o dafio causado, independientemente sea voluntario o involuntario, es el

mismo.

3.5.3 Responsabilidad de conductores

Segun lo que establece el Articulo 157 Decreto numero 17-73 del Congreso de la

Republica de Guatemala Coédigo Penal de Guatemala, es lo siguiente: “Sera
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sancionado con multa de cincuenta a un mil quetzales y privacion de la licencia de

conducir de tres meses a tres anos:

1. Quien condujere un vehiculo de motor bajo influencia de bebidas alcohdlicas o

fermentadas, farmacos, drogas toxicas o estupefacientes.

2. Quien condujere un vehiculo de motor con temeridad o impericia manifiestas o en
forma imprudente o negligente, poniendo en riesgo o peligro la vida de personas, su
integridad o sus bienes, o causando intranquilidad o zozobra publicas. En caso de
reincidencia, tas sanciones de este articulo se duplicaran. Si como consecuencia de
la conducta irregular resultare lesion o dafo, cualquiera que sea su gravedad, los

tribunaies aplicaran anicamente la infraccion penal mas gravemente sancionada”

3.5.4 Responsabilidad de conductores de transporte colectivo

Segun Articulo 157 bis Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala Caédigo Penal de Guatemala, establece lo siguiente: “Quien condujere un
vehiculo de transporte colectivo sin que se la haya autorizado la licencia de conducir

respectiva, sera sancionado con prision de seis meses a un afio y muita de tres mil a
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cinco mil quetzales. E] empleador propietario, o el responsabie de la direccion de la
empresa si se trata de persona juridica, que emplee conductores de vehiculos de
transporte colectivo a quienes no haya autorizado la licencia correspondiente, seran

sancionados con el doble de la pena sefialada en el parrafo anterior”.

3.5.5 Responsabilidad de otras personas

Segun Articulo 158 Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala
Cddigo Penal de Guatemala, establece |o siguiente: “Seran sancionados con multa de
veinticinco a quinientos quetzales y prisidn de dos a seis meses, quienes pusieren en
grave e inminente riesgo o peligro ia circulacion de vehiculos en cualquiera de las

siguientes maneras:

Alterando la seguridad del transito mediante la colocacion de obstaculos imprevisibles,
derramamiento de sustancias deslizantes o inflamables, mutacién o destruccion, total o
parcial de la sefalizacion o por cualquier otro medio, o no restableciendo los avisos o
indicadores de seguridad de la via, cuando por circunstancias necesarias debieron ser

interrumpidos o removidos”.
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3.5.6 Otros delitos

Ademas de los delitos cometidos propiamente con un vehiculo automotor en los
homicidios culposos o las lesiones, existen de la misma forma delitos que se cometen
con la utilizacion de dichos vehiculos, como lo son los homicidios simples, asesinatos,
robos, secuestros, entre otros tipos penales que se encuentran regulados en el
ordenamiento juridico penal guatemalteco, ya que son de manera importante, para que
el delincuente quiera escapar de su responsabilidad en la comision de un hecho

delictivo.

Dichos delitos generan mayor impacto dentro de la sociedad, y muchas veces es la
misma sociedad que participa con las autoridades encargadas de la investigacion en
proporcionar datos o caracteristicas tanto de las personas como de los vehiculos en

que utilizaron para cometer el determinado hecho delictivo.
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CAPITULO IV

4. Inoperancia del Registro Fiscal de Vehiculos guatemaltecos desde el punto de

vista del derecho penal

¢Sera inoperante el Registro Fiscal de Vehiculos?, para la Real Academia de Lengua
Espafola, la Inoperancia la define como algo ineficaz, que genera ineficacia, que no

produce el efecto deseado.

Pero dentro de la esfera de sus respectivas atribuciones el Registro Fiscal de Vehiculos
a dado diversas modificaciones a su modo de operacién con el objeto de optimizar la
recaudacion de impuestos, que seria su verdadero objeto, por lo tanto seria un poco
desubicado indicar que es inoperante, en virtud que este drgano Unicamente tiene a su
cargo una parte del control de los vehiculos, implicitamente relacionada con los
impuestos, lo cual muchos de los Fiscales del Ministerio Pablico que utilizan este
Registro consideran que no es el idéneo para llevar la vigilancia de los vehiculos
relacionados con la comision de hechos delictivos, pero ante la falta de otra institucion
que tome esta responsabilidad surge la necesidad de apoyarse de este Registro para
obtener la informacion pertinente y necesaria para esclarecer los delitos que se

persiguen penalmente, por o tanto es imperanie que se amplien las atribuciones del
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Registro Fiscal de Vehiculos o que el Departamento de Transito de la Policia Nacional
Civil tome la responsabilidad que la ley le establece. Después de haber desglosado y
analizado todo lo relacionado a los temas anteriores podemos determinar gue al
momento de iniciar las investigaciones relacionadas con hechos deliclivos por parte de!
Ministeric Puablico o de la Policia Nacional Civil, ocasionados mediante la utilizacion de
vehiculos terrestres particulares, estas instituciones con el apoyo de testigos u otro
medios, se obtiene informacién importante sobre las caracteristicas de los vehiculos
involucrados, como por ejlemplo: 1o son el numero de placa de circulacion, marca, color,
etc., por lo que es necesaria la intervencion del Registro Fiscal de Vehiculos para
obtener los demas datos que consten en su respectiva base de datos, al aportar la
informacién que les constan, se da la confirmacion de los datos proporcionados, con el
objeto de iniciar la persecucidn penal, al momento de verificar dichos datos muchas
veces |0s mismos no estan actualizados. Por lo que considero que la informacién mas
importante seria confirmar o indicar ;quién es el propietario del automotor
involucrado?, pero muchas veces la persona que aparece registrada ya no es quien
tiene la propiedad del mismo ni mucho menos la posesion, se manifiesta por ellos
mismos que la propiedad fue trasladada a una tercera persona, de la cual se
desconocen datos para su ubicacion o se tienen pocos datos, asi sucesivamente,
principaimente esto ocurre en el interior del pais, ya que al momento de hacer el
traspaso del vehiculo este se realiza de manera verbal Unicamente, lo que dificuta para

estas instituciones hacer mas efectiva la persecucion penai correspondiente.
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Sin embargo considero que a la Superintendencia de Administracion Tributaria —=SAT-,
en su ley no existe un fundamento legal gue le faculte encargarse de todo lo
relacionado con la posesidn, traspaso, sesién de bienes muebles identificables, ya que

esta institucion unicamente tiene funciones de caracter aduanero y tnbutario.

Por lo que considero que es de suma impoertancia que a esta institucion a través del
Registro Fiscal de Vehiculos, se le faculte dicha funcién, para que el mismo pueda
controlar, actualizar e inspeccionar dicha informacion, que es de vital importancia para
el esclarecimiento de un hecho delictivo a perseguir, ya sea cometido dolosa o
culposamente, por o que es necesario que se apliquen de una mejor forma, o0 es mas
que se creen sanciones, aparte de las que ya existen, unicamente relacionadas con
multas por el atraso del pago del impuesto al cual esta afecto, o bien que sean de
caracter mas coercitivo para el cumplimiento, vy al no hacer dicho tramite como lo indica
la ley y en el tiempo establecido, siempre velando gue se cumpia con el objeto de evitar
atrasos en las investigaciones, que las personas que trasiadaron la propiedad de su

vehiculo pero no realizaron este trémite sean objeto de persecucion.

Asi mismo podria darse |la posibilidad que de manera constante se actualice dicha base

de datos y que sea trasladada la misma al Departamento de Transito de la Policia
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Nacional Civil, junto con una serie de alertas de los vehiculos que tengan problemas
legales, ver leyes con el objeto de establecer de forma contundente que institucion
ademas de la Superintendencia de Administracién Tributaria ~SAT-, tiene el control de

los vehiculos, siendo en este caso la mas adecuada la Policia Nacional Civil.

La inoperancia puede ser tomada desde distintos puntos de vista, algunos consideran
que el Registro Fiscal de Vehiculos no es inoperante sino que unicamente necesita
crear mecanismos de mayor control, no solo enfocandose a lo relacionado con la
captacion de mayores ingresos de los impuestos que los guatemaltecos deben de
pagar en dicha institucion, sino que a partir de la toma de protagonismo que ha
adquirido por la rapida remisién de informacién, siendo esta la herramienta mas
utilizada tanto por la Policia Nacional Civil como por el Ministerio Publico, que segin lo
establecido en el ordenamiento juridico guatemalteco son los entes encargados de
iniciar las investigaciones relacionadas con hechos criminales, se necesita algo mas
que ia informacion que alli consta para darle un mayor resultado a los hechos delictivos

que se cometen en el ternitoric nacional.

Fiscales del Ministerio Publico, consideran que el Registro Fiscal de Vehiculos deberia
en cierto modo trasladar toda la informacién que consta en sus bases de datos a otros

entes encargados del control vehicular, como o seria en este caso el Departamento de
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Transito de la Policia Nacional Civil, en virtud que es la encargada de uno de los fines
del Derecho Penal, como 1o es la prevencion del delito, ademas la encargada de la
operatividad de acciones que eviten la comision de los hechos delictivos, y como parte
de esta misma estrategia la que sale a las calles para el control de las actuaciones
realizadas por los particulares y que se podrian concretizar en realizaciones externas
de su voluntad, por lo tanto deberian de tener toda la informacidon relacionada a los

vehiculos terrestres que circulan diariamente en nuestro pais.

El control generaria tener la supervision de los aproximadamente cinco millones y
medio de vehiculos que circulan en nuestro pais, dentro de los cuales se encuentran
incluidas las motocicletas, que también forman parte del parque vehicular. Este controi
0 supervision se tendria que realizar de manera continua, sin previo aviso, utilizando

herramientas que hagan que esta vigilancia se optimice.

Pero ¢Qué herramientas se podrian utilizar para la lievar a cabo este control?, en la
actualidad la Municipalidad de la Ciudad de Guatemala, ha implementado la utilizacion
de las patrullas inteligentes, las cuales funcionan a través de la instalacién de equipos
de computacion en las unidad de la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y
Transito, las cuales tienen almacenada dentro de su base de datos todos aquelios

vehiculos que tienen infracciones de transito que no han sido canceladas, por lo tanto
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dichas unidades circulan por todo el territoric de la ciudad capitalina, los agentes de
transito al observar un vehiculo que transita, proceden al ingreso a dicho sistema el
numero de las placas de circulacion del vehiculo que tienen a la vista, el sistema
procesa la informacidn y el resultado de la misma es que despliega si el vehiculo con
las placas de circulacidon consuitado tiene infracciones, de ser asi dichos agentes
accionan las sirenas y solicitan a la persona que conduce el vehiculo que se detenga,
solicitan la licencia de conducir y la tarjeta de circulacion del vehiculo, al mismo
momento se le informa al conductor que al vehiculo le aparecen registradas una o
varias infracciones, para lo cual se procede a la impresion de una notificacién en la cual
se le fija un plazo prudencial al conductor para que proceda a la cancelacion de la
respectiva multa, quedando advertido que del incumplimiento de la misma si volviere a
ser detenido y notificado se procedera al retiro de su vehiculo y enviado a un predio

municipal.

Dicho sistema se suma a los puestos de control implementados por dicha institucion
que de manera logica y ordenada realizan en diferentes punto de la ciudad, pero el
objetivo primordial del mismo es el cumplimiento de los pagos de las infracciones y por
consiguiente la captacion de mayores ingresos para la Municipalidad capitalina. Ahora
enfoquemos este sistema de control dirigido a la busqueda de vehiculos que han sido
objeto de la comisién de hecho delincuenciales, este mecanismo podria ser utilizado

por agentes de la Policia Nacional Civil, implementando un sistema parecido a las
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unidades policiales, para que de manera recurrente se proceda a la consulta de una
base de datos similar para determinar si determinado vehiculo tiene algun impedimento

para estar circultando.

La base de datos podria ser alimentada por las instituciones que tienen a su cargo la
obtencion de registro relacionado con los vehiculos que transitan por Guatemala, ya
sea por problemas legales, por denuncias o por estar involucrado un vehiculo en un
hecho criminal. Para lo cual el Ministerio Publico estaria obligado a remitir informacion
que se almacenaria en dicha base de datos, por ejempio, el Ministerio Publico tiene
conocimiento de la comision de un hecho criminal en el cual las personas responsables
de haber cometido el mismo se conducian a bordo de distintos tipos de vehiculos
terrestres, para lo cual se inicia las acciones dentro de la investigacion que tienen por
objeto la averiguacion de la verdad, el Ministerio Publico deberia ser el encargado de la
emisidn de un tipo de alerta en la cual incluiria la informacion que a logrado abtener en
la investigacion, dicha informacion formaria parte de la base de datos que utilizaria Ia
Policia Nacional Civil, en el hecho hipotético que un agente de la Policia encargado de
las patrullas inteligentes ingresa las placas de circulacion de un vehiculo que tenga a la
vista, el sistema generaria |a alerta emitida por el Ministerio Publico y procederia a la
Identificacidon de la persona que se encuentra utilizando el vehiculo, obteniendo todos
los datos necesarios para su ubicacién, entonces se tendria a un presunto responsable

del hecho que se investiga. O siendo el caso que sea el vehiculo que haya tenido un
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reporte de robo, se procederia a la recuperacion del mismo y la detencion de la persona

que tenga la posesion del mismo, para que se aclare su situacion juridica.

Mismo sentido tendria que sea la Superintendencia de Administracion Tributaria quien
emita una alerta, que tenga por objetc la detencion de una persona que ha estado
evadiendo la obligacién al pago de los impuestos a que se encuentra afecto el vehiculo

gue posee, asimismo se procederia a que sclvente su situacion juridica.

Otra de las situaciones que ha afectado al esclarecimiento de hechos delictivos, es el
poco control que se tiene sobre aquellos comercios que se dedican a la compra y venta
de repuestos usados, en Guatemala a proliferado la instalacion de este tipo de
negocios, los cuales dan paso a la impunidad, en el sentido estricto que no se
determina la procedencia de las diferentes partes de vehiculo que se comercializan en
dichos negocios, actualmente no se cuenta con la supervision por parte de ninguna

institucion sobre la forma en cdmo estar personas realizan sus negocios.

A través de los diversos operativos realizados por el Ministerio Publico con colaboracién
de la Policia Nacional Civil, han dado muestra que muchos de los vehiculos que han

sido reportados como robados tienen como destino que sean desmantelados en estos
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lugares para luego vender las piezas que han obtenido, estableciendo asi mismo a
diversas estructuras criminales que se encuentran detras de este gran negocio que
representa para ellos. Tanto asi genera ganancias para estos delincuentes que las
bandas delincuenciales que operan en nuestro pais se encuentran integradas por un
gran numero de integrantes que van desde menores de edad hasta los propios agentes

de la Policia y de otras entidades del Estado.

Los grupos criminales que se dedican a la comercializacion de vehiculos robados se
han expandido a lo largo del mundoc y Guatemala no es la excepcion, actualmente en la
Ciudad se ha logrado determinar que la incidencia del robo de vehiculos se encuentra
en las diferentes zonas que la integran, siendo las zonas 07, 11, 12, 15, las que
presentan un alto indice de robos y las zona 04 y 08 en donde se distribuyen Ja mayor
cantidad de las piezas obtenidas de los vehiculos robados. Este fendmeno
delincuencial va desde el robo al momento que los propietarios de los vehiculos no se
encuentran a bordo de los mismos hasta los robos a mano armada, los cuales han

generado estadisticas de las causas de muerte en nuestro pais.

El robo de los vehiculos a trascendido fuera de las fronteras de Guatemala, existe un
gran numerc de vehiculos que son robados en los paises vecinos y que se venden en

Guatemala y viceversa, siendo esta modalidad una mas en la forma de operacién de las
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estructuras criminales, todo esto con el objeto de evitar que se den las capturas de los

responsables de la comision de estos hechos delictivos.

Son varias las formas en como estas bandas delincuenciales operan, dentro de las mas
comunes es determinar el tipo de vehiculo que son mas populares o los que generan
mayores ganancias, por lo tanto son los objetivos comunes de estos delincuentes, al
momento de lograr su objetivo proceden en muchos de los casos, llevar los vehiculos a
zonas muy alejadas, con el objeto de esperar a como ellos mismos indican “enfriar ia
situacion” que no es mas que escabullirse de la autoridad, posteriormente de
transcurridas las horas necesarias para conseguirto, trasladan los vehiculos a predios
utilizados para la ocuitacion, procediendo posteriormente a realizar la transaccion con
los comercios que se dedican a la venta de las piezas robadas, pactando el precio entre
los mismos, y para perder el rastro de los vehiculos extraer las partes que lo componen.
Aunque existe la opcidon de utilizar unicamente dichos vehiculos robados para la
comision de otros hechos delictivos, para lo cual serian responsables de varios delitos

mas.
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CAPITULO V

5. El Registro Fiscal de Vehiculos en Guatemala en comparacion con registros

internacionales

Es importante indicar que hay una diversidad de paises en donde utilizan un registro de
vehiculos encargados de llevar un control sobre los mismos que circulan dentro de un
territorio determinado y asi mismo poder analizar los pro y los contra que del sistema de

registro que existe en nuestro pais.

5.1 Registro de vehiculos en México

Es un registro de informacion a nivel nacional gue tiene como propodsito otorgar
seguridad publica y juridica a los actos que se realicen con vehiculos que circulen en
territorio nacional, mediante la identificacion y control vehicular; ademas de brindar

servicios de informacion al pliblico.

La informacidn publica del registro vehicular permite buscar en la base de datos

publicos para verificar si el propietario de un vehiculo es su duefo real. Los Sistemas
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de gobierno digital, tienen servicios de busqueda para México Distrito Federal DF y

otros estados.

Esta informacion es indispensable para que los ciudadanos puedan evitar fraudes en

compra y venta de autos, todo esto se ve regulado por la ley de registro publico

vehicular.

5.1.1 Ley del Registro Publico Vehicular:

En este pais no ha existido ningun registro publico vehicular cuyo objetivo sea la
seguridad publica y juridica tan demandada en esta scciedad. E! objetivo del registro
federal de vehicuios de 1877, era establecer solo buscaba combatir {a inseguridad
juridica en operaciones comerciales, ademas de que lo opsraba una concesion
otorgada a un particular. Es asi gue. el 1ro de septiembre de 2004, se publico ia ley del
registro publico vehicular, mismo que entro en vigencia a partir del dia 2 de septiembre
del mismo anc. De la misma manera el 5 de diciembre de! 2007 se publico e
reglamento de esta ley a fin de poderla operar a partir del 4 de marzo del 2008. El dia 3
de marzo se publicaron también en el Diario Oficial de la Federacion los procedimientos

de operacion para sujetos obligades que estabiece el reglamento.
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Objeto del registro publico vehicular

La presente ley tiene por objeto establecer y reguiar la operacion, funcionamiento y
administracion del registro publico vehicular, sus disposiciongs son de orden publico y

de cbservancia general en todo el territorio nacionai,

Registro publico vehicular

Es un registro de informacidn a nivel nacional que liens como proposito otorgar
seguridad publica y juridica a 105 actos que se realicen con vehiculos que circulen en
terntono nacional, mediante la identificacion y control vehicular: ademas de brindar
servicios de informacion al pubiico. L.a operacion del registre y 1a aplicacion de le ley del
registro publico vehicular corresponden al Ejecutive Federal, por conducte del
Secretario Ejecutivo del sistema nacional de seguridad plblica. El registro estard
conformado por una base de datos integrada por la informacidén que cada vehiculo
proporcione las autoridades federales, las entidades federativas y los sujetos obligados
a realizar las inscripciones y a presentar los avisos, de conformidad con lo dispuesto en
esta ley. El Regstro Publico Vehicular tiene por cbjeto la identificacion vy control

vehicular, en ia que consten las inscripciones o altas, bajas. emplacamientos,
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infracciones, pérdidas, robos. recuperacionas y destruccidn de ios vehiculos que se
fabrican, ensamblan, importan © circulan en el terrtorio nacional. asi comoe brindar

servicios de informacion al publico.

La federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus competencias, utilizaran
el registro con sf fin de compartir e intercambiar la informacidn disponible sobre el
origen, destino, actos y hechos juridicos y, en generai, cualquier operacion relgcionada
con los vehiculos mencionados. La inscripcion de vehiculos, 1a presentacién de avisos y
las consultas en el registro seran gratuitas. Los tramites que se reaicen ante las
entidades federativas se sujstaran a lo que determinen las disposiciones juridicas

aplicabies.

Para mantener actualizado el registro. 1as autoridades federales v ias de las entidades
federativas, de conformidad con sus atribucionsas, suministraran ia informacion relativa a
altas, bajas, cambio de propistario. emplacamientes, infracciones, pérdidas, robos.
recuperaciones. pago de tenencias y contribuciones, destruccién de vehiculos.
gravamenes y otros datos con los gue cuenten. Por su parte, el Secretariado Ejecutivo,
mediante los instrumentos de informacién nacional sobre seguridad publica gue
correspondan, incorporara al registro la informacion gue e proporcionen las

procuradurias, relativa a robos, recuperaciones y dastruccion de vehicuios.
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La inscripcion de un vehiculo en el registro presume la existencia del mismo. su
pertenencia a ia persona que aparece en aguél como propietario, la vaiidez de 108 actos
juridicos gue se relacionan con el mismo y que obran en el registro satvo prueba en

contrario, de conformidad con ias disposiciones juridicas aplicables.

Ei Registro contendra. sobre cada vehiculo, la informacidn siguiente:

1. El numero de identificacion vehicular a que se refiere el articulo 13 de esta Ley:

2. l.as caracteristicas esenciales del vehiculo;

3. El nombre, denominacion o razdn social v el domicilio del propietario;

Principales beneticios del registro publico vehicuiar:

1. Fortalecer la seguridad publica y juridica: L.a mayor parte de los delitos cometidos en

el pais estan relacionados de alguna manera con vehiculos.
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2. Proveer a fa ciudadania de certeza juridica sobre la propiedad de un vehiculo.

3. Proporcionar un instrumento de informacidn que les permita a los diferentes sujetos
obligados. a tomar sus decisiones sobre una base mas certera al momento de

realizar sus operaciones con respecto a 10s vehiculos.

Principales servicios a la ciudadania que proporciona el registro publico

vehicular:

1. Consultas a través de pagina web

1.1 Consulta de informacion en linea

1.2 Denuncia anénima en caso de vehiculos robados

1.3 Direclorios para dudas de datos presentados

2. Consulta a traves de tecnologia WAP (telefonia celular)
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5.2 Registro de vehiculos en Espaiia

E! titulo competencial de! Estado para regular la materia contenida en el Regiamento
General de Vehiculos se encuentra, sin duda, en el Articulo 149.1.212 de la
Constitucion Espaficla de 27 de diciembre de 1978, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre el trafico y circulacion de vehiculos a motor, ya que, segun
declara la sentencia del Tribunal Constitucional, 59/1985, de 6 de mayo, "en el concepto
de tréfico y circulacion de vehiculos a motor no se encuentran englobadas solamente
las condiciones atinentes a la circulacién sino también las condiciones que deban llevar
los vehiculos que circulan”. La Ley 18/1989, de 25 de julio, de Bases sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, permitid al Gobierno abordar la
indiscutible compiejidad técnica que la regulacioén de ia materia relativa a los vehiculos
comporta a través del desarrollo de las comrespondientes bases, mediante e Real
Decreto legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto articulado

de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Las frecuentes remisiones reglamentarias contenidas en los preceptos del Real Decreto
legistativo, relativas a los vehiculos y su propia disposicion final, exigen que el
Reglamento General de Vehiculos tenga por objeto la ejecucidn y desarrollo de dichos

preceptos y que ello, en gran parte, se logre manteniendo o modificando, en su caso, la
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normativa contenida en el Cédigo de la Circulacion, aprobado por Decreto de 25 de
septiembre de 1934, y sus disposiciones complementarias, segun lo aconseje la
experiencia o lo requiera ia extensisima reglamentacion técnica de la materia, recogida
en las Directivas de la Unidn Europea -y en los anexos derivados del Acuerdo relativo al
cumplimiento de condiciones uniformes de homologacién y reconocimiento reciproco de
la homologacion de equipos y piezas de vehiculos de motor hecho en Ginebra el 20 de
marzo de 1958- que persiguen como uno de los objetivos prioritarios 1a armonizacion
de las legislaciones de los Estados miembros de ia Unidn Europea relativas a la
fabricacidén y uso de vehiculos y de sus componentes y piezas, con el fin de lograr su
aceptacion reciproca entre todos los Estados miembros. Para tratar tan extensa y
detallada normativa y facilitar su adecuacion a las condiciones o prescripciones tecnicas
de los vehiculos para que sea admitida su circulacidon, en continua evolucion por el
incesante progreso técnico, el Reglamento se sirve de una técnica similar a la utilizada
en el Real Decreto 2028/1986, de 6 de junio, por el que se dictan normas para la
aplicacion de determinadas Directivas de la CEE, relativas a la homologacion de tipos
de vehiculos automdviles, remolgues y semirremolques, asi como partes y piezas de
dichos vehiculos ("Boletin Oficial del Estado” nimero 236, de 2 de octubre), aceptada e
incluso utilizada por la Unidn Europea en alguna de sus Directivas, que permite,
ademas, modificar sus anexos por Orden ministerial, recogiendo exclusivamente a lo
largo de su articulado aquellos preceptos que, en principio, se prevé van a tener el

caracter de normas permanentes y que por su generalidad afectan a todos los
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conductores o titulares de vehiculos, mientras que los anexos recogen

fundamentalmente normas de caracter técnico.

Procedimiento en el registro de vehiculos en Espaiia

La circulacion de vehiculos exigird que éstos obtengan previamente la correspondiente
autorizacion administrativa, dirigida a verificar que estén en perfecto estado de
funcionamiento y se ajusten en sus caracteristicas, equipos, repuestos y accesorios a
las prescripciones técnicas que se fijan en el reglamento. Se prohibe la circulacién de
vehiculos que no estén dotados de la citada autorizacién. El Ministerio de Industria y
Energia podra establecer excepciones al cumplimiento de alguna de las condiciones
técnicas previstas en el reglamento a determinados vehiculos, equipos, repuestos y

accesorios.

La circulacion de un vehiculo sin autorizacién, bien por no haberla obtenido o porque
haya sido objeto de anulaciéon o declarada su pérdida de vigencia, darad lugar a la
inmovitizacion del mismo hasta que se disponga de dicha autorizacion, de acuerdo con
lo que se establece en el presente reglamento. Asimismo, la circulacion de un vehiculo

durante el plazo de suspensién cautelar de la autorizacion de circulacién que se haya
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acordado en el curso de los procedimientos de nulidad, anulacion y pérdida de vigencia

de dicha autorizacién dara lugar a la inmovilizacion del vehiculo.

La jefatura central de trafico llevara un registro de todos los vehiculos matriculados, que
adoptara para su funcionamiento medios informaticos y en el que figuraran, al menos,
los datos que deben ser consignados obligatoriamente en el permiso o licencia de

circulacion, asi como cuantas vicisitudes sufran posteriormente aquélios o su titularidad.

Estard encaminado preferentemente a la identificacion del titular del vehiculo, al
conocimiento de las caracteristicas técnicas del mismo y de su aptitud para circular, a la
comprobacion de las inspecciones realizadas, de tener concertado el seguro obligatorio
de automdviles y del cumplimiento de otras obligaciones legales, a la constatacion del

parque de vehiculos y su distribucion, y a otros fines estadisticos.

El registro de vehiculos tendra caracter puramente administrativo, serd publico para los
interesados y terceros que tengan interés legitimo y directo, mediante simples notas
informativas o certificaciones, y los datos que figuren en &l no prejuzgaran las
cuestiones de propiedad, cumplimientos de contratos y, en general, cuantas de

naturaleza civil 0 mercantil puedan suscitarse respecto a los vehiculos.
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Tendra también una funcidn coadyuvante de las distintas administraciones publicas,
érganos judiciales y registros civiles o mercantiles con los que se reiaciona.
El funcionamiento del registro, la forma y efectos de sus anotaciones, asi como el
alcance de su publicidad se ajustara, ademas. a la reglamentacion que se recoge en €l

anexo |.

Ademas del registro a que se refiere el apartado anterior, podran organizarse otros
registros especiales © auxiiares de las distintas autorizaciones temporales de
circulacién, como los de permisos temporales para particulares y para uso de empresas

0 entidades relacionadas con el vehiculo.

Procedimiento en la inscripcion de vehiculos cuando se realiza a través de una

compra venta

Toda persona natural o juridica que sea titular de un vehiculo matriculado en Espafia y
que lo transmita a otra, aun cuando Jo haga con reserva de dominio 0 de cualquier otro
derecho sobre el vehiculo, deberd notificarlo a la Jefatura de Trafico de la provincia en
que tenga su domicilio legal o a aquélla en que fue matriculado el vehiculo, en el plazo

de diez dias desde la transmisidn, por medio de una declaracion en la que se haga
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constar la identificacion y domicilio del transmitente y adguirente, asi como la fechay

titulo de la transmision.

Junto a la notificacién de la transmisién se acompafara el permiso o licencia de
circulacion, que quedara archivado en la Jefatura, asi como el documento acreditativo
de la transmisidn, el del cumplimiento de las correspondientes obligaciones tributarias y

demas documentacidén que se indica en el reglamento.

Si el transmitente incumpliera la obligacidn de notificacién sefialada anteriormente, sin
perjuicio de que se instruya el correspondiente procedimiento sancionador, seguird
siendo considerado titular del vehiculo transmitido a los efectos de la legislacion sobre
trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, en tanto no se inscriba el
mismo a nombre de otra persona a solicitud de ésta, acompafando documento

probatorio de la adquisicién y demas documentacion.

La anotacion de cualquiera de las limitaciones de disposicion a que se refiere el en el
reglamento, que se constituya sobre un vehiculo en el momento de su transmisidn,
debera solicitarse presentando los documentos que se sefalan en el reglamento

respectivo. La jefatura de trafico a la que se dirija la notificacion de transmision con Jos
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documentos gue se mencionan en el apartado anterior anotara en el registro de
vehiculos al adquirente como nuevo titular, a no ser que el vehiculo esté afectado por
algun impedimento que se sefiala en el reglamento correspondiente, extremo que
comunicara al transmitente y al adquirente, en cuyo caso, una vez cancelado ©
solventado el impedimento, se anotara la nueva titularidad, notificandola a los

ayuntamientos de los domicilios legales de aquéllos.

El adquirente debera solicitar de la jefatura de trafico de la provincia de su domicilio
legal 0 de aquélla en que se matriculé el vehiculo, dentro del plazo de treinta dias
desde la adquisicion, la renovacién del permiso o licencia de circulacién, haciendo
constar su identidad y domicilio, asi como los del transmitente y el titulo de dicha

transmision,

El vehiculo no podra circular salvo gue disponga del nuevo permiso o licencia de
circulacion. Junto a la solicitud debera acompanfar los documentos acreditativos del
cumplimiento de las correspondientes obligaciones tributarias, en su caso, el
justificativo de que el vehiculo cumple los requisitos para obtener o que cuenta con el
correspondiente titulo habilitante para la realizacion de alguna actividad de transporte o

de arrendamiento sin conductor.
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Transcurrido el plazo de treinta dias indicado sin que el adquirente haya solicitado la
renovacion del permiso o licencia de circulacion, se ordenard la inmovilizaciéon del
vehiculo y se iniciara el corespondiente procedimiento sancionador, sin perjuicio de las

responsabilidades que le correspondan como titular del vehiculo.

La jefatura de trafico a la que se haya dirigido la solicitud del adquirente, junto a la
documentacion exigida, efectuara el cambio de titularidad en el registro de vehiculos si
antes no se hubiera realizado a instancia del vendedor, y expedird un nuevo permiso o
licencia de circutacion a su nombre, comunicandolo a los ayuntamientos de los
domicilios legales del transmitente y del adquirente en el supuesto de que no se haya

podido efectuar esta notificacién con anterioridad.

En el caso de que el vendedor y el comprador dirijan sus solicitudes de forma conjunta
a la jefatura de trafico de la provincia del domicilio legal de cualquiera de ellos o de
aquella en que se matriculd el vehiculo, acompafiada de la documentacion respectiva,
dicha Jefatura procedera, simuitaneamente, a efectuar el cambio de titularidad en ef
registro de vehiculos y a expedir un nuevo permiso o licencia de circulacion a nombre
del adquirente, comunicandolo a los ayuntamientos de los domicilios legales del

vendedor y del comprador.
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En el supuesto de transmisidn maotivada por el fallecimiento del titular del vehicuio, la
persona que tenga a su cargo la custodia y, en su caso, el uso del mismo mientras se
adjudica a uno de los herederos debera notificarlo a la jefatura de trafico de su domicilio
legal antes de transcurrir los noventa dias siguientes a la defuncidn del causante.
Dicha jefatura, previa presentacion del permiso o licencia de circulacidon y demas
documentos, practicara en el citado permiso o licencia, asi como en el registro de
vehiculos la anotacién de: "En poder hasta su adjudicacion hereditaria de...”, indicando
la identificacion y domicilio del depositario y la fecha del fallecimiento del titular,
considerandose a la persona anotada como sujeto de cuantas obligaciones

correspondan al titular del vehiculo,

El que resulte adjudicataric definitivo del vehiculo quedara obligado a solicitar, en el
plazo de noventa dias, contados desde la fecha indicada en el documento gue le
acredite como tal, la expedicion a su nombre del nuevo permiso o licencia de

circulacion.

En el caso de que conste en el registro de vehicuios la constitucion sobre e! vehiculo de
una hipoteca inscrita en el registro de hipoteca mobiliaria o la existencia de un pacto de
prohibicion de disponer o de reserva de dominio inscrito en el registro de venta a plazos

de bienes muebles, solamente se practicara el cambio de titularidad en el registro de
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vehiculos cuando se acredite la cancelacion de la inscripcidn en los registros
mencionados, presentando los documentos que se establezcan en el reglamento, o que
conste el consentimiento del acreedor o de la persona favorecida por tal inscripcién, si
bien en este dltimo supuesto continuara haciéndose constar dicha inscripcion en el
registro de vehiculos. Surtira los mismos efectos la anotacion en el permiso o licencia
de circulacién en la constitucion sobre el vehiculo de una hipoteca inscrita en el registro

de hipoteca mobiliaria, aun cuando no conste en el registro de vehicuios.

Cuando figure en el registro de vehiculos una anotacién de arrendamiento con opcién
de compra o de arrendamiento a largo plazo, tan sdlo se practicara el cambio de
titularidad en el registro de vehiculos cuando conste el consentimiento del arrendador.
Constituye un impedimento para el cambio de titularidad el impago de las sanciones
impuestas por infracciones a la ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacién de los
transportes terrestres, respecto de los vehiculos con los que aquéllas se hubiesen
cometido, siempre que figuren anotadas en el registro de vehiculos. Cualquier
impedimento para el cambio de titularidad se comunicara por la jefatura de trafico al
adquirente. En el caso de que el vehiculo no esté al corriente de las inspecciones
técnicas periddicas, la jefatura de trafico anotara el cambio de titularidad del vehicuio en
el registro, pero no renovara el permiso o licencia de circulacion hasta tanto se acredite
la revision favorable. Cuando la transmision afecte a un vehiculo sobre el que

previamente se haya trabado embargo por una autoridad judicial o administrativa
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inscrito en el registro de vehiculos, la jefatura de trafico efectuara el cambio de
titularidad y renovara el permiso o licencia de circulacién, debiendo notificar la
existencia del embargo al adquirente, y la identificacidon y domicilio de éste a la
autoridad que lo acordd. Si la transmisidn afecta a un vehiculo sobre el gue
previamente se haya acordado el precinto por una autoridad judicial 0 administrativa
inscrito en el registro de vehiculos, la jefatura de trafico efectuara el cambio de
titularidad, sin expedir un nuevo permiso o licencia de circulacion, debiendo notificar la
existencia de dicha traba al adqguirente, y la identificacion y domicilio de éste a la

autoridad que ic acordo.

5.3 Diferencias entre los registros de vehiculos de los paises extranjeros con el

guatemaiteco

1. Una de las diferencias gue se dan entre los sistemas de registro de vehiculos de los
palses extranjeros con el guatemalteco, es que en ambos paises sl registro publico
vehicular tiene por objeto la dentificacion y control vehicular; en la que consten las
inscripciones o altas, bajas, emplacamientos. infracciones. pérdidas, robos,
recuperaciones y destruccion de los vehiculos que se fabrican. ensamblan, importan
o circulan en el territorio nacional. Se utilizara el registro con el fin de compartir

intercambiar la informacion disponible scbre el origen, destino, actos y hechos
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juridicos vy, en general, cualquier operacidn relacionada con los vehiculos
mencionados. Dicha informacidn es trasmitida por 1as instituciones estatales a través

de los avisos correspondientes que establece 1a ley del pais correspondientse.
y D P

. Otra diferencia que se pudeo analizar en el trascurso de esta investigacidn, que en
dichos sistemas de registro de vehiculos se tienen como principal funcion, la de
fortalecer ia seguridad publica y juridica, ya que la mayor parte de los delitos
cometidos en dichos paises estan relacionades de alguna manera con vehiculos, por
lo que para esclarecer dichos hechos delictivos es necesaria fa colaboracion de esta

institucion.

Tambien tenemos como una diferencia muy importante la relacionada con la
circulacion de vehiculos, ya que para estos circulen es necesario e indispensable una
autorizacion administrativa, por medio del registro fiscal de vehiculos, el cual exigira
que estos estén en perfecto estado de funcionamienio y se ajusten en sus
caracteristicas, equipos, repuestos y accesorios. De 1o contrario si dicho vehiculo
circula sin autorizacion, ya sea por no haberia obtenido ¢ porque haya sido objeto de
anulacion o declarada su pérdida de vigencia, dara lugar a la inmovilizacion del
mismo hasta que se disponga de dicha autorizacién, de acuerdo con lo que se

establece en el presente reglamento.
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4. Cuando se da una compra venta, arrendamiento, fallecimiento del titular, hipoteca,
embargo etcétera de un vehiculo, toda persona ya sea natural o juridica que sea
titular del mismo y que lo transmita a otra, aun cuando lo haga con reserva de
dominio ¢ de cualquier otro derecho sobre el vehiculo, debera notificarlo a la Jefatura
de Trafico de la provincia en que tenga su domicilio legal 0 a aquélla en que fue
matriculado el vehiculo, en el plazo de diez dias desde la transmision, por medio de
una declaracion en la que se haga constar la identificacion y domicilio del

transmitente y adquirente, asi como la fecha y tituio de la transmision,

Si el transmitente incumpliera la obligacién de notificacion sefalada anteriormente,
sin perjuicio de que se instruya el correspondiente procedimiento sancionador,
seguira siendo considerado titular del vehiculo transmitido a los efectos de la
legislacion sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, en tanto
no se inscriba el mismo a nombre de ofra persona a solicitud de ésta, acompafiando

documento probatorio de la adquisicién y demas documentacion.

5. Otra diferencia que se puede establecer es que los vehiculos son sujetos de
inspecciones técnicas periodicas, dichos resultados son anotadas en los permisos y

licencias de los titulares.
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6. En estos paises a diferencia del guatemalteco, la inscripcion de vehiculos, la

presentacion de avisos y 1as consultas en el registro seran gratuitos.

7. Como uitima diferencia pero no menos importante, podemos establecer que en esies
paises se lleva un conirol al respecto de todos aguellos vehiculos que se encuentran
desactivados o inmovilizados, destruidos, aquellos gue son ensamblados.

fabricados.

5.4 Similitudes entre los registros de vehiculos de los paises extranjeros con el

guatemaiteco

1. Una similitud importante que podemos mencionar es. que &s estoy paises ai igual

gue en Guatemaia todo registro fiscal de vehiculos se reguia por una ley.

2. Otra similitud que se puede indicar es que el registre fiscal de vehiculos de los paises
de Espafia, México y Guatemala, esta a cargo da una institucion que tiene como

objetivo principai la recaudacion de impuestos.
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3. Asi mismo se puede determinar gue una similitud derivada del registro fiscal de
vehiculos en estos paises extranjeros y el guatemaiteco. es gue proporciona

servicios a la sociedad de consultas a través de pagina web o atencion

personalizada.
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CONCLUSIONES

1. Al momento de querer deducir algun tipo de responsabilidad penal por algun delito
cometido utilizando un wvehiculo como medio para realizarlo, las instituciones
encargadas de administrar justicia se encuentran con la gran dificultad de que estos
vehiculos gue circulan en el pais, en su mayoria ya se encuentran en posesion de

personas distintas a los propietanos de los mismos.

2. Actualmente la Superintendencia de Administracién Tributaria, con respecto al
Registro Fiscal de Vehiculos que tiene a su cargo, no cuenta con medidas de
coercién de gran impacto a los usuarios para obligarios a actualizar los cambios que
se den con ocasion de los vehiculos que alli se registran, ya que dicha institucién

tiene como Unico objetivo y atribucion la recaudacion de impuestos.

3. La Policia Municipal de Transito, actualmente cuenta con un sistema denominado
‘patrullas inteligentes” que tiene como funcion monitorear cualquier vehiculo que
circule en la ciudad y poder determinar si este cuenta con alguna multa pendiente y
de ser asi tienen la facultad de interceptar el vehiculo y colocar otra multa o bien un

plazo para que cumpla con las mismas y por ende se da una actualizacion de datos.
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4. No existe una institucion que ordene la desactivacidn de vehiculos que se encuentran
destruidos, ni que tenga un control sobre las chatarreras, deshuesaderas, que
existen en el pais, tomando en cuenta que en esto se da la desmantelacion de los

vehiculos que han sido objeto de hechos delictivos.

96



RECOMENDACIONES

1. Que la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- implemente un sistema
que obligue a todos los propietarios de vehiculos a gque realicen el traspaso
correspondiente en un plazo determinado, para poder tener una certeza de gue la

persona que tiene la posesidn del vehiculo, es el mismo propietario titular.

2. El Congreso de la Republica de Guatemala presente una reforma a la ley que regula
la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- para que esta a traves del
Registro Fiscal de Vehiculos, pueda obligar a 10s propietarios de los mismos a que
realicen las diligencias correspondientes al traspaso de propiedad de los vehiculos,

fijandoles un plazo prudente para que cumplan con dicha disposicién.

3. Que el Ministerio de Gobemacién como dependencia encargada de la Policia
Nacional Civil, cree un sistema de patrullas inteligentes, con el objeto de monitorear
cualquier vehiculo y asi poder determinar si dicho vehiculo no tiene ningun problema

legal que ie impida su circutacion
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4. El Congreso de la Republica de Guatemala presente una iniciativa de ley que facuite
a la Policia Nacional Civil para que lleve un control de todos los vehiculos que se
encuentran destruidos, asi como de las deshuesaderas y chatarreras que se
encuentran en el pais, para poder identificar la propiedad de los vehiculos y por ende

de las piezas que de estos se obtiene,
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ANEXO |
Tabla No.1

Utilidad que ha tenido la informacién brindada por el registro fiscal de vehiculos en la
investigacién de un hecho delictivo.

Utilidad de la informacion Nimero de personas ' %
Excelente 0 l 0

Buena 6 60
Aceptable 4 40
Deficiente 0 0

FUENTE: Encuesta sobre la inoperancia det regisiro fiscal de vehiculos guatemalleco, desde el punto de vista del dereche
peanal, realizada en el Ministerio Publico durante €l aho dos mil diez.

Grafica No.1

Utilidad que ha tenido la informacion brindada por el registro fiscal de vehiculos en la
investigacion de un hecho delictivo.
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FUENTE: Encuesta sobre la inoperancia del registro fiscal de vehiculos guatemalteco, desde el punto de vista del derecho
penal, realizada en el Ministerio Piblico duranie e! afio dos mil diez.

INTERPRETACION: Ei 60 por ciento det tota) de empleados publicos de !a fiscalia de robo de vehiculos del Ministeric Pdblico

consideran que la utilidad de la informacion brindad por el registro fiscat de vehiculos en Ja investigacién de un hecho deiictivo es
buena sin embargo un 40 por ciento considera que es aceptable.
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Grado de celeridad que ha tenido [a informacion brindada por el registro fiscal de
vehiculos en la investigacion de un hecho delictivo.

ANEXO N

Tabla No 2

Celeridad de la informacion Namero de personas ‘. %

Excelente 2 | 20

Buena 3 : 30

Aceptable 2 20
Deficiente 3 30 :

FUENTE: Encuesta sobre la inoperancia del registro fiscal de vehiculos guatemalteco, desde el punto de
vista del derecho penal, realizada en el Ministerio Plblico durante el afio dos mil diez.

Grado de celeridad gque ha tenido la informacién brindada por el registro fiscal de
vehiculos en Ja investigacidn de un hecho

10

Grafica No. 2

-

delictivo.

FUENTE: Encuesta sobre la inoperancia de! registro fiscal de vehiculos guatemalteco, desde el punto de vista del derecho

Excelente

Buena  Aceptable Deficiente

penal, realizada en ¢l Ministerio Piblico durante el afic dos mil diez.

INTERPRETACION: EI 30 por ciento de ios empleados publicos que solicitan el apoyo al registre fiscal de vehiculos

consideran que la rapidez con la que este registro brinda la informacion es buena sin embargo otre 30 por ciento indica que es
deficiente ne asi el 20 por ciento considera que es excelente y el mismo porcentaje io considera su desempefio aceptable.
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ANEXO il

Tabla No. 3

Se han encontrado actualizados los datos de los vehiculos que ha solicitado al registro
fiscal de vehiculos.

Esta actualizada la Nuamero de personas %
informacion
Si 3 30
No 1 10
Algunas veces 6 80 !

FUENTE: Encuesta sobre la inoperancia del registro fiscai de vehiculos guatemalteco, desde el punio de
vista del derecho penal, realizada en el Ministerio Pablico durante el afio dos mit diez.

Grafica No. 3

Se han encontrado actualizados los datos de los vehiculos que ha solicitado al registro
fiscal de vehiculos.
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FUENTE: Encuesta sobre Ja inoperancia del registro fiscat de vehiculos guatemalteco, desde el punto de vista dei derecho
penal, realizada en el Ministerio Publico durante el afo dos mil diez.

INTERPRETACHON: Ei 60 por ciento de los empleados publicos de la fiscalia de vehiculos robados creen que en algunas

ocasiones el registre de vehiculos tiene actualizada la base de datos y 30 por ciento de ia muesira considera gue si tienen
actualizados esos datos sin embargo el 10 por ciento restante no comparten la misma informacion.
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ANEXO WV
Tabla No, 4

El registro fiscal de vehiculos cumple exitosamente fa funcién de control de ios vehiculos
automotores terrestres.

Esta actualizada la Namero de personas %
informacion

Si 4 40

No 6 60

FUENTE: Encuesta sobre ia inoperancia del registro fiscal de vehiculos guatemalteco, desde el punto de
vista del derecho penal, realizada en el Ministeric Piblico durante el afio dos mil diez.

Grafica No. 4

El registro fiscal de vehiculos cumple exitosamente la funcidon de control de los vehiculos
automotores terrestres.

10,

No

FUENTE: Encuesta sobre la inoperancia del registro fiscal de vehiculos guatemalteco, desde el punto de
vista del derecho penal, realizada en el Ministenio Pdblico durante el afio dos mil diez.

INTERPRETACION: EI 60 por ciento de la muestra de dicha encuesta nos revela que consideran que el
registro fiscal de vehiculos cumple su funcién de controlar los vehiculos automotores terrestres, mientras
que el otro 40 por ciento considera que no.
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ANEXO V

Tabia No. 5

Considera usted que el registro fiscal de vehiculos es inoperante en cuanto a la
resolucion de casos en los cuales se encuentran involucrados vehiculos terrestres.

Es inoperante el registro Namero de personas L %
fiscal de vehiculos

Si 4 40

No 5] 60

FUENTE: Encuesta sobre la inoperancia del registro fiscal de vehiculos guaternalteco, desde el punto de

vista del derecho penal, realizada en el Ministerio Piblico durante el afio dos mil diez.

Grafica No. 5

Considera usted que el registro fiscal de vehiculos es inoperante en cuanto ala
resolucion de casos en los cuales se encuentran involucrados vehiculos terrestres.

10

B.r

FUENTE: Encuesta sobre la inoperancia del registro fiscal de vehiculos guatematteco, desde el punto de

vista del derecho penal, realizada en el Ministerio Pablico durante el afio dos mil diez.

INTERPRETACION: EI 60 por ciente de {a muestra considera que el registro fiscal de vehiculos es
inoperante en cuantc a la resolucion de los casos en los cuales se involucra un vehiculo terrestre.
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ANEXO VI

Si se aplicaran las actividades de investigacion que son utilizadas en el Ministerio

Publico a hechos en concreto, donde se vean involucrados cualquier tipo de vehiculo

que circule dentro de la republica de Guatemala tendriamos los siguientes resultados:

Delito Diligencias Fines Autoridades
encargadas
Lesiones culposas | Informe sobre el | Determinar si hubo | Unidad de
accidente de | actuacion culposa expertajes de!
transito INACIF
Contra la seguridad | Pericia de | Establecer estado | Médico forense
de transito alcocholemia 0 1 de embriaguez o de

. pericia toxicoldgica

!
1

5 drogadiccion
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ANEXO VI

Accidente de un bus extraurbano en ia vueita def chilerc

Antecedentes:
Un Bus Extraurbano se accidentd en el Kildmetro 33.5 carretera a El Salvador. Al

momento se reportan 46 personas fallecidas.

Mas de 46 personas han sido reportadas fallecidas en el kilémetro 33.5 carretera a El
Salvador. Varias de las victimas fueron rescatadas de los restos del bus, el cual
perienecia a la empresa de transportes Cubanita. Alrededor de 24 personas fueron
trasladadas al Hospital Roosevelt, de las cuales fallecid una persona y 8 mas se
encontraban en el intensivo. El Vicepresidente de la Republica Rafael Espada se
presentd al Hospital para dar apoyo, identificar necesidades y conocer los datos de las
carencias en estas situaciones de emergencia. Mas de 30 unidades de bomberos
municipales y voluntarios trabajan en el lugar. En el Hospital de Cuilapa, Santa Rosa,
habia alrededor de 10 personas heridas y una perscona fallecida y 6 personas méas

fueron llevadas al Hospital General San Juan de Dios.

Desarrollo juridico del caso:

El juez Napoledn Gutierrez concluyd un informe gue remitic g g Corte Suprema de

Justicia {(CSJ) donde se iba a determina 81 exstian indicios de comisidon de delito por o
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que el diputade Anibal Salguero, implicado en el accidente de la curva el Chilero, indico
gue & bus extraurbanc ya no gra de su propiedad. Sin embarge los resultados de la
investigacion determing el sutobus no tenia permiso de circulacion legal sine que fue
emitido de manera wreguiar, por lo gue se sefiald que dicha situacion debe ser
mvestigada, ademas personal de la Direccidn General de Transporie aclaré que no

habia regisiré oficial de ia licencia del autobis.

Conciusion del caso;
kste es un claro ejemplo de i@ inoperancia del registro fiscal de vehiculos
guatemaltecos, desde el punto de vista del derecho penal y de todas {as institucionas

gue tienen relacion con este registro.
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