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Respetable Licenciado:

Tengo el honor de dirigirme a usted, con el objeto de informarle de que conformidad con el nombramiento
de fecha tres de mayo de dos mil once, por medio del cual se me nombra para asesorar el frabajo de Tesis
de la estudiante AZUCENA ESPERANZA ZELADA ORELLANA, intitulado “TRANSFUGUISMO POLITICO
EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y LA NECESIDAD DE SU REGULACION EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA”, manifiesto lo siguiente:

a) En virtud de 1o requerido, procedi a asesorar el trabajo de Tesis de la Bachiller Zelada Orellana, el cual
presenta un analisis del fendémeno del Transfuguismo Politico en el Congreso de nuestro pais; actividad
que ha alcanzado un relevante desarrollo dentro del quehacer politico, en virtud de que los sefiores
diputados han encontrado una forma facil de cambiarse de un Partido Politico a ofro, velando unicamente
por sus intereses personales sin importarles los intereses de los electores o del Partido Politico que los
postuld.

b) La sustentante desarrolié su trabajo de investigacion planteandolo de acuerdo a la realidad que vive el
pais. Todo lo cual representa un aporte claro y efectivo para evitar el transfuguismo de los representantes
de los guatemaltecos ante ef Congreso. Dentro del desarrollo del trabajo, {a Bachiller Zelada Orellana,
utilizd en forma ordenada el método analitico, enjuiciando cada actitud de los diputados, cuando por
razones puramente personales cambian no solo de partido sino de ideologia, que no es mas que el reflejo
de sus intereses personales. Dentro del desamollo de este interesante trabajo, aplica tanto al método
inductivo como el deductive conteniendo una sustentacion cientifica, que exige nuestra casa de estudio
dentro del requerimiento del normativo respectivo.

c) En cuanto a la redaccion, estd compuesta por cuatro capitulos; mismos, que contienen todos los
lineamientos requeridos y la estructura formal necesaria para ia elaboracion de Tesis.
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d) El trabajo de investigacion no contiene cuadros estadisticos debido a que no fue necesario realizarios.

e) De conformidad con la asesoria de Tesis realizada, se llego a la conclusion de que la sustentante
elabord un trabajo de investigacion valioso y necesario, toda vez que se tome en cuenta social, politica y
legaimente en el proceder de los politicos en general.

f) En relacion a las conclusiones y recomendaciones, merecen un analisis pormenorizado y una critica
constructiva, ya que las mismas llevan como finalidad una propuesta clara para que la figura del
transfuguismo se encuentre regulado en la legistacion guatemalteca, aportando esta Tesis una serie de
propuestas para que esta actividad ya se encuentre debidamente regulada y, que al ser acatadas, se
espera obtener resultados positivos que contribuyan a la erradicacion del transfuguismo.

g) También se hace constar que la bibliografia que sirvio para desamollar el presente trabajo de
investigacion es la adecuada, s reciente y esta acorde y exacta para cada uno de los temas desarrollados
en la investigacion realizada.

Por lo tanto, considero que el trabajo de Tesis se ajusta a los requerimientos técnicos y cientificos que se
deben cumplir de conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por o cual emito DICTAMEN
FAVORABLE a efecto de que continue su tramite y por consiguiente, pueda ser sometido a su discusion y
finalmente su aprobacion en el Examen Publico de Tesis correspondiente.

Me suscribo de usted, muy atentamente.
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Colegiado No. 8,843
Asesor
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 11 de febrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO AMILCAR FILIBERTO QUINONEZ GARCIA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante AZUCENA ESPERANZA ZELADA
ORELLANA, intitulado: "TRANSFUGUISMO POLITICO EN EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA Y LA NECESIDAD DE SU REGULACION EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen Generai Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinidn respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, ia
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribuciémrtientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, g1 aprueban ddesaprueban el

cc.Unidad de Tesis
BAMOfiyr.
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Abogado & Notario
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Doctor Mgjia Orellana:

De conformidad con el nombramiento de esa Unidad fechado el once de febrero del afio dos mil
trece en el que fui nombrado Revisor del trabajo de Tesis de la Estudiante AZUCENA
ESPERANZA ZELADA ORELLANA, intitulado “TRANSFUGUISMO POLITICO EN EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y LA NECESIDAD DE SU REGULACION EN LA
LEGISLACION GUATEMALTECA”™, la cual fue asesorada por el Licenciado Sergio Danilo
Conde Cardoza; procedi a la revision correspondiente y habiendo concluido la misma, me
permito informar lo siguiente:

1. Procedi a revisar el trabajo presentado por la Bachiller Zelada Orellana, el cual considero de
gran importancia debido a que el Transfuguismo Politico es una actividad muy frecuente en
nuestro medio y que afecta directamente a los intereses de la pobléci()n ¢ influye de manera
negativa el quehacer de los Diputados.

2. La estudiante presenta su trabajo con ¢l afan de contribuir a que se regule el Transfuguismo
Politico en nuestra legislacién, ya que queda demostrado que de seguir realizindose sin
normativa alguna, va a seguir afectando el buen desempefio de la labor legislativa en el Congreso
de la Republica.

3. La Bachiller Zelada Orellana realiz6 la investigacion basandose en la actualidad del pais,
uttlizando para el efecto la metodologia y técnicas cientificas adecuadas para sustentar de la
mejor manera el analisis emprendido, enfocando el tema con propiedad y objetividad.
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4. De conformidad con la revision realizada, se llega a la conclusion de que la bibliografia
utilizada es la adecuada porque muestra congruencia con los temas desarrollados dentro de la
investigacion, atendiendo su naturaleza y ambito. Ademas, que la redaccion es clara y
comprensible ya que ortogréafica y gramaticalmente esta adecuada para no dejar lugar a dudas en
cuanto a lo que la autora pretendio dar a conocer.

5. Finalmente, considero que la estudiante planted conclusiones y recomendaciones congruentes
con el contenido de su trabajo, planteando puntualmente la necesidad de regular este fenomeno
para poder frenar el cambio irresponsable de un Partido Politico a otro por parte de los
Diputados.

Por las razones anteriormente expuestas, considero que el conienido del trabajo sometido a
consideracion, cumple a cabalidad con lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, llenando los requisitos y las expectativas deseadas en el desarrollo de la investigacion
que la estudiante Zelada Orellana llevd a cabo; por lo que procedo a emitir DICTAMEN
FAVORABLE para que el trabajo presentado a mi consideracion, pueda ser discutido en el
Examen Publico correspondiente.

Sin otro particular, me es grato suscribirme.

Atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
abril de 2013.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de ia
estudiante AZUCENA ESPERANZA ZELADA ORELLANA, titulado TRANSFUGUISMO
POLITICO EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y LA NECESIDAD DE SU REGULACION
EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se realiza por la necesidad de estudiar a profundidad el fendmeno
del transfuguismo politico que se da en el Congreso de la Repubiica de Guatemala y de
proponer mecanismos gue sancionen, limiten o prohiban esta actividad, ya que de
continuar en el pais, se podra observar el punto de colapso y agotamiento en et modelo
de los partidos politicas derivado de la falta de la mistica de servicio, etica y vision de
nacion; provocando como consecuencia légica, electores sintiendose defraudados vy

diputados sin orientacion enlistandose en un partido politico por la razon equivocada.

En nuestro medio, el transfuguismo politico es un fendmeno que describe la migracion
de un miembro de un partido politico que lo llevdé al Congresc de la Republica para
unirse a una agrupacion diferente. No es una actividad nueva y ha ocurrido con mucha
frecuencia desde que se instauraron los gobiernos civiles a partir de 1987. Desde ese
entonces, la percepcién generalizada es que el mundo de la politica guatemalteca no
esta regida por los principios, valores y las buenas ideas, sino por los intereses y
conveniencias de la clase politica; y que la integridad, la autenticidad y la transparencia
han cedido el paso a la codicia, la inmoralidad, la mala intencidn, la opacidad y el

abuso de poder.

La hipdtesis planteada al inicio de la investigacién fue comprobada, ya gue el
transfuguismo politico es una actividad que representa una traicion al electorado y al
grupo politico que ha respaldado al diputado durante su campana electoral. El cambio
de agrupacion beneficia unicamente al diputado transfuga por las nuevas alianzas

economicas y politicas que logra y deja a un lado los intereses de los electores.

Es asi como el objetivo de |la presente investigacion es presentar el transfuguismo
politico como un problema actual en el Congreso de la Republica que debilita la
credibilidad y la confianza tanto en el propio Organismo como en los legisladores,
siendo una posible solucion la regulacion de este fendomeno dentro de la legislacién

guatemalteca para limitarlo o eliminarlo.



Un correcto andlisis de esta problematica nos dard una mejor posicion para juzgar
desde la perspectiva normativa aquellos elementos del sistema que estan o no
contribuyendo a los ideales politicos de la sociedad. Esto es de especial importancia en
la investigacion, ya que fortalece la necesidad de reformas en ia legislacion para

enmendar estas actitudes politicas que van en contra de la ética y la moral.

En el presente trabajo se utilizé el método analitico que permitio desglosar todo el
conocimiento en partes con relacion al fenémeno del transfuguismo politico para
examinar el tema de una mejor manera. Asimismo, se empled el método sintético para
analizar por separado las causas que originan la actividad objeto de estudio, asi como
sus consecuencias y su posible solucién; y por ultimo, se utilizé la técnica de la
entrevista para profundizar en el tema y conocer la opinion de las personas que han

tenido contacto directo con este fenémeno politico.

La tesis quedd estructurada de la siguiente forma: El capitulo | incluye una parte
referente al Organismo Legislativo guatemalteco, al Congreso de la Republica y a los
diputados al Congreso de la Republica; en el capitulo 1l se describe el transfuguismo
politico en el Congreso de la Republica como tal, sus antecedentes, causas y
consecuencias, en el capitulo 1ll, con el objeto de tener un panorama mas amplio de
este fenomeno, se incluye un andlisis del mismo en paises de Ameérica Latina tales
como Bolivia, Brasil, Ecuador, Colombia, Panama y los paises centroamericanos; y por
dltimo, en el capitulo IV se presentan propuestas para la regulacion en la legislacién

guatemalteca de este fenomeno.

En base a lo anterior, se espera que esta investigacion contribuya a cubrir el vacio legal
que afecta la institucionalidad y la democracia en Guatemala y que las conclusiones y
recomendaciones que se proponen, puedan ser de utilidad para toda aquella persona

que utilice de referencia el presente trabajo.
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CAPITULO |

1. Organismo Legislativo guatemalteco

El poder legislativo es uno de los tres organismos que tradicionalmente conforman el
poder de un Estado. Montesquieu propuso en su célebre libro El Espiritu de las Leyes,
que las funciones del Estado se dividieran en distintos poderes (legislativo, ejecutivo y
judicial), para que mediante un arreglo de las cosas el poder controle el poder, a fin de

evitar la tirania.

£l Organismo Legislativo es un érgano colegiado de tipo ordinario y permanente, de
caracter representativo, cuya legitimidad deviene de la voluntad popular enunciada por

medio del voto en sufragio universal.

Es integrado por el numero de diputados regulados por la ley con base en el sistema de
asignacion de escanos o curules que ésta establece. Pueden estar integrados por una
o dos camaras. Sus funciones son de caracter diverso, pero las tres mas importantes
dentro de las cuales se podrian subsumir éstas, son: la funcidén de creacion, que es la
funcion esencial del poder legislativo acorde a su legitima investidura como érgano
electo por el pueblo; el ejercicio de los controles interérganos (horizontales) y el

ejercicio de los controles interdrganos (verticales).’

! Blanco, Ligia y Susan Batres. Ef Congreso de la Repliblica de Guatemala, estructura y funcionamiento. Pag. 3.
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1.1. Breve resefia histérica del Congreso de la Repiblica de Guatemala

Para analizar los antecedentes de Ia institucion, me basaré en el digesto constitucional
de Guatemala que es en donde se comprueba el protagonismo que ha tenido a lo largo
de la historia politica de Guatemala, al ser el maximo ente de representacién que,
conforme el trascurrir del tiempo, ha logrado una positiva evolucion que lo ha

convertido en el érgano asesor, creador de leyes y contralor politico que es hoy dia.

Indica el autor Jorge Mario Garcia Laguardia: “... en la junta de Bayona que reunid
Napoledn, las provincias tuvieron representacion por medio de seis diputados, estando
el Reino de Guatemala representado por Francisco Cea, que vendra a ser el primer
diputado que representa a Guatemala. Posteriormente el Rey de Espafia establecié
que tendrian representacion en las Cortes Extraordinarias, diputados de los Virreinatos
y Capitanias, en ese entonces Guatemala estuvo representada por los diputados
suplentes Andrés y Manuel del Liano, destacando mas adelante el diputado Antonio

Larrazabal” 2

La declaracion de independencia del 15 de septiembre de 1821, fue el punto de partida
para que surgiera una nueva Asamblea Nacional Constituyente que resolveria declarar
las provincias unidas de Centroameérica libres e independientes de la antigua Espafia,

de México y de cualquier otra potencia: el 1 de julio de 1823.

? Barrera Melgar, Ivan. Instituciones del derecho parlamentario. Pag. 26.



En ese mismo afio se establecen las bases constitucionales gue determinaban una
forma de gobiermo republicano, representativo y federal, regulando que habria un
Congreso y un Senado Federal, lo que venia a ser un sistema casi bicameral, en el
cual al Congreso le correspondia hacer las leyes y al Senado sancionarias. Asimismo
establecio que cada Estado tendria un poder legislativo que residiria en e Congreso de
representantes elegidos por el pueblo cuya funcion era hacer leyes, ordenanzas y
regiamentos. Con estas bases se formuld la Constitucion de la Republica Federal de

Centroamérica

El 11 de octubre de 1825, se decreta la Constitucion Politica de ia Republica de
Guatemala, que determind que el poder legislativo estaba delegado a la Asamblea
compuesta por representantes electos libremente por el puebio: pero esta eleccion era
por Juntas Electorales Populares que elegian a los miembros de la Junta de Distrito y
estos a su vez elegian a los miembros de la Junta Departamental, que eran los que

elegirian en dltima instancia a los diputados.

La Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879 determind que: “El
Legislativo radica en la Asamblea Nacional compuesta por diputados designados en
eleccion popular directa”; también nace la figura del Vicepresidente elegido de la misma
forma que el Presidente. Esta ley constitutiva tuvo varias reformas que no modificaron

el sistema del poder legislativo aunque alteraron algunas de sus atribuciones.



A raiz de la Revolucién del 20 de Octubre de 1944, se determinan los principios de la
Revolucién y en 1945 se concretan al decretarse la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; cuyo sistema de gobierno era democratico y representativo;
establecié que la soberania radicaba en el pueblo quien la delegaba para su ejercicio
en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Regulé que los diputados fueran
electos un representante por cada cincuenta mil habitantes o fraccidn que pasara de
veinticinco mil; si algin departamento de la Repiblica no podia hacerse representar

conforme a la regla anterior, tendria derecho sin embargo a elegir un diputado.

También reguld que las minorias en eleccidn de cuerpos colegiados tendrian
representacion. Establecié que los diputados representaban al pueblo y no a sus
electores y no podian darse ni aceptarse un mandato imperativo y obligatorio. Nacen
las figuras de Ministro y Consejo de Ministros; y en el Articulo 7 transitorio, determiné

gue la Asamblea Legislativa funcionaria con el nombre de Congreso.

La Constitucién Politica de 1945 fue derogada por la Constitucion de 1956, la que
continud regulando que la soberania radicaba en el pueblo y era ejercida por el
Legisiativo y por el Ejecutivo, no establecidé a quien representaban los diputados.
Posteriormente es emitida una nueva Constitucion Politica, la de 1965. Esta nueva
Constitucion reguld que la potestad legislativa correspondia al Congreso de la
Republica de Guatemala; que se componia de diputados electos por sufragio universal

y representaban a la Nacién.



En 1985 se emitié una nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que

entré en vigencia el 14 de enero de 1986; la cual regula en su Articulo 141 que: “La
soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicic, en los Organismos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es prohibida”.

También el Articulo 152 establece que: “El Poder Puablico. El poder proviene del
pueblo...” y en el Articulo 157 que: “La potestad legislativa corresponde al Congreso de
la Republica, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio
universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un

periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos”.

Como se puede observar en esta breve resefa histérica, el Congreso de la Republica
de Guatemala ha tenido distintas denominaciones: Congreso Federal, compuesto del
Senado y de la Camara de Representantes, de una sola Camara; la Asamblea de
Representantes, Camara de Representantes, Asamblea Nacional y Congreso como se

le conoce actuaimente.

Asi también, se observa segun lo expresado en los parrafos anteriores, que
a través del tiempo le han otorgado a este importante organismo del Estado la potestad
de decretar, reformar y derogar leyes y que; en un momento importante de la
historia sociopolitica de Guatemala, le correspondid también la potestad de

interpretarlas.



1.2. Marco legal actual

Ef fundamento legal del Congreso de la Republica se encuentra en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala promulgada en 1985; misma que fue modificada

debido a diversas dificultades politicas que ¢l pais atravesoé durante el afic 1993.

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1985, entre otras cosas, se cred la Ley
Electoral y de Partidos Politicos que norma todo lo relacionado al sistema de partidos

politicos y al sistema electoral.

La Ley Organica del Organismo Legislativo, entré en vigencia con sus reformas el 21
de diciembre de 1994, bajo el Decreto 63-94. Esta ley regula lo relativo a la estructura,
funcionamiento y organizacion del Congreso de la Repiblica y rige ademas ios
principios de las practicas de representacion democratica y la administracion

transparente de los asuntos dei Legislativo.

1.3. Integracién actual

El actual Congreso de la Republica de Guatemala se basa en dos sistemas de

integracion:



a) “El Sistema de Diputaciones Distritales, que se refiere a que cada distrito electoral
esta en su derecho de elegir a un diputado y a uno mas por cada 80,000 habitantes,

Y

b) El sistema de Diputaciones por Listado Nacional, que implica la eleccion de
diputados en una proporcién equivalente a la cuarta parte del total de diputados

electos por los distritos electorales”. ?

De acuerdo a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, para la distribucion de
diputaciones de ambos sistemas, se utiliza la representacidén proporcional de minorias
a través del método D’'Hondt, aplicado con el fin de repartir proporcionalmente los
escafos en un Congreso, asi: En el distrito ¢ en la lista nacional, se ordenan los votos
obtenidos por partido, desde el que tuvo mas votos hasta el que tuvo menos. Luego se
divide el niumero total de votos por partido de ia primera columna entre dos y el
resultado se coloca en la segunda columna; esa misma cantidad de divide entre tres, y

asi sucesivamente.

Por tal razon, cada partido obtendra las curules que le corresponden, pudiendo
luego ejercer sus funciones por un periodo de cuatro afios con posibilidad de ser

reelectos.

? Blanco, Ligia y Susan Batres. Ob. Cit. Pag. 19.



1.4, Atribuciones

La Constitucion Politica de ia Repuablica de Guatemala en su Articulo 157 le confiere al
Congreso de la Republica, entre otras atribuciones, la de legislar, controlar al Ejecutivo

y aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion.

Por su calidad de organismo del Estado, también existen otras facultades propias del
Congreso de la Republica que se encuentran especificadas en el Articulo 165 de la

Constitucion Palitica de la Republica de Guatemala, siendo éstas:

a) Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al

Presidente del Organismo Judicial y darles posesion de sus cargos;

b) Aceptar o no la renuncia del Presidente o Vicepresidente de la Republica;

c) Dar posesion de la Presidencia al Vicepresidente en caso de ausencia absoluta o

temporal del Presidente;

d) Conocer anticipadamente sobre la ausencia del territorio nacional del Presidente o

Vicepresidente;

e) Elegir a los funcionarios de conformidad con la ley, aceptarles o no la renuncia y

reelegir a quienes han de sustituirlos;



f) Desconocer al mandatario, si habiendo vencido su periodo constitucional, continua
en el ejercicio del cargo. En este caso, el Ejército pasara automaticamente a

depender del Congreso,

g) Declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Tribunal Supremo Electoral v de la Corte de Constitucionalidad,
Ministros, Viceministros de Estado cuando se encuentren encargados del despacho,
Secretarios de la Presidencia, Subsecretarios que lo sustituyan, Procurador de los

Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de la Nacion;

h) Declarar, con el voto de las dos terceras partes del total de diputados, la

incapacidad fisica o mental del Presidente de la Republica para el ejercicio del

cargo.

En el Articulo 170 constitucional, se encuentran las atribuciones especificas:

a) Calificar las credenciales que extiende el Tribunal Supremo Electoral a los diputados

electos;

b) Nombrar y remover a su personal administrativo;

c) Aceptar y remover a su personal administrativo;
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d) Llamar a los diputados suplentes en caso lo amerite la ocasion,

e) Elaborar y aprobar su presupuesto para ser incluido en el del Estado;

f) Establece su propia agenda;

g) Todas las demas atribuciones que le asigne la Constitucion Politica y otras leyes.

1.5. Principales funciones del Congreso de la Republica de Guatemala

Por ser uno de los tres poderes del Estado, la legislacion le otorga funciones
especificas al Congreso de la Republica de Guatemala, siendo las méas importantes las

que a continuacién se detallan:

1.5.1. Funcion de representacion y direccion politica

“Esta funcion no aparece precisa en la ley, mas bien es una funcion implicita que se
sustenta en el sufragio universal; por lo que puede ser considerada como una de las
mas relevantes que el Congreso de la Republica desempefia; debido a que la relacion
entre la opinién publica del puebio expresada mediante las elecciones y la respectiva
composicion del Congreso que resulta de ella, lo configura como el érgano idoneo para

debatir acerca de ios grandes problemas de la sociedad.
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El proceso de elecciones legitima la representacion de las autoridades electas, lo cual
les brinda la potestad de mandato y obligatoriedad de rendir cuentas a los

ciudadanos”.*

El Congreso es la Unica instancia gubernamental en la que existe una representacion
con derecho a voz y voto de las distintas corrientes politicas. Cabe resaltar que de los
poderes estatales, el Legislativo es el mas politico y representativo de todos, puesto

que la potestad que tiene es bastante amplia.

Para el autor Gregorio Peces Barba constituye una funcidon integradora
profunda, porque es el unico sistema capaz de integrar a todas las fuerzas que acepten
las reglas del juego de la libertad y de las mayorias, donde los enfrentamientos se
resuelven no con el exterminio del adversario, sino a traves de la regla de las

mayorias.’

La direccion politica del Congreso de la Republica estd orientada a determinar los
objetivos de la politica nacional y a definir los medios o instrumentos para su
consecucion; en tanto que la funcién politica de los parlamentos es impulsada a través

de los partidos politicos.

¢ Blanco, Ligia y Susan Batres. Ob. Cit. Pag. 28.

> http://www.asamblea_go.cr/Centro_de_informacion/biblioteca/Publicaciones_T_C/Control%20pol%C3%ADtico
%20y%20jurisprudencia%20constitucional/06Primera%20parte%20la%20Asamblea%20Legislativa.pdf. Primera
parte; asamblea legislativa. (Guatemala, 10 de enero de 2012).
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A este respecto, la funcidn de orientacidn politica consiste en orientar los objetivos
principaies que propone el Gobierno de un pais y en seleccionar los instrumentos y
acciones para hacerlos realidad. Lo que se pretende resaltar es la aprobacién de las
politicas del Estado, como expresiones de |a visidn de largo plazo sobre determinadas

cuestiones.

1.5.2. Funcion legislativa

Por esta funcidn importante, se adjudica el nombre de Organismo Legislativo a la
institucion, siendo sus funciones medulares; la emisiéon, meodificacion o derogacion de
leyes. En esta funcidn los diputados deben basarse tanto en la Constitucidn Politica de

la Repubiica de Guatemala como en los tratados internacionales.

“La funcidn legislativa implica que, ademas de presentar, conocer y aprobar proyectos
que estén orientados a la aprobacion de leyes, se deben presentar proyectos de
resolucion, acuerdos legislativos y puntos resolutivos. De manera que por medio de la
funcion de aprobar proyectos de ley, los dignatarios de la Nacién puedan presentar al
Congreso, proyectos que emitan normas, modifiquen las ya existentes o bien, las
derogue. Las comisiones de trabajo del Congreso de la Republica realizan en primera
instancia esta funcién, en la cual presentan enmiendas a iniciativas presentadas por
otros diputados o presentadas por alguna de las instituciones reconocidas en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

12



Una vez las comisiones de trabajo conocen los proyectos y emiten dictamen al
respecto, prosigue la discusion en el Congreso ya dentro del proceso de formacién de

Ia Iey"-e

Una vez elaborada la iniciativa, ésta pasa a lectura en el Congreso, luego a la comision
que corresponde, la comision dictamina, regresa al Congreso, se distribuyen copias a
los diputados, pasa a primero, segundo y tercer debate, luego se discuten los articulos,
se lee en su redaccién final, se le asigha un nimero correlativo y el afio de su

aprobacion.

Después de que ha sido firmada por el presidente del Congreso de la Reptblica y por
dos secretarios, el decreto es enviado al Ejecutivo para su respectiva aprobacion o
veto. Si el Presidente de la Republica lo sanciona, se envia a publicaciéon en el Diario
Oficial, también conocido como Diario de Centroamérica y finaimente entra en vigencia

en todo el territorio nacional.”

Si el presidente lo veta, el decreto regresa al Congreso de la Republica en donde debe
reconsiderarse o rechazarse e! veto. El Congreso puede rechazar las razones del veto,
con las dos terceras partes el total de diputados, teniendo el Presidente la obligacién de

sancionar y promulgar el decreto.

¢ Mijangos Contreras, José Luis. Guia sobre prdcticas parlamentarias. Pig. 119.
¢ http://www.congreso.gob.gt/procedimiento_legislativo. (Guatemala, 8 de diciembre de 2011).
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En sistemas presidencialistas como el guatemalteco, la funcion legislativa resulta.
compartiéndose, ya que el Organismo Ejecutivo elabora leyes e interviene directamente
en el proceso legislativo, presentando enmiendas, retirandolas, al vetarlas, etc. Esto
significa que la produccion legislativa muchas veces ha quedado en manos del
Ejecutivo, quien gobierna legistando, alterando asi, la funcion legisiativa tradicional del

Congreso.

Cuando el partido oficial tiene mayoria en el Congreso de la Republica, suele suceder
que este 6rgano no logra generar sus propias decisiones, porgue se da una especie de
subordinacién hacia el Ejecutivo, que es de donde suelen emanar las decisiones. Sin
embargo, esto también puede considerarse como una ventaja, para gue el proceso
politico de aprobacion de leyes avance con mayor facilidad debido a gque no se
presentaran discusiones innecesarias. Por lo anterior, se cree que este sistema de
representacion cede demasiada autoridad al Ejecutivo, sobre todo en materia de

formulacion de politicas.

1.5.3. Funcién de control y fiscalizacion

La funcion de control y fiscalizacion implica la vigilancia de que el gjercicio de poder del
Organismo Ejecutivo se mantenga apegado a la ley, asi como el seguimiento al

cumplimiento de todos aquellos compromisos que se asumen.®

8 http://www.congreso.gob.gt/funciones. (Guatemala, 8 de diciembre de 2011).
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Para realizar esta funcion con mayor eficiencia, se han creado los siguientes

instrumentos:

a)

d)

Formacion de comisiones: Con el propésito de investigar el involucramiento de
funcionarios en actos de corrupcién o ilegalidades o simplemente asuntos

especificos que planteen problemas de interés nacional.

Estudio y analisis del informe anual del Presidente de la Republica: Presenta la
situacion general del pais, que incluye todo aquello que se haya hecho durante el
afo de gestion que se esta reportando (Articulo 183 inciso i) Constitucion Politica de

la Republica de Guatemaila).

Conocimiento de la memoria de actividades que presenta cada ministro de Estado:
En ésta cada ministro tendra que incluir la ejecucion presupuestaria de cada
ministerio. También deben examinar el informe anual del Procurador de Derechos
Humanos, todo esto para fiscalizar la rendicion de cuentas del Ejecutivo (Articulo

198 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

Las interpelaciones: Son instrumentos que permiten informar, verificar, debatir y
orientar los posicionamientos de los ministros de Estado frente a temas especificos,
como las leyes o negociaciones sobre las cuales estén trabajando (Articulo 166

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).
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e) Voto de falta de confianza a los ministros: Los diputados pueden presentar su voto
de falta de confianza a los ministros tras una interpelacion. Dicho voto debera ser
avalado por el minimo de cuatro diputados y luego debe ser aprobado con el voto
de la mayoria absoluta del total de diputados. Seguidamente el ministro debe
presentar al Presidente de la Republica, su renuncia al cargo, haciéndolo también

del conocimiento del Congreso de la Republica.

El mandatario puede aceptar o rechazar la renuncia. Si la acepta, el ministro queda
destituido del cargo, si la rechaza el interpelado podra recurrir ante el Congreso,

dentro de los ocho dias a partir de la fecha del voto de falta de confianza.

El Congreso votard nuevamente sobre la ratificacion de la falta de confianza, cuya
aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes de diputados del
Congreso de la Republica. Si se ratifica el voto de falta confianza el interpelado

debe dejar el cargo de inmediato.

f) La aprobacion y fiscalizacion presupuestaria: Es una funcién de control del
Congreso de la Republica que esta orientada a velar por el buen manejo de la cosa
publica por parte de los funcionarios del Estado.® Esto significa el control por parte
del Legislativo de presupuestos e inversiones, asi como de programas y proyectos

realizados por el Ejecutivo.

? Mijangos Contreras, José Luis. Ob Cit. Pag. 120.
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La funciéon de fiscalizacién del Congreso de la Republica debe partir de lo que
establece el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para

determinar si las entidades gubernamentales cumplen o no con dichos lineamientos.

Los diputados, las comisiones, o el mismo Congreso, pueden citar a los funcionarios
del Ejecutivo para interrogarlos sobre las dudas que tengan, y estos tienen la obligacion
de asistir para dar las respectivas respuestas. Lo anterior no significa que sea lo mismo

que {a interpelacién, sino puede ser solamente una citacion.

1.6. Organos legislativos

Los drganos del Congreso de la Republica de Guatemala son aguellos mediante los
cuales se ejercen {as diversas funciones congresistas, siendo estos los regulados en el

Titulo Il, Capitulos del | al VI de la Ley del Organismo Legislativo:

a) Pleno del Congreso: constituye la autoridad superior integrada por los diputados

reunidos en numero suficiente de acuerdo a lo que establece la ley.
b) Junta Directiva del Congreso: Conformada por el presidente, tres vicepresidentes y

cinco secretarios. La eleccién se hace por planilla y por votacion breve, con el voto

favorable de la mayoria absoluta de los diputados que integran el Congreso.
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d)

Los miembros de esta Junta Directiva podran durar en el ejercicio de sus funciones

un periodo de un afo con la posibilidad de reelegirse.

Presidencia: Es el cargo de mas alta jerarquia que ejerce la direccién, ejecucion y
representacion de dicho organismo. Esta figura es a su vez presidente de la Junta
Directiva, de la Comisién de Régimen Interior y de la Comision Permanente.

Le corresponden ias preeminencias, consideraciones y rangos que establecen las
leyes, el ceremonial diplomatico y las practicas internacionales por ser presidente de

uno de los tres organismos del Estado.

Comisidn Permanente: Estd compuesta por el presidente, tres secretarios
designados por sorteo que practicara el presidente en presencia de los secretarios
que integran la Junta Directiva y tres diputados electos por el pleno del Congreso. Si
por cualquier razon el pleno no efectuare la eleccion, la Comisiébn Permanente se

integrara con los tres vicepresidentes que conforman la Junta Directiva.

Comision de Derechos humanos: Se conforma por un diputado de cada partido
politico representado en el correspondiente periodo legislativo, electo a propuesta

de sus respectivos partidos politicos.

Comisiones de trabajo: Cada comisién debera tener por lo menos un miembro de
cada bloque legislativo que asi lo requiera y lo proponga. El nimero de miembros

de cada comisién, no podra ser menor de siete ni exceder de 15.
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g) Comisiones extraordinarias y especificas: Pueden ser creadas de la forma que el

Congreso acuerde.

h) Jefes de Bloque: Quienes conforman la Junta de Jefes de Bloque, deberan reunirse
semanalmente con el presidente del Congreso para conocer y aprobar la orden del

dia o la agenda propuesta al pleno del Congreso.

1.7. Conformacion de bloques legislativos

El Articulo 46 de la Ley del Organismo Legisiativo regula dos formas para poder
constituir bloques legislativos. La primera es de partido, que consiste en todos aquellos
diputados que pertenecen al mismo partido que hayan alcanzado representacion en el
Congreso y que logren mantener la calidad de su partido conforme a la ley; y la
segunda, independientes, que se refiere a 11 o mas diputados que se han separado de

sus partidos y se declaran independientes.

1.8. Sesiones

Hay siete diferentes clases de sesiones que se celebran en el Congreso de la
Republica de Guatemala y que se encuentran reguladas en los Articulos 74 ai 80 de la

Ley del Organismo Legislativo, éstas son:
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Preparatorias: Se realizan para poder dar posesion a la nueva legislatura, dentro
de los primeros diez dias del mes de enero en gue e inicie un nuevo periodo

legislativo.

Ordinarias: Se llevan a cabo en las fechas que el pleno del Congreso logre acordar

e inician el 14 de enero.

Extraordinarias: Solamente se celebran en caso sean convocadas por la Comision

Permanente o por ei Organismo Ejecutivo.

Permanentes: Se realizan cuando el Congreso necesite tratar algin tema de
emergencia. Es decir, se llaman permanentes, porque finalizan hasta que logran

concluir el asunto que motivd la convocatoria.

Piblicas: Todas las sesiones ordinarias del Congreso pueden ser presenciadas por
los ciudadanos que asi lo deseen, siempre y cuando mantengan el orden dentro del

recinto.

Secretas: Solamente para tratar asuntos militares, de seguridad nacional, asuntos
diplomaticos pendientes, antejuicios o delitos contra el pudor de menores de edad,

se pedran realizar sesiones secretas.
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Solemnes: Se podran llevar a cabo al abrir y cerrar los periodos de sesiones;
al recibir el juramento de ley y dar posesion de sus cargos al
Presidente o Vicepresidente de la Republica, Presidente del Organismo
Judicial, Magistrados de l|la Corte Suprema de Justicia y todos
aquellos magistrados y funcionarios que la ley regule; asi como al recibir
a Jefes de Estado extranjeros y en toda circunstancia que el pleno del

Congreso asi lo decida.

Los diputados tienen la obligacion de asistir a todas las sesiones que

celebre el Congreso, asi como las que celebren las comisiones ordinarias y

extraordinarias.

Para celebrar sesiones, el quérum se alcanza con la mitad mas uno del namero tota! de

diputados que integran el Congreso de la Republica.

1.9. Diputados al Congreso de la Republica de Guatemala

Los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala son funcionarios del Estado

los cuales representan al pueblo en toda actividad politica u otra actividad que competa

a la poblacidn de Guatemala; es decir, son representantes del pueblo y dignatarios de

la Nacién.

21



La Ley Orgéanica del Organismo Legislativo establece que los diputados, individual y
colectivamente deben velar por la dignidad y prestigio del Congreso de la Republica y

son responsables ante el pleno y ante la Nacion por su conducta.’®

1.9.1. Requisitos para optar al cargo de diputado

El Articulo 162 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que

para ser electo diputado se requiere:

a) Ser guatemalteco de origen; y

b) Estar en el gjercicio de sus derechos ciudadanos.

En la opinién del autor Miguel Angel Cuéllar Galvez: “Para ocupar un puesto que por su
naturaleza supone una gran responsabilidad, debiera exigirse que el aspirante posea
conocimientos aungque sea minimos, de la situacién politica, econdmica y social del
pais, sin embargo, en Guatemala para ser legislador no se requieren mas requisitos
que los indicados, basta, segun la legislacion, con que el aspirante sea guatemaiteco

de origen y se encuentre en el libre ejercicio de sus derechos ciudadanos.

1° http://es.wikipedia.org/wiki/Congreso_de_la_Repiiblica_de_Guatemala#Diputados. (Guatemala, 26 de enero
de 2013).
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Pues, una vez tome posesion del cargo, contard con asesores, nacionales y
extranjeros, que sabran, con suerte, aconsejarle sobre su quehacer, al frente de tan

digno cargo dentro de la organizacién estatal guatemalteca”. '’

Precisamente por la ausencia de requisitos especificos se ha criticado, algunas veces,
que determinados diputados no estan preparados para desempefiar el cargo y que
estando el pais escaso de recursos econdmicos para cubrir tantas necesidades de la
poblacion, el Congreso de la Republica de Guatemala tenga que erogar fuertes
cantidades de dinero para que tales personajes estudien y que a veces se inscriben
pero no asisten o que se niegan a estudiar; criticas que persiguen, segun sus autores,
persuadir a la poblacion electoral y a ias autoridades correspondientes a que se exija a
los proximos candidatos a ocupar el cargo de diputado, acreditar tener una preparacion
academica o al menos experiencia en el manejo de la cosa publica, para que no arriben
al Congreso de la Republica de Guatemala a instruirse o a prepararse, sino a cumpilir

con el mandato respectivo;, es decir, representar al pueblo y dictar las leyes,

basicamente.

A este respecto, algunos autores indican que ningun ciudadano ni habitante tiene
privilegios. El ciudadano tiene derechos politicos en su calidad como tal. Pero ni la
profesion, la fortuna, las ideas, ni la cultura, autorizan diferencia alguna en su

representacion politica.

Y cuéilar Gatvez, Miguel Angel. Analisis técnico juridico del transfuguismo politico como causa de ineficacia del
Congreso de la Replblica de Guatemala. Pag. 37.
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Esto ultimo refuerza mas el hecho de que los legisladores y su actuar, igualmente
seran observadas por |la colectividad en general para que puedan representar a todos

los sectores.

Criterio éste que sigue la Carta Magna de Guatemala, al establecer en su Articulo 4°.
que en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. De ahi que para ocupar un cargo de representaciébn popular, no se exijan

mayores requisitos.

No obstante, para que todos los sectores estén bien representados, seria ideal que
todos los candidatos a diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, como
minimo, supieran leer y escribir, y por qué no, contar con alguna preparacion
académica; esto para que puedan actuar en igualdad de condiciones a la hora de
proponer, discutir y aprobar las leyes que sean necesarias para la poblacion; pues de o
contrario, no les queda mas que levantar la mano para aprobar lo que otros proponen,

aun cuando ello no responda a las necesidades de la mayoria de los electores.

Respecto a los deberes y derechos politicos, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala dispone que “son derechos y deberes de los ciudadanos: a) inscribirse en el

Registro de Ciudadanos; b) elegir y ser electo”. Articuio 136 de la Carta Magna.
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Sin embargo, adicionalmente a los requisitos que la Constitucion Politica
de la Republica regula para ser electo diputado al Congreso de la Republica
de Guatemala; estd el hecho que para resultar candidato a diputado, el aspirante
no puede pretender hacerlo en forma individual, sino que debe pertenecer de
manera obligatoria a una organizacion politica, o sea, a un partidc politico; pues son
estos los que tienen, entre otros, el derecho a postular candidatos a cargos de eleccién

popular.

En relacion a ello, la Corte de Constitucionalidad expresé: “ ... en la sentencia apelada
se hace eco del concepto que de los partidos politicos se tiene en el Estado moderno,
puesto que es efectivo que la postulacion a determinados cargos (Presidencia y
Vicepresidencia de la Repuiblica y diputados) se hace de manera exclusiva por
intermedio de tales organizaciones de Derecho Publico, y por estos o por los comités

civicos electorales para otros (corporaciones municipales).

La pretendida individualizacion que supone el reclamo, implicaria desconocer el
caracter de fos partidos politicos, que son medios para determinar la politica nacional
{Constitucion italiana); son medios que concurren a la formacién de la voluntad politica
del pueblo (Ley Fundamental de Bonn) y del sufragio (Constitucién francesa); y
ademas, expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacién politica

(Constitucién espafiola).
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Siendo capital el papel de los partidos en la organizacién de los procesos electoraies,
es correcto lo asentado en la sentencia que se examina, de que el derecho a ser electo
que tienen los ciudadanos guatemaltecos es un derecho que no puede ejercitarse en
forma autdnoma e independiente, puesto que el mismo se canaliza por los partidos
politicos y los comités civicos electorales, que tienen la legitimidad para representar las
individualidades que por disposicion de la ley tienen unificada personeria en una

entidad...”.?

En consecuencia, los candidatos a diputados al Congreso de la Republica de
Guatemala, deben estar inscritos o pertenecer a un partido politico, que sera el que los

postule.

A proposito, la Ley Electoral y de Partidos Politicos dentro de su normativa
establece que los partidos politicos que se encuentran legalmente constituidos
e inscritos en el Registro de Ciudadanos; son instituciones de derecho publico
con personalidad juridica propia cuya duracién es de caracter indefinido; es decir,
que se rigen por sus propias normas, las cuales deben ser congruentes con la
jey y con los objetivos especificos que persiga dicha organizacién politica, y por
ultimo, que son responsables, a través de sus representantes, de los actos que

ejecuten.

2 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 18. Expediente No. 280-90. Pag. 101. Sentencia de fecha 19-10-90.
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1.9.2. Limitaciones para optar al cargo de diputado

El Articulo 164 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, establece que
no pueden ser diputados los funcionarios y empleados de los organismos Ejecutivo y
Judicial, del Tribunal y Contraloria General de Cuentas de la Nacion, Magistrados del
Tribunal Supremo Electorai y el director del Registro de Ciudadanos; los contratistas de
obras y empresas publicas que se costeen con fondos del Estado o del MUNICIpio, Sus
fiadores y los que de resultas de tales obras o empresas, tengan pendiente
reclamaciones de interés propio. Tampoco pueden ser diputados los parientes o
familiares del Presidente y Vicepresidente de la Republica dentro del cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad; etc.

1.9.3. Prerrogativas o privilegios de los diputados

Los diputados son dignatarios de la Nacién y mientras ejerzan sus funciones, gozan de
inmunidad personal; no pueden ser detenidos ni juzgados, si la Corte Suprema de
Justicia no declara previamente que ha lugar a formacién de causa, posterior al
conocimiento del informe del juez pesquisidor que se debe nombrar para el efecto.
Ademas, no asumen responsabilidad por opiniones emitidas, por su iniciativa y por la
forma de conducir los negocios publicos en el desempefto de sus funciones. Lo anterior
se encuentra regulado en el Articuio 161 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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1.9.4. Sanciones a los diputados

Cuando un diputado faltare a la ética que corresponde a su alto rango, o incurriere en
irrespeto en contra de un representante del Congreso de la Republica, después de una
rigurosa investigacion y siempre que sus acciones no supongan la comision de delito o
falta que den lugar a antejuicio, podra ser sancionado por la Junta Directiva, en la

siguiente forma:

— Con amonestacion privada, si la falta fuere leve;

-~ Con amonestacion publica, si la falta fuere grave;

- Con un voto de censura, si la falta fuere de tal gravedad que comprometa al

Organismo Legislativo.

En todos los casos, previa audiencia por diez dias debera concederse
al diputado contra quien se hayan iniciado las diligencias correspondientes, a
efecto de que pueda defenderse conforme a la ley, se levantara acta de lo

actuado. "

B Cuéllar Galvez, Miguel Angel. Ob Cit. Pag. 49.
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Lo anterior, es conforme al principio de defensa consagrado en la Constitucién Politica
de fa Republica de Guatemala, que regula: “... nadie puede ser condenado, ni privado

de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido...”

1.9.5. Conclusién del cargo de diputado

El cargo de diputado al Congreso de la Republica de Guatemala, concluye por las

causas siguientes:

Por concluirse el periodo para el que fue electo

Como ya quedé establecido, el cargo es para cuatro anos, al término de los cuales el
diputado debe entregario, aun cuando resulte reelecto, ya que previo a tomar posesion
debera realizarse la ceremonia oficial en la que se debe prestar juramento de

acatamiento y fidelidad a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por renuncia del cargo

En este caso, el diputado que decida renunciar al cargo, lo cual podra hacer por
cualquier causa, debera presentar la respectiva renuncia por escrito ante la Junta
Directiva del Congreso de la Republica de Guatemala y ratificarla personalmente ante
el pleno del Congreso, quien considerara o no aceptaria.
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Dicha renuncia la podra hacer hasta después de haber tomado posesion del cargo y

debera permanecer en él hasta que su sucesor asuma el puesto.

Por inhabilitacion sobreviniente

Conforme el Articulo 161 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:
como garantia para el ejercicio de sus funciones, los diputados gozaran, desde el dia
que se les declare electos... de inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados,
si la Corte Suprema de Justicia no declara previamente que ha lugar a formacion de
causa, después de conocer el informe del juez pesquisidor que debera nombrar para el
efecto. Se exceptua el caso de flagrante delito en que el diputado sindicado debera ser
puesto inmediatamente a disposicion de la Junta Directiva o Comisién Permanente del
Congreso de ia Republica de Guatemala para los efectos del antejuicio

correspondiente”.

De declararse que ha lugar a formacion de causa, el diputado enjuiciado, queda sujeto

a la jurisdiccién de juez competente.

En el caso de decretarse prision provisional en su contra, quedara suspenso en sus

funciones en tanto no se revogue el auto de prision; pero si se dictara sentencia

condenatoria firme, el cargo quedara vacante.
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El Congreso de la Reptblica de Guatemala previamente a hacer la declaratoria de
vacancia dara audiencia por diez dias comunes tanto al diputado afectado por la

inhabilitacién, como al Fiscal General de la Nacién y al Tribunal Supremo Electoral.

Por nulidad de la eleccion

“Cuando la eleccion de diputado recae en funcionario que ejerce jurisdiccion en el
distrito electoral que lo postulé o que la hubiere ejercido tres meses antes de la fecha
en que se haya convocado a la eleccion; la Junta Directiva, de oficio, a solicitud del
Fiscal General de la Nacidbn o de cualquier diputado afectado, debe cursar el
expediente al Tribunal Supremo Electoral para que, en su caso, declare la nulidad de la

eleccion”. '

El poder legistativo a través del tiempo ha sido el pilar fundamental de la democracia
representativa en nuestro pais. En éste se expresa la voluntad popular, dado que ahi
confluyen las personas electas para representar los intereses comunes de los

ciudadanos.

El Congreso de la Republica de Guatemala ejerce un papel articulador entre la

ciudadania, a la vez que toma decisiones con efectos generales.

* Ibid. P4g. 57.
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A pesar de su relevancia e influencia dentro de la vida politica de.
Guatemala, actuaimente es un organismo que ha sufrido severas criticas de parte de la

sociedad.

Su representatividad es puesta en duda, su funcionamientc es considerado
deficiente, se sostiene que los legisladores representan mas sus propios

intereses o los de sus partidos que los de los votantes.

En parte, ello se debe a la imagen confusa e incluso errada que la ciudadania ha
llegado a visualizar del Legislativo y de sus funciones; pero, también se debe a que los
diputados no han logrado cumplir a cabalidad con su rol de representantes del sentir de

los ciudadanos.

Las atribuciones del Organismo Legislativo, los roles que le son inherentes, su
funcionamiento y los alcances, deben ser objeto de un analisis constante para conocer
la esencia del mismo y asi poder aportar elementos teéricos y practicos que
contribuyan a proporcionar a diputados, especialistas, estudiosos del tema, medios de
comunicacion y poblacién en general una vision general de la importancia de la
institucién legislativa, mediante el analisis de cédmo ha desempeifiado sus principales
funciones y potestades a través del tiempo y poder contribuir ast a perfeccionar la labor

legistativa.
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CAPITULO I}

2. Antecedentes del transfuguismo politico en Guatemala

El Congreso de la Republica de Guatemala es unicameral, donde todos los diputados
son elegidos mediante listas cerradas y bloqueadas utilizando la férmula D’Hondt de

representacion proporcional de minorias.

Cada elector cuenta con dos votos para el Legislativo, uno para escoger
representantes por circunscripcion distrital y el otro para escoger legisladores por
circunscripcion nacional. La asamblea se compone de congresistas distritales a razén
de un diputado por cada 80,000 habitantes en el distrito y se completa con los
parlamentarios nacionales, cuyo conjunto equivale a un 25% de! total de diputados

electos distritaimente.

La circunscripcion de los distritos coincide con la division administrativa del Estado por
departamentos; con la excepcién del departamento de Guatemala que se divide en el
distrito central (municipio de Guatemaia) y el distrito de Guatemala (compuesto por el
resto de municipios del departamento de Guatemala). Ambos tipos de circunscripciones
(nacional y distrital) son primarias ya que no estan jerarquizadas y la adjudicacion en

una no depende de los resultados en la otra.
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El Congreso de la Republica de Guatemala se ha compuesto de un numero distinto de
diputados a partir de 1985. En el periodo del presidente Vinicio Cerezo, el Congreso
estaba integrado por 100 diputados y pasé a 116 en el periodo de Gobierno de Jorge

Serrano Elias.

Con la depuracion de la institucién en el tiempo del presidente Ramiro de Leén Carpio,
el Congreso pas6 a tener 80 diputados, cifra que se repiti6 en el Gobierno del
presidente Arzu. El numero de diputados aumenté a 113 en el periodo de Gobierno del
presidente Portillo y para las ultimas dos elecciones periodo de Oscar Berger y de

Alvaro Colom respectivamente, se eligieron 158 diputados. '3

‘A partir de la restauracion de la democracia en Guatemala, la desercién o
transfuguismo politico en el Congreso de la Republica ha sido una constante. En 1988,
la bancada de diputados de la Democracia Cristiana Guatemalteca, en ese entonces el
bloque legislativo mayoritario, se vio fraccionada ante la renuncia de unc de sus
principales lideres, René de Ledn y la faccion que lo apoyaba’.'® Desde entonces, en
los periodos sucesivos continlia esta practica que ha tocado las puertas mas de alguna

vez, a todas las organizaciones politicas.

13 Fortin, Javier. Transfuguismo parlamentario en Guatemala: Un caso de altos costos de asociacion, monopolio
partidario y bajos costos de transaccion. Pag. 147.
'® periddico La Hora. Transfuguismo politico en ascenso. Pag. 1.
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“El transfuguismo trajo como consecuencia la alteracién en la distribucién partidaria en
el Congreso de la Republica. Si al inicio de una legislatura se elegia una cantidad de
partidos que daba igual numero de bancadas, al final de la misma, con este fenémeno
podian llegar a reproducirse otras tantas independientes que no correspondian a
ninguna organizacion partidaria. Esto enlazd otro efecto perverso al dificultar la
correlacién de fuerzas de los partidos, y por ende ocurrid un debilitamiento del sistema

de partidos politicos”."”

El movimiento a discrecibn de los diputados de una bancada a otras (no
necesariamente a un partido distinto) genera problemas de gobernabilidad; porque las
instituciones democraticas pierden efectividad, se relativiza su representatividad y

finalmente se pierde legitimidad.

2.1, Transfuguismo

El transfuguismo es definido, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
como: “Aquella actitud y comportamiento de aquél que, especialmente en la vida
politica, se pasa de una ideologia o colectividad a otra. También refiere a la persona
con cargo publico que no abandona éste al separarse del partido que lo presentd como

candidato”.'®

v http://www.ndipartidos.org/node/46241. (Guatemala, 20 de diciembre de 2011).
18 http://www.rae.es/transfuguismo. (Guatemala, 23 de marzo de 2011).
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El transfuguismo se presenta (en esta consideracion restringida al campo de la vida
politica) como aquella forma de comportamiento en la que un individuo, caracterizado
como representante popular democraticamente elegido, abandona la formacién politica

en la que se encontraba para pasar a engrosar las filas de otra.

Asi se halla una conexion clara y diafana entre dicho comportamiento vy la institucion de
la representacion politica, mecanismo sobre el que se vuelve y que supone la clave de

vueita sobre la que los sistemas democraticos basan su funcionamiento.

E! fenomeno del transfuguismo se ha erigido por méritos propios, en un elemento
caracteristico del sistema politico guatemaiteco. Con la democratizacion del Estado y la
entrada en vigencia de |a actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; el
transfuguismo cobro naturaleza en cuanto que era el comportamiento indispensable

para el perfecto engranaje del sistema.

Este es un fenémeno que describe la situacién de migracion cuando un miembro de un
partido se separa de la agrupacién politica que lo llevd al seno legislativo; para unirse a
un partido politico diferente. No es una actividad nueva y ha ocurrido con mucha
frecuencia desde que se instauraron los Gobiernos civiles a partir de 1985: de hecho el
habito de fugarse para otro partido se ha convertido en una practica casi habitual en las

legislaturas; ocurre durante las gestiones y en los finales y principios.
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En el caso de los inicios de nuevos Gobiernos, generalmente hay desbandadas porque
el nuevo bloque oficial puede representar la esperanza de reciclar la gestion de
diputados o la aspiracion de acceder a poder y recursos. Sin embargo, también ocurre
la fuga porgue hay un resquebrajamiento institucional del partido sometido a presiones
publicas como consecuencia de temas relevantes que plantean contradicciones

politicas a la organizacion.

“Si se asume que la cultura electoral de los guatemaltecos se ha ido orientando para
que el voto legislativo sea por el partido y el voto hacia el presidenciable sea por la
figura de un caudillo, entonces el transfuguismo es una suerte de fraude para los
ciudadanos que le confiaron aquella representacion. La contradiccion que alcanza la
salida de un diputado es mas profunda si pensamos que nocién democratica es la que

concibe el Parlamento”."®

2.2. Transfuga

“Es una denominacion atribuida en la politica a aquel representante elegido en las listas
de un determinado partido politico y que pasa del grupo en el que se encuentra a otro
grupo diferente antes de concluir el mandato para el que fue elegido, conservando su

puesto”. %

'® De Esteban, Jorge. Los partidos politicos en Espafia. Pag. 187.
2 soto Parera, Florencia. El transfuguismo politico en el derecho comparado. Pag. 1.
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Ef autor Seijas Villadangos, basandose en la definicion de transfuga, extrae dos tipos
de presupuestos sobre los que se cimienta el transfuguismo: los necesarios y jos

facultativos o accidentales.

Los presupuestos necesarios serian:

— *“La dimensidn institucional de la actuacion del transfuga; diferenciandolo de aquél
que se desarrolla al margen de una institucién politica representativa. A estos

ultimos los denomina trashumantes.

- El paso de un grupo a otro, ya sea municipal o parlamentario, de la institucion en |a
que desenvuelve su funcion representativa. Este dato io lleva a diferenciar el
transfuga en sentido estricto, de aqguellos que inspirados en idénticas razones
materializan sus discrepancias a través de la ruptura de la discipiina de votacion,

transfugas impropios o de acto.

- Que tal actuacion se produzca dentro del mismo mandato representativo, sin que

medie convocatoria electoral entre su pertenencia a unoc y otro grupo.

Los del tipo facultativo o accidentales son aquellos que incluyen un conjunto de
acontecimientos explicables unicamente en funcidén de una exposicion casuistica de los

diferentes ejemplos de transfuguismo a lo largo de la historia.
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Estos presupuestos sirven para explicar la aparicion del fendmeno en el contexto de un

sistema multipartidista o bien bipartidista”. %'

2.3. Clases de transfuguismo

Los tratadistas Luis Fernando Mack y Mario Lépez Arrivillaga establecen las variedades

de este fendmeno dividiéndolo en tres:

a) “Individual: Un diputado electo por un partido se declara independiente o se une a la

bancada de otro partido:

b) Colectivo: Cuando un grupo de diputados de un partido que ha participado en una
coalicion se separa del blogue parlamentario original para conformar un bloque

legislativo diferente;

¢) Colectivo partidista: Ocurre cuando un grupo de diputados de un partido especifico
decide retirarse del partido que lo postuld y se declara independiente como bloque,
se une a otro partido o bancada o decide formar una bancada distinta. En este
ultimo caso pueden sumarse otro u otros bloques partidistas que provienen de un

partido distinto, para conformar un solo bloque”.

Seuas Villadangos, E. Representacion democritica, partidos politicos y transfugas, Pag. 28.
2 Mack, Luis Fernando y Mario Lépez Arrivillaga. Transfuguismo parlamentario. Pag. 7.
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2.4. Causas de su existencia

Analizando lo expuesto por varios autores, se llega a la conclusion de que se pueden

dividir en causas politicas y subjetivas.

a) Las causas politicas suelen estar asociadas a la dinamica partidista. La
multiplicacién de alternativas producto de la fragmentacion de ia sociedad, produce
un efecto no deseado que induce ante minimas o maximas tensiones dentro del

partido de origen el cambioc de orientacion ideolégica del mismo.

También se vinculan estas causas politicas con cuestionamientos acerca de la
democracia interna del partido; las sanciones que se imponen a los afiliados o la
disolucion de un partido durante la legislatura, que obliga a los militantes a cambiar

de organizacion.

b) Las causas subjetivas de la existencia del fenémeno del transfuguismo, obedecen a
un sinfin de motivaciones personales de guienes lo realizan, entre las que se
pueden sefialar entre otras, el oportunismo y la busqueda de una mejor posicién

politica como la causa mas com(in para cambiar de partido.

 soto Parera, Florencia. Ob Cit. Pag. 2.
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2.4.1. Intereses y recursos

En la busqueda del entendimiento de la conducta de los diputados en la arena
legislativa; el autor Javier Fortin propone en su estudio, que el objetivo principal de los
parlamentarios es mantenerse en el cargo publico, tienen el interés de influir en el
sistema de elaborar buenas politicas publicas, en este caso, la conducta del legislador
esta orientada por una consideracion electoral y por una apreciacién subjetiva
ideologica. Ademas, sostiene que otro interés de los diputados es de avanzar en su
carrera parlamentaria y escalar en la jerarquia partidaria es también fundamental en la

determinacion de su conducta.

De tal cuenta, se pueden agrupar los intereses de los diputados en tres categorias de
intereses: electorales, ideoldgicos y de carrera politica. La valoracion que haga el
diputado entre la reeleccion, su postura ideologica y su carrera politica definira en gran

medida su conducta en la arena legislativa.

Respecto a los recursos, hace una distincion de los recursos disponibles a los
diputados segun su naturaleza y los divide en dos categorias de bienes: privados, que
son excluyentes y rivales; y colectivos, que no son exclusivos para los miembros del
partido. En una segunda dimensién, amarra los recursos a la capacidad que tienen los

partidos politicos para controlar el suministro de los mismos.
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Por lo tanto, se cuenta con bienes privados donde el suministro esta bajo el control de
los partidos politicos, bienes privados donde el suministro no estéa bajo el control de los

partidos y bienes colectivos. 2*

Intereses y recursos electorales

En términos generales, los diputados pueden ser elegidos popularmente por dos
razones. En primer lugar, el diputado puede ser elegido por las caracteristicas propias
que lo hacen afractivo frente al electorado; a este tipo de voto se le suele liamar
personal. Es importante mencionar que dentro de las caracteristicas personales se
incluye por ejemplo, el historial del candidato y su camparnia electoral, entre otras cosas
que lo diferencia del resto de candidatos y que hace que la gente vote por él. Por otro
lado, un representante puede ser elegido por su asociacion con un partido politico. En
este caso, el diputado es escogido por la afinidad que el electorado tiene con el partido

que lo postulo.

Por otro lado, una de las funciones mas importantes de los partidos politicos es
trasladar informacién al electorado. Parte de esa informacion se transmite a traves de

la marca partido, la cual refieja la reputacién y posicion ideoldgica del grupo.

# Fortin, Javier. Ob. Cit. Pag. 145.
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Sobre la base de la informacion que transfiere la identidad, e! electorado decide entre
las opciones; en este caso, el distintivo es un recurso para ios candidatos ya que ayuda

al electorado a discernir entre Ia oferta electoral.

Dado que el disfrute de la identificacion no es de uso exclusivo de un politico y ya que
no se le puede restringir el uso a ninguno de los miembros, ia marca partido es un bien

colectivo.

Intereses y recursos de la carrera politica

Uno de los intereses de los diputados es su carrera politica, la cual se puede expresar
en términos de trayectoria parlamentaria, participacion partidaria o recorrido politico en
general. El tipo de sistema politico y la normativa electoral y de partidos politicos
definen en gran medida las posibilidades que un individuo tiene para avanzar en su

carrera politica.

Respecto a los recursos, las posiciones de autoridad partidaria, los puestos en el
Legislativo y en el Ejecutivo, son recursos privados donde el suministro esta controlado
por los partidos politicos en base al monopolio de la postulacion de candidatos dentro
de la institucion; que se basa especificamente en el liderazgo partidario, mismo que

tiene un fuerte impacto en las pretensiones de los politicos profesionales.
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Intereses y recursos ideologicos

Las organizaciones politicas ofrecen recursos ideolégicos a los diputados dependiendo
de la cercania o lejania de sus predilecciones vy las preferencias del partido politico.
Por ejemplo, un diputado cuya prioridad son las politicas de libre mercado obtendra
mas y mejores recursos legislativos y estard mas satisfecho en el fuero interno al
pertenecer a un grupo de derecha que a una bancada de izquierda en la escala

tradicional.

En este caso, el diputado logra disfrutar de bienes colectivos y de recursos privados por
medio de puestos en comisiones, beneficios distributivos y prebendas legislativas si

comparte la ideoiogia o la visién partidaria.

Por otra parte, es importante mencionar que 1{os diputados incurren en costos de
asociacion en su afiliacion con un partido politico. De hecho, todo politico cede parte de
sus intereses o libertades al participar en una organizacion politica. Al igual que el
disfrute de los recursos ideologicos, los costos de asociacion son una funciéon de las

preferencias del diputado respecto a fa postura de la entidad.

Por lo tanto, a mayor distancia del diputado de la posicion del partido en politica
publica, mayores seran sus costos de asociacion, ya que tendra que comprometer mas

de sus principios para disfrutar de la accion colectiva.

44



2.5. Consecuencias del fenémeno

Todos los autores coinciden en los prejuicios que tal fendmeno comporta en la vida
politica, siendo el mas importante el hecho de que el t