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Estimado Docior. Fema

Me dirijo a usted para informarle que procedi a asgsorar el trabajo del
Bachiller: OSVALDO ALEJANDRO AGUILAR CALDERON, carné universitario
No. 200311636, titulado: LA FUNCION NOTARIAL, LA SEGURIDAD
JURIDICA Y EL ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS.

En cumplimiento del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis, en mi calidad de asesor, considero que el trabajo de tesis ha cumple con
las finalidades determinadas por la Facultad, por lo que puede ser discutido en
el examen general publico respectivo.

El objetivo del trabajo de tesis es establecer la importancia de la funcion
del Archivo General de Protocolos en cuanto a la seguridad juridica notarial,
euye cumplimiento ejerce el Estado por medio de dicho ente. De igual manera
la metodologia y las técnicas de investigacion utilizadas fueron el analisis legal
y doctrinario, sintesis, deductivo para determinar los componentes de la
seguridad juridica y de las funciones del Archivo General de Protocolos,
ademas el método comparativo en cuanto a legislacion exiranjera y el historico
para determinar aigunos antecedentes, y como método fundamental el metodo
cientifico pues fue necesario un procedimiento planeado y sistematico, que
permitiera la aplicacién de la técnica de la entrevistas focalizadas y la técnica
bibliografica para enriquecer el tema.

Luego de analizar y contribuir con sugerencias, hago destacar que el
mismo comprende el estudio del cumplimiento de las atribuciones que la ley
asigna al Archivo General de Protocolos, asi como las deficiencias y la relaciéon
de todas ellas con la seguridad juridica notarial. Se obtuvieron datos
cuantitativos en cuanto a la perspectiva del notario respecto al Archivo General
de Protocolos, por medio de entrevistas directas a notarios activos.

El trabajo contribuye cientificamente planteando una pequena reestructuracion
del Archivo General de Protocolos. La bibliografia utilizada fue la idonea para
recolectar la informacién que forma la base teérica del presente trabajo,
ademas de los cuerpos legales generales y especificos que fueron necesarios
consultar y analizar para arribar a las conclusiones comrespondientes.
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El trabaio en general, sus conclusiones y recomendaciones son de
especial interés para el Archiva General de Protocolos y en general para
cualquier persona con interés en cuanto al ejercicio del notario.

En vitud de lo antes expuesto me permitoc emitir DICTAMEN
FAVORABLE, con el fin de que en su oportunidad el presente trabajo sea
trasladado al revisor y que las autoridades de la Facultad contintien con el
tramite respectivo.

Atentamente,

Lic. Juan Carlos Aballi Osorio

Abogado y Notario
Colegiaﬁ{) 7,403
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, 29 de enero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO DENNIS FRANCISCO ARCHILA RODRIGUEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante OSVALDO
ALEJANDRO AGUILAR CALDERON , intitulado: ‘LA FUNCION NOTARIAL, LA
SEGURIDAD JURIDICA Y EL ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS ",

Me psrmito hacer de su conocimiento que estd facultado para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo del trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debera
cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normative para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, el cual regula: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran
constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
gientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen
pertinentes”.

DR. BON G%ﬁMEJ[A RELLANA

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

cc. Unidad de Tesis
BAMOYiyr. \
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Doctor Mejla Orellana:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que en cumplimento
del nombramiento que se me otorgd con fecha 29 de febrero del presente afio, procedi a
revisar el trabajo de tesis del Bachiller: OSVALDO ALEJANDRO AGUILAR CALDERON, carné
universitario No. 200311636, titulado: LA FUNCION NOTARIAL, LA SEGURIDAD JURIDICA Y
EL ARCHIVDO CGENERAL DE PROTOCOLOS.

La tesis revisada contiene un amplio analisis de Ia funcién notarial y su relacidn con la tarea
del Archivo General de Protocolos como ente supervisor de la actividad garante de la
seguridad juridica asi como un estudio sobre el cumplimiento de las atribuciones que por ley
tiene dicho Archivo y la perspectiva del notario frente al actuar del mismo.

£l procedimiento para la elaboracidn y desarrolio del trabajo de investigacidn incluyd la
técnica de fichas bibliograficas, documentales y de entrevistas focalizadas, asi como la
aplicacion de los métodos siguientes: sintético, para establecer la importancia de la funcidn
notarial como garante de la seguridad juridica; analitico, para determinar en qué consiste la
funcion notarial y cudles son las atribuciones del Archivo General de Protocolos relacionadas
con dicha funcion; inductivo y deductivo para determinar los ordenamientos legales que
reguian {a actividad del notario y del Archivo General de Protocolos, y permitié conocer el
lineamiento de su aplicacién. Y se pudo observar a lo largo del trabajo de investigacidn, que
se empied una redaccion adecuada en cuanto a la técnica y congruencia que contiene,
adicionalmente, el postulante procedié a realizar las modificaciones de fondo y de forma
necesarias que ce le recomendaron.

En cuanto a los cuadros de resultados sobre las entrevistas focalizadas, estos nos
proporcionan una perspectiva que revela el nivel que existe en la relacién del notario con el

73 avenida 5-45, Residenciales Valle “La Mariposa”, Amatitlan, Guatemala
Teléfonos: 6633275-58264248




Oficina Juridica
Lic, Dennis Francisco Archila Rodriguez
Abogado y Notario

Archivo General de Protocolos como érgano de supervisién. En general, el trabajo aporta la
posibilidad para establecer un diagnéstico juridico sobre la importancia de la funcion
notarial como garante de la seguridad juridica y sobre la eficacia de la estructura,
organizacién y acciones que el Archivo General de Protocolos realiza para cumplir con sus
atribuciones legales.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla,
constituyendo supuestos validos para el cumplimento de la funcidn notarial y de las
atribuciones del Archivo General de Protocolos, como medio para garantizar la seguridad
juridica. Adem3s de lo anterior es necesario destacar lo provechosa que fue la bibliografia
utilizada, por ser la idénea y suficiente para desarrollar el trabajo de tesis mencionado.

Por lo anterior expuesto y en cumplimiento de lo que para el efecto establece el Articulo 32
de la Normativa para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en mi calidad de revisor, estimo que
luago de las modificaciones realizadas, el trabajo realizado cumple con los requerimientos
necesarios, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que el Bachiller Aguilar Calderon
pueda continuar con el tramite respectivo y poder ser evaluado posteriormente por &l
Tribunal correspondiente en el Examen Publico de Tesis.

Atentamente,

N DENMS Frafi T
i Y TR

* Abogadoy Not

72 avenida 5-45, Residenciales Valle “La Mariposa”, Amatitlan, Guatemala
Teléfonos: 6633275-58264248
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DEGANATQ DE LA FACULTAD DE CIENGIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 12 de
abril de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante OSVALDO ALEJANDRO AGUILAR CALDERON, titulado LA FUNCION NOTARIAL,
LA SEGURIDAD JURIDICA Y EL ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS. Articulos: 31, 33 y
34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y dal Examen (General Publico.
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INTRODUCCION
La seguridad juridica es valor fundamental que estd inmerso en la vida de la
eociedad, obligando al Estado a garantizarla a través de sus 6rganos. En ese
sentido el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
actablace: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida,

la libertad, Ia justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

E! derecho a Ia seguridad, también lo debemos entender como seguridad juridica, y
a eso tiende el Derecho Notarial, mas especificamente la Funcion Notarial, que se
orienta a proveer certeza juridica a los habitantes del territoric de un Estado

determinado.

En ese orden de ideas, el notario garantiza la seguridad juridica de los hechos y
actos de los que da fe, y el Archivo General de Protocolos adscrito a un poder
estatal, seria el principal garante de la seguridad juridica en cumplimiento de la
norma constitucional antes mencionada, en virtud de que es el encargado de la

supervision del ejercicio del notariado en la replblica de Guatemala.

La importancia de la funcién del Archivo General de Protocolos como garante de Ia
seguridad juridica trasciende la mera inspeccion y revisién de protocolos que
establece la ley, sin menoscabar la importancia y eficacia que ha alcanzado dicha
actividad en los ultimos afos, ya que por imperativo legal también tiene confiada la
funcién de tener bajo su guarda y custodia, los tomos de protocolos que le sean
entregados por las causas que la ley establece, y de archivar los testimonios

especiales y demas avisos notariales que el notario remite de acuerdo con la ley.




Entonces, el cumulo de obligaciones que tiene el notario para con el Archivo
General de Protocolos, en adicion a otras contempladas en diversos cuerpos
normativos, permite un conjunto de actos que el notario debe realizar en

cumplimiento de esos deberes.

Este conjunto de actos que el notario realiza como parte de su funcion, comprende
desde las obligaciones previas hasta las obligaciones posteriores, y en €s€ marco
imperativo, el Archivo General de Protocolos juega un papel importante en la
busqueda de la seguridad juridica, desde el control de entrega de testimonios
sepeciales y otros avisos notariales, los criterios para la inscripcion de un poder, la
guarda y custodia de Protocolos notariales, hasta la inspeccion de protocolos que

realiza el Archivo por mandato legal.

El gran objetivo de este trabajo de investigacién radica en determinar cuales son los
grados de eficiencia y eficacia del funcionamiento del Archivo General de
Protocolos, asi como determinar cudles son sus deficiencias, sus limites como
6rgano supervisor y contralor del ejercicio del notariado, estableciendo en qué forma

y en que grado incide en la proteccion de la seguridad juridica.

Para alcanzar el objetivo antes apuntado, se determiné y estudié cuales son las
atribuciones y funciones con las que logra cumplir, y las que no logra cumplir, cuales
son las causas principales que no le permiten al Archivo General de Protocolos,
sjercer sus funciones, abarcando todos los aspectos que la ley sefiala y destacar la
importancia que tiene el Archivo General de Protocolos en el resguardo de la

seguridad juridica.

(n)




Regpecto a Io anterior se formularon los supuestos necesarios para lograr los
objetivos entre los cuales tuvimos: que la infraestructura inadecuada: los espacios
fisicos con gue cuenta el Archivo de Protocolos, no son los adecuados para el
resguardo y archivo de documentos, los equipos de computo y los programas
utilizados no son segures, se carece de un manual de procedimientos INerno o un
reglamento interno, ademas de ello, los trabajadores, no conocen el organigrama de

la institucién, la ambigliedad y vacios legales.

De igual forma, la antigiiedad de las normas que regulan las atribuciones del
Archivo General de Protocolos, no existen controles que permitan detectar
anomalias o falsedades al momento de la recepcién de testimonios especiales, no
hay unificacion de criterios de calificacion de los documentos que se registran y no
existe un inventario cierto y seguro de los tomos de protocolo que se encuentran

depositados en él y de los deméas documentos que archiva.

La investigacion se hizo desde el punto de vista juridico notarial; y se utilizaron ios
meatodos de andlisis legal y doctrinario, sintesis, induccién y deduccion para
determinar l0s componentes de la seguridad juridica y de las funciones especificas
del Archivo, a efecto de determinar con la mayor precision la ineficacia del Archivo
General de Protocolos para proteger la seguridad juridica, determinando las causas

i
y los factores que las generan.
Ademas se utilizd el método comparativo en el caso de algunas definiciones, el

método histérico para determinar antecedentes del Archivo; y, como metodo

fundamental general se aplico el método cientifico.

(iii )




La integracion de todos los métodos anteriores permitid obtener resultados no solo
objetivos, sino totales y reflejan la realidad del problema para poder entender su
esencia y ademas permiti6 utilizar como técnicas las entrevistas focalizadas a los
notarios y trabajadores del Archivo General de Protocolos, técnicas bibliograficas
para enriquecer los temas que eran basicos para el desarrollo del frabajo de

investigacion.

El informe final de I3 investigacion se estructura en cinco capitulos, que en forma
sumaria se refieren a lo siguiente: En el capitulo | se desarrolla el concepto general
sobre la seguridad juridica, como un precepto legal y moral que el Estado garantiza
a través de sus poderes. En el capitulo Il se trata lo relativo a la funcion notarial y
todo 1o que su ejercicio confleva, enfatizando en las obligaciones y

responsabilidades derivadas de su ejercicio.

En el capitulo Il se enfoca lo concemiente al Protocolo y su importancia para el
resguardo de la seguridad juridica documental. El capitulo IV aborda lo relacionado
con sl Archivo General de Protocolos, su creacién, funcién y organizaciéon como

ente supervisor de la funcién notarial.
Y. en el capitulo V se trata lo concemiente a la funcion del Archivo General de
Protocolos como garante de la seguridad juridica documental, funcién que cumple a

través de la supervisién y organizacion del ejercicio profesional del notariado.

Dentro del referido capitulo se realiza un analisis del cumplimiento de las funciones

gue tiene el referido Archivo. Y finalmente las conclusiones y recomendaciones.

(1v)




CAPITULO |
1. LA SEGURIDAD JURIDICA
1.1 Concepto y definicion de seguridad juridica
Segun el tratadista Manuel Ossorio: “La seguridad juridica es condicion esencial para la
vida y ¢l desarrollo de las naciones y de los individuos que la integran. Representa la
garantia de la aplicacién objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en
cada momento cuales son sus derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, la

torpeza o la mala voluntad de los gobernantes pueda causarles perjuicio”.

“A su vez, la seguridad limita y determina las facultades y los deberes de los Poderes
Publicos. Como es légico la seguridad juridica solo se logra en los Estados de

Derecho...”.

Por su parte Enrique Pérez Lufio en su libro “La seguridad juridica” al respecto nos da
una idea un tanto mas desglosadada de lo que comprende la seguridad juridica
respecto a los dmbitos en los cuales es aplicable, pues de alli nace en escencia su
naturaleza juridica “En el estado de Derecho la seguridad juridica asume unos perfiles
definidos como: presupuesto del Derecho, pero no de cualquier forma de legalidad
positiva, sino de aquella que dimana de los derechos fundamentales, es decir, los que

fundamentan el entero orden constitucional; y funcién del derecho que asegura la

realizacion de las libertades.

! Desorio. Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Argentina, Editorial Heliasta SR.L..
1978. p.693.




sino que ese convierte en un valor ineludible para el logro de los restantes valores

constitucionales.”

La seguridad juridica es una garantia constitucional que lleva inmersa una serie de
principios y garantias que aspiran a proteger y resguardar a los seres humanos,
persiguiendo el eficaz y eficiente funcionamiento del ordenamiento juridico de un

estado.

La seguridad persigue propiciar un clima de certeza que haga posible saber a que
atenerse, que con diferentes procedimientos y reglas contribuya a la erradicacion del
miedo entre las personas, y también potencie la instauracion de la confianza necesaria
en las relaciones sociales, propiciando asi el fortalecimiento de la libertad, como
fundamento y condicidon necesaria y directa para el disfrute de los derechos

fundamentales.

La seguridad juridica es un principio del Derecho, universalmente reconocido, que se
entiende y se basa en la «certeza del derecho», tanto en el ambito de su publicidad
como en su aplicacion. Ademas representa la seguridad de que se conoce, o puede
conocerse, lo previsto comé) prohibido, mandado y permitido por el poder publico

respecto de uno para con los demas y de los demas para con uno.’

* Pérez Lufio, Antonio-Enrigue, La Seguridad Juridica, Edicién revisada. Editorial Ariel, S.A_, 2° Barcelona,
Espafia, 1994, péginas 27 y28.
“Para el caso de Guatemala, véanse articulos 3 y 6 de la Ley del Organismo Judicial.



La palabra seguridad proviene de la palabra latina securitas, la cual deriva del adjefivo

securus (de secura) que significa estar sequros de algo y libres de cuidados.

Segun Antonio-Enrique Pérez Lufio en su obra citada, una de las exigencias basicas de
la seguridad juridica radica en su promulgacién. “... Lege promulgata, porque como
indicaba Francisco Suarez, lo que define la ley no es sblo el ser un precepto general,
justo y estable, sino el haber sido objeto de adecuada promulgacion. Puntualiza el
“Doctor Eximio” que la promulgacion es esencial a la ley, pues sin ella no podria llegar

a sonscimianto de la comunidad y, en consecuencia, no podria obligar...””’

El Estado, como méximo exponente del poder publico y primer regulador de las
relaciones en sociedad, no sélo establece (o debe establecer) las disposiciones legales
a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacién de crear un ambito
general de "seguridad juridica” al ejercer el poder politico, juridico y legislativo. La
sequridad juridica es, en el fondo, la garantia dada al individuo por el Estado de modo
gue su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o gue, si esto altimo
llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccién y reparacion de

[0S Mismos.

La seguridad juridica podemos decir entonces que es uno de los bienes que el estado
debe proteger y mas que proteger establecer por medio del ejercicio del poder que del

pueblo ha sido recibido.

% Op.Cit. p.p. 31 y 32

Led



En ese orden de ideas, claramente se le atribuye al estado la funcidn de dar esa

certeza juridica en los actos que dentro de |la sociedad se realizan

El Estado, como ente del poder publico de las relaciones en sociedad, no solo
astablace los lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene
la obligacién de establecer "seguridad juridica” al ejercer su "poder” politico, juridico y

legislativo.

En recumen, Ia eeguridad juridica es la «certeza del derecho» que tiene el individuo de
modo que su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos

regulares y conductos legales establecidos, previa y debidamente publicados.

Sobre la base de lo antes explicado, puede entonces afirmarse que la seguridad
juridica es un valor, un principio fundamental establecido originariamente por el propio
Estado, y que al carecer de los mecanismas eficientes para coaccionar a la poblacion a
actuar con sujecion a este principio, entonces el particular y el Estado mismo deben
acudir a la fe publica del notario para dar certeza legal a los actos y contratos en que

participan, para garantizar la legalidad y eficacia de dichos actos.

Es pues la seguridad juridica una garantia de que los actos y contratos que en que
intervienen  tanto los particulares como el estado, deben estar revestidos de
autenticidad y juridicidad suficientes y necesarias, para hacer valer, en caso de

controversia, los derechos y obligaciones que de dichos actos y contratos emanen.
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1.2 La seguridad en el marco de la Constitucion Politica de la Replblica de

Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es la norma fundamental de
donde se desprenden todas las instituciones, principios, valores y normas ordinarias

gue dan vida a toda la atmdsfera legal, politica y social del Estado.

“Podemos partir de que la idea de la Constitucion es un concepto histérico, y no sélo un
concepto que recibe la influencia de la realidad histérica de cada momento. Es un
coneepto histérico del mundo moderno, que se incorpora especiaimente a partir del
giglo XV1 al concepto mas amplio de Derecho, que, influido como todos por las
variaciones historicas, es mas estable y lo encontramos con una forma mas primitiva o

mas depurada desde gue existen nociones historicas™

Ee decir la Constitucién es el producto o el resultado de una memoria historica que ha
encauzado al Estado a crear normas y establecer principios fundamentales que de no

existir, la misma naturaleza del hombre provocaria transgresiones de forma arbitraria.

Sin embargo al existir un cuerpo legal que da vida a dichos principios, la norma
L

fundamental, es decir la Constitucidon, adquiere un caracter coercitivo y de observancia

general obligatoria, y proyecta su funcion y objeto como un instrumento normativo de

prevencion, mas que de regulacion.

* Poucs-Barba, Gregorio. La Constitucién y la Seguridad Juridica, Revista del Congreso de Ia Republica de
Guatemala, Junta directiva 2006-2007. pagina 4.
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La seguridad juridica es un valor gue supone la garantia de que los actos juridicos que

se dan dentro de la sociedad, son licitos y no lesionan arbitrariamente los intereses de

los particulares, su propiedad, su dignidad y sobre todo su vida.

As! lo contempla la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, cuya parte
conducente literalmente dice: “Articulo 2°.- Deberes del Estado. Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de la persona’. (subrayado nuestro).

Entonces, siendo deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica, enire
otras cuestiones, la seguridad, en aras de propiciar el desarrollo integral de la persona,
deviene légico que el Estado es responsable de garantizar la seguridad, en todos los
aspectos y sentidos posibles, y en el caso de la seguridad juridica notarial, implica que
todo ciudadano y el estado en si, por orden constitucional, tienen el derecho de exigir
que los actos y contratos en los que interviene el notario, estén revestidos de la
legalidad necesaria para garantizar la seguridad juridica que se pretende obtener por

medio de la fe publica que el notario ejerce.

Y esa idea de Constitucion, que hoy dia es parte de nuestra cultura politica y juridica,
es la gue encabeza oomo'norma suprema el ordenamiento juridico. Es el cuerpo
normativo de suprema jerarquia que define los principios, los valores, los derechos y
los criterios de organizacién, de produccion y de interpretacion que deben regular €l

funcionamiento de todo sistema de Derecho.



funciones de la Constitucion expresan de manera dinamica las dos dimensiones de |a

estructura constitucional: una la encontramos en la parte organica, la funcion de

seguridad; y la otra contenida en la parte dogmatica, la funcion de justicia.

De esa cucnta hay autores que han acuhado la expresion “Estado Constitucional y
Democratico de Derecho”, lo cual resulta légico si consideramos que es la propia
Constitucién la que da el caracter democratico al Estado, y aun mas es por medio de la
democracia que se delega el poder a aquelios quienes deberan velar por el estricto

eumplimiento de |a ley en resguardo de la seguridad juridica.

El Derecho es mandato, y estas dos funciones centrales de la Constitucion expresan

dos dimensiones de ese poder juridico supremo.

Con la funcién de seguridad el constituyente responde a las preguntas “¢Quién

manda?”y “zcémo se manda?”; y con la funcién de justicia a la de “;qué se manda?”.

Existirda una tercera funcion de las constituciones, la de legitimidad, que depende de
gue sean adecuadas las respuestas que proporcionen las funciones de seguridad y
justicia. Si a travées de ellas la Constitucién transmite la perspectiva de construir una
sociedad bien ordenada, se justifica su capacidad para suscitar la adhesion mayoritaria
y la aceptacion de sus postulados. Se estara respondiendo a la pregunta “¢Por que se

manda?’.
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La dltima pregunta “;Por qué se obedece?”, como justificacion del consenso con la
éfica pablica que esté detrds de las funciones de la Constitucion y de la obediencia que

trac causa de eflas.

£n esta reflexion vamos a centrarnos en fla dimensién mas juridica, aunque tiene tras
de sf un fundamento de ética publica, la funcion de seguridad, porque ella integra muy
solidamente la Constitucion y el resto de ordenamiento juridico y dificulta el excesivo
protagonismo judicialista que prescinde de las leyes y establece una relacion directa

antre el juez y los principios, valores y derechos constitucionales.®

Queda entonces como consecuencia de un principio constitucional establecer respecto
a la funcidén notarial, ¢quién la manda?, ;jquién la supervisa?, y la respuesta es
inmediata, 1a manda el estado y la supervisa el Archivo General de Protocolos, por lo
que dependers de la funcién eficaz de dicha institucion (Archivo General de Protocolos)
determinar y hacer de la seguridad juridica, un valor fundamental de la funcion notarial,
para que se respondan el ;porqué se obedece? Y ;para qué se obedece? cuya

respuesta debiera ser, por y para la busqueda y concrecion de la seguridad juridica.

1.3 Seguridad juridica, funcién notarial y Archivo General de Protocolos

Tenemos entonces que la Constitucion es la norma de superior jerarquia de donde

emana el principio de seguridad juridica.

® Tbid. paginas 9 y 10.



Tal principio, al igual que todos los demas, nace como producto de una conciencia
historica y de una necesidad social de que se formalicen legalmente valores y
principios que deben regir el actuar de los seres humanos dentro del contexto de la
sociedad, y en el caso de la actuacion del notario en ejercicio de la funcién notarial, por
au trascendente rol en el marco de las relaciones sociales, ha dado lugar a la creacion
de un o6rgano encargado de la supervision notarial. En el caso de Guatemala, dicho

organo es el Archivo General de Protocolos.

La funcion del notario respecto a la seguridad juridica se ve relacionada por el hecho
de que el notario, investido de una fe publica otorgada por el Estado, debe ejercer su
funcion persiguiendo el resguardo de las garantias establecidas por el Estado. “La
funcién notanal, no es... equiparable a la del juez ni a la del abogado, pero participa de

modo efectivo en Ia realizacion del los derechos fundamentales.

De su contenido resulta con claridad que guarda una intima conexién con la seguridad
juridica...”, asl expresan Tomas-Ramén Fernandez y Fernando Sainz Moreno al
referirse a la funcion notarial en el resguardo de los derechos fundamentales del

ciudadano.’

Desde esa perspectiva podemos denotar entonces que el notario en el ejercicio de su

funcion lleva intrinseco el cumplimiento Estatal de brindar seguridad juridica.

L Fernandez, Tomas-Ramén y Fernando Sainz Moreno, El notario, la funcién notarial y las garantias
constitucionales, 1°. edicidén, Madrid, Espafia, Editorial Civitas S.A., 1989, paginas 151 y 152,
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La seguridad juridica a la que nos referimos se refiere a aquella otorgada a los actos y
hechos de los gue da fe e interviene, revistiéndolos de autenticidad para que sirvan en
algiin momento como medio de prueba dentro de un procesoa, al respecto mencionan
Tomas-Ramén Fernandez y Fernando Sainz Moreno “...el nucleo esencial de la funcion
notarial no consiste tanto en preconstituir medios de prueba para un proceso, como en

cvitar que ese proceso se produzca.....”

Tomas-Ramon Fernandez y Fernando Sainz Moreno expresan al respecto: “De ahi que
los notarios tengan atribuida la funcion no solo de dar fe sino también de examinar |a
legalidad del contenido de los actos y negocios que autorizan y eliminar asi, gran

nimero de posibles controversias vy litigios”'®.

Esta funcion preventiva del notario la ejerce bajo la responsabilidad Estatal a la cual se
adhirid al juramentarse como notario, y al cumplir con la obligacion de colegiacion

profesional, consistente en velar por el estricto cumplimiento de las leyes.

Y aun mas cuando es el notario quien debe modelar la voluntad de las personas que
requieren su servicio en un acto o contrato que debe ir revestido de legalidad y
autenticidad en resguardo de la seguridad juridica no solo del particular sino del
Estado, en una forma indirezsta, evitando que dichos actos y contratos lleguen a ser

instrumentos de una instancia procesal dentro de un litigio.

® Véase articulo 186 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil.
® Op. Cit. p. 152,
1% 1bid.
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Al tener clara cual es la funcion del notario respecto a la seguridad juridica entonces
podemos relacionar esta seguridad con la funcion de los organos estatales que
participan en el resguardo de la funcion notarial y a su vez comprendemos cual es la

importancia de que estos organos establezcan limites y controles en dicho ejercicio.

Al Archiva General de Protocolos, como organo estatal encargado de la supervision y
control del ejercicio del notariado en toda la republica, le corresponde entonces
fortalecer la seguridad juridica notarial, como un compromisc constitucional que

deviene ineludible para el notario.

Las instituciones garantes del ejercicio del derecho subsisten por su eficacia; las que
dejan de tenerla, desaparecen. Y su desaparicion no es precisamente fisica o legal,
pues sucede gue cuando una dependencia como el Archivo General de Protocolos deja
de ser eficiente en su funcion de supervision y control de la funcion notarial, pasa a un
segundo plano en el ejercicio de la funcion notarial, pues no tiene incidencia sobre la

funciédn del notario.

De ésta forma la seguridad juridica debe fundamentar el actuar de los notarios, no por
¢l control o supervision que pudieran ejercer los 6rganos encargados, sino como un
valor fundamental en la vida ;Jrofesional del notario, que como ya se dijo, por su actuar,
por su naturaleza, esencia e impacto en la vida de los miembros de la colectividad
trasciende los umbrales de lo meramente formal y se erige en bastién de la confianza

que entrafia su intervencion con base en la fe publica de que esta investido.

11
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Asi que al hablar de seguridad juridica en el &mbito notarial, indiscutiblemente tenemos
que hablar de un control y vigilancia de la funcién notarial. En el caso de Guatemala
esta funcion se encuentra enunciada débilmente y dispersa en varias entidades:
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, Archivo General de Protocolos y Corte

Suprema de Justicia."

Y si tomamos en cuenta gue en el caso de la funcidon notarial, es nicamente el Archivo
General de Protocolos el gque por designacion legal tiene una mision de vigilancia y
contrel, cuando en el titulo Xl del Codigo de Notariado se le asigna la responsabilidad
de la inspeccién de los protocolos o registros notariales, actividad que se reduce al
control de aspectos de forma y de cumplimiento de ciertos requisitos dentro del
protocolo, mas no incluye cuestiones mas profundas que también son parte del

guehacer notarial.

La seguridad juridica notarial es un concepto que se reduce al cumplimiento de ciertos
requisitos formales por parte del notario, sino que es una estructura completa que debe
obedecer a una administracion eficiente del érganc de control y supervision de la
funcion notarial, gue en el caso de Guatemala dicha funcioén le corresponde al Archivo
General de Protocolos, quien con sus funciones detalladas por la ley ejerce el papel de
contralor de la actividad noztarial en la Republica, y ademas de ello cumple con la

funcién del resguardo de documentos importantes para la vida civil.

"' Fundacién para el Analisis y Desarrollo de Centroamérica FADES y Fundacién Soros Guatemala. En busea de
seguridad juridica en Guatemala: Diagnéstico y propuesta para cl fortalecimiento de la seguridad juridica de
las unidades de produccion y servicio, Guatemala, Editorial Piedra Santa, 2001, pagina 38.
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Siendo el Archivo General de Protocolos un érgano sustentado en una débil normativa
fegal respecto a la supervision notarial, debieran de crearse politicas orientadas a

proteger |a seguridad juridica no solo del particular sino del Estado en si.

Ademés debe generar directrices dentro del ejercicio del notariado, ya que si bien €s
cierto, es la ley la que dicta al notario la forma de crear instrumentos publicos y de dar
fe de actos en los que interviene, el Archivo General de Protocolos deberia supervisar
dicho ejercicio, no solo verificando requisitos formales sino una verdadera vigilancia
que denote y verifique trasgresiones, delitos, ilegalidades y por tanto pueda coadyuvar
3 la realizacion de las consecuencias juridicas traducidas en sanciones, 0

certificaciones de lo conducente segln sea el caso.

Es decir el vinculo entre la seguridad juridica notarial que el Estado esta obligado a
procurar, v el Archivo General de Protocolos, es la funcion notarial, dicha funcion es el
enlace que hace responsable al Archivo General de Protocolos de velar por la

seguridad juridica en el ambito notarial.

Es en lo anterior en donde se establece la importancia de la funcién notarial y aun mas
del Archivo General de Protocolos como 6rgano encargado de velar porque dicha
funcién que se realiza por aﬁtorizacién del Estado, no sea dafiosa para aquellos gue
requieren de la asesoria y servicio del notario, lo cual hace cada vez mas necesaria la
constante formacién y actualizaciéon de los notarios en los temas gue respectan a la

funeién notarial.

13




En suma: “... en cada pais, el notario ha visto como se amplian sus incumbencias y
como Ias exigencias de los consumidores de servicios notariales exigen dia a dia un
conocimiento actualizado del derecho que ademas abarque lo comunitario, mas
precision en el asesoramiento, mas celeridad en la ejecuciéon y que todo ello se

traduzea en mayor seguridad juridica”.®

2 Dumén, Jorge, Notario y Organizacion, Roles y Deberes, Revista Notario y Organizacion, Trabajo realizado en
adhesion al XXI1 Congreso Internacional del Notariade Latino, Universidad Notarial Argentina, Instituto de
Organizacién del Notariado, Ciudad de la Plata, Argentina, 1998, pag. 7.

14



Ad 5
HSI..‘:‘ A

-

Tl
T ‘&
u‘\\

‘
&

CAPITULO I
2. LA FUNCION NOTARIAL
La tuncion notanal es la actividad del notario, y que diversos autores la denominan

también como “quehacer notarial. ™

La funcidn notarial es un sinénimo de la actividad que despliega el notario. Es la
verdadera y propia denominacion que cabe aplicar a las tareas que despliega el notario

en el proceso de formacidn y autorizacion del instrumento publico.™

La funcidn notarial es entonces el quehacer del notario, dicho quehacer se desarrolla
en un proceso material que pretende la creacion de un instrumento publico acorde a los
requerimientos de las personas que solicitan sus servicios, pero lleva intrinseco una
actividad puramente intelectual, en la que el notario modela la voluntad de las partes
encuadrandolas en una norma juridica que regula el negocio juridico que contendra

dicho instrumento publico

En Guatemala, el notario, no es un funcionario publico, es un profesional del derecho
que ejerce su profesion de forma liberal, y que dentro de su ejercicio presta una funcion
publica; por lo que podriamos definir a la funcion notarial como el conjunto de
actividades materiales e inte'lectuales que desarrolla el notario para la creacién del

instrumento publico.

3 Al respesto consdliese: Salas, Oscar A, Derecho Netarial de Centroamérica y Panamd, Costa Rica, Editorial
Costa Rica, 1973 Pag. 95,

" Neri, Argentino [. Tratado Tebrico vy Prictico de Derecho Notarial, Argentina, Ediciones De Palma
Argentina, 1981, pag, 58. -
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teorias, doctrinas o tesis siguientes:

a) Teoria Funcionarista:

Explica que: “... el notario actia a nombre del Estado, que algunas leyes lo definen
como funcionario publico investido de fe para autenticar y legitimar los actos que
raguieren su intervencion y que el origen mismo de la institucion, tanto si se situa en los
tabeliones romanos o en los iudice chartularii de la Edad Media, sugiere que se trata de
una funcién publica desempefiada primeramente por funcionarios estatales y que el

Estado delegd después en los notarios...".

Es por ello que el notario actia en nombre de €l, y algunas leyes lo definen como
funcionario piiblico, por ejemplo el Cddigo penal guatemalteco en su definicion de

funcionario publico incorpora también al notario®.

Las actividades de autenticidad y legitimacion de los actos publicos exigen que el
notario sea un funcionario publico y que como tal intervenga en ellos en nombre del
Estado y revestido de Ia fe publica que el mismo Estado le ha conferido de conformidad
con la ley, y por el cumplimiénto de los requisitos académicos de los cuales deriva la

capacidad profesional del notario para ejercer su funcion.

5 Ob. Cit. Pag. 95.
16 yease articulo 1, inciso 2° de las Disposiciones Generales del Codigo Penal guatemalteco, Dto. 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala,

16
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Ademas dichas calidades le son necesarias para atender el interés social mas que el
particular: asegurando la legalidad y la prueba fehaciente de los actos y hechos de las

relaciones privadas.

k) Teoria Profesionalista o Profesionista:

Los argumentos que establece esta teoria es un ataque al caracter de funcion publica
que se le atribuye a la actividad notarial; en virtud de que recibir, interpretary dar forma
a la voluntad de las partes, es un quehacer eminentemente profesional y técnico, lejos

de ser una funcién publica.

¢) Teovria Ecléctica:

En ninguna de las legislaciones notariales de todos los paises centroamericanos se
requiere que los notarios sean nombrados por el Estado, sino gue obtengan una
autorizacién de la Corte Suprema de Justicia para ejercer, o bien el registro del titulo
que los capacite para ejercer el notariado; pero dicho regisiro o autorizacion debe
hacerse a favor de guienes reinan los requisitos legales. Todo ello es indicativo que se
considera el ejercicio del notariado una profesion, la cual el notario ejerce libremente

sin mas limitaciones que las que la ley establece.

Dicha teoria es la mas adecuada al caso de Guatemala en virtud de que el notario
guatemalteco es un profesional (liberal) del derecho encargado de una funcién publica;
ya que por la veracidad, legalidad y autenticidad que otorga a los actos que autoriza

tiene un respaldo del Estado, por la fe publica de la que esta investido.

17



No obstante lo anterior, el notario no es nombrado por el Estado, ya que ejerce la ‘i

profesion en forma liberal después de haber llenado los requisitos que establece el
Cadigo de Notariado, la cual el Estado reconoce y dota de la fe publica para su

ejercicio.

2.1 Otras tesis acerca de la naturaleza de la funcion notarial
Segun Castan Tobefias'™ las disposiciones doctrinales sobre la funcién notarial, se

dividen en las tendencias siguientes:

a) A juicio de un sector (Sancho Tello, Celorio Alfonso) la funcion notarial forma parte
de la administracién o poder ejecutivo del Estado, con la misién de colaborar €n la
realizacion pacifica del derecho; sus caracteristicas serian muy semejantes a las de un

servicio publico.

b) Consideran otros tratadistas insuficiente la clasica division de los poderes del Estado
(legislativo, ejecutivo y judicial), ya que éste tiene ademas de las potestades que le
atribuye la division trimembre aludida, un poder certificante que en su mayor parte

confia al notario una funcién autorizante instrumental.

¢) La funcién notarial se puede considerar como una especie de funcién jurisdiccional,

de la denominada jurisdiccion voluntaria.

7 ; :
Gastan Tobenas, Jose, Funcion notarial y elaboracion notarial del derecho, Madrid, Espafia, Editorial Reus, 1946, Pag. 15.
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En conclusién, entre las tres posiciones no hay incompatibilidad, sino al contrario de
lae tree resulta gue el notario es un funcionario que por delegacion del Estado, ejerce

una funcién cuya finalidad es contribuir a la normal realizacion del derecho.

Esta afirmacion es imprecisa, por lo que acorde a lo que establece el Articulo 1°. del
Codigo de Notariado, €l notario actua por medio de la fe publica que le ha delegado el
Estado, y el ejercicio de dicha fe publica se desarrolla primordialmente en ambito
privado, pero en la mayoria de casos con efectos juridicos de caracter publico, por
tanto s alli donde podriamos encontrar que la naturaleza de la funcion notarial es

universal,
2.2 Definicion de notario

El Cadigo de Notariado de Guatemala no da una definicién expresa y clara de lo que es
notario, Unicamente establece en su articulo 1°. que el notario tiene fe publica para
hacer constar actos y contratos en que intervenga por disposicion de la ley o a
requerimiento de parte; por lo que para poder definir al notario son importantes dichos

elementos.

No obstante los elementos anteriores, al no tener una definicion legal de notario, es
conveniente realizar un breve ejercicio de derecho comparado y revisar la legislacion
internacional, para tomar una idea clara de lo que debe contener la definicion de

notario. sus elementos esenciales y las actividades que comprenden dicha funcion.
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Tomando en cuenta que no todas las legislaciones de otros paises utilizan el mismo
sistema para incorporar a los profesionales a esa actividad que si bien es cierto se
realiza dentro del ejercicio liberal de la profesion lleva implicita un reconocimiento

estatal que se traduce en fe publica.

Las definiciones segun legislacion extranjera son:

N Argentina:
Ley Organica Notarial de Buenos Aires, Argentina en su Articulo 3:
“Se considera escribano de registro al investido de la funcién notarial por su

designacion como titular o adscrito”

Y Costa Rica:

Cadigo de Notariado de Costa Rica, Ley No. 7764, Articulo 1:

“Ef notariado publico es la funcién publica ejercida privadamente. Por medio de ella, el
funcionario habilitado asesora a las personas sobre la correcta formacién legal de su
voluntad en los actos o contratos juridicos y da fe de la existencia de los hechos que

ocurran ante él".

N Espana:
Ley del Notariado de Espafia, Articulo 1:
“El notario es el funcionario publico autorizado para dar fe, conforme a las leyes, de los

contratos y demas actos extrajudiciales”.
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\ El Salvador:

Ley de Notariado de la Republica de El Salvador, Decreto numero 218, Articulo 1;

“E| notariado es una funcién publica, en consecuencia, el notario es un delegado del
Estado que da fe de los actos, contratos y declaraciones que ante sus oficios se
otorguen y de otras actuaciones en que personalmente intervenga, todo de

conformidad con la ley”.

V' Maéaxico:
Ley del Notariado del Estado de México, Decreto numero 54, Articulo 4:
“Notario es el profesional del derecho a quien el Gobernador del Estado ha otorgado

nombramiento para ejercer las funciones propias del notariado, investido de fe publica”.

En funcion de lo anterior podriamos entonces definir al notario como el profesional del
derecho investido por el Estado de fe publica para hacer constar actos y contratos en
gue intervenga por disposicion de la ley o a requerimiento de parte, a los cuales reviste

de autenticidad y legalidad para los efectos que los mismos producen.

No estd demas indicar, que dentro del desarrollo del Primer Congreso de la Union
internacional del Notariado Latino, celebrado en Buenos Aires, Argentina, en 1948 se
adoptd una definicién de notério, en congruencia con la naturaleza del sistema notarial
latino, el cual es utilizado en Guatemala.

La definicion se adapta perfectamente al los elementos legales y doctrinales que se

analizaron con anterioridad.
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Dicha definicion dice: “El notario latino es el profesional del Derecho encargado de una
funcién publica consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de l1as
partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin (confiriéndoles autenticidad),

conservar los originales de éstos y expedir copias que den fe de su contenido.”'®

2.3 Funciones que desarrolla el notario

Teniendo ya una definicién de Notario, conviene ahora abordar las actividades que

desemperfia en el contexto de la funcién notarial.

Seguin Castan Tobenas'®, el notario desarrolla varias actividades en el gjercicio de su

funcion notarial, dentro de las cuales se encuentran:

a) Funcion receptiva:

Al ser requerido el notario recibe de sus clientes, datos, relacién de hechos 0
circunstancias, muchas veces con soporte documental, lo cual constituye la informacidn
basica y necesaria para poder desarroliar las demas actividades propias de la funcién
notarial. Es importante para esta funcién que el requirente de los servicio del notario
proporciones toda la informabic’m que posea, asi como documentos y antecedentes, lo

cual garantiza un mejor servicio para el cliente.

" Cit. por Oscar Salas, en Ob. Cit. Pag. 60.
" Castan Tobefias, José, Op. Cit. Pag. 17
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k) Funcion directiva o asesora:

Después de ver y oir la informacion, el notario, tomando en cuenta su condicion de
jurista o iurisperito, puede proceder a asesorar a sus clientes sobre el negocio que
pretenden celebrar, o explicarles qué figura juridica se adecta mas a sus intereses y
las consecuencias de derecho que del negocio se derivan, y de los requisitos previos y

posteriores a la celebracion del contrato.

¢) Funcion Legitimadora:

Gonsiste en que ¢l notario tiene la obligacion de verificar que los comparecientes, sean
efectivamente quienes dicen ser, asi como constatar que son los titulares del derecho o
derechos que ejercitan, y, en su caso, calificar la representacion con la que actuan, la

cual debe ser conforme a la ley y a juicio del notario.

Asi lo establece nuestro Cédigo de Notariado en su Articulo 29, numerales 2,4 5y8
d) Funcion Modeladora:

Esta funciéon se da cuando él notario le da forma legal a la voluntad de las partes,
encuadrandola a las normas que regulan dicho negocio juridico y plasmandola en un

instrumento por medio del cual se dara vida a la relacion jurfdica contractual (véanse

articulos 1 y 60 del Codigo de Notariado).




9) Funcién Preventiva:

Dieha funeibn es plasmada en el instrumento, cuando el notario debe prever cualquier
circunstancia que pueda sobrevenir en el futuro, evitando con ello que resulten
conflictos posteriores. En dicha funcion descansa en gran parte, la seguridad juridica
notarial y documental, de la cual es responsable el notario, por delegacién del Estado,

pero también el Archivo General de Protocolos, como contralor de la funcion notarial.

f) Funcion Autenticadora:

El notario al estampar su firma en el documento, le estd dando autenticidad al acto o
contrato (véase articulo 29 numeral 12 del Codigo de Notariado), es por ello que el
Articulo 186 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil considera como auténticos todos los
documentos autorizados por notario dandoles valor de plena prueba, mientras no sean

redarglidos de nulidad.

2.4 Finalidades de la funcion notarial

La finalidad de la funcion notarial, es cumplir con una funcion estatal de proveer
seguridad juridica en los actos y contratos que los particulares realicen, por medio de la
creacion de instrumentos provistos de valor y permanencia de conformidad con la ley y
con conocimiento de las consecuencias juridicas que dichos negocios provoquen en el

ambito juridico y que son importantes para la vida civil.
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Segin el autor Castan Tobefias® las finalidades de la funcién notarial son las

giguientes:

a) Seguridad:

Cs la certeza juridica que le da el notario a los documentos notariales.

b) Valor:

Es la eficacia y la fuerza que otorga la intervencion del notario entre partes y frente a

terceros,

¢) Permanencia:

Los documentos privados son perecederos, se deterioran faciimente, se extravian, se
destruyen con mas facilidad y por lo tanto es inseguro; mientras que el documento

notarial es permanente e indeleble, por lo que tiende a no sufrir mudanza alguna.

2.5 Marco legal en el que actia el notario
La funcién notarial se desarrolla dentro del marco legal de la legislacion Guatemalteca,
es decir a todas las normas emitidas por el érgano encargado de legislar, asi como de

las autoridades que tengan competencia para reglamentar la funcién.

' Ob. Cit. p. 17.



El notario en su quehacer desde la funcion legitimadora hasta la funcién autenticadora

debe remitirse a la normativa nacional vigente para el ejercicio de esa funcion.

El Cddigo de Notariado en su segundo considerando indica; “Que es imperativo
modemizar los preceptos de la referida ley y unificar en un solo cuerpo claro y

congruente todas las disposiciones que se refieren a la actividad notarial”

Con ese espiritu se entiende el contenido del articulo 110 del Codigo de Notariado, que
seg(in la doctrina notarial contiene el principio de especialidad o unidad de contexto, y
gue literaimente dice: “Toda disposicién que se emita para crear, suprimir o modificar
los derechos y las abligaciones de los notarios que contiene esta ley, debera hacerse

como reforma expresa a la misma, a efecto de que conserve su unidad de contexto.

En este concepto, queda prohibido la creacion, supresién o modificacion de aquellos
derechos y obligaciones por medio de circulares administrativas o acuerdos

gubernativos.”

En ese sentido podriamos decir entonces que el marco legal en el que el notario actia

debe tomar como punto de partida las normas establecidas en el Cédigo de Notariado.

Y es desde ese punto de partida que la propia ley le da al notario la facultad de hacer

constar y autorizar actos y contratos, emanados de la voluntad de las partes, dichos

actos y contratos deben de ser licitos y posibles.
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Por tanto deben estar regulados por la ley, ya que por la naturaleza de cada acto y
contrato, el notario debera remitirse a (as diversas leyes que rigen, pero en especial las
que son propias de la actividad notarial, entre las que sin un afan exhaustivo, podemos
mencionar:

Cadigo Civil

Caodige Procesal Civil

Ley del Timbre forense y Timbre Notarial

y
y
V' Ley de Tramitacién Notarial y Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria
N
v Arancel de abogados, arbitros y procuradores

V

Ley del Impuesto del timbre Fiscal y papel Sellado Especial para Protocolo

-

Ley del impuesto Unico sobre Inmuebles (1USI)
Ley del impuesto al valor agregado (IVA)

Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Ley de inmovilizacion Voluntaria de bienes
Cadigo de ética profesional

Cadigo de Comercio

e He g B 2 Pe -5

Ley de Rectificacién de Areas

v Ley del Registro Nacional de las Personas

V Ley de Colegiacién Profesional obligatoria

7 Ley del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones

¥ Disposiciones para el fortalecimiento de la Administracién Tributaria | y Il (20-2000 y
04-2012)

J Ley de Extincién de Dominio
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2.8 Requisitos habilitantes

El notario en Guatemala debe cumplir con determinados requisitos habilitantes para
ejercer la funcién notarial, los cuales estan contenidos en el Articulo 2° del Codigo de

Notariado.

Dichoe raquisitos pueden dividirse en requisitos de caracter civil, académico Yy

administrativo, y que adguieren el caracter de indispensables para la funcion notarial.

Los requisitos que establece la ley son los siguientes:

v Ser guatemalteco natural, denominacion que ha quedado derogada por lo regulado
en loe articulos 144, 145 y 146 de la Constitucion Politica de la Republica Guatemala,
que contienen lo relativo a los guatemaltecos de origen, a las personas de nacionalidad
centroamericana y a los guatemaltecos naturalizados.

Todos ellos gozan de los mismos derechos, excepto las limitaciones que establezca la

propia Constitucién.

v Ser mayor de edad, adquiriéndose al haber cumplido los 18 afios de edad, segun

lo establecido en el Articulo 8 del Cadigo Civil.

Y Del estado seglar, indicando con esto que el notario no debe ser ministro de

ningun culto.
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v Domiciliado en la Republica, refiriéndose esta norma a que el notario debe tener su
agiento principal en cualquier lugar del territorio de la Republica de Guatemala, lo cual
ademade se traduce en que el gjercicio de fa funcién notarial no impone limitaciones con

respacto al territorio nacional.*’

Ademas de los anteriores contenidos en la ley, enunciaremos algunos mas, tambien se
citan los requisitos académicos siguientes: la obtencion de titulo facultativo, esta norma
obliga al aspirante a notario a poseer un titulo universitario que garantice su
conocimiento en el campo del Derecho, que lo faculte como tal para ejercer el

notariado.

Puede obtenerse en cualquier universidad de las debidamente autorizadas en la
repiiblica que impartan la carrera de Abogado y Notario; asi mismo, si este se obtuviera

en el extranjero, se debe cumplir con la incorporacion.

Seglin el Articulo 87 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, proceso
que debe lievarse a cabo por la Universidad de San Carlos de Guatemala a través del
Consejo Superior Universitario, siendo esta la Gnica universidad facultada para

incorporar profesionales de universidades extranjeras.

Por otro lado, existen requisitos de orden administrativo que son necesarios para el

gjercicio de la funcion notarial.

2! yer articulo 43 de la Ley del Organismo Judicial.
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Dentro de ellos tenemos:

V Registrar en la Corte Suprema de Justicia el titulo facultativo o de incorporacion
para el caso de titulos obtenidos en el extranjero, la firma y sello, que usara con el

nombre y apellidos usuales.®

Al Ser de notoria honradez.

v Colegiarse, como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 90, la colegiacion tiene como fin la superacién moral,

cientifica, técnica de las profesiones universitarias y el control de su ejercicio.

En consecuencia, los requisitos habilitantes son aquellas condiciones que el notario
debe cumplir para poder ejercer su funcion notarial en Guatemala. Sin ellos seria

imposible ejercer dicha profesion.

2.7 Causas de inhabilitacidén e incompatibilidades

Nuestro Codigo de Notariado en su Articulo 3, cita los impedimentos para ejercer el

notariado; los cuales constituyen causas de inhabilitacion de caracter permanente, total

y absoluto.

I Actualmente en diversos registros publicos de Guatemala, se solicita a los Notarios que registren su firma y su
sello, en dras de resguardar la seguridad juridica que producen tales aspectos.
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A continuacion se enumeran los impedimentos absolutos para el ejercicio del notaria -

A Los civilmente incapaces, al hablar de incapacidad nos referimos a nuestro
ordenamiento juridico civil el cual define como incapaces a los mayores de edad gue
adolezcan de enfermedad mental que los priva de discermnimiento, y deben ser
declarados en estado de interdiccion. Regulado en los Articulos del 9 al 14, del Decreto

Ley 106, Gadigo Civil.
N Toxicomanos y ebrios habituales.

y Giegos, sordos 0 mudos y los que adolezcan de cualquier otro defecto fisico o

mental gue les impida el correcto desempefio de su cometido.

y Los que hubieren sido condenados por alguno de los delitos que a continuacion
se enumeran: falsedad, robo, hurto, estafa, quiebra o insolvencia fraudulenta, cohecho
e infidelidad en la custodia de documentos y en los casos de Prevaricato y

malversacion.

En estos casos el notario infractor de la ley debe ser procesado segun el Cédigo Penal,
ante los Tribunales de Justicia, y sancionado por el Colegio Profesional de Abogados y
Notariog, cuando este hubiese faltado a la ética o atentado en contra del decoro y
prestigio de la profesion, segtin la gravedad del delito, y asumira las consecuencias

legales derivadas del mismo.
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eonstituyen impadimentos relativos y temporales, los que estan regulados en el Articulo
4 del Cédigo de Notariado, y se trata de aquellas situaciones en que se pueden

gncontrar algunos notarios al verse impedidos temporalmente de ejercer el notariado.

Diehoe impedimentos se dan en los casos siguientes:

v Los que tengan autos de prision motivada por alguno de los delitos que
inhabilitan.

v Los que desempefien un cargo publico que lleve aneja jurisdiccion

Y Los funcionarios y empleados de los organismos ejecutivo y judicial y de l|as

municipalidades que devenguen sueldos del Estado o del municipio y el Presidente del

Congreso de |a Republica.

Y Los notarios que hayan incumplido durante un trimestre del ano civil 0 mas, con
las obligaciones que impone el Articulo 37 del Cddigo de Notariado, relativa a

testimonios especiales y avisos.

Asimismo, los abogados titulares de las instituciones de crédito no podran autorizar los

documentos en gue comparezcan o tengan interés dichas instituciones, salvo las actas

de sorteo o remate.
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No obstante la prohibicion a la que se ha hecho referencia, los Articulos § y 6 del

Cadigo de Notariado, establecen que pueden ejercer el notariado, entre otros:

Y El personal directivo y docente de la Universidad de San Carlos y otros
establecimientos de ensefianza del Estado;

N Los abogados consultores, consejeros o asesores, los miembros o secretarios
de las comisiones téenicas consultivas o asesores de los organismos del Estado, asi
como los directores o redactores de las publicaciones oficiales, siempre y cuando €l
Cargo gue sirvan no sea a tiempo completo;

| Los miembros de las corporaciones municipales, cuando desempenen sus
cargos ad honorem (exceptuando al Alcalde) ;

A Los miembros del Tribunal de conflictos de jurisdiccion;

\ Los miembros de las Juntas de Conciliacién, de los Tribunales de Arbitraje y de
las Comisiones Paritarias que establece el Cédigo de Trabajo, y los miembros de las
Juntas Electorales y de los Jurados de Imprenta;

v Los jueces de primera instancia, en las cabeceras de su jurisdiccion en que no
hubiere notario habil o que habiéndolo estuviere imposibilitado o se negare a prestar
SUS SErvicios;

v Los consules o agentes diplomaticos de la Republica, acreditados y residentes

en el exterior que sean notarios habiles conforme a esta ley.

Finalmente nos menciona a los empleados que estan instituidos precisamente para el

gjercicio de funciones notariales, las gue no podran ejercer con caracter particular.
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Es de hace notar gue el Codigo de Notariado en ef articulo 98 concede accion publica a
las personas y al Ministerio Publico, con el objeto de que denuncien ante la Corte
Suprema de Justicia, la existencia de alguna causal que impida al notario desempenar

esta funcién.

En Guatemala los 6rganos que pueden decretar la inhabilitacion de un notario son: Los
Tribunales de Justicia, la Corte Suprema de Justicia y el Colegio de Abogades y

Notarios de Guatemala.

2.8 Impedimentos doctrinales de la funcion notarial

a) Fisicos o materiales

Son los hechos, situaciones o circunstancias constitutivas de obstaculos ineludibles
que impiden al Notario desempenar plenamente la funcion notarial. Por ejemplo, no
encontrarse en el lugar en que fue requerido, por encontrarse enfermo, por
acaecimiento de fendmenos o desastres naturales, por falta real de tiempo debido a

otros compromisos adquiridos con anterioridad, etcétera.

b) Impedimentos de naturaleza

Son las situaciones que obétaculizan la actuacion notarial, , resultan ser cuestiones
prohibidas legalmente, o bien contrarian las buenas costumbres o el orden publico. Por
ejemplo actos otorgados por incapaces, menores o ausentes que carecen de

representacion legal y asuntos que van en detrimento del interés colectivo.
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d) Impedimentos técnicos
Se entenderian como tales aquellas situaciones en las que se pretende que el notario
aplique la fe publica de que esta investido, para darle vida a cuestiones que tendrian
que ser objeto de una actividad técnica correspondiente a un ambito fuera de lo

juridico. Por ejemplo, cuestiones de caracter contable, financiero, matematico, etcétera.

¢) Impedimentos deontolégicos

Son cuestiones de cardcter moral que hacen aconsejable que el notario se inhiba de
intervenir en determinado asunto, pues se encuentra con circunstancias que obstan
para que pueda ejercer su actividad profesional en un caso particular. Por ejemplo,
cuando el notario se niega a tomar un caso en el cual ya interviene otro colega, sin que
éste se aparte del asunto y se le paguen sus honorarios profesionales devengados; 0

bien cuando el notario ejerce a la vez como abogado en un mismo asunto.

2.9 impedimentos en la legislacion guatemalteca

En Guatemala, el Cédigo de Notariado en el titulo X, articulo 77 tiene regulado lo
relativo a prohibiciones en la forma siguiente:

Al Notario le es prohibido:

N Autorizar actos o contratos en favor suyo o de sus parientes.

Vv Si fuere Juez de Primera Instancia facultado para cartular, autorizar actos o
contratos relativos a asuntos en que esté interviniendo. (Este aspecto ha quedado sin
efecto de acuerdo a lo que regula el articulo 70 inciso g] de la Ley del Organismo

Judicial).
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Y Extender certificacién de hechos que presenciare sin haber intervenido en ellos —

por razén de oficio, solicitud de parte o requerimiento de autoridad competente.

A Autorizar o compulsar fos instrumentos publicos o sus testimonios antes de que
aguéliog hubieran sido firmados por los otorgantes y demas personas que intervinieren.
\ Usar firma o sello que no estén previamente registrados en la Corte Suprema de

Justicia.

Al hacer un andlisis de ese Articulo nos encontramos que el numeral uno concuerda
con un impedimento técnico, ya que si el Notario autorizara un acto o contrato a favor
suyo o de sus parientes, no podria actuar con la imparcialidad a la que esta obligado, y

de cierta manera la seguridad juridica para las partes entraria en riesgo.

El caso de excepcion lo constituyen cuando autoriza con la antefirma “Por mi y Ante
Mi® su testamento o donacién por causa de muerte, modificaciones y revocaciones: los
poderes que confiera y sus prorrogas, modificaciones y revocaciones: la sustitucion
total o parcial de poderes que le hayan conferido, si estuviera autorizado para ello: los
actos de los cuales solo le resulten obligaciones y no derechos: y las escrituras de

aclaracion o ampliacion que tengan por objeto enmendar errores u omisiones de forma.

Esto es comprensible ya que en los casos mencionados no se veria afectada la
imparcialidad, pues el otorgante es practicamente el mismo notario, y obviamente en
ningun momento va a actuar mermando cualquiera de sus intereses o sus bienes, salvo

el caso de incapacidad mental.
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En el segundo caso o numeral dos, como ya se aclard, nos encontramos con que en la
actualidad los Jueces de Primera Instancia no pueden ejercer el notariado, pues les
esta expresamente prohibido en el articulo 70 inciso g) de la Ley del Organismo

Judicial.

En el numeral tres se refiere a la actuaciéon de oficio, sin requerimiento previo, el
Notario solo puede actuar por mandato legal o a requerimiento de parte. Al estudiar el

principio de rogacion se hizo referencia a ello.

El cuarto caso, es en aquelios instrumentos que debieron haber sido cancelados o que
ectén cancelados por falta de firma de una o ambas partes que intervienen en negocio
juridico, de los cuales definitivamente no se pueden extender testimonios o copias, tal
como lo establece 1a literal b del Articulo 37 del mismo cédigo, el cual si establece la

obligacién de dar aviso al Archivo General de Protocolos de dicha cancelacion.

En los casos que una escritura no sea firmada por los que deben hacerlo o por todos
los que debieron hacerlo debe de inmediato cancelarse, y que no podria autorizarse,
mucho menos extender testimonios o copias de ellas. Como sabemos las escrituras

canceladas no nacen a la vida juridica.

El ultimo caso se refiere a utilizar una firma o sello no registrados previamente: a éste
eolo cabe agregar que en cualquier tiempo puede registrarse una nueva firma por

haber cambiado sus rasgos o registrar un nuevo sello.
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Los otros impedimentos que menciona la doctrina también se dan en Guatemala, tales

comeo los fisicos o materiales, los de naturaleza, los deontoldgico, etc.
2.10 Responsabilidades notariales

Responsabilidad notarial es el conjunto de obligaciones asumidas por el notario como
consacuencia del sjercicio de su funcion profesional, y que pretenden la legalidad de
un inetrumento publico, plenc y perfecto, evitando resultados dafiosos para 1a vida del

documento per se, y para los intereses de las partes, del Estado y de la sociedad.

Es conveniente que el notario esté capacitado, intelectual y moralmente, para lograr
eficazmente su funcién, sin generar resultados dafosos, tanto para los particulares

eomo para & mismo, y por supuesto para el Estado.

De aqui se desprende entonces la responsabilidad, que se circunscribe no @ una sola,

sino a un conjunto de responsabilidades.
En general, la responsabilidad implica la capacidad para aceptar las consecuencias de
un acto consciente y voluntario; pero significa también tomar las medidas necesarias

para no provocar resultados danosos como consecuencia de nuestro actuar.

Es por ello que la responsabilidad notarial le es intrinseca al notario, como

consecuencia de la facultad atribuida por la ley para autorizar actos y contratos.
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Ademas el notario eta facultado para autenticar hechos, cumpliendo con las
formalidades exigidas por el ordenamiento juridico; es indudable enfonces que el
notario tiene muchas responsabilidades en el ejercicio de su profesion, entre las que

destacan las siguientes:*

a) Responsabilidad notarial propiamente dicha:

El notario para ejercer su profesion debe estar incorporado en una organizacion
especializada como consecuencia de la colegiacion obligatoria, establecida en el
Articulo 90 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; dicha

organizacion es el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

A los organos del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala les corresponde velar
por el efectivo cumplimiento de las obligaciones derivadas de la funcién profesional,
Cédigo de Etica Profesional y demas leyes y reglamentos que rigen el gjercicio de la

profesion.

b) Responsabilidad disciplinaria:
Es aguella que se deriva de los intereses del publico y o de aquellas personas que en
cierto momento fueron perjudicadas con el actuar del juez, y que su conducta en

general no constituye delito.

* Mortin Mansilla, Gladys Anabella, Responsabilidad del Notario como depositario de fe piiblica, Boletin No.
5, Instituto  Guatemalteco de Derecho Notarial , Pag. 12
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Parafraseando a Dante Orlando Marinelli Golom, la responsabilidad disciplinaria se
orienta a tutelar los intereses del publico, bajo una forma de control al ejercicio del
Notariado, y persigue lograr el cumplimiento de las normas que lo dirigen y
fundamentan, pues en caso de inobservancia de las mismas se generarian resultados

negativos para los particulares.

Entonces, el Notario incurre en responsabilidad disciplinaria, cuando falta a la Etica

Profesional o atenta en contra del prestigio y decoro de la profesion.

En este caso le corresponde al Tribunal de Honor del Colegio Profesional, encargarce

de recibir las denuncias y seguir el tramite correspondiente.

Cabe mencionar que algunos autores estudian este tipo de responsabilidad estudian
como responsabilidad moral o profesional, pues responde a valores éticos vy
profesionales establecidos por el Colegio profesional.

Organos que pueden decretar la inhabilitacion de un notario:

Los 6rganos que pueden decretar la inhabilitacion de un notario son tres:

1. Los Tribunales de Justicia, cuando conozcan de cualquiera de los delitos que
conlieva la prohibicion de ejercer, deben decretar la inhabilitacién en forma provisional
cuando motivan el auto de prisic’m y en forma definitiva cuando pronuncian la sentencia,
si esta es condenatoria. En ambos casos debe comunicarse al Colegio Profesional y a

la Corte Suprema de Justicia.

¥ Marinelli Golom, Dante Orlando, Las responsabilidades del Notario y su régimen en ¢l Derecho
Cuatemalteco, Tesis de Graduacion Profesional, Universidad Mariano Gélvez de Guatemala, 1979, Pag. 36.
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citar al Notario impugnado, quien puede aportar las pruebas que estime pertinentes

para desvanecer los cargos La Corte tiene la facultan de efectuar las diligencias que
considere necesarias para agotar la investigacién y comprobar el o los hechos que
fueron denunciados.

3. El Colegio Profesional, cuando se ha faltado a la Etica o atentado en contra el

decoro y prestigio de la profesién, una vez seguido el tramite correspondiente.

c) Responsabilidad administrativa:

La responsabilidad administrativa es el cumplimiento de deberes obligatorias como la
presentacion de testimonios especiales, avisos trimestrales, avisos de cancelacion y

demas obligaciones contempladas en las leyes que rigen el ejercicio notarial.

El drgano encargado de supervisar el ejercicio notarial es la Corte Suprema de Justicia

a través del Archivo General de Protocolos.

Dentro de esta responsabilidad se pueden incluir las obligaciones que otras leyes como
la ley del impuesto al valor agregado, ley del impuesto Unico sobre inmuebles, etc.,
imponen al notario al autorizéf actos o contratos en los que se tenga que cumplir con el
pago de dichos impuestos, por lo que las faltas en que incurriere el notario por la
omisién de tales deberes, como la no inscripcién en los registros publicos o no dar los

avisos que permitiran al Estado.
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control de sus contribuyentes, las cuales van aparejadas a la funcion notarial de

formalizacién del acto o contrato, deben ser conocidas como faltas administrativas.

Existe responsabilidad administrativa por incumplimiento de deberes ajenos a la
funcion notarial propia, que otras leyes administrativas le imponen. Entre las
actividades que lleva el Notario y que su incumplimiento conlleva responsabilidad

administrativa, entre otras obligaciones podemos citar:

1. La del pago de apertura del protocolo.

2. Depositar el Protocolo.

3. Cerrar el protocolo y redactar el indice.

4. La relativa a la entrega de testimonios especiales.
5. Extender los testimonios a los clientes.

6. Dar los avisos correspondientes.

7. Tomar razén de las actas de legalizacion de firmas.

8. Protocolizar actas, como la de matrimonio.

Las anteriores son obligaciones que se encuentran en el Cédigo de Notariado, las
cuales en algunos casos tienen una sancion establecida para cada caso concreto, y en
otras se rigen por la norma general contenida en el Articulo 101 del mismo codigo, la
eual por ejemplo rige en el caso de incumplimiento del Articulo 37 del mismo cédigo vy

gue tiene como consecuencia la inhabilitacion temporal.



En los casos en gue se tiene regulada una sancion establecida, ésta se impone al
Notario infractor, por ejemplo el pago de Q. 25.00 por entregar tardiamente |0
testimonios especiales, los cuales deben entregarse dentro de los 25 dias habiles

siguientes al otorgamiento.

En los casos en que no existe sancion especifica, se tiene establece que: “Las demas
infracciones a que se refiere esta ley seran sancionadas por la Corte Suprema de
Justicia. siempre gue no constituyan delito, o por el tribunal que conozca, en su Caso,
pudiendo amonestar o censurar al notario infractor, o imponerle multa, que no excedera

de veinticinco guetzales.

En caso de reincidencia, las multas podran ser hasta de cien quetzales o suspension
de un mes hasta un afio. La sancion se hara en auto acordado con justificacion de
motivos.” (Articulo 101).

Dichas responsabilidades no sélo se encuentran en el Cédigo de Notariado, tambign en

otras leyes, entre ellas, la Ley del Organismo Judicial y el Codigo Civil.

d) Responsabilidad civil

Incurre en ella el Notario que causare dafos y perjuicios como consecuencia del
ejercicio de su profesion con irresponsabilidad, negligencia o culpa, al ser declarada la
NULIDAD del acto o instrumento en que hubiere intervenido con omision de las

obligaciones de forma o de fondo que le impone la ley.

L &
T




‘};{‘_,:l Lidp 8
‘j\ 0(_

M58y

o
|

5

El Codigo de Notariado en el Articulo 35 establece: “Para que proceda la
responsabilidad civil de dafios y perjuicios contra el notario por nulidad del instrumento,
es necesario que haya sido citado y ofdo en el juicio respectivo, en lo concerniente a la

causa de nulidad.”

Como podemos apreciar, el Notario guatemalteco es responsable por los danos y

perjuicios que pueda causar la nulidad de un instrumento por él autorizado.

Por otro lado el Codigo Civil establece: ‘que toda persona que cause dafio o perjuicio a
otra, sea intencionaimente, por descuido © por imprudencia, esta obligada a
repararlo...” (Articulo 1645), y especificamente con respecto a los profesionales
establece: “El profesional es responsable por los dafios o perjuicios que cause par
ignorancia o negligencia inexcusable o por divulgacion de los secretos gue conoce con

motivo de su profesidn.” (Articulo 1668).

El marco legal citado establece el parametro para regir este tipo de responsabilidad.

En su articulo “La responsabilidad del notario por falsa © erronea identidad del
otorgante”, J. A. Bollini la conceptualiza asi: “La responsabilidad civil consiste en la
obligacién de resarcir dafios y abonar perjuicios derivados de un acto ilicito, que se
impone a quien lo comete, 0' del no cumplimiento de un deber legal que corresponde a
una persona determinada. Supone la eventual inobservancia de una norma por parte

del sujeto obligado.”*°

% Git. por Oscar Salas, en Ob, Cit., Pag, 183.
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Tres son los elementos gue se requieren para que exista la responsabilidad civil:
“1. Que haya violacion de un deber legal, por accion u omision del notario;
2. Que haya culpa o negligencia de parte de éste; y

3. Que se cause un perjuicio.”

e) Responsabilidad penal

Se produce cuando el Notario en el ejercicio de su actividad profesional, comete un
ilicito penal o delito. Téngase claro que si el Notario llegara a cometer un delito como
una persona comin y corriente, aunque sea materia del campo penal, no se
enmarcaria dentro de la responsabilidad notarial. Por tal circunstancia existen los
delitos propios o los ilicitos penales en los cuales puede incurrir el Notario en su calidad
de profesional liberal del derecho investido de fe publica para ejercer su funcion

profesional. Algunos autores como Oscar Salas, los llama delitos funcionales.”

Por tanto la responsabilidad penal es |a que comete el Notario con ocasion de autorizar
instrumentos pUblicos incurriendo en falsedad y otros delitos conexos, haciendo constar
situaciones de derecho y de hecho que en la realidad no existen o aprovechandose de
su funcion en beneficio propio o ajeno, siendo asimismo derivada, en algunos casos de
la responsabilidad Civil: 0 bien ésta responsabilidad (la Penal), genera responsabilidad
Civil: es la responsabilidad que nace de la comisién de un delito, encontrandose la

misma en el ambito del Derecho Publico.

* Ob. Cit. pag. 200.
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El Notario incurre en responsabilidad penal al cometer delito o falta tipificados como

tales en la ley penal, por accion u omision dolosa o culposa.

E! Notario se somete a los tribunales como cualquier otro ciudadano, no obstante en la

ley penal al abogado y notario se le considera como funcionario publico.””

En el momento en que se lleva a cabo la inspeccion y revisibn de protocolos si se
encontrare algun indicio de delito, el Archivo General de Protocolos esta en la
obligacion de certificario a la Corte suprema de Justicia para que tome las medidag
legales que busquen el cumplimiento de las consecuencias legales derivadas de dicha
responsabilidad, y es a la Corte Suprema de Justicia a quien corresponde certificarlo al
Tribunal del ramo penal competente para iniciar la persecucién para la averiguacion del

supuesto hecho constitutivo de delito.

f) Responsabilidad moral:
Es necesario considerar la necesidad de gue el profesional en ejercicio asuma la
responeabilidad moral que implica la afectacién de su conciencia por haber procedido

mal.

La funciébn notarial debe de ir dirigida a conseguir la justa, pacifica, armoénica y
funcional convivencia del conglomerado social, conforme a los 9 postulados de ética

contenidos en el Codigo de Etica Profesional.

I Ast lo dispone el articulo I, inciso 2° de las Disposiciones Generales del Codigo Penal.
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Dichos principios son los siguientes: probidad, decoro, prudencia, lealtad,

independencia, veracidad, juridicidad, eficiencia y solidaridad.

Es fundamental conocer en gué consiste la funcion notarial, para comprender la
complejidad de la funcion contralora por parte del Archivo General de Protocolos, y la
importancia y significacion que la funcion notarial tiene respecto a la seguridad juridica

que el Estado tiene obligacion de garantizar.
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CAPITULO Il
3. EL PROTOCOLO NOTARIAL
3.1 Antecedentes
Conocer de donde se origina el protocolo, nos ayudara a comprender ain mas su
funcién dentro del quehacer del notario, v su importancia para la seguridad juridica

notarial y documental.

Sus origenes se remontan al derecho romano, en donde el protocolo surge en la novela
cuarenta y cuatro de Justiniano, en la practica de los tabelliones romanos de conservar
copia de los documentos que redactaban, segun otros, de la costumbre y los
argentarios griegos que desempefiaban funciones de procuracion y gestion de

negocios gue escribian en libros que guardaban en su poder %

La pragmatica expedida por los reyes catélicos en Alcalé de Henares del siete de junio
de 1503, debido a su importancia se consigna literalmente: “Que cada uno de los

escribas tenga un libro de protocolo encuadernado de papel entero”™

En Espania, en el fuero real, en su ley segunda, titulo VIII, del libro |, se regula que los
escribanos publicos, tengan las notas primeras que tomaran de las cartas que hicieren,
por si la carta se perdiere o viniere sobre ella alguna duda que puede ser aprobada por
la nota donde fue sacada. Siendo este el primer antecedente en el cual el principio de

resguardo y permanencia empieza a surtir algun efecto en la vida documental.

fs Pérez Ferndndez Del Castillo, Bernardo, Derecho notarial, pig. 81
“ Ibid, pag. 82.
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De esa virtud, el protocolo, se considera ya como un asiento, y por acumulacién de
ellos, en el libro que constituye extracto del documento o documentos originales que

suseriben lag partes y que conservan éstas.*

Vemos de cierta forma como el principio de permanencia empieza a ser importante
para ¢l resguardo de la seguridad juridica documental, y consistié en resguardar ciertos

documentos importantes para la vida civil.

Segun la Magister Artium Mirna Valenzuela: “En Guatemala, se aplicaron leyes
espafiolas, ain después de la independencia hasta que el General Justo Rufino
Barriog, dictara el Decreto nimero 271, en el afio de 1877, que contenia la Ley del
Notariado” Regula de manera expresa que el notario no es duefio sino depositario de
los protocolos, 'El Protocolo o registro es la coleccion ordenada de las escrituras y

documentos que manden a registrar” (sic).”’

“Hasta 1936 existian multiples disposiciones dispersas (leyes, acuerdos, reglamentos,
circulares) regulaban Io relativo al notariado y por ende al protocolo, ante la necesidad
de unificar dichas disposiciones en un solo cuerpo legal y establecer en forma amplia y
clara lo relativo, entre otras, a la funcién notarial y el protocolo, se promulgd durante el
gobierno del General Jorge Ubico, el 4 de marzo de 1936 el Decreto legislativo numero

2154, que contenia la Ley del Notariado, vigente hasta 1947."%

0 Qit. por Oscar Salas, Ob. Cit. pag. 412

* yalenzueln Rivera, Mirna Lubet, El Protocolo Notarial, Tesis de Maestria, Universidad Mariano Gdlvez de
Guatemala, 2001, pag, 6.

T Ihidem.
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Con posterioridad en Guatemala, entre los avances de la Revolucién de 1944 se emite
el Decreto No. 314 del 10 de diciembre de 1946, que contiene el actual Codigo de

Notariado, y regula lo relacionado con el protocolo en sus articulos del 8 al 28.

Con lo anterior se puede inferir que el protocolo notarial surge ante la necesidad del
Estado y de los notarios de conservar, preservar, custodiar y darle publicidad en forma

segura, ordenada y perpetua a los instrumentos publicos autorizados por notario.

Ya que en principio las personas celebraban los negocios juridicos entre ellos, en forma
verbal, pero con el transcurso del tiempo se hizo necesario dejar constancia escrita; sin
ambargo aun asi debian de celebrar el negocio ante una persona que los asesorara y

que redactara dicho documento.

Al plantearse el inconveniente respecto de a quien debia confiarse el documento, se
decide que sea al notario, con el fin de que cualquier persona pueda acudir ante él a
consultarlo o a solicitar copia del mismo, y por consiguiente le surge al notario la

necesidad de conservar dichos documentos y es asi como se crea el protocolo notarial.

Es por ello que con el surgimiento del protocolo se dota a la sociedad de seguridad
juridica documental, toda vez que el notario es responsable de la guarda, cuidado y
conservacion del mismo y al fallecer éste, se traslada el protocolo al Estado (Archivo
General de Protocolos), con la finalidad de continuar la conservacion y perpetuar asi

los instrumentos publicos autorizados por notario.




“En los comienzos de la vida juridica, los hombres estipulaban verbalmente, realizando
(sic) el lenguaje como elemento capital empleado a modo de texto, y el rito como forma
de expresién liturgica; eran las Unicas huellas que quedaban de las declaraciones de
voluntad juridica y puramente verbales, que vinieron hacer (sic) medios de prueba poco
consistentes, pues se perdian en las sombras del olvido, y para revelar su existencia
habia que reproducir el acto; la supervivencia de éste no se lograba asi nada mas, ya
que muchas veces faltaban sus propios actores, aun los testigos presenciales del acto,

todo lo cual daba una prueba a medias del mismo.”**

“Por esta razon, la oralidad se sustituyd por la prueba escrita, mas eficaz por ofrecer
menos fallas. Pero los hombres no se conformaron con traducir y presentar en un
escrito la voluntad creadora de sus derechos, ya que el titulo asi creado no resultaba
eabalmente sequro, porque el documento podia extraviarse, la veracidad del acto ser

negada: los testigos desaparecer o incapacitarse.”*

“Hubo entonces necesidad de materializar la prueba, de recurrir a la grabacion grafica
sobre un elemento fisico para que hiciera visible y perpetua su consideracion. De este
modo los hombres idearon que al emitirse la voluntad se hiciera entre solemnidades y
quedara grabada graficamente sobre un objeto material impregnado de la voluntad
creadora, guardador de una brimera decision del espiritu, conservador de una creacion

del hombre; a esa primera fuente de la génesis del acto juridico; llamaron protocolo.”

* Henéndez Camey, Emma Yolanda, Contenido y Forma del Protocolo del Notario, Tesis de Graduacién
Profesional, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1980, pag. 3.

* Ihidem.

* Ibidem.



“De manera, que el protocolo ha sido una creacion derivada de la necesidad que €l
hombre tuvo de llevar al papel escrito la voluntad creadora de las relaciones juridicas,
para que de él surgiera, sin riesgo de pérdida, y en caso de duda para mejor probar,

toda la intencién contractual, materializada en forma grafica, manuscrita.

Como fendmeno derivado de la ordenacion de los instrumentos publicos, el protocolo
penetré en el derecho positivo y fue adoptado por la mayoria de las legislaciones y

superado por el proceso de transformacién."

Contintia expresando la Licenciada Hernandez Camey respecto a los antecedentes y la
actualidad del protocolo dentro de nuestro sistema notarial: “Especificamente en
nuestro medio, el protocolo es de alta conveniencia porque mediante él, se guardan en |
I
lugar seguro los instrumentos publicos y no sufren el riesgo de perderse, ocasionando
con ello, la pérdida de sus derechos o un perjuicio talvez irreparable. |
|
Si los actos y contratos tuviesen una vida fugaz podria excusarse el protocolo pero
cuando se contraen relaciones juridicas duraderas, es conveniente que los mismos

permanezcan en forma integra.”’

“En consecuencia, la existencia del protocolo, es necesaria para la funcion notarial

guatemalteca, e importante para la conservacion del instrumento publico. Asegurando

asi los derechos de los otorgantes.™"

% Ibid. Pég, 4.
* Ibidem.



Por otra parte, tiene relevancia el protocolo en nuestro medic por el hecho que los
actos y negocios juridicos que se consignan en e) mismo, tienen, por lo general cierta
durabilidad que se prolonga con el tiempo, por lo cual, en cualquier momento constituye
prueba fehaciente sobre los derechos y relaciones juridicas incorporadas en tiales

documentos.™®

3.2 Definicién y concepto
3.2.1 Etimoiogia

Oscar Salas, con base en autores tales como Escriche, Fernandez Casado, QOtero y
valentin, y R. Barcia, expone: “Existen varias acepciones de la palabra protocolo. Su
stimologia poco ayuda para esclarecer cual es su sentido propio, pues hay diversidad
de opiniones acerca de su origen. Evidentemente es palabra compuesta del prefijo
proto, procedente de la voz griega protos, y del sufijo colo o colon, sobre cuya

significacion no se han puesto de acuerdo los autores.

Segun Escriche proviene de la voz latina collium o collatio, que significa comparacion o
cotejo; segln otros, mencionados por Fernédndez Casado, se deriva del griego kollon,
que quiere decir pegar, debic.io quizas a que en la Roma de Justiniano se fijaba a toda
copia en limpio una etiqueta o sello, aungue segun dicho autor se deriva del sanscrito

kul que significa reunir y lo reunido, es decir, depdsito.

Jl_‘ Ibid. Pagina 4.
* Ibid. Pagina 5.
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Para Roque Barcia, en fin, la palabra protocolo, proviene del griego kolla, equivalente

de cola o engrudo porque asi se pegaban las hojas de los libros. 4

“Su origen se remonta, segun algunos, a la practica de los tabelliones romanos de
conservar copia de los documentos que redactaban, y segun otros, de la costumbre de
los argentarios griegos que desempefiaban funciones de procuraciéon y gestion de
negocios de sus clientes y notariales, redactando contratos que escribian en libros que

guardaban en su poder.™’

Enuncia el autor aludido, que el Fuero Real de Espafia, dispuso que los escribanos
tuvieran notas primeras o resimenes, llamadas también imbreviaturas, hasta que se
llegd a conservar en poder del Notario el texte integro del documento y la cartae fue la
reproduccion fiel, (lo que nosotros conocemos como testimonio). Esto fue consagrado
legalmente en la Pragmatica de Alcala en 1503.%

3.2.2 Definicion

Al formar una definicién de protocolo debemos entonces consultar autores como Carlos
Emérito Gonzalez define al protocolo como: “El conjunto de escrituras publicas matrices
hechas durante un afio, por orden cronolégico y en forma en que las leyes notariales
prescriben. Forma parte integrante ademéas como agregados los certificados, informes
n 43

y declaraciones de las partes”.

Dicha definicién concuerda en gran parte con la definicion legal contenida en el Codigo.

¥ Salas, Oscar. Op.Cit. p.p. 411.

*! Ibid. Pag. 412,

 Mufioz, Nery Roberto, Introduccion al Estudio del Derecho Notarial, Guatemala, In foconsult Editores, 2011,
pag. 123,

* Cit. por Emma Yolanda Herndndez Camey, en Ob. Cit. pag. 6.
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ordenadamente y conforme a la ley los documentos matrices de oficio, sometidos a su

custodia.” *

Para Giménez-Arnau, la palabra ‘Protocolo es expresion de acepciones multiples. En
su sentido mas vulgar, quiere decir coleccion de hojas, folios o documentos, adheridos
unos a otros que, en su conjunto, forman un volumen o libro. Con mayor valor técnico,

Gonzalo de las Casas, le atribuia los siguientes significados:

V' Elinstrumento publico notarial.

v El libro anual formado con los instrumentos publicos autorizados por un Notario.

v El formulario que contiene las reglas de etiqueta y diplomacia, con que se fratan
reciprocamente los Gobiernos;

\  El registro donde se inscriben las deliberaciones y acuerdos de los Congresos y

negocios diplomaticos.” **

Veamos otras definiciones doctrinarias de los autores que nos pueden servir para
comprender y sobre todo para formar una definicién propia que contenga todos los
elementos esenciales del protocolo, recogiendo entonces lo que la norma establece
sobre el protocolo y lo que los juristas han meditado respecto a él, en funcién del

sistema notarial que rige en Guatemala.

* Cit. por Nery Roberto Mufioz en, Introduccién al Estudio del Derecho Notarial, Guatemala, Infoconsult
editores, 2011, pag. 123.
* Ibidem,
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Veamos entonces qué nos citan los autores respecto a lo que es el protocolo notarial:

Enrigue Giménez Arnau:

“Es la coleccién ordenada de las escrituras matrices autorizadas durante un ano, y se
formalizara en uno o mas tomos encuadernados, foliados a letra y con los demas
requisitos que se determinen en las instrucciones del caso, pertenece al Estado por lo

que los notarios estan obligados a presentarlos de oficio o cuando sean requeridos” *®

Neri Argentino:

“Es una coleccién ordenada de pliegos de papel de oficio timbrado de valor fiscal, de
numeracion correlativa ascendente habilitado por la autoridad del Colegio de
escribanos, el que para su integridad corporal y conservacién y facil manejo es preciso

encuadernar en uno o varios tomos de estructura uniforme y totaimente armonica..."’

Bernardo Pérez Fernandez Del Castillo:

“Es el libro o juego de libros autorizados por el Departamento del Distrito Federal en los

que el Notario, durante su ejercicio, asienta y autoriza con las formalidades de la ley”. *®

4f Giménez-Arnau, Enrique, Derecho Notarial Espaiiol, Pamplona, Espafia, Universidad de Navarra, 1965 pag 195.
7 Neri, Argentino 1., Tratado Teérico Prictico de Derecho Notarial, Argentina, Ediciones De Palma, 1966, pag
65.

8 parez Fernandez Del Castillo, Bernardo, Derecho Notarial, México, D.F., Editorial Porrda, 1989, pag. 90.
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protacolo, por lo gue es mas adecuado hablar del protocolo del notarial.

En Guatemala, se conoce como protocolo, al tomo empastado de instrumentos
autorizados durante un periodo de tiempo (un afio natural, segun la ley); también al
pape! sellado especial que se vende exclusivamente a los Notarios, para faccionar
escrituras; y al conjunto de escrituras que se llevan faccionadas en el ano que

transcurre.

Y al astudiar nuestra legislacion nos encontramos que también hace referencia al

conjunto de tomos de protocolos de varios anos.

3.2.3 Definicion legal

Nuestro Cédigo de Notariado traté de abarcar todos los elementos concemientes al
protocolo, y nos regala una definiciéon sobre lo que él mismo contiene o mejor dicho,
debe contener, sin dar propiamente una definicién de lo que es, mas bien nos orienta

sobre lo que debe de obrar en el mismo.

Dicha definicién dice asi: “El Protocolo es la coleccién ordenada de las escrituras
matrices, de las actas de protocolacién, razones de legalizacion de firmas y
documentos que el notario registra de conformidad con esta ley.” (Articulo 8 del Codigo

de Notariado).




3.3 Formalidades del Protocolo

El protocolo del notario contendra: Las escrituras publicas o matrices, las actas de

protocolizacion, las razones de legalizacion, [a razon de cierre, el indice y los

atestados.

3.3.1 Requisitos y formalidades

Conforme al articulo 13 del Cadigo de Notariado, las formalidades que deben llenarse
en el protocolo son las siguientes:

1 Los instrumentos deben redactarse en espariol, escribirse a maquina o a mano de
manera legible y sin abreviaturas

2 Los instrumentos deben llevar numeracion cardinal, escribiéndose uno a
continuacion de otro, en orden riguroso de fechas, y entre cada instrumento solo debe
quedar espacio para ias firmas.

3. El protocolo debe llevar foliacion cardinal, escrita en cifras.

4. En el cuerpo del instrumento, las fechas, numeros o cantidades, se expresan con
letras. En caso de discrepancia entre lo escrito en letras y cifras, prevalece lo escrito en
letras.

5 Los documentos que deban insertarse o las partes conducentes que se transcriban,
se copian de manera textual.

6. La numeracion fiscal del papel sellado no podra interrumpirse, salvo los casos de

protocolaciones, o que se hubiera terminado la serie y se inicie una nueva.
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antee de gque sea firmado el instrumento.

También debe tomarse en cuenta que son nulas las adiciones, entrerrenglonaduras y
testados, si no se salvan al final, antes que el documento sea firmado. Las
enmendaduras son prohibidas. (Articulo 14 Codigo de Notariado).

Cabe mencionar, que especificamente, el instrumento publico que se redacta en el
protocolo, segun el articulo 31 del Codigo de Notariado debe contener las formalidades
ogcenciales siguientes:

1. Ellugar y fecha del otorgamiento;

2. Elnombre y apellido o apellidos de los otorgantes;

3 Razon de haber tenido a la vista los documentos que acreditan la representacion
legal suficiente de quien comparezca en nombre de otro;

4. La intervencion de intérprete, cuando el otorgante ignore el espanol;

5. La relacién del acto o contrato con sus modalidades;

6. Las firmas de los que intervienen en el acto o contrato, o la impresion digital en su

Caso.

3.3.2 Apertura

Se entiende que el protocolo se abre cada afio, con el primer instrumento que se

autorice por el notario, el cual llevara siempre el numero uno, y que principiara en la

primera linea del folio inicial (Articulo 12 Codigo de Notariado).
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No €5 necesaria razon de apertura, solo es obligatorio el pago de cincuenta quetzales
en la Tesoreria del Organismo Judicial por derecho de apertura. Los fondos se destinan
para la encuadernacion y conservacion de los protocolos depositados en el Archivo

General de Protocolos. (Articulo 11 Cadigo de Notariado).

3.3.3 Cierre

El protacolo debe cerrarse cada afio, el dltimo dia del ano natural, pero también puede

cerrarse en cualquier momento que el Notario dejare de cartular.

El cierre es mediante una razon notarial, la cual debe contener: la fecha, el nimero
total de instrumentos autorizados, indicando cuantos de ellos son escrituras publicas, el
nomero de actas de protocolizacion, de razones de legalizacion, el numero de
escrituras canceladas, si las hubiera; asi como el total de folios utilizados;
observaciones si fueran necesarias y la firma del Notario. (Articulo 12 del Codigo de

Notariado).

3.3.4 indice

Posteriormente a la razon de cierre, debe redactarse el indice, que segun la ley fiscal
correspondiente, debe hacerse en papel bond al que debe adherirse un timbre fiscal del

mismo valor del papel de protocolo, por ya no existir papel sellado, sino (nicamente el

de protocolo.
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El indice deba contener en columnas separadas, los aspectos siguientes:

1. El nimero de orden del instrumento. (Escritura, acta de protocolacién, o razén de
legalizacion).

2. El lugar y fecha de su otorgamiento.

3. Los nombres de los otorgantes, si fuere el notario, debe anotar su nombre.

4. El objeto del instrumento.

5. El folio en el que se inicia.

En el indice es permitido utilizar cifras y abreviaturas, al final la fecha y firma del
Notario, antes de suscribirlo podra hacer las observaciones si las hubiera. (Articulos 15

y 16 Cddige de Notariado).

2.3.5 Atestados

Los atestados son los documentos que el Notario agrega al final del protocolo y tienen
relacion con los instrumentos autorizados y debe constar principalmente el recibo del
pago de apertura, comprobantes de entrega de testimonios especiales, copias de

avisos, recibos, solvencias, etc. (Articulo 17 Cédigo de Notariado).

3.3.6 Empastado

Dentro de los treinta dias posteriores al cierre del protocolo el Notario debe mandar a

empastar el protocolo. (Articulo 18 Codigo de Notariado).
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El empastado puede hacerse en uno o mas tornos, dependiendo de su volumen,
usualmente es en un solo tomo. No es permitido empastar en un solo tomo, dos 6 mas

2RH8

3.4 Obligaciones del notario como custodio del Protocolo
Son las establecidas en los Articulos del 11 al 28 del Codigo de Notariado y son
aquelios actos anteriores o posteriores a la actuacion del notario, que por disposicion

de ia ley debe cumplir para no incurrir en responsabilidad.

Para establecer las obligaciones notariales es importante dar a conocer algunas

definiciones que se relacionan con la responsabilidad del notario.

Obligaciones:

“Deber juridico normativamente establecido de realizar y omitir determinado acto, v a
cuyo incumplimiento por parte del obligado es imputada, como consecuencia, una
sancion coactiva, es decir, un castigo traducible en un acto de fuerza fisica

organizado™®

Sancién:
“Es el acto solemne por el que el jefe del Estado o por quien de hecho ejerce sus

atribuciones confirma una ley o estatuto”

o Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Buenos Aires. Argentina. Editorial
Heliasta S R.L 1981, Pigina 496

= |bid. Pagina 688
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Infraccion:
“Trasgresion, violacion o guebrantamiento de alguna ley, pacto o tratado. Toda persona
o5 respansable de las infracciones que cometa, incurriendo en las penas respectivas

sehaladas o en 1a obligacion de resarcir los dafos y perjuicios asi ocasionados”.”!

Amonestacion:

“En derecho Canoénico, amonestacion representa un remedio penal preventivo que
aplica el ordinario a quienes se hallan en ocasion proxima de cometer un delito o se
sospecha que la haya cometido.”? Amonestar: “hacer presente alguna cosa para que

se considere, pracure o evite”.>

censura:

“Medida de tipo gubernativo encaminado a impedir la publicacion de periodicos y libros,

asi como la exhibicién de obras teatrales o cinematograficas, gue no hayan sido

previamente examinados y permitidos por las autoridades que ejercen”. **

Multa:

“Pena pecuniaria que se impone por una falta, exceso o delito, o por contravenir a lo

que esta condicion se ha pactado”.*®

! \bid. Pagina 380
5_2 |bid, Pagina 53
3 Ibid. Pagina 53
* bid. Pagina 121

thooLn
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Algunas de las obligaciones mas generales y esenciales en el ejercicio de la funcion
notarial vy sobre todo derivada de la funcion de guardador del protocolo notarial, se

encuentran precisamente contenidas en la ley y las veremos a continuacion.
3.4.1 Depdsito y entrega

Principiaremos diciendo que el Notario no es propietario del o los protocolog, ya que
unicamente es depositario del mismo y responsable de su conservacién. El hecho que

sea ¢l quien adquiera o compre el papel, no lo hace propietaric del mismo.

La ley guatemalteca menciona los casos de deposito del protocolo, algunos en forma

temporal y otros en forma definitiva, siendo los siguientes:

1. Por ausencia del pais por tiempo menor de un afio.
2. Por ausencia del pais por més de un afio.

3. Por inhabilitacion.

4. Por entrega voluntaria.

5. Por fallecimiento.

En el primer caso, el Notario debe dejar depositado su protocolo en otro Notario habil,
debiendo dar un aviso firmado y sellado por ambos Notarios al Archivo General de

Protocolos. (Articulo 27 del Codigo de Notariado).

%3 \bid, Pagina 474
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En ecte caso el Notario al cual fe queda en depbsito el protocolo, puede extender lae
copias o testimonios que fueran necesarias, ya que tiene facultad para ello, ningun otro
Notario podria hacerlo, pero desde luego no podra autorizar escrituras en ese protocolo

que le ha sido depositado.

Mientras dure la ausencia del notario depositante, el depositario es responsable de la
guarda y custodia de ambos protocolos, ya que la ley exige que sea también un Notario

habil.

En el segundo caso, si la ausencia es por mas de un afo, el protocolo debe
depositarse directamente en el Archivo General de Protocolos, si es en la capital, o por
medio del Juez de Primera Instancia en los departamentos, quien lo debe remitir al

Archivo General de Protocolos. (Articulo 27 Codigo de Notariado).

En estos casos, es el Director del Archivo General de Protocolos, el unico facultado

para extender copias y testimonios.

En el tercer caso, si el notario quedare inhabilitado por cualquier causa, debe entregar
el protocolo a su cargo al Archivo General de Protocolos en la capital, y al Juez de
Primera Instancia en los depértamentos, para que éste lo remita al Archivo General de
Protocolos (Articulo 26 Cadigo de Notariado), siendo el Director del Archivo General de
Protocolos, el que tendra las facultades de extender las copias y testimonios que le

sean requeridas.
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En el cuarto caso, si un Notario voluntariamente decide dejar de cartular, ya sea por su
edad, o por circunstancias personales que le impiden ejercer su profesion, pero que no
constituyen causa para declarar la incapacidad legal del mismo.también puede hacer la
entrega del protocolo al Archivo General de Protocolos (Articulo 26 Codigo de

Notariado).

Podria darse el caso que por su edad, alguna enfermedad, o porque simplemente no

desee seguir ejerciendo tome tal decision.

Daede luego en los casos anteriores los protocolos seran devueltos por requerimiento
personal del Notario depositante al quedar sin efecto la causa que motivé el depésito.

(Artieulo 28 Cédigo de Notariado).

En el ultimo caso, al fallecimiento del Notario, dentro de los treinta dias siguientes al
fallecimiento, los albaceas, herederos, parientes, o cualquier persona que tuviera en su
poder protocolos del notario fallecido, deben depositarlos en el Archivo General de
Protocolos, si fuere en la capital o en el Juez de Primera Instancia, si estuviera en una

cabecera departamental o en el Alcaide, si estuviese en un municipio.

En esos casos, estos funcionarios deben remitilo dentro de los ocho dias siguientes
del depésito al Archivo General de Protocolos, (Articulo 23 Cdédigo de Notariado),
obligacidn que muchas veces se imposibilita por la deficiencia de los sistemas que

utilizan para enviar correspondencia.
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3.4.2 Reposicién

No obstante el cuidado y responsabilidad que debe tener un Notario con sus
protocolos, estos pueden perderse, destruirse o deteriorarse, y seria necesario

reponerlos.

Para estos casos la ley guatemalteca tiene regulado que el notario al enterarse de esta
circunstancia, debe dar aviso al Juez de Primera Instancia (Civil) de su domicilio.
Cualquier persona que segin el Codigo Procesal Penal, pueda denunciar un delito
puiblico, también tiene el derecho de poner en conocimiento del Juez, el hecho que

haga necesaria la reposicion del protocolo.

El Juez debe instruir la averiguacién y terminada la misma resolvera declarando
procedente la reposicion; en caso de delito, se certificara lo conducente para que se
abra procedimiento penal contra los presuntos responsables, en nuestra opinién podria

ser contra el mismo notario.

Al declarar procedente la reposicion, el juez pediré a la Corte Suprema de Justicia,
copias de los testimonios especiales enviados por el Notario al Archivo General de
Protocolos. En caso que dic.:hos testimonios no existieren en el Archivo General de
Protocolos, se pediran las copias o duplicados que pudieran haber en los registros y se
citarda a los otorgantes y a los interesados, previniéndoles la presentacion de los

testimonios o copias que tengan en su poder.
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Oficial y en otro de los de mayor circulacion en la localidad.

Si existiere el testimonio especial del indice del protocolo, los avisos contendran la

nomina de los otorgantes.

El caso del testimonio especial del indice, ha dado motivo de contradiccion, ya que el
Articulo 37 del Cédigo de Notariado, que se refiere a los testimonios especiales, no
hace referencia a esta obligacion, sin embargo se considera que los notarios tienen |a

obligacion de enviar testimonio especial del indice y una copia de la razon de cierre.

Debe entenderse que cuando la ley hace referencia, a que 'si existiere el testimonio del
indice” se refiere a los casos de pérdida, destruccion o deterioro del protocolo del afio

en gue se este cartulando.

En ese caso no esta cerrado ni elaborado el indice. Ahora para los casos de anos

anteriores, si debe existir.

Si no fuere posible reponer todas las escrituras, el Juez tendra que citar de nuevo a los
interesados, para consignar, en acta los puntos que tales escrituras contenian y en
caso de desacuerdo o incomparecencia, los interesados tendran que recurrir a un juicio

¢n la via ordinaria, (Articulos 90 al 94 Cédigo de Notariado).
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3.4.3 Inspeccion y revision

Dicha obligacién sera ante la autoridad contralora de la funcidn notarial, bajo
responsabilidad en caso de no hacerlo. La inspeccion y revision del protocolo tiene por
abjeto comprobar si en el mismo se han llenado los requisitos formales establecidos en
la ley. La revisién puede ser de tres clases:

a) Ordinaria

b) Extraordinaria y

c) Especial

La inspeccién y revisién ordinaria se debe hacer cada afio. Para el efecto, el notario
esté obligado a presentar el protocolo y sus comprobantes, debiéndose practicar la

Inspeccion y revisién en su presencia.

En la capital, es el Director del Archivo General de Protocolos el facultado y en los
departamentos los jueces de Primera Instancia. También el Presidente del Organismo
Judicial puede nombrar a Notarios colegiados activos para que practiquen la inspeccion
y revision de protocolos, tanto en el departamento de Guatemala como en los otros

departamentos.

La inspeccidén y revision extraordinaria podra hacerse cuando lo ordene la Corte

Suprema de Justicia. En casos de averiguacion sumaria por delito, también se puede

hacer la revisién de un protocolo notarial, siendo éste el caso especial.
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3.4.4 Descripcion de las obligaciones notariales relativas al protocolo

Existen diversas obligaciones que derivan de la funcidén notarial, algunas posteriores y
otras anteriores al actuar del notario. Veamos entonces un listado un poco mas
detallado de las obligaciones derivadas de la funcion notarial respecto a diversas
normativas Cuatemala, conforme a la practica que acertadamente ha implementado en
los Ultimos afos el Archivo General de Protocolos.

1. Pago de Apertura de Protocolo:

Fundamento legal: Articulos: 11, 17 y 101 del Cédigo de Notariado

Plazo; Cada afio

Sancién: Amonestacién o censura

Multa que no exceda de Q.25.00

Reincidencia: multa hasta de Q.100.00 o Suspensién de 1 mes a 1 afo

Organo Sancionador: Corte Suprema de Justicia

2. Elaboracion de razon de cierre:

Fundamento legal: Articulos: 12 y 101 de Cédigo de Notariado
Plazo: 31 de diciembre de cada ario o antes si dejase de cartular
Sancidén: Amonestacion o censura

Multa que no exceda de Q.25.00

Reincidencia: multa hasta de Q.100.00

Suspension de 1 mes a 1 afio.

Organo Sancionador: Corte Suprema de Justicia.
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3. Agregar los atestados al final del tomo respectivo del protocolo:
Fundamento legal: Articulos 17, 18 y 101 del Cédigo de Notariado
Plazo: Dentro de los 30 dias siguientes a su cierre

Sancion: Amonestacion o censura

Multa que no exceda de Q.25.00

Reincidencia; multa hasta de Q.100.00 o suspension de 1 mes a 1 afo

Organo Sancionador: Corte Suprema de Justicia

A. Empastar el protocolo:

Fundamento legal: Articulos: 18 y 101 del Cédigo de Notariado

Plazo: Dentro de los 30 dias siguientes a su cierre

Sancion; Amonestacidn o censura o multa que no exceda de Q.25.00
Reincidencia: multa hasta de Q.100.00 o suspension de 1 mes a 1 afo

Organo Sancionador: Corte Suprema de Justicia

5. Exhibir a los interesados, las escrituras matrices, con excepcion de

testamentos y donaciones por causa de muerte mientras vivan los otorgantes:

Fundamento legal: Articulos: 22 Y 101 del Codigo de Notariado
Piazo: Al solicitarlo una persona interesada

Sancidon: Amonestacion o ceﬁsura o multa que no exceda de Q.25.00
Reincidencia: multa hasta de Q.100.00

Suepension de 1 mes a 1 aho

(')rgano Sancionador: Corte Suprema de Justicia
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6. Entrega del protocolo al Archivo General de Protocolos por inhabilitacion
por cualquier otra causa que establece la ley:

Fundamento legal: Articulos: 26 y 101 del Cédigo de Notariado

Plazo: Inmediatamente que se dé la inhabilitacién o en el momento gque le haga el
requerimiento el Archivo General de Protocolos

Sancién: Amonestacién o censura o muita que no exceda de Q.25.00

Reincidencia: multa hasta de Q.100.00 o suspension de 1mes a 1 afio

Organo Sancionador: Corte Suprema de Justicia

T. Entregar el protocolo al Archivo General de Protocolos, por ausencia de la
reptblica por un término mayor de un ano:

Fundamento legal: Articulos: 27 del Codigo de Notariado

Plazo: Antes de salir del pais

Sancidn: No podra salir del pais

Organo Sancionador: Corte Suprema de Justicia

8. Depositar en otro notario habil el protocolo, por ausencia menor de un afio,
con la obligacién de dar aviso firmado y sellado por el notario que entrega y el
depositario, al director del Archivo General de Protocolos:

Fundamento legal; Articulo: 2_'.? del Codigo de Notariado

Plazo: Antes de salir del pais

Sancion: No podra salir del pais

Organo Sancionador: Corte Suprema de Justicia
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9. Cumplir con ia observancia de las formalidades esenciales del instrumento
publico:

Fundamento legal: Articulos: 31, 32 y 35 del Codigo de Notariado

Plazo: 4 afios contados desde la fecha de su otorgamiento

Sancion: Nulidad y dafios y perjuicios

Organo Sancionador: Juez de Primera Instancia Civil, por certificacion derivada de una

inspeccion de protocolo.

10. Remitir los testimonios especiales con timbre y formalidades de fey dentro
de Ios 25 dias habiles, siguientes al otorgamiento de cada escritura publica, al
director del Archivo General de Protocolos:

Fundamento legal: Articulos: 4, 37, 66, 67, 70, 71, 72 y 100 del Cdédigo de

Notariado y 1 del Acuerdo 55-2000 de la Corte Suprema de Justicia, Ley del Timbre
Forense y Notarial y Ley de Timbre Fiscal

Plazo: Dentro de los 25 dias habiles siguientes al otorgamiento de cada escritura
publica.

Sancion: Multa de Q.256.00 por infraccién.

No se le vendera papel especial para protocolo, ni especies fiscales

Tendra impedimento para ejercer el Notariado

Se publicara una lista dondé aparezca el nombre del notario que no haya enviado la
totalidad de los testimonios especiales en el Diario Oficial y en otro de los de mayor
circulacion.

Organo Sancionador: Director del archivo General de Protocolos
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11. Dar aviso al Director del Archivo General de Protocolos de
inetrumentos publicos cancelados:

Fundamento legal: Articulo: 4 y 37 literal b) del Cdédigo de Notariado

Plazo: Dentro de los 25 dias habiles siguientes a la cancelacion del instrumento
Sancién: Publicacién de la lista en el Diario Oficial y en otro de mayor circulacion
Tendra impedimento para ejercer el notariado

Organo Sancionador: Director del Archivo General de Protocolos

43. Remitir un aviso trimestral indicando el numero y fecha del ultimo
instrumento publico autorizado o cancelado o en su caso que no autorizo
ninguno durante el trimestre que corresponda, al Director del Archivo General de
Protocolos:

Fundamento legal: Articulos: 4 y 37 literal ¢) del Codigo de Notariado

Plazo: Dentro de los 25 dias habiles siguientes al vencimiento de cada trimestre
Sancion: Publicacion de la lista en el Diario Oficial y en otro de mayor circulacion.
Tendra impedimento para ejercer el notariado

Organo Sancionador: Archivo General de Protocolos

Dichas publicaciones se empezaron a hacer efectivas a partir del afio 2010, como parte
de la reestructuracion gue eéta implementando el Archivo de Protocolos, es de suma
importancia destacar las consecuencias que dicha publicacion ha tenido, asi como las
reacciones de los notarios, que en la mayoria de los casos es por omisiones Menores,

0 bien porgue no tenian la informacion.
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13. Poner al margen de la escritura matriz razén de haber autorizado otra
escritura que la adicione, aclare, modifique o rescinda:

Fundamento legal: Articulos: 36 y 101 del Cédigo de Notariado

Plazo: Al haber autorizado otra escritura

Saneidn: Amonestacién o censura.

Multa que no exceda de Q.25.00

Reincidencia: muita hasta de Q.100.00 o suspension de 1 mes a 1 afio

Organo Sancionador: Corte Suprema de Justicia

Cabe mencionar que es de esta obligacién de donde deriva la de dar aviso al Archivo
General de Protocolos de la modificacion de un instrumento, para que puedan hacerse
las anotaciones pertinentes en el testimonio especial de la escritura que esta siendo

madificada, adicionada, aclarada o rescindida.

14. Dar Aviso a la Direccion General de Catastro y Avallio de Bienes Inmuebles
y a las Municipalidades respectivas, de las escrituras relacionadas con
ehajenacién, donacién, unificacién, desmembracion, permutas, cesion vy
participaciones de bienes inmuebles:

Fundamento legal: Articulos: 4, 38 literal y 101 del Cédigo de Notariado

Plazo: Dentro de los 15 dias de autorizacion de la escritura traslativa de dominio o de la
fecha gque se inscriba la desmembracion

Sancion: Multa Pecuniaria administrativa

Amonestacion o censura
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La multa que se menciona anteriormente no debe exceder de Q.25.00, y debe hacerse

efectiva en el momento de entregar el aviso fuera del plazo establecido.

Reincidencia: multa hasta de Q.100.00 o suspension de 1 mes a 1 afno

Organo Sancionador: Corte Suprema de Justicia

15. Dar avieo al registrador de la propiedad, de la autorizacion de testamento:
Fundamento legal: Articulos 45 del Codigo de Notariado y 1193 del Codigo Civil

Plazo’ 15 diag ciguientes a la fecha en que se autorizé el testamento

Sancion: Multa de Q.25.00 sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil.

Organo Sancionador: El Juez de primera Instancia Civil bajo la jurisdiccion donde se

encuentre el Registro de la Propiedad.

Con lo ecual no se exime de la presentacion del testimonio especial con los requisitos

legales establecidos.

16. Tomar razon en su protocolo de cada acta de legalizacion:
Fundamento legal: Articulos 59 y 101del Cédigo de Notariado
Plazo: Dentro de un término gue no exceda de 8 dias

Sancion: Amonestacion o censura

Multa que no exceda de Q.25.00

Suspension de 1 mes a 1 afio

Organo Sancionador: Corte Suprema de Justicia
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17. Expedir los testimonios o copia simple legalizada a los otorgantes, sus
herederos o cesionarios o cualquier persona que lo solicite, exceptuando los
testamentos y donaciones por causa de muerte mientras viva el otorgante:
Fundamento legal: Articulos 73 al 75 del Cédigo de Notariado

Plazo: Audiencia dentro 24 horas al Notario, para establecer cuales son las razones por
las cuales no expidid el testimonio que fue requerido por uno de los otorgantes.
Sancion: El juez dictara la resolucién que en derecho corresponde, y en caso de que €l
notario sin razones justas, se siga negando a extender los testimonios solicitados, se
puede resolver la ocupacion del tomo de protocolo dentro del cual se encuentra la
escritura matriz de la cual se requiere testimonio o copia legalizada y se designara para

el efecto el notario gue ha de extender dicho testimonio.

A dicho notario se le hara el discernimiento del cargo para que este facultado para

emitir exclusivamente el testimonio o copia legalizada solicitada.
Organo Sancionador: Juez de Primera Instancia de lo Civil.

18. Presentar el protocolo y sus comprobantes cuando lo solicite el Archivo
General de Protocolos para la inspeccion y revision ordinaria o extraordinaria:
Fundamento legal: Articulo: 8_6 del Codigo de Notariado

Plazo: 1 vez al afio,

Sancién: Ocupacién y extraccién del protocolo y comprobantes respectivos,

Organo Sancionador: Juez de Primera Instancia Civil

78



19. Dar aviso de pérdida o destruccion o deterioro del protocolo
Primera Inetancia Civil:

Fundamento legal: Articulos: 90 y 97 del Codigo de Notariado

Plazo: Inmediatamente de la pérdida, destruccion o deterioro del protocolo.
Sancion: Pagar los gastos que ocasione la reposicion del Protocolo.

En caso de delito el Juez mandara que se abra procedimiento criminal contra los
presuntos culpables

Organo Sancionador: Juez de Primera Instancia Civil

20. Cubrir los impuestos legales correspondientes en los documentos
protocolizados:

Fundamento legal: Articulo 38 de la Ley del Organismo Judicial.

Plazo: Al protocolizar el documento

Sancién: Todas aquellas que la ley establezca para el caso de evasién Fiscal, las
cuales consisten en su mayoria en sanciones pecuniarias.

Organo Sancionador: Oficina Fiscal

21. Dar aviso al Archivo General de Protocolos sobre la protocolizacion de
documentos provenientes del extranjero:

Fundamento legal: Articulo 4b de la Ley de organismo Judicial

Plazo: Dentro de los 10 dias habiles en que se realice la protocolacién del documento
Sancion: Multa de Q.25.00 que debe cancelar el Notario

Organo Sancionador: Archivo General de Protocolos
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los pases de ley respectivos para la validacién del documento, ni del registro en el caso

de gue el documento contenga un mandato

22. Registrar la compraventa de armas de fuego en el Direccion General de
Control de Armas y Municiones (DIGECAM):

Fundamento legal: Articulo 50 de la Ley de Armas y Municiones

Plazo: Dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de celebracion del contrato

Sancion: Multa de Q.25.00 que debe cancelar el Notario

Organo Sancionador: El Juez a peticion del DIGECAM

23. Protocolizar las actas notariales de matrimonio:
Fundamento legal: Articulo 101 del Cddigo de Notariado
Plazo: no esta estipulado

Sancién: Q.5.00

Organo Sancionador: Juez de Paz Municipal

24. Aviso al Registro Nacional de las Personas para su inscripcion sobre la
declaracion de union de hecho:

Fundamento legal: Articulo: 175 del Caodigo de Civil

Plazo: Dentro de los 15 dias siguientes a la declaracion de la union de hecho

Sanecién: Multa de Q.5.00 que debe cancelar el Notario

Organo Sancionador: Juez local a solicitud de parte.
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Por medio de la verificaciébn del cumplimiento de estas obligaciones del notario
derivadas del protocolo es que el Archivo General de Protocolos supervisa de alguna

manera el quehacer def notario.

El Archivo General de Protocolos en los ultimos afios ha implementado herramientas y

procedimientos que colaboren al mejor control de estas obligaciones, con lo cual se

garantiza aun mas la seguridad juridica documental y notarial.

g1




82




CAPITULO IV
4. EL ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS
4.1 Antecedentes
“El Archivo General de Protocolos es creado segun Decreto 257 que contenia la Ley
Organica y Reglamentaria del Poder Judicial emitida durante el gobierno del General
Justo Rufino Barrios en 1879. Iniciaimente, el Archivo General de Protocolos fue creado
como dependencia del Poder Judicial, para que en él fueran depositados 10s tomos de
protocolos de notarios fallecidos a partir de su creacién, notarios suspendidos en el

ejercicio de la profesién y notarios que se encontraran radicando fuera del pais.

Su primera sede fue el Archivo de las Salas de Justicia de la Ciudad de Guatemala,

dirigido por el Secretario de la Primera Sala de Justicia.

Dentro del personal se contaba con un solo escribiente encargado de realizar lo que se
le solicitara, permaneciendo en el Archivo los dias y horas de audiencia ordinaria de la
Primera Sala de Justicia; asi mismo, estaba a cargo de llevar el control de un libro de
registro o indice por orden alfabético de cada protocolo depositado, con indicacion del

afio o afios que comprendian y el nimero de folios que lo formaban.

“Las atribuciones del Archivo se amplian con la emision del Decreto No. 271 del 20 de
febrero de 1882, en el sentido de que también debia de procederse a depositar los

protocolos cuando los notarios voluntariamente quisieran hacerlo.

* Archivo General de Protocolos. Manual de procedimientos y servicios notariales, pag. 3




renovaban, se extendia por un término de dos afios, 0 bien no acreditaran que

poseyeran una propiedad raiz por valor de dos mil pesos; cuando en contra de algun
notario se hubiera dictado interdiccion judicial o auto de prision; cuando se promoviera
a un notario de un empleo con goce de sueldo y cuando por cualquier razén los

notarios se ausentaran del pais™’

Desde entonces Ios notarios estan obligados a enviar al Archivo General de Protocolos
todos los documentos, que se generan de la funcién notarial, para registrarlos, para su

resguardo y para la conservacion de los mismos.

“La nueva Ley Notarial dedica el capitulo Xl al Archivo General de Protocolos y demas

registros notariales, comprendido del Articulo 59 al 62.

En dicho decreto se establece que el Archivo continia siendo una dependencia de la
Presidencia del Poder Judicial, indicando que el mismo se conoceria con el nombre de
"Archivo General de Registros Notariales” y se requeria ser notario habil para el

gjercicio de la profesion para optar al cargo de director del mismo. “*°

“El ocho de octubre de 1935, el General Jorge Ubico promulga una segunda Ley
Notarial, segiin Decreto No. 1744; capitulo decimoquinto dedicado al Archivo General

de Protocoloe en log Articulos del 60 al 64.

* Ihid. pdg. 4
I Ibid. pag. 5
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El 21 de abril de 1936 emite nueva Ley de Notariado, segin Decreto 2154 de la
Asamblea Legislativa, en éste el Archivo General de Protocolos no sufre ningun tipo de
reforma o innovacion... el 30 de noviembre de 1946 el Congreso de la Republica crea
el Decreto No. 314 que contiene un cuerpo legal que se titula: Cédigo de Notariado, el
cual fue promulgado por el Organismo Ejecutivo el 10 de diciembre del mismo afio y
entrd en vigencia el primero de enero de 1947 siendo el que actualmente nos rige y el

cual regula en el titulo X lo referente al Archivo General de Protocolos™?

El Archive Ceneral de Protocolos es una Institucién de gran importancia para la certeza
y seguridad juridica, es decir la custodia de los documentos notariales y la exigencia a
los notarios de que entreguen las copias de las escrituras matrices por medio de los
testimonios especiales, tiene cémo una funcién importante, la de calificar los

instrumentos publicos que faccionan los notarios.

Ademés de recibir y calificar los documentos que le sean presentados para ser inscritos
y archivados, teniendo dentro de sus fines primordiales, la guarda y conservacion de
los protocolos de los notarios fallecidos, de los que se ausenten del paig por un periodo
mayor de un ano, de los que lo depositen voluntariamente y de los que incurran en

cualquier causa de incompatibilidad o inhabilitacion para el ejercicio profesional.

Los criterios para efectuar tal calificacion e inscripcién deben ser la consecuencia de

interpretar e integrar los preceptos legales en forma pertinente y sin arbitrariedades.

¥ Ibid. pag. 6
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4,2 Definicion, naturaleza juridica, mision y vision

En el Manual de Procedimientos y Servicios Notariales del Archivo General de
Protocolos, se define a la referida institucion de la manera siguiente: “...es una
dependencia de naturaleza administrativa de la Presidencia del Organismo Judicial,
que organiza, controla y supervisa el ejercicio del notariado en toda la Republica.
Archiva protocolos, expedientes de jurisdiccion voluntaria notarial y demas documentos
notariales, registra firma, sello de notarios y poderes. Constituyéndose en garante de

la seguridad juridica y de la fe publica documental™®,

Por su lado el Codigo de Notariado, sin dar una definicion legal, en el articulo 78
expresa que al Archivo General de Protocolos, dependencia de la Presidencia del
Organismo Judicial le corresponde registrar los mandatos judiciales, recibir y conservar
loe expedientes extrajudiciales de jurisdiccion voluntaria, los Testimonios Especiales de
las escrituras plblicas autorizadas por los notarios del pais y los protocolos que en €l

se depositen por fallecimiento, impedimento o ausencia del notario respectivo.

Sera dirigido por un notario colegiado activo y habilitado para el ejercicio de la profesion

y que |la haya ejercido por un periodo no menor de cinco anos.

Llevara el titulo de Director del Archivo General de Protocolos, nombrado por el

Presidente del Organismo Judicial.

" \nid. pag. 2
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El Archivo General de Protocolos fue creado para que, por mediante sus aCtiVidadeMy

consistentes en: custodia de protocolos, de expedientes de jurisdiccion voluntaria
notarial y de testimonios especiales de las escrituras publicas autotizadas por los
notarios, asi como por medio de las inscripciones de firmas y sellos de éstos que se
ofectian en el mismo, se constituya en garante de la seguridad y certeza juridica y de

la fe publica notarial documental.

El Director del Archivo General de Protocolos esta investido de fe publica que le
permite actuar aplicando, interpretando e integrando los preceptos legales en forma
pertinente sin arbitrariedades, y sus constancias, certificaciones, testimonios o copias
son reproduccién fiel de todos los contratos y negocios juridicos efectuados por los

profesionales del notariado a requerimiento de las personas que lo solicitan.

Para cumplir con el cometido de proporcionar seguridad juridica, el Archivo General de
Protocolos, ha ido aplicando paulatinamente la tecnologia idénea para brindar asesoria
e informacion en forma agil, ordenada, honesta, eficiente y confiable que permita
satisfacer los intereses, inquietudes y derechos de los notarios, entidades publicas y

privadas, y del publico en general asi como del Estado y de la sociedad.

Y también dicha tecnologia colabora con la funcion contralora que ejerce el Archivo
General de Protocolos, pues las herramientas tecnoldgicas permiten un mejor control
del eumplimento de las obligaciones de los notarios, y por tanto se hace mas efectivo el

requerimiento para el cumplimiento de las mismas.
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4.3 Funciones y obligaciones del Archivo General de Protocolos
4.3.1 Funciones principales

La funcién principal del Archivo General de Protocolos es: “Organizar, controlar y
supervisar el ejercicio del notariado en toda la republica, a través del registro de
poderes y de firma y sello de los notarios, recepcion de testimonios especiales, avisos
trimestrales e indices. Archivar y resguardar protocolos, expedientes de jurisdiccion
voluntaria notarial y demas documentos notariales, asi como la inspeccion y revision de

orotocelos a cargo de los notarios de toda la reptblica.’’

Conforme al manual ya identificado las funciones principales del Archivo General de

Protocolos son:

y Registro: Electrénico de notarios, registro de firmas y/o sellos de notarios y sus
modificaciones y ademas una de las tareas mas importantes que es el registro

electronico de poderes y sus modificaciones.

V Archivo: Protocolos notariales, lo cual conlleva el tener un inventario
automatizado, reubicacién de protocolos, destruccién de hojas de papel sellado
especial para protocolos sin utilizar, empastado de protocolos y el archivo en forma

ordenada de los testimonios especiales.

° |bid. Pag. 27
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v Testimonios en custodia: Microfimados de 1967 a 1996, que consiste en la
digitalizacion de imagenes de los mismos, recepcion y registro automatizado de los
testimonios especiales, ademas el Archivo cuenta con un modulo de consulta

glectrénica, oficina de atencién a notarios.

7 Avieos notariales: los avisos que el Archivo General de Protocolos archiva y
resguarda son el aviso trimestral, los avisos de aquellos instrumentos publicos
cancelados, avisos protocolizacion de documentos provenientes del extranjero, y de
escrituras complementarias y aviso de la razon marginal, avisos remitidos por el norario
en caso de ausencia del pais, expedientes de Jurisdiccion Voluntaria notarial,

inventario y recepcion automatizada.

N Supervision notarial: Revision e inspeccidén de protocolos ordinaria, extraordinaria,
especial, postmortem, dicha inspeccién sustentada por la misma ley, consiste en la
vigilancia y verificacion del cumplimiento de obligaciones notariales citando al notario y

requiriendole la presentacion de su protocolo ante el revisor..

v Informacién y asesoria a: notarios, jueces, procuradores y poblacion en general.
“Con la finalidad de optimizar sus funciones y agilizar los servicios gue presta, €l
Archivo General de Protocoio-s, esta organizado administrativamente en cinco unidades
segun los servicios, estando a cargo de los subdirectores y asistidas por asesores (as)

juridicos (as)."*

“ Ibid. Pag. 28.
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4.3.Z Obligaciones del Archivo General de Protocolos

El Arehivo General de Protocolos es una dependencia de servicio publico pero tambien
tiene una funcién administrativa especifica muy importante que es el control y
supervision de la funcion notarial en toda la republica. Y es de alli de donde nacen sus
objetivos principales contenidos en sus funciones especificas, por lo que para cumplir

dichog objetivos debera cumplir con las obligaciones que veremaos a continuacion.

\ Cumplir con eficiencia y responsabilidad cada una de sus funciones y prestar con
esmera cada uno de sus servicios con el fin de cumplir a cabalidad con su mision para
que de esa forma no se desvie de la vision y para el objeto para el cual fue creado y

dentro de ellas tenemos:

V' Extender comprobantes por la entrega de testimonios especiales de las escrituras
publicas, actas de protocolizacién y razones de legalizacion de firmas, avisos de
instrumentos cancelados y avisos trimestrales del ultimo instrumento autorizado o
cancelado, plicas cuando se trate de testamento o de donaciones por causa de muerte.

Articulo 81 Cédigo de Notariado.

Y Al finalizar el término que sefhala la literal c) del Articulo 37 del Codigo de
Notariado, publicar dentro de 10 dias habiles siguientes en el Diario Oficial y en otro de
los de mayor circulacién en el pais, la lista de los notarios que no hayan enviado la
totalidad de testimonios especiales y los avisos a que se refieren los inciso b y ¢ de

dicho Articulo.
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Para lo anterior se publica trimestralmente las listas de los que permanezcan o incurran
en esa situacion, asi cémo enviar a la Superintendencia de Administracion Tributaria
gon copia a sus delegaciones departamentales, una lista de los notarios que hayan
incurride en no remitir la totalidad de sus testimonios especiales con los timbres
notariales respectivos durante un trimestre del afio una vez transcurrido 25 dias habiles
de dicho término con el objeto de que no se le venda papel protocolo ni especies

fiscales. Articulo 37 Codigo de Notariado.

J Debera extender los testimonios de los instrumentos publicos contenidos en los
protocolos existentes, a solicitud verbal de cualquier persona, a excepcién de los actos

de ultima voluntad. Articulo 68 Cddigo de Notariado.

\ Efectuar inspecciones y revisiones a los protocolos de los notarios, con el objeto de
comprobar si en el protocolo se han llenado los requisites formales establecidos en la

ley. Articulo 85 Cédigo de Notariado.

\ Hacer del conocimiento del Juez de Primera Instancia correspondiente cuando el
Notario incumpla con presentar y el protocolo y sus comprobante y se negare a ello.

Articulo 88 Codigo de Notariado.

v Levantar actas de las inspecciones en donde se indique si en el protocolo se
llenaron los requisitos formales o no, con las observaciones y explicaciones

respectivas. Articulo 87 Cédigo de Notariado.

o1




Y Remitir copia certificada de las actas que se levanten al momento de efectuar la
Inspeceion y revision, a la Corte Suprema de Justicia cuando en las mismas se exprese
que en los protocolos no se observaron los requisitos formales.  Articulo 88 Cédigo de

Notariado.

El Director del Archivo General de Protocolos debera dar parte inmediatamente a la
Corte Suprema de Justicia de cada infraccion de las mencionadas en el Cédigo de

Notariado que hayan sido cometidas por los notarios en el ejercicio de su profesidn.

Y deberd imponer las sanciones indicadas en el Articulo cuatro numeral cuarto, 37 y
100 del cuerpo legal mencionado como son las multas, prohibiciones y suspensiones,
para ello, previamente debera otorgar audiencia al notario infractor, quien de lo resuelto
al serle desfavorable tendra derecho a interponer Recurso de Reconsideracion el que

seré conocido y resuelto por la Corte Suprema de Justicia.

La Corte Suprema de Justicia aplicara el procedimiento de los incidentes previsto en la
Ley del Organismo Judicial y contra la resolucion gue emita éste ente no cabra ningun

ecurso.

4.4 Organizacion
A continuacién analizaremos la forma en que el Archivo General de Protocolos, para
comprender un poco mas su funcién, atendiendo a la supervision de la actividad que el

notario realiza dentro del ejercicio de su funcion.
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Tal como lo expresa el Manual de Procedimientos y Servicios notariales®, el Archivo
General de Protocolos se organiza de la manera siguiente: “Con la finalidad de
optimizar y agilizar los servicios que presta, el Archivo General de Protocolos, esta
organizado administrativamente en tres unidades, segln los servicios que el mismo
presta, estando a cargo cada unidad de un subdirector (a) asistidos por asesores (as)

juridicos (as)..." “Estas unidades son:

1. Unidad de Registro Electronico de Notarios
2. Unidad del Registro Electrénico de Poderes
3. Unidad de Archivo de Protocolos

4. Unidad de Testimonios Especiales

5. Unidad de Supervision Notarial

Cada unidad tiene una funcién especifica que tiene como objeto garantizar la seguridad
juridica en el 4rea del servicio prestado, servicio que se relaciona con fas obligaciones
del notario respecto a su funcién, tal como lo describiremos a continuacion.

4.4.1 Registro Electrénico de Notarios

El registro electrénico de notarios, fue creado por Acuerdo 41-2002 de la presidencia
del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, con vigencia a partir del
primero de julio del mismo aﬁo. Cuya finalidad principal es la de facilitar la consulta de
los datos generales, fotografias asi como las imagenes de firmas y sellos de los

notarios, lo que permite agilidad y mayor certeza juridica en el servicio.

 bid. pag. 28.
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Dentro de los servicios gque ofrece se encuentran los siguientes: inscripcion y

juramentacién de abogados y notarios en fa Corte Suprema de Justicia, registro de
firmas y sellos de notarios, modificacion de firmas ylo sellos, auténticas de firmas de
notarios y extender constancias ylo certificaciones. Registro de la apertura de

protocolo, control de notarios fallecidos.

Ademas de lo anterior esta unidad es la encargada de recibir y anotar lo que proceda
respecio a los avisos de notarios que se ausentaran del pais, notarios inhabilitados,

rahabilitados y notarios que ocupan cargo publico

4.4.2 Registro Electronico de Poderes

Mediante el Acuerdo 38-2004 de la Corte Suprema de Justicia se crea el registro

electrénico de poderes.

La unidad del Registro Electrénico de Poderes fue creada para ser una dependencia
interactiva, agil y acorde a la tecnologia moderna. Dicha unidad es de facil acceso,
privacidad y confidencialidad de la informacion y garante de la seguridad juridica

registral y de la fe publica documental.

Es una unidad administrativa del Archivo General de Protocolos, encargada de inscribir

poderes y sus modificaciones, siempre y cuando estén acorde a los requerimientos

legales y a los criterios de inscripcion vigentes en el Archivo de Protocolos.
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Las funciones principales del Registro de Poderes se resumen en las siguientes:

A Reviear, inscribir, anotar, cancelar, emitir certificaciones

V' Dar publicidad a los poderes inscritos, entre otras operaciones registrales conexas

\J Dejar constancia electronica y documental de los poderes registrados o modificados
\  Compartir informacion con el registro electrénico de notarios, para fines de cruzar

informacion relevante.
4.4.3 Unidad de Testimonios Especiales

Esta unidad es la encargada de la recepcion y archivo automatizado y ordenado asi
como de forma simultanea, de los testimonios especiales y otros avisos notariales, que
el notario remite al Archivo General de Protocolos, por disposicion de la ley, ante lo cual
al Archivo General de Protocolos emite comprobantes electrénicos que sustituyen al

comprobante manual.

Ademas se cred la oficina de atencidn al notario en la cual por medio del programa
electronico de testimonios especiales que tiene como principal objetivo obtener
informacién pronta y eficaz, con una base de datos confiable y segura que realice la
recepcion y el registro de los -documentos notariales presentados al Archivo General de
Protocolos, se¢ pueda obtener en documento impreso y sin costo alguno y consultas
referentes a la situacion de los notarios con respecto a la entrega de sus testimonios

especiales.
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La recepcidén de Testimonios Especiales y otros avisos notariales se realiza en forma~-
simultanea con la verificacion por personal del Colegio de Abogados y Notarios, del

cumplimento de colocar los timbres notariales.

4.4.4 Unidad de Supervision Notarial

Unidad encargada de examinar el protocolo a cargo de los notarios, con €l objeto de
verificar el eumplimiento de los requisitos formales establecidos por la ley, cuyas
omigiones se documentan en el acta que para el efecto se suscribe, dentro de las

claces de ingpecciones y revisiones estan:

v Ordinarias: las que deban hacerse cada afo por disposicién del Director del
Archivo General de Protocolos, sin embargo el Archivo General de Protoclos aun o
cuenta con el recurso humano necesario para realizarla a todos los notarios de la
Republica, a pesar de que se han abierto otras delegaciones en otros departamentos
desde al afio 2004.

\  Extraordinarias: las que ordena efectuar la Corte Suprema de Justicia.

\ Especial: Es la ordenada por juez competente o el Ministerio Publico para la

averiguacién de la comision de un delito.

v Postmortem: Es la que se practica en los protocolos y sus comprobantes que son
entregados al Archivo General de Protocolos o al Juzgado de Primera Instancia Civil,

por motivo del fallecimiento del notario.
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1) Aspectos a tomar en cuenta en una inspeccidn y revisién de protocolo
v Del empastado: aca se observara cual es lavforma en que se encuentra empastado
¢l protocolo y sus atestados, la cual debe proteger la integridad de los documentos que
resguarda.

¥ De la foliacién: la forma en que fue foliado el protocolo

NUmero de instrumentos de que consta

Fecha de apertura: debe ser posterior o coincidir con la fecha del pago apertura.
Fecha de cierre de protocolo

Si la razon de cierre esta firmada y si coincide con el contenido del protocolo

e oAy osey oW sl

El indice debe estar firmado y sellado, cubrir el impuesto fiscal y coincidir con el
contenido del protocolo
\ Razones marginales, Atestados, deben constar por lo menos:

<

Recibo original del derecho de apertura de protocolo

A Comprobantes de: Avisos trimestrales, testimonios especiales, instrumentos
cancelados, avisos de protocolizacion, plicas, indice, copia de avisos de testamentos o
donaciones por causa de muerte, con sello de recepciébn, copias de avisos de

matrimonio, con sello de recepcién.

2) Errores comunes que se detectan en la revision de protocolos

a) Subsanables sin intervencion judicial:

v Foliacién puesta a lapiz.

V' Alteracién de la fecha correlativa que deben llevar los instrumentos publicos.
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indicados en las mismas con los que les corresponden a los documentos insertados.

v No coinciden los nimeros de hojas de papel sellado especial para protocolos o
nlimeros de registro,

Y Se protocolizan varias actas de matrimonios entre las mismas hojas.

Y Razones marginales: cuando autorizan escrituras de ampliacion, modificacion
rescision ete. no se coloca la razén a la matriz.

v No elaboran razon de cierre después del ultimo instrumento publico o 1a elaboran
incorrecta de manera que no coincide con el contenido del protocolo (autorizadas,
actas de protocolizacion, canceladas; cantidad de folios).

7 No incorporan el indice original al protocolo.

\ Errores en el indice: no firman todas las hojas, no le colocan timbre fiscal, no le
ponen fecha o no coincide con el contenido del protocolo.

v Razones de cancelacion en los instrumentos publicos sin firma del notario

J No adhieren a los atestados los avisos notariales que corresponden al contenido del
protocolo: (avisos trimestrales, de matrimonios, de testamentos, de documentos

provenientes del extranjero).
b) Subsanables con intervencién judicial:
Y Alteracion en la foliacidon: por repetir nimeros u omitirlos.

J  Alteraciéon de orden correlativo de las hojas de papel sellado especial para

protocolos: por omisién de hojas (extravio, robo, etc.) y mal insertadas.
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Dicho error produciria la alteracion de la numeracion cardinal de los instrumentos
publicos, por repetir el numero de instrumento publico.

Y Omisidn del nimero de instrumento publico.

Y Omisién del uso del anverso, reverso o la hoja completa del papel sellado especial
para protocolo.

\ Extravio de hojas en blanco y que contengan instrumentos publicos autorizados o
firmados Unicamente por los comparecientes.

Y Omigion de consignar nimero de folio en los documentos insertados en las actas de
protocolizacion, lo que ocasiona ampliacion del acta, pero también diligencias de
enmienda por alteracion en la foliacion.

\  Sobreposicion de texto en los Instrumentos publicos que han sido autorizados,
ocasionando el deterioro del mismo, procediendo diligencias voluntarias de reposicién

de protocolo.

¢) Errores de los cuales sélo se deja constancia:

v Testados y entrerrenglonaduras sin ser salvados en los Instrumentos pablicos.

v Impresién de texto entre un instrumento publico y otro, sin relacién alguna..

Y Cancelacion de instrumentos publicos aun cuando ya han sido otorgados por log
comparecientes, es decir que fueron firmados por ellos.

v Autorizacion notarial de instrumentos publicos sin anteceder las palabras ante mi o
por mi y ante mi, segun el caso.

v Utilizacion de corrector liquido o tachaduras en el texto de los instrumentos

publicos.
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4.5 Publicidad del Archivo General De Protocolos

El Archive General de Protocolos es publico por lo que cualquier persona tiene acceso
a ¢l, permitiendo que sin cobro alguno el interesado pueda consultar la o las escrituras
o documentos que desee, dentro de la misma oficina, tomando los datos que le sean

utiles, esto segun lo establecido en el Articulo 82 del Codigo de Notariado.

Para sllo se lleva un orden alfabético de los indices de testimonios asi como de 105

mandatos otorgados en Guatemala o en el exterior para ser ejercitados en el pais.

Lo anterior facilita 1a consulta del publico, sin embargo la Unica limitacién que existe
sobre este particular se refiere a los actos de dltima voluntad, cuyos instrumentos solo

pueden ser exhibidos al otorgante, previa identificacion y al notario que los autorizd.

A menos, desde luego, que el primero ya hubiese fallecido, evento en el cual, previa
presentacién del certificado oficial de defuncién, el documento se exhibe a quien lo pide
y de &l pueden extenderse las copias que se soliciten, siendo el facultado para emitir

los testimonios, el Director del Archive General de Protocolos.

Las copias de los testamentos o donaciones por causa de muerte que el notario envia
al Archivo, van en plica sellada y firmada por él, ademas de los requisitos y
formalidades que la ley establece para este tipo de instrumento, dichos requisitos son

calificados en el momento de entregar los testimonios especiales.
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del Archivo debe proceder a abrir dicha plica y después de la consulta respectiva,

guardar de nuevo el documento en otra plica, asentando la razén que corresponde. e

El Codigo de Notariado prohibe que los documentos sean extraidos del Archivo aun
cuando medie orden judicial. En tal virtud, toda diligencia judicial o de cualquier otro
orden, debe lievarse a cabo en las oficinas de la institucién, en presencia del director,

quien firmara el acta respectiva”

La forma en que es desarrollada la publicidad de los documentos resguardados en el
Archivo, responde a la gran cantidad que estos documentos representa, pero tambien

al método de archivo y administracion de dichos documentos.

% Quezada Torufto, Régimen Juridico del notariado en Guatemala, Publicacion No. 11 y 12 del Instituto
CGuatermaltevo de Derecho Notarial, 1973, pdg. 36
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CAPITULO V
5. LA FUNCION DEL ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS
COMO PROTECTOR DE LA SEGURIDAD JURIDICA

La funcion del Archivo General de Protocolos descansa sobre las funciones y
atribuciones que el Decreto 314 le confiere como ley ordinaria, y respecto a la
seguridad juridica, supone una actividad Estatal encargada de mantener esa garantia

constitucional.

El Doctor Edgar Osvaldo Aguilar Rivera en su tesis de maestria para optar al grado de
Magister Artium en Derecho Notarial, titulada “E/ Ejercicio de la Funcién Notarial en el
Derecha Centroamericano Comparado”, al referirse a la seguridad juridica menciona:
“La Seguridad juridica, de manera genérica, es una consecuencia de! Estado en donde

impera l|a ley estableciendo las reglas de juego.

A las cuales debera adaptarse la conducta de los hombres para que ellos no sufran

consecuencias lesivas para sus intereses..."®,

Y ademas acota: “...I1a Seguridad Juridica es el conjunto de garantias que afirman la

vigencia y aplicacion de aquellas reglas de juego que impiden la desnaturalizacién de

las libertades constitucionales del hombre.”®®

* Aguilar Rivera. Edgar Osvaldo. El Ejercicio de la Funcién Notarial en el Dereche Centroamericano
Coemparade. Tesis de Maestria Notarial, Universidad Mariano Galver de Guatemala, Ediciones Mayte, Guatemala,
1999 pagina 33.

% Thidem.
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Y desde esa perspectiva, el Archivo General de Protocolos, respecto a sus funciones y
atribuciones es el encargado de la supervision y control del ejercicio del Notariado en
Guatemala, actividad que realiza en busca de una seguridad que como garantia

constitucional lleva implicita la seguridad juridica.

Dentro de las funciones principales del Archivo General de Protocolos se encuentran el
control y supervision notarial, sin embargo existe otra funcion que es de suma

importancia para la proteccién de la seguridad juridica notarial.

Dicha seguridad juridica tiene efectos tanto en los particulares quienes por lo regular
son los que en un gran porcentaje consultan los documentos, como para el notario y
para el Estado en si, pues es dicho Archivo el encargado de resguardar, archivar y
conservar con los limites que la ley establece, todos los documentos derivados del

quehacer del notario.

“En la unidad de notarios fallecidos existen 42,000 tomos con testimonios, cada uno
tiene un promedio de 400 folios, otros 50,000 expedientes corresponden a entregas
voluntarias de notarios, pero ninguno de esos documentos ha sido digitalizado, ademas
en las dos bodegas del Organismo Judicial ubicadas en fa zona 10 se guardan
documentos desde 1966, en.el lugar se custodian mas de 25, 000,000 de testimonios;
cada uno tiene en promedio seis folios. Desde marzo de 2007.

Dos personas digitalizan esos documentos y a la fecha cuenta la entidad con 1,

665,000 imagenes.
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El problema de la publicidad de los documentos archivados es que los rollos de
microfilmes antiguos estan deteriorados y por la cantidad de documentos resguardados

asi eomo la importancia que tienen para la seguridad juridica del pais.

El personal del Archivo confia en que la Corte Suprema de Justicia apruebe la
contratacion de una empresa externa que digitalice todos los documentos antiguos en
vista de que millones de documentos notariales estan guardados en dos bodegas del
Organismo Judicial de la zona 10 y el espacio se acaba y cuidarlos es cada dia mas
complicado, debido a que a diario, el Archivo General de Protocolos recibe un promedio
de 2.000 documentos para su registro y con solamente dos personas como mencione,

se trabaja muy lento y existe el riesgo de que estos, se pierdan o deterioren™®’

La responsabilidad que tiene el Archivo General de Protocolos, de lograr que el notario
eumpla a cabalidad con las remisiones de todos los documentos que emanan de su

ejercicio notarial, son factor importante en la proteccion de la seguridad juridica.

Y tomando en cuenta la cantidad y la importancia de los documentos que resguarda,
registra y archiva podriamos decir que es el Archivo General de Protacolos el principal
organo de proteccion a la seguridad juridica notarial documental, pues es de sus
archivos de donde deben tomarse los documentos necesarios en casos de pérdida,
destruccion, robo, etc. Es alli donde radica la importancia de la funcién de dicha

institucion.

7 Acufia, Clandia. Seguridad juridica del pais estd en riesgo. pig. 40



La seguridad juridica es un valor garantizado en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala; el Estado a través de sus poderes tiene como fin el bien comun, el cual
se hace factible en tanto se cuente con una seguridad juridica como uno de sus
componentes; es decir, que al garantizar a las personas la seguridad juridica de sus
actos, de sus bienes y de su familia, se fortalece y potencia la posibilidad de conseguir

el bien comun.

El Archivo General de Protocolos como dependencia del Organismo Judicial, tiene la
funcion de garantizar la seguridad Juridica, pero habria que analizar las funciones del
mismo para determinar en qué medida y cual es la eficacia y eficiencia de dicha

institucion para lograrlo.

El Archivo General de protocolos tiene como objetivo, el archivo, registro, control y
supervision del ejercicio del notariado, pero ;en qué medida?, ;hasta donde llega ese
control y supervision?, ;jestaran las funciones de archivo y registro, cumpliendo con lo

regulado en la ley?

La guarda y custodia de documentos notariales, el ejercicio del notariado en la
Republica de Guatemala y la supervision del mismo constituyen un amplio campo de
estudio en el ambito juridico, y reiteradamente se ha afirmado que el Archivo General
de Protocolos carece de controles eficientes que garanticen la seguridad juridica, ya
que no hay un ente ni medios eficaces y coercitivos que garanticen el cumplimiento de

las obligaciones notariales.
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La seguridad Juridica lleva consigo una gran cantidad de derechos individuales que se
pueden hacer valer frente al Estado, y paralelo a esto derechos, estén las obligaciones
que tienen los entes Estatales para con ef ciudadano, y las obligaciones que tiene el
ciudadano frente al Estado; es decir, es un circulo que busca la seguridad juridica

como medio para el bien comun.

En el caso especifico del Archivo General de Protocolos, éste tiene la obligacion de
garantizar la seguridad juridica, ¢quién supervisa la funcién del Archivo General de
Protocolos?. Por sjemplo, el Cédigo de Notariado en el Articulo 81 literal k) establece
que el Archivo General de Protocolos deberd dar parte a la Corte Suprema de Justicia
de cada infraccion al Articulo 37, asi como de las demas faltas en que incurran los

notarios y que se establecen en la inspeccion del Protocolo.

En la practica, no existe evidencia de que la Corte Suprema de Justicia esté informada
de las faltas e infracciones que se cometen en el ejercicio del notariado, y esta falta de
comunicacion interinstitucional entre el Archivo General de Protocolos y la Corte
Suprema de Justicia se convierte en un obstaculo para que la seguridad juridica

alcance la plenitud que requiere para coadyuvar a la consecucion del bien comun.

En todo caso el Unico recurso legal que existe es un acuerdo en el cual e establece que

los juzagos del ramo civil son los encargados de conocer el recurso de consideracion
contenido dentro del Articulo 100 del Cédigo de Notariado, mas el Archivo no remite

informe sobre las infracciones del notario, a no ser que sea causa de delito.

107



5.1 El Archivo General de Protocolos visto desde la perspectiva del notario®

El Archive General de Protocolos como el encargado de la supervision y control de la
funcion notarial en toda la republica, debe tener una incidencia directa en el

cumplimiento de las obligaciones notariales.

Es por ello que debido a la naturaleza de su funcién, dependencias como el Archive no
son muy bien vistas a los 0jos de aguellos a quienes supervisa o controla, a menos que
su servicio sea del todo eficiente y colabore con la realizacion de las tareas diarias del

notario.

Ademas de lo anterior si tomamas en cuenta las acciones del Archivo General de
Protocoles a partir del afno 2010, de publicar €l listado de notarios con impedimento
para ejercer por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Articulo 37 del
Codigo de Notariado, ha venido a poner en descontento a muchos notarios, que tenian

algun testimonio especial o aviso pendiente de entregar.

Una muestra de lo antes dicho lo constituye el hecho de que de los 2900 notarios cuyos
nombres fueron publicados de_—:‘bido a fa sancion de impedimento temporal para ejercer
que se les impuso, un 90% fue por incumplir con la obligacién notarial, y el otro 10%
pOr errores en la presentacion de avisos o discrepancia con la informacion que registra

el Archivo respecto al cumplimiento de dichas obligaciones.

% Véanse cnadros estadisticos derivados de las entrevistas realizadas a notarios, Paginas 104-107
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Del afio 2009 para el 2012 el Archivo General de Protocolos ha sufrido cambios
considerables en su administracion: ha sido dotado de mas personal, y ademas de
recursos para peder mejorar los servicios que se prestan, optimizando el tiempo de
respuesta para los distintos trémites y registros que debe realizar derivados de los

decumentos que el notario presenta.

Dichos cambios que ha realizado el Archivo General de Protocolos y la final aceptacion
de los notarios a cumplir con las obligaciones notariales, so pena de aparecer en los
listados de notarios con impedimento temporal, han logrado que el Archivo General de

Protocolos sea aceptado respecto a sus paliticas y a los servicios que presta.

El Archivo General de Protocolos que ha invertido recursos en busqueda de la
comodidad del notario al entregar documentos y registrar mandatos, y aungue en la
mayeria de casos no es el notario quien visita el Archivo General de Protocolos, los
mecanismos adoptados por el Archivo han hecho més rapidas las diligencias que los
procuradores o tramitadores de los notarios realicen, reduciendo el tiempo en cada

servicio.

Paralelo a los cambios en los mecanismos de atencién al usuario, ha utilizando los
medios informaticos, como las redes sociales, por medio de la cual el Archivo General
de Protocolos publica sugerencias y modelos de los documentos y avisos que deben
entregar los notarios, facilitando asi el quehacer notarial y reduciendo la probabilidad

de que los documentos que el notario entrega sean rechazados por algun error.
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Estas acciones del Archivo General de Protocolos en la busqueda de acercarse al
notario han ido proporcionando en el notario una satisfaccidn en cuanto al servicio que
el Archiva presta, no obstante que existen algunos notarios que han sido afectados por
las publicaciones en los listados o por alguna sancién derivada de la revision de

protacolos, que no aceptan del todo las acciones del Archivo General de Protacolos.

Para obtener datos objetivos que validaran los aspectos antes mencionados, se
reglizaron 65 encuestas a notarios activos para determinar cuél es su opinién o su

perspectiva respecto al Archivo General de Protocolos.

Estos 65 notarios son usuarios regulares del Archivo General de Protocolos, y es
importante destacar que en la mayoria de fos casos, no son los notarios los principales
usuarios del Archivo General de Protocolos, sino mas bien sus procuradores,
secretarias 0 personas designadas para realizar algun tramite, son los que frecuentan

las distintas sedes de la referida institucion.

Lo anterior es importante por la percepcion del notario respecto al servicio que recibe,
pese a los distintos esfuerzos por la institucidon por mantener una comunicacion activa
con el propio notario, como ya se menciono acufandose en las tecnologias de
informacion que existen y teniendo una politica totalmente abierta a la atencion del
notario que llega al Archivo General de Protocolos a solventar alguna duda sobre
alguno de los servicios que se prestan, para lo cual existe un equipo de asesores que

atienden de forma continua a los notarios.
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Dentro de las cuestiones importantes se traté de establecer cuales son los aspectos
que debe mejorar el Archivo, calificacion del servicio gue presta, cual es su percepcion
raspasts al eontrol y supervision, cual es la percepcién general que tienen del archivo, y
si eree que debiera existir alguna reforma respecto a las facultades que tiene el Archivo

en la supervision notarial.

A continuacion se presentan los resultados de la investigacion de campo tomando

caoma fuente las 65 entrevistas realizadas a 65 notarios activos:

4. ¢Cree usted que el Archivo General de Protocolos cumple con sus
obligaciones en cuanto a los servicios que presta y la funcion de supervision

notarial?

# 8i cumple
2 No Cumple

A pesar de las consecuencias negativas que ha tenido la publicacion de los notarios
con impedimento temporal, el servicio y la supervision se ven con buenos ojos y se

considera aceptable a pesar de no alcanzar un 70%.
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2. ¢Qué calificacion daria al servicio que el Archivo General de Protocolos presta

al notario?

= Malo
& Bueno
Muy bueno

3. ;(Cree que deberia existir mas control por parte del Archivo General de

Protocolos sobre la funcién notarial ?

= El control existente es suficiente
& Deberia existir mas control
Deberia existir menos control

En la mayoria de los casos opinaron que era necesario un mayor control, son embargo

es de conocimiento publico el descontento por politicas que se han instaurado.




4. ;Cree que es necesaria una reforma que otorgue mas facultades al Archivo

General de Protocolos para supervisar el ejercicio notarial?

= 3i deberia
# No deberla

5. ;Cree que el Archivo General de Protocolos protege la Seguridad Juridica

notarial con los mecanismos que utiliza para resguardar los protocolos?

= 8i protege la seguridad
juridica

= No protege la seguridad
juridica

En este caso habria que analizar hasta que punto los notarios conciben el concepto de

seguridad juridica y de que forma lo asocian a la funcion del Archivo.




6. ;Quién cree que deberia de ser el principal protector de la Seguridad Juridica
Notarial ademés del notario. El Archivo General de Protocolos o El Colegio de

Abogados y Notarios de Guatemala?

# El Archivo General de Protocolos

Guatemala

7. ;:Cree que es necesaria una entidad superior al Archivo General de Protocolos
para lograr una eficiente supervisién y control del ejercicio del notariado para

proteger la seguridad juridica notarial?

# Si es necesaria

s No es necesaria

De hecho en la propuesta que existe sobre el nuevo Codigo de notariado se contempla
dicha entidad, con mayores competencias en cuanto a la supervision notarial.

De los resultados anteriores podemos destacar que la perspectiva del notario acerca
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del Archivo General de Protocolos es buena respecto a los servicios que presta,
ademas si lo reconocen como el medio Estatal adecuado para el control y supervision

netarial.

Sin ambargo a pesar de que si consideran necesarias reformas legales para garantizar
la supervisién notarial y por tanto la seguridad juridica, no creen que se conveniente
dar mas facultades al Archivo General de Protocolos para dicha labor, sino que ven Ia
necesidad de crear una instancia superior al Archivo General de Protocolos, “es
necesario un 6rgano que se encargue exclusivamente de la supervision del ejercicio
notarial, y dejar al Archivo las atribuciones puramente de Registro y Archivo de

documentos notariales.”®

Lo que significaria que de existir una reforma legal, lo mas conveniente seria que el
Archivo General de Protocolos cumpliria Unicamente una funcién administrativa y

naceria una nueva instancia con competencia para supervisar la funcion notarial.

Es esa la percepcion de la mayoria de notarios, tomando en cuenta que el Archivo de
Protocolos realiza sus funciones bajo el amparo de una ley de mas de 50 anos, y la
cantidad de notarios que existian en esa época, si era factible llevar a cabo la funcion
de control y supervision, més' en la actualidad con los més de 12,000 notarios inscritos
se hace materiaimente imposible supervisar a todos los notarios.

5.2 Estudio del estado general de cumplimiento en las atribuciones y funciones

% Ohservaciones de encuesta No. 43
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que la ley le asigna al Archivo General de Protocolos y las deficiencias que

afectan la seguridad juridica.

La actividad que realiza el Archivo General de Protocolos tiene debilidades que se ven
reflejadas en la falta de confianza por parte de los notario y usuarios respecto a los
documentos gque archiva y registra, por lo que seria necesario crear mecanismos y
métodos para que esa actividad la realice con los elementos necesarios para conseguir

su fin, y que lo haga con apego a la legislacion existente.

Tomando en cuenta un crecimiento en el nimero de notarios y por consiguiente un
eracimiento en los documentos que se reciben y registran que a su vez se refleja en la
incapacidad del Archivo General de Protocolos para poder supervisar el quehacer de
todos los notarios, aun y cuando existen delegaciones Regionales y departamentales,

mismas que realizan las mismas funciones que la sede central.

Por lo tanto es necesario crear unidades especializadas en todas las areas en que
funciona el archivo para poder cubrir asi todas las necesidades que del ejercicio del

Notariado emanan generando un servicio o una actitud por parte del Archive.

El Cddigo de Notariado asigna al Archivo General de Protocolos una serie de

atribuciones y funciones, las cuales analizaremos a continuacion para determinar su

cumplimiento y su eficacia respecto a la funcion notarial propiamente.

116



‘cnsm

AUV

4

>
a_‘\
=79

e,
4

LAY

]
t

0‘

A
%y
=, J‘P

SECIETm

w50y

-lg“-r"\
il ‘t“

{

"ru LA G

El Articulo 78 del Codigo de Notariado establece que al Archivo General de Protocolos,

le corresponde:

y Registrar ios mandatos judiciales

V' Recibir y conservar los expedientes extrajudiciales de jurisdiccion voluntaria,

v Recibir y conservar los testimonios especiales de |as escrituras publicas autorizadas
por los Notarios del pais

v Recibir y conservar los protocolos que en él se depositen por faliecimiento,

impedimento o ausencia del Notario respectivo.

Estas cuatro funciones son las fundamentales y principales que la ley establece para el
Archivo General de Protocolos y que evidentemente cumple, sin embargo tal como lo
veremos en este capitulo, estudiaremos ciertas deficiencias que existen en cada una
de esas funciones generales, y como afectan la seguridad juridica notarial, ya que a
pesar de que por mandato de ley se cumplen, existen causas internas y externas que
no permiten tener un funcionamiento 100% eficaz en resguardo de la seguridad
juridiea, las cuales analizaremos més adelante y propondremos posibles acciones que

permitan mejorar el cumplimiento de dichas atribuciones.

Existen ademas otras funciones, gue aungue no aparecen como tales en la ley se
interpreta la obligacion de realizarlas, tal es el caso de tener un inventario de los
protocolos, libros y demés documentos que se archivan, el cual debera ser recibido por

¢l Director que tome posesién del cargo.
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100% con los protocolos, libros y demés documentos que se tienen fisicamente. Dicho

extremo regulado en el Articulo 79 y 80 del Codigo de Notariado.

Es de vital importancia pues el inventario debe brindar informacién que de una certeza
juridica sobre lo que obra y no obra dentro del Archivo General de Protocolos,
cumpliendo con el fin primordial de la actividad registral y de archivo que es el
resguardo de la seguridad juridica, sin embargo como analizamos existen deficiencias
en tal medida, de la cual incluso debe el Director que recibe enviar acta a la Corte

Suprema de Justicia.

En ese sentido en el presente trabajo de investigacion se sugieren las siguientes
acciones con ¢l fin de actualizar la informacién que se tiene sobre el inventario de
praotocolos notariales y expedientes de jurisdiccion voluntaria, en el plazo de seis

meses por medio de las acciones siguientes:

v Solicitud de la creacién de un sistema electrénico de inventario a la Unidad de
Informética o algun desarrollador externo.

V' Contratacion de 25 personas por el plazo de 6 meses para cotejar la informacion
electronica con los archivos fiéicos de protocolos notariales, expedientes de jurisdiccion
voluntaria, testimonios especiales y demas documentos que se archivan.

Vv Ingreso en el sistema electrénico de inventario de la informacion recabada en el

cotejo de documentos fisicos y bases de datos existentes.
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En cuanto a Ia realizacién del inventario de testimonios especiales que es uno de los
mag extensos, por la cantidad de documentos que se reciben diariamente, en la
aciualidad se cuenta con un sistema electronico que registra la recepcion de

testimonios especiales, avisos de cancelacion, indices y avisos trimestrales.

Dichos documentos, en un 95% estan ingresados a dicha plataforma, por lo que la
actividad que se realizaria en este caso seria solamente cotejar la informacion que se
tiene en la base de datos electrénica con los documentos fisicos que obran en la
bodega. Pues se cuenta con registros de testimonios desde el afioc 1967

aproximadamente hasta la presente fecha.

Ademas de lo anterior seria muy Gtil gue se iniciara con el escaneo de los documentos
gue se reciben de forma diaria y continua, dicho escaneo podria realizarse dotando a
cada ventanilla de recepcion de testimonios especiales de escaneres de alto
rendimiento para realizar el escaneo en el momento que se reciben los testimonios, lo
cual supondria una capacitacion adecuada y la adquisicidon de equipos agiles que no

afecten el mecanismo que utilizan y que ha mejorado en los ultimos meses.

Dicha actividad requiere gue se solicite al notario que lleve los testimonios especiales e
indices sin grapas para facilitér la digitalizacién, o bien por medio de un acuerdo de la
Corte Suprema de Justicia, solicitar al notario que lleve escaneados los Testimonios
que va a enfregar, y que sean transferidos por medio de una memoria USB o

entregados en un disco compacto, con o que agilizaria su tramite.
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La digitalizacion es una actividad que poco a poco se ha ido implementando en la
funcion de registro y archivo que realiza el Archivo General de Protocolos, por lo que
en la actualidad el notario puede ingresar al portal del Archivo y con el usuario y
contraseha que se le ha proporcionado por parte del Registro Electronico de Notarios
puede enviar sus avisos y ademés consultar que testimonios especiales tiene

pendienteg_

Este es un gran paso en la modernizacion tanto de la funcién notarial como del sistema
de registro y archivo, sin embargo aun hay areas en las que se podria implementar
dichos medios informaticos para facilitar el quehacer del notario y con elfo tener un

mejor control por parte del Archivo, de la actividad que el notario realiza.

El Archivo General de Protocolos por medio del profesional que lo dirige, tiene ciertas

atribuciones especificas que estan descritas en el Codigo de Notariado.

Al respecto el Articulo 81 regula dichas atribuciones, las cuales analizaremos una por

una a continuacion con el fin de determinar si se cumplen o no.

Partiendo de la premisa contenida en el Articulo 81 del Codigo de Notariado que
establece las atribuciones de-l Director del Archivo General de Protocolos, mismas que
delega en las Unidades que han creado para prestar los servicios, y otras que cumple
de forma personal, pues la propia ley asi lo establece, ademas de otras ya analizadas

en forma separada y que no describe la ley.
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a. Extender testimonio de los instrumentos piiblicos que obren en el archivo,

bastando solicitud verbal de la parte interesada

Esta funcion es una de las que el Archivo General de Protocolos ha procurado cumplir
con eficiencia y esmero, ya que cumple en un 98% dicha funcion pues solo en caso de
que no obren en el Archivo el protocolo del cual se requiere que se extiendan los

testimonios, se deja de cumplir con esta funcion.

Ademas de ellos estudios realizados establecen que segun la totalidad de trabajadores
del Archivo General de Protocolos esta es una funcién con la que si cumple en su

cabalidad.

“La totalidad de los empleados encuestados opind que si se cumple con la literal a) de
las atribuciones antes mencionadas, relativa a extender testimonios de los instrumentos

publicos que obran en el Archivo.”™

b) Practicar la inspeccion de los protocolos de los notarios que residan en la

capital y en los municipios del departamento de Guatemala.

En cuanto a esta funcion, a partir del afio 2001 se empezaron a realizar de forma mas
continua, ya que anteriormente no se realizaban, y es a partir del afo 2010 que se

inicia con una reestructuracion en el Archive General de Protocolos.

" Fundacién para el Analisis y Desarrollo de Centroamérica FADES v Fundacion Soros Guatemala, Ob. Cit.,Pig.
173
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Se crea ademas una unidad especifica para realizar las inspecciones, con lo cual se ha

mejorado el resguardo de la seguridad juridica.

e) Exigir la entrega de los protocolos de conformidad y en los casos

establecidos por esta ley;

Esta es una de las funciones del Archivo que mas ha dado de que hablar, ya que hasta
el 2001 no se cumplia con esta funcion y aun en la actualidad no ha sido posible exigir
en su totalidad todos los protocolos que deben ser entregados al Archivo por las
causas gue establece la ley, esio debido a la falta de recurso humano y econdémico
para realizar las investigaciones y localizacion de los protocolos, dentro de las causas

tenemos el fallecimiento de un notario o su salida del pais por mas de afio.

“‘Este es uno de los problemas de seguridad juridica mas frecuentes... Los notarios que
han hecho constar declaraciones de voluntad y negocios juridicos anémalos en sus
protocolos no entregan los tomos al AGP, reduciendo asi la posibilidad de solventar los
problemas, en virtud de que los damnificados no disponen de los medios de prueba

necesarios para demostrar que el notario incurrié en una ilegalidad””’

Esta peligrosa deficiencia, que no responde tanto a la organizacion del Archivo General
de Protocolos, sino méas bien a una falta de facultades y de relaciones

interinstitucionales.

" Ivid, Pégina 172
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d) Guardar y conservar bajo su responsabilidad los protocolos, libros de actas y

de inventarios, los avisos notariales y demas documentos de/ archivo;

Esta funcién, segun los empleados del Archivo General de Protocolos es una de las

que cumple casi al 100%.™

Dicha aseveracion responde a que existe un lugar especifico para la guarda de dichos
documentos, lugar en el que si existen los mecanismos necesarios para conservar y
sustodiar log tomos de protocolo que han sido entregados, sin embargo en cuanto a los
demas documentos que archiva, si existe cierta deficiencia por cuestion de espacio

fisico.

e) Rendir a los tribunales los informes que le pidieren relativos a los

documenios del Archivo;

En este caso se tiene la particularidad de que a pesar de que el Archivo cumple a
cabalidad con esta funcidén, pues nunca omite dar respuesta a los  distintos
requerimientos de informacién, muchas veces el que los informes sean Utiles o no,
tanto para los tribunales como para el Ministerio Publico, depende de que los
documentos o la informacién que solicitan obre en el Archivo, es decir que |os
documentos que solicitan, que por lo regular son copias, estén fisicamente, s por eso

la vital importancia del cumplimiento de la literal c) que ya hemos analizado.

% Ibid. Pagina 173
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f) Cuidar de que los indices, testimonios especiales y avisos notariales sean

empastados, con la separacién debida;

El Archivo General de Protocolos cuenta con una bodega de % de manzana, en la cual
se archivan un 95% de los documentos que ingresan diariamente al Archivo, sin
embargo en el caso de los indices, testimonios especiales y avisos.

Solamente se encuentran separados por afio y ordenados alfabéticamente, amarrados

con un lazo de cafia.

Lo cual deteriora los documentos y pone en riesgo la seguridad juridica documental ya
que de realizarse una reposicién de protocolo y no existir testimonios, son los

testimonios especiales el tnico recurso o fuente para realizar dicha reposicion.

g) Extender recibo de todos los documentos y avisos que reciba de los notarios,

en fa misma fecha de su recepcioén;

En cuanto a esta funcién en Archivo cuenta con un sistema disefiado para emitir los
recibos por los testimonios especiales, avisos de cancelacion, avisos trimestrales e
indices, Ios cuales contienen la informacion basica del notario, con fa forma en que son
identificados dentro del Arcr;iv'o General de Protocolos, y ademés un detalle de que
documento es el gue reciben.

En cuanto a los demas documentos la constancia del notario es la copia sellada por el

Archivo.

124




Al respecto refiere un estudio realizado “e/ 93% de los encuestados coincidié en que se
cumple con la literal g), en el sentido de extender recibo de todos los documentos y

avisos gue reciban de los notarios””

h) Registrar los poderes y toda modificacién o revocatoria de los mismos, en

riguroso orden cronolégico, para lo cual llevaréa un libro especial;

El Archive General de Protocolos cuenta con un sistema informético que maneja todo el
flujo para la inscripcion de mandatos nuevos asi como sus madificaciones, y gracias al
sistema y mecanismo que utiliza, los poderes son revisados e inscritos en un
aproximado de 3 horas, garantizando de esa forma la inscripcién de dichos
documentos a excepcion de aquelios que contengan algun error formal o de fondo, en

ese caso se rechaza su inscripcion hasta que sea subsanado por el notario autorizante.

Sin embargo a pesar de que es un sistema informatico el que registra todos los
mandatos y sus modificaciones, la ley establece la obligacion de llevar un libro especial
para registrar los poderes, el cual ha sido sustituido por este sistema, y por tarjetas de

control, a pesar de no estar regulado en la ley.

Lo cual segun estudios realizados establecieron en su momento lo siguiente: “Esta

situacion incide negativamente en la seguridad juridica.

™ Fundacion para el Andlisis y Desarrollo de Centroamérica FADES y Fundacion Soros Guatemala, Ob. Cit.,
Pagina 174.
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Ademés en la efectiva guarda de la misma, pues el libro de registros ha sido sustituido
por “tarjetas de control’. Sin embargo este mecanismo no esta regulado en el Cédigo
da notariado ni existe decreto o acuerdo alguno que ampare la existencia y el uso de

este sistema manual de registro” ™

Sin embargo a partir del afio 2004 se crea el Registro electronico de Notarios por medio
del Acuerdo 38-2004 de la Corte Suprema de Justicia, el cual en el articulo 5 establece:

“Conversidn de registro manual de poderes al registro electronico de poderes.

A partir del uno de septiembre de dos mil cuatro, se autoriza al Archivo General de
Protocolos para llevar el Registro de Poderes en forma electronica; en consecuencia a
partir de esa misma fecha se dejara de llevar el registro de poderes en forma manual
en las oficinas centrales, debiéndose conservar y preservar las tarjetas y demas

documentos en el Archivo.

En las delegaciones regionales y departamentales se sigue utilizando el registro de
poderes en forma manual, en tanto se implemente el registro electronico de poderes, o

cual requiere de cierta tecnologia que permita una conexion constante.

Pero a pesar de ello los registros anteriores a la vigencia de dicho acuerdo carecen de
la certeza juridica adecuada ya que se registraron con mecanismos ilegales y nunca se

digitalizé la informacion y mucho menos se verifico la certeza de la misma.

™ Ibid. Pagina 172
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i) Anotar al margen de los instrumentos que obren en el archivo, las
modificaciones que sufran y de las cuales tenga conocimiento por aviso del
notario y autorizante. Tal anotacién debera incluirse en los testimonios que se

extiendan con posterioridad

En muchos casos la seguridad juridica depende directamente de la certeza, legitimidad
y validez de los documentos, y es alli donde radica la importancia de anotar las

modificaciones que sufran los instrumentos que obran en el Archivo.

Sin embargo existen causas externas que no permiten cumplir con esta atribucién,
como lo es que los notarios no den aviso de la modificacion, y también existen causas
internas, ya que el Archivo no ha creado un mecanismo especifico y efectivo para tener

conocimiento de dichas modificaciones.

Lo anterior es vital ya que pone en riesgo la certeza de los testimonios que expide lo
cual afecta directamente a la seguridad juridica del negocio juridico contenido en

dichos instrumentos.

“Los datos ras alarmantes son Jos que conciernen a ias literales 1) y k) de) articulo 81,
en virtud de que el 100% del personal encuestado del AGP opina que no se cumple
con anotar al margen de los instrumentos que obran en el Archivo fas modificaciones

que éstos sufren;...””

™ Tbid. Pagina 170
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Esta realidad revelada en este estudio realizado en el afo 2001 no ha cambiado
significativamente ya gue aun se tienen las mismas deficiencias en cuanto a esta
funcion. A pesar de gue se han realizado acciones para filtrar al momento de recibir
testimonios especiales, instrumentas que pudieran maodificar otros, para hacer las

anotaciones respectivas.

j) No permitir que sean extraidos, ain con orden de autoridad judicial, los
protocofos, testimonios y documentos del archivo. Si la autoridad, cualquiera que
fuere, tuviere que practicar alguna diligencia, la verificara en el propio archivo, a

presencia del Director, ef cual firmara el acta que se levantare;

Esta a¢ una de las atribuciones en la cual el Archivo General de Protocolos es mas
riguroso ya que a pesar de que en repetidas ocasiones autoridades judiciales, el
Ministerio Publico, Procuraduria de Derechos Humanos y otras instituciones han
solicitado algun documento que esté bajo la guarda del Archivo, no se les ha permitido
extraerlo por ningun medio, practicando las diligencias en las oficinas del propio

Archivo. Este cuidado se tiene desde ya hace muchos afios tal como lo establecio el

estudio realizado en ¢l ano 2001.

“Por ultimo, la totalidad de los encuestados coincidié en que la institucion no permite

que sean extraidos los documentos que obren en el Archivo, por lo que cumple con lo

estipulado en la literal j) anteriormente enunciada.”™

" bid. Pagina 174
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k) Dar parte a Ja Corte Suprema de Justicia de cada infraccion al Articulo 37, asi
eomo de jas domas faltas en que incurrieren fos notarios por la inobservancia de
esta Jey, y de las irregularidades que encontrare en fos protocolos que

inspeceionare y revisare;

E| Archivo General de Protocolos, incumple en gran parte con esta atribucion ya que si
bien es cierto si informa a la Corte Suprema de Justicia de ciertas infracciones, |a
nerma es tajante al expresar que debe hacerlo de “cada infraccion al Articulo 37", Por
lo cual a partir del afio 2010 ya se han tomado las medidas necesarias para asegurar el
cumplimiento de dicha obligacion notarial, con lo cual se ha dado un paso importante

en la guarda de la seguridad juridica.

“Con el envio periddico de los testimonios especiales, asi como de los
correspondientes avisos trimestrales de los Ultimos instrumentos autorizados o
cancelados, se hace posible establecer un control por parte del Archivo General de
Protocolos sobre la evolucion del registro notarial a lo largo del afo, determinar si se
han remitido todos los testimonios especiales y, eventualmente, facilitar la reposicion

del protocolo, si fuere el caso”™’

El 12 de agosto de 2012, la Corte de Constitucionalidad confirmé la inconstitucionalidad
presentada en contra del Articulo 68 de la Ley de Extincion de Dominio, que que

modifica el Articulo 100 del Cédigo de Notariado.

" Gracias Gonzalez, José Antonio. Cédigo de Notariado concordade, comentado y anotado con referencias
legales v doctrinarias. Referencia No. 135
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Con dicha modificacién la multa por omision de envio de testimonios especiales a partir
de ese momento sera de 25 guetzales. Con lo cual se garantiza de cierta forma que el

notario va a ser mas responsable respecto a esa obligacion.

Es importante destacar los esfuerzos del Archivo por hacer cumplir a los notarios con
lag obligaciones del Articulo 37, aun no existen mecanismos para detectar faltas o
infracciones en el ejercicio notarial, ademas de las que se detectan por medio de las

inspecciones, de las cuales no se informan todas a la Corte Suprema de Justicia.

Al respecio un estudio realizado revela: “tampoco se cumple con lo establecido en 1a
literal k), que se refiere a dar parte a la Corte Suprema de Justicia de cada infraccion
del Articulo 37, asi como de las demas faltas en que incurrieren los notarios. Al no
darse esta comunicacion interinstitucional, la Corte no conoce las infracciones, faltas e
irregularidades cometidas por notarios en su practica profesional, por lo que los
infractores pueden seguir ejerciendo el notariado sin recibir las sanciones

correspondientes.””®

En este caso tenemos distintos factores que inciden en gue se incumpla con esta
atribucion, en primer lugar no existen los mecanismos necesarios a nivel interno para
detectar y tener conocimiento de las faltas e infracciones, ya que el Unico medio de
control es la inspeccién de protocolos, sin embargo hay distintas actuaciones notariales

que no se reflejan en el protocolo o bien el notario las disfraza de alguna manera.

™ Fundacion para el Andlisis y Desarrollo de Centroamérica Ob. Cit, pagina 171
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Ademas de eso no existe una comunicacién directa con el Tribunal de Honor del
Colegio de Abogados y Notarios que informe sobre las faltas cometidas en el ejercicio
del notariado, tales situaciones disminuyen la posibilidad de ejercer control sobre el

ajercicio de Ia funcién notarial y por lo tanto se ve amenazada la seguridad juridica.

{) Poner fa razén de cierre y elaborar el indice respectivo en aquellos protocolos
gue fueren entregados al archivo, y en los cuales el Notario no haya podido

satisfacer ese requisito, por causa justificada;

Por mucho tiempo esta atribucion dejé de cumplirse por parte del Archivo General de
Protocolos, mas a partir del afio 2000, se nombrd a una persona que se encargaba de

realizar los indices y elaborar las razones de cierre.

A la fecha es un porcentaje de un 15% de los protocolos que se encuentran sin dichos
reguisitos legales, y cuyas causas responden a algunas diligencias que se han hecho
necesarias y que estan inconclusas, como por ejemplo reposicion de protocolo, asi

como |a elaboracion del algunos indices, por falta de alguna escritura matriz.

El dato anterior es alentador ya que para el afio 2001 el 57% de los trabajadores del
Archivo General de Protocolos opinaba que no se cumplia con dicha funcidn, pues
recién iniciaba a hacerlo “En la actualidad, el AGP ha comenzado a cumplir con lo

estipulado en la literal i) atribucion que por mucho tiempo no se hizo efectiva.”™®

" Ibid. Pagina 173
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Ademas de las atribuciones y obligaciones que estudiamos en la seccion anterior =
Articulo 82 del Codigo de Notariado establece otra funcién un poco mas especifica:"El
Archivo es publico. £/ Director permitird sin cobro alguno, a cualquier persona que o
solicite, la consulta de cualquier escrifura o documento, dentro de la misma oficina asi
como qgue tome fos datos y notas que desee. Si se tratare de testamentos O donaciones
por causa de muerte, de personas no fallecidas, solo podran ser exhibidos a los

olorgantes, comprobando su identidad, y el notario autorizante. "

Esta funcién de publicidad, con los cuidados y limitaciones que la misma norma
cstablece es una de las gue mas han interesado a los Directores que han estado al
frente del Archivo, buscando siempre los mecanismos mas eficaces para dichas
consultas sean en el menor tiempo posible, sin embargo también tiene sus deficiencias

que veremos mas adelante..

La pregunta que nace a la luz en torno a la proteccion de la seguridad juridica por parte
del Archive General de Protocolos, derivado del cumplimiento de sus atribuciones es:
¢ Ha sido eficaz el Archivo General de Protocolos, respecto a sus funciones, como ente

estatal contralor del ejercicio del notariado en toda la Reptblica de Guatemala?

Respecto a esa pregunta hemos visto cual es la percepcidn del notario, cual ha sido su
experiencia como usuario secundario del Archivo General de protocolos, pero mas adn,
la perspectiva que el notario tiene respecto al Archivo General de Protocios, siendo el

la materia de supervision y control de la funcién notarial.
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Podemos entonces encontrar distintos puntos de vista, comentarios, experiencias e

incluso estudios paralelos con la norma que regula las obligaciones del notario.

Y es que el ejercicio del notariado es un campo tan amplio que parece impaosible lograr
que una sola dependencia pueda supervisar toda la funcién notarial en cada ambito de

la misma.

Y es por el extenso campo en el que deberia de actuar el Archivo General de
Protocolos que se hace necesario clasificar las areas en las que se puede deteciar

cierta deficiencia.
Entre las distintas areas que analizaremos tenemos a las siguientes:
a) Deficiencias en servicios

v Consulta de documentos. (Testimonios especiales, avisos notariales y protocolos):
Dentro de este servicio que presta el Archivo General de Protocolos se tiene la
deficiencia de que los documentos que se van a consultar no se encuentran
fisicamente en las instalaciones del archivo, esto en documentos emitidos del afo 1995
a la fecha, en el caso de t-estimonios especiales, dicha circunstancia hace que en
algunas ocasiones se tenga que esperar un promedio de 24 horas para poder consultar
dicho documento. Lo cual podria solucionarse si la unidad de consulta y el archivo

fisico de los documentos, se encontrara en un solo lugar.
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\ Certificacion de documentos (Testimonios Especiales, Protocolos) Dentro de este
servicio que presta el Archiva General de Protocolos se al igual que |a consulta, se
tiene la deficiencia de que los documentos que se van a consultar no se encuentran
fisicamente en las instalaciones del archivo, esto en documentos emitidos del afo 1995
a la fecha, dicha circunstancia hace que en algunas ocasiones se tenga que esperar un
promedio de 24 horas para poder consultar dicho documento. Lo cual podria
solucionarse si la unidad de consulta y el archivo fisico de los documentos, se

encontrara en un solo lugar.

b) Deficiencias en mecanismos de resguardo y conservacion

A partir del afio 2010 se acondicioné la bodega en la que se archivan ios testimonios
especiales, con esto se logré una forma méas ordenada y eficaz de encontrar y archivar
los documentos, sin embargo por la cantidad de documentos que el Archivo recibe el

gspacio cada vez s menor.

A esta circunstancia hay que sumarle el hecho de que no se cuenta con una base de

datos real que corresponda al inventario fisico de los documentos en bodega.

El Articulo 78 del Cddigo de Notariado da la facultad a la Corte Suprema de Justicia de
incinerar los documentos que se hayan recibido 10 afios atras. Esta norma es certera
respecto a la realidad de los espacios fisicos con que el Archivo General de Protocolos

cuenta para la custodia y guarda de los testimonios especiales..
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Sin embargo hace la observacion de que dicha incineracion asi como el traslado de los
testimonios especiales y de los protocolos notariales dependera de ciertas

sircunstancias.

Dichas circunstancias consisten en que se realizara si dichos documenios han sido
microfilmados o reproducidos por otros medios. Sin embargo por la cantidad de
documentos no ha sido posible digitalizar de alguna forma la totalidad de documentos,
pese a gue en los afios 2004 al 2006 se realizd una digitalizacién con miras a lograr

incinerar una buena cantidad de los documentos archivados.

Otro aspecto relevante es el hecho de que aln se archivan los testimonios gspeciales
de notarios fallecidos, de quienes ya se tienen, en la mayoria de los casos, los
protocoios originales, esta situacién genera una doble utilizacién de espacio en las
bodegas del Archivo, a pesar de que los protocolos notariales y los testimonios

gspeciales, no se encuentran en el mismo lugar

c¢) Deficiencias en el sistema registral

En cuanto a los registros con los que cuenta el Archivo, Registro electronico de
Notarios y Registro Electrénico de Poderes, el que nos interesa en este punto es el
Registro Electrénico de Poderes, que cuenta con un sistema informatico para el flujo
necesario para la inscripcion de un mandato, dicho sistema es muy eficiente y

ordenado, permitiendo asi un tiempo de respuesta mas corto.
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Sin embargo en cuanto a los criterios utilizados para registrar o rechazar un mandato,
muchas veces existen discrepancia no solo en los criterios que se tratan de unificar por
parte del Archive, sino que en muchas ocasiones no son constantes y uniformes a la

hora de calificar los documentes.

Lo anterior muchas veces depende del criterio notarial del profesional que califica el
documento, sin embargo dichos caso han disminuido considerablemente, mas es
necesaria una verdadera unificacion y publicaciéon de los criterios del Archivo, para
reducir los casos de rechazo por causas que en ocasiones no son imputables al

notario.

El Articulo 81 numeral 9 del Cédigo de Notariado, establece dentro de las atribuciones
del Director del Archivo General de Protocolos, el anotar al margen de los instrumentos
gue obran en el archivo, la modificaciones que sufran y de las cuales tenga

conocimiento por aviso del notario autorizante.

En este caso tenemos una atribucion registral que por diversos motivos no se cumple,
en primer lugar porque la propia ley establece que dichas anotaciones se haran cuando

el Archivo tenga conocimiento de ellas por aviso del notario autorizante.
Sin embargo los notarios no cumplen con mandar aviso de la modificacion de alguna

escritura, y el Archivo no cuenta con un mecanismo eficaz para detectar dichas

modificaciones y asi poder hacer la anotacion respectiva.
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Por lo que al emitir testimonios o certificaciones de testimonios especiales no se hara

con la anotacion de alguna modificacion.

Lo anterior afecta la certeza juridica y la seguridad juridica de los documentos que

expide el Archivo General de Protocolos.

d) Deficiencias en supervision del protocolo notarial

En este aspecto la deficiencia mas grande es la falta de personal calificado para
realizar fas inspecciones de protocolo, pese a que el nimero de profesionales ha
ineramentado considerablemente en los Ultimos dos afios, la cantidad de notarios crece
cada vez mas, ya que la Corte Suprema de Justicia juramenta a un promedio de 300

notarios en cada acto.

Este extremo indudablemente afecta en la eficacia del Archivo General de Protocoles
para supervisar a todos los notarios. De esa cuenta el Archivo General de Protocolos
realiza un aproximado de 48 inspecciones mensuales, lo cual comparado con los
13000 notarios registrados y los que cada dia se registran, es casi imposible lograr una

supervision eficaz.

Podriamos entonces establecer las causas mas comunes a las cuales se atribuyen las
deficiencias descritas en los péarrafos que preceden, para lograr hacer un analisis mas

profundo del tema que estamos tratando.
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Protocolos, no son los adecuados para el resguardo y archivo de documentos, siendo
sstos de facil acceso para las personas y sin sistemas de seguridad que garanticen su
conservacion. Ademas de lo anterior los documentos fisicos no se encuentran en el
mismo lugar que las oficinas de atencién al publico, lo que en cierta medida retarda el

proceso de consulta.

v Los equipos de computo y las aplicaciones o programas que utiliza el Archivo
para llevar un control electrénico de los documentos que recibe, registra y de las
actividades que realiza, no es seguro en su totalidad, ya que muchas veces hay un
desfase de informacion entre lo que electronicamente aparece registrado, archivado y

realizado y lo que fisicamente existe.

Esto responde en muchas ocasiones a errores humanos por parte de los que ingresan
la informacion, pero también a una deficiencia en las medidas de seguridad informatica
de las bases de datos que resguardan la informacién, pues no existen copias de
respaldo en caso de perdida de alguna base de datos. Este extremo pone en riesgo el

resguardo de la seguridad juridica.

y No se cuenta con un manual de procedimientos interno o un reglamento interno.
gue guié a los trabajadores sobre el desempefio de sus funciones, lo que da lugar a
que muchas veces el trabajador realice su funcién con discrecionalidad lo que genere

inseguridad juridica.
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y Los trabajadores, no conocen el organigrama de la institucion, es decir que no
conocen su estructura, sin embargo el Archivo General de Protocolos a lo largo del afio
2012 se ha enfocado mucho en capacitar al personal, con el fin de brindar un mejor
sarvicio.

\ La ambigiedad y vacios legales, asi como la antiguedad de las normas que
regulan las atribuciones del Archivo General de Protocolos, dificulta el efectivo control
del ejercicio notarial por parte del Archivo, y las sanciones que se aplican ya no son 1o
suficientemente apegadas a la realidad.

3 El establecimiento de controles que permitan detectar anomalias o falsedades se
ve debilitado por el hecho de que la recepcién de Testimonios Especiales no prejuzga
sobra &l contenido del instrumento y no existen otros mecanismos ademas de la
inspeccidon de protocolo, ni comunicaciones interinstitucionales que permitan detectar
violaciones al Cédigo de Notariado y otras derivadas del ejercicio notarial.

v Los criterios con que califican los documentos que se registran no son criterios
unificados por parte de los profesionales que auxilian al Archivo en esa funcidn, y a la
vez no son estables y muchas veces no son apegados estrictamente a la ley.

Y El Archivo de Protocolos no cuenta con un inventario cierto y seguro de |os
tomos de protocolo que se encuentran depositados en él, perdiendo asi la certeza

juridica en cuanto a los documentos que resguarda.

En consecuencia, se puede concluir que la seguridad juridica del pais esta en riesgo ya
que la actividad notarial a nivel nacional cuenta con pocos y leves controles y

sanciones que resguarden la seguridad juridica.
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Y los usuarios cuando buscan una certificacion de cualquier tipo, se encuentran con

que no fue remitido el testimonio de la escritura, siendo por lo general personas de

escasos recursos, y quienes se ven afectados por el desorden de la actividad notarial.

Es lamentable que esos controles existentes, no son lo suficientemente estrictos y por

lo mismo fas sanciones no son conforme a la ley para los juristas que incumplen con el

adecuado registro de los documentos, ya que de ser asi se daria un cumplimento total

de cada una de las obligaciones que tienen las partes involucradas, para que también

se puedan evitar falsedades como las que se dan en la compraventa de terrenos ©

vivigngdas.

También se da cuando algunos notarios prestan o venden las hojas de su protocolo a

algun procurador, quien elabora un acta y asegura que las firmas son auténticas,;

acciones que penen en riesgo la certeza juridica en el pais. Articulo cuatro numeral

cuarto y 37 del Codigo de Notariado.

5.3 Organizaciones nacionales e internacionales relacionadas con derecho

neotarial.

Dentro del &mbito del derecho notarial existen diversas organizaciones tanto nacionales

como internacionales que tienen relacién con el notario y su ejercicio profesional, pero

gue sin embargo no intervienen en el resguardo de la seguridad juridica notarial, sino

mas bien como un apoyo académico y gremial al notario en el gjercicio de su funcion.
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A continuacion veremos cada una de ellas, con el fin de revelar la importancia del
Archivo General de Protocolos en la blsqueda de la Seguridad Juridica derivada del
ejercicio del notariado, estableciendo asi gque no existe otra organizacion con la
responsabilidad y las atribuciones necesarias para ejercer el control y supervision del

ejercicio del notariado en la Republica de Guatemala.

Por lo tante no existe otra organizacién con tanta responsabilidad de velar por 13
seguridad juridica netarial, como el Archivo General de Protocolos, que a pesar de sus

deficiencias ha realizado acciones que han mejorado su servicio.

Sin embargo es importante conocer que otras organizaciones tienen relacién con el
guehacer notarial, aungue estas sean mas que todo para el fomento de la formacién

academica y cientifica.

5.3.1 Organizaciones nacionales relacionadas con el ejercicio de la funcion

notarial

a) Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala

El Colegio de abogados de Guatemala, se fundd en 1810, con estatutos iniciales
establecidos para inscribirse en dicho colegio, ademéas de realizar un trabajo

academico y poseer las condiciones éticas y morales, se debia de presentar ante la

Secretaria del Colegio, el Titulo de Abogado de Guatemala.
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Este colegio es probablemente el primero fundado en Norte y Centroamérica. La
colegiacion no era obligatoria y por no ser parte en ese entonces el Notariado una

profesion sino une oficio, al mismo sélo pertenecian Abogados.

L.a colegiacion oficial obligatoria nacié con fa promulgacion y puesta en vigencia de la
Ley de Colegacion Oficial Obligatoria para el Ejercicio de l|as Profesiones
Universitarias. Decreto 332 del Congreso de la Republica. Actualmente la colegiacion
tiene caracter constitucional, y esta regulada en el Decreto 62-91 del Congreso de la

Reptiblica.

Como puede establecerse la colegiacion profesional obligatoria tiene carécter

eonstitucional y es obligatoria para todas las profesiones.

Dentro del Colegio de Abogados se encuentra el Tribunal de Honor, el cual conoce
sobre ias faltas cometidas por abogados y notarios de Guatemala, sin embargo la ley
ne les da la atribucion de supervisar la funcion notarial, solamente de sancionar en

casos muy especificos en los que constituye falta.

b) instituto Guatemaiteco de Derecho Notarial
En el aflo 1972 se aprobaron los estatutos y se reconocié la personalidad juridica del

Instituto Guatemalteco de Derecho Notarial, como una entidad consagrada al cultivo y

desarrollo de dicha disciplina.
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El ingreso como miembro de dicho instituto es eminentemente potestativo, debiéndos
lienar cierto requisitos para el efecto.

Sus finalidades esenciales son:

s/ Fomentar el progreso cientifico del derecho notarial.

\ Fomentar el conocimiento y difusién de la legislacién, doctring, literatura y
jurigprudencia notariales, mediante la organizacion de conferencias, mesas redondas,
sarvicios informativos, ficheros, y cualesquiera otros medios idéneos.

\ Procurar la mejor ordenacion de los estudios notariales y de la ensefanza practica
correlativa en las universidades.

~ Colaborar estrechamente con el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala en
todos los asuntos y actividades notariales.

\ Organizar congresos, conferencias y debates referentes al Derecho Notarial y
propiciar la preparacién de trabajos y ponencias para las jornadas notariales, los
Congresos internacionales de Notariado Latino y otras reuniones cientificas de caracter
nacional o internacional

N Contribuir a la vinculacién o al intercambio entre sus miembros, y relacionar a los

notarios guatemaltecos con los de otros paises

Dentro de Ios objetivos principales como hemos visto es formacién y actualizacion del
notario. sin embargo no tienen ninguna incidencia legal en la supervision del ejercicio
del notariado, mas que el poder emitir alguna opinién que no es vinculante respecto

algun caso en concreto relacionado con faltas al ejercicio notarial.
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¢) Archivo General de Protocolos

Es una dependencia de la Presidencia del Organismo Judicial encargada de la
supervisién v control del ejercicio del notariado en toda la republica de Guatemala, es
una institucion de trascendental importancia para la certeza y seguridad juridica, que
tiene por disposicidn legal la importante funcién de calificar los instrumentos publicos

notariales y demas documentos que le sean presentados para su inscripcion y archivo.

Sus Principales funciones son:

v Archivo: de Testimonios Especiales, Testimonios Especiales en Plica, Protocolos

Notariales, Avigos notariales y expedientes de jurisdiccion voluntaria notarial.

\  Registro: De Notarios, de Firma y Sello de Notarios, de Poderes o Mandatos y/o

sus modificaciones.

\  Control y Supervisién: la cual ejerce a través de la inspeccién o revision de
protocolo y velando por el cumplimiento de las obligaciones notariales derivadas de su

gjercicio.

Es importante destacar el hecho de que el Archivo General de Protocolos se rige por
una ley que tiene mas de cincuenta afios, lo cual pone en riesgo la seguridad juridica
frente a una sociedad y una vida juridica civil que evoluciona dia con dia, al igual que la

funcién notarial, la cual también ha evolucionado en los ultimos afnos.
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5.3.2 Organizaciones internacionales relacionadas con el ejercicio de la funcion

notarial

a) La Uni6n internacional del Notariado Latino:

Tiena su origen en el Primer Congreso Internacional celebrado en Buenos Aires,
Republica Argentina, el 2 de octubre de 1948 a iniciativa del Colegio de Escribanos de
aquella provincia. La primera asamblea determina su sede guedando establecida en

la Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina.

La union cuenta con las siguientes instituciones:

{ La Oficina Notarial Permanente de Intercambio Internacional (O.N.P.1) para el
intercambio y difusion de la informacion

\ Los Secretariados Permanentes para la recopilacion, sistematizacion, difusion y

archivo de toda la documentacion relativa a la union.

La unién no tiene idioma oficial.

b) La Universidad Notarial Argentina (UNA)

La Universidad Notarial Argentina es la primera y unica Casa de Altos Estudios

dedicada al postgrado en el ambito -no sélo notarial- sino del derecho, las ciencias

sociales, econdémicas, filosoficas y politicas.
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Es factor de orientacion a través del notariado, convertida en agente de cambio y
espacio de construccién de un nuevo pensamiento, para volcar su poder -el
conocimiento- en la solucién de los problemas concretos de la sociedad. Desde 1992,

la Universidad Notarial Argentina fue designada subsede del CINDER.

En 1994 la Universidad Notarial Argentina celebré dos nuevos convenios, uno con la
Universidad de Carlos Ill de Madrid, Espafia, y otro con la Universidad de Paris X de
Nanterre, Francia, para propiciar la colaboracion reciproca de investigacion y docencia.
La Universidad Notarial Argentina, aun antes del acuerdo celebrado con la Unidn
Internacional del Notariado Latino en 1986 de cooperacion y colaboracion para la
realizacion de estudios vinculados con las disciplinas juridico-notariales, ejecucion de
carreras y cursos superiores, ha venido ejecutando las premisas expuestas al

comienzo de este andlisis con referencia al Mercado Comun Europeo.

Luego, por mandato del acuerdo mencionado, se logré una proyeccion intercontinental
de apoyo técnico, en materia de perfeccionamiento profesional del notario en especial y
del operador del derecho en general, lo que ha contribuido a definir, en areas juridicas,

politicas internas y en el extranjero.

Tal es el caso de Paraguay, que han servido como base a proyectos de legislacion en
materia registral y notarial, constituyendo un importante aporte para tomar como
modelo de una nueva legislacién en la Republica de Guatemala, que como se

menciono cuenta con una legislacién notarial de 50 afios de vigencia.
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La Universidad Notarial Argentina, en la proyeccion del THEMIS 8 en América, ofrecio
una vez mas sus esfuerzos para que, a través de la Union Internacional del Notariado
Latino, pueda servir en el area del Mercado Comun Europec como organismo

eolaborador de los distintos proyectos de actualizacion o perfeccionamiento notarial

gue se le requieran.

En este aspecto, colaboré en proyectos similares que puedan, incluso, alentar Ia
creacion de una institucion semejante en el continente europeo. La corporacién notarial
europea podria contar con un factor de orientacion del pensamiento juridico que opere
como agente de cambio en la construccion del nuevo pensamiento destinado a la
solugibn de los problemas concretos de la sociedad, desde la capacitacion de los

operadores del derecho.

Esta es la propuesta y en ella se compromete todo el esfuerzo para colaborar en los
aspectos que la Union Internacional del Notariado Latino estime convenientes, tratando

de especializar al notario.

Lo anterior, para estar a tono con los grandes desafios que plantea la transformacion
de los sistemas econdmicos, atendiendo a la consolidacion de las instituciones juridicas
democraticas indispensables para lograr condiciones de estabilidad y seguridad

democraticas, sin las cuales la economia no puede funcionar arménicamente.
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12. La seguridad juridica es un derecho constitucional, y es un valor que debe ejercerse
eomo tal, no como un simple concepto doctrinal o coloquial, pues es un valor real que
debe de ser garantizado por el Estado, y en el caso particular de la seguridad juridica
notarial, por el Archivo General de Protocolos, que es el ente encargado de la

suparvisién de Ia actividad notarial en toda la republica de Guatemala

23 E| Archivo General es el Unico ente con la atribucion de supervisar la actividad
notarial en toda la Republica, sin embargo no esta reconocido asi por parte de los
notarios y las autoridades que tienen relacion con la actividad notarial, pues no existen
mecanismos de divulgacién que permitan a los particulares conocer que existe una
entidad encargada de supervisar la actividad que realiza el notario al que le es

requ erido un servicio.

32, Existe una debilidad legal en cuanto a la personalidad que la ley le otorga al Archivo
General de Protocolos, lo cual limita su funcién de supervision notarial, pues el unico
medio de realizar la supervisién es la inspeccién o revision del protocolo, la cual solo
alcanza a verificar el registro notarial de aproximadamente un 50% de todos los
notarios activos. Y se limita a verificar cuestiones puramente formales del protocolo, lo
cual pone en riesgo la seguridad juridica de la cual se reviste el documento notarial en

resguardo de los intereses de los particulares y del Estado mismo.
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4*. El Archivo General de Protocolos impone sanciones muy leves por infracciones a
las formalidades del protocolo, detectadas en la revision de protocolo, omision en el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Articulo 37 del Cdédigo de
notariado, pues a pesar de que se ha tomado la medida de inhabilitar a los notarios que
no remiten sus avisos y testimonios especiales, y aun con la modificacion del Articulo
100 del Cédigo de Notariado, no existe un control que verifique la inactividad del notario

hasta solventar la inhabilitacion.

52 E| Archivo General de protocolos no cuenta con la plataforma necesaria para ¢l
archive de todoe los documentos que recibe, pues existen documentos que legalmente
se tiene la facultad de incinerar, la cantidad de documentos que son y el espacio que
utilizan dentro de las bodegas del Archivo General de Protocolos, y no teniendo medios
tecnologicos certeros que garanticen la salvaguarda de dichos documentos, la
acumulacion de ellos se hace excesiva con el pasar del tiempo y no permite llevar un

inventario exacto de los documentos gue obran en el Archivo.

62. E| Archivo no tiene establecida una comunicacion permanente con las instituciones
que tienen relacion con la actividad notarial, y que fueran utiles para crear diversos
controles en el ejercicio del notariado, y mas que crear los controles, que permitan

detectar infracciones por parte del notario en el ejercicio de su profesion.
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7%. Se determind a través de las conclusiones anteriores, que la hipotesis sobre ia
necesidad de nuevos mecanismos de control del ejercicio de la funcion notarial y de

reformas pertinentes dentro de la legislacion que regulo todo lo referente a dicha

funcion.
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RECOMENDACIONES

1.- Ee necesario reglizar una campafa de sensibilizacion dirigida a los notarios e
instituciones que se relacionen con &, para colocar como fundamental para el ejercicio
del notariado el valor de la seguridad juridica, y lograr asi el reconocimiento de dicho
valor como una obligacion fundamental del Estado para el particular, por medio del

notario y del Archivo General de Protocolos.

2.- El Archivo General de Protocolos, al no tener una plataforma legal que le reconozca
de manera eficaz su importante funcién, debe buscar los medios tecnolégicos
necesarios, para divulgar a nivel nacional su funcion de supervision notarial, buscando
de esa manera activar un confrol popular que permita, previa calificacion vy filtros
profesionales y técnicos necesarios, tener conocimiento de posibles infracciones

derivadas del ejercicio del notariado.

3.- Es de vital importancia lograr una reforma al Cddigo de Notariado, para actualizar
ciertos conceptos que de alli derivan, pero sobre todo para dotar al Archivo General de
Protocolos de mayor competencia en cuanto a la supervision notarial, dotandolo de
facultades para investigar de manera directa a notarios de los cuales se tengan
denuncias o conocimientos ae infracciones, y también para crear nuevas formas de
supervision notarial que superen los limites de la revision de protocolo y permita contar

con recursos humanos para lograr la supervision anual de todos los notarios.
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4.- La reforma al Codigo de Notariado debera contener sanciones mas severas que
tiendan a prevenir la infraccién por parte del notario, pero que su naturaleza proyecte

un caracter preventivo y no castigador.

5.- La contratacion de una empresa que digitalice los documentos archivados puede
ser una solucién para lograr un manejo eficaz del archivo de documentos que pueden
incinerarse, asi como la creaciéon de una unidad especifica de digitalizacion que se
encargue de escanear todos los documentos que diariamente ingresan al Archivo, con
el fin de que cuando se cumpla el plazo establecido por el Articulo 78 del Cadigo de

Notariado puedan ser incinerados y con ello lograr mayor espacio en las bodegas.

6.- La comunicacion con las entidades estatales que tienen relacion con el ejercicio del
notariado debe ser constante con el Archivo General de Protocolos, por lo que se hace
necesario crear un sistema integrado que permita tener acceso a los actos notariales
que se registran en las entidades relacionadas, con lo cual se estableceria un control
interinstitucional que permita detectar en primer lugar la actividad notarial de notarios

con impedimento y ademas de ello infracciones a la ley por parte de los mismos.
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