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Presente _ }

Licenciado Castro:

Respetuosamente me dirijo a usted, con fundamento en fa designacion recaida en mi persona con
fecha dos de marzo afle dos mil once, pare rendirle informe sobre la labor que desarrollé como Asesora del
trabajo de Tesis realizado por la bachiller Marcelina Zucely Ventura Guzman, cuyo titulo se denomina
“EL ARBITRAJE AGRARIO COMO METODO ALTERNATIVO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS DE
NATURALEZA AGRARIA RELATIVOS A LA TENENCIA, POSESION O PROPIEDAD DE LA TIERRA EN
GUATEMALA”. Se procedié a asesorar el trabajo de investigacidn antes mencionado, v a estudiante
aceptd todas las sugerencias de la suscrita, segun el Articulo 32 del Normativo para !'a Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, en donde después
del trabajo de asesoria realizado y la conclusidn del mismo.

EXPONGO

En cuanto a su contenido cientifico y técnico, me permito manifestar que el trabajo se basé en
recabar informacion cientifica, usando los métodos y principios apropiados asi como eficaces para
descubyir todo lo relacionado al tema en mencién sobre esta ciencia del derecho y su respectiva aplicacion
en la practica, logrando de esta manera un gran aporte al derecho civil y al derecho en general.

a)  Metodologia: Es ia mas aceptable y corresponde a la propuesta en el plan de investigacion como io
es el método analitico-sintético.

b}  Técnicas de investigacion: Se aplicaron esencialmente; la identificacion bibliografica, documental y
legal, stendo las mas idoneas para ef desarroflo del tema.

¢}  Redaccion: Es de manera clara y entendible a todos los estudiosos del derecho, la estudiante utiizo
tecnicismos del lenguaje profesional del derecho.



d) Contribucion Cientifica: Constituye un valioso auxiliar en ta materia de derecho penal y procesal
penal; es una investigacion que desarrolla el tema propuesto, representando un medio importante
para futuras consultas.

e) Conclusiones y Recomendaciones: Son las mas indicadas y de gran valor, no sélo para darle
forma final al trabajo de investigacion realizado, sino para poner en practica las sugerencias
planteadas por la estudiante, como es el case de continuar con la implementacion del arbitraje
agrario como método alternativo de resolucidon de conflictos de naturaleza agraria relativos a la
tenencia, posesion o propiedad de la tierra en Guatemala.

f)  Bibliografia: Es la mas recomendable y acertada para el tema propuesto, no solo en cuanto a su
contenido sing al volumen de obras, asi como la legislacion aplicable.

Por lo expuesto anteriormente, considero que el presente trabajo de investigacion cumple con los
requisitos que estabiece el Normative de Examenes Técnico Profesionales y Publico de Tesis, de igual
manera de haberse satisfecho los requisitos del plan de investigacion aprobado. razon por la cual doy mi
DICTAMEN FAVORABLE aprchando el trabajo de investigacion para que el mismo pueda ser discutido en
et examen publico correspondiente previo a la opinion del Revisor gue corresponda.

Sin otro particular, me suscribo de usted cordiaimente,
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Atentamente, pase al ( a la ) LICENCTADO { A ): SANTIAGO ANIBAL JUAREZ
MERLOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
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moditicaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
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constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen (eneral Publico, el cual
dice: “Tanto el ascsor como el revisor de tesis. harin constar en los dictdmences correspondientes. su
opinién respecte del contenido cientilico v (écnico de la tesis. la mctodelogia v las (écnicas de
investigacion utitizadas, la redaccion los cuadros estadisticos si fueren necesarios. la contribucion
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Licenciado Santiago Anfbal Judrez Merlos

Avenida Reforma 12-01, Zona 10, Oficina 203
Teléfono: 2331-7622y 2331-7546

Guatemala, Septiembre 26 de 2011.

Licenciado: O e
Carlos Castro Monroy g BRSNS
Jefe Unidad de Asesoria de Tesis DU e e S ‘

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales -5
Universidad de San Carlos de Guatemala STl e
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Af
Respetable Licenciado Castro: > o

Como Revisor de la Tesis de la Bachiller Marcelina Zucely Ventura Guzman, de conformidad
con el nombramiento de fecha veintidés de agosto del afio dos mil once, en el trabajo intitulado “EL
ARBITRAJE AGRARIO COMO METODO ALTERNATIVO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS DE
NATURALEZA AGRARIA RELATIVOS A LA TENENCIA, POSESION O PROPIEDAD DE LA TIERRA
EN GUATEMALA” me permito manifestarle lo siguiente:

El trabajo analiza juridica y doctrinariamente, el tema de uno de los métodos alternativos de
resolucién de conflictos como lo es el Arbitraje, orientado al tema agrario, especialmente Io
relacionado a la tenencia, posesién o propiedad de la tierra en Guatemala; el suscrito reviso la
investigacién presentada, conforme lo establecido en el Articulo 32 del Normative para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pitblico.

Los objetivos propuestos en la investigacién se alcanzaron, los cuales son determinantes en
la importancia de la figura del arbitraje en los temas agrarios en el pais; las técnicas bibliografica y
documental utilizadas en el presente trabajo, contribuyeron para la obtencién del material
bibliografico suficiente y actual para el desarrollo de la investigacién y presentacién de la tesis.

Asf también, me permito manifestar que los métodos y técnicas que fueron empleados para
la realizacidn del trabajo de tesis son acordes y de utilidad para el desarrollo de la misma.

El contenido técnico y cientifico presentade es acorde a la investigacién, expone una de las
formas de resolucidn de conflictos en el tema agrario, especialmente lo relacionado a la tenencia,
posesion o propiedad de la tierra en el pais.

i Metodologia: En la investigacion se utilizé el método analitico-sintético, el cual se considera
el mas aceptable, mismo que fue propuesto en el plan de investigacion.
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ii. Las técnmicas aplicadas en la investigacion fueron esencialmente: la identificacidén
bibliografica, documental y legal, las cuales estoy convencido fueron las mas idéneas para
el desarrollo del tema propuesto.

jfli. Redaccion: Esta plasmada de manera clara y entendible a todos los estudiosos del derecho
con los tecnicismos del lenguaje profesional.

iv.  Contribucién Cientifica: La investigacién representa un valioso auxiliar en materia de
derecho civil, agrario y el derecho en general; exponiendo lo relacionado al tema en
mencion, logrando asi ser un medio importante para futuras consultas.

v.  Conclusiones y Recomendaciones: Son las indicadas y muy valiosas, con respecto a la
forma del trabajo de investigacion realizado, sino para poner en practica las sugerencias
que se plantea por la estudiante al Organismo Ejecutivo y Secretaria de Asuntos Agrarios.

vi. Labibliografia consultada es la méas recomen acertada para el tema propuesto, esto
en relacién a su contenido y al volumen-de obras, demas-de la legislacién aplicable.

considero que el mismo llenalps requisitos que establece
Profesionales y Publico y Tesis, dé\igual manera de haberse
de investigacién aprobado, razdn ponla cual por este medio
otorgo mi DI LE aprobando el trabajo de investigaci§n para que el mismo
pueda ser discutido en el examen pablico correspondiente previo a la opinion del Revisor que
corresponda. N / |
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Sin otro partif:’ul I, me suscribo de usted.

Por lo.expuesto anteriorment

Cordialmente.
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estudiante MARCELINA ZUCELY VENTURA GUZMAN, titulado EL ARBITRAJE AGRARIO
COMO METODO ALTERNATIVO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS DE NATURALEZA
AGRARIA RELATIVOS A LA TENENCIA, POSESION O PROPIEDAD DE LA TIERRA EN
GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normative para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

En esta investigacion se resalta la importancia del arbitraje agrario como método
alternativo de resolucion de conflictos de naturaleza agraria relativos a la tenencia,

posesién o propiedad de la tierra en Guatemala.

El arbitraje, es una de las primeras formas que surgié para resolver conflictos juridicos
que se presentan entre las personas y el arbitraje agraric especificamente, es un
método alternativo de resolucidn de conflictos que ha sido utilizado para resolver
conflictos derivados de la propiedad, tenencia, posesidn, distribucion, uso y explotacion
de tierras en Guatemala, a efecto de mejorar la situacion juridica de la estructura del

agro en el pais.

El objetivo de la investigacién se verificé al comprobar la importancia del arbitraje
agrario como medio alternativo para resolucién de conflictos de propiedad, posesion y
tenencia de tierra en Guatemala, partiendo de la hipdtesis que: Los problemas
derivados de la propiedad, posesion y tenencia de tierra en comunidades de Guatemala
pueden ser resueltos mas agilmente, por medio del arbitraje agrario, implementado por

la Secretaria de Asuntos Agrarios.

Dentro del cuerpo investigativo, se realiza una exposicién de capitulos que son marco
referencial para la resolucion y entendimiento de! tema central; asi, en el capitulo

primero, se tratan temas relacionados con los métodos alternativos de resolucién de

(1)



conflictos, desde sus antecedentes histéricos hasta su regulacion legal; en el capituio
segundo, se describe lo relacionado a la conciliacidn, antecedentes, naturaleza juridica,
regulacion legal, en el capitulo tercero, se desarrolla el arbitraje como método
alternativo de resolucion de conflictos, lo relacionado con sus antecedentes,
caracteristicas, naturaleza, clases y su regulacion legal en Guatemala; en el capitulo
cuarto, se desarrolla el arbitraje agrario, la prestacion de este servicio en Guatemala
hasta describir los pasos del procedimiento arbitral y por Gitimo pero no menos
importante, se describe lo relacionado a la Secrefaria de Asuntos Agrarios, como

institucién encargada del arbitraje agrario en el pais.

En la investigacion se presentan términos importantes que son desarrollados en cada
uno de los capitulos, se consultaron estudios desarrollados sobre los métodos
alternativos de resolucién de conflictos, asi como normativa nacional e internacional, de

suma importancia para su estudio, y andlisis, aplicandose el método analitico-sintético.

La utilizacion del método analitico-sintético fue fundamental en la investigacion,

complementando asi el estudio doctrinario y legal sobre el tema propuesto.

Es importante resaltar que es necesario que las autoridades del Organismo Ejecutivo y
la Secretaria de Asuntos Agrarios, realicen las acciones correspondientes para mejorar
la cobertura e implementacion del arbitraje agrario en las comunidades de Guatemala,
CoOmMoO un recurso que permita la mediacion entre las partes y agilizar los procesos que

derivan a su vez en economia para las partes.

(ii)



CAPITULO | N

1. Métodos alternativos de resolucion de conflictos

Los métodos alternativos de resolucidén de conflictos conocidos tambien como métodos
alternativos para resolver disputas —ADR- por sus siglas en inglés que significan -
alternative dispute resolution methos or mechanisms- o en espariol metodos alternativos
de resclucion de conflictos o -MARC-, constituyen en Guatemala, una via para resolver
un problema de una forma mas agil, sin llegar a un litigio, derivado que ios procesos

judiciales en su mayoria son lentos y resultan onerosos para las personas.

1.1. Definicion

Para definir los métodos alternativos de resolucién de conflictos, se considera necesario
contar con una idea clara sobre el significado de tas palabras métodos, alternativa,

resolucion y conflicto.

En ese sentido, se puede decir que ‘medio” es una palabra que procede de la voz latina
'medius” que significa “alge” que puede servir para determinadc fin, también se
establece que es un recurso que las personas utilizamos para lograr alcanzar un
objetivo sustentado en una necesidad que necesitamos satisfacer; los medios pueden
ser de diversa naturateza y se puede definir también como un proceso, es decir, un

conjunto de pasos secuenciales que nos permiten alcanzar un fin.



- -

En relacion a ia palabra “alternativa” se indica que procede de la voz latina “alternatus’
que significa opcion entre dos o mas cosas, y es la circunstancia por la cual una
persona o grupo, tienen dos ¢ mas posibilidades de actuar para lograr un objetivo. La
palabra ‘resolucion’ procede de la voz latina “resolutio” que significa accion y efecto de
resoiver, también se ha indicado que en esta palabra se enmarca la accion de dar

solucion a un problema.

Finalmente, por “conflicto” se entiende aquel proceso que se inicia cuando una parte
percibe que ofra la ha afectado de manera negativa ¢ que estd a punto de afectar de
manera negativa alguno de sus intereses. Guillermo Cabanellas de Torres en su
Diccionario Juridico Elemental nos define conflicto como “una oposicion de intereses en

que las partes no ceden”.’

Luego de conocer el significado de las palabras que conforman os meétodos aiternativos
de resolucion de conflictos, se puede decir gue son los procesos alternativos al proceso
judicial, disponibles para la resolucion de conflictos en los cuales, mas gue imponer una
solucion, permite a las partes crear su propia sctucion. Estos meétodos se caracterizan
porgue son no confrontacionales, estos metodos han sidc propuestos y promovidos

como una opcidn de accese y mejoramiento de la justicia.

Los métodos alternativos de resolucidon de conflictos es un movimiento que ha venido
cobrando fuerza especialmente durante 10s Ultimos treinta afos, con mayor avance en

los paises desarrotlados como Estados Unidos, inglaterra, Francia, Italia, Australia entre

'Cabancllas de Torres. Guillermo. Diccionario juridico clemental, pig. 83
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otros y en el continente americano, sus principales exponentes son Argentina,
Colombia, Chile, Paraguay, Bolivia, Puerto Rico, Costa Rica; entre los métodos o
mecanismos de esta forma diferente de resolver conflictos encontramos la mediacion,

conciliacion y el arbitraje, los cuales se desarrollan en la presente investigacion.

Por resolucidn de conflictos entendemos el sistema integrador de metodologias ©
mecanismos que tienen como propdsito diagnosticar el conflicto, tomando en cuenta su
objeto, intensidad, dimension, asi como la gestién y transformacion a partir de los

propios planteamientos de las partes.

1.2. Antecedentes historicos

| os métodos alternativos de resolucion de conflictos, en los que una tercera parte
ayuda a los contendientes a resolver conflictos y liegar a sus propias decisiones y
resoluciones sobre alguna controversia han existido desde afos muchos anos en varias

culturas de la sociedad.

Se puede determinar que en la etapa en donde la palabra se convierte en {a forma de
comunicacion del hombre y que el didlogo se convierte en instrumento para alcanzar
acuerdos, es en donde inician a ser utilizados los métodos para resolucion de conflictos,
con lo cual se fue evitando con el transcurrir del tiempo, la utllizacion de formas

violentas para resolver disputas o controversias, mejorando la convivencia humana.



-

Muchos afios después, surge el sistema judicial “...que consiste en que el Estado
delega la administracion de justicia en cierto grupo o conjunto de personas gue son
previamente capacitadas para dicho gjercicio, con facultades para fundamentar sus

acciones y resoluciones de acuerdo al procedimiento especifico regulado en la ley’™.

Es importante menciconar, que de |la investigacion realizada en el presente trabajo, se
determind gue desde hace mucho tiempo existen tres maneras de resolver tos conflictos
en las interrelaciones humanas, siendo éstas: “1) Por medio del poder generaimente
basadoc en la violencia; b} Ei sistema legal; y ¢) Las distintas formas de acordar

pacificamente, fundadas en la negociacion”.

En los Estados Unidos fue justamente ta insatisfaccion que producia la aplicacion de
forma exclusiva y excluyente de los mecanismaos jurisdiccionales, ¢ que origind a
comienzos de los 70, la aparicidn, clasificacidn e institucionalizacion de otras formas de

tratar con ios conflictos llamadas “alternativas" respecto del litigio.

En las décadas de los afios 60 y 70 aparece en Oriente, el método alternativo para
resolver conflictos, el cual durante el transcurso de los afios ha sido utilizado en
diferentes regiones y cutturas del planeta; en los Estados Unidos de Norteameérica
también se verifica la utilizacion de estos métodos en la década de los anos 60, cuando
adquieren gran difusion, registrandose como primer antecedente de su utilizacion hace
mas de tres siglos, cuando los puritanos de una comunidad local de Boston, aprueban

un mecanismo de resolucion de disputas independiente del sistema judicial.

“Rivera Neutze. Antonio Guillermo. Amigable composicion, pag. 7
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propusieron implementarlos, iniciatimente por parte de grupos religiosos o por
comunidades de inmigrantes, como consecuencia del tratamiento que recibian en los
estrados judiciales de ese pais.

14

Los métodos alternativos de resolucion de conflictos “.. surgen tambien como una
ceonsecuencia a la serie de cambios que hoy se presentan en el mundo, la evolucion del
pensamiento del hombre y como una alternativa democratica para que las partes

involucradas en un conflicto tengan la oportunidad de resoiver entre ellos el conflicto” 3

Tratando de brindar un panorama general, limitado pero ilustrativo, podemos sefalar las
caracteristicas que han tenido los métodos alternativos de resolucién de conflicto en

diversos paises:

Argentina: La Ley de Mediacion de 1994 ha instaurado como obligatoria la mediacion
previa a la proposicion de la demanda. Esto ha provocado ef surgimiento de centros
oficiales y particulares de mediacidn y conciliacidn. Respecto de esta ley no se ha
cuestionado la obligatoriedad de la mediacion, sino el hecho de que et responsable en
el ambito nacional es un érgano del Poder Ejecutivo, el Ministerio de Justicia, y no el

Poder Judicial.

Estados Unidos: Los estados de Texas y Arizona tienen ya una relevante actividad en

la mediacidn y conciliacion. En Texas se organiza, en cada condado, la llamada

*Idem, pig. 8



"

"semana de la conciliacién", donde se ofertan al publico servicios de medios alternativos -
mediante una amplia difusidn. En Arizona existe gran experiencia en mediacion familiar

y comunitaria.

Por otra parte, en el Estado de Nueva York se utiliza la conciliacion ante juez en materia
de asunios de arrendamiento. Existe en toda la union americana una tendencia de ios
jueces a fomentar los arreglos entre las partes, y ni que decir de la institucion llamada
plea bargain, mediante la cual los inculpados negocian declaraciones de culpabilidad a
cambio de que los fiscales pidan condenas menores, sujetando al juez del caso al
convenio entre elios. En materia civil, cada vez mas los jueces intentan la conciliacion

en |la fase ilamada pre trial.

Peru: La creacion de centros piloto de conciliacion, con el apoyo del Bance Mundial, ha
sido utilizada como una medida de acercar la justicia a los grupos marginados,

principalmente indigenas.

Japén: Desde hace tiempo existen juntas de conciliacion, integradas con dos
particulares y un juez, que escuchan a las partes de! litigio y les sugieren una solucién

razonable.

China: Ha tenido un gran desarrolio en cuanto a la mediacidén comunitaria, utitizando
particulares que, después de realizar sus labores cotidianas, se dedican a atender

problemas de su barrio, incluyendo desde disputas entre vecinos hasta conflictos



mayoria de los casos.

México: Dejando a un lado los documentos histéricos gue mencionan a la conciliacion y
la mediacion, podemos sefialar como una experiencia reciente la del Estado de
Quintana Roo, que mediante una reforma legal, que abarct desde su constitucién hasta
la creacion de nuevos cuerpos normatives, instaurd en el ano de 1997 centros de
asistencia juridica, donde se prestan servicics de mediacion y conciliacion, que operan
hasta la fecha; otra experiencia interesante es la del Centro de Mediacidon Municipal de
San Pedro Garza Garcia, en Nuevo Ledn. En Querétaro funciona ef Centro de
Mediacién del Tribunal Superior de Justicia desde septiembre de 1999; y a principios
del afc en curso el Ayuntamiento de Corregidora abrio un centro de mediacion

municipal®.

Tanto la mediacidon comoe la conciliacidon resultan métodos flexibles y adaptables, que se
prestan lo mismo para resolver conflictos de gran monto econdmico (por la necesidad
de las partes de resolverios rapidamente para evitar o reducir pérdidas), como en litigios
donde las partes pertenezcan a sectores marginados con pocas probabilidades de

acceso a la justicia formai o tradicional.

*Gonzaler. Recinos, Kenny Antonio. El arbitraje agrario con pertinencia cultural como método alternativo para
12 resotucion de conflictos en materia agraria, pig 25
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1.3.

Caracteristicas

Entre las caracteristicas de los meétodos alternativos de resolucién de conflictos

encontramos las siguientes:

b)

Permiten ahorrar tiempo: Debido a que un conflicto muchas veces puede
resolverse mucho mas agil por medic de estos métodos, asf podemos decir gue la
resolucidon de una controversia podria solucionarse en semanas o en meses,
mientas que mediante un proceso judicial que inicia con una demanda podria

resolverse en un ano ¢ mas adn.

Permiten ahorrar dinero: A través de la utilizacion de estos métodos, las partes
pueden economizar recursos que hubieran sido necesarios en un proceso judicial,

entre ellos honorarios de los profesionales que auxilien a las partes.

Permite mayor control sobre el proceso y su resultado: En |a utilizacion de los
métodos alternativos de resolucion de conflictos las partes presentan un papel
mas activo en el proceso y el resultado del mismo, en la mayoria de 10s procesos
las partes tienen mas oportunidades para contar su version acerca de la
controversia que ha iniciado el proceso. Es asi como por ejemplo en |2 mediacion,
que se permite que las partes encuentren resoluciones creativas que no pueden
establecerse en un juicio; y en el arbitraje se permite que las partes elijan a un

experto en un campo particuiar, para tomar una decisién en el conflicto.



d)

e)

f)

Permite conservar las relaciones. L.os métodos alternativos de resolucion de
conflictos brindan a las partes una forma menos conflictiva y hostil de resolver un
conflicto, ya que se cuenta en la mayoria de los casos con un tercerc que puede
ayudar a las partes a comunicar sus necesidades y expresar su punto de vista en

relacién a las controversias gue presentan.

Aumentan el nivel de satisfacciéon: Permiten a que las partes encuentren
soluciones en las que todos se sientan ganadores al poder alcanzar sus metas y
encontrar una solucion a la controversia que originé la utilizacion de aiguno de
estos métodos; al contraric en un juicio estrictamente hay un ganador y un
perdedor, y éste ultimo no queda satisfecho con el resultado del mismo, situacion

gue resulta contraria en la utilizacion de éstos métodos.

Mejora las relaciones entre abogados y clientes: Debido a que las soluciones
rapidas, econdémicas y gratificantes para las partes probablemente produciran que
las partes estén mas satisfechas de la actuacion de los profesionales que les
auxifian, ya que tos consideran como abogados que quieren resolver problemas, y
estos métodos permiten acceder a encontrar soluciones mas viables para las

partes que se encuentran en controversia.



1.4. Clasificacion

Los métodos alternativos de resolucidon de conflicto en Guatemala que comunmente se

utilizan en Guatemala son los siguientes: 1a mediacidn, fa conciliacion y el arbitraje.

En relacién a la mediacién es importante inicialmente considerar que hasta la epoca del
renacimiento, “la Iglesia Catdlica fue probablemente la organizacién fundamental de
mediacidén y administracion de conflictos en la sociedad occidental”.® Asi se pueden
citar los ejemplos de otras culturas en diferentes paises que a través del transcurso de
los afios han utilizado este método alternativo de resclucion de conflictos, como ocurre
en los tribunales rabinicos judios, los rabinos europeos, en China, Japon, al caso que

actualmente la mediacion se practica ampliamente en la Republica Popular China a

través de las denominadas Comisicnes Popuiares de Conciliacion.

La mediacién histéricamente y en diversas culturas ha sido practicada por personas
dotadas de entrenamiento informal y el rol del interventor se ha dado generalmente en
el contexto de otras funciones y no es sino desde principios del siglo XX que la
mediacién ha sido institucionalizada y convertida en una profesion aceptada, utilizada
también en el seno de organizaciones que la utilizan para afrontar diferencias
institucionales o personales que puedan surgir en las mismas. La mediacion permite
gue las partes controlen ef resultado; un mediador eficaz puede escuchar a las partes y

ayudarlas a comunicarse entre ellas de manera eficaz y no destructiva.

‘Rivera Neutze. Ob. Cit., pag. 9
10
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En Guatemala la mediacion es utilizada en las culturas descendientes de los mayas, al
igual que formas de resolucion de conflicios a través de negociaciones entre victima y
victimario y actuaimente, se esta utilizando en este metodo en diversas discusiones

relacionadas a temas ambientales y de politica publica.

Los acuerdos de paz celebrados entre el gobierno y la insurgencia en Guatemala,
contemplan el desarrolic de los métodos alternos de solucidn de conflictos; en
Guatemala la Corte Suprema de Justicia cuenta con un centro de mediacion que presta
sus servicios a la poblacién interesada en resolver alguna controversia por esta via; al

igual que los conflictos derivados de |a tierra en el pais.

Otro método aiternativo de resolucidn de conflictos que se aplica en Guatemala es la
conciliacion, que a decir de Guillermo Cabanellas es la "avenencia de las partes en un
acto judicial, previo a la iniciacién de un pleito”.® La conciliacion se caracteriza porgue
las partes tratan de superar el conflicto existente, con la colaboracion activa de un
tercero, que sea objetivo e imparcial, cuya funcidn esencial consiste en impulsar las
férmulas de solucion planteadas por las partes o propuestas por él, evitando que el

conflicto llegue a imstancia jurisdiccionat o arbitral.

El arbitraje es otra figura regutada en la tegislacion guatemalteca, por medio del cual
dos © mas personas, empresas o estados, cuando existen controversias entre ellos,
recurren a personas no vinculadas con el poder judicial, sino a particulares quienes

después de apreciar argumentos y pruebas aportadas por las partes en el conflicto, se

Cabanellas de Torres. Ob. Cit., pag. 8]
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emita un veredicto que se denomina “laudo arbitral”, cuyos efectos son idénticos a una

sentencia judicial.

1.56. Funcion

Como se ha indicado previamente, los métodos alternativos de resolucion de conflictos
“ ..permiten a las partes que presentan algun conflicto y que presentan disposicion,
resolverio de la manera mas &gil. voluntaria y amigable posible, evitando asi someterse
a la jurisdiccion de los tribunales de justicia, en los cuales el proceso a iniciar sera mas

extenso y gue usualmente se resuelven en mayor tiempo”.”

Del estudic de la doctrina, la legislacion y propuestas programaticas e institucionales en
el pais, se observa que los métodos alternativos de resolucidon de conflictos son
propuestos como opcidn institucional para mejorar la justicia, permiten a la vez
descongestionar los tribunales, mayor celeridad en el conocimiento y resolucion de

contiendas ¢ controversias y el mejoramiento del acceso a la justicia para la poblacion.

1.6. Regulacion legal

Los métodos alternativos de resolucion de conflictos se encuentran regulados en la
legislacion guatemalteca en el Decreto numero sesenta y siete guidn rnoventa y cinco

{67-95), Ley de Arbitraje.

‘Rivera Neutze. Antonio Guillermo. Arbitraje ¥ Conciliacion, pag. 10
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CAPITULO I

2. La conciliacion

Este método alternativo de conflictos “...se caracteriza porque la tercera persona gue
participa en la resolucién de la controversia denominada cenciliador, desempenfia un
papel activo para la impulsar férmulas de arregio sugeridas por &l o por ias partes. En
Guatemala, el término concitiacion se utiliza para identificar el mecanismo de avenencia

entre las partes dentro de los procesos judiciales”. 8

La conciliacion también se considera como un acte intraprocesal, o procedimiento exira
y preprocesal, mediante el cual las partes de un litigic se proponen mutuamente
formulas de solucion: que son reguiadas por un tercero imparcial, objetivo y con
conocimientos juridicos, que busca también de forma activa con sus propuestas el
arreglo entre aguetlas, y cuya finalidad es obtener un acuerdo ejecutable gue extinga ei
proceso intraprocesal o lo evite {pre y extraprocesal); pudiendo ser facultativo u

obligatorio su caracter.

Es importante resaltar que desde el punto de vista de la funcion que realiza el
encargado de la conciliacion (juez o conciliador), podemos decir gue el juez "impone la
solucidn” y el conciliador "propone una 0 mas soluciones”. La conciliacion siempre
busca un acuerdo autocompositivo, un arreglo pacifico que evite el proceso en gue se

resueiva et fondo del asunto.

*Idem, pag. 12
13



2.1. Definicién NI

La palabra conciliacion "proviene del verbo “conciliare” que significa concertar, poner de
acuerdo, componer o conformar & dos partes que se debaten en una controversia de

intereses o en disidencia.”®

El Articulo 49 del Decreto numero 67-95 del Congreso de la Republica de Guatemala,
L.ey de Arbitraje define la conciliacion comeo un mecanismo o alternativa no procesal de
resolucion de conflictos, a través de la cual las partes entre quienes exista una
diferencia originada en relaciones comerciales o de cualquier otra indole, tratan de
superar el conflicto existente, con la cotaboracion activa de un tercero, objetivo e
imparcial, cuya funcién consiste en impulsar las férmulas de solucion planteadas por las
partes 0 bien propuestas por é, evitando asi que el conflicto llegue a instancia

jurisdiccional o arbitral.

También se ha seflalado gue la conciliacidén es “un proceso en el que existe una
situacion de conflicto entre una 0 mas personas, quien 0 quienes se someten a la
intervencion de un tercero imparcial que desarrolla parte activa y quien dirige y orienia,
previo conocimiento de la situacidn de conflicto y por manejo de la comunicacion, y
propone las formulas de arreglo, todo o anterior con el fin de buscar el mutuo acuerdo

como principio de solucién”.*®

“Gamez Barrera. Parricia Elizabeth. El arbitraje, método alterno a la resolucion de conflictos, pag. 5
"Rivera Neutze. Antonio Guillermo. Arbitraje & conciliacifn, pag. 12
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Es concebida como el intento de un tercero en lograr un entendimiento entre las partes
de una contienda o juicio, que implica concesiones reciprocas para llegar a alcanzar un

acuerdo razonable para las partes.

También se ha definido la conciliacién como “un mecanismo mediante el cual las partes
entre quienes existe un conflicto susceptible de transaccidn, originade en un negocio
mercantil © derivado de actividades comerciales, tratan de superar la controversia
existente, con la colaboracidon de un tercero experto, objetivo e imparcial, quien orienta
aquellas férmulas propuestas por todos, con la finalidad de acabar el conflicto y evitar

que llegue a la justicia ordinaria o arbitral”. R

Por su parte, el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de
Guatemala, CENAC indica que la conciliacion s “un acto a través del cual se persigue
evitar un litigio. Es una alternativa de solucion de conflictos cuya finalidad principal es
buscar de manera directa y amistosa una férmula de arreglo entre las partes, mediante
un tramite informal, rapido y econdmico orientado por un tercero imparcial denominado

conciliador” '

De la lectura de documentos relacionados con este tema, se concluye que la
conciliacion es entendida en general como “ef intento de un tercero de lograr un
entendimiento entre /as partes de una contienda o juicio, que implica reciprocas

concesiones para llegar a un acuerdo razonable para ambas”, la conciliacion se hace

"Idem, pig. 12
“~Gamez Barrcra. Patricia Elizabeth, Ohb. Cit., pag. o
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obligatoria para determinados procedimientos judiciales. Es el caso de varias
legisiaciones que la contemplan como etapa o tramite obligatorio en contiendas y juicios
relativos a materias civiles, de familia, laborales, de menores, de faitas y de policia

local, y también en ia Justicia de Paz.*”

Ei Reglamento del Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Camara de Comercio de
Guatemala, define la conciliacién como el procedimiento a través del cual las partes por
si mismas ¢ por medio de sus representantes, con la colaboracion de un conciliador,
tratan de resolver una controversia existente entre ellas, mediante un acuerdo de

cumplimiento obligatorio.

Una de las figuras importantes en el proceso de la concitiacion es el conciliador, el cual
se encuentra definido en el documento citado antericrmente, como aquella persona
seleccionada del registro de conciliadores del Centro de Arbitraje y Conciliacion, gue

colabora activamente como un tercero neutral en una conciliacion.
2.2. Antecedentes historicos

Durante la presente investigacion se verificc que no existen muchos registros en
relacion a la historia de la conciliacidén; por lo que a continuacién se presentan
antecedentes de la institucion en estudic, brindando a fa vez la base para un trabajo de

mayor amplitud y profundidad.

YGamez Barrera. Ohb. Cit., pag. 6
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Algunos autores han sefialado que la concitiacidn fue una de las primeras formas para™"

solucionar conftictos. Sin embargoe, “... de forma mas documentada podemos sefalar el

iter de la conciliacion en base a los datos siguientes:

l.- Grecia: Se ha estimado que ios Thesmotetas o Tesmotetes de Atenas realizaban
una labor disuasoria respecto de las intenciones litigiosas de los ciudadanos, buscando
avenir a las partes del posible proceso para que transaran el conflicto o, cuando menos,

se comprometieran en arbitros.

Il.- Roma: Un sector de ia doctrina encuentra antecedentes de la concitiacion en la ley
de las Doce Tablas, en concretc, en la Tabla |. Ademas se suele citar como
antecedente de en Roma el siguiente texto de Suetonio, que se ocupa de una columna

de marmol dedicada a Julio Cesar y por large tiempo fue costumbre ofrecer
sacrificios al pie de ella, hacer votos y terminar ciertas diferencias jurando por el nombre
de Cesar..."; sin embarge, no se habla de la intervencién de un terceroc. Por su parte,

Cicerdn recomendaba llegar a arreglos elogiando |la actitud del que elude los pleitos,

gjempiificandonos sin duda una opinién universal e intemporal.

lil.- Espafna: Evidentemente los antecedentes espafioles son los mas interesantes, ya

que directamente inciden en el desarrolio de la figura conciliatoria en México.

Se encuentran antecedentes de |a institucion en estudio dentro del Fuero Juzgo, en el
caso de los llamados "pacis adsertores” o "mandaderos de paz", que enviaba el Rey

para que intervinieran en un pleito concreto, buscando la avenencia entre |las partes.

17



Sin embargo, no tenian caracter permanente y solo tenian participacion en el asunto
que concretamente les era encargado por el Monarca; incluso, la misma legislacion
prohibia {a transaccion de los litigios una vez iniciados. Otros antecedentes los
encontramos en el Tribunal de los Obispos en la época de la dominacion visigdtica en

Espafa y en las Partidas”."*

Pero el nacimienio de la conciliaciéon como tal lo podemos encontrar en las
jurisdicciones consulares, en concreto, en las ordenanzas de Burgos y de Sevilia. En
ambos casos se ha interpretado que se trata de conciliaciones voluntarias, llevadas a
cabo ante el Prior y los Cénsules que conocerian del proceso, encontrandose su
regulacién en el capitulo XVII de la ordenanza de Burgos y Xl en la de Sevilla. Cabe
hacer notar que en ambos casos se habla de la participacion de terceros ilamados por
las partes (antecedentes de la figura de los "hombres buenos"); aungue no se sabe con
exactitud si su funcion era ayudar al Prior y los Consules a lograr el acuerdo, procurar

extrajudicialmente la avenencia o realizar un arbitraje.

En las ordenanzas de Bilbao, del afio de 1737 se establece la obligatoriedad de la
conciliacion ante el Prior y los Cénsules, siempre que las partes "pudieran ser habidas".
Las futuras partes harian una exposicion verbal de sus acciones y excepciones,
después se intentara el avenimiento y, de no ser posible, se admitiran los escritos. Se
trata, como en el caso de las ordenanzas de Burgos y Sevilla, de una conciliacion previa

a la admision de la demanda.

"Rivera Neutze. Amonio Guillermo. Arbitraje & conciliacitn, pag. 3
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mencionar que en Argentina fue creado, con postericridad a la asamblea de 1813, un

Tribunal de Concordia, cuya funcidén era "... determinar si los hechos expuestos por las
respectivas pretensiones daban motivo a la intervencidn jurisdiccional y, si lo fuera,

provocaba una audiencia de avenimiento tendiente a evitar ia prosecucion del conflicto”.

15

Posteriormente, en el Estatuto provisional de 1815 se derogd dicho Tribunal, pero se
establecid que los jueces de primera instancia invitarian a las partes a obtener un

arreglo que finalizara el conflicto, antes de entrar a conocer del asunto.

En Francia, la conciliacion fue establecida por [a Asamblea Nacionai en las leyes del 6 y
24 de agosto de 1790. Operaba como una etapa previa al nacimiento del proceso civil,
ante una oficina llamada "Bureau de paix et de concifiation”; esta figura pudo ser un
antecedente importante del establecimiento de la conciliacion en la Carta de 1812,
aungue sabemos que los diputados a las Cortes Constituyentes ocuitaron lo mas

posible las influencias francesas, por la razén obvia de la invasion gala a la peninsula.

En Meéxico también se registran antecedentes de la conciliacién, ya es importante
resaltar diversos documentos constitucionales gue ha tenido ese pais, para evidenciar

la importancia del mismo.

“Gonzilez Recinos. Kenny Antonio. Ob. Cit., pag. 30
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Es asi como el "Reglamento Provisional Politico del Iimperio Mexicano" preveé, en\EuLL—'/
Articulo 58, la subsistencia de los Consulados, pero gjerciendo tan solo actividades de
conciliacion y arbitraje entre los comerciantes. De dicha legislacidn resulta importante el
Articulo 71, ya que se limita la intervencion de abogados en el intento de avenimiento o
en el proceso posterior. Probablemente o anterior se evitaba que algunos abogados,
con la intencion en algunos casos de obtener un ingreso importante si et asunto no se
arreglaba y era necesario concurrir a tribunales, no obstruyeran la posibilidad det

arregio.
2.3. Elementos de la conciliacién
La conciliacion se compone de los elementos enunciados a continuacion:

a) Esuna etapa previa al arbitraje y a la via judicial.

b) Es un acto gue busca evitar el litigio.

c) Su finalidad principal es buscar solucicnes a las potenciales controversias de una
manera sencilia, rapida y econdmica.

d) La conciliacion siempre es orientada por un tercerc o terceros.

e) Puede conocer de conflictos entre particulares o entidades publicas ¢ privadas
nacionales ¢ extranjeras.

f)  Su procedimiento puede ser fijado por las partes o la ley en caso de falta de

acuerdo.

20



expresion.'®

2.4. Naturaleza juridica

Es importante mencionar que la conciliacidn no puede encasillarse exclusivamente
dentro de la esfera del derecho privado, aun cuando es alli en donde cuenta con mayor
presencia, debido a que hay que recordar que en determinado momento el Estado
puede ser parte de un proceso de conciliacion y en el caso de controversias que se
originen de un contrato, estos tienen efectos dentro del sector publico y de la poblacion;

por tal razdn podria indicarse que la conciliacion es de naturaleza mixta.

Para respaldar lo anteriormente sefalado se cita et Articulo 51 del Decreto 67-95 del
Congreso de fa Republica, que establece lo siguiente: “Una vez que el Estado, las
entidades estatales descentralizadas, auténomas y semiautonomas, unidades
ejecutoras, las municipalidades y tas empresas publicas estatales o municipales, hayan
celebrado un convenio arbitral valido no podra objetarse la arbitrabilidad de la
controversia, o la capacidad del Estado y de las demds entidades citadas para ser parte
del convenio arbitral, al amparo de normas o reglas adoptadas con posterioridad a la

celebracion de dicho convenio.

"“Gordilto Galindo. Mario Estuardo. Derecho procesat civil guatemalteco, pig. 40
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2.5. Regulacion legal

La conciliacién se encuentra regulada en el Articulo 49 de! decreto numero 67-95 del

Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley de Arbitrgje.

Por su parte, el Reglamento de Conciliacién y Arbitraje del Centro de Conciliacion y
Arbitraje, de la Camara de Comercio de Guatemala, establece ciertas normas internas a
las que deben obligarse aquelias personas que soliciten que dicho centre conozca de
un proceso de conciliacion y arbitraje, regulando en dicha normativa, lo relacionado a la

conciliacion, descrito a continuacién:

Articulo 8. CONCILIADORES. Los conflictos o controversias que se produzcan entre
dos partes pueden ser objeto de un arregio mediante la conciliacion que realice uno ©

mas Conciliadores del Centro.

Articulo 7. SOLICITUD DE CONCILIACION. Cualguier persona que desee recurrir a la
conciliacion, debe dirigir su solicitud a El Centro, planteando en la misma una relacion
de su pretension, la direccién para notificacion de las dos partes en conflicto, y deberan
adjuntar la cantidad prevista en el arancel respectivo, a cuenta de los gastos vy

honorarios en que se incurriré por et procedimiento de conciliacion.

Articulo 8. COMPARECENCIA. Las partes pueden comparecer personalmente o por

medio de representante legat.

22



como la determinada provision de fondos, el Centro procedera a notificar a la otra parte

o partes, requiriéndole que manifieste dentro de los cinco (5) dias siguientes si acepta

participar en la conciliacion.

Cuando no exista acuerdo de conciliacion entre las partes y el requerido no contesta
dentro del plazo sefialado, se procederd a notificar al requirente que la conciliacién no
podra ser administrada por el Centro, entregandole la liguidacion de gastos respectiva
sobre la provision inicial de fondos. En caso ta conciliacion sea originada en virtud de un
acuerdo entre las partes sea 0 no designadc Ei Centro como administrador de la
conciliacion, y el requerido no contesta dentro del piazo sefialado, se procedera a
notificar al requirente que se tiene por agotada la via conciliatoria, entregandole la

liquidacion de gastos respectiva sobre la provision inicial de fondos.

Articulo 10. PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION DE CONCILIADORES. Una
vez las partes han aceptado someter a conciliacién la controversia, El Centro hara la
designacion del conciliador, salvo lo dispuesto en el Ultimo parrafo de este articulo,

observando el siguiente procedimiento:

a) El Centro enviara a las partes su lista del registro de conciliadores y, en un plazo de

cinco (5) dias las partes deberan seleccionar a uno o mas conciliadores de dicha lista,

con indicacion del orden de su preferencia.
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b) El Centro designara al conciliador entre cualesquiera de los gque hubieren sidte——-

seleccionados por las partes y tal designacion no podra cobjetarse, salvo gue las partes

dispongan de otra designacién de comun acuerdo.

c) Si una de las partes no selecciona al conciliador en el plazo indicade, El Centro
tomara en cuenta Gnicamente la seleccidon de la parte que si lo hubiere hecho y no

podra objetarse la designacion.

d) Si ninguna de las partes hiciere Ia seleccion del conciliador, El Centro lo designara no

pudiendo objetarse tal designacion.

Si las partes se han reservade el derechc de designar al conciliador deberan
seleccionarto del registro de conciliadores del Centro dentro del plazo indicado en la
literal a) de este articulo. Las partes en todo caso, podran seleccionar de comun
acuerdo a un conciliador aunque este no estuviere en el registro de conciliadores del
Centro. El Centro en todo caso estara facuitado para aceptar o no dicha designacion,
asi como para designar conciliadores que no estuvieren incluidos en el registro del
Centre. Dependiendo de cada caso, podra nombrarse a un secretario y a mas de un

concitiador.

Articulo 11. PLAZO. El Centro hara el nombramiento del Conciliador dentro de ios cinco
(5) dias siguientes a partir de que haya concluido el plazo sefialado en el articuto

anterior.
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Articulo 12. AUDIENCIAS DE CONCILIACION. Las audiencias de conciliacién que?
puedan requerirse, se llevaran a cabo en el lugar que sea sefiaiado por El Centro, y se
realizaran de acuerdo con el presente Reglamento o de conformidad con lo acordado

por las partes.

El conciliador oira a {as partes para que cada una le exprese sus pretensiones. El
acuerdo al que arriben las partes, segun lo decidan, debera documentarse por medio de
documento privade con legalizacion de firmas, acta notarial ¢ escritura publica,
entregandose una copia al conciliador, a8 cada una de las partes y a Ei Centro. En el
caso que las partes no llegaran a un acuerdo se hara constar por escrito la

imposibilidad de conciliar {a controversia.

Ninguna perscna que haya sido conciliador para resolver una controversia, podra ser

nombrado como arbitro de la misma, a menos gue las partes decidan lo contrario.

Articulo 13. SOMETIMIENTO AL REGLAMENTO Y ARANCEL. Las partes y los
Conciliadores, en el ejercicio de su encarge, se obligan a actuar conforme al

Reglamento, al Cédigo de Etica y al Arancel del Centro."”

*Reglamenio de Conciliacion v Arbitraje. Centro de conciliacion y arbitraje, Cimara de Comercio de
Guatemala, pag. 5
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CAPITULO Il

3. El Arbitraje

Es un método alternativo de resolucion de conflictos “... por medio del cual las partes de
comun acuerdo someten sus controversias futuras y presentes al conocimiento de
arbitros o tribunales de arbitraje. En algunas legislaciones comoe el caso de Guatemala,

gue también regula casos y conflictos laborales”.'®

El arbitraje es mas que un juicio, “es una institucidn con individualidad Unica. pero
compieja, esta integrado por varias partes que conforman un todo. Estas partes son: la
clausula compromisoria, el compromiso, ia dacidn y recepcion de os arbitros o

arbitradores, el procedimiento arbitral y el lauda”. **

Por medio del arbitraje, las partes evitan recurrir a un drgano eminentemente
jurisdiccional creando su propio tribunal privado, basado en un principio de celeridad
tomando en cuenta que se obvia la participacion del Estado, 1o cual permite que exista
acuerdo entre las partes, sometiendose voluntariamente al cumplimiento de los

compromisos adquiridos en el mismo.

*Rivera Neutze. Antonio Guillermo. Arbitraje & concilincién, pag 14
PGonvales. Recinos. Kenny Anfonio. El arbitraje agrario con pertinencia cultural como método alternativo
para la resolucion de conflictos en materia agraria. pag. 49
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3.1. Definicion

Etimologicamente “...el término arbitraje viene del latin “arbiter-itri”, que significa el que
puede decidir o hacer una cosa sin dependencia de otros. También se dice que el

arbitraje tiene sus raices del latin arbitrar que significa juzgar, decidir o enjuiciar,2°

Guillermo Cabanelias define el arbitraje como “toda decisién dictada por un tercero, con

' Asi también se puede definir el

autoridad para ello, en una cuestion © un asunto’™. 2
arbitraje como “un juicio de conocimiento derivado de una relacion juridica contractual
mediante el cual, cuando hay controversias, entre dos 0 mas personas, empresas o
estados, éstos recurren a personas no vinculadas con el poder judicial, sino a
particulares para gue después de apreciar los argumentos y pruebas aportadas por las
partes en conflicto se emita un veredicto denominado laudo arbitral con caracteristicas y

efectos idénticos a una sentencia judicial” %

Es aguel método por medic del cual ‘las partes de mutuo acuerdo deciden someter la
solucién de su conflicte al conocimiento de un juez particular denominado arbitro, quien
transitoriamente queda investido de jurisdiccion para proferir un laude, con la categoria

y efectos de una sentencia judicial’ %

f{'Gz’imcz Barrcra, Patricia Elivabeth. Ob, Cit., pag. 20
**Cabancttas de Torres, Guillermo, Ob. Cit., pag 37

:ij\-'cra Neutze. Antonio Guillermo Ob. Cit., pag. 13
“Gordillo Galindo. Mario Estuardo. Ob. Cit., pag. 223
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El licenciado Rivera Neutze sefiala que “...el arbitraje es mas que un juicio, s uR&: "

institucion con individualidad Unica, pero compleja esta integrado por varias partes que

conforman un todo”.%

Tambien se define el arbitraje como “...un proceso sui generis, mediante el cual por
expresa voluntad de las partes, se difiere la solucion de conflictos privados transigibles,
a un cuerpo iguaimente colegiado integrado por arbitros, los que transitoriamente
quedan investidos de jurisdiccion para proferir un laudo con la misma categoria juridica

y los mismos efectos de una sentencia judicial”.?®

En la legislacién guatematteca, en el Decreto No.67-85 del Congreso de la Republica,
Ley de Arbitraje, en el Articulo 4 se define de {a siguiente manera: es aquel por virtud
del cual las partes deciden someter a arbitraje todas o ciertas controversias que hayan
surgido 0 puedan surgir entre ellas respecto de una determinada retacidn juridica,

contractual o no contractual.

3.2, Antecedentes del arbitraje en Guatemala

Los primeros antecedentes del arbitraje en Guatemala los encontramos en la Ley de
Enjuiciamiento del Cadigo de Comercio Espariol de 1829 que estuvo vigente en nuestro
pais hasta fa promulgacion del Codigo de Comercic de Guatemala del 20 de julio de

1877. El titulo sexto de la Ley de enjuiciamiento del Codigo de 1829 contiene el juicio

“'Rivera Neutr¢. Antonio Guillermo, Arbitraje & conciliacion, pag. 17
“*Gonvdler. Recinos. Kenny Antomio. Ob. Cit., pag. 43
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arbitral que nos dice en su articulo 252, “toda contienda sobre negocios mercantilés'-";?’"

puede ser comprometida al juicio de arbitros...”. En el Articulo 288 sefiala et arbitraje de
derecho, y en articulo 296 expone que ‘los comerciantes pedran comprometer (a

decisidn de sus contiendan en amigables componedaores...”.

El Cédigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil regulaba el arbitraje del Articulo 730 al
744. "...No debia constar el compromiso arbitral en escritura publica, si la cuantia no
excedia de gquinientos quetzales. Los arbitros de equidad se denominaban con clara
influencia del derecho espafiol, vy de ias partidas arbitros-arbitradores y procedia la

casacion en los mismos casos que procedian para el arbitraje de derecho”.?

Se establece tambien que el proceso arbitral estuvo reguiade en el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, Decreto Ley 107 de! Articulo 269 al 293. El 25 de noviembre de 1885
cuando entro en vigor el Decreto 67-95 del Congreso de la Republica denominado “Ley
de Arbitraje” que dercgé casi en su totalidad las disposiciones referentes al arbitraje,

citadas en los distintos codigos vigentes en el pais.

Actuaimente se encuentra en vigencia el Decreto Numero 67-95 del Congreso de la
Republica, por medio del cual surge la necesidad de arbitraje internacional “tomando en
cuenta que Guatemala es signataria de la Convenciéon sobre Reconccimiento y

Ejecucion de Sentencias Arbitrales Extranjeras (Convencién de Nueva York de 1958), (a

“Gordillo Galindo. Mario Estuardo. Ob. Cit., pag. 220
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Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional (Convencién

Panama de 1975), y por supuesto el Codigo de Derecho Internacional Privado”.*’

3.3. Caracteristicas del arbitraje

El arbitraje presenta ias siguientes caracteristicas:

a) Deviene de la declaracion de voluntad de las partes, surge por un acuerdo o
convenio entre las partes. El mismo surge de un acuerdo arbitral, es decir un
acuerdo por el cual las partes deciden someter a arbitraje todas o ciertas
controversias que hayan surgido o pueden surgir entre ellas, respecto de una

determinada relacion juridica contractual © no contractual.

b) Es un tipico proceso de conocimiento, que pretende la declaracion,
constitucion, modificacion o condena en una controversia sobre materia en que las

partes tengan libre disposicion.

¢} Es un proceso privado, la ley de arbitraje establece el inicio del arbitraje por el
acuerdo entre las partes, a quienes también les corresponde acordar Ia

designacion de arbitros y el procedimiento de arbitraje.

“"Gordillo Galindo, Mario Estuardo, Ob. Cit., pag. 226
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d) Es informal, sus procedimientos quedan a criterio de las partes o del tribhiﬁel.,l‘__._’r_-‘ "
arbitral, debiendo cumplirse con los principios de igualdad, audiencia vy

contradiccidon que establece Ig ley.

e) Tiende a la privatizacion de la justicia, mediante |la creacion de tribunales

privados, ad hoc o institucionales.
3.4. Elementos del arbitraje
Los elementos que conforman el arbitraje son los siguientes:
a) Es un procedimiento reconocido por la ley.
b} Conocen una ¢ varias personas.
c¢) Esun producto de la experiencia y cultura de los pueblos.

d) Si bien es un procedimiento privado, los efectos del laudo son similares o

equivalentes a un falio judicial.

e} Esun proceso juridico resuelto por particulares cuando es un tribunal de luris y es

un proceso de equidad cuando se resuelve en conciencia.
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3.5. Naturaleza juridica

El arbitraje no puede situarse dentro del derecho publico o del derecho privado, ya que
desde el ambito de su aplicacién y sus alcances como institucidn, comprende en
determinados momentos esferas de las dos ramas del derecho sefaladas

anteriormente.

Dentro de la naturaleza juridica del arbitraje se encuentran las doctrinas siguientes:

a) Deoctrina contractual

Es importante sefialar que se asigna el caracter contractual y privado al arbitraje,
teniendo en cuenta la voluntad de las partes al constituirio y en ia designacién de los
arbitros, siendo que el compromiso arbitral tiene origen a priori 0 a posteriori en un
contrato, 1o cual se encuentra fundamentado, ya que el origen arbitral deriva del
principio de autonomia de la voluntad.

El objeto debe ser “. licito, determinado y posible, asi como la manifestacion de

voluntad debe ser libre de vicios del consentimiento es decir, error, doclo, violencia y
coaccion. Esta doctrina sostenida por Redenti, Weiss y Brachet, es ia que se encuentra

actualmente mas apegada a los principios modernos del arbitraje”, %®

“*Rivera Neutse. Antonio Guillermo. Ob, Cit., Pagina 50
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Uno de los mas importantes seguidores de esta teoria es Jaime Guasp, quien |na®
gue a su criterio, el arbitraje “es una forma de heterocomposicion por medic del cual
cuando alguien, en unién de su contendiente, llama al tercero y se compromete a
aceptar y quedar ligado por el resultado que ese tercero prociame como dirimente entre
ellos, entonces se esta rigurcsamente ante la figura del arbitraje; pero elio no supone
que el arbitraje sea un proceso ni que el arbitro sea un juez, porgue el origen de la
intervencion del procedimiento encausado obedece al concierto de voluntades
destinadas a producir efectos juridicos. En tal sentido, no existe inconveniente alguno

en hablar det arbitraje como un pacto o comoe un contrato”

b) Doctrina jurisdiccional

Esta doctrina sefala que el arbitraje tiene el caracter de juicio y por ende, tiene
naturaleza jurisdiccional; lo cual es compartido por Laurent, Glasson, Tissier, Morel y
otros autores. Asimismo, esta doctrina regula que “...si bien es cierto el arbitraje deriva
de un contrato, sin embargo, los arbitros desempenrian funciones de juez y como tal son
independientes y autdnomos y sin otras consideraciones gue su conciencia y la ley; por
lo que los arbitros desempefian funciones jurisdiccionales y sus resoluciones tienen el

caracter de verdaderas sentencias” *°

En ese mismo sentido, Morello sefiala gque el arbitraje voluntario constituye una

manifestacion de la justicia privada. Por efecto de esa convencion ta jurisdiccion de

~“Rivera Neulze, Anfonio Guillermo. Arbitraje ¥ eonciliacion, pig. 18
""Gonziles Recinos. Kenny Antonio. Ob. Cit., Pag. 63
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derecho comun experimente una prorroga convencional hacia los arbitros, o cual
traduce en una completa sustitucién de la jurisdiccion del Estado en otra jurisdiccidon

creada por ias partes pero reconocida por el Estado.

¢) Doctrina mixta

Adicionalmente a las doctrinas expuestas anteriormente, se ha creado una tercera
doctrina que objeta las referidas doctrinas de la siguiente manera: a la primera opone la
objecidon de no tomar en cuenta que el laudo sin el efecto ejecutorio no es sentencia, ya
que le falta de eficacia ejecutoria, sino también y sobre todo la calidad de obligatoria, y
también objeta a la segunda que no distingue entre intensidad y naturaleza de la

funcion desplegada por tos arbitros.

En ese mismo sentido, Carnelutti establece que la compaosicion de la litis mediante el
arbitraje no tiene caracter publico, aungue puede adquiririo mediante el decreto de

gjecutoriedad del laudo pronunciado por el pretor.

Se concluye indicando que para esta doctring, el arbitraje es una institucién que debe
caer dentro de la ¢érbita del derecho jurisdiccional, pero deriva de una relacion

contractual.
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3.6. Clases de arbitraje

E! Decreto Numero 67-85 del Congreso de !a Republica, Ley de Arbitraje, distingue las

siguientes clases de arbitraje:

a) Arbitraje nacional

Es aguel que se aplica cuando los elementos que lo conforman, es decir el acuerdo, las

partes, el lugar de arbitraje, el objeto de litigio y el cumplimiento tienen relacién con un

solo Estado (Articulo 1 de la Ley de Arbitraje).

b) Arbitraje internacional

Este tipo de arbitraje es contrario al arbitraje nacional y surge en 10s ¢asos siguientes:

Cuando las partes de arbitraje tengan sus domicilios en Estados diferentes.

El lugar del arbitraje estuviere ubicado en un Estado diferente al de las partes.

El cumplimiento de la relacién contractual fuere en un estado distinto al de las

partes.

Cuando las partes han convenido que la cuestion objeto del arbitraje este

relacionada con mas de un Estado.
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¢) Arbitraje a priori ‘

Por este tipo de arbitraje, las partes deciden en un contrato, resclver las controversias

gue dei mismo surgieren en el futuro, también se denomina arbitraje obligatorio.

d) Arbitraje a posteriori

L.as partes por este arbitraje, mediante un acuerdo arbitral, deciden resolver el conflicto
ya surgido entre ellas. También se le denomina a este tipo de arbitraje, arbitraje
facuttativo.

e} Arbitraje ad hoc

Es aquel que se efectta por medio de arbitros nombrados por las partes,
especificamente para ese caso y su actividad concluye con el pronunciamiento del
laudo, su actuacion en consecuencia es transitoria, sclo para el momento.

f)  Arbitraje institucional

Es aquel arbitraje que se desarrolla por una institucién legalmente reconocida para la

administracion del arbitraje, institucién que tiene su propio procedimiento, instalaciones,

reglamento, etc. y a la cual recurren las partes para el nombramiento de los arbitros.
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g) Arbitraje de equidad (ex aequo et bono) N

Tambien se le conoce como amigable composicién, por este arbitraje los arbitros no
estan obligados a resclver el conflicto conforme a derecho, sino pueden hacerlo

conforme a su leal saber y entender.

h) Arbitraje de derecho

Esta clase de arbitraje es contraria a la anterior, ya que los arbitros deben resolver

conforme a la ley y es el que prevalece en la ley de arbitraje, l1a que permite el arbitraje

de equidad unicamente si las partes o0 autorizan expresamente de acuerdo a lo

regutado en el Articulo 37 numeral 3 de la Ley de Arbitraje.

i}  Arbitraje voluntario

Este arbitraie se deriva de la voluntad de las partes, mediante el acuerdo arbitral.

j}  Arbitraje forzoso

Es aquel que surge cuando la ley lo impone como un medio para solucionar un conflicto

y se pueden citar como ejemplos los siguientes;

E! Decreto 34-96 del Congreso de la Republica, Ley del Mercado de Valores y

Mercancias en su Articulo 89 establece que ics conflictos entre partes derivadas de un
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contrato de bolsa y en otros casos, deben ser resueltos, salvo pacto en contrario, pol

Arbitraje de Eguidad.

La Ley General de Electrificacion en su Articulo 38 establece que las diferencias que
surjan con motivo de la imposicién de una servidumbre y el monto de {a indemnizacion,
se resolvera por el procedimiento del arbitraje de equidad.

La conciliacidon busca que las partes, con asistencia del conciliador puedan: lograr
soluciones, promgver la comunicacion, entendimiento mutuo y empatia; mejorar sus
relaciones, minimizar la participacion del sistema judicial y evitar el proceso

contencioso, en definitiva conseguir acuerdos para resolver el conflicto.

3.7. La sentencia arbitral

En el arbitraje, la sentencia que emiten los arbitros se denomina “taudo arbitral” que es
“...el documento gque se emite cuando concluye el arbitraje, y se puede definir como la
decision definitiva que emite el tribunal arbitral, que se equipara a la sentencia judicial,
en el tribunal arbitral se decide la controversia conforme a derecho o conforme a la

equidad” ¥

El laudo arbitral se dicta por escrito y debe ser firmado por los arbitros. El contenido y

forma del laudo arbitral es el siguiente:

Y Gordillo Galindo. Mario Estuardo, Ob. Cit., Pag. 227
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. Lugar y fecha %

. Se dictaré por escrito

. Sera firmado por los arbitros

. Debera ser motivado

El laudo arbitral se conoce también como un como acto del tribunal arbitral, mediante el
cual se resueive la controversia sometida a su conocimiento con caracter de cosa
juzgada, esta sujeta al igual que una sentencia de un tribunal ordinario, a una serie de

requerimientos para su validez y eficacia.

A continuacién se presenta un estudio de la ley sustantiva aplicable o normas aplicables
al fondo del litigio y en relacién a la forma y contenido det laudo arbitral en el caso de
Guatemala y se realiza un anélisis comparativo de otros paises centroamericanos para

ampliar este tema.

En el tema de la ley sustantiva aplicable o de las normas aplicable al fondo del litigio,
tiene especial importancia la distincion entre arbitraje de derecho y arbitraje de equidad
o amigable composicion. Ello, por cuanto la regla general es la de que solo los arbitros
de derecho deciden conforme a la ley, mientras los arbitros en equidad o amigables
componedores deciden en conciencia, aplicando los principios de equidad y justicia y

sin sujecidon a normas materiales vigentes. Las orientaciones modernas en la materia,
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se inclinan por reconocer a las partes la libertad de escoger el tipo de arbitraje y\de, A

decidir si optan por un arbitraje de derecho o un arbitraje de equidad ¢ en conciencia.

A falta de definicion, la ley por regla general viene a regular el silencio de las partes.
Con respecto a las legislaciones motivo de estudio se presenta en ese aspecto el

siguiente pancrama:

La legistacion de Guatemala, por su parte presupone un arbitraje dereche y solo se

podra decidir en equidad si las partes o ha acordado asi expresamente.

En el caso de Costa Rica, “...el Articulo 19 de la Ley sobre Resolucion Alterna de
Conflictos y Promocién de ia Paz Social establece que el arbitraje puede ser de derecho
o de equidad y cuando no exista acuerdo expreso al respecto, se presumira que el

arbitraje pactado por las partes es de derecho”.

Por su parte, |a legisiacion de Honduras, no establece disposicion expresa que regule el
silencio de ias partes. Solo encontramos el articulo 874 del Codigo de Procedimientos
Civiles que dispone que la sentencia debera ser conforme a derecho y el articulo 890
del mismo cuerpo legal que establece que los amigables componedores decidiran las
cuestiones sometidas a su fallo sin sujecion a formas legales y segun su saber y

entender.

Gonzilez Recinos. Kenny Antonio. Ob.Cit., pag. 43
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Sin embargo, se ha de notar, primero,
arbitral, en el cual los arbitros deben de ser Abogados, Doctores o Licenciados en
Derecho y el juicio de amigables componedores en el cual los amigables componedores
NO requieren mas que ser varones, mayores de edad y en ejercicio de sus derechos
civiles y segundo, que dado que |a escritura de compromiso establece, bajo pena de
nulidad, que debe de consignarse la profesion del arbitro, si este no es abogado, doctor
0 Licenciado en Derecho el arbitraje no puede ser de derecho. Lo que no
necesariamente implica que si los arbitros son Abogados, Doctores o Licenciados en
Derecho el arbitraje es de derecho. En todo caso, tratando de definir el punto, se
considera que la profesidn es un instrumento para esclarecer el tipo de arbitraje

escogido por las partes”. >

En cuanto a la legislacion de Ei Salvador, el Codigo de Comercio establece que en caso

de silencio del acuerdo arbitral, los arbitros decidirdn como amigables componedores.

En cuanto a Nicaragua se refiere, el Articulo 968 dei Cédigo de Procedimiente Civil
establece que si las partes no expresaren con que calidad es nombrado el arbitro, se
entendera que los es con la arbitro en derecho, si el nombrado es abogado y de

arbitrador si no lo es.

En ef caso de la legislacion de Panama, tampoco contiene norma que supla el silencio
de las partes en este tema. Sin embargo, dado e! requisitc de ser abogado para ser

arbitro de derecho, si la persona nombrada no cuenta con esa calificacion, ! arbitraje

“Idem. Pag. 48
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no puede ser un arbitraje de derecho. En este respecto, e! Proyecto de Ley General ée\, S
Arbitraje de Panama, resuelve el punto estableciendo que el tipo de arbitraje sera &l gque
determine el regtamento de procedimiento aplicable y en su defecto se eniendera que el

arbitraje sera de equidad.

Habiendo dejado sentadc la importancia de la distincién entre arbitraje de derecho y
arbitraje de equidad, a continuacidn se desarrolla lo relacionado a la ley sustantiva

aplicahbie.

Las orientaciones modernas en el tema se inclinan por otorgar a las partes la posibilidad
de escoger las normas aplicables al fondo del litigio come una reafirmacidon del principio
de autonomia de la voluntad. De Ias legislaciones comentadas solo la de Guatemala y
ta de Costa Rica, asi como el Proyecto de Ley General de Arbitraje de Panama,
conceden a las partes la posibitidad de escoger las normas aplicables al fondo det

litigio.

En el caso de la legistacion de Costa Rica, encentramos el Articulo 22 de la Ley sobre
Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social que establece: "Articulo
22.- Aplicacién de ley. Ei tribunal arbitral aplicara la ley sustantiva que ias partes hayan
seleccionado. Si las partes no lo hubieren hecho, el tribunal arbitral aplicara la ley
costarricense, incluyendo las normas scbre conflictos. En todos los casos, el tribunat

arbitral decidira con arregic & las estipulaciones del acuerdo arbitral y tendra en cuenta,
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ademas, los usos y las costumbres aplicables al caso, aun sobre norma escritas,

fuere procedente”. >

En Guatemala, la Ley de Arbitraje permite a las partes elegir las normas de derecho,
pero circunscribe esa potestad en forma expresa al arbitraje internacional, no asi al
arbitraje nacional o doméstico. Establece ademas dicha ley. gue tanto en los arbitrajes
nacionales como internacionaies, el fribunal arbitral decidiré con arregio a las

estipulaciones del contrato y tendra en cuenta los usos mercantiies aplicables al caso.

En el caso de Panama, en el proyecto de Ley General de Arbitraje de Panama para
determinar el derecho aplicable al fonde del litigio se debe de tener en cuenta si el
arbitraje es nacional o internacional. La libre determinacion de las partes del derecho
aplicable al fondo no esta expresamente establecida para el caso del arbitraje nacional

pero si lo esta para el caso de que el arbitraje sea internacional.

En cuanto a la forma y contenido del laudo arbitral, las legislaciones analizadas en la
presente investigacion establecen una serie de requisitos que debe de cumplir este,

algunos de los cuales depende su validez.

Sin desmerecer la importancia de los otros, en esta investigacion se hara referencia
unicamente a aquellos casos en los cuales es requisito que el laudo arbitral conste por

escrito, a ia necesidad o no de que el laudo sea motivado, al sistema de votacién en los

Y'Games Barrera. Patricia Elizabeth, Ob, Cit., P4 g. 30
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casos de un tribunal colegiado, la firma, solemnidades, plazo dentro det cual se debe
dictar el laudo, pronunciamiento sobre los puntos sometidos a arbitraje, y lugar en
donde se dicta. Elio, por cuanto estos temas presentan caracteristicas o aspectos que

considero importante comentar.

En las legislaciones referidas anteriormente se exige que el laudo arbitral conste por
escrito y sea motivado, es asi como se puede describir el caso de Costa Rica, ya gque el
Articulo 58 de la Ley sobre Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz
Social en su parrafo primero, expresamente establece que el laudo se dictara por
escrito y en el parrafo Gltimo de ese mismo articulo dispone gue el tribunal debera
exponer las razones en que se basa el laudo, salve si las partes han convenido,
expresamente, en gue este no sea motivado. Ademas, sefala que 10s laudos dictados
en arbitrajes de derecho deben ser motivados. En consecuencia, la facultad de las
partes para acordar la no motivacién del laudo arbitral se fimita a los laudos proferidos

en un arbitraje de equidad © en conciencia.

Con respecto a la legisiacion de Honduras, no existe norma expresa al respecto, pero la
necesidad de que el laudo sea por escritc y motivado se infiere del Articulo 874 del
Caodigo de Procedimientos Civiles que establece que la sentencia arbitral se dictarad en
la forma y con las solemnidades previstas para 10s juicios ordinarios. En cuanto a la
legisiacion de El Salvador, el Articulo 1011 del Codigo de Comercio expresamente

sefiala que el laudoe arbitral debe de ser dictado por escrito.
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de fa Ley de Arbitraje dispone expresamente que el faudo debera ser dictado por escrito
y debe de ser motivado. En este Ultimo aspecto, la legislacién guatemalteca permite que

las partes acuerden que el laudo no sea motivado.

La legislacion de Nicaragua, no contiene norma alguna al respecto. Sin embargo, cabe
deducir del articulado del Codige de Procedimiento Civil y por la analogia que se hace

entre las sentencias judiciales y el laude arbitral que el mismo ha de constar por escrito.

En lo que respecta a la legislacién de Panama, el Cédigo Judicial tampoco contiene
norma expresa que requiera que el laudo arbitral sea por escrito y motivado. Sin
embargo, de la normativa en la materia se deduce gue el laudo debe ser emitido por
escrito y motivado. En este respecto, el Proyecto de Ley General de Arbitraje de
Panama, sefiala expresamente en el articulo 26 pérrafo primero y articulo 27 parrafo
ultimo, respectivamente, que el laudo ha de constar por escrito y 1os de un arbitraje de

derecho ha de ser motivado.

En cuanto al sistema de votacidn en los casos de tribunales colegiados, a excepcion de
Nicaragua que requiere acuerdo de los arbitros, fas legislaciones objeto de estudio
concuerdan en consagrar el principio de que las decisiones en tribunales conformados
por mas de un arbitro se toman por mayoria. No obstante lo anterior, el tratamiento de

los cases en que no exista mayoria, varia de pais en pais.
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Por su parte, la legislacion de Guatemala, en el Articulo 40 parrafos primero vy segu\@iﬁm
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En el caso de Costa Rica, el Articulo 57 de la Ley sobre Resolucién Alterna delzv -

Conflictos y Promaocion de la Paz Social sefala que cuando por cualquier razén, no se

contare con mayoria, decidira el presidente del tribunal arbitral con doble voto.

Por su parte, en la legislacidon de Honduras, es el Juez de Letras compstente, el que

resuelve en forma definitiva.

la legisiacion de E! Salvador por su parte establece el nombramiento de un "tercero en

discordia " quien resolvera en definitiva.

Con respecto a Guatemala, la Ley de Arbitraje dispone que los casos de empate seran

dirimidos por el voto del presidente del tribunal arbitral.

En el caso de Nicaragua, como se indico, se requiere acuerdo de los arbitros. Si estos
no se pusieren de acuerde se llamard a un "tercero en discordia”. La sentencia es
acordada entre los arbitros y el * tercero en discordia". El “tercero en discordia” deberd
de conformarse con la sentencia que le parezca mas justa de las dos discordantes, o
con parte de una y parte de |la otra o disentir de ellas. En este dltimo caso se nombra un
"cuarto en discordia " que dinmira las discordias y finalmente decidira conformandose
en su sentencia con la que estimare mas justa de las tres discordantes o con parte de

cada cual de ellas, terminando el negocio.
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En cuanto a la legislacion de Panama, ésta opta por el nombramiento de otro éf’bitl&z:_{_'
para que dirima. Por su parte, el Proyecto de Ley General de Arbitrgje de Panama opta

por la formula de gue el Presidente del tribunal arbitral decide con su voto dirigente.

Entre las soluciones apuntadas, se considera que {a mas acertada y expedita es la de
confiar la decision final al presidente del tribunal arbitral. Las otras farmulas tienen el
inconveniente de que hay que pasar por un proceso de designacion y ademas implica la
necesidad de que el "tercero" dirimente tenga que comenzar por conocer los detalies
del caso a fin de dar su criterio. Ademas, el traer a ese "tercero’ que finaimente es el
que decide en esta etapa del procesc va en detrimento de uno de los principios

caracteristicos del proceso arbitral, a saber, e! principic de inmediatez procesal.

En cuanto al tema de la firma, el principio rector es el de que el laudo arbitral debe de
ser firmado por e o los arbitros. Sin embargo, a fin de no restarie efectividad al mismo,
las distintas legislaciones estudiadas regulan sobre su validez en los casos en que este

no este firmado por todos los arbitros.

En la normativa guatemaiteca, se establece que el laudo serd firmado por el arbitro o
arbitros. En los casos de actuaciones arbitrales con méas de un arbitro bastara ia firma
de la mayoria de los miembros del tribunal arbitral, siempre que se deje constancia de

las razones de |a faita de una o mas firmas.

En este aspecto la legislacién de Costa Rica, sefiala que el laudo debe de ser firmado

por los arbitros. En caso de un tribunal arbitral colegiado alguno de los miembros no

48



puede firmar, bastara con que se indique el motive de ausencia de la firma,

sea, causa de nulidad del laugdo.

Por su parte, la legislacion de Honduras no contempla norma expresa que indique que
el laudo deba de ser firmado, sin embargo, ello se deduce del articulo 874 del Cddigo
de Procedimientos Civiles que dispone que la sentencia arbitral se dictara con la forma
y soclemnidades prevenidas para las de 1os juicios ordinarios, una de las cuales es la

firma.

En Jo gue respecta a la legistacidn de El Salvador, el articulo 71 del Cédigo de

Procedimientos Civiles en Io que interesa establece: "...y 1o que resolvieren todos o
mayor parte de ellos hara resolucidn o sentencia. Esta sera firmada por cada uno de {os
Jueces, y si alguno o algunos rehusaren firmar, se hard mencion de esta circunstancia
en la sentencia o laudo, y tendrd el mismo efecto que si hubiese side firmada por

todos” *°

En cuanto a ia legislacion de Nicaragua, la misma no contempla norma expresa que
trate el aspecto de la firma. Sin embargo, por la analogia de los laudos con las
sentencias emitidas por los jueces comunes, se debe de presumir que la misma ha de
estar firmada por el arbitro o arbitros y dado que no regula expresamente et caso de ia
falta de firma, habria que remitirse la normativa correspondiente para determinar la

validez de |a sentencia.

*Gonzatez Recinos. Kenny Antonio. Ob. Cit., Pag. 51
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En este tema, la legisiacion de Panama, dispone gue sera vélida la sentencia ar b, /
firmada por la mayoria si alguno de ios arbitros se hubiere resistido a reunirse para
liberar o para pronunciarto. Por su parte, el Proyecto de Ley General de Arbitraje de
Panamé exige la firma de todos los arbitros. Sin embargo establece que en caso de que

la mayoria no pueda firmar, el Presidente decide con su voto dirimente.

En cuanto a solemnidades se refiere, solamente las legislaciones de Honduras, El
Salvador y Nicaragua, contienen normas al respecto. En la primera, el Articulo 874 del
Cadigo de Procedimientos Civiles establece que la sentencia arbitral debe contener las
solemnidades prevenidas para los juicios ordinarios, en la segunda, que establece en el
articulo 75 del Cadigo de Procedimientos Civiles gue los jueces arbitros deben de
actuar en el papel sellado correspondiente y con un secretario nombrado por ellos y en
la Gltima, el articuto 877 del Cédigo de Procedimiento Civil establece que los arbitros

actuaran con Notario o Secretario de su nombramiento ¢ dos testigos.

Una de las caracteristicas que las corrientes modernas destacan en ¢l arbitraje, es la de
que este resulta un procedimiento mas agil y expedito con respecto de un proceso
comun. Con el objeto de reforzar esa caracteristica, es comun el reconocer a las partes
fa potestad de convenir el plazo dentro del cual e tribunal arbitral debe de reatizar sus
actuaciones y dictar su fallo. En los casos en que no se confiere esta libertad, tanto las
distintas legisiaciones como los reglamentos de instituciones arbitrales, establecen
plazos normalmente cortos que deben ser respetados, so pena, en algunos cascs, de

que el laudo pueda resultar nuio.
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Existen legislaciones entre ellas, algunas de las referidas en la presente investigaci
gue contemplan como causa de nulidad del laudo el gue este no haya sido dictade en el
plazo establecide para ello, ya sean por las partes o por que este dispuesto en alguna

norma o reglamentacién.

En este sentido, la legislacion de Costa Rica, si bien no establece expresamente la
potestad de ias partes para acordar el plazo dentro del cual debe de dictarse el faudo,
tal facultad, se puede deducir del articulo 87 inciso a) de la Ley sobre Resolucion
Alterna de Conflictos y Promocidn de la Paz Social que dispone: " Articulo 67 .-
Unicamente podra ser declarado nulo el laudo cuando: a) Haya sido dictado fuera del

plazo, salvo si las partes lo han ampli::]do.,.".36

Como se observa, el plazo en la legislacidn costarricense, ademas, resulta ser un

requisito cuya inobservancia, puede acarrear la nulidad def laudo.

Por su parte, la iegislacion de Honduras, establece bajo pena de nulidad, gue el
compromiso debe de contener el plazo en que fos arbitros hayan de pronunciar la

sentencia.

En lo que respecta a la legislacion de El Salvador, esta reconoce expresamente la
facultad de las partes para acordar el plazo dentro del cual el tribunal arbitral debe de
dictar el laudo. En este sentido, el Articulo 1011 del Cédigo de Comercio dispone que el

taudo debe ser pronunciado dentro del plazo sefialado por el acuerdo de las partes. Por

*Rivera Neutze. Antonio Guillermo. Ob. Cit., Pig. 81
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partes no fijaren un plazo, tratandose de un arbitraje de equidad o en conciencia, la

sentencia debera de ser pronunciada en el término de cuarenta dias contados a partir
de la aceptacion y juramento del cargo por parte de arbitro arbitrador y en el caso de un
arbitraje de derecho, |os arbitros gjercen sus funciones en los términos sefialados por la

ley para los jueces ordinarios.

Al igual que la legisiacion costarrncense, la salvadorefia establece como causal de
nulidad el haber dictado el laudo fuera del plazo seffialado. Ademas, esta dltima dispone
gue el compromiso cesa por haberse cumplido el plazo sefialade por las partes, o el

establecido por el Cédige sin que los arbitradores hayan faltado.

La legislacion de Guatemala, no establece expresamente ni la facultad de las partes
para establecer el plazo para dictar el laudo ni determina uno dentro del cual el tribunal
debe de hacerlo. Sin embargo, dado que el articuic 24 de la Ley de Arbitraje consagra
la facultad de las partes de convenir el procedimiento a que se haya de ajustar el
tribunal arbitral en sus actuaciones ., creo posible que en virtud de esta potestad estas

puedan establecer el plazo dentro del cual los arbitros deben de dictar su fallo.

En el casec de la tegisiacién de Nicaragua, las partes tienen la facultad de establecer el
tiempec en que deban de desempefarse las funciones de los arbitros. En caso de que
las partes no hayan designado el tiempo dentro del cual el &rbitro debe de desempefiar
sus funciones, se entendera que este debe de evacuar su encargo en el término de un

afno. La legislacion nicaragiense no contempla como causal de nulidad laudo el que
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este no se haya dictadec este dentro del plazo establecido por las partes, o en el que\eﬁ';:g__-ﬂ_'
defecto, opera de conformidad con la ley, como lo hacen la costarricense y salvadorefia
sino que los efectos son los de hacer cesar el compromiso y por ende el arbitraje queda

sin sustento iegal.

La fegislacién de Panama, dispone que las partes al otorgar el compromiso deben de
establecer el tiempo dentro del cual deben de faliar los arbitros. Cuando no lo hayan
fijado, se entendera gue los arbitros deben de fallar en seis meses. El Proyecto de Ley
(General de Arbitraje de Panama, en este tema establece que: " Los arbitros dictaran el
laudo en el plazo de cuatro meses contados a partir de la aceptacion por el Uitimo de los
arbitros, a no ser que el reglamento aplicable hubiese dispuesto otra cosa. El plazo
poadréa ser prorregade en la forma que convengan las partes o determine el reglamento

aplicable.”.

La legislacion panamefia vigente, al igual que la nicaraglense produce que el
compromiso cese en sus efectos cuando los arbitros o arbitradores no hayan fallado en
el plazo estipulado en este 0 en el plazo legal establecido al efecto. Por su parte, el
Proyecto de Ley si contempla como causa de nulidad el gue el laudo no se haya emitido
de conformidad a o establecido esa Ley; entre cuyos requerimientos encentramos el

plazo.

En cuanto de pronunciamiento sobre los puntos sometidos a arbitraje, €s principio en

esta materia que las facultades decisorias del arbitro o arbitros estan circunscritas a los
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cumplir con e! principio de congruencia.

De las legislaciones analizadas anteriormente, unicamente las de Costa Rica, Honduras
y El Salvador sefialan expresamente que el arbitro debe de resolver sobre los puntos
sometidos a arbitraje. En el caso de Guatemala, la legislacion vigente no contiene
norma expresa de contenido en este respecto, sin embargo lo anterior se deduce

claramente del articulado de |la Ley de Arbitraje.

La fegislacidén de Nicaragua tampoco presenta norma expresa en ese sentide, pero
sefiala que en la escritura publica o acta de nombramiento del arbitro debe de
consignarse el asunto sometido a juicio arbitral, bajo pena de que el nombramiento no

valga.

Similar caso al anterior se presenta en la legislacion de Panama, en la cual no existe
nerma expresa en ese sentido, sin embargo dispone gue en el documentc de
compromiso debe de constar el asunto scbre el cuat versa €l compromiso. Por su parte,
el Proyecto de Ley General de Arbiiraje de Panama si establece expresamente al

regular el contenido del laudo que el mismo debe identificar la controversia.

La inobservancia de este requisito, al igual gue el plazo, en algunas de !as legislaciones
referidas, como es el casc de Costa Rica y El Salvador, es causal de impugnacicn del

laudo arbitral y puede significar la nulidad del mismo en caso de prosperar el recurso.

54



Las legislaciones de Honduras, Guatemala, Nicaragua y Panamé no contemplad -« . >

expresamente el tema, pero derivado de la analogia que se hace entre el laudo arbitral
y las sentencias de un juez comun ef no resolver sobre [os puntos sometidos a arbitraje
o resolver sobre puntos no sometidos discusion produciria una resolucion viciada que

podria ser atacada a través de (08 recursos que admiten esas legislaciones.®

En lo gue respecta al lugar de expedicion del laudo arbitral, este tiene importancia en ia
determinacion del tribunal competente para resolver scbre su validez. En consecuencia,
el tribunal competente de! iugar sera el que tendra la competencia para conocer de |os
recursos que procedan contra el laudo. Igualmente, tiene importancia en ios casos de

reconocimiento y ejecucion en una jurisdiccion distinta a la del fugar donde fue dictado.

3.8. Regulacion legal en Guatemala

El arbitraje como método alternativo de resolucion de conflictos tiene su fundamento en
lo regulado en et Decreto Numero 67-95 del Congresc de la Republica, Ley de Arbitraje,
la cual establece un régimen juridico especialmente adaptadc al arbitraje comercial

internacional.

Es importante resaltar que existen tratados y convenios internacionales aceptados por
Guatemala en relacion a este tema, siendo los siguientes: “a) La Convencidon

Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional, (Convencion de Panama, 30 de

*'Gordillo Galindo, Mario Estuardo. Ob. Cit.. pag. 229
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enero de 1975); b) Convenciéon sobre Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencia\f-’”“

Arbitrales Extranjeras (Convencién de Nueva York, 1958).%

Existe ademas otra normativa aprobada por Guatemala en relacidon at arbitraje, la cual
se desarroliara en la presente investigacion en el apartade que describe el arbitraje

agrario.

*Gamez Barrera, Ob, Cit., pig. 20
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CAPITULO IV

4. El arbitraje agrario

La utilizacién de ios métodos alternativos de resolucidn de conflictos en diversas &reas,
se ha desarrollado durante el transcurso de los anos, asi se presenta en Guatemala la
aplicacion del arbitraje agrario derivado de la problematica causada por la propiedad.
tenencia o posesion de la tierras en el pais desde tiempos antiguos, lo cual permite una

forma préactica, pacifica y voluntaria de soiucionar conflictos.

Durante el presente capitulo se desarrollara el tema del arbitraje agrario, sus
antecedentes, su importancia en el pais, su regulacion legal, entre otros aspectos

importantes que debemos conocer.

4.1. Definicién

No existe a la fecha una definicidn legal establecida en refacion al arbitraje agrario, sin
embargo, derivado de la investigacion realizada se presenta a continuacion una
definicion propia que trata de explicar en qué consiste este método alternative de

resolucion de conflictos.

El arbitraje agrario “... es un método alternativo de resolucién de conflictos que ha sido

utilizado para resolver conflictos derivados de la propiedad, tenencia, posesion,
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juridica de la estructura del agro en el pais”.*

Ei arbitraje agrario es “una forma de resolver conflictos agrarios distinta a la via judicial,
es un procedimiento voluntario, pacifico y transparente, es un servicio que presta ia
Secretaria de Asuntos Agrarios a la poblacion mas necesitada, cumpliendo con la noble
labor de buscar solucidén a problemas derivados de la propiedad, posesion y tenencia

de la tierra” %

La implementacion del arbitraje agrario se ha desarrollado derivado de la funcidon de los
tribunales de conciliacién y arbitraje que han sido impiementado por los gobiernos en
los uitimos afnos, especialmente después de la suscripcidn de la firma de la paz, con lo
cual se finalizdé una época de conflicto armado y confrontacion entre campesinos y
miembros del ejército de Guatemala; es decir, la implementacidén de los tribunales de
arbifraje en materia agraria constituyen un avance en ia solucidén de conflictos que en
algunos casos involucran a miembros de comunidades enteras en el interior del pais,

especialmente en la region de occidente de Guatemala.

4.2. Antecedentes

Desde la antigiedad, los conflictos derivados de la propiedad, posesion, tenencia uso y

distribucidn de la tierra ha generado diversos problemas en el pais, por io que es

“Rivera Neutze, Antonio Guillermo. Arbitraje & Conciliacion.. Pag. 125
"Gamer Barrcra. Patricia Elizabeth. Ob. Cit., pag. 20
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importante hacer referencia a los tiempos de la conquista y los primeros afos
colonizacion, periodos en los cuales {a administracion de la tierra se encaontraba a cargo

de los conquistadores.

Al estudiar antecedentes relacionados con este tema, se determina que “et papado
confirié a los reyes o casas reales de Espafia y Portugal el derecho de apropiarse de lo
conquistado. Este derecho de conquista fue reelaborado por los teoricos del estado
Espafiol y adaptado al principic de sefioric preexistente en la Espafa feudal y
proveniente del derecho de los sehores feudales sobre personas y cosas,
especialmente sobre la tierra. Este principio fue base de la doctrina por la cual el rey de
Espafna sustituyd por el derecho de la conguista a quienes tenian el dominio de las

tierras americanas, los aborigenes”. *

Posteriormente, cuando ocurre la etapa militar de fa conquista de estos territorios habia
finalizado, la Corona Espafiola inicid a organizar su gestidn politico-administrativa, a
partir del establecimiento de gobiernc y administracion bajc la responsabilidad del
personal fiel & los monarcas, es asi come en los primeros anos de vida colonial,
Guatemala estuvo marcada por el liderazgo de Pedro de Alvarado. Derivado de la
necesidad de reducir ia expiotacion de la poblacion indigena, surgen en el pais los
pueblos de indios, reconociendo como su fundador al Obispo Francisco Marroquin v a
mediados del siglo XV| se habian fundado casi cien pueblos y al principio del siglo XVIi

eran ya casi trescientos pueblos.

" Gonvales Recinos, Kenmy Antonio. Ob. Cit., pag. 62
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Es importante mencionar que la politica agraria en la época de la colonia en Guatemal

hasta antes de la independencia se fundamentd en *...cinco principios basicos:

a) Teoria del Seforio: Que ejercia la corona espafiola por el derecho de conquista,
sobre todas las tierras de las provincias que habian sido conguistadas en su nombre.
Este principio era la expresion legal de la toma y posesién de la tierra y constituye el
punto de partida del régimen de la época colonial. Es decir, la conquista significé una
apropiacion, lo cual abolia automaticamente todo derechc de propiedad de los nativos
sobre sus tierras, pero no se las otorgaban automaticamente a los conquistadores, sino

que pasaban a poder del rey.

b) Principio de la tierra como aliciente: La corona espafiola, imposibilitada para
sufragar las expediciones de conguista como empresas del Estado, las estimulé como
empresas privadas con aliciente de ofrecerle a los conquistadores una serie de ventajas
en las provincias que conquistasen, por lo que ceder tierras e indios fue ei principal

aliciente empleado por |la corona espafiola.

c) Preservacion de las tierras comunales: Con la emision de leyes nuevas se
establecen ios procesos de reduccién de indios, el repartimiento y la encomienda. £n
las mismas se expresa de manera insistente en interés de la monarquia en que los
pueblos de indios posean tierra suficiente para poder exigir tributos para el rey y de esa
manera ejercer el control sobre ellos para obligarlos a cumplir con tas tareas. Bajo este

principio se establecia que la posicion de ta monarquia era que los puebios debian
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tener suficientes tierras comunes para sus siembras, territorios de pastoreo, entre otro _//

aspectos.

d) Bloqueo agrario a los mestizos: A pesar que las leyes de indias no hacen
discriminacion de los mestizos para la adquisicion de tierras, las autoridades del reino
de Guatemala evitaron otorgarselas. La politica de negacion de la tierra a ios mestizos
pobres en constante aumento demografice, fue otro factor gue estimuld el crecimiento
de los latifundios. Esta parte de la poblacién se vio obligada a desplazarse a las
haciendas, a vivir y trabajar en etlas a cambio de tierras en usufructo, a la vez que se

convertian en arrendatarios”. *?

Sin embargo, derivado de la reforma liberal de 1871 se consumo el mayor despojo de
tierras a jos indigenas en el pais; las concesiones de terreno se realizaban por medio
de Acuerdos Gubernativos previa medida legal del inmueble, fijandose inclusive el

precio de la tierra.

Durante los catorce anos de dictadura del General Jorge Ubico Castarieda, la situacion
agraria en el pais se vio estancada, derivado que el propio gobiernc apoyaba y
mantenia bajo su proteccién a la oligarquia lugarteniente, convirtiéndose durante esta
época, la poblacion indigena y campesina en la mayor mano de obra gue presentaba el
pais, realizando tareas en fincas cafetaleras sin contar con el minimo derecho a acceso

al uso, disfrute, posesidn o la propiedad de tierras;, surgiendo asi la oligarquia

*Rivera Neutze. Antonio Guillermo. Arbitraje & conciliacion, Pag. 175
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terrateniente cafetalera, quien por medio de las armas imponia temor a las poblacioﬁe‘g‘f,,.. ot

indigenas del pais.

Posteriormente, durante el gobierno del Coronel Jacobo Arbenz Guzman se impulsa la
reforma agraria, mediante la creacion del Decreto 900 dei Congreso de la Republica;
ahos después, durante el gobierno del General Miguel Idigoras Fuentes se emite la Ley
de Transformacién Agraria, la cual crea el Instituto Nacional de Transformacidn Agraria,
teniendo una vigencia de 36 afios, durante los cuales sufrié dos reformas hasta que en
el afic 1999 fue derogado por medio del Decreto Numero 24-99 del Congreso de la
Republica, Ley del Fondo de Tierras, dejando de existir la limitante que habia reducido
el plazc de 20 afos en que quedaban las parcelas bajo la tutela del Estado a 10 afios,
quedando unicamente la reserva de dominio, cuando el pago de ia tierra se realiza a 10

anos plazo.

Con la firma de los Acuerdos de Paz, fue creado el Acuerdo sobre Aspectos
Sociceconémicos y Situacion Agraria, el cual establece gue se debe promover la
creacion de una jurisdiccion agraria y ambiental dentro del Organismos Judicial,

mediante la emision de la ley correspondiente por parte del Congreso de la Republica.

Asimismo, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, establece
la necesidad del desarrollo de normas legales que reconozcan a las comunidades
indigenas, la administracion de sus tierras de acuerdo con sus normas
consuetudinarias, y la promocidn de la mas amplia divuigacidn de los derechos

indigenas dentro de las comunidades indigenas.
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agraria, la cual debera promoverse mediante una reforma legal que permita definir un

marco juridico segure, simple y accesible a toda la pobtacicn en relacion a todo lo
concerniente al tema agrario, iguaimente se plantea la necesidad de contar con
tribunales adecuados y brindar capacitacion a operadores de justicia agraria, asi como

la socializacion, divulgacién y sensibilizacidn del derecho agrario.

4.3. Naturaleza juridica

El arbitraje agrario no esta realmente definido dentro de la rama del dereche publice o
del derecho privado, ya que desde el ambito de su aplicacidon y sus alcances como
institucion, comprende en determinados momentos esferas de las dos ramas del

derecho sefaladas anteriormente.

4.4, Asuntos objeto de arbitraje agrario

En el caso de Guatemala, por medio del arbitraje come método alterno para solucion de
conflictos, se han conocido, analizado y resueltos problemas originados de |a
propiedad, tenencia o posesion de la tierra, especialmente en las comunidades
indigenas del pais, lo cual es un compromiso por parte de ias autoridades de gobierno
para la poblacion guatemaiteca, derivado de los compromisos adquiridos por medio del
Acuerde sobre Aspectos Socioecondmicos v Situacidn Agraria, originado de la firma de

los Acuerdos de Paz en el pais.
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En dicho acuerdo, se indica la importancia de la resolucion expedita de los conflictos d <
tierra, para lo cual el gobierno por medio de las autoridades correspondientes debe
entre otros aspectos, establecer y aplicar procedimientos judiciales ¢ no judiciales agiles
para dirimir los litigios sobre tierra y otros recursos naturales (en particular arreglo
directo y conciliacion), teniendo en cuenta *...los compromisos del Acuerdo sobre
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado y el
Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Ademas, establecer

procedimientos que permitan:

. Definir formulas compensatorias en caso de litigios y reclamos de tierra en los que
agricultores, campesings y comunidades en situacion de extrema pobreza han

resultado ¢ resultaren desposeidos por causas no imputables a ellos.

. Restituir o compensar, segun el caso al Estado, las municipalidades,
comunidades o personas cuyas tierras hayan side usurpadas, o gue con abuso de

autoridad hayan sido adjudicadas de manera anémala ¢ injustificada.

. Regularizar ia titulacidn de las tierras de las comunidades indigenas y de
los beneficiarios del Instituto Nacional de Transformacion Agraria que

poseen legitimamente las tierras otorgadas®.®

“Sccretaria de Asuntos Agrarios. Arbitraje agrario, Pig. 6
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4.5. Regulacién legal en Guatemala

El arbitraje agrario como método alternativo de solucion de conflictos de naturaleza
agraria derivados de la tenencia, posesion o propiedad de ia tierra en Guatemala tiene
su fundamento en diferentes normas legales, las cuales se enuncian a continuacion,
comenzando con nuestra maxima norma, la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala las ordenanzas ordinarias
y reglamentarias guatemaltecas, siendo los articulos citados a continuacion los que nos

fundamentan el arbitraje agrario como alternativa para solucionar conflictos.

En su Articulo 2, la Carta Magna establece 10 siguiente: Deberes del Estado. Es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, |a justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de |la persena.

En relacion a la base constitucional para la creacion de tribunales arbitrales, de manera
indirecta, la mayoria de estudiosos del ramo han utilizado el Articule 203, ya gque no
existe otra norma dentro de dicho cuerpo legal que sea mas expresa, estipulando dicho
articulo que: “La justicia se imparte de conformidad con la Constitucidon y las leyes de la
Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover ia
gjecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los
tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Los

magistrados son independientes en el gjercicio de sus funciones y unicamente estan
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independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las penas fijadas por el

Codigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualguier cargo publico.

La funcidn jurisdiccional se ejerce con exclusividad, por la Corte Suprema de Justicia y
por tos demés tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra intervenir

en |la administracion de justicia.

Es importante resaltar los articulos que se citan a continuacidén, los cuales tienen
relacion con el tema agrario: El Articulo 67 de ia Constitucion Politica de 1a Republica de
Guatemala, establece que las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas ©
cuaiesquiera otras formas de tenencia comunal ¢ colectiva de propiedad agraria, asi
como el patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de la proteccion especial del

Estado.

Asi también el Articulo 68 de la Carta Magna regula gue mediante programas
especiales y legislacion adecuada, el Estado proveerd de tierras estatales a las

comunidades indigenas que las necesiten para su desarrollo.

La citada norma también establece que son obligaciones fundamentales del Estado ias

siguientes; promover e desarrollo econdmico de la Nacion, estimulando la iniciativa en

actividades agricoias, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza.
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Los Acuerdos de Paz fambién nos presentan normativas relacionadas con este terhatu,.,_— y

especialmente el Acuerdo sobre Derechos Socioeconémicos y Sttuacion Agraria v el
Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, los cuales tienen

reguiaciones directas sobre la problematica agrara y el derecho indigena en ¢l pais.

E! Articulo 27 del Acuerdo citado anteriormente, establece que “la resofucion de la
problemética agraria y el desarrolic rural son fundamentales para dar respuesta a ia
situacion de la mayoria de la poblacion que vive en el medio rural y que es la mas
afectada por la pobreza, la pobreza extrema y la debilidad de las institucicnes estatales.
lLa transformacion de la estructura de la tenencia y el uso de la tierra debe tener como
objetivo la incorporacién de la poblacidn rural al desarrollo economico, social y politico,
a fin de que la tierra constituya para quienes trabajan, base de su estabilidad
economica, fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y

dignidad.”*

El Articulo 37 de ese mismo Acuerdo establece que Guatemala requiere de una reforma
del marco juridico del agro y de un desarrollo institucional en el area rural que permita
poner fin a ia desproteccidon y el despojo que han afectado a los campesinos, v en
particuiar, a los pueblos indigenas; que permita la plena integracion de la poblacion
campesina a la economia nacionat y que regule el uso de la tierra en forma eficiente y

ecolégicamente sostenibie de acuerdo a las necesidades del desarrollo.

44 : P - . -
Acuerdo sobre aspectos s0cioecondmicos y situacién agraria
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El articulo citado anteriormente determina que el gobierno se compromete a ejercenias

acciones siguientes: promover la creacion de una jurisdiccién agraria y ambiental dentro
del Organismo Judicial mediante la emision de la ley correspondiente por el Congreso
de la Republica... Establecer y aplicar procedimientos judiciales o no judiciales agiles
para dirimir os litigios sobre tierra y otros recursos naturales {en particular el arreglo
directo y conciliacidon), teniendo en cuenta los compromisos del Acuerdo sobre
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado y el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas: este articuio es

fundamento para el arbitraje en materia agraria.

Asi también se puede citar otra normativa que sefialan derechos de la poblacién
indigena, especialmente en materia agraria: Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Ley del Fondo de Tierras y

especialmente {a Ley de Arbitraje, base para la creacidn del arbitraje agrario.

El Articulo 37 de dicha normativa fundamental para la creacion de esta alternativa para
solucionar ta problematica agraria; en dicho articulo se establece que e arbitraje de
equidad estara compuesto por amigables componedores, que no estan obligados a
resolver el conflicto basados en las normas de derecho. sino a su conciencia, lo cual
ocurre en las comunidades indigenas del pais, ya que los lideres indigenas
generalmente intervienen de manera imparcial y basados en su leal saber y entender

apoyandose en sus costumbres.
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4.6. Pasos del procedimiento arbitral

El arbitraje agrario como método aiternativo de solucion de conflictos presenta los

sigutentes pasos para que surta sus efectos:

a) Peticidn

b) Compromiso arbitral

¢) Integracion del tribunal arbitral y su intervencion

d) Primera reunion o audiencia

e) Segunda reunién o audiencia

fy  Tercera reunidon o audiencia (En caso de ser necesaria)

g) Laudo arbitral

h)  Lectura del faudo arbitra!
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CAPITULO V \//

5. La Secretaria de Asuntos Agrarios

La Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica (SAA), “...es el
organo responsable de {a direccion y coordinacion de 1as actividades que se requieren
para el cumpiimiento de los compromisos del Organismo Ejecutivo en el tema agrario
contenidos en los Acuerdos de Paz, en las politicas de gobierno y en la Constitucion

Politica de la Reptibiica.®

Para cumplir con sus objetivos, la Secretaria determina y promueve, a traves de
instancias legales ceorrespondientes, las acciones necesarias para definir el marco
juridico institucional relacionado con el desarrollo y fortalecimiento de la propiedad de ia
tierra, asi como también participa de manera efectiva en la busqueda de soluciones
conciliatorias en lo relacionado con el ejercicio del derecho de posesion y propiedad de

este recurso.

La ausencia de mecanismos de consense entre los diversos actores sociales
involucrados en la problematica agraria, ha generado tensiones sociales y politicas a lo

targo de la historia en Guatemala.

Algunos de ios elementos que la Secretaria de Asuntos Agrarios destaca como

importantes de considerar para €l logro de una mejor comprension de la conflictividad

“Secretaria dc Asuntos Agrarios. Arbitraje Agrario, Pig. 4
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agraria son 10s siguientes: a) El papel del Estado como garante de los dereches.y, , - ;-
promotor del desarrolio; b) Las necesidades vitales no satisfechas de la mayoria de ia
poblacion rural; c) La realidad multicultural, pluriétnica y plurilinglie del pais: d) Una

coexistencia de dos sistemas de interpretacion juridica.

En el presente capitulo se desarrolla lo relacionado a la Secretaria de Asuntos Agrarios
y especificamente una de las funciones conciliatorias que realiza como lo es el arbitraje

agrario.

Sobre la visién de coadyuvar a la construccion de “Un pais con certeza juridica sobre la
tenencia, posesion y propiedad de la tierra, donde las y los ciudadanos que habitan en
el sector rural gocen det recurso tierra en forma tal, que se genera impulsos y estimulos
de desarrolio rural integral y desaparecen las condiciones que generan la conflictividad
agraria y amenazas a la gobernabilidad democrética por el tema de la tierra", Se crea la

Secretaria de Asuntos Agrarios, SAA.

Su mision es "coordinar las actividades gue se requieren para el cumplimiento de los
compromisos del Organismo Ejecutivo en el tema agrario, contenidos en los Acuerdos
de Paz, en las politicas de gobierno y la Constitucidn Politica de la Republica,
identificando las acciones que permitan la atencion integral de la cuestién agraria y

atendiendo los conflictos derivados de ta propiedad, posesidn y tenencia de |a tierra”.

*Scerctarfa de Asuntos Agrarios.
http://portal.saa. gob.gl/index.php?option=com_content&vicws article&id=128&temid=177
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cada una de sus dependencias mantiene una estrecha relacién la apuesta en marcha

de la estrategia institucional para el abordaje de la conflictividad agraria en el pais. La
Subsecretaria de Asuntos Agrarios —-CONTIERRRA- es la responsable de coordinar fa
politica institucional, dirigida a lograr la resolucion pacifica y la transformacion de
conflictos sobre la tierra. El objetivo es lograr una solucidén sobre las urgencias y hacer
esfuerzos econdmicos e intelectuales en el tratamiento de las causas de los mismos,
para lo cual ha disefiado una estrategia de atencidén a casos. Esta estrategia optimiza
la atencion de los conflictos, brinda una visién integral de los mismos y contribuye a

disminuir las tensiones sociales que se derivan de ¢llos.

Para la implementacidn de esta estrategia, la Subsecretaria de Resolucidén de Conflictos
cuenta con catorce (14) oficinas regionales y dos delegaciones, estas sedes estan
ubicadas en diferentes departamentos de la Republica y ejecutan su trabajo de campo

basadcs en los lineamientos dictados en |a estrategia de atencion de casos.

La Secretaria de Asuntos Agrarios cuenta con catorce equipos regionales y
subregionales:

o Equipo Norte

o Equipo Polochic

. Equipo Centro

) Equipo Sur-Occidente

) Equipe Occidente
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. Equipo de Nebaj, Quiche

. Equipo de San Benito, Peten
. Equipo Poptun, Peten

o Equipo La Libertad, Peten

. Equipo Oriente, Zacapa

. Equipo lzabal

Tres Equipos Centrales
* Equipo de Monitoreo
. Equipo de Alto Impacto

) Equipo de Asistencia Legal

Existen varios metodos alternativos para la resolucion o el tratamiento de controversias
aplicables a los conflictos de tierra, pero los utilizados por la Secretaria de Asuntos

Agrarios son; a} La Mediacién. b) La Negociacién, ¢) La Conciliacidn y d) El Arbitraje.

a) La Mediacion: Es aquel método en el cual una persona imparcial, que es
llamado “mediador’, ayuda a las partes a conseguir una resolucidn pacifica del

conflicto, gue sea aceptada por todas eilas.

b} La Negociacion: Es aguel medio de resolucion de conflictos, mediante el cual
las partes se sientan a conversar acerca del problema y lo resuelven, otorgandose

mutuas concesiones. A la persona que auxilia el proceso se le lama negociador.
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¢)  La Conciliacién: Es un proceso voluntario informal de caracter privado, en { o,
cual los involucrados resuelven de manera directa sus diferencias, auxiliandose de un
tercero llamado conciliador. Este proceso es muy parecido a la mediacion, pero con un

grado alto de intervencion del conciliador.

d) El Arbitraje: Es un metodo privado para la solucion de disputas, en el que las
partes interesadas se someten voluntariamente a la tutela de un tercero de su
confianza y que esté desprovisto de la condicion de érgano judicial, llamado “arbitro”
para que les escuche y finalmente resuelva sus diferencias de criterio, mediante la
emision de un laudo, el cual alcanza la jerarquia de sentencia de un tribunal y por ende

lo resuelto en dgicho laudo es de cumplimiento obligatorio.

5.1. Antecedentes de su creacion

Se ha establecido que geograficamente el 53.9% de la poblacién del pais reside en el
area rural. “...El 51% de la pobtacion guatemalteca vive en condiciones de pobreza, ei
35.8% corresponde a pobres y €{15.2% a pobres extremos. Por grupo étnico, la pobreza
afecta al 74.8% de la poblacion indigena y al 36 2% de no indigenas. Los rasges mas
sobresalientes del perfil de la pobreza se manifiestan en el hecho de gue ésta, si bien
existe en zonas urbanas, es fundamentalmente un problema rural, area en la que se
presenta la mayor incidencia de pobreza (72%) aunado a que el 74.4% de los pobres

dependen de la agricultura. (Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2006).” ¥

* Secretaria de Asuntos Agrarios. Arbitraje agrario, Pag. 8
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Diversos estudios analizan la situacidn agraria de Guatemala, manifestandose al SM
niveles de desigualdad que repercuten en las condiciones de pobreza y exclusidn en
que se encuentra la mayor parte de la poblacidn del area rural; el indice de Gini,
referido a la concentracion de la tenencia y propiedad de la tierra, es el segundo mas
alto en América Latina, de acuerdo al ultimo censo agropecuario, s de 0.84. Sin duda,

la problematica agraria del pais es compleja y responde a una serie de causas y

factores de orden estructural

Mediante el Acuerdo Gubernativo Numero 136-2002, el Presidente de la Republica de
Guatematla, considerando que el Estado de Guatemala debe garantizar el ejercicio del
derecho a la propiedad, creando para ello las condiciones que faciliten el uso y disfrute
de sus bienes, de manera gue se alcance el progreso individuatl y el desarrollo nacional,
que cualquier forma de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria gozan de
proteccién especial del Estado, por lo que debe promoverse la certeza sobre el uso,
tenencia y propiedad de la tierra de campesinos; crea la Secretaria de Asuntos Agrarios

el 29 de abril del afio 2002.

En el Articulo 3 del citado Acuerdo Gubernativo, se establece que a dicha secretaria le
corresponde apoyar al Organismo Ejecutivo en los siguientes aspectos: a) Facilitar ia
formulacién e implementacién de Politicas Agrarias; b) Gestionar el mejoramiento del
ordenamiento juridico e institucional agrario; ¢} Promover el establecimiento de las
estrategias necesarias para atencion a los conflictos de naturaleza agraria relativos a la

tenencia, posesion o propiedad de la tierra; d) Suscribir convenios y contratos con
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Presidente de ia Republica expresamente le asigne.

Posteriormente, en el mes de mayo del ano dos mil cinco, por medio del Acuerdo
Gubernativo Numero 150-2055, se reforma el Articulo 3 el Acuerdo Gubernativo
Numero 136-2002, relacionado con la normativa de la Secretaria de Asuntos Agrarios

de la Presidencia, quedando de |a siguiente manera:

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 3 del Acuerdo Gubernativo Numero 136-2002 de
fecha 29 de abril del 2002, el cual gueda asi: "Articulo 3. Normativa. La Secretaria de
Asuntos Agrarios de la Presidencia tendra la esiructura y organizacion que establezca
su Reglamento Organico Interno, correspondiéndole apoyar al Organismo Ejecutivo en
lo siguiente: a) Facilita la formulacidon e implementacion de Politicas Agrarias. b)
Gestionar el mejoramiento del ordenamiento juridico e institucional agrario; ¢) Promover
el establecimiento de las estrategias necesarias para atencion a los conflictos de
naturaleza agraria relativos a la tenencia, posesion o propiedad de la tierra; d} Suscribir
convenios y contratos con cualquier persona juridica nacional 0 extraniera con sujecion

a la ley; ) Otras que el Presidente de la Republica expresamente le asigne.”

Mediante el Acuerdo Gubernativc Numero 304-2005 emitido por el Presidente de la
Republica en el mes de Julio del afio 2005, se emiten reformas al Acuerdo Gubernativo
181-2002, Reglamento Organico Interno de la Secretaria de Asunios Agrarios de la
Presidencia de la Republica en relacion a la competencia de la misma, lo cual se

presenta a continuacidn:
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ARTICULO 1. Se reforma el articulo 2, el cual queda asi: 3
"ARTICULO 2. Competencia. Para el cumplimiento de sus responsabilidades, la

Secretaria ejercera |a rectoria en los temas agrarios y tendra las siguientes atribuciones.
a) Coordinar a las entidades centralizadas de Gobiernc directamente involucradas
en el tema agrario y establecer, conjuntamente con las entidades descentralizadas, el
mejor sistema de comunicacion y seguimiento de las politicas publicas en esa materia.

b) Asesorar al Presidente de la Republica en el tema agrario del pais.

c) Actuar como interlocutor entre el Gobierno de la Republica y la sociedad civil, en

los temas de mayor trascendencia social en materia agraria.

d) Realizar en forma permanente las investigaciones de la problematica agraria del

pais.

e) Gestionar el mejoramiento del Ordenamiento Juridico e institucional agrario.
f) Facilitar la formulacién e implementacién de politicas agrarias.

q) Contribuir con el organo rector en la definicion de la politica de desarrollo rural

del Estado.

78




h} Facilitar y apoyar a peticién de parte interesada, la solucidén de todos aguell
conflictos en donde dos o maés personas individuales o juridicas, pugnan
simultaneamente por el derecho de propiedad. posesién o tenencia de la tierra, asj
como cualquier otro asunto vinculado con ésta. Por excepcion, intervendra por iniciativa
propia, en aquellos casos en gue esté en riesgo la gobernabilidad y la seguridad de los

ciudadanos.

1) Proponer férmulas de resolucion de conflictos, sean compensatorias o
restitutivas, a toda aquella persona desposeida de la tierra por causas que no le sean

directamente imputables.

)i Promover antes las instituciones competentes y las Municipalidades de la
Republica, la regularizacion de tierras estatales, o municipales objeto de las

resotuciones de conflicto realizadas.

k) Promover ante las instituciones correspondientes, el apoyo legal a las partes

interesadas que no tengan los medics para costear asesoria juridica.

1) Promover entre los interesados ef sometimiento de las controversias que surjan a

la concitiacion y al arbitraje.

m) Coordinar con las instancias pertinentes la promocion de politicas de prevencion

de la conflictividad vinculada al ambito agrario y los conflictos que de ésta se deriven.
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n) Cualquier otra atribucidn que le asigne el Presidente de fa Republica.”

5.2. Marco legal

La Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia, presenta su fundamento legal en

los siguientes instrumentos:

¢ Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala
¢ Ley del Organismo Ejecutive

s Acuerdo Gubernativo Numero 136-2002

» Acuerdo Gubernativo Numero 181-2002

o Acuerdo Gubernative Numero 150-2005

o Acuerdo Gubernativo Numero 304-2005

Derivado de la realizacion de sus funciones, de acuerdo al marco legal establecido, la
*...Secretaria de Asuntos Agrarios ha elaborado un documento en el cual se realiza un

analisis de las causas de la conflictividad agraria. siendc éstas las siguientes:

a) La estructura agraria existente: Ei modelo economico en Guatemala se basa
en la produccidn agricola y funciona a través de la agro exportacién de diversos
productos, modeio que histéricamente ha tenido entre oiras caracteristicas, bajos

salarios agricolas y el patrdn actual de ia distribucion de (2 tierra.
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b} Una incertidumbre juridica sobre derechos de posesion, uso y propiedad

la tierra: La no existencia de un catastro nacional conformado en su totalidad y si un
registro de derechos de tierra con poca confiabilidad, han constituido la debilidad del

Estado para garantizar la certeza juridica sobre 1a tierra.

c) Un marco legal inadecuado: La ausencia de un marco juridico del agro

adecuado a la realidad nacional.

d) La pérdida de tierras de comunidades indigenas: Histdricamente, las
poblaciones indigenas han sido despojadas de tierras comunales, lo cual a partir de los
Acuerdos de paz y la suscripcion del Convenio 1688, ha sido reivindicado por las

comunidades.

e) La no existencia de un ordenamiento territorial: Las adjudicaciones de tierra
realizadas sin estudios de uso potencial de la tierra, ha traido como consecuencia, la

pérdida de recursos naturaies y deterioro ambiental.

f) Limitaciones operativas en el mercado de tierras: El modelo guatemalteco
presenta una falta de certeza juridica de la propiedad, una débi! institucionalidad publica
sobre ef tema de la tierra, la no articulacion entre el sistema financiero y el mercado de

tierra, etc.

g) Las reivindicaciones sociales: Los movimientos sociales y campesinos, en

reclamo de derechos y acceso a servicios bdsicos, tales como salud, vivienda,
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educacion, recreacidn, créditos, entre otros y aunado a estos, un requerimiento\g
acceso a la tierra, fo cual es visualizado como unica fuente para cubrir las necesidades

insatisfechas de la poblacién.®
5.3. Funciones otorgadas por la legislacion nacional

En parrafos antericres se hizo referencia a los antecedentes y los objetivos para los
cuales fue creada la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia, los cuales
encuentran su fundamento legal en la normativa citada en el parrafo anterior; sin
embargo, es importante indicar que se le ha definido como el ¢rganc responsable de la
direccion y coordinacién de las actividades que se requieren para el cumplimiento de los
compromisos del Organismo Ejecutivo en el tema agrario, contenido en los Acuerdos de

Paz, en las Politicas de Gobierno y en la Constitucion Politica de la Republica.

Por medio del Acuerdo Gubernativo Numero 151-2005, de fecha 5 de mayo de 2005, se
traslada la Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucidn de Conflictos
sobre la Tierra —CONTIERRA-, como parte de la estructura administrativa de la
Secretaria de Asuntos Agrarios —SAAS-, lo cual representd un cambio importante para

tratar los asuntos relacionados con dicho tema en el pais.

"Sccretaria de Asuntos Agrarios. Arbitraje agrario. Pag. §
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5.4. El arbitraje agrario y la Secretaria de Asuntos Agrarios

Como se ha indicado anteriormente, para atender y apoyar en resoiver los conflictos
derivados de la tenencia, posesion o propiedad de la tierra en Guatemala, la Secretaria
de Asuntos Agrarios ha implementado los métodos alternos de resclucidén: mediacién,
conciliacion y especialmente el arbitraje agraric, los cuales toman en cuenta y valoran la

cultura, los idiomas y costumbres de las comunidades.

El arbitraje agraric como forma de resolver conflictos agrarios distinta a la via judicial es
apticado en Guatemala por la Secretaria de Asuntos Agrarios, quien pretende en su
actuar, que se resuelvan los coniflictos de una manera pacifica, justa vy

fundamentalmente a través de formas no violentas como lo es el arbitraje agrario.

La Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica creé el
Departamento de Arbitraje, a través del cual en el afo 2007 se disefid, organizd e
implementé el Centro de Arbitraje, apegado al marco juridico guatemalteco y con

pertinencia cuitural.

En el mes de noviembre del afio 2009, se resolvid el primer caso por la via del arbitraje
agrario, en el municipic de Chicaman, departamento de El Quiché, el cual corresponde
a fa tipologia: {imites territoriales por falta de definicion y el establecimiento de linderos vy
mojones denominados siete cuevas y arrugas; las comunidades en conflicto eran:
Comunidad Panaman o Buena Vista y Comunidad San Lucas Pantolox, con un nimero

aproximado de trescientas (300) personas involucradas.
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5.5. Ubicaciéon de los centros de arbitraje agrario en Guatemala

En el mes de Julio del afio 2007 fue inaugurado el Centro de Arbitraje Agraric, como
una propuesta a las exigencias de los Acuerdos de Paz, con lo cual se manifestd la
firme determinacion de las autoridades para que las instancias encargadas de la

resolucion de conflictos agrarios cuenten con un servicio adicional,

Durante su inauguracidn, se aseguro que los arbitrajes respetaran la pertinencia cultural
de las partes, reconociendo la existencia de marcos normativos producto de la
diversidad cultural, ademas se indicd que con esto el Organismo Ejecutivo cumple con
el desarrollo del tema agrario, contenido en los Acuerdos de Paz, en ias Politicas del

Gobierno y en la Constitucion Politicz de |a Republica.

Actualmente la Secretaria de Asuntos Agrarios cuenta con algunas sedes en el interior
del pais. las cuales cuentan con personal debidamente capacitado y con conocimiento
de los temas, para poder solventar los asuntos que son de su conocimiento como
delegados de dicha secretaria, a traves del arbitraje agrario, método que permite
solucionar los conflictos agrarios de una forma mas agil. en el menor tiempo que si se
tramitaran ante los organos jurisdiccionales y que brinda como resultado la satisfaccién

de las partes ante la resolucion det conflicto.
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5.6. El arbitraje agrario en la legislacién comparada

Derivado que desde hace muchos afios el tema de la probiematica agraria ha recibido
mayor importancia por parte de los gobiernos y sus autoridades, se puede determinar
gque actualmente el tema del arbitraje agrario como medic alternativo para solucionar
conflictos de naturaleza agraria ha cobrado mayor auge, presentandcse como en el
caso de Guatemala, su implementacidon como una via alternativa para solucionar

conflictos en forma pacifica y mucho mas agil que en ctros paises.

El tema es abordade desde diferentes perspectivas por los paises, especiaimente en
Latincamerica, asi se presenta el caso de Colombia, pais en el cual el Decreto 2279 del
7 de octubre de 1989, implementandose sistemas de solucidn de conflictos entre

particulares.

En Venezuela,”.. el arbitraje es institucional es aquel que se realiza a través de los
centros de arbitraje; es importante resaltar que del andlisis efectuado para la presente
investigacion, en varias legislaciones se presenta el mismc enfoque, definicién y
aplicacion, siendo necesario indicar que en la legisiacién colombiana no se utiliza el
termino arbitraje sino arbitramiento y que la legislacion mexicana es ia que presenta un

avance significativo en el tema de la problematica agraria. *°

*'Gonzalez Recinos. Kenny Antonio. Ob. Cit.. Pag. 55
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As| también existen algunas similitudes en relacion al arbitraje en las Iegislaciohgs.__,
hondurefia, salvadorefia y costarricense, en virtud de ser utilizados los arbitrajes

institucionales y ad hoc.

Del analisis realizado se verificé que el acuerdo arbitral es el arreglo por medio del cual
las partes acuerdan resolver sus conflictos y controversias; resaltando que en el método

del arbitraje se pretende siempre la resolucion de conflictos por medio del dialogo.

Con respecto al tema de arbitraje agrario en México, “...es importante resaltar que en
dicho pais, la procuracion de justicia agraria ha sido una constante en el derecho
Agrario Mexicano; su antecedente histérico reciente se encuentra como resultado de la
Revolucion Mexicana, derivade de la idea que un pueblo sin tierra, sin libertad y sin

justicia hizo de dicha revolucion un profundo anhelo de libertad y reivindicacion social”.

50

En esta linea de crecimiento y definicion de sus funciones, se encuentra también el
Reglamento de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion del 3 de agosto de 1954, en donde se destacan como funciones: el
asesoramiento a [0s campesinos, a los comisariados ejidales asi como la
representacion legal de nucleos de poblacidn o comunales en los litigios gue fueren
parte y que tuvieran relacién con las cuestiones agrarias. Cabe sefialar, en este afan de
perfeccionamiento del Derecho Agrario, con un profundo sentido social, el Reglamento

Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria publicado el 22 de septiembre de 1977,

“Tdem, Pag. 89
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instituyé la Direccidn General de Conciliacion Agraria que reafirma el criterio, fund

en la sensibilidad social, de resolver conflictos, etc.

En el marco de un nuevo derecho, que deviene de las reformas al articulo 27
constitucional, de 1992, estas atribuciones son asignadas a la Procuraduria Agraria, por
ello tiene como una de sus responsabilidades fundamentales aplicar métodos juridicos,
que correspondan a una politica fundada en la determinacion de reconocer a [os
campesinos como sujetos activos de la historia, representantes de nuestra entidad,
arraigo, tradiciones, sentido de pertenencia y comunidad, que definen el ser del México
profundo, sustento indispensable para construir una modernidad incluyente de todos los

actores sociales.

Conviene resaltar que este criterio se basa en el respeto a la cultura, personalidad
ancestral, sentido de sus valores y a las caracteristicas de las formas de organizacion
social de los nucleos agrarios. Rechaza una visién patrimonialista del Estado vy
cualquier esquema de tutelaje en gue se difumina la responsabilidad social y el sentido
de participacion constructiva de cada sector y no puede perderse de vista que la amplia
y profunda meodificacion legisiativa en materia agraria en México responde, por ofra

parte, a la necesidad de transformacion de las relaciones sociales en el agro.

Por las razones expuestas, en la Procuraduria Agraria de México se hace una labor de
seguimiento de los problemas que afectan a cada region de! pais, en cuanto sus
origenes, su evolucidon, su situacion actual y sus posibles lineas de solucidn, todo ello

en el marco de! Estado de Derecho.
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El  procedimiento arbitral que se utiliza en México “..para resolver conflicto
relacionados con la posesion, uso y propiedad de la tierra, se basa en el articulo 27 en

su fraccidn XIX, dltimo parrafo de la Constitucién, y en los numerales 135 y 136 de la

Ley Agraria y en el Reglamento de ta Procuraduria Agraria”.”!

ISceretaria de Asuntos Agrarios. Arbitraje agrario, Pag 13
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1.

CONCLUSIONES N

No ha existido una politica agraria en Guatemala desde la época de la colonia,
situacion que fue aumentando durante el periodo de guerra en el pais,
provocando el desplazamiento de campesinos e indigenas a otras comunidades
gue se encuentran con la ausencia de mecanismos de consenso entre los

actores involucrados en la problematica agraria.

La falta de implementacion de métodos alternativos de resolucién de conflictos
constituyen en Guatemala, no permite que los conflictos derivados de la
tenencia, posesion o propiedad de la tierra en Guatemala se resuelvan de una
forma mas agil, derivado que en la mayoria de los casos, los procesos judiciales

son lentos y resultan mas onerosos.

La promulgacion del arbitraje agrario como método aiternativo de resolucion de
conflictos derivados de la tenencia, posesién o propiedad de la tierra en
Guatemala, no permite que éste método se constituya como un marco
referencial y legal importante para garantizar los derechos de las partes en
igualdad de condiciones, logrando un acuerdo el cual las partes que se obligan a

su cumplimiento.
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4. Los problemas relacionados con la conflictividad agraria, especificamente la S
incertidumbre juridica sobre los derechos de posesion, uso y propiedad de la
tierra en Guatemala, un marco legal inadecuado, la pérdida de tierras de las
comunidades indigenas, las reivindicaciones sociales son factores que han

contribuido en el surgimiento de conflictos en las comunidades indigenas de

Guatemala.
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1.

RECOMENDACIONES

El Organismo Ejecutivo debe realizar coordinaciones con las instituciones que
correspondan, a efecto de brindar una mayor atencidon al tema de la
problematica agraria en el pais, a través de |la implementacion de acciones o
mecanismos de consenso entre los actores involucrados en la poblacion de

Guatemala.

Es necesario que ¢l Organismo Ejecutivo proporcione los recursos necesarios a
la Secretaria de Asuntos Agrarics, para mejorar la implementacion de los
métodos alternativos de resolucion de conflictos relacionados con la posesion,
uso, tenencia y propiedad de la tierra en Guatemala, especialmente en las

comunidades conformadas en su mayoria por pobiacién indigena.

La Secretaria de Asuntos Agrarios debe ampliar la implementacion del arbitraje
agrario como metodo alternative de resolucidon de conflictos por medio de la
ampliacion en su cobertura, ya que es importante continuar garantizando a los
habitantes este recurso, el cual contiene el marco legal necesario para su

implementacidn en el pais.
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4. La Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia por medio de‘-sff;_qs—*-- R
autoridades en coordinacién con otras instancias de gobierno, deben aplicar los
compromisos adquiridos por Guatemala en materia agraria, siendo uno de los
mecanismos, la promocion de ia utilizacion del arbitraje agrario como método

alternativo de resolucion de conflictos derivados de la tenencia, posesion o

propiedad de |a tierra en el pais.
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