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Lic. MANUEL ANTULIO GUERRA RIVERA
Abogado y Notario
16 calle 2-45 Zona 2, Ciudad de Guatemala

Guatemala, 27 de septiembre de 2012

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana.

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis de |a |

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la (Y1 97 SET. 201
Universidad de San Carlos de Guatemala. |

Apreciable Doctor: ' &

Me es grato informarle, que en cumplimiento a la resolucién de fecha once de
septiembre de dos mil siete, dictada en la Unidad de Asesoria de Tesis, en la cual se
me acepta como asesor de tesis del Bachiller RONALDO BALAN RUIZ, del tema
intitulado “NECESIDAD DE REGULAR UN PROCESO ESPECIAL PARA EJECUTAR
CIVILMENTE AL ESTADO DE GUATEMALA”, he cumplido con todas las atribuciones
gue me fueron asignadas en el nombramiento respectivo, por lo que para el efecto me
permito emitir el siguiente DICTAMEN:

De cénformidad a lo establecido en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el
trabajo abarca las etapas del conocimiento cientifico, en virtud de que la recoleccién de
informacidn fue de mucho apoyo para la investigacién, asi como resalta la utilizacion de
los métodos deductivo y principalmente el analitico y la utilizaciéon de las técnicas de
investigacion bibliogréfica y documental que motivaron la recoleccién de bibliografia

actualizada.



% L'y

El trabajo realizado es muy completo, ya que en &l se incorporan aspectos muy\‘m_*//
importantes que se deben tomar en cuenta para entablar un proceso de Ejecucion en
contra del Estado, tomando en cuenta las caracteristicas que lo hacen un ente especial
y, lo mas interesante es que a la vez se hace una propuesta de ley, en el cual se
contempla un proceso especial para poder ejecutar civilmente al Estado de Guatemala.

Considero que el trabajo de tesis elaborado por el bachiller Ronaido Balan Ruiz,
reane los req‘uisitos establecidos en el articulo 32 del normativo para elaboracion de
tesis de licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
habiendo manejado una metodologia pertinente, asi como la redaccién ha sido clara y
practica para facil comprensién del lector, por lo que en virtud de lo anterior emito
DICTAMEN FAVORABLE, siendo procedente continuar con el tramite respectivo.

| )

Lic.-Manuel Antulio Guerra Rivera
Colegiado No. 1756
e ——
Mamge] Aqon PN i
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NOTARIO
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ 30CIALLS
Ciudad Tniversitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y SOCIALES. Guatemala, 22 de octubre de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO CARLOS HUMBERTO GIRON MENDEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante RONALDO BALAN
RUIZ, intitulado: “NECESIDAD DE REGULAR UN PROCESO ESPECIAL
PARA EJECUTAR CIVILMENTE AL ESTADO DE GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la
investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de tesis. En el dictamen
correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual regula: “Tanto el
asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes
correspondientes, su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la
tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los
- cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si
aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion y s consideraciones
que estimen pertinentes”.

DOCTOR BONFRG AI{MLﬁR MEJ]
JEFE DE LA JNIDAD DE ASESORI

ORELLANA
DE TESIS

cc. Unidad de Tesis
BAMO/emjbl.




Lic. CARLOS HUMBERTO GIRON MENDEZ
ABOGADO Y NOTARIO
62 calle 10-23 Zona 11 Guatemala
TELS. 24717651 / 48853211

Guatemala, 18 de enero de 2013

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana.

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Respetable Doctor;

Me honra informarle que en cumplimiento de la resolucién que fue emitida
oportunamente, en la cual se me nombra REVISOR del trabajo del Bachiller RONALDO
BALAN RUIZ, intitulado “NECESIDAD DE REGULAR UN PROCESQ ESPECIAL
PARA EJECUTAR CIVILMENTE AL ESTADO DE GUATEMALA”; procedi a la

revision del trabajo de tesis en referencia.

Realice |a revision de la investigacién y en su oportunidad sugeri algunas correcciones
de tipo gramatical y de redaccién; que consideré que en su momento seran necesarias
para mejor comprension del tema que se desarrolla. El tema esta redactado de una
forma sistematica, de facil comprension y didactica, abarcando las instituciones
juridicas relacionadas al mismo, definiciones y doctrinas, asi como la regulacién legal
de la materia, apoyando su exposicién con fundamento en normas constitucionales y
leyes aplicables a nuestro derecho positivo, al igual la utilizacién de derecho
comparado, lo gque hace de este trabajo un documento de consulta y utilidad a quien

esa clase de informacion necesite.




En tal virtud el contenido de |a tesis, abarca las etapas del conocimiento cientifico, ya
que la recoleccion de informacion realizada fue de gran apoyo a su investigacion, dado
que el material es considerablemente actual y vanguardista, con lo cual el susténtate
aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, por lo que
pueden ser sometidos a su discusion y aprobacion definitiva, pero en cualquier caso, se
encuentran fundamentados, pues son planteamientos serios y ordenados que

demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, las mismas son
objetivas, realistas y bien delimitadas. Resalto que atendid las sugerencias vy
observaciones sefialadas, defendiendo con fundamento aquellas que considero
necesario. En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una
secuencia ideal para un buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los
métodos deductivo e inductivo, analitico y la utilizacién de las técnicas de investigacién
bibliografica y documental que comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia
actualizada.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORAIBLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por la bachiller anteriormente mencionado, cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Scciales v del Examen General Publico; por lo que

puede ser impreso y discutido como tesis de graduacion en examen publico.

Lio. CAREDS HUMBERTD

AR 5:\‘ G A h QY NOTARIO




FACULTAD BE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, CA.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
abril de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante RONALDO BALAN RUIZ, titulado NECESIDAD DE REGULAR UN PROCESO
ESPECIAL PARA EJECUTAR CIVILMENTE AL ESTADO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y
34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General Publico.

BAMO/slIh.
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INTRODUCCION

Es de suma importancia dar a conocer la urgente necesidad que existe, de incorporar
en la legislacion guatemalteca, un proceso especial para ejecutar civimente al Estado
de Guatemala, y que el mismo resulte efectivo, pues en la actualidad son muchas las
dificultades que se presentan, tanto para los interesados o necesitados de entablar un
juicio de esta naturaleza contra el Estado de Guatemala, asi como para las autoridades
jurisdiccionales competentes, ya que no cuentan con un instrumento legal que les
permita aplicar la ley en forma adecuada, e inclusive para el propio Estado, al estar
obligado o salir condenado en sentencia al pago de un monto no previsto con

anterioridad a la programacién de su presupuesto.

Al iniciar con la investigacién, se tenia la conviccion de que para poder ejecutar
civilmente al Estado de Guatemala, se hace indispensable que exista un proceso de
ejecucion especial, de ello el origen de la hipotesis “para poder ejecutar civimente al
Estado de Guatemala, es necesario un proceso especial, que contemple la forma de
poder efectuarlo”, lo cual fue comprobado a lo largo de la investigacion, ya que es
evidente la necesidad que la actual legislacion guatemalteca tiene de incorporar en la

misma, tal proceso.

Son objetivos de la investigacion, identificar las dificultades que se les presentan en la
actualidad, a las personas individuales o juridicas al pretender ejecutar civilmente al
Estado de Guatemala; asi como plantear una propuesta de ley, que contemple o regule

tal proceso especial.

Los supuestos de la investigacion fueron, que el Estado de Guatemala esta obligado a
cumplir con sus obligaciones contraidas a favor de personas individuales o juridicas,
asi como gue los procesos de ejecucion civil pretenden hacer eficaz el cumplimiento de

lales obligaciones.




A lo largo de la investigacion se utilizaron los metodos deductivo e inductivo, asi como
el analitico, los cuales permitieron reunir los elementos necesarios, para un buen
entendimiento del mismo. Las tecnicas de investigacion empleadas fueron la

documental y bibliogréfica, en especial leyes, textos, entre otros.

Este trabajo de investigacion se desarrollo en cinco capitulos; en el primero, se hace un
analisis acerca de lo que es Estado, quien es el elemento principal en este trabajo; en
el segundo y tercer capitulo, se entran a conocer los procesos de ejecucion civil en
rorma general, contemplados en la legisiacion guatemalteca, asi como se hace un
analisis sobre lo que respecta la laguna legal e integracion de la ley, que al final es lo
que actualmente se da, al momento de entablar un proceso de ejecucion en contra del
estado de Guatemala, en virtud de no existir un proceso especial para ello; en el cuarto
capitulo, se hace un analisis juridico de como se dan en la actualidad los procesos de
ejecucion civil en contra del Estado de Guatemala, asi como sobre las consideraciones
generales que dan origen a una obligacion por parte del Estado, la cual debe ser
cumplida; y, en el quinto capitulo, se hace una propuesta de un proceso especial para
poder ejecutar civimente al Estado de Guatemala y demas entidades publicas,
integrando en eéste, el proceso a seguir y, sobre todo, la forma de cumplimiento por
parte del Estado, tomando en cuenta las caracteristicas o privilegios de que gozan sus

bienes, lo que hacen especial tal proceso.

Se consideran de suma importancia los aportes que brinda esta investigacion, los
cuales se pueden constatar en las conclusiones y recomendaciones que se encuentran

al final.



CAPITULO |

1. El Estado

1.1. Definicion

Al analizar lo que es el Estado debemos tomar como punto de partida, lo que se
entiende o se conoce sobre el Estado y observamos que el mismo ha variado de
conformidad con la evolucion de la sociedad, debe hacerse entonces ese analisis, de
conformidad con las circunstancias histéricas, las cuales nos han ensefiado que el
mismo ha evolucionado desde varios puntos de vista, hasta llegar a crear un concepto

que corresponde a una constitucion ideal del mismo.

La palabra Estado, deriva de las voces Statu, Stare, Status, las cuales significan
situacion de permanencia, orden permanente o gue no cambia. Ahora bien, llega a
considerarse al Estado, identificando su significado con los preceptos juridicos de

territorio, de pueblo o poder.

De esa manera el tratadista Emmanuel Kant citado por Maximo Pacheco, nos da la
siguiente definicion de estado: “Estado es la reunién de una multitud de hombres que

viven bajo leyes juridicas”.

* Pacheco Gémez, Méaximo, Introduccién al derecho, pag. 600.
1




Para Leon Duguit: “Estado es toda sociedad humana en que existe una diferencia entre™ """

gobernantes y gobernados” ?.

Segun Giorge Del Vecchio: “Estado es el sujeto del orden juridico en el cual se verifica

entre gobernantes y gobernados”?

Por su parte también varios tratadistas se han referido al Estado de la manera
siguiente: “Estado es la organizacion juridico- potestativa de una comunidad humana,
tendiente a concretar en modo sistematico y efectivo la ordenacion de la vida social en

las condiciones y dentro del ambito territorial determinados por factores histéricos”.*

Estado es la sociedad juridicamente organizada, capaz de imponer la autoridad de la
ley en el interior y de afirmar su personalidad y responsabilidad frente a similares
exteriores. Conjunto de los poderes publicos; acepcion en la que se asimila con
gobierno, del cual se diferencia por constituir este la encarnacidn personal y el érgano
ejecutivo de aquel. La representacion politica de la colectividad nacional, para cponerio
entonces a nacion, en el sentido estricto o conjunto de personas con comunes
caracteristicas historicas y sociales, regido por las mismas leyes y un solo gobierno.
También se habla de Estado como "una sociedad establecida sobre determinado
territorio, con los fines esenciales del bien comun, por la realizacion del derecho; del

Estado como cuerpo politico de la nacién surge la unidad de una multitud de hombres

* Ibidem.
* Ibidem.
* Enciclopedia juridica, Omeba, Tomo X, pag 567.



que conviven en armonia bajo leyes juridicas. Unos lo han comparado a un organismo ., , .7

humano, otros a una maquina, no faltan quienes lo consideran con caracter o funcion
élica, pero los demas estiman que lo gue integra el Estado es la sociedad que tiene

una voluntad general para establecer un orden juridico”.”

No obstante que actualmente aun siguen existiendo diversidad de criterios sobre lo que
es el Estado, para que hoy se piense que una definicion de Estado es acertada, debe
contener ciertas notas, las cuales en doctrina politica se les da el nombre de Elementos

del Estado, que son los siguientes:

a) El territorio o el espacio geografico en que el poder del Estado puede desenvolver

su actividad especifica:

b) La poblacion o pueblo, que es el conjunto de hombres y mujeres que pertenecen a

un kstado; vy,

c) El poder, definido desde el punto de vista de la concepcidn materialista como “el
dominio que ejercen las clases o las fracciones de clases sobre los medios de
produccion, los medios de control social y, en general sobre la superestructura de una

sociedad, con el objeto de asegurar los sistemas de explotacion”.’

® Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag, 567.
® Bartrat, Roger, Breve diccionario de sociologia marxista. pag 120.

3
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A manera de sintesis en cuanto a todas las definiciones ya expresadas, podemos
definir que, Estado es una sociedad humana asentada en un territorio gue le

corresponde, sujeta a un poder soberano, teniendo como fin el bien publico.
1.2. Caracteristicas y funciones del Estado

Del analisis de cada una de las definiciones y tomando en cuenta las notas esenciales
de éstas, nos damos cuenta que el Estado presenta las siguientes caracteristicas

esenciales:

a) Soberania, como adjetivo del poder, pero calificando al Estado mismo en su

unidad total como soberano:;

b) Personalidad juridica, al ser el Estado un ser social con posibilidad de tener

derechos y obligaciones; v,

c) Sumisién al derecho, que significa la necesidad de que la estructura del Estado y
su funcionamiento se encuentran regulados por un orden juridico para lograr conseguir

los fines propuestos, especialmente el bien publico temporal de los componentes de la

pcoblacion.

Al Estado, entonces le corresponde una realidad juridica y como consecuencia de ello,
también tiene personalidad propia: esa personalidad juridica es concomitante y nace

4



paralelamente con el ente social, es decir, al construirse un Estado independiente y .
soberano, tiene derechos y obligaciones, lo cual significa que puede ser un sujeto
contratante, un demandadc o hasta ejecutado (sujeto pasivo en un proceso de

ejecucion).

Esto constituye un aspecto de muchisima importancia porque atafie directamente al

tema objeto de estudio del presente trabajo.

Sobre las funciones que el Estado pueda o deba desempefiar en una sociedad, se dice
que dependen del periodo histérico en que éste se inserte, asi como de los intereses
del grupo que ejerza su hegemonia sobre el mismo. No obstante, es innegable gue el
Estado realiza tres actividades “esenciales” para la consecucidén de sus fines, estas

30N

a) La funcion legislativa: que es la funcién encaminada a establecer las normas

juridicas generales;

b} La funcion ejecutiva o administrativa, que es la funcion encaminada a regular la
actividad concreta y tutelar del Estado, bajo el orden juridico. La ley debe ser ejecutada
particularizando su aplicacién. En sentido moderno el Estado es el promotor del

desarrollo econémico y social del pais;



c) La funcién jurisdiccional, que es la actividad del Estado encaminada a resolver *

las controversias, estatuir o declarar el derecho a un caso concreto por medio de

resoluciones judiciales.

Resulta evidente que para el estudio de la teoria de las funciones del Estado se
requiere como antecedente indispensable el conocimiento, aunque sea en forma
sumaria, de la tecoria de la division de poderes que es de donde se derivan las

funciones.

Por medio de las funciones establecidas es que el Estado persigue su fin primordial

para toda la poblacion; el bien comun.

De lo hasta ahora visto sobre lo que es Estado, elementos, sus caracterisiicas,
funciones y fines, algo muy importante e interesante y que es necesario hacer énfasis
en este trabajo, es en la personalidad juridica de que esta dotado el Estado, pero su
calidad de persona no es como la de un individuo comun, pues si bien puede obtener
derechos, éste los adquiere en cantidad mayor que las demas personas fisicas o
juridicas; y si bien contrae y debe cumplir con obligaciones, a este se le exime del
cumplimiento de algunas, o a veces, casi no se le puede forzar a cumplirlas como a los
particulares; por lo cual se opina que el Estado constituye una persona juridica de tipo
especial, sin embargo es por esa misma razon, que se hace necesario crear figuras
legales especiales para hacer efectivas las ejecuciones civiles que se sigan en contra

del Estado de Guatemala.




1.3. El Estado de Guatemala

Teniendo en mente las notas caracteristicas expresadas que debe contener una
definicion de Estado, a continuacién se particularizaran los elementos que

corresponden al concepto de Estado de Guatemala.

Guatemala se integra de la siguiente forma:

Su espacio geografico lo constituye: El territorio nacional integrado por su suelo,
subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la extension que fija la ley y el espacio
aéreo que se extiende sobre los mismos. Este territorio se encuentra limitado al norte,
noroeste y al oeste con México, al noreste con Belice y el Mar Cribe, al este con
Honduras, al sureste con El Salvador y al sur con el Océano Pacifico; en su totalidad
este espacio suma aproximadamente ciento ocho mil ochocientos ochenta kildmetros
cuadrados. Guatemala divide su territorio, para su administracion, en departamentos y

estos en municipios y para el desarrollo econdmico y social, se divide en regiones;

También forma parte del espacio geografico donde el Estado ejerce plena soberania: la
zoha contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de determinadas

actividades reconocidas por el derecho internacional.



Los recursos naturales y vivos del lecho v subsuelo marinos vy los existentes en la

aguas adyacenies a las costas fuera del mar terriorial, gue constiuye la zona

econdmica exclusiva, en la extensitn gue fija la ley, conforme la practica internacional.

El elemento poblacional lo constituye: Los mas de catorce millones de guatemaltecos
que se encueniran unidos por un vinculo juridico v politico que flamamos nacionalidad

guatemalteca, caracterizado ese vinculo por su permanencia y continuidad.

El elemento Poder, esta a carge de los drganos de gobierno a quienes el pueblo, en
guien radica la soberania, segun nuestra Constitucion, ha delegado el gjercicio de g
misma. Estos son los organismos Legislativo, el cual esta integrado por los diputados al
Congreso de la RepUblica segin el Articulo 157 de la Constitucion Politica de la
Reptblica de Guatemala; Ejeculivo, integrado segun el tercer parrafo del Articulo 182
de fa Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala por B Presidente vy
Vicepresidente de la Republica, los Ministros y Viceministros de Estado y funcionarios
dependientes, y, Judicial, integrada por la Corte Suprema de Justicia vy demas
tribunales que {a ley establezca, a quienes comregsponde ejercer la funcion jurisdiccional,
con exclusividad absoluta, segin el Articulo 203, tercer parrafo, de la Constitucion

Politica de la Repiblica de Guatemala.

Al sistema de gobiemo, segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemaia, le
corresponde una forma republicana, democratica v representativa, “El hecho de posesr
un sistema de gobierno republicano, implica tener:

8



a) Una Constitucion Escrita, que organiza el poder publico y el orden juridico positivé&r_ﬁw_

Una separacion de sus funciones legislativas, ejecutivas y jurisdiccionales para ser

distribuidas entre tres organismos;

b) Represeniatividad, de quienes ejercen el poder: Presidente y Vicepresidente de la

Repubilica y Diputados;

¢) Periodicidad de sus mandatos o alternabilidad en el ejercicio el poder; vy,

d) Publicidad de los actos politicos y administrativos”. ’

Nuestra constitucion, vigente desde 1,986, expresa que el réegimen politico del Estado
de Guatemala es un régimen de separacion de poderes, el cual esta inmerso en el
sistema presidencialista y se mezcla con elementos del sistema parlamentarista. “Ese
mismo cuerpo legal determina gue el “Jefe de este Estado” es el Presidente de la
Republica, el cual representa la unidad nacional y los intereses de todo el
conglomerado humano guatemalieco, los regimenes politicos que se conocen son los
de: Concentracion del poder, caracterizado porque el poder lo asume una persona o un
grupo creando dictaduras de diferentes tipos; y el régimen de separacién de los
poderes, caracterizado porque el poder se controla de poder a poder, creando: El
sistema parlamentarista y el sistema presidencialista parlamentario, siendo este

nuestro sistema o el sistema parlamentarista presidencial; éste Gltimo resulta de tomar

" Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo, pag. 154.
9

b

P,

Fuy
) Lt

y

e

Triape b

»
C T
g R

-



los principales elementos del sistema opuesto sin que esto signifigue perder la raiz d

sistema presidencialista o parlamentarista”. ®

Con todo lo dicho en cuanto a sus funciones y forma, el Estado de Guatemala persigue
ser unha organizacion para proteger a la persona y a la familia; siendo su fin supremo la
realizacion del bien comuin; ademas se debe a los habitantes de la republica para
garantizarles la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona segun los Articulos 10. y 20. de nuestra Constitucion Politica. Todo esto
lo conseguira el Estado por medio del conjunto de organos de que dispone para el
cumplimiento de sus fines, a éstos organos de que dispone para el cumplimiento de
sus fines se les llama "Administracion Publica®. La Administracion Puablica es la parte
mas dinamica de un gobierno, pues por medio de ella van a canalizarse las decisiones
de aquel y sus consecuentes resultados. Con base en lo dicho, deducimos que
Administracion Publica: Es el conjunto de todos los 6rganos de los tres organismos del
Estado. Esta definicidn no solo incluye al Ejecutivo, sino a los érganos del Legislativo y
el Judicial, asi como las entidades no adscritas directamente a ninguno de los tres
organismos, pero debemos hacer la salvedad de que es el Ejecutivo sobre quien
descansa la mayor carga administrativa, para cuya labor ha de auxiliarse en forma

integrada con los otros organismos.

Conforme a lo anterior, es conveniente conocer la estructura de la Administracion

Publica Guatemalteca, que nos ilustrara detalladamente como esta conformada esa

® Ibid, pag. 155.
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persona contra quién se tramitan procesos ejecutivos que guardan el interés en este™" "

trabajo.

1.4. Entidades dei Estado de Guatemala

Al hablar de entidad, la debemos entender como una institucion colectiva,
establecimiento, agrupacion o empresa. En nuestro pais, debido a las funciones del
Estado de Guatemala, las cuales cada vez son mas diversas y especiales, para su
ejercicio éste se vale de entidades determinadas, a estas en algunos casos se les
atribuye personalidad propia ante la ley. El cédigo civil en el Articulo 15 establece
cuales son personas juridicas, disponiendo en el incisc 1o. "El Estado, las
municipalidades, las iglesias de todos los cultos, la Universidad de San Carlos y las

demas instituciones de derecho publico creadas o reconocidas por la ley.”

Dentro de este articulo queda comprendido de que el Estado, goza de personalidad

juridica otorgada expresamente por la ley.

Debido a la gran cantidad de funciones que el Estado tiene a su cargo, hace uso de
ciertos entes de caracter publico, éstos son creados por la ley basandose en el
conjunto de atribuciones correspondientes a cada organismo de Estado, de tal manera
que el origen de entes estatales no pueden obedecer a decisiones antojadizas, sinc a
una necesidad originada de la cantidad de funciones que la ley establece para cada
organo. Debe tenerse presente que ninguna dependencia o entidad debe crearse fuera

11
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de la estructura definida por nuestra Constitucion y que todas ellas deben crears%‘m :

mediante la emision de una disposicidn juridica, estas reglas garantizan el orden y |a

estabilidad de la estructura del Estado.

La Administracion Puablica, como todo elemento del Estado, necesita ordenarse
adecuadamente y técnicamente, es decir organizar sus organos, enfidades o
dependencias, para realizar su actividad rapida, eficaz y convenientemente, para ello
se ha tratado, a través de la evolucion de la Administracion Publica, de buscar formas
de organizacion que respondan lo mejor posible a las necesidades del pais en un
momento determinado. En Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica
menciona que la Administracién sera descentralizada y ademas en varios articulos se
refiere a la descentralizacion. Jorge Mario Castillo Gonzalez establece que
“‘descentralizacion equivale al concepto general que comprende cuatro conceptos
especificos avocacion, delegacion, descentralizacion y autonomia; estos cuatro
conceptos especificos, en cualquier organizacion, establecen la graduacion de la

descentralizacion existente en minima, media y maxima”. ®

En el Estado de Guatemala como en cualquier otro, no se concibe la posibilidad de una
organizacion exclusivamente descentralizada, ambas formas siempre coexisten. De tal
manera que las entidades, instituciones u érganos publicos, llamenseles como se les
llame, pueden ser centralizadas o descentralizadas, a estas las conoceremos a

continuacion.

® Ibid, pags. 224 y 225.
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1.4.1. Dependencias centralizadas y descentralizadas

Habiendo entendido que los entes publicos, bien pueden ser centralizados o
descentralizados, es conveniente precisar que la centralizacion es el conjunto de
competencias centralizadas en el érgano que ocupa el mas alto grado en el orden
administrativo y en consecuencia se concentra en él la jerarquia, la facultad de decisién
y la facultad de mando. Al decir que existe jerarquia, debemos entender que hay orden
de dependencia de superiores y subordinados. Esa jerarquia, entonces puede ser de
forma vertical cuando la persona ubicada en la cuspide del poder concentra todos los
centros de mando en la organizacién y cada centro queda bajo su dependencia directa
e inmediata. Ejemplo: El Presidente de la Republica en relacion a los catorce
ministerios de Estado y cada uno constituye un centro de mando bajo su dependencia
directa e inmediata. VY la jerarquia se puede presentar en forma horizontal cuando Ia
persona ubicada en la cuspide del poder ya no concentra todos los centros de mando
en ella misma, sino que traslada uno o varios hacia un lado, separandolos de la

jerarquia vertical y haciéndolos depender de su persona en forma directa e inmediata.

Podemos mencionar que constituyen dependencias centralizadas en Guatemala: Las
secretarias de la Presidencia y los catorce ministerios de Estado, establecidos en el
Decreto 114-97 del congreso de la Republica, asi como también lo son las

dependencias que forman parte de estos ministerios.

13



Las instituciones descentralizadas que en Guatemala existen, son producto
disposiciones juridicas emanadas el transcurrir de nuestra historia contemporanea y en
la actualidad, la potestad para crearlas corresponde al Congreso de la Republica
mediante el voto favorable de las dos terceras partes del total de este, segun lo
contemplado en el Articulo 134 de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala. Las entidades descentralizadas guatemaltecas persiguen diferentes fines
ya gue pueden ser de fomento y promocion econdmica de asistencia y prevision,
educacionales, comerciales, de servicio, de transporte y comunicaciones, financieras,

atc.

Entre las instituciones descentralizadas existentes actualmente en Guatemala podemos

mencionar las siguientes:

Instituto de fomento municipat;

Comité nacional de alfabetizacion;

Fondo de tierras;

Consejo nacional para la proteccion de la Antigua Guatemala;

Consejo nacional para la atencién de personas con discapacidad;

Consejo nacional de areas protegidas;

Oficina administradora del plan de prestaciones del empleado municipal;

Oficina asesora de recursos humanos de las municipalidades;

Autoridad para el manejo sustentable de la cuenca y del lago de lzabal;

Autoridad para el manejo y desarrollo sostenible de la cuenca del lago de Petén itza;

14



Coordinadora nacional para la reduccion de desastres;
Instituto de prevision militar;

Empresa portuaria nacional S8anto Tomas de Castilla;
Empresa portuaria Champerico;

Zona libre de industria y comercio;

Instituto técnico de capacitacion y productividad;
Instituto de recreacion de los trabajadores;
Instituto nacional de administracion publica;
Inspeccidn general de cooperativas;

Crédito hipotecario nacional;

Superintendencia de bancos;

Fondo de requisicion de valores;

Corporacion financiera nacional;

Instituto de fomento de hipotecas aseguradas:
Instituto nacional de estadistica;

Instituto guatemalteco de turismo;

Instituto nacional de cooperativas;

Banco nacional de desarrollo agricola;

Instituto de comercializacion agricola;

Instituto de ciencia y tecnologia agricola;
Empresa de productos lacteos de Asuncién Mita;
Gremial nacional de trigueros;

Empresa ferrocarriles de Guatemala;

15




Superintendencia de Telecomunicaciones:

Empresa Portuaria Quetzal;
Instituto Nacional de Electrificacion, y;

Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones, etc.

1.4.2. Entidades auténomas

La autonomia se basa en la personalidad juridica y segin Consuelo Sarria Olcos “es la
transferencia de competencias o de funciones administrativas del Estado a personas
juridicas publicas o privadas, distintos del Estado, sobre los cuales el Estado ejerce el
control administrativo”.'® Seglin la concepcién de descentralizacion expresada por
Jorge Mario Castillo Gonzalez, la cual se expuso con anterioridad implica ser el maximo
grado de descentralizacion existente. A pesar de la confusién que pueda resultar
estudiar separadamente las entidades autonomas de las descentralizadas se ha hecho
esa separacion ya que por las caracteristicas que reviste una entidad autdbnoma con
independencia casi total de todo el aparato estatal, esta tiene iguales derechos y
contrae obligaciones de igual manera que otras entidades estatales y, no por su
condicion de autonoma se puede alegar que no le asisten determinados derechos o

gue gqueda exenta del cumplimiento de algunas obligaciones.

En nuestra legislacion, la condicién de auténoma para una entidad, reviste mucha

importancia, pues esta se concedera Unicamente cuando se estime indispensable para

' Meza Duarte, Eric, Introduccién al derecho administrativo guatemalteco, pag. 81.
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la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines segun lo regula
en el Articulo 134 de la Constitucién Politica, de aqui las entidades autonomas se
originan de igual forma que las entidades descentralizadas, con el voto favorable de las
dos terceras partes del total del Congreso de la Republica. Es importante hacer resaltar
que en la actual Constitucion no se usa el termino semi-autonomia, por lo que esa
calidad ya no existe para las entidades estatales nuestras, ademas, en ese cuerpo

legal aparecen con la condicion de auténomas las siguientes entidades:

La escuela Nacional Central de Agricultura (Articulo 79 C.P.R.G.).

L.a Universidad de San Carlos de Guatemala (Articulo 82 C.P.R.G.).

La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala (Articulo 92 C.P.R.G.).
El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Articulo 100 C.P.R.G.).

El Banco de Guatemala (Articulo 132 C.P.R.G).

El Ministerio Publico (Articulo 251 C.P.R.G.).

Los Municipios (Articulo 253 C.P.R.G.).

1. 5. Bienes del Estado

El Estado como sujeto de derecho que es, tiene su propic patrimonio y puede adquirir
bienes como cualguier persona individual o juridica. La mayoria de estudiosos de este
tema han dividido estos bienes en bienes publicos del Estado y bienes privados del
Estado. Por lo general se han considerados bienes publicos del Estado, el mar

territorial, los mares interiores, bahias, ensenadas, puertos vy ancladeros, los rios sus
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tenga o adquiera la aplitud de satisfacer usos de interés general, las playas del mary
las riberas internas de los rios los lagos navegables, cuando no pertenezcan a
particulares, las calles plazas, caminos, canales puentes y cualquier otra obra publica
construida para comodidad o utifidad comun los documentos oficiales de organismos
del Estado y los yacimientos arqueoldgicos y paleontolégicos de interés cientifico. Por
otra parte se consideran bienes privados del Estado, las tierras situadas dentro del
territorio nacional que carecen de otro duefio, las minas de toda clase, sin perjuicio del
dominio de los particulares sobre la superficie de la ierra, los bienes vacantes, las
minas, plazas de guerra, puentes, ferrocarriles y toda construccion hecha por el Estado

por cualguier titulo.

El interes que se tiene para hacer la divisidon de estos tipos de bienes esta en
determinar que el Estado actlta como persona de derecho publico, siendo propietario
de bienes publicos y como persona de derecho privado, siendo propietario de bienes
privados. Ademas, cuande los bienes son publicos estos se susiraen por completo del

comercio juridico privado en virtud de su primordial uso colectivo.

En Guatemala en el Articulo 121 de la Constitucion Politica de la Republica, enumera

cuales son los bienes del Estado, siendo estos:

Los de dominio publico, mismos que son desarrollados en el Codigo Civil en los
Articulos 457, 458 y 4589, aqui vemos que dentro de la division de estos bienes del

18



Estado, los bienes de uso comin son los llamados publicos del Estado y los bienes és{

uso no comun son los llamados Privados del Estado. Esta observacion se hace para

ubicarnos en la clasificacién que anteriormente nominamos tradicional.

L.as aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territerio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios vertientes y arroyos que sirven de limite internacional
de la replblica, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico,
las aguas subierraneas y ofras que sean susceptibles de regulacion por la ley y las

aguas no aprovechadas por particulares en la extension y términos que fije 1a ley.

Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las

entidades descentralizadas o autonomas.
La zona maritima terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo en la extension
y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales ratificados por

Guatemala.

El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asf como cualesquiera

otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo.

Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas.

19
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Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las leyesin.,, ,

asignen a las entidades desceniralizadas y auténomas.

Las frecuencias radioeléctricas.

Ademas debemos itener presente que en Guatemala, el Estado se reserva el dominio
de una faja terrestre de tres kildmetros a lo largo de los océanos, contados a partir de la
linea superior de los mares de doscientos metros alrededor de las fuentes vy
manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las poblaciones. Se exceptuan de
las expresadas reservas: Los inmuebles situados en zonas urbanas; y Los bienes
sobre los que existen derechos inscritos en el Registro de la Propiedad, con

anterioridad al primero de marzo de mil novecientos cincuenta y seis.

En el departamento de Bienes del Estado y licitaciones es donde se debe llevar el
inventarioc de todos los bienes inmuebles del Estado, determinando para ello su
ubicacién y destino y gue estos se mantengan en condiciones adecuadas para su
utilizacion. Ademas a la Direccion de Contabilidad del Estado le corresponde la
contabilizacion de bienes muebles e inmuebles y de las instituciones descentralizadas y

autdonomas.

20
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1.5.14. Caracteristicas de los bignes del Estado

A los bienes del Estado le corresponden las siguientes caracieristicas, siendo la
primera y la segunda de ias que mencionaremos a conlinuacion exclusivamente para

los bienes de usc comun segun lo establecido en el Articulo 461 del Cédigo Civil:

a} Inalienabilidad: Significa que los bienes del Esiado no se pueden enajenar debido
a que nc estdn en el comercio ordinaric del derecho privado. No obstante, la

Constitucion en su Articuio 124 expresa gue “los bienes nacionales

L03]

olo podran
enajenarse en la forma que determine la iey. La cual fijara las limitaciones vy
formalidades a que deba sujetarse la operacion y sus fines fiscaies. Las entidades
desceniralizadas o aulonomas, s regiran por lo gue dispongan sus leyes vy

reglamentos”, no haciendo referencia al tipo ¢ calidad de bien estalal;

by Imprescriptibilidad: Significa que los bines estaizles no se pueden adquirir por &l
, B 2 g g P g P

transcurso del iempo. No se pueden adquirir por usucapion;

¢} Inembargabilidad: Esto significa que los bienes del Estado ne serén nunca objeto
de embarge de cualquier tipo o de ofro gravamen similar. {Articulo 9 del Decreto 33-
20011 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto General de Ingresos y

Egresos del Estado para ef Ejercicio Fiscal 2012}

Fi
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d} Exencién en el pago de impuestos. Tal como lo establecen los Articulos: T0aus.cr

numeral 1 de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales v Papel Sellado Especiai para
Protocolos; & literal a) de la ley del Impussto Unico Sobre Inmuebles: 21 numeral 1 de
la Ley del Impuesto de Circulacién de Vehiculos; 27 del Decreto 33-20011 del

Congreso de la Republica, Ley del Presupussio General de Ingresocs y Egresos del

Estado para el Ejercicio Fiscal 2012

1. 8. Normas juridicas que protegen los bienes del Estado
De las caracteristicas gue establecimos para los bienes del Esiado, podemos deducy
las garantias que éstos gozan en nuesitra sociedad, © ssa gue no pueden ser
enajenados, salvo en los casos y con los limites que la ley establece, gue no puedan
adquirirse por e mero transcurrir del tiempo, gue no pueden trabarse embargos sobre
ellos y que gozan de exenciones para el pago de impuestos. Esta situacion es
justificada en el sentido que no se debe permitir que por no gozar de proteccion
especial, cualguier particular pueda apropiarse de esios bienes de la comunidad, o que
| Estado baya perdiendo sus biengs por ser vencido en procesos determinados,
producto de las malas dispasiciones tomadas por malos administradores, o gque el

Estado pague tributos a si mismo, lo gue devendria en aclividad redundanie.

Entre las normas juridicas gue mayor proteccion dan a [os bienes esiatales son. El
Articuio 461 del Cadigo Civil, que se refiere a ia inalienabilidad de los bienes publicos

de uso comun; ! Articulo 9 del Decreto 33-20011 del Congreso de 1a Repubiica, Ley
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2012, el cual trata del pago de indemnizaciones y prestaciones u obligaciones exigibles
al Estado por la via ejecutiva y en el cual se prohibe trabar embargo sobre las
asignaciones que amparan partidas presupuestarias, depésitos, efectivo, valores vy

demas bienes muebles e inmuebles del Estado.

Ademas tengamos presentie que los bines propiedad de los municipios gozan de los
mismos privilegios segun el Articulo 260 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; y que en el Codigo Penal al regular en los Articulos 445, 446 y 447, los
delitos como el Peculado, Peculado Culposo y Malversacion, se esta dando proteccion

a los bienes estatales para que a estos no se les dé un destino indebido.

1. 7. Responsabilidad de los funcionarios y representantes del Estado

Las entidades o dependencias del Estado que cuentan con personalidad juridica propia
actian por medio de sus representantes, éstos en el ejercicio de su cargo pueden
incurrir en responsabilidades en virtud de los actos que realicen como servidores

publicos.

Segln el principio general de responsabilidad del Estado “Todo dafio debe
indemnizarse”. Los funcionarios pUblicos acttan unilateralmente imponiendo sus
decisiones dentro del marco de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
demas leyes, pero su actuacion tiene limites. Los particulares, por su parte, tienen el
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deber de obediencia pero también el derecho de afirmar la juridicidad y de reclamar por 2. .o/

cuanio dafio o perjuicio se le cause.

Por todo lo anterior, algunos autores extranjeros de obras de derecho administrativo
han afirmado que los servidores publicos en el ejercicio de su funcidn incurren en

cuatro tipos de responsabilidades: civil, penal, administrativa y politica.

Para efectos de este estudio de tesis nos interesa conocer el primero y el segundo de

los mencionados:

a) Responsabilidad Civil. Esta se origina cuando determinada accion del servidor
publico produce menoscabo en determinado patrimonio. Cuando ese dafio se
produzca, por cualquier motivo a un particular, la accion de reclamo le asiste a la
persona afectada, asi pues, el funcionario podria ser el demandado por todo dafioc que

pueda causar la entidad o el funcionario mismo miembro de ese ente publico;

b) Responsabilidad penal. Esta tiene lugar cuando el servidor publico en su accion
haya dado lugar a la comision de un hecho tipificado como delito. En lo relativo a la
responsabilidad penal de personas juridicas, en el Articulo 38 del Cadigo Penal se
establece que: Se tendran como responsables de los delitos respectivos a los
directores, gerentes, ejecutivos, representantes, administradores, funcionarios ©
empleados de ellas, que hubieren intervenido en el hecho y sin cuya participacion no se
hubiere realizado éste.
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de los funcionarios y empleados puiblicos podra ser deducida mientras no se hubiere

consumado la prescripcidn, cuyo término es de veinte afios y la responsabilidad
criminal o penal prescribe por el transcurso del doble del tiempo sefalado por la ley

para la prescripcion de la pena”.
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CAPiTULO Il RN

2. Los procesos de ejecucién

2.1. Definicién de procesos de ejecucion

Para una mejor comprension es esencial que conozcamos primero que es un proceso.
El vocablo proceso Significa accion de ir hacia delante, es una secuencia de actos ¢

etapas que persiguen un fin determinado.

Proceso es el “Instrumento esencial de la jurisdiccion o funcidn jurisdiccional del
Estado, que consiste en una serie o sucesion de actos tendientes a la aplicacién o
realizacién del derecho en un caso concreto.” ' “El proceso constituye un desarrolio

regulado por la ley, de todos los actos concretados hacia el objetivo de aplicacion de la

ley.” 12

Los procesos se pueden clasificar de la siguiente forma:

Atendiendo a la materia litigiosa en: civiles, laborales, de familia, mercantiles, penales,

administrativos, etc.

* Fundacién Tomas Moro, Diccionario juridico espasa, pag. 802.
 Arellano Garcia, Carlos, Derecho procesal civil, pag. 61.

27



Desde el punto de vista de la forma que predomina en el proceso, éstos pueden ser:-

Orales y Escritos.

Dependiendo a quien corresponda el impulso: Dispositivos, Inquisitivos o Mixtos.

Conforme a la duracion de los procesos, estos pueden ser: Con unidad de vista (Su
tramite es abreviado y se procura realizar todos los actos en una sola actuacion) y

preclusivos { No abrevia tramite ni tiempo).

Atendiendo al numero de procesos gue se ventilan: Si hay desempefio de la funcién
jurisdiccional de proceso en proceso, cada uno es: Singular; pero cuando los procesos
se unen para ser resueltos conjuntamente, se menciona la existencia de un proceso:

Universal.

En atencién al ndmero de instancias en que se ventila un proceso, este es Uni-

instancial o Bi-instancial.

Por ditimo, se pueden dividir a los procesos segun el fin que persiguen, pidiendo ser:
Cautelar, si se pretende prevenir, precaver, evitar un dafio o peligro. Puede ser también
declarativo si pretende una resolucion del érgano jurisdiccional en la que se determine
la existencia o inexistencia de derechos y obligaciones. Y puede ser ejecutivo cuando
existe un titulo con fuerza ejecutiva en el cual se declare la existencia de un derecho,
el cual se desea hacer cumplir.
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materia sea civil y que tenga como fin la ejecucion en contra del Estado de Guatemala.
En ese sentido, inferesa comprender el concepto de Proceso de Ejecucion y para el
efecto formularemos la siguiente definicion de Couture: “Es el procedimiento dirigido a
asegurar la eficacia practica de las sentencias de condena”.’® A esta definicion se le
debe agregar que no solo asegura la eficacia de sentencia, sino de cualquier titulo que

contenga en si, fuerza ejecutiva.

Interesa entonces, la forma como se regula en el derecho positivo el proceso de
ejecucion, en el sentido que sea realmente efectivo, porque ello contribuye a que se
tenga confianza en el ordenamiento juridice, pues no tendria sentido que las decisiones
judiciales no pudieran cumplirse de manera inmediata y que las obligaciones

contractuales quedaran libradas Unicamente al acatamiento voluntario.

Es necesario que para conocer los procesos de ejecucion se tenga presente que en
estos no existe la necesidad de declarar la existencia de un derecho, como en el caso
de los procesos de cognicion, sino que sblo se gjecuta lo ya declarado o lo que ya tiene
un valor determinado conforme a declaracién jurisdiccional o legal, en estos no se

puede admitir actividades alegoricas como en procesos de conocimiento.

® Aguirre Godoy, Mario, Derecho procesal civil, pag. 151.
29
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2.2. Naturaleza de los procesos de ejecucion Mrepain b

Debido a que en teoria y en la praclica es tarea de los jueces hacer que se cumpia lo
juzgado o lo pactado contractuaimente, siempre que el documento o titulo que lo
contiene tenga fuerza ejecutiva conforme ia ley; la naturaleza de los procesos de
ejecucion es que constituyen actividad jurisdiccional. “En el sentido que a los 6rganos
jurisdiccionales les corresponde ejecutar lo juzgado, las sentencias no quedan como

una declaracion simplemente tedrica, sujeta a cumplimiento voluntario del obligado”. ™

De conformidad a lo establecido en el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar

y ejecutar lo juzgado, de ahi la naturaleza de estos procesos.
2.3 Tipos de ejecucion

Doctrinariamente se habla de cuatro tipos fundamentales de procesos de ejecucion:
‘Ejecucion Expropiativa, cuando la dacion consiste en la entrega de una cosa que lleva
consigo la expropiacion de los bienes del deudor; Ejecucion satisfactiva, cuando la
dacion gue consisie en la entrega de una cosa lleva consigo la satisfaccion especifica
del acreedor; Ejecucidon transformativa, cuando la ejecucion que consiste en hacer o

|
deshacer forzosoamente, transforma la realidad fisica tal como existia anteriormente; y |

* Ibid, pag.155.
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la Ejecucion Distributiva, consistente en el reparto de un patrimonio (como en lag "t

ejecuciones colectivas)”. '°

Lo forma ordinaria de ejecucion es la de tipo expropiativa, ya que a ella se acude para
hacer efectiva la mayoria de las pretensiones y porque las otras ejecuciones distintas
del dar, por imposibilidad de llevarlas a cabo, se convierten por decirlo asi en

ejecuciones de expropiacion. Las otras formas de ejecucidn son extraordinarias.

En Guatemala, como mas adelante se vera, se contemplan las cuatro formas de
ejecucion ya enunciadas, las cuales se encuentran reguladas en el Libro Tercero del

Cdodigo Procesal Civil y Mercantil,

2.4. Presupuestos de la ejecucion

Los sistemas juridicos requieren de la concurrencia de algunos requisitos o
presupuestos para que pueda existir un proceso de ejecucion, con toda la eficacia que
requiere la ley. Ellos son: La accion ejecutiva, el titulo ejecutivo y el patrimonio

ejecutable.

" Puig Pefia, Federico, Compendio de derecho civil espafiol, tomo I, pag. 516.
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2.4.1. La accién ejecutiva

Entendiendo que la accidn en general es el orden juridico que tiene el sujeto de
derecho, consiste en la facultad de acudir ante los 6rganos jurisdiccionales, exponiendo
sus pretensiones y formulando la peticidon que afirma como correspondiente a su
derecho; la accidén ejecutiva constituye la facultad que se tiene de acudir a los
tribunales de justicia para solicita el cumplimiento de un derecho ya declarado ©

reconocido, esto se acredita con 1a existencia de un {itwlo.

2.4.2. El titulo ejecutivo

El titulo es requisito indispensable de toda ejecucion procesal: Nulla executio, sine
titulo. El Titulo es la base del proceso de ejecucion, pues de ninguna forma existiria
alguna posibilidad de de iniciar un proceso de ejecucion sin que documentalmente se
demuestre una derecho que se pretende hacer valer. Segdn la doctrina el titulo
ejecutivo puede ser de dos especies: judicial y exirajudicial (convencional -
reconocimiento del deudor a favor del acreedor, de una obligacion cierta y exigible y
administrativo — por lo general, se aplica para el cobro de ciertos créditos como

impuesto y multas-).
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2.43. &l patrimonio ejecutable

En su forma ordinaria o comun, el proceso de ejecucion hace efectivos los derechos a
través de la afectacion del patrimonio del deudor. En el derecho penal la ejecucion es in
personam, pues afecta al sujeto directamente; en sentido contrario, la ejecucion civil y
laboral referida al page de un adeudo de parte de un sujeto de la relacion laboral, se
lleva a cabo in rem, o sea a traves del patrimonio. La mayoria de procesos de ejecucion
civiles y laborales que se tramitan conforme al curso normal que prescribe la ley,
persiguen el pago o cumplimiento de la obligacion directos, debiéndose recurrir en la
mayoria de los casos al embargo de los bienes del deudor para luego poderse hacer
efectivo el pago. En tal sentido, se podria decir que la ejecucién resulta inefectiva
cuando no hay patrimonio ejecutable, esto sucede por no existir bienes que se puedan
embargar o si existiendo estos estuvieren protegidos por diversas razones, tal es el
caso de las prohibiciones a embargar contenida en los Articulos: 306 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, 88 y 102 literal ) de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala vy, Articulo 9 del Decreto 33-20011 del Congreso de ia Republica, Ley del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012,

2.5. Los procesos de ejecucion civil en Guatemala

En Guatemala los procesos de ejecucion estan regulados en el Libro Tercero del
Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley nimero 107, éste cuenta con cinco
titulos, a cada uno le corresponde una forma de proceso de ejecucion, siendo estos: La
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ejecutivo en el Titulo |1, Articulos 327 al 335; las ejecuciones especiales de obligaciones

de dar, hacer, escriturar o por quebrantamiento de la obligacidbn de no hacer, en el
Titulo 1, Articulos 336 al 339; la ejecucion de sentencias, tanto nacionales como
extranjeras en el Titulo 1V, Articulos 3401 al 345; las ejecuciones colectivas que

contempla los cursos y la quiebra en el Titulo V, Articulos 347 al 400.

Como ya se expuso, en Guatemala existen dentro de los procesos de ejecucion civil,
cinco formas especiales, cada una de ellas tiene un proceder distinto, cuyas

caracieristicas se veran a continuacion.

2.5.1. Ejecucidn en via de apremio

En la ejecucién en via de apremio se trata de satisfacer una obligacion dineraria, la cual
se basa en la existencia de un titulo ejecutivo que puede ser cualquiera de los
enumerados en el Articulo 294 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil. Estos son
llamados “de fuerza ejecutiva privilegiada® y tienen una eficacia de cinco afios,
contados desde el vencimiento del plazo o desde que se cumpla la condicién si la hay,
si la obligacion es simple y de diez afios, si hubiere hipoteca o prenda, éstos titulos solo
admiten excepciones que destruyan la eficacia del titulo y se fundamentan en prueba
documental, las cuales se pueden interponer dentro de tercero dia de requerido o
notificado el deudor. Promovido este tipo de ejecucién y calificado el titulo en que se
funda, si el juez lo considerare suficiente, despachard mandamiento de ejecucion,
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embargo no sera necesario el requerimiento ni embargo si la obligacion estuviere
garantizada con prenda o hipoteca. En ese caso, se ordenara se notifique la ejecucion
solo sefialando dia y hora para el remate. Despachado el mandamiento de ejecucion,
si el deudor no fuere habido, se haran el requerimiento y embargo por cédula,
aplicandose las normas relativas a notificaciones. Si no se supiere el paradero del
deudor, ni tuviere domicilio conocido, se haran el requerimiento y embargo por el Diario

Oficial y surtira efectos el dia siguiente al de la publicacion.

En cuanto al embargo, el acreedor tiene derecho a designar los bienes en que haya de
practicarse el embargo, pero estos deben ser sblo los suficientes para cubr_ir la suma
por {a que se decretdé embargo mas un diez por ciento para liquidacion de costas. El
embargo apareja la prohibicion de enajenar la coca embargada. El ejecutor debe
nombrar depositario de los bienes embargados a la persona que designe el acreedor,
detallando los bienes los mas exactamente posible. Practicado el embargo y habiendo
observado las disposiciones que estan establecidas en el Capitulo Il del Libro Tercero
del Codigo Procesal Civil y Mercantil, se procedera a la satisfaccion de los bienes
embargados. Esta diligencia se efectuara por expertos de nombramiento del juez. La
tasacion debe omitirse siempre que las partes hubieren convenido en el precio que
sirva de base para el remate y si se trata de bienes inmuebles servira de base, a
eleccién del actor, el monto de la deuda o el valor fijado en la matricula fiscal. Hecha la
tasacion o fijada la base para el remate, se ordenara la venta de bienes embargados,
debiendo anunciarse ésta por tres veces por lo menos en el Diario Oficial y en otro de
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mayor circulacion, anunciandose ademas en edictos fijados en los estrados del tribunal
y si fuere el caso, en el juzgado menor de la poblacién a que corresponde el bien que
se subasta, durante un plazo no menor de quince dias. El plazo para el remate es de

quince dias, por lo menos y no mayor de treinta dias. Practicado el remate, se hara

liquidacion de deuda con sus intereses y regulacion de las costas causadas al

ejecutante y el juez librard orden a cargo del subastador, conforme a los términos del
remate. En caso que el embargo fue trabado sobre dinero efectivo o depositos
bancarios, al estar firme el auto que apruebe la liquidacion, el juez ordenara se haga el
pago al acreedor. Habiéndose llenado todos los requisitos correspondientes es decir
313 al 323 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el juez sefialara al ejecutado el plazo
de tres dias para que otorgue la escritura traslativa de dominio. En caso de rebeldia el
juez la otorgara de oficio, nombrando para el efecto al notario gue el interesado designe
a costa de éste. En la escritura debera constar transcripcion del acta de remate v el
auto que apruebe la liquidacién. Solo se deducira apelacion contra el auto que no
admita la via ejecutiva y el que apruebe la liquidacion. Una vez otorgada la escritura, el
juez mandara dar posesion de los bienes al rematante o adjudicatario, para el efecto
fijara al ejecutado un plazo no mayor de diez dias, bajo apercibimiento de ordenar el

lanzamiento o secuestro, en su caso.

2.5.2. El juicio ejecutivo

De este se ha dicho que es un proceso abreviado de cognicién mas la posterior

ejecucion pura, que sigue casi todos los mismos pasos que la via de apremio, pues la

36

1&")?5“[ e



misma legisiacidn procesal civil integra los procedimientos por medio del Articulo 328::3-"’“':,?/
aqui, lo que cambia es la eficacia del titulo ejecutivo. Estos deben ser c_aiif%cados y al
ser liquida y exigible la cantidad reclamada, se despachara mandamiento de ejecucion,
ordenando requerimiento del obligado y embargo de bienes, si fuere procedente, aqui
el plazo para oponerse o interponer excepciones es de cinco dias. Si no hay
comparecencia del ejecutado, dentro del plazo mencionado corresponde ya al juez
dictar sentencia de remate, declarando si ha lugar o no la ejecucion. Si existe
oposicién, se debera ir por dos dias al ejecutante y con su contestacion o sin ella se
mandara recibir las pruebas por un plazo comin de diez dias. Vencido el periodo de
prueba, el juez declarara si ha lugar o no hacer trance y remate de bienes embargados
y pago al acreedor; si procediere la entrega de la cosa, la prestacion del hecho, su
suspension o destruccion y en su caso, pago de dafios y perjuicios. En este tipo de
juicios son apelables unicamente el auto que deniegue tramite de ejecucion. Lo
resuelto en este tipo de juicio no pasa en autoridad de cosa juzgada y lo decidido
puede modificarse en juicio ordinario posterior, cuyo derecho a obtener la revision

caduca en tres meses de gjecutoriada la sentencia dictada en éste.
2.5.3. Las ejecuciones especiales
En el Titulo IlI, del Libro Tercero del Codigo Procesal Civil y Mercantil estan contenidas

este tipo de ejecuciones a pesar de corresponder a un mismo nombre vy titulo, cada una

de estas es diferente.



Articulo 336 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, que se presenta cuando la ejecucion

recaiga sobre cosa cierta o determinada o en especie (no dineraria, ejemplo: entrega
de un automovil) si hecho el requerimiento de entrega del ejecutado no cumple, esta se
pondra en secuestro judicial, resolviéndose luego en sentencia si procede la entrega
- definitiva. Debemos tener presente que las ejecuciones especiales, antes de dictarse
la sentencia respectiva, en lo que fuere aplicable, se rigen por las normas del juicio
ejecutivo, es por ello que en las ejecuciones especiales puede presentarse oposicion o

hacerse valer excepciones, habiendo un plazo de cinco dias para ello.

Una vez dictada la sentencia correspondiente, en caso de ya no existir la cosa, o de no
poderse secuestrar, se embargaran bienes que cubran el valor fijado por el ejecutante y
por dafios y perjuicios pudiéndose estimar provisionalmente por el juez esta cantidad.
A los valores prefijados se podra oponer el ejecutante o ejecutado, por medio de los

incidentes.

En el Articulo 337 del Codigo Procesal Civil y Mercantil se establece lo relativo a
ejecuciones de obligaciones de hacer, {ejemplo: La construccion de obra determinada),
estos deben basarse en un titulo. Si el actor exige la presentacion del hecho por el
obligado, el juez, atendidas las circunstancias, sefialara un plazo para que se cumpla la
obligacion, si esta no fue cumplida, se embargaran, por dafios y perjuicios fijados
provisionalmente por el juez (puede haber oposicion al valor fijado por el juez), el
ejecutante tiene la facultad de pedir la fijacion provisional del monto de dafics y
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perjuicios (monto que admite oposicion), el embargo consiguiente o que se cumpla
obligacion de hacer por un tercero, si fuere susceptible de realizarse y a costa del

ejecutado.

Dentro de las ejecuciones especiales esta la de obligacién de escriturar, contenida en
el Articulo 338 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, aqui la obligacién debe consistir
en el otorgamiento de escritura publica, con base en ello si ha lugar, al dictar
sentencia, el juez fijara al demandado el plazo de tres dias para que la otorgue; en
caso de rebeldia, el juez la otorgara de oficio, nombrando para el efecto al notario que

el interesado designe, a costa de este Gltimo.

La otra obligacion especial que existe se presenta por quebrantamiento de la obligacién
de no hacer, en este caso el juez fijard un plazo para que se repongan las cosas al
estado anterior, si fuere posible; si no se embargan bienes por los dafios y perjuicios,
fijando provisionalmente el juez el monto de ellos, pudiendo haber oposicion a ese
valor. El ejecutante puede optar por pedir la fijacion provisional del monto de los dafos
y perjuicios y el embargo consiguiente, o que se repongan las cosas al estado anterior

por un tercero, si fuere posible y a costa del ejecutado.

39

&4

) v/
S v/
a



o
&

1]

3

2.5.4. Ejecucion de sentencias

Existen dos formas de estas ejecuciones: La ejecucién de sentencias nacionales y la
de sentencias extranjeras, respectivamente estas forman los Capitulos | y I del Titulo

IV del Libro Tercero del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Para la ejecucion de sentencias son aplicables las normas establecidas para la via de
apremio y las ejecuciones especiales. Aqui, el titulo ejecutivo trata de la entrega de
cantidad de dinero, de hacer, escriturar, reponer lo hecho, pero esas obligaciones
deben estar contenidas necesariamente en una sentencia; ademas en el titulo donde
se encuentran reguladas el Cdédigo Procesal Civil y Mercantil se contempla una
ejecucion bastante especial que es la de entregar cosa determinada, pero algo
especial, tal el caso una de una propiedad inmueble, para poder poner al titular del
derecho en efectiva posesién posteriormente; para ese caso el juez fijara al ejecutado
un plazo no mayor de diez dias, bajo apercibimiento de ordenar lanzamiento a su
costa, de igual manera se procedera si la cosa es mueble vy pudiera ser habida, si
vencido el plazo no se entrega la cosa, se ordenara el secuestro. En caso de existir

obligaciones a ejecutar y ésta se hiciere de la manera prescrita en la sentencia.

En el Articulo 344 del Codigo Procesal Civil y Mercantil se establece que las sentencias
dictadas en el extranjero, a falta de tratado que determine expresamente su eficacia,
tendran en Guatemala el valor que la legislacion o la jurisprudencia del pais de origen

asignen a las sentencias dictadas por tribunales guatemaltecos. Esa validez tiene su
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fundamento atendiendo a las exigencias propias de la convivencia intemacionaE‘.-‘-T‘f“x-._._.;y
Nuestro Caédigo habla sobre la validez de todas las sentencias, sin manifestar
expresamente si son las que admiten ejecucion o sea solamente las de condena.

Existen condiciones para que tengan fuerza ejecutiva este tipo de sentencias.

a) Que haya sido dictada a consecuencia del ejercicio de una accion personal, civil o

mercantil;

b) Que no haya recaido en rebeldia ni contra persona reputada ausente que tenga su

domicilio en Guatemala;

c) Que la obligacion para cuyo cumplimiento se haya procedido, sea licita en la

replblica;
d) Que sea ejecutoriada conforme a las leyes de la nacién en que se haya dictado; v,

e) Que reuna los requisitos necesarios para ser considerada como auténtica. {(Pases

de ley, Articulo 37 de la Ley del Organismo Judicial).

Sobre la competencia para ejecutar este tipo de sentencias, el Codigo Procesal Civil y
Mercantil en el Articulo 346 determina que a ésta corresponde al juez que lo seria para
conocer del juicio en que recayd. Con todo lo anterior, podré procederse luego como si
se tratara de una ejecucion de sentencia dictada por cualquier tribunal de la repiblica,
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0 sea gue con sus pases de ley, se debe acudir por el medio mas normal, es decir una oo

demanda al juzgado o tribunal competente.

2.5.5. Ejecuciones colectivas

En el Codige Procesal Civil y Mercantil se regula la ejecucion colectiva en el Titulo V
del Libro Tercero, la cual comprende los concursos voluntario y necesario de
acreedores asi como la quiebra, que son aplicables tanto a comerciantes como a
deudores civiles. Estos son procesos de ejecucion colectiva, primero porque quien
ejecuta no es solamente un acreedor sino varios; y es universal, porque el objeto
mismo de la ejecucion comprende de la totalidad de los bienes del deudo;, con ciertas
excepciones, el cual sera distribuido en la forma que establece la ley parta el pago de
lo adeudado a los acreedores. Los concursos se dividen en dos “de voluniad” y de
‘necesidad”, el primero de estos procede espontaneamente del deudor y, en el
segundo, el deudor cae en concurso, fambién procesalmente por iniciativa de sus
acreedores. En nuestra legislacion adjetiva civil se puede llegar a la declaratoria de
quiebra en los casos en gue no se apruebe el convenio previo en el concurso
voluntario, ni se logre en el concurso necesario un avenimiento dentro el deudor y sus
acreedores en cuanto a la administracion y realizacién de los bienes y al pago del
pasivo. Puede ser solicitada por cualquier acreedor o por el mismo deudor. (Articulos

379 y 383 del Codigo Procesal Civil y Mercantil).
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imposibilidad practica que éstos se viertan en contra del Estado o alguna de sus

En la practica guatemalteca, este tipo de procesos casi no se presentan y por

dependencias 0 entidades, en virtud que por el control y la fiscalizacion a que éstas
estan sometidas, fedricamente, jamas podrian ser cobhjeto de ejecucidn su entero

patrimonio, este tipo de procesos se encuentran contemplados en el capitulo V del

Codigo Procesal Civil y Mercantil.
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CAPITULO Il

3. Lalaguna legal e integracidn de la ley

3.1. Definicion de laguna legal

Se denomina laguna legal a los espacios vacios que el legislador ha dejado en la ley,
ya sea por olvido, imprevision o imposibilidad de imaginar una situacion juridica

concreta, creando asi el silencio de la ley o insuficiencia de la misma.

La f_igura de la laguna de la ley, es un problema de la técnica juridica que se le presenta
al 6rgano jurisdiccional en la funcion de aplicar el derecho procesal en casos concretos,
debido a que existe un principio juridico que establece la obligacién de los jueces de
resolver todos los casos sometidos a su conocimiento regulado en el Articulo 15 de la
Ley del Organismo Judicial que estipula: “Los jueces no pueden suspender, retardar ni

denegar la administracion de justicia, sin incurrir en responsabilidad”.

Si existe oscuridad o imprecision del contenido de la ley aplicable a un asunto
determinado, el juez recurre a la interpretacion de la ley para escudrifiar el pensamiento
del legislador y saber lo que se ha querido decir en la norma juridica concreta, el
problema se presenta cuando existe silencio de la ley ante lo cual afortunadamente la
misma ley le proporciona al juez los mecanismos legales, siendo los procedimientos de
integracidon que el sistema juridico establece.
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3.2. Casos en el que se presentan las lagunas de ley

Los casos de integracion de la ley segun la doctrina son:

a) Porgque no existe una disciplina aplicable al punto controvertido;

b) Porque existiendo, los preceptos que la rigen son absolutamente contradictorios
(contradiccién que no ha de ser meramente aparente ya que entonces es mision de la

interpretacién dilucidar el verdadero sentido de la norma);

c) Porque aun regulado en principio la materia, no contiene el punto controvertido
concreto. “A su vez la inexistencia del precepto aplicable puede ser porque el legislador
entienda que no ha llegado el momento de regular el caso, por tratarse de materias que
todavia no estan maduras y no merecen una reglamentacién propia o por omision

involuntaria del legislador”. '®

3.3. Integracidn de la ley

Integrar la ley significa completar, implementar o suplir de alguna forma las lagunas que
la ley presenta en su asunto juridico determinado. El 6rgano jurisdiccional ante la
obligacion de emitir resolucion del asunto sometido a su conocimiento que no se

encuentra contemplada en la ley, necesariamente debe acudir a las normas generales

** Ibid. Pag. 516
46




%,

de integracion de la ley, va que por falta o insuficiencia de la ley no se puede dejar de
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administrar justicia.
3.4. Procedimientos de integracion de ia ley

Al encontrarse el juez ante una laguna legal, debe acudir a la aplicacion del
procedimiento de integracion que la ley y la doctrina sefiala que son los siguientes: la

analogia, la equidad y los principios generales del derecho.
3.4.1 La analogia

La analogia es una regla de integracion de la ley, gue consiste en formular un precepto
legal para una situacion juridica no prevista en la ley apoyandose en la existencia de

otro precepto y gue tiene mayor relacion con dicha situacion.

El autor Garcia Maynez, explica el funcionamiento de la aplicacion analdgica en el
campo del derecho asi: “la aplicacién analégica supone la existencia de dos situaciones
juridicas analogicas, una prevista y la otra no prevista por la ley. Ejemplo;

Precepto legal; Caso previsto Caso no previsto;

Supuesto a, b, ¢, d, a b, c d, a, b, ce

Supongamos que el precepto legal tiene el siguiente enunciado: Si a, b, ¢, y d son,
debe ser x. Esto quiere decir que al realizarse el supuesio a, b, c, ipso facto se

47



e '1“‘
o
[
A0
[

Ly Pt

o Frnane Y

bas

%, *

actualiza la consecuencia juridica x, expresada en la disposicion, Imaginemonos ahoré-;"f@;_‘,_l_r:_.’

L 4

que un tribunal debe resolver el caso a, b, ¢, e, no previsto en la ley y encuentra que
hay la misma razoén juridica para resolverlo de igual manera que el caso a, b, ¢, d,
analogo al primero. Hace entonces un razonamiento analogico y atribuye al caso

w17

previsto las consecuencias juridicas que de acuerdo con la ley produce el otro”.

“La analogia consiste pues en atribuir a situaciones parcialmente idénticas, las
consecuencias juridicas que sefiala la regla aplicable al caso previsto. Ello equivale a
formular una nueva norma cuyo supuesto expresa en abstracto las caracteristicas del
caso no previsto y atribuir a este las consecuencias que produciria la realizacion del
previsto, si bien entre uno y orto solo hay una entidad parcial. La conclusidon que de lo
anterior se infiere es que no debe hablarse de aplicacion analdgica de un precepto a un
caso no previsto en la ley, sino de creacion o formulacion analdgica de una norma
nueva, cuya disposicion es idéntica a la de aquel precepto, pero cuyos supuestos solo

son semejantes”. '®

+ Requisitos de la analogia

Para que se dé la analogia, debe existir:

a) Una laguna en la ley, es decir, que haya ausencia total de una disposicion juridica

aplicable al caso que se trata de resolver:

" Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho, pag. 369.
* Ibid, pag. 378.
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b) Que exista una igualdad juridica entre el caso previsto en la ley y el no previsto. En 8%
este segundo requisito, el juez debe tener mucho cuidado en analizar el supuesto y la
consecuencia juridica del precepto que regula el casc previsto para determinar los

elementos relevantes de su contenido y asi poder aplicarlo al caso no previsto.
* Prohibicion de la analogia segun la ley

En materia penal es prohibida la aplicacidn de la analogia juridica, en virtud del
principio de Legalidad, contenido en el Articulo 1° del Cédigo Penal, el cual establece,
“nadie podra ser penado por hechos que no estén calificados como delitos o faltas, por
ley anterior a su perpetracién; ni se pondran otras penas que no sean las previamente

establecidas en la ley”.

Adicionado ai principio de legalidad, también en el propio Cédigo Penal se encuentra
regulado la exclusién de analogia, que en el Articulo 7 expresa: “Por Analogia, los
jueces no podran crear figuras delictivas ni aplicar sanciones’. Por lo que

definitivamente en materia penal queda excluida la figura de la analogia.
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3.4.2. La equidad

Etimologicamente el término equidad proviene del fatin equitas, igualdad, la equidad
implica la idea de relacion y armonia entre una cosa y aquello que le es propio y se

adapta a su naturaleza intima”. "°

En términos generales la equidad significa aplicar la ley en igualdad de trato y de
circunstancias que influyen en un caso concreto; es decir, en forma equitativa y

ecuanime para alcanzar una verdadera justicia en el caso.

Es importante considerar el pensamiento aristqtélico sobre la figura de la equidad por
ser la mas aceptable en el derecho moderno; segln Aristételes “la equidad es un
remedio que el juzgador aplica, para subsanar los defectos derivados de la generalidad
de la ley. Por amplias que sean no pueden todos los casos. Hay multiples situaciones
que escapan a la prevision del mas sagaz legislador. Lo equitativo y lo justo son una
misma cosa y siendo buenos ambos, la tnica diferencia que hay entre ellos es que lo
equitativo es mejor atn. La dificultad estd en que lo equitativo, siendo justo, no es lo
justo, sino una dichosa rectificacion de la justicia rigorosamente legal. La causa de esta
diferencia es que la ley necesariamente es siempre general y que hay ciertos objetos
sobre fos cuales no se puede estatuir convenientemente por medio de disposiciones

generales”. %°

 Diccionario enciclopédico de derecho usual, tomo Ill, pag. 491.
 Garcia Maynes, Eduardo, Ob. Cit. pag. 491.
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‘La seguridad juridica demanda que los jueces llamados a resolver una Cc}ntmversiéﬁ
cumplan su cometido aplicando con la mayor fidelidad posible los preceptos de la ley
escrita; pero cuando en determinado caso no hay ley aplicable y se han agotado los
recursos que brinda la interpretacion, la justicia exige y el derecho positivo permite que
el juzgador se inspire en criterios de equidad, ya gue no esta autorizado para

abstenerse de resolver las contenidas”. %’

De manera que siendo la justicia un valor juridico que sirve de fundamento para la
aplicacion del derecho, la equidad constituye una expresién de la justicia, forma parte
de ella y el juez hace uso de la misma en caso de laguna legal y de haber agotado los

recursos de la analogia.
3.4.3. Los principios generales del derecho

Determinar el significado y alcance de los principios generales del derecho, es un tema
muy debatido y controvertido en la doctrina. En efecto algunos tratadistas equiparan los
principios universales propios de la ciencia en general; otros tratadistas en cambio,
llegan a la conclusion de equipararlos con el derecho romano, otros autores los

equiparan con el derecho natural.

Atendiendo a las diversas opciones vertidas sobre el significado de los principios

generales del derecho, se destacan variantes o puntos de vista los cuales son:

* |bid, pag. 378.
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a) Variante filosofica;

b) Variante legalista o positiva.

“La variante filoséfica, representada singularmente por Geny y del Vecchio, Manresa y
Recaséns, Aftalion y Garcia Maynez, tales principios no son en definitiva mas que los
postulados del derecho natural; el fundamento de toda legislacion, el fondo inmutable

que vienen a representar el elemento permanente y constante del derecho natural’. =2

La variante legalista o positiva “fue patrocinada principalmente por los civilistas italianos
como Coviello, fadda y Bensa; el procesalista Carnelutti y también por Savigny y los
pandectistas alemanes. Para todos ellos los principios generales del derecho son solo
aquellos que han inspirado una determinada legislacidbn positiva sirviendo de
fundamento al derecho positivo de cada pais y que pueden inducirse por via de

generalizaciones sucesivas de las disposiciones particulares de la ley”. ©

La mavyoria de civilistas se adhieren al criterio legalista o positiva de los principios

generales del derecho.

El autor Puig Pefia, considera como principios generales del derecho “aguellas
verdades o criterios fundamentales que informan el origen y desenvolvimiento de una

determinada legislacién, conforme a un orden determinado de cultura, condensados

* Puig Pefia, Federico, Ob. Cit, pag. 88.
 Ibidem.
52




P
Lo o
\*‘5: “0@

cJ...'

%
[y

t

el L"
apire et/

Srrgiges b -

LTAD
51,

@

=
84
=

+ P

generalmente en reglas o aforismos y que tiene virtualidad y eficacia propia éﬁf‘-t‘w-“'

independencia de las normas formuladas de modo positivo”. 24

De acuerdo con la corriente filosofica entonces los principios generales del derecho
tiene una existencia externa, universal e inmutable en todas las legislaciones, en
cambio la corriente legalista indica que los principios generales del derecho se
encuentran contenidos en cada ordenamiento juridico en particular solo si en la

legislacion se encuentran plasmados.

En términos generales, los principios del derecho constituyen aquellos criterios o
postulados de valor supremo que sirven de fundamento y formacion del ordenamiento
juridico positivo, de los cuales debe apoyarse el 6rgano jurisdiccional para resolver los

casos ante la falta de norma expresa.

Con un criterio positivista francés Carnelutti afirma acertadamente que “los principios
generales del derecho no son algo que exista fuera, sino dentro del mismo derecho
escrito como el alcohol dentro del vino, son el espiritu o esencia de la ley”. #°

El criterio de Carnelutti es correcto al afirmar que los principios generales del derecho
se encueniran dentro del derecho escrito. En el derecho guatemalteco se pueden citar
algunos ejemplos: para el criterio o principio general de que todo lo que no esta

prohibido esta juridicamente permitido, contenido en el Articulo 5° de la Constitucion

* Ibidem.
* Garcia Maynes, Eduardo, Ob. Cit. pag. 371.
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Politica de la Republica, que se refiere a la libertad de accion que consiste en que “to
persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prchibe; no esta obligada a acatar

ordenes gue no estén basados en ley y emitidas conforme a ella”

En la misma Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 4° se establecen los
principios generales de Libgrtad e lgualdad, al decir que "En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...” el derecho de defensa en el
Articulo 12°; el principio de lretroactividad de la ley regulada en el Articulo 15; el
principio de la Primacia del Interés, que se encuentra contenido en el Articulo 22 de la

Ley del Organismo Judicial, al decir gue: “El interés social prevalece sobre el interes

particular’, etc.

3.5. Legislacién comun

La legislacion comun lo constituye el derecho civil en general, que es la rama juridica
de derecho privado que regula las relaciones que se dan entre las personas y las que
se derivan del derecho de familia y de los bienes en particular; del cual fueron
desprendiéndose algunas ramas juridicas, tal es el caso del derecho de frabajo que
histéricamente formd parte en un principio por el derecho civil v que debido al
desarrollo social y a la especialidad de la materia que regulaba, se hizo necesario su
desprendimiento. Ante la ausencia de norma legal en materia de trabajo, los jueces
competentes pueden hacer uso de la legislacion comin para integrar la ley en los
casos no previstos, cuyo procedimiento se encuentra regulado en el Articulo 15 del
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Codige de trabajo, enfatizando dicho articulo que los j
tltimo recurso en los casos no previstos; en efecto, el Articulo 15 establece: “Los casos
no previstos por este codigo, por sus reglamentos o por las demas leyes relativas al
trabajo, se deben resolver, ... y por Ultimo, de acuerdo con los principios y leyes de

derecho comun”.

3.6. Integracion de la ley en la legislacion de Guatemala

En la legislaciéon guatemalteca, los mecanismos legales con gue cuentan los jueces
ante una laguna de la ley, se ubican en la ley del Organismo judicial en los Articulos 10
y 15.

Articulo 10, “interpretacion de la ley. Las normas se interpretan conforme a su texto
seglin el sentido propio de su palabra, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones

constitucionales.

El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero

los pasajes obscuros de la misma, se podran aclarar, atendiendo el orden siguiente:

a) A lafinalidad y espiritu de la misma;

b) A la historia Fidedigna de su institucion;
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c) A la disposicion de otras leyes sobre casos o situaciones analogas; y,

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho”.

Articulo 15. “Obligacién de resolver. Los jueces no pueden suspender, retardar ni
denegar la administracion de la justicia, sin incurrir en responsabilidad. En los casos de
falta, obscuridad, ambigliedad o insuficiencia de la ley, pondran el asunto en
conocimiento de la corte Suprema de Justicia, a efecto que si es el caso ejercite su

iniciativa de ley”.

En realidad, las reglas contenidas en Articulo 10 de la Ley del Organismos Judicial, se
refieren a reglas comunes de interpretacion de la ley, en toda clase de procesos y que
sirven de guia al érgano jurisdiccional, tanto para la interpretacion de la ley como para
su integracion, por lo que el fundamento legal para el procedimiento de integracion de
la ley, se encuentra contenido en el citado Articulo, especificamente en el inciso c¢) que

se refiere a la equidad y a los principios generales del derecho.

De lo hasta ahora visto, asi como también se verd en el transcurso del presente
trabajo, podemos deducir que en los procesos de ejecucidon civil que se siguen en
contra del Estado de Guatemala se aplican en forma analoga los procesos ejecutivos
contemplados en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, sin embargo no podemos cbviar

que cuando se producen este tipo de procesecs, como ya se analizo, se dan contra un
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ente con personalidad juridica especial, por lo que en el siguiente capitulo se hara u

analisis sobre como se desarrollan en la actualidad los proceso de ejecucién en contra

del Estado de Guatemala.
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CAPITULO IV L

4. La Ejecucion civil contra el Estado de Guatemala

4.1. Generalidades

Sabiendo que el ordenamiento juridico nuestro, manda que quien haya confraido una
obligacion observando todos los requisitos legales exigibles, de cualquier manera, debe
cumplir con ésta; y conociendo las normas juridicas que protegen al patrimonio estatal
en sus conjunto, se deduce de ello la necesidad que existe en nuestra legislacion
guatemalteca de regular un proceso especial para ejecutar civilimente al Estado de

Guatemala, el cual pasaria a ser un nuevo proceso de ejecucion especial.

Pese a la diversidad de funciones del Estado y de la cantidad de obligaciones que de
cualquier modo contraiga, las ejecuciones que se ventilan en la practica contra éste y
sus entidades son relativamente pocas, en vista que por la forma en que se encuenira
regulada la manera de adquisicion de los bienes y las demas contrataciones de estos
entes, se reduce la posibilidad de que estos cumpliesen. No obstante lo anterior,
siempre vemos situaciones singulares en las que por diversas razones el Estado o
cualquier entidad estatal no puede cumplir voluntariamente, caso en el cual, el afectado
debe acudir ante los o6rganos jurisdiccionales en demanda a reguerir el pago

respectivo, debiendo para ello contar con el documento que contenga tal derecho.
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ejecucion civil en contra del Estado, veremos también la forma de como se originan las

obligaciones y de como nacen los titulos ejecutivos, que serviran al particular para
poder reclamar un derecho y exigir el cumplimientc de una obligaciéon contraida por

parte del Estado y de mas entes publicos.

4.2. La contratacion administrativa

El Estado como persona gue es, adquiere derechos y obligaciones, aunque como ya lo
hemos visto el Estado tiene una personalidad juridica especial, ya que deniro del

mundo del derecho no es igual que las demas.

La Contratacion Administrativa es una herramienta proporcionada al Estado tanto para
adquirir obligacién como para cumplir con sus fines, decimos que es una herramienta
porque es por medio de ella, que se logra acordar con un particular la prestacién de un
servicio o la realizacion de una obra que el Estado no puede realizar puestc que no

tiene la capacidad para hacerlo.

Sabemos muy bien gue en la actualidad el Estado necesita de bienes y servicios para
cumplir con sus fines, como por ejemplo combustible para sus vehiculos, papeleria
para abastecer las oficinas de las carteras del Estado y demas entidades que funcionen

con fondos publicos, esas entre otras necesidades. Para poder obtener dichas
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prestaciones el Estado recurre a un particular para que-le brinde lo que necesita parg«...,,.

subsistir, y lo hace por medio de una figura: El contrato administrativo.

“La palabra contrato, proviene de la voz latina contractus, que quiere decir lo contraido,
por ser el participio pasivo del verbo contraeré, derivado de cum y thaho, traducibles

como venir de uno, ligarse, lo que después se entiende como acuerdo de voluntades”.

26

Debido a la importancia del contrato administrativo, éste tiene una regulacion especial y
mas aln porque una de las partes que se presentan en la relacidn juridica es la

Administracion Publica.

“Son contratos administrativos aguellos, cuyo objeto directo sea la ejecucion de obras o
la gestién de servicios publicos del Estado o la prestacion de suministros al mismo, asi
como los de contenido patrimonial que tengan caracter administrativo, por declararlo
asi una ley, por su directa vinculacion a un servicio publico o por revestir caracteristicas
intrinsecas que hagan precisar una especial tutela del interés publico para el desarrollo

del contrato®. %’

Contrato administrativo, es el celebrado enire un particular o varios, y la administracion
publica, en ejercicio de funcion administrativa, para satisfacer el interés publico, con

sujecion a un regimen exorbitante del derecho privado.

*® Enciclopedia juridica Omeba, Tomo llI, pags. 56.
¥ Gordillo, Agustin, Tratado de derecho administrativo. pags. 68.
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celebrados entre particulares no pueden ser administrativos; los contratos celebrados
entre personas de derecho publico del propio Estado tampoco seran, en rigor,
administrativos; por cuya razon, la doctrina los reconoce como Interadministrativos:
tampoco seran administrativos los celebrados por persona de derecho publico, sin
implicar el ejercicio de funcion administrativa, sin satisfacer el interés publico o sin
sujetarse a un régimen exorbitante del derecho privado; “Podréan ser administrativos no
solo los contratos celebrados por la administracion publica en sentido estricto, sino
también por las areas administrativas de los Poderes Legisiative y Judicial y los
organos constitucionales auténomos, a condicidon de que impliguen el ejercicio de
funcidn administrativa, satisfagan el interés publico v se sujeten a un régimen

exorbitante del derecho privado”, %

En la definicion jurisprudencial esparola de principios de siglo, el profesor Mariano
Gomez Gonzalez, la designd en los siguientes términos: “Digase generalmente, que
son contratos adminisirativos los celebrados por la Administracién para obras y
servicios publicos de toda especie; es decir, aquellos en que se conduce como

autoridad”.

Para determinar la naturaleza de los contratos que el poder publico celebra con los
particulares, debe atenderse a la finalidad que se persiguid al celebrarlos. “Cuando el

objeto o la finalidad del contrato estén intimamente vinculados al cumplimiento de las

? Calderon Morales, Hugo H. Derecho administrativo Il. pags. 439.
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cuando el Estado contrata sin compromiso para el cumplimiento a sus atribuciones, el

contrato que celebre sera de naturaleza civil, y por ende, el derecho comun regira la

situacién particular creada por la voluntad de los contratantes”. %°

Debide a la gran cantidad y diversidad de cuestiones que maneja el Estado por la via
de la funcion administrativa, la administraciéon publica tiene la necesidad de realizar
convenios y contratos que le permitan efectuar acciones que la habiliten para el logro
de sus fines, para lo cual es indispensable que entable relaciones con los particulares,
ya que necesita de éstos en virtud de que el Estado no tiene a su alcance todos los
bienes © servicios que requiere. En este sentido, la administracion publica realiza una

serie de contratos, los cuales veremos a continuacion.

4.2.1. Clasificacion de los contratos administrativos

Es de suma importancia mencionar los tipos de contratos que utiliza el Estado para el
cumplimiento de sus fines, que al final es por medio de ellos que el Estado adquiere

una serie de derechos y obligaciones, los cuales debe cumplir como cualquier ofra

persona individual o juridica.

* Gémez Gonzélez, Mariano, Concesiones administrativas. pag. 62.
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s De obra publica

Es el mas usual e importante de los contratos adminisirativos. Obra publica es el
trabajo realizado sobre bienes inmuebles con fines de interés publico. No es lo mismo
contrato de obra publica que obra publica, en el primero es un particular, gue en virtud
“de un acuerdo de voluntades con la administracién publica y a cambio de remuneracion
realiza el trabajo; cuando hablamos de obra publica estamos refiriéndonos a la que
realiza el Estado por sus propios medios. Son contratos administrativos que tienen por
objeto la construccion, modificacion, mantenimiento, o reconstruccion de una obra

publica (edificios, puentes, muelles, carreteras etc.);

« De suministro

Es el que celebra la administracion publica con algin particular a efecto de que éste le
proporcione de una forma continua ciertos bienes ¢ servicios que el ente administrativo
requiere para sus tareas. Este contrato se realiza para la obtencidn de determinados
bienes de uso corriente de la administracién, como papeleria, articulos de escritorio,

refacciones, mobiliario, entre otros;

o De exploracién, explotacion y transporte de recursos naturales

Es el que otorga la administracion publica a favor de particulares o de empresas, bien

sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos privados en el dominio publico.
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Es ademas, un contrato para encomendar a los particulares la prestacion de

determinados servicios publicos; esto sucede por la enorme cantidad de tareas que el

Estado tiene atribuidas para lograr sus fines y es imposible cumplir de manera directa.

» De concesion de servicios publicos

Mediante este contrato administrativo, el co-contrante se compromete con el Estado o
la entidad publica a prestar un servicio publico, segun las tarifas aprobadas por la
autoridad y las condiciones previamente determinados y bajo la condicion de
intervenirlo en caso de incumplimiento de esas condiciones (servicios de transporte
terrestre urbanos vy extraurbanos, de carga, de pasajeros, energia eléctrica, agua

potable etc.).

El contrato de concesion le permite al particular desempefar actividades que son
propias del Estado, porque persiguen la satisfaccidon de intereses generales.
Consideramos por concesidén el acto juridico por el cual el Estado confiere a un
particular la potestad de explotar a su nombre un servicio o bien publico, que son de

dominio publico, satisfaciendo necesidades de interés general.

La particularidad de este contrato es que son los particulares los que pagan el precio
del contrato, ya que es el concesionaric el que presta el servicio y el que se encarga de
realizar el cobro respectivo; el Estado no paga al contratista, pero una vez se vence el

plazo de la concesion, los bienes vuelven al dominio del Estado.
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No todos los bienes del Eslado se pueden concasionar, ya que algunos por perteneca)
la rigueza del subsuelo al Estado, iodos [os recursos nalurales y bienegs argueoidogicos

gue se& descubriere como consecuencia de la ejecucion de la obra, quedaran excluidos

de la concesion olorgada. Una vez finalizado el plazo de la concesion y no habiendo

£

prorroga se debe enifregar las obras e instalaciones a que esta obligado el

concesionarno al Estado.

o [le servicios al Estado o entidades publicas

Este contrato administrativo tiene por obieto que el Estado o sus entidades reciban del

co-contratante determinados servicios (vigilancia, limpieza. computacion, mensajeria

efc.

‘-v,..,-

e Do servicios téonicos o profesionales

‘Los profesionales o técnicos se comprometen con el Estado o sus entidades publicas,
a prestarles servicios duranie determinados plazo. (no mayor a un afio calendario) o en
determinados asunios, preparacion de planes, programas v proyecios. A cambio el co-

contratante recibe honorarios y no tiene derecho a ninguna prestacion adicional”. ™

*® Abreu Dallari, Adilson, Contratos administrativos, tomo II, Pags, 93.
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4.2 2. Formas de contratacidn de la administracion publica

El procedimiento de contratacion administrativa comprende en general, de las etapas
previas a la preparacion del contrato, lo relativo al problema de la eleccion de la otra
parte contratante y por ultimo, el de la forma misma que debe revestir el negocio

contractual.

El Estado como cualquier contratante, tiene el derecho legitimo de obtener de los
particulares las mejores condiciones en su contratacion, las mas economicas, las mas

eficientes y en las que ofrezcan mayores garantias de seriedad en su realizacion.

Los procesos de seleccion, son procedimientos publicos por los cuales se realizan los
Contratos Administrativos, procesos en los cuales puede participar cualquier persona

que cumpla las bases y requisitos exigidos por la Ley.

La actividad preliminar al contrato de la Administracién adopta las formas juridicas
propias de la funcion administrativa. Las etapas del procedimiento preparatorio y previo
a la emision de la voluntad contractual, sustancialmente adquieren forma de acto,
reglamento, hecho o simple acto administrativos. Ellas, a tenor de nuestra dogmatica
juridica, son las formas por las cuales se exterioriza toda la actividad administrativa del
Estado, contractual o no. La actividad administrativa contractual o precontractual no es
ajena al régimen juridico de la funcion administrativa ni tiene formas juridicas de
manifestacion distinta de aquélia.
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en la preparacion de la voluntad administrativa contraciual, se incorporan

unitariamente, aungue de manera separable, en el procedimiento administrativo de
conformacion de la voluntad contractual. Por ello, las reglas y principios que rigen la
intervencién de los interesados en la preparacion e impugnacion de la voluntad
administrativa (procedimiento administrativo) son también aplicables a la actividad
administrativa precontractual (de preparacion de la voluntad) y contractual propiamente

dicha (de ejecucion de la voluntad).

El procedimiento administrativo preparatorio de la voluntad contractual se integra,
ademas, con la actividad que despliega a ese efecto el futuro contratista de la
Administracién Pdblica. En la actividad precontractual, preparatoria o preliminar del
contrato administrativo, encontramos también actos y hechos juridicos privados o de
particulares. Por lo tanto, la seleccion del contratista por cualquier procedimiento
(licitacidn publica, cotizacidon, compra directa), no se agota en un acto administrativo
unico, sino que es el resultado de varios actos, hechos, reglamentos y simples actos
administrativos, que reciben concurrencia y colaboracion de los particulares por medio
de actos y hechos juridicos privados, siempre que el oferente sea una persona privada.
Son diversos los tipos de procesos que existen, dependiendo del tipo de bien o servicio

qgue contratar, asi como también del monto del contrato.
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s Licitacion publica

La Licitacion publica es uno de los procedimientos observados para las contrataciones
del Estado y otros entes publicos. Es un procedimiento de seleccion del co-contratante,
gue sobre la base de una previa justificacion de la idoneidad ética, técnica y financiera
de los intervinientes, tiende a establecer la mejor oferta, el precio mas conveniente,
para la adquisicion o enajenacion de bienes, prestacion de servicios o ejecucion de

ohras.

Licitacion publica es un procedimiento administrativo por el cual la Administracion invita
a los interesados a que, sujetandose a las bases fijadas, formulen propuestas de las
cuales se seleccionara y aceptara {(adjudicacion) la mas ventajosa, o conveniente.
Técnicamente, la licitacion publica es un procedimiento administrativo de preparacion
de la voluntad contractual, por el que un ente publico en ejercicio de la funcidn
administrativa invita a los interesados para que, sujetandose a las bases fijadas hagan

sus oferfas.

La finalidad del procedimiento de licitacién es la determinacion del proponente que
formula la oferta mas ventajosa para el Estado. De ahi que la doctrina, la legislacion y
la jurisprudencia, han establecido algunos requisitos o principios propios que hacen la
esencia y la existencia de la licitacion y a los cuales deben recurrirse para resolver los

problemas concretos de interpretacion que la practica administrativa promueve. Los
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principios juridicos esenciales, que hacen a la ratio iuris de la licitacion y de los dem

procedimientos de seleccion del co-contratante, son:

a) La libre concurrencia. Se entiende que toda persona que llene los requisitos,
puede presentarse y emitir su oferta para la Licitacion, de la misma forma también

puede expresar su deseo de ser seleccionado en el concurso;

b) lgualdad entre los ofertantes. La administracion debe valorar a cada uno de los
oferentes de la misma forma y tratarlos en igualdad de condiciones, no hacerlo daria
lugar a la impugnacion del acto administrativo, o a un Amparo por violacién al principio

de lgualdad.

En los Contratos Administrativos, el procedimiento de Licitacion, constituye una
garantia para los interesados en contratar con el Estado y otros entes publicos, que

sobre la base del principic de concurrencia e igualdad, y evitando tratos preferenciales,

puede hacer real y efectiva la colaboracion de los particulares.

« Cotizacion

En esta forma de contratacion podemos observar un ciertc parametro de
discrecionalidad de la Administracion Publica, pues es ella la que elige a quiénes van a
ser postores. Asimismo se determina gue se debe dejar constancia de la invitacion que

se realice, y de hacer constar la recepcion de la misma, esto sumado a que se
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publicara la invitacion en los periodicos de mayor circulacion. Se establece que se
seguiran las mismas reglas que la licitacion publica en cuanto 2 la preparacion de las
bases, el andlisis v las notificaciones. La particularidad de esta forma de contratacion,
es la invitacion particular que hace la Administracion Puablica @ personas naturales o

uridicas.

s+ Contratacion directa

Es el procedimiento por el cual el Estado elige directamente al contratista, sin
concurrencia. U oposicion de oferentes. Nusestra ley 1a define como {8 forma por la que
una institucion contrata directamente con una persona natural o juridica sin segur &
procedimiento establecido en la Ley, perc manteniendo los criterios de competencia y
tomando en cuenta las condiciones v especificaciones {écnicas previamente definidas.
La confratacion directa o compra directa, se basa en (3 eleccion directa del contratista
sin concurrencia de otros contratistas v sin someterse a oposicion, actuando igual que
el particular gue compra directamente, paga y obliene factura o contrato. El requisiio de
la contratacion directa es solicitar prectos a varios interesados, reunir por lo menos res
presupuestos o proformas (cotizaciones). §i no reune la oferta de tres casas, empresas
0 personas individualas ¢ se consigue una o dos 6 ninguna, la organizacion publica
gueda en libertad de contratar en forma directa con guien considere conveniente a sus
intereses. Obviamente tal extremo debe hacerse constar. La contratacion directa no s

ohiigatoria, aungue se esiablezea en la ley.

71




LT T

W:k“a B -

4.2.3. Incumplimiento del conirato administrativo

Por diversas razones o en algunos casos por acontecimientos imprevisibles, se origina
el incumplimiento de los contratos administrativos en perjuicio del interés general, salvo
los casos de legitimo incumplimiento vistos anteriormente. Es frecuente el suministro
de elementos en malas condiciones, de calidades inferiores, en cantidades menores g
las estipuladas, en lugares diversos a los convenidos o con alleraciones de precios y
circunstancias que unas veces se han previsto, pero que en la mayor parte de las

veces, no han sido consideradas en los convenios.

Debemos distinguir el cumplimiento normal v regular de un contrato administrativo y las
distintas causas que lo alteran o extinguen por violacion de su régimen juridico o de los
motivos que sefialan las bases de contratacién.

La contratacion estatal como cualquier otra actividad humana puede verse sometida a
conflictos y coniroversias. Unos de los conflictos mas comunes que aparecen con
motive de la contratacion estatal podrian circunscribirse a los siguientes:

a) Conflictos por interpretacion del contrato;

b) Conflictos por motivos de la ejecucion del contrato.
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Siendo uno de los mas usuales el conflicto causado por la falta de ejecucion deNlmi

contrato, ya que ejecutar correctamente un contrato es darle contenido concreto a las

obligaciones pactas por cada uno de las partes.

El contrato necesita ser gjecutado, debido que no puede guedarse éste en el simple
documento en el que consten las obligaciones de las partes. El contrato para quedar
completo necesita salirse de la 6rbita de las formulaciones legales y tedricas. Ya que su

fin primordial es que sea cumplido es decir ejecutado.

Pero cuando surge alguno de estos conflictos, en Guatemala de conformidad con el
Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece gue el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo tiene la funcion de contralor de la juridicidad
de la administracién publica y tiene atribuciones para conocer en casos de controversia
derivadas de los contratos. Asi mismo en los Articulos 19 al 48 de la Ley de lo
Contencioso Administrative, decreto 119-96 del Congreso de la Republica, se nos
especifica el procedimiento a seguir. Y estando firme la resolucion que puso fin al
proceso, la sentencia debera de sefialar un plazo para gue se ejecute lo resuelto. La
sentencia es ejecutable en via de apremio ante los iribunales competentes del ramo

civil 0 ante la compeiencia econdmico coactivo, segun el caso.

Sabiendo entonces que el Estado o sus entidades pueden aparecer como contratantes
y que dentro de los contratos en que aparezca puede incurrir en omisiones o
incumplimientos y que ademas puede ser vencido en juicic de conocimiento

73



obligandosele a pagar dinero, a eniregar cosa mueble o inmueble, a efectuar alguna™
accion, 2 escriturar o a reponer o quebrantado, esios entes pueden ser suietos pasivos

de sjecucion.

El haber observade de una manera generalizada como se origina e documento gue
acredita la existencia de una obligacion de parte del Estado o sus entidades a favor de
particulares, nos sirve de base para iniciar un proceso de ejecucion y segun sea el
documento que acredita la el derecho contra el Estado, asi sera la gjecucion gue se
deba promover. Asi también es importante tomar en cuenta que dentro Ia legislacion
guatemalteca, existen varios preceptos legales, que obligan al propio Estado a cumplir

con sus obligaciones coniraidas, lo cual veremos a continuacian.

4.3. Normas juridicas gque obligan al Esiado a pagar lo adsudado

Recordemos que el Estado es el responsable de la promocion del bien comun, de la
consolidacion del regimen de justicia, igualdad y paz, por {o que se ve obligado 2
cumplir con sus ohigaciones, puesto gus ne resultaria juste ni I6gico gue valiéndose de
gue el bstado cuenta con poder supremo, soio los parliculares puedan resultar

obligados al efectivo cumplimiento de sus compromisos

Es importante mencionar que el Estade o la institucion estatal a la que se sirve en su
caso, son responsables solidariamente con el dignatario, funcionario o empleado de
estos enies, en el caso gue se infrinja |a ley en perjuicio de los particulares, siempre
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gue sea en ejercicic de su cargo. Esta solidaridad tiene una limitante, ya que los daﬁcs‘
y periuicios causados por movimientos armados ¢ disturbios civiles no podran ser
reclamados segun o contemplade en e Articuic 1585 de la Constitucion. El Cddigo Civil
en su Articulo 1,665 contiene la disposicion que la responsabilidad del Estado en esos
casos es subsidiaria v solo podra hacerse efectiva cuando el funcionario o empieado
directamente responsable no tenga bienes, o los gue tenga no sean suficientes para la
responder del dafic o perjuicio causado. En todo caso, segun el Articulo 1,666 del
Codigo Civil, guien pagd el dafio o periuicio fisne derscho a repstir contra el que lo
causd, saivo gue este hubiere procedido de conformidad con instrucciones recibidas de

aquel y sin excederse de elias.

Es de inferir que lo establecido en el Articulc 1,665 del Codige Civil, que la

responsabilidad del Esiado en caso de dafos y perjuicics causados por sus
funcionarnios o empleados es subsidiaria, se contradice con le Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, la cual establece en el Articuic 155, gue “Cuando un
dignatario, funcionario o trabajador del Estado en el gjercicio de su cargo, infrinia la ley
en perjuicic de particulares, e Estado o lz institucion estatal a guien sirva, sera
solidariamente responsable por l0s dafos y perjuicios gus se causaren’, por lo gue al
existir solidaridad no se va a hacer un reclamo subsidiariamente, sinoc gue & acreedor
frente a dos deudores solidarios le compete el derecho de reclamar a cualquiera de los

responsables simultaneaments.
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Republica de Guatemala, se establece que es atribucion del Congreso: "Aprobar o

improbar los provectos de ley que sobre reclamaciones al Estado, por créditos no
reconocidos, sean sometidos a su conocimiento por el Ejecutivo y sefalar asignaciones
especiales para su pago o amortizaciones. Velar porque sean debidamente pagados
los créditos contra el Estado y sus Instituciones derivados de condenas de condenas

de los tribunales”.

De conformidad a lo establecido en el Articulo 1,519 del Codigo Civil, “"desde que se
perfecciona un contrato obliga a los contratantes al cumplimiento de lo convenido,
siempre que se lleve dentro de las disposiciones legales relativas al negocio celebrado,
y debe ejecutarse de buena fe, y segun la comun intencion de las partes” Articulo que
es aplicable al Estado como persona que es, por lo que desde que este se obliga,

queda comprometido a cumplir con la obligacidn contraida.

El Articulo 9 del Decreto 33-20011 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012 establece
‘Obligaciones exigibles por la via ejecutiva. Cuando el Estado deba pagar
indemnizaciones y prestaciones u otras obligaciones que consten en sentencia firme,
las entidades de la administracién central y descentralizadas, guedan obligadas a
solventar ante la instancia respectiva, con caracter urgente el pago con los créditos que
le sean aprobados en su presupuesto, priorizando la utilizacion de los recursos propios
de la entidad sentenciada’.
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Aunado a lo anterior el Estado de Guatemala cuenta con partidas del prasupuesic para\"""frm._;,_c-.

el pago de seniencias judiciales, tal v como lo astablece el Manuai de Clasificaciones
Presupuestaria para el sector Publice de Guatemals, en su cuarta edicién, que en la
clasificacion oor obieto del gasto, comprende en el rengion 913, gastos para atender el
pago de sentencias judicisles y que no han podido proveerse en las partidas

especificas correspondientas.

Es de hacer ver gue no obstanie, como se vio anteriormente el Articulo 8 del Decrelo
33-20011 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesic General de Ingresos vy
Egresos del bstado para el Ejercicio Fiscal 2012, prevee la forma de pagoe inclusive con
caracter urgente, por parte del Estado al momento de ser ordenado de hacerlo, este de
ve imposibilitado de cumplir, ya que si bien es cierto en esta normativa se impone la
obligacion de cumplir, se encuentra con ia limitante de que en la misma normativa se
estipula que se deben efectuar con los créditos que les sean aprobados en sus
respectivos presupuestcs, siendo eilo en la actualidad dificil que se dé, va que a los
diversos organismos del Estado al momenio de aprobdrseles sus respectivos
presupuestos, no se le otergan ningun tipe de créditos, Unicamente ampliaciones
presupuestarias, que se dan en algunos casos a determinados ministerios u érganos,

no asi créditos al presupuesto que les fue aprobado para el gjercicio fiscal.

77

5



4.4. Los procesos de ejecucion civil contra el Estado de Guatemala

Actualmente los procesos de ejecucion civil que se entablan en contra del Estado de
Guatemala se rigen por las disposiciones comunes contenidas en el Codigo Procesal
Civil y Mercantil, especificamente en el libro tercero; a lo regulado en el Articulo 9 del
Decreto 33-20011 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, y en virtud de ellos es que
haremos un pegueno analisis del tramite de cada proceso de ejecucion que se puede
dar en contra del Estado de Guatemala, asi como a lo regulado en el Manual de
Clasificaciones Presupuestaria para el sector Publico de Guatemala, en su cuarta

edicion del Ministerio de Finanzas Publicas.
4.4.1. El juicio ejecutivo en contra el Estado de Guatemala

Para poder entablar juicio Ejecutivo en conira del Estado de Guatemala, debemos
iniciar por poseer cualquiera de los titulos ejecutivos que se enumeran en el Articulo
327 del Decreto 107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, sin embargo siendo este un
caso particular de juicio ejecutivo en los que se tiene como sujeto pasivo al Estado de
Guatemala o ya sea alguna de sus dependencias, no deberia aparecér este. como

deudor con base en todos los titulos que enumera el articulo anterior.

El proceso en este tipo de juicios, cuando se entabla en contra del Estado, como ya se
menciono anteriormente esta contenido en el Articulo 329 al 335 del citado Cddigo, en
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los cuales se establece que planteada la ejecucion, el juez debe calificar el tituld .

existente y si lo considera suficiente y la cantidad que se reclama es liquida y exigible,
despachara mandamiento de ejecucién ordenando el requerimiento al obligado y se
dara audiencia por cinco dias al ejecutado, para que se oponga o haga valer sus
excepciones. Si el ejecutado no se opone o interpone excepciones, vencidos los cinco
dias se dictara sentencia. Si hubiere oposicion, el juez oira por dos dias al ejecutante y
con la contestacion o no de éste, se mandara a recibir las pruebas por el plazo de diez
dias comunes a ambas partes, si alguna de ellas lo pidiere o el juez lo estimare
necesario, por lo que vencido este plazo se dictara sentencia y en ningln caso se

otorgara termino extraordinario de prueba.

Finalizado el proceso ejecutivo el juez debera ordenar al Estado de Guatemala el pago
del monto reclamado, sin embargo en el presente caso el juez no podra ordenar
embargos sobre bienes del Estado de conformidad a lo establecido en Articulo 9 del
Decreto 33-20011 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012. En todo caso el pago se
debe hacer bajo el apercibimiento de responsabilidad del funcionario o ftitular del

6rgano deudor.

4.4.2. La via de apremio en contra el Estado de Guatemala

Para la procedencia en la via de apremio procede en virtud de cualquiera de los titulos
ejecutivos establecidos en el Articulo 294 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, siempre

79



embargo es muy importante recalcar que con respecto a los titulos ejecutivos

mencionados en los numerales 3° y 5° del citado articulo, no hay norma juridica que
permita lo relativo a derechos reales de garantia sobre los bienes propiedad del
Estado, por lo cual se puede afirmar que de los titulos ejecutivos enumerados en el
Articulo 294 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, el Estado y sus entidades no pueden
aparecer como signatarios de instrumentos en lo que se hipoteque o de en prenda

algun propiedad del Estado.

El procedimiento a seguir en este tipo de procesos, cuando el Estado sea el ejecutado
no es pre{_:isamente el que se establece a partir del Artica!_o 297 del Cdodigo Procesal
Civil y Mercantil, puesto que no se puede ordenar el requerimiento de pago para
posteriormente embargar bienes ya que como se conocio, esta medida esta prohibida
en el Articulo 9 del Decreto 33-20011 del Congreso de la Republica, Ley del
| Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012.
Asi pues promovida la ejecucién en la via de apremio, el juez debe calificar el titulo en
que se funde, v si lo considera suficiente, despachara mandamiento de ejecucion,
debiéndose ordenar en la resolucion el pago del monto reclamado. En todo caso el
pago se debe hacer bajo el apercibimiento de responsabilidad del funcionario o titular

del 6rgano deudor.
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4.4.3. Las sjecuciones e¢speciales contra ¢! Estado de Guatemala &5;5.“‘_[, ;

Cuando el Estado 0o algunz eniidad estatal estuvieren obligados a la entrega de coss
cierta, determinada o en especie, se hara el requenimienio de entrega v si no cumpis,
se pendra la cosa en secuestro judicial, resclviendese sn sentencia si procede la

enirega definitiva.

Cuando el Estado o alguna entidad estatal se ven obligados a hacer, en virtud de titulo
eiecutivo gque contiene dicha obligacion; el juez atendiendo las circunstancias el Juez
sefialard un plazo para que cumgpla la obligacién y en casc no cumpliere se fijara el
monto de dafios v perjuicios. Bl ejecutante pueds pedir oplar por pedir 1a fijacion de

dafios y perjuicios o bien que se cumpia la obligacion de hacer por un tercero, si esto

fuere susceptible de realizarse y a costa del gjecutado.

Si la obligacion del Estado o alguna de sus entidades | en virtud de constar con algun
titulo, consiste en el otorgamiento de escritura publica, el juez debera dictar sentencia
si procediere o no ese otorgamiento, debiendo e wez fiiar al demandado el plazo de
tres dias para gue el Estado, por medic de quen lo represente en su €aso aspecifico
otorgue la escritua correspondiente. En caso de rebeidia el juez olorgara de oficio la

escritura, nombrando ai notario que el interesado designe, a cosia de este ultimo.

Guando la obligacion se ha originado por guebraniar la obligacion de no hacer, el juez
le fijara un plazo para gue popnga 1as cosas al estado anterior.
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de este tipo en contra del Estado de Guatemala, no obstante se liegase a presentar un

caso de estos, se deben tramitar analdgicamente a los procesos de ejecucién
especiales previstos en el Titulo Hi del Libro Il del Codigo Procesal Civil y Mercantil, tal

y como se analizo anteriormente.

4.44. La Ejecucidn de sentencias dictadas en contra del Estado de

Guatemala

En las ejecuciones de sentencia dictadas en contra del Estado de Guatemala son
_aplicab}es las disposiciones establecidas en la via de apremio y ejecuciones
especiales. En caso que las obligaciones que contenga la sentencia consista en la
entrega de un bien inmueble, se procedera a ponerlo en posesion de este a quien lo
gano; para el efecto el juez oira al ejecutado por un plazo no mayor de diez dias, bajo
apercibimiento de ordenar el lanzamiento a su costa. Al respecto de este tipo de
ejecuciones no existe ningn proceso especial contemplado, por lo que se debe hacer

uso de las disposiciones contenidas en el libro IV del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Previo a pasar al siguiente capitulo, es muy importante hacer énfasis en lo hasta ahora
visto, ya que con ello nos podemos dar cuenta, de que actualmente para poder ejecutar
civilmente al Estado de Guatemala, se aplica analogicamente lo contenido en el Cadigo
Procesal Civil y Mercantil, es decir que no existe un proceso especial que prevea la

forma de poder ejecutar y hacer efectiva tal ejecucién en contra del Estado de
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forma de como se da cuando el ejecutado es el Estado de Guatemala, nos damos

cuenta de los vacios o lagunas que nuesira legisiacion guatemalteca posee encuantc a
elio, en especial a 13 efeciividad de los mismos v de ahi deducimos 1a necesidad qué se
tiene de inciuir en nuestra legislacion guatemalteca, un proceso especial que prevea g
forma de ejecutar civiimente al Estade de Gustemala, ello sin poner en nesgo os
privilegios o caracteristicas de que gozan sus bienes, tal y como ya se analizo
anteriormente. Es por ello gue en ! siguiente capitulo se hard una propuesta de un
decreto que contemple un proceso especial para sjecutar civilmente al Estado de

Guatemala, asi como demas entidades publicas.
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CAPITULO V \

5. Propuesta de un proceso especial para ejecutar civilmente al Estado de

Guatemala

5.1. Analisis preliminar

Del anélisis de lo hasta ahora visto en el presente trabajo, podemos deducir en primer
lugar, que el Estado como ente responsable del bien comun, asi como de garantizar a
los habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrolio integral, ademas es un ente dotado de personalidad juridica que la misma
ley le otorga, destacando de elio que efectivamente el Estado y sus entidades publicas,
cuentan con ciertas caracteristicas que o hacen un ente especial y es por ello, que la
misma legislacion guatemalteca debe contemplar la regulacion especial, para poder
llevar a cabo una ejecucion civil, contra este ente y hacer efectivos los mismos, sin
dejar por un iado las caracteristicas o privilegios de que gozan sus bienes, ya que en la
actualidad tales procesos se siguen en forma analdgica a lo contemplado en el Codigo

Procesal Civil y Mercantil.

Una de las mayores dificultades que se dan en la actualidad, al no existir dentro de
nuestra legisiacion guatemalieca un proceso especial para ejecutar civilmente al
Estado de Guatemala, es el cumplimiento de pago, pues de nada serviria seguir todo
un proceso de ejecucion si al final el Estado simplemente no hace efectivo el pago vy el
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actor o particular ejecutante no cuenta con un medio para exigir o hacer cumplir el

pago.

En el siguiente apartado se presenta un proyecto de ley, en el cual se ha previsto un
proceso especial para ejecutar civiimente al Estado de Guatemala, entidades
Descentralizadas, Autdnomas, Municipalidades y demas entidades publicas, ya que
son tales entidades a quienes la ley los ha revestido con caracteristicas especiales, y
es por ello que de igual forma se crea un proceso especial en la cual se prevee, desde
los titulos ejecutivos que pueden dar origen a tal proceso, el tramite a seguir,
contemplando siempre el derecho constitucional de defensa de la parte demandada y
principalmente la forma de pago, ya que en la actualidad es la laguna o vacio legal que
mas problemas presenta al momento de seguirse un proceso de ejecucion en contra
del Estado de Guatemala y entidades relacionadas. Asitambién, es importante resaliar
sobre la responsabilidad del empleado o funcionario publico a cargo de la entidad
obligada, pues como se analizo en los capitulos anteriores, la falta de cumplimiento a la
orden judicial, da lugar a deducir responsabilidad penal contra este, asi como también
responsabilidad disciplinaria, a que todo empleado o funcionario publico estaria sujeto
por el mal desempeno o falta de cumplimiento con sus obligaciones al estar al frete de

una entidad publica.

Con el proyecto de ley a presentar, se espera motivar al organismo encargado, a
incorporar dentro de nuestra legislacion guatemalteca tal proceso, y con ello llenar uno
de los mas grandes vacios legales que nuestra actual legislacion posee, tomando en
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cuenta que ello requiere de un analisis profundo, sin embargo con buena voluntad es

posible logrario.
5.2. Proyecto de ley reguladora del proceso especial para ejecutar civilmente al

Estado de Guatemala
PROYECTO DE LEY

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO ...... -2013

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
CONSIDERANDO:

Que el Estado tiene como fin supremo la realizacion del bien comuin de los
regimen econdmico y social se funda en principios de justicia

oS Y que su

guatemsltec
CONSIDERANDO:

social.

Que es necesario y urgente la emisiéon de un cuerpo legal gue contemple un

ra ejecutar civilmente al Estado de Guatemala, asi como entidades

oo
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descentralizadas, autdnomas y demas instituciones publicas, sin obviar que de~""
conformidad a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el interes social

debe prevalecer sobre el interés particular.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que confiere el articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
DECRETA:
La siguiente:

Ley Reguladora del Proceso Especial para Ejecutar Civilmente al Estado de

Guatemala

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articuio 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto normar el proceso Ejecutivo a
seguir por personas individuales o juridicas, cuando el ejecutado es el Estado,
entidades Descentralizadas, Auténomas, Municipalidades, asi como las demas
instituciones que forman parte del sector publico.
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Articulo 2. Competencia. Son competentes para conocer los procesos ejeculive
contra del Estado de Gualemala v demas entidades indicadas en e articulo uno del
presente decrelo, los jueces ordinaros en matera civil, segun ias reglas de

7%

competencia contenidas en el Decreto Ley 106, Cddigo Procesal Civil y Mercantil.

Articulo 3. Supletoriedad de Leves. En cuanio no contrarien el texto v los principios
procesales gque contiene este decreto, se aplicardn supletoriamente las disposiciones
del Cadigo Procesal Civil v Mercantil v Iz Ley del Organismo Judicial.

CAPITULO Il

PROCEDENCIA Y DESARROLLO

Articulo 4. Procedencia del Proceso Ejecutivo contra el Estadoe de Guatemala. Procede
gl proceso de Ejecutivo en contra del kstado de Guatemala, entidades
desceniralizadas y autdnomas e instituciones pablicas, en virtud de los siguientes
tiulos, siempre que traigan aparejada la obligacion de pagar cantidad de dinero, liguida

y exigible siendo tales instituciones o antidades los obligados:

1. Sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada.

2. Convenios o Transacciones celebrada en escritura publica.

a3

. convenio celebrado en juicio.

4. Testimonios de Escrituras Publicas.
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ejecutiva contra el Estado, entidades descentralizadas, autdnomas o entidades

publicas.

Articulo 5. Promovido el juicio ejecutivo, el juez calificara el titulo en que se funde y si
lo considerase suficiente y la cantidad que se reclama fuese liquida y exigible,
despachara mandamiento de ejecucion, ordenando el requerimiento al Estado o
entidad respectiva, y dara audiencia por el plazo de diez dias al ejecutado para que se

oponga y haga valer sus excepciones.

Articulo 6. Si el ejecutado no compareciere a deducir oposicidn o a interponer
excepciones, vencido el término el juez dictara sentencia, declarando si ha lugaro no a

ejecucion y en su caso hacer efectivo el pago.

Articulo 7. Si el ejecutado se opusiere, debera razonar su oposicion y ofrecer la prueba

pertinente, cuyos requisitos seran esenciales para darle tramite a la oposicion,

El juez oira por cinco dias al ejecutante y con su contestacion o sin ella, mandara a
recibir las pruebas, por el término de quince dias comunes a ambas partes, si lo pidiere

alguna de ellas o el juez lo estimare necesario.

Articulo 8. Vencido el término de prueba, el juez se pronunciara sobre la oposicion y
en su caso, sobre todas las excepciones deducidas. Pero si entre éstas se hallare la
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rechazado la de incompetencia.

Si la excepcidn de incompetencia fuese acogida, el juez se abstendra de pronunciarse
sobre lo demas. En este caso se aguardara a que quede ejecutoriada la resolucion,

para decidirse las restantes excepciones y la oposicion, por quien sea competente.

Articulo 9. Cuando la resolucion declare procedente la excepcion de incompetencia,
dispondra que los autos pasen al juez competente para la decisién del juicio, siendo

valido todo lo actuado anteriormente.

CAPITULO Il

CUMPLIMIENTO DE PAGO

Articulo 10. Declarada con lugar la demanda ejecutiva, el juez ordenara al Estado de
Guatemala, entidades Descentralizadas, autdonomas, o institucion publica respectiva,
asignar en su presupuesio general para el ejercicio fiscal siguiente, el monto
reclamado, tomando en cuenta lo previsto en el Manual de Clasificaciones

Presupuestaria para el sector Publico.

Articulo 11. Encontrandose firme la sentencia, el pago se debera efectuar dentro del

primer trimestre del ejercicio fiscal correspondiente.
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responsabilidad penal sobre el funcionario o empleado publico, que resulte responsable

del retfraso o la falta de cumplimiento de pago, por los delitos que de ello resultaren, sin
perjuicio de las demas responsabilidades disciplinarias o en su caso destitucion si

procediere.

Articulo 13. El Ministerio de Finanzas Publicas y los tesoreros generales para el caso
de entidades con fondos propios, enviaran en forma semestral al Congreso de la
Republica y Organismo Ejecutivo, informe sobre los pagos efectuados, con motivo de
condenas emitidas por los fribunales de justicia, indicando si los mismos ya han sido
pagados, cgafes se encuentran pendientes de pago vy la ra:;c’m por la cual no se han

hecho efectivas los mismos.

Articulo 14. Por ningtin motivo seran cancelados o transferidos los fondos asignados a
las pariidas para el pago de sentencias judiciales, durante el periodo fiscal

correspondiente.

CAPITULO IV

EJECUCIONES ESPECIALES

Articulo 15. Cuando el titulo contiene obligacion de hacer y el actor exige la prestacién
del hecho, el juez atendidas las circunstancias, sefialara un término prudencial para

que se cumpla la obligacidon; en caso de incumplimiento el juez ordenara el pago de
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al monto fijado, se resolvera el asunto por la via de los incidentes.
En caso la obligacién de hacer, puede realizarse por un tercero, el ejecutante podra
solicitar directamente la fijacién de dafios ¢ perjuicios o ya sea la ejecucién por un

tercero a costa del Estado, o entidad respectiva.

Articulo 16. Si la obligacién consiste en el otorgamiento de escritura puiblica, al dictar
sentencia dando con lugar ejecucion, el juez fijard al Estado o entidad respectiva el

término de cinco dias, para que la otorgue.

En caso de rebeldia, el juez otorgara de oficio la escritura nombrando para el efecto al

notaric que e! interesado designe a costa del Estado o entidad respectiva.

Articulo 17. Si la obligacidén consiste en no hacer, una vez gquebrantada esta, el juez
fijara un términc al Estado o entidad respectiva, nara que se repongan las cosas al

estado anterior v, en caso esto no fuere posible, ! luez fiilard dafice v nerivicing, se

resolvera el asunto de la misma forma grevista en e! articulo 15.

En caso fuere posible ponerse las cosas al estado anterior nor un tarcers, e ejecutante

podré anlicitar dirortemants o fiiasiAn da dafine ~ narinicine n s
b 5wl LR &2 et L NPS & v s mE s Ayl Cr® s -ty 8 2 s e - !'_. _..)-_..---'.-‘_-'_n L ':‘ s (g
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ea se repongan las

cosas ! estadn anterinr nor un tercern a moeta del Faladn o antidad resnactiva
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Articulo 18, Solamente seran apslables los autos gus no admitan a rdmite el

1

ejecuiivo especial, el de la sentencia v conira el que aprueba la liguidacion.

El tribupnal de instancia sefialard dia para la vista deniro de un término gue no exceda

de cinco dias, pasade el cual resolvera dentro del plazo de tres dias.

CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 18, Procesos Ejeculivos en Tramite. Los procesos de ejecucidon que al
mamen?a de enfrar en vigencia el presente decreto, se sigan contra las enfidades v
demas organismos publicos enumerados en el articulo 1, se seguiran framitando
conforme a las disposiciones del Codigo Procesal Civil y mercantil, sin embargo
declarada con lugar el proceso gjscutivo, se procedera conforme al presenie decrsto en

cuanic a la tramitacidn del cumplimienio de pago.

Articulo 20. Vigencia. El presente Decreto entrarg en vigencia quince dias después de

su publicacion en el Diario Oficial.

PASE Al ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION Y CUMPLIMIENTO.
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5.2. Esquema del proyecto de ley reguladora del proceso especial para ejecutar

ey
Fwa s, ©

civilmente al Fstado de Guatemala

DEMANDA 1 RESOLUCION. =]
Apelable en caso de ser
negativa.

Calificacion de Titulo
| NOTIFICACION Y AUDIENCIA. Por 10 : OPOSICION L
REQUERIMIENTO dias al Ejecutado. DEL
EJECUTADO

El Estado no comparece

SENTENCIA
EL ESTADO SE o AUDIENCIA Por 5 PERIODO DE
OPONE dias al Ejecutante. PRUEBA. Por
15 dias
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SENTENCIA. Se
resuelven las
excepcionesy en su
caso se ordena el

pago.

Con la orden de pago se
—| ordenara al ejecutado,
asignar en su
presupliesto general
para el ejercicio fiscal

siguiente, con cargo al
renglon presupuestario

numero novecientos
" trece, el monto
reclamado.

Encontrandose los
fondos a disposicién
del Estado o entidad
respectiva, el pago
se deberd efectuar
dentro del primer
trimestre del
ejercicio fiscal
correspondiente.

En caso de incumplimiento a lo
ordenado debera certificar se lo
conducente al érgano
jurisdiccional correspondiente.
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CONCLUSIONES

El Estado, como persona juridica que es, y para el cumplimiento de sus fines,
adquiere derechos y obligaciones, 1o que da lugar que sea sujeto pasivo en
procesos de ejecucion. La forma de como el Estado puede adquirir derechos y
obligaciones se encuentra regulado en varios preceptos legales, especialmente en

el Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de contrataciones del Estado.

Los procesos de ejecucion regulados en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, son
los utilizados por los particulares para exigir el cumplimiento de obligaciones por
parte del Estado; no existiendo un procesc de ejecucion especial, para ejecutar

civilmente al Estado de Guatemala.

El hecho de deducir responsabilidad sobre el funcionaric o empleado publico,
resulta una forma efectiva para el particular que entabla un proceso de ejecucion

contra el Estado, para lograr el cumplimiento de la obligacion.

Las caracteristicas que gozan los bienes del Estado, en especial el de

inembargabilidad, convierten al Estado en una persona juridica especial, que lo

hace diferente a las demas personas individuales o juridicas.
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RECOMENDACIONES N,

Es necesario que el Estado de Guatemala contemple, dentro de su presupuesto, un
fondo destinado exclusivamente para el pago de adeudos, al momento de resultar
condenado judicialmente al pago de ciertos montos, por obligaciones previamente

contraidas.

Es de suma importancia que el Organismo Judicial fortalezca la administracicn de
justicia, orientando a los jueces de la materia sobre cdmo resolver, al presentarse
un proceso ejecutivo contra el Estado de Guatemala, a manera de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Estado, frente a un particular,

sSin poner en riesgo su patrimonio y €l funcionamiento del mismo.

Es necesario que el funcionario 0 empleado publico, a cargo de una institucion del
Estado, vele por el estricto cumplimiento de cada una de las obligaciones
contraidas por éste, evitando con ello ser el responsable en forma solidaria con el

Estado por el incumplimiento de las mismas.

Al momento de crearse un proceso especial para ejecutar civilmente al Estado de

Guatemala, se deben respetar cada una de las caracteristicas constitucionales de

gue gozan sus bienes.
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