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INTRODUCCION

El oficio de piloto y ayudante de transporte colectivo de pasajeros es el de mayor
riesge en Guatemala, debido a las constantes extorsiones de las temidas pandillas
juveniles que asesinan a los conductores que se niegan a pagar el denominado
impuesto de circulacién, sin que el Estado haga nada en contra de tan repudiantes
actos, ni exista afan de sentar las bases para combatir la criminalidad y el crimen

organizado en el pais.

El recrudecimiento de los ataques armados al servicio de transporte colectivo de
pasajeros, en una ciudad donde se supone que el Unico medio de locomocién
para ocho de cada 10 de casi tres millones de habitantes, es vista como
responsabilidad del Estado, en virtud de que no existe una accién fuerte en contra

del crimen organizado.

El objeto general de la investigacion estd encaminado a determinar la
responsabilidad civil que se origina por parte del Estado al no hacer nada en
contra del crimen organizado y permitir la matanza indiscriminada del pilotos y

ayudantes del transporte colectivo de pasajeros en Guatemala.

Se utilizd el método dialéctico para hallar un razonamiento logico, justo vy
razonado, para interrelacionar o concatenar los diversos hechos investigados y

asi, poder llegar a la verdad real al concluir la investigacion.

Este recurso metodoldgico se apoya tanto en el método inductivo como en el
deductivo, lo cual permiti6 partir de proposiciones particulares para alcanzar
proposiciones generales y viceversa. Se hizo uso del método de analisis, de los
elementos que se investigan o examinan, para posteriormente sintetizar y obtener

un nuevo punto de vista.

(1)




El tratamiento de la tematica, se aborda en cuatro capitulos: el primero es
referente al crimen organizado en Guatemala; el segundo capitulo aborda el tema
de los fenémenos de los delitos de amenazas y extorsidn al servicio de transporte

colectivo de pasajeros en Guatemala; el tercer capitulo trata el topico referente al
respeto a los derechos de la vida y la seguridad de las personas, derechos

olvidados por el Estado; y el cuarto capitulo aborda el tema de la responsabilidad
del Estado y la necesidad de indemnizar a las victimas y agraviados por los
asesinatos de conductores y ayudantes del transporte colectivo de pasajeros en

Guatemala.
Al finalizar la investigacion se puede decir que en Guatemala el derecho a la vida

esta garantizado en la Constitucion Politica de la Republica y debido a la
importancia del mismo se encuentra como el primero de los derechos individuales

los

inherentes a la persona humana que son garantizados por la carta magna.
Existe incumplimiento por parte del Estado hacia el Articulo 2 constitucional; ya
inseguridad sin precedentes,

que actualmente vivimos un clima de

delincuentes nos tienen de rodillas.
El problema de la inseguridad y violencia que se vive es mas que el miedo que

sentimos -al salir a la calle y ahora hasta estando dentro de los hogares, es mas
una falta de accion del gobierno y la falta de garantias que tenemos los

ciudadanos puesto que por mas esfuerzos que se hagan en estos momentos el
gobierno no esta protegiendo y garantizando integridad fisica.
En relacion a la hipétesis planteada en esta investigacion se establece que el
asesinato de los pilotos es catalogado como terrorismo contra el Estado y mientras

éste (es decir el Estado) no garantice de manera eficaz, derechos constitucionales

como el respeto a la vida y la seguridad de las personas.

(i)
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El Estado se convierte en complice del crimen organizado y originando en €
responsabilidades civiles por la consecucién de tal fenémeno, por lo que se

deduce que debe de indemnizar a las victimas y agraviados de estos casos.

(iii)
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CAPITULO |

1. El crimen organizado en Guatemala

Es la denominacion que se le da a las estructuras sociales compuestas por individuos
que se organizan para cometer acciones delictivas, entre dichas acciones suelen
encontrarse el trafico de drogas, armas, réplicas de obras artisticas o tesoros

arqueologicos, robo de vehiculos, terrorismo, secuestro, trafico de indocumentados,

genocidio, etc.

1.1. Origenes del crimen organizado
El crimen organizado no es ningun tema nuevo, aunque durante el ultimo siglo ha

cobrado un auge sin precedentes.

Los conquistadores barbaros, entre ellos: los vandalos, turcos, mongoles y godos ya
utilizaban la violencia y el saqueo sistematico para actuar contra los Estados que ya se

encontraban establecidos.

Durante la Edad Media los sefiores feudales eran quienes ejercian el control total de la

violencia y ofrecian y brindaban protecciéon a todos aquellos que eran sus siervos a
cambio del otorgamiento de su trabajo y de una participacién de las cosechas, lo que
constituia como se puede ver muy claramente una forma primaria de extorsiéon a los

mismos.
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En la época de las exploraciones y de los asaltos a los buques y navios ya existia u
sistema de crimen organizado bastante acentuado; y como una respuesta a dichos
ataques los gobiernos de Holanda y de Portugal se dieron a la creacién de distintos
servicios de proteccion encargados de la venta y del trafico de especias y de articulos

muy valiosos, lo cual era una forma de contrabando organizado por el mismo estado.

El término crimen organizado es escuchado muy frecuentemente en distintos
programas de la television y lo podemos leer también todos los dias en los diversos
periédicos y revistas del pais, derivado de la popularidad que dicho término ha traido a

la sociedad y por todos los problemas que ha causado.

La conceptualizacién del crimen organizado ha preocupado mucho a los distintos
abogados y juristas ya que solamente con establecerla el crimen organizado se puede

1.2. Definicion del crimen organizado
tipificar como delito en el cédigo penal. Ver sus acciones como delitos comunes
|

entrafia peligro; al permitir que crezcan aparatos de poder que realizan con el Estado y

vulneren la seguridad publica.

El autor Cirnes Zuniga nos sefala que crimen es: “Delito, accion u omisién que

sancionan las leyes penales.”

! Ciernes Zuiliga, Sergio. Criminalistica y ciencias forenses. Pag. 18.
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Por crimen organizado se entiende a aquella conspiracion de tipo criminal que es
permanente, con una estructuraciéon bastante y bien ordenada, motivada por intereses
de tipo ecor}c?mico.

EI autor Abadinsky, eminente crimindlogo estadounidense define el crimen organizado
de la siguiente forma: “Es una empresa sin contenido ideoldgico que involucra a un
conjunto de personas en cercana interacciéon social, organizadas de acuerdo con una
base jerarquica, con al menos tres niveles. Su propdsito es asegurar ganancias y
poder mediante actividades ilegales. Las posiciones en esa jerarquia dependen de
relaciones de parentesco o amistad, o también de las calificaciones técnicas de quien
es invitado a formar parte de la organizacion.”

Se define al crimen organizado como un grupo estructurado de tres o0 mas personas
que actuan de forma concertada para cometer uno o0 mas crimenes de importancia en

busca del beneficio material.

1.3. Caracteristicas del crimen organizado
Entre las caracteristicas o rasgos esenciales del crimen organizado se pueden
mencionar las siguientes:

a. Ejercicio de la violencia

b. Reinversion del capital del crimen organizado

c. Uso de influencias politicas

d. Los criminales se aprovechan para obtener la consecucién de sus objetivos de

las caracteristicas anteriormente mencionadas.

? Ciernes Zuifiiga, Sergio. Criminalistica. Pag. 176.




1.4. Clasificacion del crimen organizado
El crimen organizado se dedica a distintas tareas; pero todas siempre con grados
bastante altos de especializacion. Entre las clases o areas de trabajo del mismo cabe

mencionar las siguientes:

a. Explotacion de la condicion humana

Es aquella que consiste en aprovecharse de las distintas personas como meros
agentes de recursos econémicos para obtener un lucro indebido. Las actividades
relacionadas son bastante numerosas y redituables. Dichos criminales no tienen
ningun tipo de respeto por la edad, ni consideracion alguna por la integridad fisica de

hombres y mujeres.

b. Venta de productos ilicitos

En relacién a dicha actividad el crimen organizado se basa tanto en el trafico de
aquellcs bienes licitos como los cigarros, alcohol y joyas para evitar pagar los
impuestos que determinan los paises; y también |la venta de los distintos bienes que
son prohibidos por la ley, entre estos podemos encontrar las drogas, especies
animales que se encuentran en peligro de extincién, armas y todo tipo de productos
que tratan de introducir en la sociedad estando asi siempre fuera del rango que la ley
permite. Entre las diversas formas de venta de productos ilicitos cabe mencionar las

siguientes:




c. Trafico de drogas

El cual se ha convertido a partir de la segunda mitad del siglo XX en el mayor negocio
de los criminales ya que dichas sustancias para su venta, distribucién y consumo son
limitadas, penadas y sujetas a regulacion legal. Desde la década de los afios setenta
dicha industria es generadora de capital que se reinvierte en otras actividades que
realiza el crimen organizado. EI denominado narcotrafico se encuentra actuaimente
infitrado en los aparatos de poder, que hoy en dia tanto el gobierno como sus
funcionarios forman parte de la red delictiva en Guatemala. Dicho trafico es el
monopolio de grupos bien establecidos, con un numero amplio de recursos
tecnoldgicos que al competir en el mercado, le generan violencia y sangrientos

enfrentamientos que perjudican a la sociedad civil.

d. Trafico de automoviles

Consiste en que organizaciones criminales roban automoéviles de precios elevados
para luego transformarlos y venderlos con numeros de placas diferentes a las
originales. Poseen una infraestructura muy poderosa que les permite llevarlos de un

pais a otro en contenedores maritimos.

e. Trafico de armas
Durante las ultimas dos décadas la venta en forma ilegal de armas ha cobrado un

mayor auge. El pago de dichas armas es realizado en efectivo.
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f. Contrabando de tabaco
Para poder frenar el consumo del tabaco se aplican impuestos elevados que eviten los
serios danos que el mismo le produce a la salud; y el contrabando lo que hace es

evadir dichos impuestos a pesar de las penas establecidas por las autoridades.

g. Trafico de oro y piedras preciosas
Son considerados como los mejores medios del intercambio comercial por su valor y

dificultad de investigar su verdadera procedencia. Son los medios ideales para el

contrabando para pagar actuaciones ilicitas y mantener latente el valor del capital.

h. Trafico de especies en peligro
Ocurre cuando especies que se encuentran en riesgo son vendidas de forma ilegal,

eralmente los clientes son coleccionistas y cientificos que las utilizan para sus
estudios, o también las utilizan para la venta de sus pieles o para preparar productos o

gen

para diversos adornos, poniendo en riesgo la desapariciéon de dichas especies.

i. Trafico de carnes prohibidas
Se presenta mediante la comercializacion de carne de animales en peligro de

extincién, la cual se vende para el consumo humano, derivado de los requerimientos
de los mismos se hace una fuente de dinero bastante eficiente y de facil acceso para

quienes se dedican a este acto ilicito, en el cual el contrabando hace presencia para

dicha comercializacion.
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1.5. Inseguridad en Guatemala
La situacion actual de inseguridad es imperante en Guatemala, al ser una problematica
generalizada, y que afecta dia a dia a toda nuestra poblacién desde el punto de vista
econémico, politico, religioso, de género, etc. Es un problema de afectacion general y
de gran trascendencia para construir una sociedad de paz, democracia, bienestar y

desarrollo.

Hablar de la inseguridad en Guatemala, es hacer referencia a un problema cuyas

raices las encontramos a lo largo y ancho de su desarrollo histérico como una nacion.

Dar una explicacion clara acerca de dicho tema, en lo referente a los distintos niveles y
formas tan diversas y complejas que adquiere la inseguridad en Guatemala, nos obliga
a llevar a cabo una perspectiva histérica, ya que de lo contrario, se corre el riesgo de

ofrecer explicaciones y esfuerzos que no irian mas alla del corto plazo.

Como minimo, es muy importante y necesario sefialar que en el analisis de la

inseguridad en Guatemala, hay que tomar muy en cuenta:

a. Las caracteristicas del desarrollo de la historia de Guatemala.

b. La etapa de postguerra y la coyuntura del conflicto armado.

c. Las distintas circunstancias que se derivan de las elecciones.

d. Dicho problema de la inseguridad en Guatemala es posible erradicarlo, pero

requiere de una visiéon global de sus origenes y manifestaciones.
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1.6. Causas y efectos del crimen organizado en Guatemala
El crimen organizado busca la competencia y tener en su poder los monopolios. La
violencia es su principal método de trabajo para asi lograr los fines que persigue;
ademas la pertenencia al grupo es bien limitada y cuenta con reglas impuestas por
ellos mismos mediante sanciones que pueden incluir inclusive al asesinato entre ellos
mismos.

Los criminales poseen un amplio aparato tecnolégico como las armas del alto poder,
sistemas de espionaje, flotas de aviones y helicopteros; en la mayoria de los casos el

equipo del que disponen es superior al de los policias.

Otro aspecto inquietante, es que el crimen organizado le da impulso a la economia,
debido a que el monto de sus actividades ilicitas participa en la integracién del

producto interno bruto.

Ademas, dichas organizaciones delictivas se han aprovechado del fendbmeno de la
globalizacion para asi extender las actividades que realizan, ampliar sus recursos e

incluir cada dia a mas personas en sus redes delictivas.

1.7. Normativa en contra del crimen organizado en Guatemala
El autor Drapkin dice que la: “Politica criminal, en su esencia, no es mas que aquellos
principios, producto de la investigacién cientifica y de la experiencia sobre los cuales

debe basarse el estado para prevenir y reprimir la delincuencia.”

? Drapkikn Senderey, Israel. Criminologia. Pag. 61.
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La politica criminal es aquella referente al conjunto de los distintos criterios y medidas
adoptadas por parte del estado guatemalteco para asi responder y combatir la
criminalidad existente. Dichas medidas y criterios incluyen la creacién de la ley para su

posterior aplicacion.

Es aquella que define que delitos se persiguen, a quiénes se detiene, con qué pena se

castigara un determinado delito y como se dara la ejecucion de la pena.

En la sociedad, la politica criminal debe responder a los valores y a los intereses de
quienes toman las decisiones, o sea de los diputados que se encargan de la

elaboracion de las leyes y de los jueces, magistrados y policias que las ejecutan.

Lo ideal es que la politica criminal se base en proteger los valores y los principios que
son considerados fundamentales por todos aquellos que integran la sociedad

guatemalteca, pero eso no siempre ocurren, por lo que suelen existir contradicciones.

La politica criminal es de caracter selectivo. Dicha selectividad se manifiesta de muy
variadas formas, debido a que solamente algunas conductas se encuentran
debidamente tipificadas como delitos y otras no, aunque sean dafinas; el proceso
pgnal unicamente se ocupa de ciertos casos y de otros no; la policia investiga algunas
denuncias y otras las desestima, ya que cuenta con pocos elementos en servicio y el

gobierno central no tiene los suficientes recursos para poder sustentar este rubro.
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Es muy importante que la politica criminal sea fundamentada en principios de orde
constitucional y tratados internacionales sobre derechos humanos, para asi evitar que
se cometan abusos y arbitrariedades por parte de las autoridades del Estado

guatemalteco.

A pesar de todos los esfuerzos tanto nacionales como internacionales, y de los
recursos de obtencion de informacién; las soluciones en el combate del crimen
organizado son bastante dificiles ya que el crimen ha permanecido en la sociedad por
sus intimos nexos con gobiernos, partidos politicos, ejército y diversas empresas en

busca de determinados beneficios econémicos.

El Congreso de la Republica de Guatemala, aprob6 dos leyes vitales para combatir el
crimen organizado y fortalecer el sistema judicial. Las leyes aprobadas brindan mayor
protecciéon a jueces, fiscales y testigos, y regulan los procedimientos de colaboracion
de testigos. Estas leyes se consideradas vitales para combatir el crimen y fortalecer la
justicia, es asi como se aprobaron reformas a la Ley contra la Delincuencia

Organizada y aprob6 la Ley de Competencia Penal en procesos de mayor riesgo.

Ademas, en Guatemala es necesario implementar una Ley de Inteligencia Civil, ya que
es de suma importancia para que la misma actué como un ente coadyuvante en
erradicar el crimen organizado, ya que dicho sistema politico, monetario y tecnolégico
como el crimen organizado, de seguir latente podria apropiarse del mundo y llevarlo a

su destruccion o, por lo menos, a la absoluta disolucién humana de los habitantes.

10




1.8. Instituciones encargadas de combatir el crimen organizado
Guatemala ha prestado atencién a los distintos métodos de prevencién del delito por
parte del Estado. Las nuevas propuestas se basan en normas que ayudan a erradicar

la delincuencia comun y el crimen organizado.

Palacios. Mota define el delito como: “El interés que el Estado pretende proteger a
través de los distintos tipos penales que han sido lesionados o puestos en peligro de la

accion del sujeto activo, cuando esta conducta se ajusta a la descripcion legal.”

El antes mencionado tratadista guatemalteco, indica que el delito es: “Todo aquello
sobre lo que se concreta el interés juridico que el legislador pretende tutelar en cada

tipo y al cual se refiere la conducta del sujeto activo.”

Se debe hacer un estudio a profundidad de los delitos para que posteriormente se
pueda prevenir la delincuencia, dicho estudio debe realizarse mediante la
criminaiistica, a la cual el autor Palacios sefala que es la: “Disciplina que persigue la
investigacion y el estudio de los diferentes delitos que dejan rastros tangibles y

palpables, utilizando como medio un conjunto de procedimientos técnicos tendientes a

tal fin.”®

* Palacios Mota, Jorge Alfonso. Apuntes de derecho penal. Pag. 234.
* Ibid. Pag. 235
® Ibid. Pag. 236.
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1.9. La actualidad del crimen organizado en Guatemala
El Estado debe regirse por un ordenamiento juridico que garantice la paz publica y la

proteccion de los derechos individuales, que es lo que no ocurre en la actualidad.

El fendmeno de la delincuencia en Guatemala, estriba en el desarrollo de todo un
proceso con determinadas caracteristicas que hacen nulo el régimen de legalidad que
debe existir, asi como la proteccion de los derechos humanos debidamente
establecidos en la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Entre las causas que no han permitido erradicar la delincuencia en Guatemala se

pueden mencionar los siguientes:

a. Ineptitud por parte de las autoridades y de las instituciones encargadas de la
seguridad ciudadana y de aplicacion de justicia.

b. La estructura socioeconémica imperante, la cual es percibida como critica,
debido a la pobreza y la desigual reparticion de la riqueza, la exclusion politica,
social y cultura que provoca insatisfacciones a todos los niveles de la sociedad.

c. La ausencia o la pérdida de valores.

La delincuencia tiene un marco de accién, con dinamicas, modalidades y formas
similares a las que se desarrollan en las actividades econdémicas legales en la
sociedad, con sus equivalencias en trabajadores por cuenta propia, asalariados,

pequefos, medianos y grandes empresarios, carteles, oligopolios y transnacionales.

12



Si se estableciera una jerarquizacion de las actividades delictivas como si fuesen
clases 'econémicas, el crimen organizado vendria a ser la analogia de una
transnacional, dada la cantidad de gente que opera para ellos, su presencia en
diferentes partes del mundo y el enorme flujo de capitales que mueven. Para tener una
idea cuantitativa, las bandas que cominmente conocemos en el pais, dificiimente
pueden pasar de una decena de miembros, en cambio las del crimen organizado

pueden aglutinar hasta 30 mil hombres diseminados en el mundo.

El crimen organizado, como cualquier transnacional tiene una enorme base de
operarios o empleados menores, pero en su alta esfera, cuenta con profesionales
altamente calificados del mundo empresarial, las finanzas, el comercio, la ciencia y la

tecnologia.

Sus dirigentes amasan fortunas gigantescas. Su teatro de operaciones es el mundo,
que incluye transacciones intercontinentales o hemisféricas, como el trasiego de
cocaina de América del Sur hacia América del Norte o Europa. Asi como el trasiego de
heroina de paises asiaticos hacia Europa o Estados Unidos. Operaciones similares

realizan en el trafico de armas, indocumentadas, lavado de dinero y bienes culturales.

El crimen organizado tiene recursos tan amplios, que superan a los de varios paises
del Tercer Mundo. Sus ganancias anuales, son multibillonarias. Se estima que al afo,
blanquean cerca de 120 billones de délares a nivel mundial, utilizando mas de cien
modalidades, entre las que figuran como las mas comunes: las apuestas legales,
ganadores ficticios de loterias y casinos, negocios de agencias de cambios, bienes

raices y seguros de vida.

13




Sus actividades globales, las realizan con la ventaja de operar sin limites de fronteras,
mientras que los aparatos policiales tienen que desarrollar sus operaciones en el

marco de su territorio nacional.

Elrcrimen organizado tiene recursos tan amplios, que superan a los de varios paises
del Tercer Mundo. Sus ganancias anuales, son multibillonarias. Se estima que al afio,
blanquean cerca de 120 billones de délares a nivel mundial, utilizando mas de cien
modalidades, entre las que figuran como las mas comunes: las apuestas legales,
ganadores ficticios de loterias y casinos, negocios de agencias de cambios, bienes

raices y seguros de vida.

Sus actividades globales, las realizan con la ventaja de operar sin limites de fronteras,
mientras que los aparatos policiales tienen que desarrollar sus operaciones en el

marco de su territorio nacional.

Considerando que hace falta una red para derrotar a otra red, los paises del area
centroamericana y del Caribe elaboraron en el mes de mayo del afio 2001, durante la
Reunién Ordinaria de la Asociacion de Jefes Policiales, EI Plan Regional
Contra el Crimen Organizado, a fin de establecer formas agiles de ponerse en

contacto, de coordinar operaciones y buscar delincuentes internacionales.

14
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2. Los fenémenos de los delitos de amenazas y extorsion al servicio de
transporte colectivo de pasajeros en Guatemala

El fendmeno de las amenazas y extorsiones se ha convertido en Guatemala en un
negocio que genera al crimen organizado millonarios ingresos, en un pais que también

es considerado como uno de los mas pobres y violentos de Latinoamérica.

2.1. Antecedentes de los delitos de amenazas y extorsion
El origen del delito de extorsion se encuentra en el Derecho Romano, catalogado entre
los delitos contra la propiedad, de los cuales el hurto es el mas antiguo; constituyendo

el antecedente mas remoto de la extorsion.

“La regulacion autonoma del delito de hurto, tal como lo conocemos ahora, fue
realizada bajo el Imperio Romano. El hurto, como apoderamiento ilegitimo de cosa
mueble ajena, se separa de otras conductas analogas, tales como el peculatus, o hurto
cometido por un funcionario publico, el plagium, o hurto de una persona libre, el
sacrilegium, o hurto de cosas sagradas; el stellionatus o fraude penal, la violati sepulcri
o despojo de cadaveres; el abiegeatus o robo de animales; y por ultimo, de el hurto

violento, robo o rapifia”.’

7 Linares Argueta, Manuel de Jesus. Analisis juridico del delito de extorsién mediante amenazas de muerte y el
impacto psicolégico que provoca en sus victimas. Pag. 1.
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La extorsion se vincula a un momento decisivo dentro del desarrollo del procedimiento
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penal romano. En efecto, el derecho procesal romano no tuvo la amplia regulacion del
procedimiento civil, porque los romanos no llegaron a establecer una sistematizacion
sobre el delito y las penas, tampoco a dictar normas que regularan todo lo

concerniente a la organizacién procesal.

“La concussio cometida por particulares, en el afo 122 a.c., la lex Acilia
repetumdarum confirma el caracter delictual de las exacciones cometidas cometidas
por funcionarios publicos y somete a la competencia de las quaestio perpetuae, el
juzgarnignto de los crimenes de concusién. En época de Sila se ampli6é la competencia
de los mismos, cuando el dictador dispuso que debieran tramitarse por los
procedimientos de las quaestiones, los delitos sancionados por las leyes Corneliae de
sicariis, Corneliae testamentaria, Corneliae de maiestatis, todas aquéllas referidas a

hechos considerados como violatorios de la ley penal.

Desde este momento el procedimiento de las quaestiones abarca toda clase de
delitos, configurandose como el verdadero procedimiento penal romano.
Posteriormente, ciertas formas de la concussio pueden ser cometidas por particulares.
La coaccién moral, la intimidacién, como métodos para obtener un provecho ilegitimo,
ya no.son de uso exclusivo de funcionarios. Por otra parte, la extorsion, hija de las
exacciones ilegales y de la concussio, descendiente lejana del hurto, asume una

condicién independiente y comienza a vivir su vida propia.”

¥ Ibid. Pag. 2.
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2.2. Origen del delito de amenaza
“Se hallaba en el antiguo derecho privado de Roma, pero no fue introducida en el

campqge_n'a_l hasta la segunda mitad del siglo XVII. Estos delitos fueron reglamentados

vespec_iaﬂlmente por la Lex Julia de vi pUblica y por la Lex Julia de vi privata. Esta
penaba el tomarse la justicia por su mano en vez de recurrir al odo indiciorum y otros
casos de violento ejercicio del propio derecho. En nuestro antiguo derecho ya penan

hechos caracterizados por el empleo ilicito de la violencia para imponer la ejecucion de

determinados hechos.”
Se entiende por amenaza la constriccion moral que obliga a la victima a consentir o
realizar el acto que de ella se exige, ante el temor de sufrir la pérdida de su vida, honor
y bienes de personas que le son afines. La eficacia de la amenaza no se aprecia en si
misma-abstractamente sino en relacion al sexo, la edad, a la psicologia de la victima y

a todos los demas antecedentes del hecho, capaces de influir en el espiritu de la

victima.

La amenaza puede ser un mal imaginario, lo esencial y lo Unico que importa es si la
victima ha creido en la realidad del dafo, aunque el medio no sea idéneo, tal como
sucede cuando el agresor intimida con un arma descargada, la victima no sabe que el

arma esta descargada. Diferenciandose de la violencia ya que esta ligada con la

constriccion fisica desde el acto de llevarle mecanicamente la mano a la victima, hasta

el empleo de la fuerza fisica.

° De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco De mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag. 457.
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Es comun ver a personas que no pueden diferenciar la terminologia de lo que es la
figura del soborno y la de extorsién, algunas, si no es que la mayoria, creen que son
lo mismo, pero es menester recalcar que cada una es una figura delictiva diferente,
que cada una muestra una conducta diferente en cuanto a la concepcién del delito. A
continuaciéon se mostraran definiciones de estos términos, y se comentaran para poder
apreciar-imejor lo que son cada uno de estos tipos legales, y asi poder comprender la

diferencia entre ellos.

2.3. Intimidacion o constriccion en el delito de amenazas

“La victima puede ser intimidada por diferentes medios y no necesariamente de
manera personal, la construccién o intimidacion puede llegar al sujeto pasivo, a travées
de llamadas telefonicas, mensajes escritos 0 de personas involucradas (cémplices).
Para que la intimidacién sea efectiva y cumpla su propésito es decir, que pueda lograr
su objetivo psicolégico de crear miedo, basta con que el agente se logre comunicar por

cualquier medio, con el sujeto pasivo.”'®

Como ya se dijo no es necesario que sea hecha personalmente, o sea que exija una
relacion directa de agente a sujeto pasivo pues entre el uno y el otro puede

interponerse otra persona o el contacto puede ser indirecto a través de mensajes.

Lo que nos puede llevar a un mejor estudio de este fendmeno, en cualquier momento.

'% Linares Argueta, Manuel de Jesus. Ob. Cit. Pég. 4.
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psicoldgico, y que para inducir el efecto deseado sobre su victima el sujeto activo hara

uso de cualquier medio intimidatorio a su alcance, con tal de conseguir el efecto
anhelado. De lo que se infiere que, en nuestra opinién, ese medio intimidatorio puede
ser considerado el medio idéneo aun cuando el sujeto activo no haya resuelto hacer
realidad el mal prometido, ya que es suficiente que el sujeto pasivo, crea en la
seriedad del mal prometido y en base a esa creencia cumpla con hacer entrega de la
cosa requerida. Para concluir, la intimidacién o coercién es un elemento objetivo, cuya
finalidad és crear en la victima un desorden psicoldgico, a través del miedo a sufrir un
mal futuro, con la creencia de que si no realiza los actos que le son requeridos por el
sujeto activo, sera lesionado en su vida, sus bienes o la vida y bienes de sus seres

queridos.

2.4. Aspectos generales de la extorsion
El delito de extorsién consiste en ejercer la violencia e intimidaciéon en contra de una
persona, privandole de su libertad ambulatoria, para obligarla a otorgar al autor o a un

tercero una ventaja pecuniaria a la que no tenia derecho.

“Por violencia hay que entender todo acometimiento agresivo, no meramente injurioso,
con cierta intensidad, suficiente en el sentido de adecuada para vencer la resistencia
de la victima, o mas, ampliamente, como oposicién frontal a la voluntad que tienda a

dejar al sujeto pasivo en la inoperatividad.”"

' Martinez Gonzales, M Isabel. El delito de extorsion, en: Cuadernos de Politica Criminal. Pag. 391.
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psicoldyico de ésta. No es mas que una amenaza encaminada a viciar la libre decisiéon

de la voluntad del sujeto pasivo. La intimidacién en principio, es puramente subjetiva,
es decir, basta con que coaccione en el caso concreto a la persona y que ademas ésta
haya sido la intencion del sujeto activo. La peligrosidad objetiva del medio empleado
carece de relevancia, y asi puede ser intimidacion el uso de pistolas de juguete o

detonadores.

Precisando las diferencias que existen entre la extorsidon y robo con violencia o
intimidacién, se puede decir que: practicamente en lo Unico que coinciden, y aun en

esto la cuestién es discutida, es en la forma comisiva de la accion, violencia o

intimidacién. En todos los demas elementos difieren notablemente ambos delitos. Asi,
por ejemplo: Es necesario en la extorsion un acto de disposicién patrimonial por parte
del extorsionado, que no es preciso en el robo; y en la extorsion el ataque patrimonial
puede recaer tanto sobre el patrimonio mobiliario, como sobre el inmobiliario; mientras

que en el robo solo puede afectar a cosas muebles.

Es una figura que se encuentra a caballo entre los delitos de apoderamiento, ya que
hay animo de lucro; los delitos de estafa, porque requiere una actuacién por parte del
sujeto pasivo consistente en la realizacion u omision de un acto o negocio juridico; y el
dﬂerIAito de amenazas condicionales, porque el sujeto activo coacciona al pasivo para la

realizacion del negocio juridico.
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Este delito tiene una ubicacion independiente, por lo cual, aunque guarde relacién, es
una figura distinta con sus propias caracteristicas. Ademas, es un delito pluri-ofensivo,
ya que no se ataca sélo a un bien juridico, sino a mas de uno: propiedad, integridad
fisicay Iibertad. En cuanto al momento de la consumacién, no se puede esperar a que
tenga ‘elfectos, porque en el ambito civil ese acto nunca los tendria. Se puede dar

tentativa cuando ese acto de violencia no alcanza su objetivo, siendo una tentativa

inacabada.

2.5. El bien juridico protegido en el delito de extorsion
Tratandose de un delito pluri-ofensivo; son dos los bienes que se tutelan: La libertad

ambulatoria de la persona (delito-medio), y el patrimonio (delito-fin).

En este sentido se afirma que en la extorsion se protege el patrimonio de modo
adjetivado, no la mera tenencia o posesién de la cosa, sino el ejercicio en general de
determinados actos. El ataque a la libertad es inmediato y directo, se produce con el
empleo de la intimidacién o como efecto l6gico de las violencias practicadas o cuyo

ejercicio se anuncia.
El ataque patrimonial se materializa mas tarde, en principio anida psicolégicamente en

el mundo de las intenciones, en la singular mencién del sujeto que actda con el

concreto animo de lucro representativo de la meta final de su comportamiento objetivo.
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“‘El delito de extorsion es de naturaleza pluri-ofensiva, por atentar contra bienes
juridicos diversos como la libertad, integridad fisica y psiquica de las personas, asi

como el patrimonio, siendo este Gltimo el bien juridico relevante.”'?

“Tiene caracteristicas de delito pluri-ofensivo en el que el bien juridico protegido es el

patrimonio, ya que con caracter preferente se toma en cuenta la finalidad perseguida

econdmica.”’®

2.6. Modos operandi de los autores de los delitos de amenazas y extorsion al

transporte colectivo

La delincuencia organizada funciona de la siguiente manera: Tiene un eje central de
direccion y mando, y esta estructura opera en forma celular y flexible, con rangos

permanentes de autoridad, de acuerdo a la célula que la integran.

a. Alberga una permanencia en el tiempo, mas alla de la vida de sus miembros.
-b.- Tiene un grupo de sicarios a su servicio.
c. Tiende a corromper a las autoridades; (en este punto y el anterior hay dos de
los recursos conocidos para el cumplimiento de sus objetivos).
d. Opera bajo un principio desarrollado de division del trabajo mediante células

que solo se relacionan entre si a través de los mandos superiores.

12 Bramont Arias, Luis Alberto, Manual De Derecho Penal Parte Especial. Pag. 486.
" Ibid. Pag. 186.
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2.7. Ganancias del crimen organizado por los delitos de amenazas y extorsion

Como se dejé establecido anteriormente, el problema de las extorsiones se ha
convertido en Guatemala en un negocio que genera al crimen organizado millonarios

ingresos, en un pais que es considerado como pobres en Latinoamérica.

“Los comercios y las empresas que dan servicio de transporte publico son los
principales blancos de las bandas de delincuentes, denominadas por las autoridades
como "clicas", que se dedican a extorsionarlas y que les exigen diferentes cantidades

de dinero a cambio de, simplemente, no matar a sus propietarios o trabajadores.”"*

“Aunque no existen cifras oficiales de los ingresos que percibe el crimen organizado
por este negocio ilicito, pero por medio de diversos medios de informacion se ha
llegado a deducir que sus miembros obtienen ganancias de entre 5,5 y 6 millones de
quetzales (662.659 y 722.891 délares) mensuales, en un pais en el que el salario

minimo mensual es de 1.930 quetzales (232,53 délares) “'°

2.8. Causas y efectos de los delitos de amenazas y extorsion

A tres grandes categorias de causas se deben esos actos antisociales llamados
delitos. Son causas sociales, fisiolégicas y fisicas. Empezaré por las ultimas. Son las

menos conocidas, pero su influencia es indiscutible.

a. Causas fisicas

" La voz hispana. El negocio del crimen organizado en Guatemala.
http://lavozhispanact.com/actualidad/sociedad/2249-el-negocio-de-las-extorsiones-en-guatemala-; Consultado el 31
de julio de 2011.
'’ Ibid. Pag. 218
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Si se nota que una persona hecha al correo una carta olvidandose poner la direccién,
se dice que es un accidente, que es algo imprevisto. Estos accidentes, estos
aconteéimientos inesperados, se producen en las sociedades humanas con la misma
regularidad que los que pueden prevenirse. El numero de cartas sin direccién que se
envian por correo continla siendo notable afo tras afo. Este numero puede variar de

un ano tras otro, pero muy levemente.

Aqui se tiene un factor tan caprichoso como la distraccién. Sin embargo, este factor
esta sometido a leyes igual de rigurosas que las que gobiernan los movimientos de los

planetas.

Y lo mismo sucede con el nimero de delitos que se cometen al afio. Con las
estadisticas de anos anteriores en la mano, cualquiera puede predecir con antelacion,
con sorprendente exactitud, el niumero aproximado de asesinatos que se cometeran en

el curso del afio en cada pais europeo.

La influencia de las causas fisicas sobre nuestras acciones aun no ha sido, ni mucho
menos, plenamente estudiada. Se sabe, sin embargo, que predominan los actos de
violencia en el verano, mientras que en el invierno adquieren prioridad los actos contra

la propiedad.

El hombre que tanto se afana de su voluntad libre, depende de la temperatura, los
vientos y las lluvias, como cualquier otro organismo. ;Quién pondra en duda estas
influencias? Cuando el tiempo es bueno y es buena la cosecha, y cuando los hombres

se sienten a gusto, es menos probable que de pequeiias disputas resulten pufaladas.

24




" ¢hCULTAp
) *\‘ERSIIMo

AT N
v

Si el tiempo es malo y la cosecha pobre, los hombres se vuelven irritables y sus

disputas adquieren caracter mas violento.

b. Causas fisioldgicas

Las causas fisioldgicas, las que dependen de la estructura del cerebro, érganos
digestivos y sistema nervioso, son sin duda mas importantes que las causas fisicas. La
influencia de capacidades heredadas, asi como de la estructura fisica sobre los actos,

han sido objeto de tan profunda investigacidon que pueden formar una idea bastante

correcta de su importancia.

Cuando Cesare Lombroso afirma que la mayoria de los que habitan las carceles tienen
algun defecto en su estructura cerebral, podemos aceptar tal afirmacion siempre que
comparemos los cerebros de los que mueren en prision con los de quienes mueren
fuera en condiciones de vida generalmente malas. Cuando demuestra que los
asesinatos mas brutales los cometen individuos que tienen algun defecto mental

grave, se acepta lo que dice si tal afirmacion la confirman los hechos.

Pero cuando Lombroso declara que la sociedad tiene derecho a tomar medidas contra
los deficientes, no se acepta seguirle. La sociedad no tiene derecho a exterminar al
que tenga el cerebro enfermo. Se admite que muchos de los que cometen estos actos
atroces son casi idiotas. Pero no todos los idiotas se hacen asesinos.
En muchas familias, tanto en los manicomios, como en los palacios, hay idiotas con los
mismos rasgos que Lombroso considera caracteristicos del loco criminal. La uUnica

diferencia entre ellos y los que van al patibulo es el medio en que viven.
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Las enfermedades cerebrales pueden ciertamente estimular el desarrollo de las
tendencias asesinas, pero no es algo inevitable. Todo depende de las circunstancias

de quien sufra la enfermedad mental.

Toda persona inteligente podra ver, por los datos acumulados, que la mayoria de los
individuos a los que se trata hoy como delincuentes son hombres que padecen alguna
enfermedad, y a quienes en consecuencia, es necesario curar lo mejor posible en vez
de enviarlos a la carcel, donde su enfermedad sélo puede agravarse.
Si nos sometiésemos todos a un riguroso analisis, se veria que a veces pasan por
nuestra mente, rapidos como centellas, los gérmenes de ideas que son los

fundamentos de las malas acciones.

Se rechazan estas ideas, pero si hubiesen hallado un eco favorable en nuestras
circunstancias o si otros sentimientos, como el amor, la piedad o la fraternidad, no
hubiesen contrarrestado estas chispas de pensamientos egoistas y brutales, habrian

acabado llevandonos a una mala accién.

En suma, las causas fisiolégicas juegan un papel importante en arrastrar a los
hombres a la carcel, pero no son las causas de la criminalidad propiamente dicha.
Estas afecciones de la mente, el sistema cerebro- espinal, etc., podemos verlas en
estado incipiente en todos nosotros. La inmensa mayoria padece alguno de esos
males. Pero no llevan a la persona a cometer un acto antisocial a menos que

circunstancias externas les den una inclinacién mérbida.
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Si las causas fisicas tienen tan vigorosa influencia en las acciones, si nuestra fisiologia
es tan a menudo causa de los actos antisociales que se cometen, cuanto mas
poderosas son las causas sociales! Las mentes mas avanzadas e inteligentes de
nuestra época proclaman que es la sociedad en su conjunto la responsable de los
actos antisociales que se cometen en ella. Igual que se participa de la gloria de los

héroes y genios, se comparten los actos de los asesinos.

Ano tras afio crecen miles de nifios en medio de la basura moral y material de nuestras
grandes ciudades, entre una poblacién desmoralizada por una vida misera. Estos
nifos no conocen un verdadero hogar. Su casa es una choza mugrienta hoy y las

calles manana.

Crecen sin salida decente para sus jovenes energias. Cuando se nota a la poblacion
infantil de las grandes ciudades crecer de ese modo, no podemos evitar asombrarnos
de que tan pocos de ellos se conviertan en salteadores de caminos y en asesinos. Lo
que me sorprende es la profundidad de los sentimientos sociales entre el género
humano, la calida fraternidad que se desarrolla hasta en los barrios peores. Sin ella, el
numero de los que declarasen guerra abierta a la sociedad seria aun mayor. Sin esta
amistad, esta aversion a la violencia no quedaria en pie ninguno de los suntuosos

palacios urbanos.

Y al otro lado de la escala, ¢qué ve el nifio que crece en las calles? Lujo, estupido e

insensato, tiendas elegantes, material de lectura dedicado a exhibir la riqueza, ese
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culto al dinero que crea la sed de riqueza, el deseo de vivir a expensas de otros.

lema es:

"Hazte rico. Destruye cuanto se interponga en tu camino y hazlo por cualquier medio,
salvo los que puedan llevarte a la carcel."'® Se desprecia hasta tal punto el trabajo
manual, que las clases dominantes prefieren dedicarse a la gimnasia que manejar la
sierra o la azada. Una mano callosa se considera signo de inferioridad y un vestido de

seda, de superioridad.

La sociedad misma crea diariamente estos individuos incapaces de llevar una vida de
trabajo honesto y llenos de impulsos antisociales. Les glorifica cuando sus delitos se
ven coronados del éxito financiero. Les envia a la carcel cuando no tiene éxito. No
serviran ya de nada carceles, verdugos y jueces cuando la revolucién social haya
cambiado por completo las relaciones entre capital y trabajo, cuando no haya ociosos,
cuando todos puedan trabajar segun su inclinacién por el bien comun, cuando se
ensefé a todos los nifios a trabajar con sus propias manos al mismo tiempo que su
inteligencia y su espiritu, al ser cultivados adecuadamente, alcanzan un desarrollo

normal.

El hombre es resultado del medio en que se cria y en que pasa su vida. Si se le
acostumbra a trabajar desde la nifiez, a considerarse parte del conjunto social, a
comprender que no puede hacer dafio a otros sin sentir al fin él mismo las
consecuencias, habra pocas infracciones de las leyes morales. Las dos terceras partes

de los actos que hoy se condenan cémo delitos, son actos contra la propiedad.

' Kropotkin, P. Causas de los delitos. http://www.angelfire.com/zine/libertad/k10.html. Consultado el 29 junio de
2011.

28




Desapareceran con la propiedad privada. En cuanto a los actos de violencia contra las™ ..o
personas, disminuyen ya proporcionalmente al aumento del sentido social y

desapareceran cuando ataquemos las causas en vez de los efectos.

2.9. Fenomeno de asesinato de pilotos y ayudantes del servicio publico de
transporte de pasajeros

Durante 2009, al menos 183 conductores, ayudantes y propietarios de vehiculos de
transporte colectivo de pasajeros fueron asesinados en Guatemala por no pagar la

extorsion, dejando a sus familias viudas y huérfanos y sin el sustento diario.

Los grupos dedicados a este rentable negocio tienen de rodillas a los comercios y a los
transportistas en todo el territorio, incluso a los habitantes de los barrios populares,

catalogados de alta peligrosidad, que también sufren el flagelo de la extorsion.

Aunque a diario la Policia Nacional Civil (PNC) da cuenta de la capturas de jévenes
dedicados a este negocio de la extorsion, el fendbmeno continia imparable y los
municipios de Mixco y Villa Nueva, en las periferias del sur y oeste de la capital

guatemalteca, se cuentan entre los mas afectados por este problema.

En el negocio de la extorsiébn a los trabajadores y empresarios del transporte de
pasajeros, las fuerzas de seguridad no han descartado la participaciéon de los propios
conductores de vehiculos, aunque en la mayoria de los casos, aseguran, que son
cometidos por las pandillas y estos quedan impunes en la mayoria de los casos, para

el pesar de los guatemaltecos.
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casas o emigrar a otros lugares para garantizar su vida y la de sus familiares, ante las

presiones de las pandillas, que tienen vinculos estrechos con el crimen organizado.

“Como el narcotrafico, la extorsion también ha comenzado a cruzar las fronteras
guatemaltecas y ha extendido sus tentaculos a otros paises como Honduras, El
Salvador y Estados Unidos. En marzo de 2009, la Policia de la ciudad estadounidense
de Los Angeles reveld que habia recibido varias denuncias por casos de extorsion
contra inmigrantes de Guatemala, Honduras y El Salvador, a quienes los delincuentes
pedian miles de ddélares a cambio de no asesinar a sus familiares en sus paises de

origen.”"”

Los transportistas nicaraglienses también han denunciado ser victimas de extorsién de
las temidas maras, que les exigen un pago de 1.200 délares mensuales a cambio de

su proteccidn para poder circular en la ruta Nicaragua-Guatemala.

El afio pasado también la extorsion alcanzé a los politicos. Un diputado de la
gobernante Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) Obdulio Oqueli de Leén, fue
victima de este delito. En noviembre pasado, una ex secretaria del Congreso, Mirna
Guadalupe Aguilar Guerra, de 28 afios, fue capturada cuando se disponia a retirar de
un banco mexicano que funciona en Guatemala, el dinero que se le habia exigido al

politico desde una prisién.

1 La voz hispana. El negocio del crimen organizado en Guatemala.
http://lavozhispanact.com/actualidad/sociedad/2249-el-negocio-de-las-extorsiones-en-guatemala-; Consultado el 31
de julio de 2011.
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Guatemala, con una poblacién de unos 13 millones de habitantes, es uno de
paises con mayor indice de homicidios de América Latina, (6.292 en 2008 y 6.472 en
2009), cuando los guatemaltecos aun no han logrado superar las secuelas del conflicto
armado interno que sufrié este pais entre 1960-1996, y que dej6 mas de 250,000

victimas, entre muertos y desaparecidos.

A la pobreza que sufre el 50 % de la poblacién del pais, con problemas de hambre y
una latente y permanente inseguridad, se les suma la tragedia de tener que vivir

también bajo la amenaza de la extorsion.
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CAPITULO Il s,

3. El respeto a los derechos de la vida y la seguridad de las personas, derechos

olvidados por el Estado

Como ha pasado en reiteradas ocasiones a lo largo de la historia, el derecho a la vida
y a la seguridad de las personas ha sido violado en distintas oportunidades: un claro
ejemplo son los gobiernos, en los cuales se utiliza la violencia para imponer su
régimen o hacerlo cumplir ( como el gobierno fascista de Mussolini, el gobierno nazi de
Hitler, el gobierno militar en Argentina y en Chile, etc.), otro ejemplo es quitar la vida
por algun delito (como la pena de muerte, el fusilamiento, la orca, etc.). El derecho a la
vida es el derecho mas importante que toda persona posee, por el sélo hecho de ser
persona. Nadie puede quitarla, ya que nadie tiene derecho a hacerlo y todos son

iguales.

Todos poseen el derecho a la vida, se dice qué hacer en la vida, nadie puede decidir
qué hacer con la vida. Por esto la imagen que como bien dice: la vida es libertad, hace
referencia a que nadie la puede quitar ni decidir sobre ella, sino que se disfrute como
todos tienen y quieren disfrutarla, con libertad, ya sea para elegir, para tener un propio
pensamiento sin que nadie te haga pensar, decir o hacer otra cosa con la que no se
estd de acuerdo, aunque si que en muchas ocasiones hay muchas personas que
influyen en los pensamientos y en la forma de actuar de algunas personas, que no

tienen un caracter de decisién propio.
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3.1. Los derechos humanos en el siglo XIX en Guatemala
El 14 de diciembre de 1839 el jefe de Estado, Mariano Rivera Paz, sancioné y publicé:

La Declaracion de los Derechos del Estado y sus Habitantes.

La normativa de esta Declaraciéon es amplia e incorpora otro elemento que no se
encontraba en la Declaraciéon antes sefialada. En el Articulo | establece que el Estado
de Guatemala es libre, soberano e independiente, y en el Articulo Il se sefala que la
soberania radica en la universalidad; en el Articulo IV, se indica que el gobierno del
Estado es instituido para asegurar a todos sus habitantes el goce de sus derechos,
sefialando como principales la vida, el honor, la propiedad y la facultad de procurarse
por medios honestos su libertad agregandole el derecho de rebelién cuando convenga

mejorar la felicidad comun.

“Estas dos declaraciones son antecedentes histéricos muy valiosos para los
guatemaltecos en materia de Derechos Humanos y podemos observar la influencia de
declaraciones de otras latitudes en el proceso legislativo de Guatemala de esta forma
queda comprobada que los Derechos Humanos son la herencia que nos corresponde
a cada persona humana en relaciéon con la proteccién de los derechos que esa historia
en su parte mas noble nos ha otorgado y que corresponde a cada guatemalteco

profundizar en su estudio y en su divulgacion.”*®

'* Sagastume Gemmell, Marco Antonio. Qué son los derechos humanos, evolucién histérica. Pag. 26.
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3.2. Antecedentes de los derechos constitucionales del derecho a la vida y
seguridad de las personas
El derecho a la vida encuentra un reconocimiento muy destacado, y derivaciones de

importancia, en los tratados constitucionales.

La Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, IX Conferencia
Internacional Americana, Bogota, 1948 comienza su breve articulado afirmando
enfaticamente que: Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona (Articulo I). Es que éste es el dato basico sobre el que se
asienta la humanidad; sin vida no existe el ser humano y solo puede predicarse vida
humana en el ser humano. La vida es también la base y condicién para el ejercicio de
todos los restantes derechos que el hombre puede invocar frente al Estado, a la
sociedad y a sus semejantes, es el requisito temporal para el ejercicio de tales
derechos, que, después de la vida, seran ejercidos no todos por otros, a los que el

ordenamiento juridico reconocera como titulares, precisamente, a titulo sucesorio.

Junto con la vida aparecen la libertad y la seguridad de la persona. Es un logro de la
cultura sostener universalmente aungque con traiciones concretas que sin libertad, la
vida humana queda reducida a una expresion meramente material, de pura duracion
en el tiempo, casi animal. A la libertad se une la seguridad, que la garantizay da a la

vida la posibilidad de su desarrollo en plenitud.
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Es importante también esta primera afirmacion de la Declaracion Americana, la
seguridad es de la persona del ser humano. La vida del ser humano lo dota,

automaticamente, como un derivado esencial de personalidad.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones
Unidas 1948 realiza una idéntica afirmacién aunque con un matiz diferente en el
Articulo 1 se refiere a los seres humanos, en el Articulo 2, a la persona y en el Articulo
3 con una redaccion igual a la del Articulo | de la Declaracion Americana, sustituye la

expresion ser humano por individuo.

Ser humano, persona, individuo estan utilizados en el texto de la Declaracién Universal
como sinénimos (mayoritariamente habla de persona, en ocasiones introduce el
término ser humano Articulo 6 o individuo Articulo 19, y con relacién a un derecho tan
importante como el de la libertad de opinién y de expresion) pero, complementando los
textos de los tratados, se puede advertir que la vida al dar la humanidad, otorga

también, a la vez, la personalidad y la individualizacion.

En la mas moderna Convencion Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San
José de Costa Rica 1969, el derecho a la vida tiene un reconocimiento y una
proteccion mas elaborada. Persona es todo ser humano (Articulo 12) y toda persona
tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica (Articulo 3), no hay seres

humanos de distinta categoria juridica.
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que la personalidad juridica reclama de los demas es el reconocimiento del derecho a
la vida (Articulo 4.1), sin la cual la personalidad no podria ejercerse, la Convencion
avanza un paso decisivo, este derecho estara protegido por la ley, en general, a partir

del momento de la concepcién.

Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente (Articulo 4.1), ya hay aqui como
también en el resto del mismo articulo una obligacién concreta para los Estados,
consistente en sancionar leyes, solo los Estados pueden hacerlo que protejan la vida.

Pero, esta proteccidn sera positiva o negativa.

En el primer aspecto juegan muchos de los derechos que el resto de la Convencién y
otros tratados constitucionales reconocen, orientados a facilitar la vida, y concretados
en mandatos y prohibiciones, como la prohibicién de la pena de muerte (Articulo 4,
incisos 2, 3, 4 y 5). La defensa negativa, sin duda, es la sancién a aplicar sobre
aquellos que atenten contra la vida de la persona o ser humano, o sobre aquellos que

atenten también contra las condiciones basicas de una vida humana.

Pero la convencién define también un momento de inicio de la proteccion desde que

comienza la vida humana, a partir del momento de la concepciéon. Desde ese mismo

instante nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
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Para el pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York, 1966, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de derechos

iguales e inalienables a todos los miembros de la familia humana.

Los que se derivan de la dignidad inherente a la persona humana, (Considerando 1,
1er. y 2do. parrafo). El primero de tales derechos es el derecho a la vida, inherente a la
persona humana (Articulo 6). Es decir donde haya vida se entiende que humana hay
persona, cuyo primer titulo juridico es el del reconocimiento y proteccién de esa vida.

Por ello este derecho (a la vida) estara protegido por la ley.

Y agrega, como la Convencién de Costa Rica, nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente (Articulo 6). Notemos, como se juega aqui el principio de

complementariedad de los tratados constitucionales entre si.

La vida comienza desde la concepcion y desde alli pesa la obligacion de los Estados
de protegerla por la ley, como también la interdiccion de la arbitrariedad en lo que
respecta a la gravisima decision de privar a otro de su vida. La pena de muerte, en los
casos en que subsista, es una decision de la mas extrema gravedad y excepcionalidad

(Articulo 6.2), solo aplicable por sentencia definitiva de un tribunal competente.

El condenado tiene el derecho a solicitar el indulto o la conmutacién de la pena, los

que, como la amnistia, podran ser concedidos en todos los casos (Articulo 6.4). No se

admite la pena de muerte para menores de dieciocho afos, ni esto es muy sugerente.
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quitar la vida a otro s6lo es concebible como una sancién penal, por un hecho de
extrema gravedad, impuesta por un juez luego de un juicio justo, y por ende, por

sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada.

Toda otra posibilidad es arbitraria y por lo tanto, prohibida. Aun con tales garantias, los
tratados, (La Convencion de Costa Rica, en su Articulo 4 tiene una redaccion muy
similar) desalientan la aplicacion de la pena de muerte: nunca con relaciéon a causas
politicas, facilidad de la amnistia, el indulto o la conmutacién, jamas a los menores de
dieciocho afios, o a los ancianos (Articulo 4.5, Convencién de Costa Rica) o a las
mujeres en estado de gravidez, y si la pena fue abolida, no se podra reinstalar en el

futuro.

“Es que la proteccion de la vida humana ocupa un lugar central. Se protege la vida del
culpable; no con menos fuerza, por supuesto, se protege la vida del inocente, ya que la
vida es un bien en si mismo, un bien absoluto, que alcanza a toda la familia humana,

sin distincién del estado o condicién de sus miembros.”'®

Esto muestra muy bien lo que la protecciéon constitucional del derecho a la vida nos
instituye para que todos los seres humanos tengamos un mismo trato, y que no haya

diferencia en ninguna persona.

' Barra, Rodolfo Carlos. La proteccién Constitucional del derecho a la vida. Pag. 262.
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seguridad de las personas

Es posible identificar en la literatura nacional y extranjera algunas formas de entender
el derecho a la vida: como el derecho a vivir 0 a permanecer vivo; como el derecho a
vivir bien o vivir con dignidad; como el derecho a recibir todo lo minimamente

necesario para no morir en lo inmediato.

En este trabajo, se presentan esas cinco concepciones, se analizan criticamente y se
proporcionan razones para defender la Gltima concepcién, aquella segun la cual el
derecho a la vida consiste en el derecho a que no nos maten arbitrariamente. Ademas
de lo anterior, en este trabajo se aborda y se discute la tesis de la indisponibilidad de la

vida.

En términos generales es posible afirmar que la dogmatica nacional no se ha ocupado
de proporcionar y analizar una definicién del derecho a la vida. En efecto, si revisamos
cualquier manual de derecho constitucional constataremos que no aparece una

definicion de qué es o qué significa el derecho a la vida.

Asimismo, las revistas de derecho nacionales practicamente no contienen articulos
dedicados a esclarecer dicho concepto. Si hay articulos dedicados al nasciturus, que
se refieren basicamente a su categoria de persona y que declaran que posee derecho

a la vida, pero no se refieren principalmente al concepto de derecho a la vida.
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En estas circunstancias, el proposito de este trabajo es trazar algunas ideas centrales

para establecer ese concepto.

Si bien en la literatura nacional, en general, no es posible hallar un concepto o una
definicién explicita sobre el derecho a la vida, si es posible encontrar en algunos
autores algunas declaraciones que permiten reconstruir una nocién sobre el derecho a
la vida. Si a esas declaraciones que exhibe cierta literatura nacional sumamos algunos
aportes de literatura extranjera, podemos identificar cinco concepciones sobre el
derecho a la vida: Una de ellas sostiene que el derecho a la vida consiste en el

derecho a vivir, a permanecer con vida.

Otra sugiere que este derecho consiste en el derecho a vivir bien, o vivir con dignidad.
Una tercera propone entender que el derecho a la vida consiste en el derecho a recibir

todo lo minimamente necesario para no morir en lo inmediato

Se sostiene la opiniéon de que el derecho a la vida consiste en el derecho a que no nos
maten arbitrariamente. Esta concepcion parte de la base de que el objeto del derecho
a la vida no es la vida como una realidad fenoménica sino una conducta de terceros, la
de matar arbitrariamente a otro. “En consecuencia, esta concepcion del derecho a la
vida distingue el derecho a la vida de la vida. Esta distincién no es frecuente en la
literatura juridica nacional, la que asume que el derecho a la vida tiene por objeto la

vida como realidad fenoménica, salvo un caso.”?°

% Gaston Gémez, Fundamentales y Recurso de Proteccién. Pag. 249.
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entender que el objeto del derecho a la vida no es la vida.

Para determinar el objeto del derecho a la vida se partirda con una consideracion
general. Siguiendo a Alexy, el objeto de un derecho a algo nunca puede ser una

conducta de su titular ni una cosa o entidad.

Si el objeto de un derecho fuera la conducta del titular, no habria relacion juridica sino

una figura solipsistica. Ademas, se confundiria un derecho con una libertad.

Un derecho a algo implica siempre una relacion juridica con otros sujetos. Tampoco
puede ser objeto de un derecho una cosa o entidad, pues el derecho se estructuraria
como una relacién diadica entre el titular y la cosa. Las relaciones diadicas -al igual
que el solipsismo- carecen de relevancia juridica pues no regulan la conducta de

terceros.

Una segunda razén para descartar que el objeto del derecho a la vida sea la vida es
elemental: es evidente que alguien puede perder su vida como realidad fenoménica o
soporte bioldgico, como lo llaman unos autores, sin que se haya vulnerado su derecho
a la vida. En efecto, una persona puede morir sin que la maten arbitrariamente, por

ejemplo, tratandose de una enfermedad incurable.

Lo contrario supone que todas las muertes ocurren por homicidio, aunque se puede

suponer que no en todos los casos es asi.
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A lo anterior, se puede agregar el desarrollo de la jurisprudencia constitucional
comparada sobre el derecho a la vida. Tribunales Constitucionales extranjeros se han
ocupado del derecho a la vida especialmente resolviendo requerimientos en relacion

con leyes que penalizaban o despenalizaban el aborto.

Es cierto, que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, reconoce
expresamente el derecho inviolable a la vida a quienes son personas pertenecientes al
género humano; pero de alli no se sigue que la vida humana latente en el nasciturus,

carezca de proteccion constitucional.

En efecto, si el valor esencial protegido por el ordenamiento superior es la vida
humana, necesariamente debe colegirse que en donde haya vida, debe existir el
consecuente amparo estatal. En otros términos la Constitucion no sélo protege el
producto de la concepcion que se plasma en el nacimiento, el cual determina la
existencia de la persona juridica natural, en los términos de las regulaciones legales,
sino el proceso mismo de la vida humana, que se inicia con la concepcion, se

desarrolla y perfecciona luego con el feto, y adquiere individualidad con el nacimiento.

La vida que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala protege, comienza
desde el instante de la gestacion, dado que la proteccion de la vida en la etapa de su
proceso en el cuerpo materno, es condicidon necesaria para la vida independiente del
ser humano fuera del vientre de la madre. Por otra parte, la concepcion, genera un
tercer ser que existencialmente es diferente de la madre, y cuyo desarrollo y
perfeccionamiento para adquirir viabilidad de vida independiente, concretada con el

nacimiento, no puede quedar al arbitrio de la libre decision de la embarazada.

43

N
2
S

i
-
&,

| @
m
o
B
~m

/;‘
F]
P~

Itynn 3

Do

G
19 Y0

»
o,
o
T pyae




O

LU

\)‘7

§QCULM‘

En virtud de lo anterior, el Estado tiene la obligacion de establecer, para la defensa

la vida que se inicia con la concepcion, un sistema de proteccion legal efectivo.

3.4. Normas constitucionales y ordinarias que protegen el derecho a la vida y la

seguridad de las personas

Los derechos subjetivos negativos que reconoce la Declaracion de Derechos
Humanos, establece lo que el gobierno no debe hacerle al individuo. No debe mutilarlo
o torturarlo, matarlo o apresarlo sin un debido proceso legal, ni negarle igual proteccion
bajo la ley. No debe coartarle su libertad de expresion, ni impedirle que practique la
religién que desee, ni lo debe obligar a practicar otra religién contra su voluntad. Los
limites y margenes de estos derechos varian con el tiempo y lugar, pero en muchos

paises su esencia es la misma.
Asi lo establece la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre:

a. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona. (Articulo 3).

b. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. (Articulo 5).

c. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica. (Articulo 6).

d. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion
de la ley. Todos tienen derecho a igual protecciéon contra toda discriminacién
que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.

(Articulo 7)
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Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley. (Articulo 8)

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado. (Articulo 9).

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinaciéon de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal. (Articulo 10).

Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, con forme a la ley y en juicio publico en
el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.
(Articulo 11).

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho se incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica,
el culto y la observancia. (Articulo 18).

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opiniéon y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informacién y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de

fronteras, por cualquier medio de expresién. (Articulo 19).
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El caracter negativo de los Derechos Humanos, implica la obligacion juridica de no
hacer lo que ciertamente esta a cargo del Estado y se considera que las facultades
que confieren los derechos subjetivos correspondientes, deben valer como anteriores y

superiores al Estado.

En este sentido son derechos naturales, y se consideran anteriores y superiores a las
leyes estatales, las cuales solo los reconocen y protegen; en cuanto a estos derechos
de libertad so6lo cabe intervenir mensurablemente en principio, y sélo dentro de un
procedimiento regulado. Estos derechos, no son bienes juridicos, sino esferas de la

libertad de las que resultan derechos y precisamente derechos de defensa.

Las libertades de este tipo son: libertad personal, libertad de religiéon, propiedad, de
pensamiento y expresion, etc. La injerencia del Estado en las esferas de libertad que
constituyen los tradicionales Derechos Humanos deben aparecer solamente como una
excepcidn y una excepciéon calculable y controlable con arreglo a su contenido;
estableciendo que las limitaciones a la libertad personal son admisibles pero sélo
sobre la base de las leyes ordinarias, por ejemplo a base del Codigo de

Procedimientos Penales.

Por otra parte la Carta Magna de Guatemala hace referencia en distintos articulos, a

los derechos Constitucionales del derecho a la vida y seguridad de las personas.
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En el Titulo I, regula lo relacionado a la persona humana, fines y deberes del Estado.
En el Articulo uno se regula lo relacionado a la Proteccion a la Persona y establece
que el Estado de Guatemala se debe de organizar para proteger a la persona y a la
familia; su fin supremo es la realizaciéon del bien comun. En el Articulo dos se regulan
los deberes del Estado, entre ellos: garantizarle a los habitantes de la Republica la

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En el Titulo Il, se regulan derechos humanos individuales, y dentro de ellos el derecho
a la vida. El Articulo tres de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
regula el derecho a la vida, establece que el Estado garantiza y protege la vida
humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona. El
Articulo cuatro del mismo cuerpo legal regula la libertad e igualdad, en Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades vy
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si.

Sin duda alguna el fendémeno que se pretende analizar es producto de los obstaculos
que atentan en lo fundamental a la configuracion democratica del Estado moderno y
perpetian formas desiguales e injustas prevalecientes en etapas ya superadas en el
desarrollo social, haciendo que para el caso de Guatemala, se marque un proceso

lento en la construccién de un pleno Estado de derecho.

47




abandonado por el Estado

El caso es que también sufrimos de una enfermedad social que produce y multiplica
todos los dias violencia armada, violencia psicoldgica y violencia verbal. Las morgues
del INACIF presentan informes muy precisos al respecto. Si las estadisticas siguen
como hasta ahora, cerraremos el afio 2011 con mas de seis mil personas muertas de

manera violenta.

Hay que sefalar una tendencia hacia el incremento en el porcentaje de mujeres
muertas violentamente, asi como el surgimiento de fenémenos violentos nuevos y el

recrudecimiento de otros.

“‘Se observa un aumento de la violencia y criminalidad hacia sectores sociales
especificos como los pilotos y los ayudantes del transporte publico, miembros de
organizaciones sociales, los defensores de derechos humanos, agentes por ejemplo,
casi no hay reaccion cuando se han hecho publico los desmanes que hay en algunas
cortes de justicia, donde se abusa del poder para incurrir en gastos superfluos o que

ocasionan duda ética, duda moral, cuando no duda contable.”’

?' Mack, Myrna. La inestabilidad institucional y el aumento de la confrontacién caracterizan la situacién
actual. Pag. 8.
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moral para pedir y recibir, pero como contrapartida también hay ciudadanos con la

moral igualmente débil, tanto como para ofrecer y concretar el soborno.

Tal situacion ha provocado que el problema de inseguridad sea el centro de las
demandas prioritarias de la sociedad hacia el gobierno. En esta tematica el gobierno
ha incurrido en desaciertos o en medidas con impacto negativo para la seguridad
ciudadana y el afianzamiento del poder civil. Resalta, por ejemplo, el constante
fortalecimiento técnico y financiero del Ejército, mas el proyectado aumento de
personal, con el argumento de tener un mejor control territorial y una seguridad

ciudadana mas eficiente.

“Hay diputados y sectores nacionales, como el agroindustrial y el gremio de quienes se
dedican a la venta de armas y municiones y a proveer servicios de seguridad, que
desean mantener y fortalecer el control militar sobre asuntos que debieran ser
competencia de otras entidades.”?? Ejemplo de ello es la iniciativa de Ley Sobre Armas
y Municiones, que durante afios contemplé la idea de trasladar el control del derecho
de portar armas al Ministerio de Gobernaciéon. De pronto, surge el Ministerio de la
Defensa Nacional, aliado a los gremios y a diputados que simpatizan con los
comerciantes de armas o que son propietarios de armerias (caso concreto: el diputado
Luis Mendoza, presidente de la Comision Legislativa de Gobernacién), demandando

que la estructura de control continte en el seno castrense.

2 Ibid. Pag. 9.
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extorsion y asesinato de pilotos y ayudantes

La inflacién de asesinatos a lo largo y ancho del territorio nacional ya no solamente es
alarmante, sino también desesperada. Las muertes brutales son noticia todos los dias,
al punto que mas mueren diariamente en Guatemala que en Irak, a pesar de que este

pais se encuentra en guerra.

Treinta asesinatos diarios si que es una tragedia nacional, sin precedente en nuestra
historia. Una camioneta repleta de gente asesinada y quemada nos hace pensar que

se esta en el infierno antes de morirse.

El que policias podrian estar involucrados en este otro horrendo crimen colectivo
confirma no sélo que estamos en manos del hampa, sino también el fracaso rotundo

del sistema de seguridad interna del Estado.

Nadie esta seguro en esta tierra ensangrentada de sol y de montafa. Todos estan en
riesgo de perder la vida en cualquier momento y en donde uno menos se lo espera.
Nos pueden matar por extorsiones, robos, asaltos, violaciones, secuestros, venganzas
0, incluso, por considerarse un interesante blanco para practicas de ballesta o tiro. De
cualquiera se teme, especialmente de los policias, que se han convertido en lo peor de

lo peor.
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Eso si, el Gobierno gasta a manos llenas en seguridad publica, sin ninguna
efectividad. Por otro lado, se autorizan ampliaciones presupuestarias a granel bajo el
pretexto de que los récursos se invertiran en seguridad. Sin embargo, todos saben
que, mediante las convenientes transferencias presupuestarias, los recursos (producto
de nuestros impuestos) van a parar a donde mas le conviene politicamente a los

gobernantes de turno.

Por supuesto, el crimen organizado no sélo esta gozando de prosperidad e impunidad,
sino que hasta disfruta de proteccion de parte de las fuerzas de seguridad del Estado.
Asimismo, los mafiosos y pandilleros se dan el taco de brindar seguridad y garantia de
vida a la poblacién que habita en los territorios ocupados, que, a estas alturas, deben

ser vastas extensiones.

Las autoridades, como siempre, tratando de convencer a la gente que estan haciendo
algo, a través de campafas de propaganda multimillonarias, las cuales, de acuerdo
con el nuevo presupuesto estatal, se incrementaran escandalosamente (con los
consecuentes réditos para los publicistas allegados al régimen). Empero, la poblacion
vive la realidad y se percata de que el fracaso es completo; no se llama a engarios ni a

cantos de sirena.
El Gobierno siempre pide mas, pero todos saben que no hay dinero que alcance a los

politiqueros. Los servicios publicos no mejoran en nada, aunque cada dia se pagan

mas impuestos. ¢ Quiénes mejoran? Pues, los de toda la vida.
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Unos nueve millones de dolares reciben al afio las temibles pandillas que operan en .. -
Guatemala por extorsiones a empresarios, comerciantes, transportistas y personas
comunes, lo que eleva hasta en 15 por ciento los precios de los alimentos y otros

productos basicos, segun un informe oficial.

El estudio elaborado por el Consejo Asesor de Seguridad, formado por representantes
de la sociedad civil que asisten al gobierno en esa materia, determin6 también que uno

de cada 10 guatemaltecos ha sido victima de extorsiones.

3.7. Falta de una politica criminal eficaz contra el crimen organizado

La creciente preocupacion de la sociedad respecto a ese tipo de delincuencia se ve
reflejada en el aumento de medidas de prevencién y represion del crimen organizado,
que en muchos casos rompen con los principios del derecho penal, y en consecuencia
hacen cuestionable la legitimidad de su aplicacion; nos encontramos entonces ante la
problematica de una realidad juridica, que por un lado busca la eficacia en el combate
al crimen pero para la consecucién de tal fin, debe flexibilizar varios principios

fundamentales del derecho.

Entre otras medidas, para el combate eficaz a la asociaciéon criminal, se ha tipificado

como delito la sola pertenencia o participacién en una organizacion delictiva.
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Asi, evita anticipadamente la comision de otros delitos y crea un gran problema al
momento de determinar el bien juridico protegido. Dicho tipo penal cumple la finalidad

politico-criminal de facilitar la persecucion del delito.

Sin embargo, el salvar obstaculos procesales, no puede tomarse como justificacion ni
para vulnerar derechos fundamentales, ni para extender el ambito de accioén del

Derecho Penal hasta llegar a desnaturalizar su propia esencia, de ultima ratio.

Efectivamente, genera muchas inquietudes acerca de la lesién del bien juridico,
planteandose tratarse de un bien juridico colectivo, aunque también se trate de un
delito de peligro abstracto y que pueda revelarse como un adelantamiento de

conductas punitivas, anteriores a la lesion.

“Aunque no se lleve a obtener un resultado 6ptimo en la represiéon y control de la
criminalidad organizada, estos delitos poseen mas bien una funcién politico criminal

preventivo-policial.”?

Esa funcion politico criminal del delito de asociacién ilicita explica la facilitacion de la
prueba de los delitos cometidos por la organizacion, posibilitando la utilizacion de
medios extraordinarios de investigacion, que hacen que esta practica sea mas cada

vez mas comun.

¥ Sanchez Garcia, Isabel. La criminalidad organizada. Aspectos penales, procesales, administrativos y
policiales. Pag. 111.
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“En la praxis, tal funcion puede ser considerada importante, ya que puede afectar
sobre todo los jefes de las organizaciones que no son los responsables materialmente
por la ejecucién de los delitos fines, sin embargo, también puede ser considerada una
institucion superflua, que actia como un “cajén de sastre”, cuando no se puede
comprobar los delitos finales cometidos sefiala también que el delito de pertenencia a
una organizacién criminal cumple también una funcién de condenar aquellos los cuales
no fue posible probar la participacién en los concretos delitos cometidos por la

organizacion.”?*

Ademas, los delitos relacionados con el crimen organizado (extorsion, trafico de
drogas, blanqueo de capitales, terrorismo, etc.), generalmente ya se prevén
agravaciones en el caso de que sea cometido por organizaciones criminales. Asi que
estos tipos penales que ansian por punir acaban generando una confusién en la

aplicacion practica.

3.8. El Estado de rodillas frente al crimen organizado

El crimen y la violencia constituyen el problema clave para el desarrollo de los paises
centroamericanos. En tres paises El Salvador, Guatemala y Honduras, los indices de

crimen y violencia se encuentran entre los tres mas altos de América Latina.

2 Quintero Olivares, Gonzalo. La criminalidad organizada y la funcién del delito de asociaci6n ilicita. Editorial
Huelva, Universidad de Huelva, Espafia. 1999. Pag. 190.
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Las tres causas principales de la violencia en la regién: Las extorsiones, el trafico de
drogas, la violencia juvenil y las maras, y la disponibilidad de armas de fuego y la
debilidad de las instituciones judiciales como un alto factor de riesgo frente a la

expansion del crimen y la violencia generalizadas.

Toda Centroamérica una de las regiones mas pobres del mundo- esta hoy
vitualmente en guerra. Firmados los débiles procesos de paz en afios pasados
(Nicaragua en 1990; El Salvador en 1992; Guatemala en 1996), ninglin pais conocié ni
la paz ni la recuperacion econdémica. Las guerras oficiales terminaron, sin embargo el
area siguié militarizada, violentada, con indices altos de criminalidad, plagada de

armas.

La violencia es negocio para muchos; por supuesto que no para las grandes mayorias,
que son quienes siguen poniendo los muertos y heridos, estén o no en guerra en
términos técnicos. Pero si para los distintos grupos de poder: élites histéricamente
dominantes ligadas a la agroexportacion, nuevas élites vinculadas a los negocios
calientes (crimen organizado, narcotréfico, lavado de dinero) y, como siempre, la

omnipresente Embajada.

Si bien Centroamérica no representa un gran mercado para las multinacionales
estadounidenses, la zona tiene importancia vital en la estrategia de dominacion
continental. La militarizacion en marcha asi lo indica, por ello la presencia militar de
Washington en América Central y el Caribe esta creciendo a pasos agigantados,
amparandose en la siempre justificable lucha contra el crimen organizado y el

narcotrafico.
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Guatemala, sin presencia militar estadounidense directa y asolada por el crimery,, , .
organizado, ya tuvo un estado de excepcion entre fines del 2010 e inicios del 2011,
medida que mas alla de la espectacularidad mediatica, no condujo a ningun avance
real en el combate a la narcoactividad. Y ahora, con la reciente masacre en el Petén,

vuelve a sufrir un estado de sitio.

Guatemala atraviesa un periodo de violencia critica que justifica la necesidad de mas
acciones por parte del Estado para combatir a este flagelo del crimen organizado
desatado, mas estados de sitio. Toda esta criminalidad violentisima abona, en

definitiva, la idea de Estados fallidos.

Ahora bien: ¢son efectivas las prioridades de Guatemala en la lucha contra todas
estas calamidades? ;Mejoraran las condiciones de vida de sus poblaciones por medio
de esta nueva iniciativa de remilitarizacion? Seguramente no, pero si mejoraran los
balances de las grandes empresas del Norte. La ola de violencia que no para en la
region ¢sblo con mas violencia podra terminarse? Evidentemente, no, es ese el

negocio trazado por los grandes poderes.
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CAPITULO IV

4. Responsabilidad del Estado y la necesidad de indemnizar a las victimas y
agraviados por los asesinatos de conductores y ayudantes del transporte

colectivo de pasajeros en Guatemala

Como se sabe en Guatemala, ser piloto de autobuses no exige educacion formal, ni
experiencia de trabajo; quienes optan a esta ocupaciéon apenas cuentan con alguna
escolaridad primaria, gran parte comenz6 como ayudante y luego, cuando aprendieron

a conducir, ascendieron a pilotos.

Sus condiciones de trabajo son increiblemente duras: Jornadas de 12 a 14 horas, de
seis e incluso siete dias a la semana; sin lugares adecuados para detenerse a
almorzar o para aliviar sus necesidades higiénicas. Y luego con la tensién constante
que impone tener que juntar la cuota para pagar al propietario del bus, vigilar al
ayudante en quien no confian y soportar las condiciones que generan autobuses con

precario mantenimiento y el infernal transito.

Sin mayor educacién formal, sin entrenamiento especializado para la delicada labor
que realizan v en las condiciones en que laboran, son explicables, aunque no
necesariamente justificables, los abusos que cometen con los pasajeros y su manera
tan imprudente de conducir. Y bajo todo esto y en los Ultimos afios tener que saber
que ser piloto de autobus en la ciudad de Guatemala pasa a ser una de las

profesiones mas riesgosas para integridad y la vida, es esto lo que hace

profundamente necesario llevar a la practica un estudio de esta naturaleza.
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Con el cual se pueda determinar las causas sociales, juridicas y econémicas que ha\';fyfl_,__z.
convertido a tal profesion, en una profesion que conduce a los pilotos a la muerte, en
virtud de la ola de violencia que embiste a la ciudad capital y la inseguridad ciudadana

que hasta el momento el gobierno no puede combatir.

Las cifras confirman la impotencia del aparato de seguridad publica para resguardar la
vida de un sector importante de la nacién, del cual depende el funcionamiento de la
economia y del Estado, solo en 2009 la cifra de asesinatos llego a mas de una centena
de personas y para diciembre de 2010 ya figuraban en los diarios la noticia de que 83

pilotos del servicio del transporte colectivo habian sido asesinados.

Hasta abril de 2011 en Guatemala, los ataques contra pilotos y ayudantes de buses
han dejado 46 muertos. La mayoria de las victimas son pilotos de autobuses urbano y
extraurbanos, mientras que en menor cantidad han resultado muertos los conductores
de microbuses y moto taxis. Segun la Policia Nacional Civil la mayoria de los hechos

delictivos contra el transporte publico se debe extorsiones y venganzas personales.

Al menos el 80 por ciento de la poblaciéon del municipio de Guatemala y sus zonas de
influencia, depende del trabajo de estos ciudadanos que mueren todos los dias en el
cumplimiento de su deber, sin que para ellos haya condecoraciones péstumas,
velatorios en recintos publicos notables, ni servicios religiosos presididos por obispos o

mega predicadores. Ni mucho menos indemnizaciones.
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perder a un ser querido central en sus vidas, deben afrontar la pérdida de la fuente de

ingresos primordial para esa familia.

De lo anterior se deduce que el oficio de chofer es el de mayor riesgo en Guatemala,
debido a las constantes extorsiones de las temidas pandillas juveniles, que asesinan a
los conductores que se niegan a pagar el denominado impuesto de circulacion, sin que
el Estado haga nada en contra de tan repudiantes actos, ni exista afan de sentar las

bases para combatir la criminalidad y el crimen organizado en el pais.

El sistema debe cambiar no sélo para erradicar los incentivos que hacen un blanco
facil de extorsion a pilotos, ayudantes e incluso empresarios; sino también para evitar

este desangramiento que enluta y empobrece ain mas a centenares de familias.

Dia a dia son asesinados cobardemente personas mientras ejecutan sus labores en
beneficio de la ciudadania guatemalteca; y el Estado no garantice de manera eficaz el
respeto a la vida y la seguridad de las personas, por lo tanto al no garantizar dichos

bienes juridicos tutelados.

El Estado se convierte en complice del crimen organizado y tiene responsabilidades
tanto civiles como penales en tal fenédmeno, de las cuales debe de adquirir la

responsabilidad y no hacer caso omiso de este problema.
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4.1. Aproximacion al fenomeno del asesinato de pilotos y ayudantes (L%\

transporte colectivo

La inseguridad en el transporte colectivo es alarmante al punto que las estadisticas
sefalan que a diario se cometen 200 asaltos dentro de los buses, con cauda de un

muerto semanal.

“Quien aborda un bus del transporte urbano viaja con desconfianza, nerviosismo y
miedo, ya que emprende un viaje quizds sin retorno porque puede encontrar la

muerte.”?

El recrudecimiento de los ataques armados al servicio de transporte colectivo de
pasajeros, en una ciudad donde se supone que el Unico medio de locomocion para
ocho de cada 10 de sus casi tres millones de habitantes, es vista como
responsabilidad del Estado, en virtud de que no existe una accién fuerte en contra del

crimen organizado.

Dia a dia son asesinados cobardemente personas mientras ejecutan sus labores en
beneficio de la ciudadania guatemalteca y el Estado no garantiza de manera eficaz el

respeto a la vida y la seguridad de las personas.

Por lo tanto al no garantizar dichos bienes juridicos tutelados el Estado se convierte en
coémplice del crimen organizado y tiene responsabilidades tanto civiles y penales de

este fendbmeno.

» Cortés Méndez, Milton José. Estudio de Factibilidad de un servicio de Transporte colectivo exclusivo para
estudiantes. Pag. 76.
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El trabajo servird para determinar con exactitud la responsabilidad del Estado en |
ataques a seres humanos y deducir la debida indemnizacién que este ente debe

prestar a las victimas y agraviados de esos casos.

4.2. La responsabilidad del Estado de Guatemala en los ataques y atentados en

contra de pilotos y ayudantes del transporte colectivo

Tal como lo establece el Articulo 1645 del Cédigo Civil, toda persona que cause dafio
o perjuicio a otra, sea intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esta obligada
a repararlo, salvo que demuestre que el dafio o perjuicio se produjo por culpa o

negligencia inexcusable de la victima.

Hay que recordar también que el Estado es una persona juridica pues asi lo establece
el Articulo 15 del Codigo Civil. Asi también, el Articulo 1646 del mismo cuerpo legal
indica: El responsable de un delito doloso o culposo, estd obligado a reparar a la

victima los darios o perjuicios que le haya causado.

Por estos motivos, y aunado a lo que establece el Articulo 112 del Cédigo penal que
establece: toda persona responsable penalmente de un delito o falta, lo es también
civilmente, la responsabilidad civil siempre va ligada a la penal, y ésta es consecuencia

de la primera.

Toda accidén o conducta u omision humana, produce una reaccién, ésta muchas veces
puede ser dafiosa, y a terceros, por lo que en la esfera del dafio que ocasiona la

conducta de una persona que esta inmersa dentro de la esfera de lo penal.
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Debe atribuirse también al sujeto activo una responsabilidad civil, y es que el dafio
solo se produce a la victima, sino muchas veces, a los parientes de la victima, aun,
cuando esta fallezca derivado de la accién o conducta u omisién humana ejercitada

por el sujeto activo.

“La responsabilidad no es un fendémeno exclusivo de la vida juridica, sino que se liga a
todos los dominios de la vida social.”®® La responsabilidad es el resultado de la accién
u omisién por la que el hombre expresa inmediatamente su comportamiento frente a
su deber u obligacion. De conformidad con lo anterior, existen cuatro aspectos de
considerar para conformar el concepto de responsabilidad civil, a saber:

a. La responsabilidad civil, conlleva una obligacién civil. Tal como lo preceptua el
Articulo 1645 y 1646 del Cédigo Civil.

b. Es una obligacion acumulable a la penal. Asi resulta del Articulo 112 del Cédigo
Penal que establece que toda persona criminalmente responsable de un delito o
falta lo es también civilmente.

c. Es una obligacion contingente. Esto quiere decir que puede no existir dentro del
ambito de lo penal, como producto de lo resuelto por el sujeto pasivo de la
accion, al pretender propiciar una demanda civil ante jueces civiles,
independientemente de lo que sucede en el orden penal, por cuanto, resulta la
reclamacion de dafios y perjuicios. El Articulo 125 del Cédigo Procesal Penal
indica. Contenido y limites. El ejercicio de la accion civil en el procedimiento
penal comprendera la reparacién de los dafios y perjuicios causados por el

delito conforme la legislacién respectiva.

% Aguiar Dias, José G. Tratado de responsabilidad civil. Pag. 11.
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posibilitan plantear la accién reparadora en el procedimiento penal ni impiden su
ejercicio ante los tribunales competentes por la via civil. Pero una vez admitida en
el procedimiento penal no se podra deducir nuevamente en uno civil independiente,
sin desistimiento expreso o declaracién de abandono de la instancia penal anterior
al comienzo del debate. Planteada por la via civil, no podra ser ejercida en el

procedimiento penal.

El fundamento actual de la responsabilidad estatal, es el Estado de Derecho y sus
presupuestos, cuya finalidad Gltima es proteger a los gobernados en sus derechos. El
término responsabilidad indica la obligacion de aquél a quien corresponden las
consecuencias de un hecho que lesiona un interés o voluntad protegidos. Se trata,
pues de un principio fundamental del Derecho y, en especial, del Derecho Publico, por
cuanto se desarrolla en todo su espectro y, esencialmente, en la cotidianidad de los
individuos regulados por el ordenamiento juridico. La responsabilidad y el control del
poder publico son reglas basicas de todo Estado de Derecho, constituyéndose la

primera en concepto correlativo del mismo.

La responsabilidad del Estado, es un principio rector y parte integrante de su sistema
de garantias, ya que el término responsabilidad es, innegablemente el concepto
correlativo a todo Estado de Derecho, cuya finalidad dltima es proteger a los

gobernados en sus derechos.

63




<
»
-
-
»

o

»

»
>

o, ’\’” ~
Sy

e

IS
* o
ot

EIC L)
Tri30s

WOULTAD 5
CNERSIDg, € o)
W Yot
[ 2|

£

3

o

»

F ]

»

3

4y
Fyea

o

Se trata, pues de un principio fundamental del derecho y, en especial, del derech
publico, por cuanto se desarrolla en todo su espectro y, substancialmente, en la

cotidianidad de los individuos regulados por el ordenamiento juridico.

Considerandose lo anterior, se estd en el proceso de establecer las normas vy
procedimientos para hacer efectiva la responsabilidad directa y objetiva del Estado en
los casos que, por la actividad publica se causen dafios o pérdidas a los bienes

juridicos tutelados de los particulares para resarcirlos.

El Estado tiene la obligacién de reparar pecuniariamente de modo de restablecer la
situacion patrimonial o moral que con anterioridad al acto u hecho ilicito, tenia el
damnificado o el agraviado, es decir el Estado debe tratar de hacer desaparecer los
efectos de la lesion sufrida en el bien juridico tutelado por la Constitucion Politica de la
Republica. Habra también responsabilidad del Estado siempre que éste, por
disposicion legal expresa, deba indemnizar el dafio que haya causado directamente a
un particular.

Por ello se puede decir que el Estado tiene responsabilidad directa, ya que ante las
personas particulares que en este caso especifico serian las victimas y agraviados por
los asesinatos de pilotos y ayudantes del transporte colectivo, se conduce como una
persona juridica colectiva, y, en consecuencia es el unico responsable de las acciones
u omisiones realizadas por el crimen organizado en detrimento de bienes juridicos
tutelados a los cuales la propia Constitucién Politica de la Republica manda al Estado

a garantizar.
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en Guatemala, debido a las constantes extorsiones de las temidas pandillas juveniles
que asesinan a los conductores que se niegan a pagar el denominado impuesto de
circulaciéon, sin que el Estado hasta el momento haga nada en contra de tan
repudiantes actos, ni existe afan de sentar las bases para combatir la criminalidad y el

crimen organizado en el pais.

Especificamente el problema a tratar se abordo desde un aspecto juridico, en virtud de
que se realizo un analisis para determinar la responsabilidad civil y penal que tiene el
Estado para con las victimas o agraviados del fenémeno del asesinato de pilotos del
transporte colectivo en Guatemala, ello en virtud de que la Carta Magna manda al
Estado a garantizar la seguridad de sus habitantes y la integridad fisica de los mismos;
siendo este aspecto el mas importante, pues el Estado de Guatemala no esta
cumpliendo ya que permanece inactivo y simplemente no hace nada para frenar estos

ataques en contra de los pilotos y ayudantes del transporte colectivo de pasajeros.

Este fenomeno, el del asesinato de pilotos tiene de aterrorizada a la poblacidn
guatemalteca que hace uso del servicio de transporte colectivo de pasajeros y es la
sociedad guatemalteca a la que el Estado debe de garantizar la seguridad y respeto a
la integridad fisica, en cualquier lugar que se encuentren, incluyendo obviamente
cuando aborden las unidades de transporte, pero hasta hoy en dia no existe ninguna

politica criminal que tienda a neutralizar los ataques perpetrados por el crimen
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acciones se convierte en participe en estos crimenes.

En la investigacion fue preciso determinar como el fenémeno de la extorsién arruina a
los propietarios del los autobuses del transporte colectivo de pasajeros y como
enriquece al crimen organizado, sin que el Estado haga algo por extinguir este
fenébmeno o por lo menos controlarlo. Por lo que se pudo determinar que nueve
millones de délares reciben al afio las temibles pandillas que operan en Guatemala por
extorsiones a empresarios, comerciantes, transportistas y personas comunes, esto
hace que se eleva hasta en 15 por ciento los precios de los alimentos y otros

productos basicos en el pais.

De todo lo anteriormente, escrito se puede deducir y afirmar que no existe voluntad
politica por parte del Estado para ejercer control y adoptar medidas que detengan al
crimen organizado, especificamente el caso de las extorsiones por parte de las

pandillas juveniles y ello lo conlleva a la deduccion de responsabilidades.

4.3. Marco referencial y teérico del fendmeno de asesinato de pilotos y

ayudantes del transporte colectivo de pasajeros

Se puede iniciar este apartado diciendo, que Guatemala es una tierra de muerte y de

asesinatos para pilotos de autobuses.
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“La cifra de muertes de pilotos del transporte publico perpetradas en lo que va del afio
es casi igual al numero de crimenes de ese tipo registrados durante todo el 2008,
segUn un informe de la organizaciéon Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) en Guatemala. El
GAM sefiala en su reporte reciente, que el afio anterior fueron muertos 129 pilotos,
mientras que en los primeros 10 meses de este afio ya han sido asesinados 126.
Seguro para fin de afio la cifra serd ampliamente superada, expresé Mario Polanco,
director de dicha organizacién. Segun propias estadisticas del GAM, el 2008 se
catalogé como el afio méas violento, pero en lo que respecta a los homicidios en contra
de pilotos del transporte urbano, rutas cortas y extra urbanas, la estadistica sera mas

alta este afo."?’

Ante este fenomeno tan repudiante, el de la muerte de pilotos en el Guatemala,
,Quién va a detenerlas? “El ministro de Gobernacién guardé silencio en relacion a
cuestionamientos por la falta de accion, el fiscal General dijo que la prevencion no es
su labor. Mientras el ex fiscal general, Amilcar Velasquez Zarate, indico que no es
labor del Ministerio Publico (MP) frenar los asesinatos de pilotos, sino investigar los
crimenes ocurridos, el ex ministro de Gobernacién, Raul Velasquez, no respondio las

constantes llamadas telefénicas a su celular.

En su lugar hablé el vocero, Nery Morales. Este se limit6 a indicar que esa cartera ha
impulsado un plan cuadrante que va de la mano de otras acciones, pero especificé que

no se pueden dar a conocer por razones de seguridad.

7 Toda Noticia. Guatemala tierra de muerte para pilotos de autobuses.
http://www.todanoticia.com/1279/guatemala-tierra-muerte-pilotos-autobuses/; Consultado el 28 de diciembre de
2011.
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Dijo que cuentan con equipos de inteligencia y apoyo comunitario que proporcionan
informacién y que hay participacion para denuncias. Velasquez Zarate en esa
oportunidad indicé que el MP invierte recursos para que avancen las pesquisas en el
tema. Sefald que prueba de ello es la implementacion de dos agencias especiales

para investigar las agresiones contra choferes.

El jefe del MP refiri6 que la labor de prevencion es competencia de la Policia Nacional
Civil y que ellos deben limitarse a investigar en base a los hechos. En el MP nadie da
cuenta del total de expedientes investigados por estos crimenes. Agentes de la
Fiscalia de Delitos contra la Vida cuestionaron el trabajo realizado por las nuevas
agencias especiales. Argumentan que el mismo se duplica debido a que tanto la
agencia especial como la de turno llegan a la escena del crimen, para que

posteriormente la primera se quede con el expediente.

Fuentes de Gobernacion dicen que el MP se tarda mucho en procesar las 6rdenes de
allanamientos, lo cual retrasa las capturas y los procesos. Sefialan que si las 6rdenes
judiciales fueran mas efectivas, en cada zona se limpiaria y se tendria entre ocho y
diez capturas diarias y se facilitaria el trabajo a los investigadores. -No es
responsabilidad sélo de la PNC, no se les puede inculpar sélo a ellos-, dijo la fuente de
Gobernacién que pidi6 que se omitiera su nombre. Mientras miembros de ambas
instituciones se responsabilizan mutuamente, ayer Melvin Alberto Gémez de 20 afios,
ayudante de una unidad de la ruta 40, se sumé a las estadisticas de pilotos y

ayudantes asesinados.
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Como él, otros 126 conductores y 46 acompanantes de los mismos, conocidos como
brochas han perdido la vida a consecuencia de la violencia en todo el territorio
nacional, segun el monitoreo de medios realizado por el Grupo de Apoyo Mutuo
(GAM). Las autoridades no han encontrado la férmula para frenar estos crimenes, pero
en la cartera del interior se informé que se implementan varias estrategias para dar
con las cabecillas de los diferentes grupos que dirigen las extorsiones y asesinatos.

Ademas, aseguran que tienen detectada la estructura de estas bandas.

Esta conformada por dos partes, la interna y externa. En la primera estan involucrados
algunos socios, inspectores y pilotos que son quienes manejan las extorsiones, pero
cuando esta no se cumple contratan los servicios de sicarios mareros, mientras que la
segunda parte es dirigida y ejecutada por los pandilleros, indica la fuente consultada.
Se asegurd que en algunos casos, los mismos conductores estan involucrados y
contratan a los pandilleros para que estos aparentemente les roben la cuota del dia,
mientras que los asesinatos se vinculan a rifias y rivalidades entre ellos mismos. Otra
de las debilidades que cuenta el transporte colectivo, segun Gobernacion, es que los
pilotos ya saben cuél es la ganancia de este negocio y han medido la vulnerabilidad de

los propietarios.”?®

2 (Castillo, JM. y Gonzilezz, R. Muerte de pilotos en el pais: ;Quién va a detenerlas?

http://www.elperiodico.com.gt/es/20091030/pais/122445; Publicado el viernes 30 de octubre de 2009. Consultado
el 10 de enero de 2011.
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Por su parte la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
—CICIG- dice que investigara el asesinato de pilotos del transporte urbano. “Carlos
Castresana, director de la CICIG, en ese entonces, aseguré que en los hechos hay

suficientes elementos para una investigacion.

Investigar y esclarecer el asesinato de los pilotos y ayudantes del servicio de
transporte urbano y extraurbano ocurridos la semana pasada solicité el presidente
Alvaro Colom a Carlos Castresana, director de la Comisiéon Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG). La peticion se concreté en la reunion que ambos
sostuvieron en Casa Presidencial, donde también estuvo presente el ministro de
Gobernacion, Vinicio Gémez. La misién de la CICIG es investigar acciones delictivas
provenientes del crimen organizado, y a criterio de Castresana, estos hechos aportan

suficientes elementos para ser investigados por la Comision.

El asesinato de los pilotos se dio a través de acciones concretas y dirigidas, las cuales
fueron catalogadas por el mandatario como terrorismo contra el Estado y la
gobernabilidad del pais. No quiero que estos casos queden impunes, dijo el
Presidente. El jefe del Ejecutivo también sefalé que, tanto el Ministerio de
Gobernacién como el Ministerio Publico, colaboraran en todo lo que sea necesario
para que la CICIG cuente con elementos para la investigaciéon. Tras concluir la
reunion, Castresana dijo haber recibido la peticion formal del presidente Colom para

investigar el caso de los pilotos asesinados.
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Sefialé que en breve se reunira con el Ministro de Gobernacién y con el Fiscal General
para conocer mayores detalles de los hechos, y afiadio que la investigaciéon tomara
tiempo. Sin embargo reiteré que el asesinato de los pilotos cuenta con parametros

para considerar que fueron debidamente organizados.”*®

Seguin un informe elaborado por la oficina del Procurador de los Derechos Humanos
(PDH): “en los Gltimos 3 afios, 391 pilotos del transporte colectivo han muerto de forma
violenta; 192 casos se registraron en 2009; 131 en 2008; y 68 en 2007. El documento
da cuenta que en el mismo periodo de tiempo 121 ayudantes de conductores fueron
asesinados. Ademas, 43 presuntos atacantes murieron en hechos de violencia al
enfrentarse con fuerzas de seguridad u otros actores. De acuerdo a la publicacion, 110
pasajeros perdieron la vida a consecuencia de hechos de violencia entre 2007 y 2009.
De estas muertes, 52 ocurrieron en 2009. Cifras de la Asociacion de Usuarios del
Transporte Urbano y Extraurbano dan cuenta que, sélo en enero del presente afio, 10
usuarios han sido asesinados y 20 mas resultaron heridos en medio de asaltos. Edgar
Guerra asegura que la mayoria de hechos tiene relacion con los ataques directos en
contra de pilotos. “Simplemente, los usuarios han estado en el momento y lugar
equivocado”, declara. Otro porcentaje de los casos registrados se debe a asaltos a los

propios usuarios y una minima cantidad se refiere a ataques directos.”*°

¥  De Guate. CICIG investigara asesinato  de pilotos del transporte  urbano.
http://www.deguate.com/news/publish/article_7406.shtml; Publicado el 12 de febrero de 2008; Consultado el 5 de
enero de 2011.

3% Castillo, J.M. y Gonzalez, R. Asesinato de pilotos. http://www.elperiodico.com.gt/es/20100202/pais/135749/;
Publicado el 2 de febrero de 2010; Consultado el 8 de enero de 2011.
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El diario la Hora indica en una de sus publicaciones que: “de acuerdo con el Grupo d

()

Apoyo Mutuo (GAM), mas de 50 trabajadores del transporte publico han sido
asesinados en lo que va del afo. Los indices de violencia se registran mayormente en
las zonas 11, 18, 5y 7 de Mixco; las rutas mas asediadas son la Maya, Alameda, 40R,

12 Belén, Villa Nueva, 10 y 11 de Mixco, entre otras.

La Policia Nacional Civil (PNC) indica que detras de los crimenes contra los pilotos
esta el narcotrafico y el crimen organizado, quienes buscan desestabilizar al pais; por
otro lado las pandillas y sicarios; la disputa de empresarios por el territorio; sin
descartar intereses politicos. Debido a que el Ministerio Publico (MP) y la institucion
policiaca no han logrado avances en las pesquisas contra los responsables de estos
hechos, la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) decidié

llevar algunos casos relacionados con este flagelo.”’

En la actualidad, El Estado firma acuerdo para mejorar la seguridad en el transporte
publico, es este un acuerdo firmado entre el Ministerio de Gobernacién y la Gremial de

Transporte de Rutas Cortas Extraurbanas.

“En el convenio se establecen cinco compromisos orientados a mejorar la seguridad
para trabajadores y usuarios del servicio. Entre estos se incluye la labor de las fuerzas
combinadas, tanto para la vigilancia en algunas paradas como en el patrullaje de las

43 rutas.

i Castafion, Mariela. Violencia: Imparable ola delincuencial.
http://www.lahora.com.gt/notas.php?key=48929& fch=2009-05-18; Publicado el 18 de mayo de 2009; Consultado
el 3 de enero de 2011.
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También se estableceran mesas de trabajo entre el Mingob y Gretrucex, y esta =
previsto realizar reuniones cada semana. Incluso se prevé involucrar a los alcaldes por
cuyos municipios pasan las rutas de los transportistas con el fin de que ayuden a

establecer paradas seguras.

Carlos Menocal, titular del Mingob, también anuncié su compromiso de promover el
acercamiento entre los empresarios de transporte y el presidente Alvaro Colom. El
presidente de Gretrucex, Gamaliel Chin, manifesté que no hay intencion de paralizar el
servicio y se mostré satisfecho por la respuesta obtenida de Menocal. Pero sostuvo
que esperan ver los resultados de los ofrecimientos en un plazo de una semanay que
los transportistas aun insisten en sostener una reunién con el mandatario para discutir
las solicitudes pendientes. El transportista agregé que hubo otro ofrecimiento de la
cartera, que consiste en quitar las tareas de mensajeria a 700 agentes y asignarlos a

la proteccién de estas rutas, aparte de otro grupo de los que egresaran en agosto.”32

Por otro lado, las viudas y huérfanos (las victimas o agraviados) de choferes
asesinados exigen indemnizaciéon monetaria al Estado, pues este permanece inactivo
ante la criminalidad que dia a dia arrebata la vida de estos personajes que prestan un
servicio publico esencial. Decenas de viudas y huérfanos de los chéferes del servicio
de transporte publico que han sido asesinados en Guatemala realizaron hoy una
manifestacion frente al Parlamento para exigir que se apruebe una ley que les conceda

una indemnizacion.

32 Noticias de Guatemala. Firman acuerdo para mejorar la seguridad en el transporte publico.
http://noticias.com.gt/nacionales/20100721-firman-acuerdo-para-mejorar-la-seguridad-en-el-transporte-
publico.html; Publicado el 21 de julio de 2010; Consultado el 3 de enero de 2010.
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Han sido muchos los muertos por la falta de seguridad del Gobierno, dijo a Acan-Efé
Clara Gémez, una de las dirigentes de la Asociacion de Viudas de Pilotos (chéferes)
del servicio de transporte que organizé la manifestacion. Los familiares de los chéferes
pretenden que el Parlamento apruebe una ley que obligue al Gobierno a otorgarles
una indemnizacién de unos 40,000 quetzales (5.000 délares) por cada una de las

victimas de la violencia pertenecientes al sector del transporte publico.

Los manifestantes, entre los que también se encontraban choéferes supervivientes de
los ataques de los delincuentes, colocaron veladores y fotografias de decenas de las
victimas. "Yo sobrevivi por milagro, sélo uno de los cinco tiros que dispararon en mi
contra me pego, pero fue suficiente para dejarme paralitico”, dijo Victor, un hombre de
52 afios de edad que fue victima de un ataque hace dos afios. Un informe presentado
el miércoles por el humanitario Grupo de Apoyo Muto (GAM), sefial6 que la profesion
de chofer es la mas peligrosa de Guatemala, debido a los constantes ataques de son
victimas por parte de grupos de delincuentes que les extorsionan con grandes

cantidades de dinero a cambio de no asesinarlos.
El ultimo ataque de ese tipo ocurrié el miércoles, cuando delincuentes atacaron a tiros
una unidad del transporte publico en un sector residencial del oeste de la capital

guatemalteca.

El chéfer y ayudante de esa unidad murieron en el lugar como consecuencia de los

disparos, y una paszjera sufrié heridas de gravedad.
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Segun las fuerzas de seguridad, las. temidas pandillas juveniles son las responsables
de la mayoria de extorsiones y asesinatos que se cometen a diario en este pais
centroamericano. Segun las estadisticas del GAM, el afio pasado fueron asesinados
130 choferes y 53 ayudantes del transporte colectivo de pasajeros, asi como 113

propietarios y trabajadores de tiendas de barrio.”*?

En respuesta a ello, el Congreso de la Republica de Guatemala dice que podria incluir
un seguro para pilotos en Ley de Transporte. “Viudas de pilotos asesinados participan
en una protesta frente al Legislativo, para exigir justicia y ayuda para las familias que
han quedado desamparadas. La propuesta provino de un grupo de viudas y deudos de
pilotos y ayudantes asesinados en los Ultimos afios, y que se han organizado para
obtener justicia. Antes de la peticién en el Legislativo, los deudos mostraron fotos de
sus seres queridos abatidos por la criminalidad y algunos de los sobrevivientes

relataron su historia de sufrimiento después de ser victimas de la delincuencia.

Roberto Alejos, presidente del Congreso, quien atendié al grupo, dijo que se asumio el
compromiso de que una ley especifique que debe existir un seguro de vida para
pilotos. La idea, segun Alejos, es promover una norma general en la que el transporte
tenga seguro de todo tipo -ya no solo para accidentes o dafios a terceros-, se elimine

el transporte pirata y se legisle sobre la intervencion estatal en este servicio.

¥ Siglo XXI. Viudas y huérfanos de chéferes asesinados exigen indemnizacién.
http://www.sigloxxi.com/nacional. php?id=27452; Publicado el 13 de enero del afio 2011; Consultado el 20 de
enero del afio 2011.
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entrada muestra el Congreso y estimaron que la cobertura para los conductores y

ayudantes debe rondar los Q75 mil. La iniciativa que mas avance tiene es la ley
general reguladora del transporte, que no ha llegado al pleno legislativo. Reportes
oficiales atribuyen en una amplia mayoria la muerte violenta de operarios del
transporte a las pandillas y bandas extorsionadoras, que solo en 2009 llegaron a ser
no menos de 296 personas, entre pilotos, ayudantes, duefios de unidades Yy

pasajeros.”*

Es evidente que las viudas (victimas o agraviados) pidan un resarcimiento al Estado,
pues al asesinar a sus familiares, convivientes o esposos asesinan también a la fuerza
de productiva y el derecho de alimentacién que los sustenta. “La Asociacion de Viudas
de Pilotos, la Comisién de Justicia y Paz de la Familia Franciscana, y el Frente
Nacional contra la Violencia y la Corrupcién, llegaron al Congreso y demandaron un
proyecto de ley que permita resarcir a los familiares de pilotos, ayudantes y usuarios

que sufrieron violencia en el transporte colectivo.

Lilian Pérez, presidenta de la Asociacion, indicé que serian atendidas por el Presidente

del Congreso, Roberto Alejos, quien escucharia la propuesta.

3% Ismatul, Oscar. Congreso incluird seguro para pilotos en ley de transporte.

http://www.prensalibre.com/noticias/politica/congreso-seguro-pilotos_0_407959406.html; Publicado el 13 de enero
de 2011; Consultado el 11 de enero del 2011.
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Por su parte, José Luis Cabrera, Presidente del Frente Nacional contra la Violencia y la
Corrupcion, resalté la necesidad de atender a los guatemaltecos que sufren, al mismo
tiempo demandé que el Estado cumpla con su funcién. Es una demanda nacional
ciudadana, debemos pedirle al Estado que cumpla con su funcién porque la vida es

sagrada, y si no puede cumplir con su funcion debe dar un resarcimiento, indico."*

4.4. Del cumplimiento de los objetivos de la investigacion y la comprobacion de

la hipoétesis del fenomeno

El objeto principal de la investigacion se encamino a determinar la responsabilidad civil
que se origina por parte del Estado ai no hacer nada en contra del crimen organizado y
permitir la matanza indiscriminada del pilotos y ayudantes del transporte colectivo de
pasajeros en Guatemala. Durante de la investigacién se pudo establecer que el Estado
tiene una obligacién constitucional de garantizar el derecho a la vida y seguridad de las

personas que habitan en su territorio pues asi lo manda la Carta Magna.

Hasta hoy, el Estado no tiene ningiin avance en las investigaciones que realiza el
Ministerio Publico frente a los asesinatos de ayudantes y pilotos del transporte
colectivo de pasajeros en Guatemala, lo que hace deducir que el crimen organizado

hoy en dia se encuentra mas consolicado que nunca.

3% Castafién, Mariela. Viudas piden resarcimiento. http://www.lahora.com.gt/notas.php?key=79534&fch=2011-
01-13; Publicado el 13 de Enero de 2011; Consuliado el 29 de enero de 2011.
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pilotos del transporte colectivo de pasajeros en Guatemala, en esta época cuenten con

un seguro de vida que tienda a proteger a sus familiares de sus inminentes muertes.
Todo esto también demuestra la necesidad de crear una ley que obligue al Estado a
indemnizar a la victimas y agraviados de los asesinatos de ayudantes y pilotos del

transporte colectivo, pues el Estado ha demostrado apatia frente a este fenémeno.

La hipétesis tiende a ser verificable, pues Guatemala se ve encaminada y se ve dentro
de una lista gris de paises con altos indices de delincuencia e inseguridad, su falta de
politicas criminales modernas son el motor propulsor de la delincuencia organizada
para cometer los asesinatos en contra de los ayudantes y pilotos del transporte

colectivo de pasajeros.

Es evidente que esta ola de crimenes y ataques en contra de ayudantes y pilotos, es
cometido por el crimen organizado de las pandillas juveniles. Muchos de los ataques
en contra de ayudantes y pilotos del transporte colectivo de pasajeros son ordenados
por cabecillas de pandillas y desde los propios centros penitenciaros en los cuales se
encuentran recluidos. Esto demuestra que no existe voluntad del Estado de Guatemala
de ejercer control y adoptar medidas para evitar que el crimen organizado continte
vulnerando la gobernabilidad del Estado. Y al momento de que el Estado de
Guatemala no garantice los derechos constitucionales de la vida y la seguridad de sus
habitantes, el Estado se convierte 2n cémplice del crimen organizado y por ende

responsable de tales hechos.
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Al analizar el topico planteado se puede establecer que el Estado tie
responsabilidad penal y civil en los crimenes contra los pilotos y ayudantes del

transporte colectivo.

Al examinar los diferentes articulos de nuestra legislacién que hacen referencia a los
derechos que garantizan la proteccion a la vida y a la integridad de las personas, de lo
que se puede decir que son vulnerados y debido a que puede percibirse que el Estado
de Guatemala es responsable de garantizar a todos los habitantes la vida, justicia,

libertad, seguridad, paz y bienestar.

Por tal situacion se ha logrado establecer la confirmaciéon de que existe una notoria
responsabilidad Estatal de subsanar a las victimas y agraviados por los constantes

asesinatos de conductores y ayudantes que laboran en el transporte colectivo del pais.

Lo anterior originado por la improcedente aplicacién de las leyes que regulan tanto la
proteccién a la vida y a la integridad humana como a la aplicacion de las penas a

quienes incurran en los delitos contra el orden publico y deméas actos delictivos.

Al momento que se violente el orden publico y se altere el orden constitucional, el
Estado tiene la obligacién de enmendar los dafios que se provoquen a las victimas de
asesinato de pilotos, debido a la responsabilidad que tiene de garantizar la proteccion

de los habitantes.

79




O
AQ
»
N
N

Por lo tanto, el asesinato de los pilotos es catalogado como terrorismo contra el Estad
y mientras éste no garantice de manera eficaz, derechos constitucionales como el
respeto a la vida y la seguridad de las personas, el Estado se convierte en complice
del crimen organizado y originando en él responsabilidades civiles por la consecucion
de tal fenémeno, por lo se deduce que debe de indemnizar a las victimas y agraviados

de estos casos.
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CONCLUSIONES

La prototipica actividad del crimen organizado, es el contrabando en todas sus
formas, incluyendo el trafico ilicito de drogas, armas de fuego y vehiculos
robados, asi como la trata internacional de blancas y la inmigracién ilegal. Estas
organizaciones desarrollan tres fases sucesivas: predadora (delitos), parasitaria

y simbidtica.

En Guatemala cada vez mas se practica la extorsién y las amenazas, las
pandillas cobran impuestos de sobrevivencia y las amenazas surten efecto en
una poblacién aterrorizada, y tal realidad se repite y ejercita entre con mayor
auge entre las personas que prestan el servicio de transporte colectivo de

pasajeros.

El problema de la inseguridad y violencia que se vive es mas que el miedo que
sentimos al salir a la calle y ahora hasta estando dentro de nuestros hogares, es
mas una falta de accién del gobierno y la falta de garantias que tenemos los
ciudadanos puesto que por més esfuerzos que se hagan en estos momentos el

gobierno no nos esta protegiendo y garantizando integridad fisica.
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4. La responsabilidad del Estado es un principio rector y parte integrante de su

|

sistema de garantias, ya que el término responsabilidad es, innegablemente el

concepto correlativo a todo Estado de Derecho, cuya finalidad ultima es
proteger a los gobernados en sus derechos, en este caso la proteccion de
pilotos que sufren dia a dia de una serie de abusos por parte de delincuentes y

personas inescrupulosas.

5. El Estado no garantiza de manera eficaz el respeto a la vida y la seguridad de
las personas, lo convierte en complice del crimen organizado, por lo que tiene
responsabilidades tanto al permitir que el fenébmeno subsista, por lo debe de
indemnizar a las victimas y agraviados de los pilotos y ayudantes del transporte

colectivo de pasajeros.
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1.

RECOMENDACIONES \

El Estado debe de reivindicarse sobre los derechos perdidos para la mayoria de
los ciudadanos, ya que es de vital importancia poder vivir en un pais donde se
garantice que cualquier ser humano sin restriccion alguna, pueda vivir con
tranquilidad sabiendo que su vida sera respetada, garantizando por medio de
las leyes y de acciones concretas, que son una de las funciones basicas del
Estado. Ya que para ello depositamos el poder del monopolio del uso legitimo

de la fuerza en manos del Gobierno.

Como representante del poder publico el Gobierno central tiene dentro de sus
funciones basicas la de prestar seguridad a todo ciudadano, pero actualmente
cada guatemalteco se encarga de velar por su propia vida y brindar seguridad a
su familia, y esto lo logra tomando precauciones, contratando seguridad
privada, creando asociaciones de seguridad entre vecinos, o bien buscando

métodos para ser menos vulnerable a la delincuencia.

Ante la situacién que actualmente vivimos en Guatemala es necesario que el
Gobierno tome acciones rapidas y cree mecanismos de seguridad que en
verdad den resultados de manera inmediata para mejorar la calidad de vida en
el pais ya que cada dia los Guatemaltecos estamos a merced de la delincuencia

comun y del crimen organizado.
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4. Para poder avanzar como sociedad es necesario empezar a garantizar los
derechos basicos, como la vida, por lo qué al acabar con la delincuencia o por
lo menos disminuirla, podria el Estado desencadenar un clima de inversion mas
adecuado a las necesidades d= los guatemaltecos y por ende brindar una mejor

calidad de vida para cada uno.

5. Garantizar efectivamente el derecho constitucional a la vida y seguridad de las
personas, para ello es necesario trabajar concretamente con apoyo del
organismo legislativo, en la creacion de leyes que tiendan a erradicar el crimen
organizado y que con certeza legal se proteja la integridad fisica de las
personas, especificamente para este tema, una ley que pueda brindar
proteccion y garantice una indemnizaciéon a uno de los grupos ms vulnerables
ante los delitos de extorsién y amenaza, como lo son: los pilotos y ayudantes

del trasporte colectivo de pasajeros.
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