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Estimado Licenciado Castro Monroy: 5? T

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que procedo a dar cumplimiento
a la resolucién emanada de ésta unidad, en la cual se me encomienda asesorar al
bachiller ESDRAS MISRAIN IXCAYAN REGALADO, en su trabajo de tesis intitulado:
“LA NECESIDAD DE DEFINIR LOS MOTIVOS SOCIALES O DE INTERES
NACIONAL PARA LIMITAR LA LIBERTAD DE COMERCIO EN GUATEMALA”. Del
analisis del mismo sugeri al estudiante cambiarlo por el de: “LA NECESIDAD DE
CREAR UNA LEY QUE DEFINA LOS MOTIVOS SOCIALES O DE INTERES
NACIONAL PARA LIMITAR LA LIBERTAD DE COMERCIO EN GUATEMALA", por
considerar que el cambio es de beneficio ya abarca de mejor manera la esencia de la

investigacion.
Ademas del estudio del trabajo le informo los siguientes aspectos:

a) Que el trabajo de investigacion del alumno arriba identificado se encuentra
elaborado conforme a la perspectiva de la doctrina moderna, complementada
con aspectos legales enmarcados dentro del ordenamiento juridico guatemalteco
vigente.

b) En el trabajo de tesis, se realiza un analisis acerca de la ausencia de una norma
gue defina los motivos sociales o de interés nacional para poder limitar la libertad
de comercio, a pesar que el Articulo 43 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, sefiala que debe de existir una ley que reguie la
materia.

c) Que el trabajo referido se encuentra l6gicamente ordenado en cuatro capitulos,
comprendiendo aspectos importantes del tema, el estudiante comienza con la
descripcién de temas previos como el derecho constitucional hasta llegar a la
conclusidon de la necesidad de crear una ley, para regular tan importante
actividad.

d) Tanto el trabajo previo de investigacion, asi como el informe final de la tesis, se
ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos requeridos por la Facuitad,
porque en su desarrollo y argumentacion se aplicé el método deductivo e



Bufete Juridico Profesional
Licenciado Nelvin Ranferi Flores Osorio
6ta calle 4-77 Zona 1 Edificio Tikal Of. 213 torre norte
Tel. 22-513358

inductivo, el analitico y el sintético, ademas del método histdrico; asimismo,
aplicod las técnicas de investigacion de contenido bibliografico y documental
principalmente con la doctrina de la Corte de Constitucionalidad

e) Con respecto a la redaccion utilizada para elaborar el informe final redne los
requisitos exigidos por el normativo, 1o cual se refleja en la relacion del contenido
de cada capitulo con las conclusiones y estas ultimas con las recomendaciones,
las cuales desde mi punto de vista resultan muy oportunas.

f) La bibliografia es congruente, puntual y acorde con los temas desarrollados,
ademas figuran igual con el argumento del trabajo de investigacion.

g) En cuanto a la contribucién cientifica del trabajo realizado por el sustentante es
evidente, porque reflexiona sobre la necesidad de crear una ley que regule los
motivos sociales o de interés nacional para poder limitar la libertad de comercio
en Guatemala, tal como lo sefala la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la cual preceptia que cualquier limitacion se debe hacer por medio
de una norma.

Por todo lo expuesto, considero que el trabajo del estudiante Esdras Misrain Ixcayan
Regalado, cumple con los requisitos académicos y legales en el desarrolio de su tesis,
los cuales se encuentran estipulados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico por lo cual procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular, me despido _rei do mi apoyo en lo que sea necesario a esa
prestigiosa facultad

elvin Ranferi Flores Osorio
Asesor de Tesis
Colegiado 7812
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Guatemala, 15 de marzo de 2011

Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis []
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala 1
Estimado Licenciado Castro Monroy: UNIDAD

resoluciébn proferida por la Unidad de Asesoria de Tesis de fecha
uno de marzo de dos mil once, con respecto al trabajo de
investigacién del bachiller ESDRAS MISRAIN IXCAYAN REGALADO,
intitulado: “LA NECESIDAD DE CREAR UNA LEY QUE DEFINA LOS MOTIVOS
SOCIALES O DE INTERES NACIONAL PARA LIMITAR LA LIBERTAD DE
COMERCIO EN GUATEMALA”; del andlisis del mismo, respetuosamente
ante usted presento lo siguiente:

1. Encuentro un contenido técnico y cientifico del tema que se
investigd. Ademés, el Dbachiller consultd la legislacidén vy
doctrina relacionada, utilizando la terminologia juridica vy
redaccidén apropiada ademés se desarrollaron sucesivamente
los diversos pasos del proceso investigativo.

2. En el andlisis realizado al trabajo de investigacién, se
sefiala claramente la importancia de analizar las necesidad
de <crear una ley qgue defina los motivos sociales o de
interés nacional, con el objeto de contar con una norma gue
permita identificar en que momento puede ser limitada la
libertad de comercio.

3. Para la elaboracidén del informe final se utilizaron los
métodos adecuados, siendo los siguientes: método sintético;
el método analitico; el método inductivo y el método
deductivo.

4. En relacidn a la contribucidén cientifica del trabajo de
tesis llevado a cabo, la misma sefiala la importancia de
crear una ley que llene el wvacio legal que existe
actualmente, el comercio es una actividad importante gue no
debe quedar fuera del andamiaje juridico del pais.
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5. La hipdtesis se comprobd, al indicar lo esencial que resulta
la creacidén de una ley que regule la materia.

6. la bibliografia consultada, es apropiada y congruente con el
contenido del trabajo de investigacidn desarrollado.

7. Las conclusiones y recomendaciones se redactaron clara vy
sencillamente, y las mismas son constitutivas de supuestos
valederos que muestran la realidad guatemalteca.

Por todo lo expuesto, considero que el presente trabajo de tesis
llena los requisitos necesarios que establece el Articulo 32 para:
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy
Sociales y del Examen General Publico, por lo gue emito DICTAMEN
FAVORABLE, para continuar con la tramitacidén correspondiente, vy
someterlo a examen publico.

Sin otro particular, atentamente me suscribo:

Licenciado Dimas Asencio Ldpez
Revisor de Tesis
Colegiado 5673
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
marzo de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante ESDRAS MISRAIN IXCAYAN REGALADO, titulado LA NECESIDAD DE CREAR
UNA LEY QUE DEFINA LOS MOTIVOS SOCIALES O DE INTERES NACIONAL PARA
LIMITAR LA LIBERTAD DE COMERCIO EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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apoyo, en especial a mi padre quien desde el cielo me ayuda.
Mi esposa Alma Lorena por su apoyo y amor incondicional.

Mis hermanos y sobrinos, en especial a mi hermano Sergio

y Leonel de los cuales aprendi mucho por su partida.
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INTRODUCCION

El comercio es una actividad cosmopolita, con la que se satisfacen muchas de las
necesidades de las personas, es imposible pasar desapercibida la actividad comercial;

pues es el medio por el cual la riqueza del mundo se distribuye.

La libertad de comercio se encuentra preceptuada y garantizada en la parte dogmatica
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dentro de los derechos
individuales; especificamente en el Articulo 43, en ella se garantiza su ejercicio, pero
ademas en la misma, se regula los Unicos motivos por los cuales podra ser limitado este

derecho.

Para poder limitar la libertad de comercio, la Carta Magna de Guatemala hace una
reserva de ley, estableciendo que podra hacerse unicamente bajo preceptos legales; de
ahi se origina y se comprobé la hipbtesis de la investigacion; ya que es necesaria la
creacion de una ley que defina cuales son los motivos sociales o de interés nacional
para poder flimitar la libertad de comercio, y asi estar en armonia con los principios de

reserva de ley, plenitud hermética del derecho y el de legalidad.

Los objetivos se lograron al comprobar que es necesaria la creacion de una ley que
defina los motivos sociales o de interés nacional para poder limitar la libertad de
comercio en Guatemala; asi también, se propone la creacibn de un oérgano
administrativo idéneo para aplicar esta normativa y por ultimo se analizaron los motivos

sociales y de interés nacional para comprender sus alcances.

)



En el primer capitulo, desarrollo el concepto de derecho constitucional, la Constitucion y
sus elementos formales y materiales; asi como un breve repaso de la historia
constitucional de Guatemala hasta llegar a la actual; en el segundo capitulo hago un
repaso del comercio, su historia y evolucidén, asi como sus clases y su regulacién
constitucional; en el capitulo tercero se analizan los motivos sociales y el interés
nacional, su historia y las limitaciones al comercio que se han dado en Guatemala; en el
capitulo cuarto se justifica la necesidad de crear una ley que defina los motivos sociales

o de interés nacional para poder limitar la libertad de comercio en Guatemala.

Para investigar se hizo uso de los métodos analitico, deductivo, sintético e inductivo, a
través de los cuales se analiz6 la doctrina y legislacion relativa al comercio; asi también
se individualizaron [os temas del interés nacional y los motivos sociales, se conformé el
marco tedrico y finaimente se elaboré el informe final. La técnica utilizada para la

recoleccion de material objeto de estudio fue la bibliografica documental.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho constitucional

1.1. Definicion

E! derecho constitucional es una rama del derecho publico cuyo campo de estudio
incluye el analisis de las leyes fundamentales que conforman el andamiaje juridico de
un Estado, es decir la forma en que se organiza y los érganos que lo integran; en el
caso de Guatemala se incluye dentro de ese ambito de estudio a la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala y demas leyes de caracter constitucional; ademas,
abarca todo lo relativo a la conformaciéon organica del Estado, forma de gobierno,
derechos fundamentales y la regulacion de los poderes publicos y para el tema que
desarrollo en la presente investigacién, la forma en que el Estado permite y a la vez
limita ciertos derechos y libertades preceptuados constitucionalmente; incluye también
el estudio de las relaciones entre los poderes publicos y de c6mo se coordinan pero sin
subordinarse entre si para lograr su fin supremo: el bien comun y las buenas relaciones

entre gobernantes y gobernados.

El campo de estudio del derecho constitucional es amplio, pero el mismo puede
sintetizarse en que: "Es una disciplina que estudia, sistematiza, describe y analiza los
fenémenos del poder determinantes del funcionamiento de un sistema politico sujetos a
un ordenamiento normativo supremo. Su ambito no se limita al estudio puramente

normativo-constitucional sino que también hace un estudio comparativo con el orden



politico real."! Se infiere entonces, que el derecho constitucional estudia los hechos
politicos que puedan darse dentro del territorio donde el Estado ejerce su ius imperium
y la forma en que gobierna; dependiendo del espacio-tiempo asi como del momento

social que se esté viviendo.

El derecho constitucional comprende ademas el conjunto de leyes que son
fundamentales para la composicién del Estado; ya que en dicha disciplina se establece
la forma de gobierno y el modo en que se organizan los poderes del mismo, asi como
ios derechos y obligaciones de que gozan los habitantes. Se desprenden de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como norma suprema, el resto de
leyes que conforman todo el andamiaje legal del Estado, asi como los mecanismos para
hacer valer los derechos que la misma garantiza, siendo de caracter constitucional por

lo que no pueden suprimirse por una norma de menor jerarquia.

1.2. Constitucion Politica

La Constitucion Politica en sentido general es la norma fundamental, puede ser escrita
0 no, en ella se encuentra contenida la estructura de un Estado soberano, establecida y
aceptada para regirlo. La Constitucion Politica crea y fija los limites del poder estatal,
define ademas las relaciones entre los poderes del mismo, estableciendo asi las bases
para su gobiemo y la forma en que esta organizado, y las instituciones en que tales
poderes descansan; también garantiza los derechos de los cuales gozan los habitantes

del Estado.

! Sierra Gonzélez, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 15.

2



de Constitucién Politica, se entiende como el conjunto de normas supremas que rigen la

organizacioén y el funcionamiento de un Estado; son normas juridicas en estricto sensu

que otorgan derechos, pero a la vez imponen obligaciones.

1.2.1. Elementos formales y materiales

La Constitucion Politica es una ley escrita de determinada forma y contenido; es
exclusivamente normativa, perc no cualquier clase de normatividad sino una especie de
ésta: la normatividad supra legal es decir de mayor jerarquia, pues tiene una escala
superior a la legal ordinaria; quedan excluidas en ella la normalidad extra legal como la
costumbre, tradicién, moral, etc, una Constitucidén Politica conforme al concepto racional,
normativa de ideologia liberal, consta de los siguientes elementos formales y materiales,

los cuales describo a continuacion.

Elementos formales

Es una ley, sin perder su caracter de ser principal, tomando en cuenta que también
requiere un proceso formal para su nacimiento a la vida juridica, aunque con la
supresion de algunos pasos propios de las normas ordinarias; generalmente es escrita,
de su caracter escriturado deviene su permanencia, salvo las reformas que en el
transcurso de su vigencia pueda sufrir; es sancionada por una Asamblea Nacional
Constituyente, que es un érgano colegiado de caracter temporal, el cual reuine a los

ciudadanos que han sido elegidos por el resto de ellos para crear la norma suprema; la

3
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en que se distribuira el poder y las instituciones que se crean para cumplir con el fin
supremo del Estado el cual es lograr el bien comuin; es ademas reformable por

procedimientos dificiles, pero en su mayoria son rigidas.

Elementos materiales

Contiene normas de organizacion del Estado, es decir el andamiaje estructural y juridico
del Estado, se encuentran previamente establecidos en la norma suprema que en el

caso de Guatemala es la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Es de jerarquia suprema, porque se encuentra en la cuspide del ordenamiento juridico
interno. Debe reconocer derechos fundamentales de las personas y garantizar su
ejercicio, es decir, no pueden ser suprimidos por una ley ordinaria; los poderes deben
de estar repartidos entre 6érganos distintos sin subordinacion, con el fin de mantener un

equilibrio, pero siempre en coordinacion.

Para su configuracion, el gobierno debe de ser enteramente democratico, dandole la
participacion al pueblo para que pueda ocupar puestos de direccidn; fortaleciendo asi la
relacion funcional. En consecuencia, la Constitucién Politica de un pais es la maxima
expresiodn cultural de organizacion de una sociedad. En ella queda plasmado el acuerdo
popular materializado a través de los constituyentes; quienes deben decidir la forma en
que van a funcionar como colectivo y se formalizan la cuantia de los derechos

personales a los cuales las personas renuncian para garantizar la armonia en la

4
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funciones a las cuales los habitantes depositarios del poder renuncian; asi como las

reglas que normara el ejercicio de esas funciones delegadas.

Una Constituciéon Politica es un convenio para promover la convivencia pacifica, en ella
el poder se delega a un nimero de instituciones necesarias con el objeto de garantizar
la permanencia de tales acuerdos, al conjunto de todas las instituciones a las cuales se

delega las funciones en sentido amplio se le denomina: Estado.

En general no importa la forma, todo Estado tiene una Constitucion Politica, pero
siempre sera su ley fundamental; es decir, la raiz de todas las leyes existentes dentro
del territorio donde, como afirmé anteriormente, el Estado ejerce su ius imperium; al
hablar de ley fundamental, es obvio que se acepta también la existencia de otras leyes
que le estan sometidas y asi debe de ser, porque el resto de normas encuentran en ella
su fundamento. La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue
aprobada el 31 de mayo en 1985, en el preambulo se encuentra el espiritu de su
creacién y sus principios de los cuales sobresale la proteccidn a la persona humana; la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala aclara, amplia y en caso de duda,
da una luz para no perder la linea juridica del Estado, es decir los objetivos que se ha
propuesto, y los cuales se materializan por medio del gobierno que se encuentre de
turno; es ademas, la camisa de fuerza que frena las posibles arbitrariedades que
pueden llegar a cometer las personas a quienes se les ha declarado depositarios del
poder que el pueblo le deleg6 y tiene por unico objetivo servir al pueblo y no servirse de

los caudales econdémicos que los contribuyentes robustecen con sus impuestos.

5




1.3. Breve historia constitucional de Guatemala

Detras de la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, existe una linea
que ha evolucionado hasta llegar a contener los derechos con los cuales esta

conformada, presento un breve repaso de la historia constitucional de Guatemala.

1.3.1. Constitucion de Bayona

Promulgada por José Bonaparte durante la invasidn napolebdnica a Espafa en 1808,
aunque nunca tuvo influencia directa en América, se considera como el antecedente
mas antiguo de la organizacidén constitucional y el primer texto constitucional ilegitimo
por ser otorgada y no doctrinaria; obtuvo su fundamento en ideas de origen francés, por
lo que sus disposiciones y los principios de la reglamentacion de los derechos
individuales influenciaron a las constituciones que estaban por nacer en Europa; es

decir, fue base y modelo de otras constituciones en formacion.

Dentro de los temas novedosos se desprenden algunas definiciones como la de Estado,
la corona y de forma desordenada un breve reconocimiento a determinados derechos y
libertades; pese a establecer un conjunto de instituciones, pero no se puede hablar alin
de una divisibn de poderes propiamente dicha; las atribuciones del monarca
continuaron siendo amplias, las cortes se estructuraban en representacidén estamental;
las facultades del senado y de las propias cortes carecian de fuerza vinculante;
Guatemala es representada por primera vez en un cuerpo constituyente por Francisco

Antonio Cea.
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1.3.2. Las Cortes de Cadiz y la Constitucion de 1812

Fue la primera con la que conté Espafia y sus colonias, en ella se da por primera vez la
participacion americana en su seno; bajo su vigencia se realizaron las primeras
elecciones populares en Guatemala aunque con un sistema complicado y fraudulento
donde resuita ganador Manuel José Pavon; algunos aspectos que sobresalen fueron: la
declaracién de que la soberania reside en el pueblo y la rigidez en su reforma; constaba
de 384 articulos extensos: "Con ella se da el ingreso de Espafna al constitucionalismo y
la divisibn de poderes, se reconoce la iguaidad de derechos de los ciudadanos,
limitaciéon del poder absoluto de los gobernantes, abolicién de la inquisicidn, libertad de
imprenta, abolicidon del vasallo y vasallaje y la introduccién de la representacion nacional
moderna de los ciudadanos aunque con algunas limitantes y guardando las

preferencias."?

1.3.3. Primer proyecto constitucional guatemalteco

Constaba de 112 articulos mas una declaracion de derechos, que el diputado Antonio
Larrazabal, llevd a las Cortes de Cadiz en 1810 por instrucciones de José Maria
Peynado, constituyendo un ejemplo de seriedad por el orden en que se encontraba
redactada; ademas permitié ubicar las tendencias del pensamiento politico de la regidon
centroamericana, en ella se recogian las fuentes ideolégicas que serian la base para la

futura organizacion republicana en Guatemala y Centroamérica, siendo ellas la

2 hitp://www.buenastareas.com/Breve historia constitucional de Guatemala. (Guatemala, 5 de enero
2012).
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Revolucién Francesa y el liberalismo inglés; pero fue ia primera la que reaimente influyé
mas en el pensamiento politico centroamericano de la época. En este texto se recogia
ademas la parte organica del nuevo sistema que resulté ser una monarquia
constitucional moderada, adoptando la division de poderes, atribuyendo al senado la
facultad de legislar y al soberano la ejecutiva asi como: "Un consejo supremo nacional
en el que estaria representada cada nacién; también contenia una distincion entre
poder constituyente originario y constituido, un sistema descentralizado que se haria

efectivo mediante las llamadas juntas locales."

1.3.4. Constitucion Federal de 1824

Fue la primera ley principal de la nacidon federal centroamericana independiente
decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre de 1824 en
representacion del pueblo centroamericano: "Teniendo como teldn en las discusiones
diversos conflictos entre bandos ideolbgicos, tales como los liberales y conservadores,
los federalistas y centralistas, los capitalinos y' los provincianos; la vigencia se extiende

hasta 1838, sufrio reformas en 1835

Con un total de 211 articulos la Constitucién de 1824 adoptd un sistema presidencialista
moderado, bicameral, republicano, representativo y federal: "En ella se declara a la
religion catdlica como la oficial del Estado, pero surgieron algunos problemas porque las

demas provincias veian en Guatemala, antigua capital de la capitania general, un poder

3 Ibid.
* Ibid.
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unico; por ello establecieron un senado fuerte en detrimento de las funciones del
presidente con el fin de garantizar la soberania de las provincias; dejando incapaz al
presidente de llevar adelante una gestidn administrativa eficaz y eficiente debido a la

falta de apoyo politico del senado."™

Se introdujeron ciertas ideas las que se consideraban novedosas, pero en realidad no lo
eran ya que tenian su origen en la Constitucién de Cadiz de 1812, y principalmente, en
la Constitucion de los Estados Unidos de Norte América. Bajo su vigencia se reflejaron
varias disidencias entre los diputados, producto a su vez de las divergencias entre
partidos y provincias. “La figura juridica del senado origind encendidas polémicas; dicha
institucién compuesta por 10 personas, dos representantes por cada Estado, con poder
de veto asi como otros mecanismos contralores sobre las funciones del ejecutivo, los
liberales lo mantuvieron como un punto de equilibrio y de atenuaciéon al poder
centralizado del presidente; los moderados, por el contrario, consideraban que el
senado era un érgano hibrido que por sus ambigledades jurisdiccionales podia causar
interferencias o colisiones en relacion con fas funciones de los tres organismos

supremos del Estado."

Entre los temas de discusién figuraron: la reestructuracion de la patria centroamericana
que parecia obsesionar por esa época al general José Maria Reina Barrios; las
relaciones de la iglesia y el Estado reconociendo la libertad de culto y la educacion laica,

asi como [a estructura del gobierno, centrada en la composicién del legislativo que se

S Ibid.
° Ibid.
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establecié como una camara unica; se formé asi una Constitucidn Politica centralista y
sumaria que reconocia la division de poderes de forma absoluta, pero daba fortaleza al
poder del ejecutivo, que funcionaba asesorado por un consejo de Estado pero carente
de representatividad. Fue reformada ocho veces, pero sélo en aspectos secundarios
que nunca modificaron sus elementos esenciales hasta que en 1945 fue sustituida por
un nuevo texto constitucional concluyendo asi con la etapa del constitucionalismo
republicano de inspiracion liberal; cabe mencionar que hasta la actualidad ha sido la

Constitucion Politica con mas vigencia en Guatemala.

1.3.5. Constitucion de 1945

A partir del nuevo siglo, se producen sucesos importantes en América Latina, siendo
uno de ellos la Revolucion de 1944, la cual logré acabar asi con una serie de regimenes
despoticos: "Posteriormente a dicha revolucion, el ciudadano Jorge Toriello al referirse a
la Constitucién de 1945, escribié que la misma forjd el derecho a opinar libremente,
protegiendo la divulgacién del pensamiento condicién indispensabie para ejercer la
democracia; quedando constituida la prohibicion de reeleccién la cual siempre se
consideré como la principal fuente del abuso de poder."” El 16 de diciembre del mismo
ano, la Junta Revolucionaria convocé a una Asamblea Nacional Constituyente, la cual
en menos de dos meses inauguré una nueva etapa en la vida constitucional de
Guatemala. Entre los puntos principales de la nueva Constitucién se encuentra la
limitacion de los poderes presidenciales y por lo tanto la promocidon de la

descentralizacién administrativa; también se da el nombramiento del presidente de la

7 Ibid.
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la defensa nacional, en tanto que el jefe de las fuerzas armadas seria nombrado por el
Congreso de la Republica; determind ademas que el ejército seria apolitico, obediente y
no deliberante figura que aun se conserva en la actualidad.” Un punto importante que
sobresalid fue la declaracidbn de autonomia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, reconocio la propiedad privada condicionada por su funcién social; asi pues,
prohibié los latifundios y autorizé la expropiaciéon forzosa por causa de utilidad publica o
interés social lo que posteriormente dio inicio a la famosa reforma agraria emprendida
por el presidente Jacobo Arbenz Guzman, reconocié también el derecho al sufragio de
hombres alfabetos o no y de la mujer aifabeta; permitié6 ademas la libre organizaciéon de
partidos politicos, asi como la libertad de formar sindicatos; afirmé la libertad de
imprenta y convalidé la autonomia municipal y universitaria."”® En el ambito econémico
social, sentd nuevos preceptos sobre las relaciones obrero-patronales; por ejemplo el
establecimiento del salario minimo, descansos laborales, vacaciones remuneradas, el
derecho a la huelga y al paro, proteccién al trabajo de las mujeres y menores de edad,
la indemnizacidén por despido injustificado, el acceso al régimen de seguridad social,

etc.; lamentablemente esta Constitucién Politica no perdurd.

1.3.6. Constitucion de 1956

"Desde 1954, ano en que se derroc) al presidente Jacobo Arbenz Guzman, hasta enero

de 1986, el ejército practicamente goberné el pais de forma absoluta y arbitraria."® Para

8 Ibid.
® Ibid.

11




RS JURy,

7
Q\zs‘“ CAMUJ %

entonces, el panorama politico del mundo estaba entre las posturas comunistas y
capitalistas, un aspecto que también influyé en el ambiente politico nacional, el cual
comenzd con el derrocamiento del presidente Jacobo Arbenz Guzman por supuestas
tendencias comunistas y por su proyecto de reforma agraria. Después de dicho golpe
de Estado, tomé el poder el coronel Carlos Castillo Armas, todo bajo el telén de la

guerra fria.

La Constitucién de 1956 se desarrollé bajo intensos esfuerzos para eliminar cualquier
rasgo de influencia izquierdista; se persiguié y encarcelé a los partidarios amigos y
funcionarios del régimen anterior; se disolvid la confederaciéon general de trabajadores
de Guatemala y se prohibi6é temporalmente toda actividad sindical y de partidos politicos
que apoyaron al gobierno anterior; se prohibié asimismo la tenencia de libros
considerados comunistas y la realizacibn de propaganda del mismo caracter; la
represion se convirtié en el comun denominador; en general se restringieron muchos

logros alcanzados.

No obstante, se mantuvo una buena parte del aparato institucional logrado con la
Constitucion anterior; tales como el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social el cual
se mantuvo en funcionamiento, pero en cambio, sus mas altos funcionarios fueron
nombrados por el presidente de la Republica; el Cddigo de Trabajo fue modificado con
el propdsito de utilizarlo como instrumento de conciliacion entre obreros y patronos; con
el objeto de anular la fuerza que el movimiento obrero habia alcanzado anteriormente;
para no dejar de lado los temas de tipo agrario se cred la Direccién General de Asuntos

Agrarios que los atenderia de forma temporal; ademas se devolvi6 a la burguesia y a la

12
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gobierno de Jacobo Arbenz Guzman. Guatemala dej6é escapar logros importantes para

dar paso nuevamente a la corrupcién y al abuso de poder.
1.3.7. Constitucion de 1965

Tras la muerte del general Carlos Castillo Armas, llegd al poder el general Miguel
Ydigoras Fuentes, quien debido a la creciente paranoia anticomunista rompié relaciones
diplomaéticas con Cuba y permiti6 al ejército de los Estados Unidos de América, entrenar
de forma secreta a sus militares en un destacamento en Retalhuleu, con el objeto de
invadir la isla de Cuba; esto origind descontentos a nivel estudiantil y con otros grupos
revolucionarios; pronto el propio ejército empez6 a mostrarse molesto, pues acusaba al
gobierno del presidente Ydigoras Fuentes de corrupcion. "Llegado el momento de las
elecciones, Juan José Arévalo, quien habia estado en el exilio, reaparecié en el
escenario politico como candidato presidencial, lo cual lanzé la voz de alarma al sector
militar, dos dias después el ejército encabezado por el coronel Peralta Azurdia derroco
al presidente Ydigoras Fuentes previo a que se convocara a elecciones, ya que
seguramente seria ganador el doctor Juan José Arévalo."* Durante el lapso que se
inicia con la caida del coronel Ydigoras Fuentes y que cubre dos décadas de la historia
politica de Guatemala, se instalaron en el poder regimenes militares fuertes y
represivos, que dejaron de lado toda sugerencia que viniera de los demas sectores
politicos del pais, ademas sélo utilizaron a los partidos politicos legalmente reconocidos

y aceptados como mera plataforma electoral. Cuando la sociedad comprendié ios

' Ibid.
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debido a la presion, el presidente Enrique Peralta Azurdia convocd a una asamblea
nacional constituyente con el objeto de crear una nueva Constitucién Politica, pero

como otras ocasiones existieron vicios durante el proceso.

En ese nuevo proceso para la creacion del la nueva Constitucién Politica quedaron al
margen muchos actores politicos incluyendo a la Universidad San Carlos y el partido
politico de la Democracia Cristiana Guatemalteca; en dichas elecciones se registré un
70% de abstencionismo, circunstancia que evidencié la ilegitimidad de dichas
elecciones y la consecuente ley suprema a elaborar. Se reiterd6 el caracter
anticomunista del Estado guatemalteco; se dio por terminado ademas el caracter laico
de la educacion, en el sistema econdmico a pesar de impulsar un sistema de
produccion capitalista se reconoce la funcidn social de la propiedad; si bien es
considerada por expertos como la peor Constitucion que ha tenido el pais, tuvo
aspectos a reconocer, por ejemplo, en términos institucionales, cre6 el cargo de
vicepresidente de la Republica al cual se le asigné la funcién de presidir un consejo de
Estado con funciones asesoras y representacion sectorial, ademas otorgé ciudadania

plena a ia mujer permitiéndole el derecho al voto.

1.4. La Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala de 1985

“Después de constituciones nacidas de elecciones viciadas y de poca participacion
ciudadana, nace la nueva de Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala la cual

fue aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985 y entrd
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en vigencia el 14 de enero de 1986, a excepcidn de algunos Articulos de las
disposiciones finales y transitorias; la misma se encuentra organizada de la siguiente

manera.

Parte dogmética que inicia desde el Articulo primero al 139, donde se regulan los
principales derechos y libertades fundamentales tanto individuales como colectivos, los
cuales se otorgan para que los ciudadanos los hagan valer ante el poder publico

cuando amenace con violentarlos.

Parte organica del Articulo 140 al 262, en la cual se establece la organizacién del
Estado de Guatemala, es decir la estructura juridico politica sobre la cual tiene sus

bases asi como las limitaciones que los gobernantes poseen sobre los gobernados.

Parte procesal llamada también pragmatica o practica: del Articulo 263 al 281, en la cual
se establecen los principios constitucionales, las garantias y los mecanismos para hacer
valer los derechos establecidos en la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala y los procedimientos para realizar reformas.”"!

El 17 de noviembre de 1993, se reformd la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, posterior al derrocamiento del presidente Jorge Antonio Serrano Elias. Se
reformé por medio de una Consulta Popular en la cual se modificaron algunos aspectos;
como la prohibicién al Banco de Guatemala de financiar al Ministerio de Finanzas y al

gobierno, se modific6 ademas el sistema de elecciéon de los magistrados de la Corte

" Ibid.
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Suprema de Justicia, asi como la del Contralor General de Cuentas, se cambié la forma
en que el presidente de la Republica nombra al Procurador General de la Nacién, y al
Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico con el objeto de darles independencia del

poder ejecutivo.

La Constitucion Politca de la Republica de Guatemala tiene las siguientes
caracteristicas: es racional normativa, porque en ella se establece la organizaciéon del
Estado de forma sistematica y ordenada, asi como los 6érganos que la conforman y la

coordinacion entre los diferentes organismos.

“Es ademas escrita y solemne, porque fue promulgada cumpliendo las formalidades
para su validez preceptuando los principios para una convivencia social adecuada, todo

se encuentra plasmado en un documento que es la propia constitucion."'?

Es desarrollada, porque en ella se encuentra encuadrada de forma adecuada la
organizacion del Estado; y ain mas, crea instituciones juridicas que al encontrarse en la

norma de mayor jerarquia de cierta manera obligan y garantizan su cumplimiento.

También es de clase mixta, porque dentro de ella se encuentran articulos pétreos y
otros que pueden ser reformados sea por medio de una Consulta Popular o por medio
de una Asamblea Nacional Constituyente. En Guatemala, posteriormente se intentd

hacer una nueva reforma a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; pero

'2 Pereira Orozco, Alberto y Marcelo Pablo Ritcher. Derecho constitucional. P4g. 168.

16



el

‘Q\P\S J Uﬁ/o/
oW ARG

Og
04 %,

2
7]

LTA
ASID,
w
m
(=]
n
m
—
F )
>
b=

9
o
SR
I
7 by

o
[=4
2
=

~

[:4

TEMALA

los ciudadanos la rechazaron votando no en la Consulta Popular convocada para e

efecto; quiza por la poca credibilidad de las autoridades.

1.5. Derechos individuales

Es un concepto radicado del derecho constitucional nacido de la concepcion liberal que
surgié de la ilustracion, el cual hace referencia a aquellos derechos de los cuales gozan
las personas como particulares y que no pueden ser restringidos por los gobernantes;
los derechos individuales han evolucionado a través del tiempo y tienen algunas

caracteristicas de las cuales menciono algunas.

Inalienables: son derechos que no se puede enajenar es decir, que no se puede pasar o
transmitir a otro su dominio; lo inalienable por lo tanto significa que no puede venderse
0 cederse de ninguna forma legal posible. Los derechos inalienables son aquellos
derechos fundamentales que no pueden ser legitimamente negados a una persona.
Ningun gobierno o autoridad posee competencia para negar este tipo de derechos ya
gue forman parte de la esencia de la persona, por eso se dice también que los derechos

humanos son derechos intransferibles.

Irrenunciables: ningun sujeto puede desprenderse de los derechos individuales, ni
siquiera por propia voluntad, por ejemplo: no existe la esclavitud voluntaria; una persona
no puede renunciar a su libertad y someterse de forma voluntaria y plenamente a los
mandatos de otra. Los derechos inalienables son inherentes al individuo por el hecho

de su condicidbn humana, son los mas puros pues no existe algin orden legal que

17

S et



independientes de cualquier tipo de factor particular; sin poder bajo ninguna

circunstancia negociar si se acepta 0 no su ejercicio. Suele decirse que los derechos
humanos son irrenunciables, irrevocables e intransferibles, estos derechos se
encuentran protegidos por diversos tratados de caracter internacional asi como por la
mayoria de constituciones; los derechos humanos estan considerados como una base
ética y moral para resguardar la dignidad de todas las personas; como apunté

anteriormente sin hacer distincion de sexo, raza o religién o posicion social.

Inmanentes: el concepto inmanente caracteriza a los derechos individuales porque son
esenciales y permanentes en un ser 0 en una cosa; es decir, que no se les puede
separar por formar parte de su propia naturaleza y no dependen de algun elemento
externo, dicho en otras palabras son auténomos; todos los seres humanos llevan
adheridos tales derechos; es decir, no son separables bajo ninguna circunstancia sea

legal o arbitraria.

Imprescriptibles: los derechos individuales nunca prescriben, siempre se encontraran a
la par de los seres humanos y no podran ser limitados, las personas conservaran sus

derechos durante toda su vida.

Los derechos individuales, también llamados derechos de primera generacion, se
encuentran preceptuados en la parte dogmatica de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, sin perjuicio de otros que se encuentren inmersos en la

misma, como lo senalan los principios generales del derecho, situacion que no los hace

18
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que estan unidos a los seres humanos y no se separan, son los derechos
fundamentales del hombre como una conquista al poder publico, es decir son los que el
pueblo tiene derecho a exigir ante cualquier gobierno del mundo por el solo hecho de
haber nacido como seres humanos."*® En consecuencia: "Los derechos individuales se
aplican a todas las personas por igual sin hacer distincién ni discriminaciéon alguna,
desde que son concebidos, sean nacionales o extranjeros; los derechos individuales

tienen su raiz en el ius naturalismo."'*

1.5.1. Derechos en la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene varios derechos; los
derechos individuales son los derechos que tiene cada individuo y que puede hacer

valer legalmente.

Son muchos los derechos individuales garantizados en fa Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala tales como: el derecho a la vida, expresidn, integridad
personal, igualdad ante la ley, derecho de defensa, derecho a la propiedad privada,
libertad de accion, locomocion, asociacidn etc; pero, debido al tema que desarrollo en la
presente investigacion, me permito hacer especial énfasis en el derecho a la
libertad, especificamente a la libertad del comercio, que es una forma indirecta de

garantizar el derecho a la vida de todas las personas; el derecho al comercio se ubica

'3 De Leén Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional. Pag. 14.
" http:/fes.wikipedia.org/wiki/Derechos individuales. (Guatemala, 1 de diciembre de2012).
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en la Constitucion Politica dentro de los derechos individuales, aunque también W
puede ejercer de forma individual o colectiva por medio de sociedades legalmente
constituidas o de simples socios; el comercio lo puede ejercer cualquier persona sin
tener en cuenta su caudal econdémico, pero sin importar el nimero de personas que lo
ejerzan debe estar protegido y garantizado en todos sus aspectos por la legislacion y no
dejar nada al arbitrio de los particulares; el tema relativo al comercio me permito

desarrollarlo en el siguiente capitulo de la presente investigacion.
1.5.2. Derecho ala libertad

En un sentido /ato, el derecho a la libertad es la facultad que las personas tienen para
poder hacer o simplemente dejar de hacer algo sin restriccion alguna, pero en sentido
estricto esta libertad se puede ejercer libremente, siempre y cuando no contravenga las

leyes o perjudique los derechos de las demas personas.

Se puede inferir entonces que: "La libertad simboliza el derecho que tiene el hombre
para ejercer su facultad natural de poder y querer conducirse, segun su voluntad y sin
limitacidn, salvo las limitaciones que la ley imponga. La libertad garantiza la confianza
del hombre para auto determinarse y regirse segun sea su voluntad."™® Es decir, que los
seres humanos tienen derecho a vivir de forma libre, siempre y cuando, al momento de

ejercitar esa libertad, no colisione con los derechos de las demas personas.

> L6pez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos. Pag. 19.
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En igual sentido se puede identificar a la libertad como: "El principio basico que
establece que nadie puede obligar a otro a hacer alguna cosa o restringir su libertad."®
Se infiere que es un principio, el cual en el ordenamiento juridico guatemalteco se
encuentra preceptuado y garantizado en la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, es decir en la norma de mayor jerarquia; las libertades deben de ser
reguladas por normas positivas, Marco Tulio Ciceré6n en sus ensefianzas en Roma
decia que: debemos ser esclavos de las leyes para poder ser verdaderamente libres;
para ejercer las libertades son necesarias las condiciones socioecondémicas adecuadas,

al concepto de libertad se le pueden extraer ciertas caracteristicas especiales.

"Reconocimiento y respeto a la dignidad humana; las libertades deben de ejercerse
respetando los derechos humanos de las demas personas, toda libertad individual debe
tener como limite la libertad de los demas, es decir el derecho de una persona termina
cuando empieza el de otra. Proclamacioén en la parte dogmatica de la constitucion: La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala cumple con tal postulado, porque el
derecho a la libertad se encuentra preceptuado en la parte dogmatica donde se
garantizan los derechos individuales, sin perjuicio de que también se encuentren

regulados en otra parte de la misma.”!’

Garantias constitucionales adecuadas: en la parte practica de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala se encuentran los mecanismos para hacer valer los

'® Goldestein, Mabel. Diccionario juridico consultor magno. Pag. 352.
17 Buenaventura Peliise, Prats. Nueva enciclopedia juridica. Pag. 289.
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se garantiza de alguna forma su cumplimiento o la forma de exigirlos.

Condiciones sociopoliticas: Cuando se concedan libertades éstas deben de ser
concordantes con el momento social y politico que se esté viviendo. Hay ciertas
libertades que no se pueden conceder a determinado grupo social, asi como tampoco
es posible que en determinado momento politico se permitan algunas libertades que
pongan en riesgo la estabilidad del pais; por ejemplo durante un estado de sitio

declarado legalmente.

No pueden existir libertades absolutas porque de haberlas se limitaria el derecho de las
demas personas que integran la sociedad; para dar un margen de accién a las
libertades existen paraddjicamente las limitaciones que son las que garantizan el
ejercicio de las primeras; de tal premisa parte la presente investigaciéon, porque en
determinado momento por mandato constitucional, el Estado puede limitar la libertad de
comercio por motivos sociales o de interés nacional con el objeto de defender las
libertades de las demas personas, o proteger sus intereses; el Estado podria limitar la

libertad de comercio por medio de una declaracion pero basada en ley.

1.6. Derechos sociales

Los derechos sociales son el conjunto de derechos que pertenecen a todos los
ciudadanos que conforman un Estado democraticamente constituido y que deben de

ser reconocidos de forma obligatoria; es decir, su reconocimiento no puede quedar al
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generacion, pudiéndose mencionar los derechos econdémicos, en donde se encuentra la
libertad de comercio ejercido de forma colectiva; cada ciudadano tiene la facultad de
poder exigir su cumplimiento al érgano encargado de tutelarlos, a dicho ente se le

denomina Estado.

Los derechos sociales estan garantizados para todas las personas que se encuentran
dentro del territorio sean nacionales o extranjeros, cumpliendo unicamente con los
requisitos que la ley establece, sin que puedan ser restringidos por decisiones sin

fundamento legal.

En sintesis los derechos individuales humanizan a los individuos, sus relaciones y el
entorno en el que se desenvuelven. Son garantias de igualdad y de libertades reales,
pues la libertad no es pura si es imposible ejercerla por las condiciones materiales de
existencia; es decir, son garantias necesarias para lograr el desarrollo integral de las

personas.

Dentro de los derechos sociales se puede mencionar el derecho a un empleo y en
consecuencia, a un salario que sea digno y acorde a las necesidades de cada individuo
para cubrir sus gastos mas esenciales, ademas que sea justo en cuanto a la forma de
distribucion de la riqgueza entre patrono y trabajador; a la par de este Ultimo debe estar
la proteccién social en casos de una necesidad concreta del trabajador, como: jubilacion,
seguridad social, desempleo, maternidad o paternidad, accidentes laborales y otros que

Nno se mencionan pero son importantes.
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Se encuentra también dentro de los derechos sociales el tener acceso a una viviendgr,,.«

que sea digna, pero no sblo en su ambiente material, sino también en su entorno social;
la seguridad ciudadana es esencial para el completo desenvolvimiento de las personas,
la inseguridad genera psicosis que merma la capacidad de las personas; el derecho a la
vivienda es aprovechado integramente cuando dentro y fuera del hogar, las personas
pueden disfrutar de su seguridad y la de su nucleo familiar; la educacion junto con el
derecho a la salud son quizads los derechos mas importantes en la vida de los
individuos; por las implicaciones que tienen para el futuro de cualquier nacion, un pais

con una buena educacién y con una buena salud garantiza el desarrollo integral de sus

habitantes.

Otros derechos sociales que se pueden mencionar son: el derecho a la sanidad, a un
medio ambiente saludable, el acceso a la cultura y a todos los ambitos de [a vida
publica, es decir poder socializar con las demas personas sin restriccidn alguna, sin
mas que el respeto hacia los demas individuos; asi como el derecho a estar informado

y el acceso a la propia fuente de informacion.

Se infiere entonces que los derechos sociales son los que garantizan a todos los
ciudadanos sin distincién de nacionalidad, sexo, edad o clase social el acceso a los
medios necesarios para tener unas condiciones de vida dignas; es decir, crear
circunstancias que contribuyan a humanizar cada vez mas a las personas, sus
relaciones y el entorno en el que se desarrollan; la sociedad guatemalteca se encuentra
en la fase de deshumanizaciéon debido a los altos indices de violencia y la poca

tolerancia que existe.
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Son estos derechos los que garantizan la igualdad y la verdadera libertad.

La libertad no es posible cuando las personas estan limitadas por sus condiciones
materiales de existencia, es necesario el acceso a la riqueza por medio del trabajo para

que los individuos puedan disfrutar de la libertad que la ley les otorga.

Un trabajador no puede ejercer su derecho a la huelga porque la renovacién de su
contrato laboral depende de ello, tampoco puede denunciar la falta de seguridad en su
centro de trabajo porque puede ser motivo de despido o cuando intente luchar para
lograr la reivindicacién de mejoras salariales. Por ello y por otras cosas que suceden a
diario, es necesario que las garantias sociales se encuentren enmarcadas dentro de la
norma de mayor jerarquia: la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, la
cual se encuentra en la cuspide del andamiaje normativo nacional y sobre todo que

sean respetadas por los que ejercen el poder publico.

1.7. Jerarquia constitucional

La supremacia constitucional es un principio, que ubica a la Constitucion Politica de un
pais jerarquicamente constituido, por encima de todas las demas normas juridicas
internas y externas que pueden llegar a regir sobre un determinado territorio; es decir
entonces que ninguna norma podra contrariar a la misma. Esto incluye a los tratados
internacionales ratificados por el pais y cuyo ambito de aplicacion pueda ser también
sobre las relaciones juridicas internas; cualquier disposiciéon en contrario sera nula ipso

iure. La supremacia constitucional se ubica: "...Dentro de los principios fundamentales
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constitucional, que significa que en la cuspide del ordenamiento juridico esta la
Constitucion (sic) y esta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y
gobernados...""®Es decir entonces que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, se encuentra en lo mas alto de la normatividad juridica, concluyendo que
ninguna norma de jerarquia menor podra contravenir a una norma de caracter
constitucional o de mayor jerarquia, debiendo guardar asi el respeto jerarquico entre las
normas. El principio de jerarquia constitucional es de los principios fundamentales que
informan al derecho guatemalteco, se le conoce también como principio de supremacia
constitucional, que implica también que en la cuspide del ordenamiento juridico se
encuentra Unicamente la Constitucién Politica de ia Republica de Guatemala como ley
suprema, la cual es vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la

consolidacion del estado constitucional de derecho.

La jerarquia constitucional influye sobre todo el ordenamiento juridico, porque tiene
dentro de sus manifestaciones la prohibicién que las normas de inferior jerarquia no
pueden contradecir a las de jerarquia superior guardando entre ellas nexos de supra o
subordinacién. El principio de supremacia legal esta garantizado por la Constitucidén
Politica de la Republica de Guatemala, que por una parte ordena la adecuacién de las
leyes a las normas constitucionales; es decir, que el resto de leyes que se desprendan
de ella no la contravengan y por la otra, la que obliga a los jueces o magistrados el
deber de sujetarse y observar en toda resolucién o sentencia el principio de supremacia

constitucional; el cual establece que la misma prevalece sobre cualquier ley de inferior

'® Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 34, expediente No. 205-94, Sentencia de 3-11-94. Pag. 2.

26



‘\(,\ks .IU,9,0 .
«.(‘\‘Zﬁm Chegyy

impone la coherencia del ordenamiento juridico, de manera que la norma superior

determina la validez de la inferior; aunque puede existir una excepcién tacita como
sucede en materia laboral, la cual puede dejar de lado la aplicacion de una norma
constitucional y aplicar la de un reglamento; porque resulta ser de mayor beneficio para
el trabajador debido al caracter tutelar de las normas laborales, las cuales protegen a la
parte mas débil de la relacidn laboral, con el objeto de compensar las desigualdades
que existen, por ser el patrono duefio del capital quien puede gastarse el tiempo sin

pérdida pecuniaria.

1.8. Derecho comparado

1.8.1. Argentina

En materia de supremacia constitucional, el Articulo 31 de la Constitucién Nacional de
Argentina regula que la misma y las leyes que en su consecuencia el Congreso dicte y
los tratados con potencias extranjeras son la ley suprema de la nacidén; de manera
acertada el articulo citado norma la supremacia de la Constitucién sobre leyes y
decretos ordinarios de los poderes constituidos, no obstante en la Republica de
Argentina ha existido un conflicto jurisprudencial sobre la jerarquia de los tratados
internacionales el cual fue finaimente resuelto con la reforma constitucional de 1994. El
Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion de Argentina otorga también la misma jerarquia
a su Constitucion Politica y a un grupo de tratados internacionales sobre derechos

humanos; en igual sentido se pronuncia el Articulo 46 de la Constituciéon Politica de la
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Republica de Guatemala al regular que, en materia de derechos humanos, los tratados
internacionales prevalecen sobre el derecho intermo; de igual forma se establecié un
proceso legislativo particular para anexar otros tratados a ese grupo sin necesidad de
reformar nuevamente la Constituciéon. La piramide juridica en Argentina queda con la
Constitucion Politica y los tratados sobre derechos humanos sobre las demas leyes, los
demas tratados internacionales inmediatamente después y las demas leyes por debajo,

en cierto modo su funcionamiento es similar al ordenamiento juridico nacional.

1.8.2. Peru

El Articulo 51 de la Constituciéon Politica de Pert regula, que la misma prevalece sobre
toda norma legal; es decir, sobre las normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente
hasta llegar a las normas individualizadas. Se encuentra preceptuado en sentido amplio
como principio de rango constitucional, la primacia de la Constitucion y la ley sobre las

demas leyes que le siguen, por o que ninguna ley inferior podra contrariar preceptos

constitucionales.
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2. El comercio

2.1. Definicioén

E! término que actualmente se conoce como comercio, tiene sus origenes en el vocablo
latino commercium y hace referencia a la negociaciéon que surge al realizar la actividad
de compraventa de productos o la prestacion de determinado servicio. Suele llamarsele
con el mismo nombre a lugar fisico donde se realizan las transacciones antes

mencionadas; es decir se le puede denominar asi al mercado, tienda o depdsito.

El comercio para materializarse necesita del elemento personal por medio del cual se
ejérce dicha actividad; al elemento personal se le denomina. comerciante, el cual es el
medio por el que se materializa la actividad mencionada; dicha persona lo puede ejercer
de forma individual o de forma colectiva y lo hace de manera profesional ya que es su

medio de subsistencia.

El comercio se puede manifestar de distintas formas; puede realizarse al por mayor, el
cual tiene por objeto que otro comerciante se encargue de poner a disposicién de otro
productos en grandes cantidades; existe también el comercio al menudeo que crea una
relacion directa entre el comerciante y el consumidor final. En cuanto al destino final de
los productos o la prestacion de un determinado servicio, se puede mencionar el

comercio interior; el cual es la actividad que se realiza entre personas de un mismo
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pais; y el comercio exterior que se realiza entre personas de distintos paises, surgiendo

asi la exportacion e importacion.

El comercio también es una actividad socioecondémica de intermediacion entre el
fabricante de los productos y el consumidor final; el acto de comercio se ejerce como
una actividad profesional que fortalece la circulacidon de bienes entre productores y
consumidores; en sentido juridico se puede decir que: "...El comercio entendido como
la actividad lucrativa que ejerce cualquier persona fisica o juridica intermediando directa
o indirectamente entre productores y consumidores, con el objeto de facilitar y promover
la circulacién de la riqueza, se encuentra especialmente reconocido y protegido por el
Articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala."”® Es decir, que el
objetivo principal del comercio es la distribucidn justa y equitativa de la riqueza;
buscando la manera que aicance a todos por igual; no haciendo distincién ni
discriminacién alguna; tomando en cuenta que el comercio pude mejorar el nivel de vida

de las personas.

Al comercio se le puede definir como aquella negociacion que se hace comprando,
vendiendo o permutando unas cosas con otras; es decir, que uno de los movimientos
mas significativos de la sociedad es el comercio, el cual facilita el crecimiento
econdémico de la poblacidén cuando se fomenta su ejercicio de forma justa y equitativa;
esta premisa se refuerza con el considerando segundo del Decreto 2-70 del Congreso
de la Republica, Cédigo de Comercio de Guatemala, el cual regula que dicha ley

responde a las necesidades del desarrollo econémico del pais por tener una orientacién

¥ Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 50, expediente No. 444-98. Sentencia 10-11-98. P4ag. 290.
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filoséfica moderna, y es precisamente esa orientacion moderna la que marca la

necesidad de readecuar la legislacion comercial al mismo tiempo que el comercio crece.

2.2. Breve historia del comercio

Es muy dificil seguir la huella a los origenes del comercio, ya que se pierde con el pasar
del tiempo, pero es casi seguro que comenzé a surgir al mismo tiempo que el hombre
empez6 a vivir en sociedad; para ilustrar y comprender de mejor manera el tema

presento una sintesis de la historia del comercio.

De las actividades que el hombre realizaba sobresalia la de procurarse su alimento,
por lo que no ejercia ninguna actividad parecida al comercio, pero cuando la vida en
sociedad empieza, también da inicio el intercambio de productos lo que fortalecié sus
relaciones, gracias a los productos de diferentes regiones que no podian encontrarse
en todos los lugares donde vivian debido a factores como el clima o la situacién
geografica de su territorio; con esa situacion se origina y nacen los intercambios o lo

gue se conoce como el trueque.

"El trueque era la manera en que las antiguas civilizaciones empezaron a comerciar."?

El trueque funcioné desde el punto de vista econdmico y no desde el ambito comercial,
porque buscaba una satisfaccion inmediata a una necesidad mas o menos concreta o
bien la utilidad del producto que se daba a cambio para otros fines, sea para la caza o

para la guerra; pero el trueque al hacerse de forma repetida, sobrepasaba la capacidad

2 hitp:#es.wikipedia.org/wiki/Historia del comercio. (Guatemala, 6 de marzo de2012).

31



‘g\h AR/

Y
N

0
o
21900

LTAD
S0,
wn
m
fr
Eo
=
=
=
>

"
U
7 %y,
\\J‘gﬁ

27%1305

e, O

de consumo y desde ese momento el que lo practicaba, en algin momento comprendié
que podia obtener un beneficio extra; asi empieza a surgir la idea de lucro con el
sobrante de los productos que se habian intercambiado antes de perderios por no

poder consumirlos.

A pesar de lo que el comercio actualmente significa, fue necesario su desarrollo durante
siglos para llegar a tener la fuerza y la importancia que tiene actualmente; muchos
obstaculos debieron de ser eludidos para llegar a ocupar el lugar trascendental que
posee actualmente; en la época moderna es practicamente imposible satisfacer una
necesidad sin la intervencidén del comercio; pero en ia antigliedad la Unica forma en que
se podia conseguir algo era fabricandolo o llegar al extremo de robarlo a ofra persona, o
como expuse anteriormente, por medio del trueque; existian otros factores que
impedian el desarrollo del comercio, como las inclemencias del tiempo, la imposibilidad
de un transporte idéneo, las distancias que existian entre los lugares donde se

establecian las colonias y las constantes guerras y conflictos.
2.2.1. Los egipcios

El comercio adquiridé un desarrollo importante teniendo como pilar la agricultura la cual
era la principal fuente de sus actividades, a pesar de no ser un pueblo eminentemente
comercial, durante el nuevo imperio el comercio adquirié importancia; se empezaron a
establecer relaciones con las regiones vecinas; el rio Nilo coadyuvo al estimulo del
comercio, ya que por sus aguas se transportaba el famoso limo, el cual era un elemento

importante cuya funcion era la de fertilizar las riberas de los rios; empezé la practica de

32



C\RS JUg,
(\‘i\sﬂ‘ c“7100/‘11‘,,
)

‘&

Y
fiv]
Ly *

)

RS04,
o>
m
(]
=
o
—
=
=
>

o™
(\\\\
S
7 ’),”;
5971908

CULIAD

%,
Dremarn,©

compartir productos con las regiones de Asia, donde caravanas provenientes del
continente vecino principiaban a introducir productos que los habitantes de Egipto
desconocian: "Existen registros que cuentan que el comercio tom6 formas mas
complejas con la exportacién de madera, marfil, oro, vino y aceite; sin embargo se tiene
referencia que se utilizaba el trueque ya que se desconocia aun el uso de la moneda,

también empezaron a tener contacto con los fenicios y con la zona del mar Rojo."?’

2.2.2. Los fenicios

Los fenicios eran un pueblo semita posiblemente originarios de Persia que habitaron lo
que actualmente se conoce como El Libano; su situaciéon geografica y la escasez de
territorio para poder cultivar, fue un factor importante para darse cuenta que podian
explorar otras regiones y que a la vez también los obligd a comerciar con otros puebios
para satisfacer sus necesidades de consumo. Su actividad principal fue la explotacion

de cristales, metales, piedras preciosas y la elaboracién y tefido de tejidos.

Se establecieron en la costa mediterranea, siendo magnificos marinos y comerciantes,
se cree que su ambicion los llevd hasta la Espafia actual; se les atribuye ser los
primeros en utilizar el comercio maritimo, ademas situaron lugares especiales fuera de
su territorio, todos ubicados de forma estratégica donde la gente pudiera adquirir o
intercambiar los productos que ellos transportaban. De forma indirecta y sin saberlo, los

fenicios expandian el poder de su pueblo con el solo hecho de comerciar, durante su

2 http://www.eumed.netAibros/2006a/ah-com/002/Historia del comercio. {Guatemala ,2 de mayo de
2012).
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expansién llegaron a las costas de Grecia, Espana y al norte del continente africano en
donde fundaron el legendario puerto de Cartago, en las costas de la actual Argelia; fue
una ciudad perfectamente planeada donde florecia el comercio, Cartago siempre fue la
ciudad que los romanos envidiaron y cuando {a conquistaron, destruyeron y demolieron

sus cimientos para que no quedara ningun vestigio de su rapido desarrollo.

Los fenicios empezaron a perder su poder por muchas causas, pero quiza la mayor
razén fue la rivalidad que tenian con los griegos, quienes empezaron a presionar

buscando una posicién como la que ellos tenian.

2.2.3. Los griegos

"Los griegos se fueron posicionando y tomando el lugar de los fenicios, al final ocuparon
el puesto privilegiado que ellos tenian. De los griegos se conocen practicas de derecho
comercial a través de asociaciones; realizaron actividad bancaria, desarrollaron el
comercio maritimo y de forma escueta se regulaba la jurisdiccion comercial, pues

existian autoridades que de manera indirecta la controlaban."%

Usaron como punto de partida la ciudad de Atenas; durante algun tiempo, Grecia fue el
pais que mas comercio realizaba en el mundo, gracias a la gran cantidad de islas que
forman su territorio, por mucho tiempo el desarrollo de los griegos alcanz6 las colonias
que poseian en Asia; fue la creacion de Siracusa, la cual fue una ciudad que crecié

rapidamente, lo que obligd a la ciudad de Cartago a reconocer la supremacia de esta

2 Ibid.
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ultima en el mediterraneo norte. En el mar Egeo y en el mar Negro destacéd la
supremacia griega con la ubicacidén de Atenas y la destreza de sus navegantes y de sus
hombres de negocios, lo que le permitia realizar un gran frafico con otros pueblos, la
mayoria de los productos que circulaban por estas vias eran productos que unicamente

se transportaban de un barco a otro.

2.2.4. Los romanos

Los romanos no fueron un pueblo dedicado al comercio, detras de sus grandes conquistas
se encontraba Unicamente la ambicién al poder politico y militar. Las vias terrestres que se
construyeron fueron para uso bélico, pero sirvieron a la actividad comercial; los romanos
consideraron al comercio como una actividad que debian ejercer las personas de menor
rango: "Lo que mas llama la atencion son los vestigios sobre derecho comercial por medio
del cual se desarroiiaron practicas de comercio bancario y corretajes, asi como algunas
disposiciones sobre derecho maritimo y sobre la institucién mercantil del seguro, en Roma
tuvo sus origenes la letra de cambio, que empezd como una simple carta que una
persona escribia a ofra solicitandole que a su nombre pagara a un tercero una

determinada cantidad de dinero."®

Durante esta época aparecen las primeras sociedades colectivas y las de comandita
simple, cuya base era la relacién de confianza o de la familia, la cual consistia en que la
persona de mayor rango encomendaba a la de menor rango la realizacién de algun

negocio con un tercero; los territorios de oriente que los romanos conquistaron fueron los

2 Ibid.
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mas desarroiiados, pero los puebios de occidente se encontraban en desventaja, es por
ello que la conquista de los romanos les ayudd a absorber un poco de toda la riqueza
cultural que ellos poseian asi como su desarrollo tecnolégico y al mismo tiempo a tener
nociones de la actividad comercial. Debido a la creacién de fortalezas y lugares donde
se concentraban las fuerzas romanas, las personas comenzaron a reunirse para €l
intercambio de productos, pero este inicio duré poco, porque al caer en manos de los
barbaros, dichos pueblos perdieron el orden que los romanos habian impuesto; de
nuevo la anarquia se apoderé de Europa Oriental y poco a poco se fue perdiendo el

orden que se habia establecido.

2.2.5. Edad media

Durante esta época las reglas para ejercer el comercio eran enérgicas, pero la
presencia de medianas y grandes corporaciones, asi como el desarrollo de las
pequenas industrias y comerciantes unidos, lograron dar un paso fundamental en el
avance del derecho comercial: "El comercio empieza a hacerse internacional, es decir
cosmopolita, gracias a una actividad que a la fecha no pierde su propésito: las ferias, y
junto al inicio de la ferias nacen los gremios ya que los comerciantes se reunian en el
mismo lugar, de esa forma comprendieron que podian organizarse. En las ferias, los
comerciantes se reunian siempre en lugares fijos en fechas también fijas; este tipo de
eventos requerian marcos legales adecuados para la seguridad de los que participaban
en el evento. Del origen de las ferias se puede encontrar el inicio de algunas
instituciones como la quiebra, dicho concepto surge cuando las personas que llegaban

con la ilusidén de hacer buenos negocios y recurrian a los usureros, a quienes prestaban
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dinero a altos intereses pero muchas veces lo perdian todo, la muestra de su desgracia
era pregonar y delante de todas las personas rompian su banco, era decision del

acreedor tomarlo como esclavo, afortunadamente esta medida ya no es posible en la

actualidad."**

2.2.6. Edad modemna

Los grandes descubrimientos en geografia determinaron una verdadera revolucién en el
campo comercial, porgue se encontraron nuevos territorios donde el comercio se podia
expandir; en cuanto a las sociedades se afirmaron mas las companias por acciones
desplazando a las sociedades colectivas; las personas se dieron cuenta que también
en el comercio la uniéon hace la fuerza. Empezaron a surgir otras clases de personas
que comenzaban a disfrutar de las ganancias que le producia la actividad comercial;
comienzan las actividades bancarias y empiezan a funcionar las bolsas de comercio;
nacen nuevas y grandes instituciones mercantiles que crecian paralelas a los nuevos

estilos de vida que estaban surgiendo.

2.2.7. Edad contemporanea

El desarrollo de los transportes maritimos, aéreos y terrestres favorecio la expansion del
capital; llegan los adelantos en materia de comunicacion que acortaban el tiempo de
celebrar los acuerdos comerciales y con ello se abrieron nuevas rutas para el comercio,

aumenta la organizacion, es decir se formalizan las instituciones que aglutinan a las

24 http://www.saladehistoria.com/wp./Historia del comercio. (Guatemala, 23 de marzo de 2012).
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sociedades comerciales; se unifican las normas de comercio con el objeto de conseguir
un comercio mas fluido, a diferencia de las épocas antiguas los viajes que tomaban
mucho tiempo en la actualidad es cosa de minutos, asi como nacieron las letras de
cambio, en la actualidad es posible realizar transacciones comerciales en cuestién de
segundos gracias a los avances tecnoldgicos. Es complejo y abrumador ver en la
actualidad como funcionan las bolsas de comercio, en donde en fraccion de segundos
se mueven millones de valores, cambiando de manos las acciones de empresas
poderosas; en determinado momento cualquier pérdida de las empresas puede llegar a
poner a temblar al mundo, por ello la legisiacidn comercial es inherente a la practica

para que no existan vacios legales.

Pero hasta el comercio necesita limites, porque como lo mencioné anteriormente, las
libertades no pueden ser absolutas ya que si lo fueran, las personas no serian
verdaderamente libres, porque sus libertades colisionarian entre si y la paz se veria

alterada considerablemente.

El comercio actual es complejo y bien organizado, se encuentra regulado por cédigos
de caracter internacional que establecen las reglas del mercado, de los cuales

Guatemala también es parte, por lo que su cumplimiento es obligatorio.

2.3. Clases de comercio

a) Terrestre

b) Lacustre
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c) Fluvial
d) Maritimo

e) Aéreo

2.4. El comercio en Guatemala

El comercio en Guatemala ha alcanzado grandes dimensiones, en |la década de los
cincuenta el comercio giraba principalmente en torno a productos agricolas como el
banano, el frijol y el cardamomo, teniendo al café como la principal fuente de comercio
interior y exterior. Partiendo de la definicion contenida en el Cédigo de Comercio de
Guatemala, la cual define a los comerciantes como las personas que se dedican a la
produccién y transformaciéon de bienes y a la prestacién de servicios asi como a los
intermediaros en la circulacidon de bienes y a la prestacion de servicios, también la
banca, seguros y fianzas; se puede asegurar entonces que el comercio en Guatemala
abarca un sinnumero de actividades. ElI comercio ha crecido de forma descomunal,
lejos quedaron aquellas pequerias empresas que nacieron de forma familiar pasando a
convertirse en grandes corporaciones de caracter regional, incluso algunas de ellas han
llegado a convertirse en poderosas transnacionales; no es un secreto que Guatemala
posee el mayor namero de comercios y es lider en las exportaciones a nivel
centroamericano. Pero sin importar la dimension de la empresa de que se trate, en
algun momento determinado podra limitarse la actividad comercial por algun motivo que
la sociedad reclame o cuando su comercializacion afecte el interés nacional; de ahi
deviene la necesidad de crear una ley que regule la materia, es decir, que regule todas

las esferas del comercio.
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2.5. El Articulo 43 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala

La libertad de comercio, trabajo e industria se encuentra regulada, preceptuada y
garantizada en el Articulo 43 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;
pero voy a referirme, por el tema de mi investigacioén, en especial a la libertad que
tienen los guatemaltecos de ejercer el comercio. Como expliqué en el primer capitulo, la
libertad significa poder hacer lo que las personas quieran sin coaccion alguna, dicha
libertad debe ser total, salvo las limitaciones que las propias leyes impongan en

beneficio de la sociedad.

Afirmé también que no pueden existir libertades absolutas porque de haberlas las
mismas colisionarian entre si impidiendo su ejercicio a los demas individuos; ya que
convertiria esclavos a unas personas de otras. Se infiere entonces que la libertad de
comercio como libertad individual o colectiva, necesita un limite, pero no un limite
cualquiera sino un limite legal que permita acomodario dentro de un marco legal que

sea justo y equitativo.

El hecho de regular la libertad de comercio surge de la necesidad que tienen los
comerciantes de contar con un ordenamiento juridico que respalde sus acciones;
ademas la libertad de comercio es de beneficio para el consumidor final porque su
libertad genera una competencia sana; las restricciones al comercio sélo generan
incertidumbre y proteccionismo, en cambio las politicas de liberalizaciéon suponen la
supresion de privilegios y fomentan la sana competencia entre los comerciantes que en

la lucha por conquistar los mercados benefician a los consumidores y a la vez crean
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mas puestos de trabajo. Los mercados se vuelven mas dinamicos y competitivos, en
donde las reglas del juego son justas para todos y se encuentran bien definidas, porque

crean una armonia entre productores, intermediarios y consumidores.

El Articulo 43 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala también regula
que la libertad del comercio unicamente podréa ser limitada por motivos sociales o de
interés nacional que las leyes impongan; del analisis de estas Ultimas lineas infiero que
se podra limitar la libertad de comercio ademas de la industria y trabajo, por dos
causales a saber: motivos sociales o motivos de interés nacional. De esas causales voy
a referirme de forma mas completa en el siguiente capitulo, ya que son las Gnicas por

las cuales podra limitarse la libertad comercio.

2.6. Principio de reserva de ley

El Articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula que
podra limitarse la libertad al comercio por motivos que impongan las leyes, la Corte de
Constitucionalidad al referirse al comercio establece que: "...El comercio, entendido
como la actividad lucrativa que ejerce cualquier persona fisica o juridica, sea en forma
individual o colectiva, intermediando directa o indirectamente entre productores y
consumidores, con el objeto de facilitar y promover la circulacién de la riqueza, se
encuentra especialmente reconocido y protegido por el Articulo 43 de la Constitucién
Politica de la Republica, el cual preceptia que el mismo puede ejercerse libremente,
salvo reza la norma-(sic) las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional

impongan las leyes. Como puede apreciarse, este precepto formula una reserva en lo
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relativo a que sdélo mediante leyes dictadas por el Congreso de la Reputblica puede

restringirse la actividad de comercio..."®

Se infiere entonces que la limitacidbn al comercio se puede lograr Unicamente bajo el
amparo de una ley; con el objeto de estar en armonia con el principio de reserva de ley,
una ley que sea considerada en su aspecto material y formal, que a la vez sea creadora
de situaciones juridicas generales y abstractas no dirigidas especificamente a
determinadas personas y que a la vez imponga obligaciones y otorgue derechos, cuyo
contenido sea eminentemente normativo, es decir preceptos capaces de regular y
obligar conductas que se encuentren dentro de un marco legal para que tengan fuerza
coercitiva, con el objeto que sean respetadas en consonancia también con el principio

de legalidad.

El principio de legalidad o principio de preeminencia de la ley, guarda estrecha relaciéon
con el principio de reserva de ley; el cual es ademas una regla sobre la formacién y la
produccion normativa; lo que se infiere es que se trata de un principio de naturaleza
formal, el cual se encuentra estrechamente relacionado con las fuentes formales del
derecho; la tarea principal del principio de reserva de ley consiste en determinar las
materias que en algun momento deberan ser producidas o reguladas exclusivamente

por una norma con los pasos formales que la misma establece para su creacion.

El principio de reserva de ley tiene dos aplicaciones, una de ellas es la que se expone

en el parrafo anterior, es decir una parte positiva, pero también tiene un aspecto

% Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 50, expediente No. 444-98, sentencia de 10-11-98. P4g.290.
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negativo, el cual radica en que el mencionado principio no permite la intromisién en las
materias reservadas exclusivamente a las normas y de ninguna potestad normativa
diferente a la del Congreso de la Republica de Guatemala; con ello se consigue una
fuerza extra a la separacion de poderes que debe de existir dentro de un estado de
derecho; ademas, este principio no permite que el érgano encargado de la creacién de

las normas pueda delegar esa facultad.

El principio de reserva de ley entonces, es el que permite al titular de la potestad
legislativa la creacidn de las leyes, siendo cuestidon de dicho 6rgano si la emite con
caracter general o para determinado sector social o geografico; siempre que la
normativa por razéon de la misma reserva sefnalada, haga referencia de su aplicabilidad
a un sujeto; en Guatemala la potestad legislativa como apunté, corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala, por ser depositario de la

voluntad soberana del pueblo.

La potestad legislativa es una cadena que debe cumplir con todos los pasos
establecidos para llegar a su fin principal: la creacion de leyes; dicha facultad le
corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala en donde la iniciativa de ley es
discutida por los diputados; se presenta ademas un proyecto el cual es discutido en tres
sesiones celebradas en distinto dia, al terminar la discusion la ley es aprobada, pero
aun no puede nacer a la vida juridica, necesita el visto bueno del poder ejecutivo,
especificamente del presidente de la Republica, quien debera sancionar y publicar la ley
en el Diario Oficial 0 en su defecto si no estd de acuerdo con la misma o encuentra

errores podra vetarla.
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El proceso de intervencion del poder ejecutivo en la creacidén de leyes de cierto modo
funciona como un control politico que va inserto en la funcién legislativa; aunque al final
el principio de primacia legisiativa prescrito en el Articulo 179 de la Constitucién Politica
de la Republiba de Guatemala, regula que, después de un formalismo legislativo, obliga
al organismo ejecutivo a sancionar y a promulgar el decreto dentro de los ocho dias
siguientes de haberlo recibido; si continda la negativa, la junta directiva del Congreso de

la Republica ordenara su publicacién dentro de un plazo que no excedera de tres dias.

2.7. Libertad de comercio

La mejor forma de ejercer el comercio es con libertad, pero como todas las demas
libertades, no debe ser absoluta, es decir, que permita a todas las personas por igual
ejercerla, siempre con el respeto a los demas sujetos que ejercen la misma profesion. Al
fomentar la libertad de comercio se fomenta también la libre competencia, logrando asi
una entera fluidez comercial, pues la mas eficaz policia del comercio interior o exterior
la ejerce el propio consumidor final quien decide qué productos compra o servicios

utiliza.

Es decir entonces que la competencia, siempre y cuando sea sana, garantiza la
armonia entre todos los actores del comercio y en consecuencia genera un comercio
equilibrado y justo. La competencia ademas, motiva a las empresas a innovarse de
forma constante y a encontrar nuevos procedimientos y tecnologias de produccién para
servir mejor a los clientes y con ello adquirir nuevos conocimientos; verbigracia, en los

anos recientes ha sido abrumador el desarrollo de tecnologias en computaciéon y
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telefonia, asi como el descubrimiento de nuevos medicamentos que salvan vidas; bajo
condiciones de mercados abiertos y oportunidades de exportaciéon para que crezca la
industria y en consecuencia la economia del pais, los beneficios llegan a la poblacién

pero siempre con procedimientos adecuados para aplicar las leyes.

Cuando en la economia de un pais existen limites a la competencia se producen
efectos contrarios: industrias nacionales menos eficientes, costos mas altos, menos
calidad y menor posibilidad en la seleccién de bienes y contratacion de servicios; asi
€Omo menos innovacion y un crecimiento econémico mas lento, afectando directamente

al desarrollo integral del pais y en consecuencia al consumidor final.

Se puede inferir entonces que lo contrario a una libre competencia es la restriccion; una

restriccidn que no se encuentre dentro de los marcos legales puede llegar a convertirse

en monopolio, actividad que estéa prohibida por la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, el Codigo de Comercio de Guatemala y tipificada como delito en el

Cédigo Penal.

2.8. El monopolio

E!l monopolio es una situacién en la economia, en donde una persona individual o
juridica que se dedique a la produccion de productos o la prestacion de servicios por
algun motivo ha sido beneficiada y liberada de toda competencia; el motivo puede ser
politico o por medio de una ley, pero el objetivo es que dicha persona pueda ejercer el

comercio sin que exista competidor alguno; afectando con ello la libre competencia. Es
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decir entonces, que a la entidad beneficiada se le sitia en un lugar de privilegio para
poder ejercer el comercio sin competencia alguna. En consecuencia, hay monopolio
cuando en un sector del mercado econdmico existe uUnicamente un vendedor o
productor; quien oferta el bien o servicio que la demanda requiere para cubrir las
necesidades; no hay nada mas perjudicial para el comercio y la economia que el
monopolio, porque reduce el desarrollo natural del mercado, el cual se ve entorpecido
por ese obstaculo que no permite una libre y justa competencia entre los protagonistas
del comercio, entonces se puede decir que: "Un monopolio es eficaz cuando no existe
ningun tipo de producto sustituto o alternativo para el bien o servicio que se encuentra
monopolizado, ademas no debe existir la mas minima amenaza de entrada de otro
competidor en ese mercado."?® EI monopolio permite al monopolista el control de los
precios. De todos los monopolios conocidos el menos dafiino es el monopolio natural, el

cual explico mas adelante.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la prohibiciébn de los
monopolios se encuentra preceptuada en el Articulo 130; también se encuentra
prohibida en el Cédigo de Comercio de Guatemala; ademas se encuentra tipificado
como delito en los Articulos 340 y 341 del Codigo Penal, el cual regula también los
privilegios, entendidos estos como el permiso para realizar una actividad garantizada
por otra persona o gobierno. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece para efectos de prohibir el monopolio, que es necesario hacerlo por medio de
una ley; el control estatal sobre los posibles monopolios sirven también para proteger la

economia del mercado y la forma en que lo regula es prohibiendo las asociaciones que

% Lang, Mervyng F. El monopolio estatal de México. Pag. 35.
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tengan por objeto restringir la libertad de mercado o perjudiquen derechos de los
consumidores; una ley que regule dicha materia lo debe hacer de forma amplia de tal

modo que abarque todas las formas que actualmente se utilizan para esconder el

monopolio.

2.8.1. Monopolio natural

El monopolio natural se da generalmente en el sector privado y subsiste dentro de la
competencia gracias al voto del consumidor emitido en el proceso natural del mercado;
es mandato esencialmente revocable por parte del consumidor quien disconforme con
su proveedor habitual, tiene la libertad de volcarse a un productor alternativo; se infiere
entonces que el monopolio natural lo crea el propio consumidor, quien contento con el
producto lo hace propio a su consumo diario y no admite otro, a menos que como dije

anteriormente el consumidor, como medida de presidon o de desprecio, cambie su

preferencia.

2.9. Proteccionismo

El proteccionismo es otro fenémeno que se puede dar al momento de limitar la libertad
de comercio sin un marco legal adecuado; el proteccionismo tiene una larga historia.
Nace como respuesta a las presiones politicas gubernamentales de los paises
desarrollados y en desarrollo; que han protegido a sus productores nacionales de
textiles, de automoviles, agricolas y de otro tipo, es decir de forma indirecta se ha

limitado la libertad de comercio. En algunos lugares, los agricultores reciben proteccion
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a despecho de su pequeiio numero, debido a que mantienen un poder de voto
desproporcionado, puesto que el proteccionismo es un problema politico; la solucién
debe venir por la misma via junto con una planificacién justa del arbitro de la actividad

comercial, es decir el 6rgano encargado de crear las reglas de juego: el Estado.

El proteccionismo también se materializa en los esfuerzos gubernamentales para
proteger de la competencia internacional a los productores nacionales, y se encuentra
profundamente enraizada en las politicas de muchas naciones del mundo; a la vez es
el producto de intereses especiales y un reflejo de la ansiedad que siente el consumidor
al ser neofébicos; el proteccionismo puede llegar a confundirse intencionalmente con el
interés nacional. En Guatemala, se ha especulado acerca del proteccionismo hacia los
productores de cemento, cervezas, canales de television y actualmente el servicio de

transporte urbano.

Se infiere entonces que la apertura del comercio crea riqueza para que las sociedades
puedan atender de mejor forma sus necesidades; promueven ademas el desarrollo
econdmico; cuando se crean barreras al comercio, el unico perjudicado es el
consumidor final;, ha quedado demostrado que la apertura de los mercados
internacionales impulsa el crecimiento y el desarrollo de los paises, también ha ayudado
a millones de personas a salir de la pobreza; ademas, es la forma mas utilizada por los

Estados para agenciarse de fondos para cumplir con sus funciones.
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CAPITULO Il

3. Motivos sociales y el interés nacional

3.1. Motivos sociales

Para ilustrar de forma mas comprensible los motivos sociales, se pueden explicar desde
el punto de vista psicolégico, porque devienen del interior de las personas; la motivaciéon
es el: "Conjunto de motivos que intervienen en un acto electivo, segun su origen los
motivos pueden ser de caracter fisiolégico e innatos, hambre, suefio o sociales; estos
ultimos se adquieren durante la socializacién, formandose en funcién de las relaciones

interpersonales, los valores, las normas y las instituciones sociales."?’

Entonces la motivacion puede explicarse como el resultado del conjunto de fuerzas que
actuan sobre la persona; defiende la solucion activa de problemas y la existencia de
necesidades psicolégicas que a la vez denomina cuasi-necesidades; una de las
clasificaciones mas aceptadas de la motivacion es la que distingue dos grupos a saber:
los motivos primarios y secundarios; se entienden los motivos primarios como el
hambre, sed y suefio y estan directamente involucrados en la preservacién del individuo,

por lo que tienen un componente eminentemente bioldgico.

Se infiere entonces que los motivos primarios tienen su origen de forma individual en las

personas, porque un motivo es un estado interior de un organismo y como organismo

Z Ufia Juarez, Octavio. Diccionario de psicologia. Pag. 944.
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se puede mencionar a un ser humano de forma individual y en conjunto a una sociedad
organizada, que tiene como fin explicar sus elecciones y su conducta orientada hacia
determinadas metas. Desde el punto de vista subjetivo, el motivo es un deseo 0 anhelo
que radica en el fondo de las personas y que busca desde el punto de vista objetivo un
lugar por donde poder expresarse y asi materializarse en el mundo fisico para hacerse

valer ante las demas personas; es decir que hay algo que motiva dichas conductas.

Por otro lado, los motivos secundarios se aprenden, no son de caracter necesario para
la conservacion propia de la persona humana y de cada individuo; derivan de
emociones y de los motivos primarios, pero una vez establecidos estos pueden
modificar a los primeros; los motivos secundarios a su vez, pueden ser personales o
sociales, independientes o no y de distintas relaciones sociales. A estos motivos son los
que se refiere el Articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
porque el aglutinamiento de esos motivos son los que producen los cambios o la
necesidad que se produzcan {os mismos. Algunas de las caracteristicas mas relevantes
de los motivos sociales que convierten a estos en un objeto de estudio interesante por

derecho propio; son los que a continuacion describo.

Ejercen un poderoso control conductual, el cual va desde la moda en el vestir hasta los
modales de conducta en una determinada situacién; los motivos sociales modulan o
determinan el comportamiento, por ello son una de las causales para poder limitar el
derecho a ia libertad de comercio; porque en conjunto forman una fuerza que puede
llegar a cambiar el andamiaje juridico de una nacién; mayor adn cuando es un

conglomerado el que pide los cambios; es muy dificil obviar a una muchedumbre que
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pelea por un derecho, verbigracia las protestas magisteriales. Es decir entonces, que
los motivos sociales no sélo pueden generar limitaciones al comercio sino que también

pueden modificar incluso una forma de gobierno.

Los motivos sociales secundarios pueden llegar a modificar los motivos primarios, el
hombre puede comer cuando no tiene hambre o, dejar de comer aun en el caso de que
tenga un enorme apetito y disponga de la oportunidad de alimentarse; en consecuencia,
los motivos primarios se pueden modificar por situaciones que surjan posteriormente,

especificamente cambios que provoquen los motivos secundarios.

La motivacion social canaliza dicha energia hacia la consecucién de metas u objetivos
especificos; la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala deja abierta la
posibilidad de poder limitar la libertad de comercio por motivos sociales que dimanen de

la sociedad.

Las metas hacia las cuales se dirige la conducta se vuelven generales, porque en el
caso del tema de la presente investigacion; al limitar el derecho a la libertad de

comercio cualquiera que sea la decisidbn que se tome afectara a toda la sociedad,

aunque se afecte unicamente al patrimonio de determinada persona individual o juridica.

La conducta social se caracteriza no sélo porque su meta es social, sino porque tiene

en cuenta los objetivos de los demas.

Se infiere que los motivos sociales al ser aplicados como causales para poder limitar la

libertad de comercio; deben ser estrictamente situaciones que se desprendan del
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conglomerado social por situaciones que les afecta; los motivos sociales secundarios al
encontrarse una buena mayoria en la misma direcciéon son capaces de pedir, sea por la
via judicial o por la administrativa, que se dejen sin efecto ciertas libertades, incluyendo
la libertad de comercio porque puede estar afectando a la sociedad y por ello crean que
se deba limitar, en ese momento se puede decir que la libertad de comercio se limité

por un motivo social.

3.2. El interés nacional

El interés nacional es un tema o un concepto que encuadra muchas circunstancias,
pero que someramente se puede definir como el. "Conjunto de situaciones que los
Estados tratan de proteger o conseguir que se respeten frente a otros."?® Haciendo
énfasis en que se trata de anteponer los intereses propios de la nacién frente a los
intereses de cualquier otra; aplicado al caso de Guatemala, se puede decir ademas que
es el interés general de la poblacién, el que el Estado de Guatemala debe procurar y no

los intereses particulares de un determinado grupo social o potencia extranjera.

Sin embargo, se hace la salvedad que la interpretacidn puede variar en las relaciones
que un Estado tenga con otro; depende ademas del momento social que se esté
viviendo, el interés nacional se puede definir también como ia fuente de la cual parte el
disefio de la politica exterior del Estado moderno; en consecuencia, el interés nacional
es un concepto que tiene doble funcidn, la primera es la de ser una herramienta de

andlisis, que se utiliza para evaluar las fuentes o la mejor forma que se perciba para la

% hitp:/iwww.ceseden.es/ El interés nacional. (Guatemala, 5 de marzo de 2012).
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practica de la politica exterior, mientras que la otra radica en ser un instrumento de
corta accién politica; es decir, como un medio para justificar la denuncia o proponer las
politicas que se consideran mejor para la sociedad nacional y lo que es mejor, para la

nacion frente a los asuntos exteriores.

Pero esa decision, es decir ese poder de decidir, que es bueno o no para la sociedad,
presenta ciertas dificultades a saber: la primera se halla en que el interés nacional
puede llegar a convertirse en un tipo de instrumento que sirva a intereses particulares,
dejando de un lado el verdadero sentido del interés nacional; bajo esta premisa existe la
posibilidad que los intereses de aquellos que tienen acceso a los circulos de poder sean
los que resulten beneficiados en perjuicio de las mayorias; anteriormente mencioné que
el interés nacional puede llegar a confundirse con el proteccionismo y al final dar lugar a

practicas de monopolio.

Otra dificultad existente radica en que el interés nacional es una herramienta politica
que no puede tener un contenido estatico o definitivo por ser eminentemente dinamico;
la definicion del mismo depende dei contexto histérico, de las inercias internas y de la
posicion que en el orden internacional ocupe el Estado; ahi radica otro riesgo, porque
existe la posibilidad de que el concepto de interés nacional se vuelva un comodin para
los que manejan la politica y esto es realmente lo que sucede en muchos paises;
porque la politica externa se mueve al ritmo de los intereses partidistas; los cuales se
esconden bajo el manto del interés nacional y la agenda internacional se va a regir
como lo decida el partido politico que se encuentre en el poder; dejando fuera la

posibilidad de participar a las demas corrientes politicas existentes dentro del mismo
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Estado; afortunadamente en Guatemala las llamadas aplanadoras politicas en el
Congreso de la Republica ya no son comunes, ademas las relaciones con los paises
vecinos son buenas y es poco probable que Guatemala se vea en situaciones de

conflicto.

Desde el punto de vista comercial, el cual es el tema que se trata en la presente
investigacion, existe la posibilidad que bajo el pretexto de velar por el interés nacional
se puede limitar la libertad de comercio, llegando a perjudicar a determinados grupos
con tal de favorece a otros; no es un secreto que en Guatemala es una practica muy
comun imponer aranceles u otra clase de obstaculos a un determinado grupo comercial
para favorecer a las personas que colaboraron con el financiamiento al partido politico

que llegé al poder.

Otro conflicto que se puede encontrar al tratar el tema del interés nacional, radica en un
conjunto de cuestionamientos que tienen su raiz en la dificultad de determinar cual es
alcance que el concepto de interés nacional encierra; lo que lleva a una serie de
preguntas a saber: ;coémo puede liegar a determinarse el interés nacional? Deviene tal
cuestionamiento porque el concepto de interés nacional es muy amplio y abarca

muchos aspectos y en consecuencias es dificil determinarios.

Una vez que se lograra determinar el marco o los limites del interés nacional surgira
otra pregunta: ;como se concilian tantos y tan diversos intereses? Seguramente del
colectivo surgiran muchas opiniones acerca de como determinar el interés nacional;

unos tratando de sobresalir y al final todos queriendo ser incluidos dentro del marco del

54

AR "”’7/0,\
«f\:'«“‘” %)

€AS1Dg,

PR

N

@
m
&
]
o
=
E
=

(3 3

I1¥79
1208

& Q\\\‘
v %,
Sy

N

-

N,

[ .
eyaya. b

\



L&
NG

interés nacional; siempre habra unos sobre otros, entonces cémo se lograria conciliar
tantos de ellos? parece una tarea imposible pero sin duda se tendria que llegar a un

consenso, pero un consentimiento general aprobado.

Pero después ¢ como se podra estar seguro que los intereses que conforman el interés
nacional son los mejores y los mas representativos? y mas aun ; cdmo se garantiza que

cumplen con la legitimidad necesaria para ser aceptados por la sociedad?

Se colige entonces que el concepto de interés nacional se encuentra lleno de
limitaciones, lo que hace imposible identificar de una sola vez y de forma clara el
universo de intereses que pueden llegar a existir dentro de un Estado y especificamente
dentro de Guatemala; y resuita todavia mas dificil tratar de conciliar a todos ellos entre
si y personificarlos bajo el concepto de interés nacional. El interés nacional encuentra
su base también en los valores y no sélo en puros intereses particulares o colectivos;
debido a que los intereses mueven a una persona 0 a un colectivo; surgen o tienen su
fuente en las preferencias subjetivas, las cuales estan compuestas del juicio de valor
del sujeto en particular formando valores a gran escala; es prudente sefialar también
que el interés nacional puede tener su origen en los motivos sociales secundarios los

cuales explique anteriormente.

3.2.1. Breve repaso historico del interés nacional

El interés nacional se catalogaba como una accion, que, en la antigledad, era

simplemente la defensa primitiva de un conjunto social; pero tuvo que evolucionar para
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poder llegar a lo que se conoce actualmente, el mismo: "...surgié a mediados del siglo
XVI en las ciudades comerciales de ltalia para después trasladarse a Francia donde la
misma fue reformulada para servir a los propdsitos del pais. En Inglaterra el concepto
también fue acogido con gran entusiasmo, pero no asi en las colonias inglesas para
quienes las implicaciones del concepto causaban el desagrado entre las personas

porque defendian tnicamente los intereses de la corona."®

En resumen, la férmula del interés nacional a pesar de tener un numero ilimitado de
implicaciones no es un concepto que surgié de forma aislada y espontanea; ya que el
mismo es un producto de la evolucién histérica, de la maduracién y de la adaptacién de
las viejas formulas diplomaticas de convivencia internacional; anteriormente se le

conocia como honor nacional.

Como el interés nacional es el producto de una interaccién compleja, los intereses
nacionales se pueden dividir en dos categorias: intereses vitales y secundarios. Los
vitales son aquellos por los cuales el Estado esta dispuesto a luchar; es decir, podra
llegar a las instancias necesarias para defenderlos e incluso a las udltimas
consecuencias como la guerra o una invasion; y los segundos, son los que el Estado
tutela pero puede prescindir de ellos; en consecuencia, se puede definir que el interés
nacional es anteponer los intereses internos de la nacién; en lenguaje coloquial se

puede interpretar como quedar bien primero con los de casa antes que con el vecino.

® Ibid.
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En materia comercial los intereses nacionales deben ser antepuestos a los intereses de
otros Estados; es decir, que no se debe permitir que se comercialice un producto que
haya sido rechazado en otro Estado o; que se le compre determinada mercancia o
producto solamente por quedar bien con otro pais, principalmente cuando se trata de

productos que afecten la salud, la vida o la seguridad de las personas.

3.3. Limitaciones al comercio en Guatemala

En Guatemala se han dado situaciones en que la libertad de comercio ha sido limitada
debido a diferentes motivos; las razones quiza han sido justas, pero todas ellas se han
realizado sin contar con un marco legal especifico que las respalde; por lo que han
debido hacerse por medios distintos, inclusive por medio de acciones quiza un poco
largos como la accion de amparo, pero que de igual forma podrian hacerse de forma
mas efectiva si existiera un marco legal y un ente administrativo que los interprete de

forma rapida; a continuacién presento algunos ejemplos.

3.3.1. Los canchinflines

La fabricacion y comercializacion de los denominados canchinflines o silbadores fue
limitada al ser considerados como productos altamente peligrosos para la poblacion
guatemalteca; es decir entonces que la limitacién fue por motivos sociales que afectaba
a los intereses de los particulares, esencialmente la vida, integridad fisica y salud; la
Corte de Constitucionalidad mediante resolucién prohibié la produccién y venta de

silbadores o canchinflines luego de conocer en apelacion de amparo, después que la
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Corte Suprema de Justicia denegara la solicitud inicial presentada por el Procurador de
los Derechos Humanos; quien en defensa de los interese de los particulares solicito la
suspension de la fabricacion y comercializacion de los mencionados productos porque

ya habian causado mas darios que beneficios.

Al inicio de la controversia la Corte Suprema de Justicia declard sin lugar el amparo
interpuesto por el Procurador de los Derechos Humanos afirmando que: "... Esta Corte
realizando el estudio de mérito de los hechos que sirven de antecedentes a la presente
accion, establece que el sefor Procurador de los Derechos Humanos, doctor Sergio
Fernando Morales Alvarado, pretende a través de la interposicion de la presente accién
de amparo, que se ordene al sefior ministro de economia, cese la emision de licencias
de importacion de productos pirotécnicos denominados silbadores y canchinflines, por
atentar estos contra la vida, la salud, la seguridad y la integridad de las personas y de
sus bienes, ademas, que cese el otorgamiento de autorizacién para la produccion de
juegos pirotécnicos denominados silbadores y canchinflines y se formulen los controles

necesarios para evitar, la produccién, transporte y distribucion de estos juegos.

Con relacion a las pretensiones del amparista, se estima que el amparo debe
denegarse, esto debido a que si bien es cierto la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala preceptua en su Articulo primero que el Estado se organiza para proteger
a la persona y a la familia y que su fin supremo es la realizacion del bien comun,
también lo es que el Articulo 43 del cuerpo legal citado reconoce la libertad de industria,
de comercio y de trabajo, saivo las limitaciones que por motivos sociales o de interés

nacional impongan las leyes, habiéndose realizado pronunciamiento respecto de esa
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norma por parte de la honorable Corte de Constitucionalidad en sentencia del diez de
noviembre de mil novecientos noventa y ocho dentro del expediente cuatrocientos
cuarenta y cuatro noventa y ocho, en el sentido de senalar que el comercio, entendido
como la actividad lucrativa que ejerce cualquier persona fisica o juridica, sea en forma
individual o colectiva, intermediando directa o indirectamente entre productores y
consumidores, con el objeto de facilitar y promover la circulacion de la riqueza, se
encuentra especialmente reconocido y protegido por el Articulo 43 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, el cual preceptua que el mismo puede ejercerse
libremente, salvo reza la norma las limitaciones que por motivos sociales o de interés

nacional impongan las leyes."°

Como puede apreciarse, la Corte Suprema de Justicia hizo referencia a que unicamente
mediante leyes dictadas por el Congreso de la Republica de Guatemala puede
restringirse la actividad de comercio, pero continia sefalando: "...De lo anterior se
colige, que si bien es cierto se pueden dar ciertas limitaciones a las actividades
comerciales, también lo es que deben ser reguladas por leyes, que hayan sufrido todas
y cada una de sus fases para su aprobacién, por lo que es a través de una ley y no por

medio de sentencia de amparo.

Aunado a lo anterior es oportuno sefalar que en el proceso de amparo, las
pretensiones del solicitante deben encauzarse a denunciar violacion concreta y directa
de derechos constitucionales de los que en su caso pudieran ser afectados con el

otorgamiento, fabricacién, distribucién y comercializacién de artificios pirotécnicos, y no

* corte de Constitucionalidad. Expediente 3449-2007, sentencia 13-12-2007. P4g.15.
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pretender que este tribunal constitucional, como en el presente caso, deje sin efecto, un
derecho que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza a todo
ciudadano en ejercicio de sus derechos, por lo tanto se denota la inexistencia de una
tesis fundada en la que la accidbn de amparo intentada, se pueda sustentar para otorgar
la proteccién constitucional. Por tales razones, el amparo interpuesto deviene
improcedente, tal como se declarara al hacerse los demas pronunciamientos de ley, y
con fundamento en lo preceptuado en el Articulo 48 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, se exonera al postulante del pago de las costas
causadas, asi como de la multa respectiva a los abogados patrocinantes |) Deniega, por
improcedente, el amparo solicitado por Sergio Fernando Morales Alvarado en su calidad
de Procurador de los Derechos Humanos, contra el Ministro de Economia. 1l) Se revoca
el amparo provisional decretado en resolucién del veintiuno de noviembre de dos mil
seis. ll) No se condena en costas al solicitante, asi como se exonera de la multa

respectiva a los abogados patrocinantes por lo considerado...”™!

Vuelve a llamar la atencidn la parte conducente en la cual la Corte Suprema de Justicia
hace referencia a la reserva de ley que se encuentra contenida en el Articulo 43 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y manifiesta que las mismas
restricciones debieran encontrarse dentro de un marco legal adecuado, que
precisamente evite consultar a otros organismos sobre si es viable o no limitar el

derecho constitucional de ejercer el comercio.

3 Ibid.
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Al no encontrar eco en la solicitud de amparo ante la Corte Suprema de Justicia,
Procurador recurrid en apelacién ante la Corte de Constitucionalidad quien dentro de los
considerandos de la resolucion menciona que: "...La Corte Suprema de Justicia al

del amparo debia denegarse,

conocer presente amparo estimé que el
fundamentalmente por considerar que si bien es cierto la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala preceptua en su Articulo primero que el Estado se organiza
para proteger a la persona y a la familia y que su fin supremo es la realizacion del bien
comun, es decir la proteccidn de todas las personas, también lo es que el Articulo 43 del
cuerpo legal citado reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo y que las
limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional pueden imponerse, sélo

pueden hacerse por medio de la ley..."?

La Corte de Constitucionalidad es clara en reconocer los derechos que la misma
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala garantiza, antes de resolver en
definitiva, es decir la premisa mayor es la de reconocer dichos derechos como el
derecho al comercio, el cual es inherente a todas las personas que deseen dedicarse a
esa actividad profesional, plenamente reconocida en Guatemala como lo es la
fabricacidon y comercializacion de juegos pirotécnicos; el criterio de la Corte de
Constitucionalidad concuerda con lo declarado en primera instancia por la Corte

Suprema de Justicia.

En referencia a la ausencia de una ley, continia manifestando: "...Por ello ante la

inexistencia de una ley que limite la libertad de los comerciantes, fabricantes e

%2 Ibid.
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importadores de estos productos, medio unico por el cual puede restringirse este
derecho, se sostuvo que no puede accederse a las pretensiones del Procurador de los

Derechos Humanos..."®

Llama también a reflexién que el criterio de la Corte de Constitucionalidad y el de la
Corte Suprema de Justicia es el mismo; ya que ambas instituciones dan por manifiesto
de forma expresa la necesidad de crear una ley que sea la que regule lo relativo a las
limitaciones a la actividad comercial, tal y como lo preceptua la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala en el Articulo 43; respaldado por el principio de reserva de
ley, continua sefalado que: "...En las constancias procesales de amparo, constan los
informes del director general de la Policia Nacional Civil y del Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Guatemala, en los cuales coinciden en que la mala practica y
la falta de control en la distribucién, fabricacién y comercializacion de los juegos
pirotécnicos, entre eilos los silbadores o canchinflines, ha originado incendios que han
provocado dafnos materiales y humanos. Que estos incendios aumentan en la época de
fin de ano, como ocurrié con la muerte de cuatro ninos el veinticinco de diciembre de
dos mil cinco, en el asentamiento Santiago de los Caballeros de la zona seis de la
ciudad de Guatemala; y el fallecimiento de dieciocho personas el veintiuno de
noviembre de dos mil seis, ocurrido en el mercado [a terminal de la zona cuatro de la

ciudad de Guatemala..."**

3 Ibid.
* Ibid.
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Se infiere que la limitacién al comercio que esta por materializarse es por un motivo que
esta emanado del clamor de la sociedad, porque directamente le afecta; es decir, se
confronta un derecho constitucional del cual se puede prescindir como es la
comercializacion de un producto y se da preferencia a otros que no es posible se dejen
en estado de indefensién, como es el derecho a la vida, salud e integridad fisica de las

personas.

En Ia resolucion continia expresando la Corte de Constitucionalidad: "...El ministro
impugnado ha manifestado que la Ley de Especies Estancadas, Decreto Ley numero
123-85 del jefe de Estado, le faculta para extender licencias de importacion de algunos
juegos pirotécnicos a las personas que se los solicitan, prohibir dicha actividad
conllevaria una violacién a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, esta
Corte no comparte el criterio sustentado en primer grado, puesto que en el presente
caso, si bien la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, al establecer la
libertad de industria, comercio y trabajo, como un derecho humano, no puede olvidarse
que el derecho a la vida, valor ampliamente tutelado tanto por normas nacionales e
internacionales, comprende todo lo relativo al derecho a conservar la vida, la salud, y la
integridad fisica y del cual se derivan los demés derechos, no tiene caso tutelar el resto
de derechos como el derecho a la libertad de comercio, si no se protege a la persona
humana; no tiene caso tutelar el resto de derechos, como el derecho a la libertad de

comercio, si no se protege a la persona humana."®

% Ibid.
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Es decir, que no puede dejarse sin proteccion la vida de seres humanos cuando exist "€~Atey
un peligro potencial al permitirse que cierto tipo de productos estén al alcance de
cualquier persona sin ninguna limitacion o restriccion; de esa manera la Corte de
Constitucionalidad ratifica entonces que aunque los dos derechos derivan del mismo
cuerpo normativo constitucional se le debe dar prioridad a los derechos que protegen

directamente la vida de las personas.

"...De tal manera que en el presente caso, existe un conflicto entre ambos derechos, es
por ello que se hace necesario acudir a los principios de prevalencia del interés social
sobre el particular y el de ponderacion de la norma, para primeramente establecer las
consecuencias que del ejercicio de los mismos se derivan en el presente caso, para

luego determinar la preeminencia de uno con relacién al otro.

Es importante sefialar que aunque los derechos humanos son interdependientes e
indivisibles, no implica la imposibilidad de la primacia de algun derecho para solucionar

el conflicto por colisidn entre estos derechos.

Tanto el derecho a la vida como la libertad de comercio, industria y trabajo, son
derechos que se refieren a la dignidad humana, por ello son igualmente importantes y
se relacionan entre si, de tal manera que al limitarse uno se limitaria de modo indirecto
el otro, por ello no existe una primacia absoluta entre los mismos, pero si se pueden
restringir en virtud de la necesidad de compatibilizar los demas derechos, tanto
individuales como colectivos asi las cosas, los derechos humanos pueden ser limitados

de forma razonable y proporcional bien sea por razones econdémicas, por proteger
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valores constitucionales, o por motivos de utilidad publica o de interés social ™

intimamente relacionados con los fines esenciales del Estado.

Ahora bien, la pirotecnia es un oficio econémico y legitimo, del cual muchas familias
guatemaltecas encuentran su sustento diario, es decir dependen de ello para su
subsistencia, sin embargo, el uso indebido de la pdlvora genera riesgos para la salud y
la vida y puede provocar grandes pérdidas econémicas, sociales y ambientaies; por otro
lado, el Estado, por mandato constitucional, debe proteger la seguridad e integridad

fisica de las personas."®

En consecuencia al contraponerse los derechos antes mencionados, puestos
imaginariamente en una balanza con el objeto de saber cual es el derecho que debe
sobresalir; la Corte de Constitucionalidad llega a la conclusiéon que: "...con base en lo
considerado y leyes citadas resuelve: 1) Revoca la sentencia apelada y, resolviendo
conforme a derecho, otorga el amparo solicitado por el Procurador de los Derechos
Humanos contra el ministro de economia. Il) Para los efectos positivos del otorgamiento
del amparo que se confirma, se ordena al ministro de Economia que: a) no otorgue
licencias de importacion para artificios pirotécnicos silbadores y canchinflines; b) no
autorice a personas individuales y juridicas para la fabricaciéon de artefactos pirotécnicos,
especificamente de los denominados silbadores y canchinflines; ¢) que se hace

imperativo que tome las medidas necesarias a efecto de controlar la importacion,

% 1bid.
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produccion, distribucién y comercializacion de los artificios pirotécnicos con el objeto

salvaguardar |a vida de los guatemaltecos...""

De esa manera se consuma la restriccion a la libertad de comercio, por un motivo social
junto con un motivo de interés nacional, pues el producto era perjudicial para los
intereses de la poblacion por lo que era necesario su limitacion y al no existir una ley, la
solicitud la debié entablar el Procurador de los Derechos Humanos por medio de ia
accion de amparo; la cual al inicio fue rechazada por la Corte Suprema de Justicia, que
sefialaba que debia efectuarse por medio de una ley, pero al final se obtuvo lo esperado
ya que la Corte de Constitucionalidad, en alzada, suspendié la actividad comercial
referida; de haber existido en el momento una ley se hubiera efectuado la limitacién de

forma mas rapida.

3.3.2. Expendio y consumo de bebidas alcohélicas, fermentadas o destiladas

Este caso tuvo lugar en mil novecientos noventa y dos, teniendo como motivo la venta
de bebidas embriagantes después de las veintiuna horas, el argumento se desprendia
de que después de dicha hora era cuando aumentaban los indices de violencia y los
accidentes de transito; teniendo la mayoria de ellos como comin denominador el
consumo desmedido de aicohol a altas horas de la noche; debido a esas estadisticas se
publicé el Acuerdo Gubernativo No.854-91 en el cual se prohibia el expendio y consumo

de bebidas alcohdlicas, fermentadas o destiladas, en el horario de la una de la

3 Ibid.
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establecimientos abiertos al publico.

De tal situacién, la Camara de Comercio de Guatemala asi como otras organizaciones
que aglutinan a las empresas mercantiles no estuvieron de acuerdo con la decision;
porque argumentaban que dicho regiamento contravenia directamente el Articulo 43 de
la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala el cual garantiza la libertad de
comercio; pero la Corte de Constitucionalidad reconoce en su resolucion que
nuevamente las libertades que la misma ley principal sefiala, no son absolutas y como
el mismo Articulo 43 regula: si es posible limitar la libertad de comercio cuando sea por
motivos sociales o de interés nacional y en ese sentido se pronuncia de la manera

siguiente.

"...El primero reconoce el derecho de toda persona a hacer lo que la ley no prohibe y
que no esta obligada acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme
a ella, y el segundo, reconoce la libertad de industria, comercio y trabajo, salvo las
limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes. Esta
Corte advierte que los derechos individuales contenidos en la parte dogmatica no se
conciben en forma absoluta, es decir que las libertades estan sujetas a la ley, la que
establece los limites naturales que dimanan del hecho real e inconvertible de que el

individuo vive en un régimen de interrelacién.

En el presente caso, se impugna el Articulo primero el cual se encuentra contenido en el

acuerdo gubemativo que prohibe de manera expresa, el expendio y venta de bebidas
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alcohdlicas entre la una y las seis de la manana, el horario para su venta se encuentra
basicamente en el Decreto 536 del Congreso de la Republica de Guatemala en
consecuencia no existen violaciones a las normas constitucionales porque las
disposiciones reglamentarias estdn en concordancia con la norma legislativa...en

consecuencia las disposiciones cuestionadas no violan normas constitucionales y asi

debe declararse..."®

Como en el ejemplo anterior, se restringe la libertad de comercio por un motivo social,
porque si bien es cierto la libertad de comercio es derecho garantizado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se antepone la obligacién del
Estado de preservar la vida de las personas cuando peligran; porque de continuar con
la venta desmedida de licores a altas horas de la noche sin control se pone en peligro la
vida de las personas que las consumen y de las que no lo hacen; ademas, porque como
lo manifestaron los cuerpos de socorro en sus estadisticas muestran que es durante
esas horas que aumentan los hechos delictivos 0 los accidentes de transito, teniendo la

mayoria de ellos como causal el consumo de alcohol.

% Ibid.
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CAPITULO IV

4. La necesidad de crear una ley que regule la limitacion a la libertad de comercio

4.1. Justificacion de la necesidad

En complemento a todo lo expuesto en los capitulos anteriores de la presente
investigacion, ademas, haciendo eco al principio de reserva de ley plasmado en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 43 el cual regula que
la Unica manera de poder limitar la libertad de comercio es por motivos sociales o0 de
interés nacional y que dicha declaracién debe hacerse por medio de una ley; y con el
objeto de cumplir con el principio de legalidad, el cual estipula que se debe regular por
medio de un marco legal; se hace imperativo entonces la creaciéon de una ley que defina
los motivos sociales o de interés nacional por los cuales podra ser limitada la libertad de
comercio en Guatemala; a continuacion describo cuales son los pasos, que segun la
legislacion, se requieren para la creacidn de una ley, desde su propuesta hasta su

sancion.

El proceso legislativo en Guatemala, y quiza en la mayoria de paises, consiste en las
diversas etapas que sufre una iniciativa hasta llegar a convertirse en una verdadera ley,
gue sea reguladora de situaciones para todos los habitantes de una nacién; en la
Constitucidon Politica de la Reptblica de Guatemala este procedimiento se encuentra
regulado en los Articulos del 174 al 181 y, de forma mas explicita, en la Ley del

Organismo Legislativo.
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4.1.1. Iniciativa de ley

En la doctrina la iniciativa de ley se compone de diferentes pasos: Proemio o prélogo: el
cual es la parte inicial de la iniciativa, en la que se dan a conocer los articulos que
fundamentan la presentacion de iniciativa y la ley que se pretende crear, asi como el o
los articulos de la norma que se pretenden reformar segun el caso. Antecedentes o
exposicion de motivos: durante esta fase lo que se pretende es establecer elementos
que sirvan de antecedentes que justifiquen o refuercen el por qué debe llevarse a cabo
la creacion de una ley o su reforma. Parte resolutiva: es la parte mas importante, porque
en ella se establece clara y puntualmente la propuesta de reforma o creacién de una
nueva ley y la forma de cdmo debe ser publicada o insertada, es decir se establece la
ley completa, articulo por articulo asi como su estructura, en esta parte no se incluye

ninguna redaccion adicional.

En Guatemala, los érganos que tienen iniciativa de ley, someten a consideraciéon del
Congreso de la Republica por medio de la comision respectiva el denominado proyecto
de ley. La iniciativa de ley por mandato constitucional puede ser ejercida por los

organismos siguientes:

a) La Corte Suprema de Justicia.

b) La Universidad de San Carlos de Guatemala.
c¢) Los diputados al Congreso de la Republica.
d) El Organismo Ejecutivo.

e) El Tribunal Supremo Electoral.
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4.1.2. Discusion

Es la fase de creacion de una ley, que permite al Congreso de la Republica de
Guatemala en pleno deliberar y discutir acerca de la iniciativa que le fue sometida a su
consideracién, esto se hace por medio de lecturas; en total son tres las que debera
sufrir un proyecto para ser aprobado y convertirse en ley; anicamente podran votar
sobre la aprobacion en su tercera lectura, se hace de esa manera porque es hasta en la
Ultima lectura que los diputados tendran el suficiente conocimiento de ia norma que
estan por aprobar o reformar;, a menos que la ley vaya a ser declarada de urgencia
nacional, la cual debera ser aprobada por las dos terceras partes de los miembros del

Congreso de la Republica en su primera lectura.

4.1.3. Aprobacién

La discusion garantiza que un proyecto de ley sea conocido por todas las personas
involucradas en la creacién de la misma; es decir por los diputados, quienes como
depositarios del poder legislativo proveniente del pueblo, estan facultados y son
competentes para la creacidén y reforma de las leyes; no es posible que todos los
habitantes de Guatemala intervengan en la creacion de una ley, por ello delegan esa
facultad al 6rgano competente, de alli surge el conocimiento pleno de la norma que esta
por nacer a la vida juridica del pais, y que sera de observancia general. El Congreso de
la Republica de Guatemala al haber aprobado la iniciativa de ley y después de la
tercera lectura, tiene diez dias para enviarla al Organismo Ejecutivo quien sera el

encargado de sancionarla, cumpliendo asi otro requisito que la Constitucién Politica de
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una facultad que también le asiste.

4.1.4. Sancion

"Se llama sancion al acto formal mediante el cual Presidente de la Republica da su
conformidad a un proyecto de ley."® La sancién implica que el Organismo Ejecutivo ha
aceptado y da su visto bueno a una iniciativa propuesta, la cual ya ha sido
suficientemente discutida en el organismo que precede, es decir el Organismo
Legislativo, pero eso no garantiza la aprobacién por parte del Organismo Ejecutivo a
una iniciativa de ley previamente presentada; existe una figura que da al Presidente la
opcién de no aprobarla, a dicha facultad se le conoce como el derecho a veto, cuyo
objeto es no sancionar una norma que posiblemente contenga vicios de alguna manera

o tenga rasgos de inconstitucionalidad.

El derecho a veto implica entonces que el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, dentro de los quince dias siguientes de haber recibido el proyecto, debera
devolverlo al Congreso de la Republica con las observaciones que este le hiciese a la
norma, aunque es un derecho del Presidente no es absoluto, ya que el Congreso de Ia
Republica podra aprobar la norma sin la sancidén del Presidente de la Republica, a este
principio se le conoce como primacia legislativa, el cual se encuentra regulado y

garantizado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 179.

* Ontanza, Juan. Diccionario del saber moderno. P4g. 650.
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4.1.5. Publicaciéon Urensun, o2
La publicacion es el acto por el cual se pone la norma en conocimiento de todas las
personas; a partir del momento en que la ley es conocida por todas las personas y al
cobrar vigencia, toma cuerpo el Articulo 3 de la Ley del Organismo Judicial, el cual
regula que no se podra alegar el desconocimiento de la misma; con respecto a la
vigencia de las leyes se entiende que: "Las normas juridicas empiezan a regir en el
territorio nacional ocho dias después de su publicacion integra en el diario oficial, a

menos que la propia ley amplie o restringa el plazo."

4.2. La necesidad de crear una ley que regule la limitaciéon al comercio

La necesidad de crear una ley que defina los motivos sociales 0 de interés nacional
esencialmente radica en que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
el Articulo 43 regula que, para estar en armonia con el principio de reserva de ley,
unicamente por medio de una ley se podra limitar la libertad de comercio;, pero al
carecer el ordenamiento juridico de una norma legal, dicha prohibiciéon se ha tenido que
ejercer por medios extraordinarios como la accién de amparo; cuando bien puede
hacerse de forma mas eficiente si existiera una ley que hiciera el procedimiento mas

facil que lo que requiere actualmente.

La creacion de un ley que defina los motivos sociales o de interés nacional para poder

limitar la libertad de comercio se hace necesaria; por las circunstancias ya

0 Calderén M., Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte general. Pag. 123.
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mencionadas; y también, porque segun el principio de plenitud hermética del derec\h%wﬁ_
no es aceptable ni prudente que existan situaciones que no estén reguladas por el
derecho, especificamente a través de una norma legal; ademas, por tratarse de una
actividad tan importante como el comercio, el cual es una actividad que muchas

personas ejercen, ya que como anteriormente sefialé en el primer capitulo, la mayoria

de las necesidades de las personas se suplen por medio del comercio.

Es mi opinibn que si existiera una ley que regule la materia, a la par de un
procedimiento eficaz para poder hacer una declaracion de limitaciéon a la libertad de
comercio de forma mas rapida, contando ademas con un érgano competente encargado
de hacer dicha declaracion al presentarse una situacion de riesgo, como los ejemplos
citados en el capitulo anterior; no habria necesidad de recurrir a instancias que resuitan
ser caminos mas largos; pero principaimente porque, mientras se declara la limitacién a
la libertad de comercio, la misma continua; por tanto, es necesario un procedimiento
que en coordinacion con la ley alcance el objetivo esperado en el menor tiempo posible

con efectos suspensivos.

Pero al poner en marcha una norma que defina los motivos sociales 0 de interés
nacional para poder limitar la libertad de comercio surge una pregunta: ;Qué se debe
limitar? Es de enfatizar que el Articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala hace referencia a tres aspectos que pueden llegar a limitarse por motivos
sociales o de interés nacional; siendo estos: el trabajo, la industria y el comercio;
aunque desde mi punto de vista, legalmente sélo existen dos conceptos, deviene mi

conclusion por la definicibn de comercio que establece en el Articulo 2 del Cdodigo de
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Comercio de Guatemala, el cual incluye dentro de la definicibn de comercio a M&

industria.

Apegado a la definicion de comercio que se expuso en el capitulo primero de la
presente investigacién y basado en el Articulo 2 del Cédigo de Comercio de Guatemala;
que al numerar a los comerciantes regula que son quienes ejercen en nombre propio y
con fines de lucro la industria dirigida a la produccién o transformacién de bienes y la
prestacion de servicios; los intermediarios en la circulacién de bienes y a la prestacion
de servicios; las actividades bancarias, seguros y fianzas; asi como los auxiliares de las
anteriores. Entonces concluyo, que la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala cuando se refiere al comercio abarca en su definicién todas las actividades
anteriormente sefaladas; en consecuencia las limitaciones a que el Articulo 43 se
refiere, son todas las anteriores; a guisa de ejemplo se puede mencionar: la produccion
de determinados productos que por su naturaleza al inicio, es decir con el solo hecho de
fabricarlos sean peligrosos o que posteriormente se vuelvan dafinos para la vida, salud

o integridad fisica de las personas; en el capitulo anterior cité algunos ejemplos.

También podra limitarse la prestacién de determinados servicios, como por ejemplo las
video loterias que en realidad, desde mi punto de vista, esconden juegos de azar, tal y

como lo prohibe la ley, pero se encuentran disfrazadas como una actividad licita.

Con respecto a las instituciones sujetas a la vigilancia de la Superintendencia de
Bancos; se podria limitar el acceso que tienen muchas personas con poca capacidad de

pago a créditos, los cuales se conceden con altos intereses; o los seguros, que se
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vuelven obligatorios en algunos contratos y que muchas veces son innecesarios y s6

benefician a las grandes instituciones.

En otros casos, es muy comun que en Guatemala como en muchos paises de Centro
América, se comercialicen productos que no han tenido aceptacion o han sido
declarados dafinos para la salud en otros paises; constituyendo practicas de
competencia desleal y demostrando un lucro desenfrenado y poco ético; a partir de ese
momento, una ley prudente, cumpliria su funcidon junto con un organismo con
experiencia en temas de indole comercial y en la solucion de conflictos; con un tramite
eficaz y de pronta ejecucion y principalmente como lo mencioné anteriormente, con

efectos suspensivos.

En complemento a lo anterior y para justificar ain mas la necesidad de crear una norma,
desgloso algunos articulos de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
que considero tienen relacién con lo que persigue la presente investigacion: el Articulo 1
preceptia que el Estado estd debidamente organizado, es decir, estructurado con el
objeto de proteger a la persona, en consecuencia el Estado esta facultado para dictar
cualquier medida necesaria y de cualquier indole para liegar al cometido de su fin; pero

sin infringir, la ley ni preceptos constitucionales, es decir, sin procedimientos arbitrales.

El Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula dentro de
los deberes del Estado la obligacién de garantizar la vida, seguridad y el desarrollo
integral de todos los habitantes del pais; es decir, puede tomar cualquier decision,

incluso limitar el comercio y asi garantizar los derechos descritos, sus decisiones deben
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estar dirigidas a tales objetivos, dando como resultado ia plena confianza en\%mzo-'
poblacién a las decisiones del Estado, y asi cuando sean dictadas, no las cuestionaran,

pues confiaran en sus autoridades.

También el siguiente articulo garantiza lo que creo es el derecho mas importante y del
cual dimanan el resto: el derecho a la vida, ya que si ella no se garantiza, de nada
sirven los demas derechos; la vida se garantiza con la seguridad y el desarrolio integral
de las personas, este derecho se considera como el fin supremo del Estado. Se
refuerza esta premisa con el contenido del preambulo de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; al afirmar que la persona humana es el sujeto y el fin del

orden social, asi como reconocer a la familia como génesis primario.

Todos los habitantes de Ia nacién tienen en principio la libertad de hacer todo lo que las
leyes no prohiben, pero no es una libertad absoluta, porque si no existe una ley
regulando cualquier materia, no hay obligacion de restringirse; esto da lugar a
incertidumbre legal, es decir, un vacio en donde las personas prefieren no iniciar
‘practicas comerciales, o lo hacen pero arriesgan su capital e inversién porque en
cualquier momento su esfuerzo se puede perder, ya que la autoridad podria intervenir

su empresa.

El Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece a la
salud como un derecho fundamental; por lo tanto, el Estado se encuentra obligado a
decretar las leyes necesarias para salvaguardar la salud de los guatemaltecos en forma

preventiva o curativa; para el presente caso, una ley que defina los motivos sociales o
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de interés nacional para poder limitar la libertad de comercio en Guatemala garantiza\é\»:rﬁ,m_o
salud de las personas; en igual sentido se pronuncian los Articulos 94 y 95 del mismo
cuerpo legal. Otro articulo oportuno de citar es el 96, siempre de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala; en el cual se le impone la obligacion al Estado de velar
por la calidad de los productos sean alimentos, farmacéuticos o quimicos, asi como de

todos aquellos que puedan afectar la salud y el bienestar de los habitantes.

La Corte de Constitucionalidad con respecto al presente articulo sefiala: "...por esto
esta legitimado el Estado para regular la actividad y ejercer los controles
correspondientes potestad de control a la que no puede renunciar, la actividad sanitaria
del Estado debe concebirse como un servicio publico que ejerce en atenciéon a las
declaraciones constitucionales que establecen las competencias del poder publico para
organizar y tutelar la salud por medio de las medidas preventivas y de la prestacién de
los servicios necesarios."" Entonces, no existen limitaciones para el Estado cuando
ejerce la funcién protectora de la poblacién; esto refuerza mi teoria, porque en el
cumplimiento de dicha actividad, el Estado debe llenar el vacio legal que existe

actualmente.
4.3. Objetivo de la ley
El objetivo principal de crear una ley que regule la materia, es no dejar ninguna

situacion o actividad fuera de la esfera del derecho; con una norma que defina los

motivos sociales 0 de interés nacional para poder limitar ia libertad de comercio; no

“I Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 28, expedientes 359-92 sentencia de 12-05-1993.Pag. 20.
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quedarian espacios para errores o0 decisiones e interpretaciones arbitrarias; se contariac -
con un marco legal previamente establecido, en donde se tendrian sefaladas los
causales para poder limitar la libertad de comercio, tal como lo establece el Articulo 43
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; ademas, porque en la misma

se regula que no esta prohibido hacer lo que la ley no prohibe.

Pero el objetivo principal de la creacion de una ley es liegar a una declaracion, la que he
denominado como declaratoria de suspension a la libertad de comercio la cual defino
como: la declaraciéon que realiza el drgano administrativo, al amparo de una norma, la
cual limita de forma inmediata una o varias actividades comerciales y con efectos
suspensivos, debido a que dicha actividad se encuadra dentro de las causales que la
ley establece; lo resuelto por el 6rgano administrativo puede ser revisado por los
procedimientos que regula la Ley de lo Contencioso Administrativo; pues es hecesario
establecer un procedimiento de revision, ya que siempre es prudente que una autoridad

administrativa superior revise lo actuado.
4.4. Organo responsable de declarar la limitacion al comercio

Al tener aprobada una ley y encuadrado su objetivo, €s necesario que una institucion se
encargue de la aplicacioén, interpretaciéon asi como de encuadrar los motivos sociales o
de interés nacional, para que en determinado momento se le encomiende la tarea de
efectuar la declaracidén; donde las personas afectadas o interesadas planteen su
inconformidad; es decir, denuncien cuando crean que una actividad comercial esté

afectando de alguna forma a la colectividad o en el peor de los casos, esté poniendo en
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peligro su vida o la salud de su familia, pero todo debe ser antes que el daino se
ireparable. Desde mi punto de vista y debido al funcionamiento que ha tenido, la
Direccion de Atencién y Asistencia al Consumidor DIACO, seria el érgano administrativo
encargado de calificar los motivos sociales o de interés nacional para poder limitar ia

libertad de comercio.

La Direccion de Atencion y Asistencia al Consumidor, fue creada como dependencia del
Ministerio de Economia segun el Acuerdo Gubernativo No. 425-95 de fecha 4 de
septiembre de 1995; cabe mencionar también que el referido érgano goza de prestigio y
confianza por parte de la poblaciéon, ya que ha logrado resolver conflictos de forma
efectiva, proponiendo formas ecuanimes de conciliacién, haciendo mas facil las

relaciones que se dan entre los proveedores, comerciantes y los consumidores.

"Actualmente tiene la responsabilidad de defender los derechos de los consumidores y
usuarios, asi como de educarios e informarios sobre sus derechos y obligaciones, es
decir entonces ilustra de forma sencilla a los consumidores los derechos que tienen
frente a los proveedores 0 a los prestadores de servicios, asi como las obligaciones que

tienen frente a estos Gltimos."*?

El Congreso de la Republica de Guatemala aprobd el Decreto No. 006-2003, Ley de
Proteccioén al Consumidor y Usuario; el mismo entrd en vigencia el 22 de diciembre de
2003, el objeto de esta ley es promover, divulgar y defender los derechos de los

consumidores y usuarios frente a los posibles abusos de los comerciantes. El 10 de

2 hitp://www.diaco.gob.gt/Atencion al usuario. (Guatemala, 5 marzo de 2012).
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diciembre de 2003 se publico el Acuerdo Gubernativo No. 777-2003, Reglamento de
Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario la cual cobré vigencia el 22 de diciembre de
2003. Su objetivo es desarrollar las disposiciones de la Ley de Proteccion al
Consumidor y Usuario; regula ademas la estructura administrativa y el funcionamiento
de la Direccidén, como la unidad administrativa responsable de la aplicacién de la ley,
esto refuerza mi propuesta acerca de que la Direccién de Atencion y Asistencia al
Consumidor, es el ente idoneo para la calificacion de los motivos sociales o de interés
nacional por los que podra ser limitada la libertad de comercio, basado por supuesto en

el marco de una ley el cual es el objetivo de la presente investigacion.

La Direccién de Atencién al Consumidor y Usuario, asiste los derechos e intereses de
los consumidores y usuarios en sus relaciones comerciales con los proveedores y
prestadores de servicios; procura ademas que las relaciones entre proveedores,
consumidores y usuarios se lleven a cabo con apego a la norma; en consecuencia,
dicha Direccién podria ser sin ningun problema el érgano administrativo encargado de

dictar las declaraciones.

Otra funcién es la de orientar al consumidor o usuario en todo lo relacionado a calidad,
peso y demas caracteristicas de los productos y servicios existentes en el mercado; asi
como la peligrosidad que pueden representar los productos o la prestacién de algun
servicio; para ello la Direccién esta compuesta de varios departamentos que tienen a su
cargo la aplicacién de la ley, esto refuerza mi propuesta acerca de que la DIACOQO, es el
ente idéneo para la calificacién de los motivos sociales o de interés nacional por los que

podra ser limitada la libertad de comercio, basado en un marco de una ley.
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consumidores guatemaltecos conozcan y ejerzan sus derechos como consumidores y

usuarios; una de las novedades que establecid para la proteccién de los usuarios, es

haber implementado el libro de quejas, el cual es un instrumento eficaz para que las

personas demuestren sus inconformidades y sean resueltas de forma rapida.

4.4.1. Departamento de promocién y asesoria al consumidor

Es el departamento encargado de coordinar la realizacion de investigaciones, realiza

estudios, efectua analisis y encuestas referentes a ias practicas comerciales, en que

intervengan consumidores finales, asi como las caracteristicas y comportamiento

regional de las mismas; promueve ademas la educacién del consumidor y Ila

organizacién de consumidores; en determinado momento este departamento puede ser

el encargado de realizar investigaciones sobre los productos o los servicios que deban

limitarse por encontrarse dentro de las causales para poder limitar la libertad de

comercio. La informacién se podria recabar por medio de encuestas a los consumidores

a efecto de que den también su punto de vista acerca de los productos o la prestacion

de determinados servicios; asi como [a recepcion de denuncias y apoyarse en las

estadisticas que llevan los cuerpos de socorro y de seguridad del Estado.

4.4.2. Departamento de servicios al consumidor

‘Es el departamento donde se reciben y realizan todas las diligencias necesarias

surgidas de las reclamaciones que presenten los consumidores o usuarios por
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entre proveedores y consumidores o usuarios con el fin de encontrar soluciones

basadas en los principios de equidad y justicia mediante conciliacion."*

En resumen la Direccion de Atencidn y Asistencia al Consumidor, por medio de uno de
sus departamentos o creando uno nuevo para el efecto; a mi juicio, se convierte en el
6rgano indicado para poder encuadrar en determinado momento las actividades
comerciales dentro de las causales que den motivo a aplicar la limitacion a la libertad de
comercio y asi, cumplir con lo que preceptua la Constitucioén Politica de la Republica de
Guatemala, que en su parte conducente, exige la creacidn de una ley que regule la

materia.

En consecuencia, los motivos sociales 0 de interés nacional para poder limitar la
libertad de comercio deben estar concreta y claramente definidos dentro de una norma;
la ley debe estar presente en todas las actividades que realizan las personas; y el
comercio es una actividad importante que no puede mantenerse sin regulacién para
estar, como lo dije anteriormente, en armonia con el principio de plenitud hermética del
derecho, el cual no permite que existan actividades humanas fuera del esfera del

derecho, asi como con los principios de reserva de ley y de legalidad.

No debe quedar nada al arbitrio de las personas, porque en ese momento empiezan las
arbitrariedades y se da espacio a la anarquia; todos los actores de la sociedad y en

especial los comerciantes, quienes son los que producen las fuentes de riqueza y

“ Ipid.
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definidas, por lo que se hace necesaria la creacién de una norma que llene el vacio

legal existente.
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CONCLUSIONES

La libertad de comercio es un derecho que se encuentra preceptuado y
garantizado en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala; pero no es
un derecho que pueda ejercerse de forma absoluta, ya que de ser asi, las
libertades de todos colisionarian entre si, logrando con ello favorecer a algunos y

perjudicando a otros.

El comercio es una actividad esencial para el desarrollo del pais, pues ayuda a
que la riqueza se distribuya de forma justa y equitativa; pero es el caso que no
todas las esferas del comercio se encuentran completamente reguladas,
especificamente fa que concierne a su limitacion, a pesar que la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala asi lo regula.

La labor de los cuerpos de socorro y de seguridad ha sido fundamental para
declarar la suspensién de la actividad de comercio en determinadas situaciones;
se da el caso porque su trabajo lo realizan cerca de la poblacion y ello se refleja
en los reportes y estadisticas que llevan sus instituciones, pero unicamente

cuando surge un problema serio se les da importancia.
Debido a que no existe una ley que defina los motivos sociales o de interés

nacional para declarar la limitacion a la libertad de comercio, tampoco existe una

institucion seria que se encargue de detectar cuando una actividad comercial
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debe ser suspendida por algun motivo que la sociedad exija, o cuando la mis

afecte los intereses del pais,

En las situaciones en las cuales se ha limitado la libertad de comercio en
Guatemala; se pudo notar que la misma fue realizada por medio de la accion de
amparo, y aunque el resultado ha sido el esperado, el proceso fue largo y
complicado; pero lo mas perjudicial es que no se lograron efectos suspensivos

inmediatos, por lo que la actividad comercial perjudicial continud.
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RECOMENDACIONES enain, o2

El Estado, como depositario de la voluntad soberana del pueblo; debe garantizar
que todas las personas puedan ejercitar sus libertades sin mas restricciones que
las legales; estableciendo para lograr tal fin, normas justas y ecuanimes de
convivencia social, es decir, no dejando nada fuera del alcance de las normas,

que al final son las que garantizan la verdadera libertad.

El Ministerio de Economia debe proponer a través del organismo ejecutivo una
iniciativa de ley que defina los motivos sociales o de interés nacional para poder
limitar la libertad de comercio; a efecto de llenar el vacio iegal existente y regular
todas las esferas del comercio en Guatemala ya que es una actividad de suma

importancia para el desarrolio del pais.

Los cuerpos de seguridad y de socorro deben mantenerse en coordinacién e
intercambiar la informacion de sus estadisticas con el érgano encargado de
declarar la limitacién a la libertad de comercio; porque ellos son, los que en el
ejercicio de su labor, conocen de forma directa muchas de las amenazas o

peligros potenciales a los cuales la sociedad se expone.

La direcciéon de Asistencia al Consumidor podria ser el érgano encargado de la

aplicacion e interpretacion de los motivos sociales o de interés nacional para

poder limitar la libertad de comercio; ya que su funcién es la de proteger a los
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consumidores y usuarios en todo sentido, ya que promueve practicas

conciliacion.

La declaracion de limitacion a la libertad de comercio que emita el érgano
administrativo competente, debe otorgarse con efectos suspensivos desde el
momento en que se inicien las diligencias administrativas: con el objeto de que
no continde la actividad comercial y asi no produzca consecuencias ulteriores e

irreparables.
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