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Respetable Licenciado:

Tengo el honor de dirigirme al despacho a su digno cargo, para hacer de su

conocimiento lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

Que asesoré la tesis del Bachiller Eduardo Domingo Lool Xiloj, intitulada: “LA
VIOLACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA NINEZ
GUATEMALTECA, POR PARTE DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE
SEGURIDAD SOCIAL”.

La tesis relacionada hace un estudio en forma general sobre el derecho del trabajo,
sus antecedentes y su naturaleza en el derecho laboral guatemalteco, hace un
analisis actualizado de la seguridad social y los programas que presta, describe la
nifez guatemalteca, el derecho a la previsidon social y luego hace un analisis
correcto, acerca de la prevision social durante la minoria de edad y la realidad de la
nifiez guatemalteca.

En general en la elaboracion de la tesis se utilizé6 el método deductivo, porque se
partié de conocimientos generales, hasta arribar de manera particular al objeto de
estudio, de la problematica propuesta.

La tesis se redacté6 adecuadamente utilizando las técnicas de estilo mas moderno,
reconocido por la Asociacion Americana de Psicologia (A.P.A. American
PsicologicalAssociation).

Respecto a la contribucidon cientifica del tema presentado, es menester indicar que
el Bachiller precitado hizo acopio de su capacidad investigadora, demostrando el
interés planteado en la hipétesis de su investigacion, es decir, la violacion del
derecho a la seguridad social de la nifiez guatemalteca, por parte del instituto
guatemalteco de seguridad social.
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Las conclusiones de fa presente tesis demuestran la veracidad del problema
planteado en el plan de investigacion y ademas se hacen las recomendaciones
pertinentes para corregir la actuacion dei instituto guatemalteco de seguridad social,
objeto de estudic.

El Bachiller antes mencionado ademas hizo uso de la bibliografia adecuada y
recomendada por mi persona.

£n vitud de lo anterior emito dictamen favorable y considero que se ha
cumplide con todo lo relacionado en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Piblico, por 1o que debe continuarse con los tramites de rigor.

{on Ia manifestacion expresa de mi respeto, soy de usted, su deferente, servidor.
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ABGGADO Y NGTARIO

Colegiado 5666



UNIVERSIDAD DE SAN
~CARLOS DE GUATEMALA

Ciudad Universitaria, Zona 12

DE

YV SOCTALES

CIENCIAS

GUATEMALA C A

S

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veinte de marzo de dos mil siete.

Atentaments, pase al (a la) LICERCIADC (A) HECTOR DAVID ESPARA
BINETTA para que proceda s revisar el trabajo de tesis del (de Ia) estudiante
EDUARDO DOMINGO LOOL XILOJ, Intitulado: “LA VIOLACION DEL
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA RINEZ GUATEMALTECA,
POR PARTE DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL”.

Me permito hacer de su conocimiento que estéd facultado (a) para realizar las
meodificaciones de farma vy fondo due tengan por objeto mejorar ia
investigacien, asimismo, del titule de trabajo de tesis. En el dictamen
correspondiente debe hacer constar el contenido del Articulo 32 del normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico.
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plimiento a la resolucion
£ ~de de marzo del afio dos mil
siete; mediante la cual_ e deSighoREVISOR,, del'frabe _|o de tesis del estudiante
EDUARDO DOMINGQ [0) % 3

sbajo exponiendo el problema
os de los aﬁliados quienes

Politica de la Republwa“ﬁ‘ afEniadd que en su Amculo 100, Teconoce y
garantiza el derecho a la Segy
naciéon. Su régimen se mstlfﬁye 'a o funcion publica en forma nacional,
unitaria y obligatoria; de donde se establece que la cobertura debe de ser en
forma general para el afiliado y los hijos menores de éstos.

2. El Bachiller Lool Xiloj, aborda el tema con propiedad y su preocupacion al
rededor del tema gira buscando el bienestar de los menores hijos de los afiliados
quienes en el futuro, segin lo afirma; serdn afiliados a esa Institucion.

3. En consecuencia se concluye que el trabajo sometido a revision llena los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, constituyendo un trabajo de suma importancia para la proteccién de los
hijos de los afiliados cuya cobertura a la fecha es tinicamente de cero a cinco

TECNICO EN FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO. INEM. MADRID, ESPANA.

Guatemala, 23 de mayo del 2007.
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afios. En esa virtud me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE; para que el
trabajo de tesis del sustentante pueda ser discutido en el Examen Publico
correspondiente.

Sin otro particular, me es grato su: r1b1rme del Senor Jefe de la Umdad de Asesoria
de Tesis de la Facultad de Ci
Carlos de Guatemala, con Jas

TECNICO EN FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO. INEM. MADRID, ESPANA.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 06 de
mayo de 2013. '

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante EDUARDO DOMINGO LOOL XILOJ, titulado LA VIOLACION DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL DE LA NINEZ GUATEMALTECA, POR PARTE DEL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se justifica al tratar de exponer [a problematica que
enfrentan los hijos de los trabajadores afiliados al Institute Guatemalteco de
Sequridad Social, quienes crecen y se desarrolian a partir de los cinco afios de

edad, sin que tengan acceso a los servicios meédico hospitalarios.

La hipotesis formulada, se centra en |a necesidad de demostrar que existe una
violacion a los derechos de {a niflez guatemalteca, cuando se niega ia
prestacion de los servicios médico hospitalarios a aguetlos nifios, hijos de
afiliados a 1a institucidn, gue sean mayores de cinco afios, circunstancia que
vulhera no a6lo el derecho 3 i3 salud, sino el bolsillo de los padres, quienes
como irabajadores, ven afectados sus recursos econdmicos al tener que pagar
servicios medicos privados, 1a cual fue comprobada en el desarrollo del trabajo

de investigacion.

El objetivo general, es procurar {a revocatoria del Articulo 30 de la ley
Organica del instituto Guatemalteco de Seguridad Social, como base para
cambiar los Acuerdos 466 y 827 de i{a Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, lo que permitira implementar las politicas
de seguridad social a los nifios y adolescentes, hijos de trabajadores afiliados

a dicha institucion, el que se cumplié con los objetivos trazados al inicio de la
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referentes al tema e identificarlos por el autor, materia y titulo, v obtener la

informacion necesaria sobre el tema de trabajo de la presente investigacidn.

El trabajo de investigacion se dividié en cuatro capitulos, el primero, se refiere
lo relative al derecho del trabajo; en el segundo, se desarrolia o concernienie
a la sequridad y su relacion con el derecho de trabajo; el tercero, trata fo
relativo a los niflos niflas y adolescentes, exponiendo los conceptos vy
definiciones que corresponden a éstos; finalmente en el cuarto, capitulo se
tealiza el analisis de la realidad de la poblacion menor de dieciocho afios,

hijos de padres afiliados al instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

En el desarrollo de esta investigacion, se utilizaron el método analitico para
comprender los elementos y aspectos relevantes del fendmeno investigado; y
el deductivo para establecer {3 ubicacion del proceso electoral. Respecto a las
técnicas empleadas fueron: la bibliografica y documental, que permitieron la

elaboracion de los capitulos.

Se concluye el trabajo al determinar los efectos juridicos que se derivan de ia
arbitrariedad en normar, a través de Acuerdos del Instituto Guatemalteco de
Sequridad Social, la edad de cinco anos para ser sujeto de servicios médico
hospitalarios, al ser el padre o la madre afiliado a dicha institucion, pone en

riesgo 1a salud de la nifiez guatemalteca.

fu)



CAPITULO |

1. Eil derecho del trabajo

el trabajo humano es un obieto posible de negocio, es un bien inseparable de
ia persona del trabajador, debe preservarse de tal forma que mediante
normas imperativas se establezcan limites a los contratos sobre actividades
| de trabajo en las que se comprometan fisicamente fas personas que han de
prestarias, limites tendientes a proteger bienes como la vida, Ia integridad

fisica, |a saiud o 12 dignidad del trabajador con una finalidad compensadora.

1.1. Antecedentes

Segln ia enciclopedia Encarta 2006, el Derecho del trabajo surgié a finales
del siglo XX como consecuencia de la aparicion del proletariado industrial y

de la agrupacién del mismo en torno a grandes sindicatos”

Tiende a paliar la disparidad de fuerzas que, en el punto de partida, existe

entre quienes demandan y ofrecen trabajo, mediante normas imperalivas que



establecen contenidos minimos de los contratos no negociabies, asi como

garantias procesales y administrativas en favor de los irabajadores.

Naturaleza Juridica

¥

Previo a establecer lz naturaleza juridica del Derecho del Trabajo, debe
recordarse el origen del mismo, por o que se transcribe o expuesto por el
tratadista que expone gue: “...en un principio, y en funcién de su origen, se le
Hamd legislacion Industrial o leyes del Trabajo Industrial; afios mas tarde,
algunos profesores hablaron de Derecho Obrero. Todas estas
denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y hormas nuavas
tenian como campo unico de aplicacion el trabajo en la indusiria. Los
empleados del comercio y demas actividades econdmicas se regian por los
codigos civiltes y mercantites y por leyes especiales; una limitacién que se fue
borrando paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar gue sl
derecho del trabajo de nuestros dias tiene la pretensidn de regir la totalidad
del trabajo que se presta a ofro. La dnica denominacidn gque adn guiere hacer
concurrencia al término propuesto es la de Derecho Social, usada, entre

otros, por laboralistas brasilefios, pero no podemos fundir los dos términos
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porqgue ia denominacién Derecho Social posee maltiples significados, en tanio

el vocablo: Derecho del Trabajo, tiene una connotacién precisa™

El derecho del trabajo es una rama dei derecho de tanta trascendencia social
que no puede quadar su estudio v desarrcilo unicamente a los jurisconsultos y
tratadistas, asi como a ios jueces y auloridades administrativas de irabajo,
sino debe estar destinada a los trabajadores en generai, el derecho de trabajo
es absoluiamente necesaric gque sea estudiado con profundidad por cada
trabajador en particular; de esa manera, s& estara en mayor posibilidad de
conocer sus derechos y deberes, asi como, exigir el cumplimiento efeciivo de

las garantias que de &l se desprenden.

Ein embargo, este estudio no puede quedarse en una simple lectura del
Codigo de Trabajo. Debe saber interpretarse dicho codigo, estudiarse e

interpretarse adacuadamente las leyes referentes al trabaio.

Para establecer la naturaleza del derecho del trabajo, debe hacerse

referencia a jas diferentes tesis al respecio, siendo Ias siquientes:

! De {a Cuevs, Mario. El nusyn derecho m&xican% def trabajo. pag. 10



e

&
<
«

LTAp o N

(o

s
&

1.2.1. Concepcion privativa del derecho del trabajo

Esta concepcion argumenta que &l trabajo se basa en un contrato, que debe
personalizarse como los demas, por la espontaneidad y voluntariedad de las
partes, en {as normas juridicas civiles o en las equiparables a elia, son un
conjunto de normas que requlan relaciones de tipo privado que la relacion de

los sujetos es de coordinacion y que sus normas tienen caracter dispositive.

1.2.2. Concepcion publicista del derecho del trabajo

Esta corriente doctrinaria estipula que se trata de una concepcion publicista
porgque sus normas son taxativas o de caracter imperalivo, 0 sea que la
autonomia de la voluntad se ve limitada a la aplicacion de este derecho, pues
sus normas tienden a proteger intereses no particulares sino de caracter

general.
1.2.3. Concepcion dualista o mixta del derecho dal trabajo

Esta tesis afirma gue por una parts el derecho del trabajo tutela intereses

privados y por otros interases de ta generalidad.
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Pertenece al derecho publico por cuanto organiza una especie de tutela
administrativa sobre los trabajadores pero depende por el contrario del
derecho privado cuando estatuye sobre los contratos de trabajo, protegiendo

al mas débil.

1.2.4. Concepcion social del derecho del trabajo

Al derecho del trabajo e dan una categoria nueva, incorporan a &l una serie
de instituciones que hace convertir a todas las relaciones juridicas en una

misma idea o finalidad gque es la Social

Puesto que tiene caracteristicas propias, peculiaridades especiales,
desborda los limites de las grandes ramas del derecho, y es licito que sus
normas sean derogadas cuando lo convenido resuite mas beneficioso para Ia

parte mas débil.

Mo obstante las tesis anteriores, el derecho del trabajo as una rama del
deracho piblico, por to que al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe

ceder ante el interés social o colectivo.
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1.3. Definicion

Cabanellas lo define como: “Mueva rama de las ciencias juridicas abarca el
conjunto de normas positivas ¥ doctrinas referentes a las relaciones entre el
capital ¥ la mano de obra, entre empresarios y trabajadores {intelectuales,
técnicos, de direccién, fiscalizacion o manuales), en los aspectos legales,
coniractuales y consuetudinarios de los dos elemenftos basicos de la

aconomia. . ™

1.4, Caracteristicas ideoldogicas del derecho del trabajo

La denominacion de caracteristicas ideoldgicas que deben inspirar la
legislacion liaboral, es generalizada y aceptada, por los juslaboristas
guatemaltecos, las mismas se encueniran contenidas en los considerandos
cuarto, quinto y sexto del Cadigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de
la Repliblica, constituyendo los principios rectores de esta rama de las
ciencias juridicas en nuestro medio, dentro de las cuales encontramos las

siguiantes:

? Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, pag. 68
6
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1.4.1. Tuielar

Se dice gue el derecho del trabajo es tutelar, puesto que irata de compensar
1a desiqualdad econdmica de los trabajadores, oicrgandoles una proteccidn
juridica preferente, segun el cuarfo considerande del Codigo de Trabajo,
pagina dos. Constituye un principio protector, porque se refiere al criterio
fundamental que corienta el derecho del trabajo, va que éste en lugar de
inspirarse en un proposito de igualdad, responde al objetivo de establecer un

amparo preferente a una de las partes: el trabajador.

1.4.2. lrrenunciabilidad

Esta caracteristica se refiere a gue el derecho del trabajo, constituye un
minimo de garantias sociales protectoras del trabajador, irrenunciabies para
él

concebidas para desarrollarse en forma dinamica, de acuerdo con el

}

considerando cualro del Codigo de Trabajo.

1.4.3. Imperatividad

La literal “C” del cuarto considerando del Codigo de Trabajo establece que, &l
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derecho de trabaio es un derecho necesario e imperativo, 0 sea de aplicacion
forzosa en cuanto 3 las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde
se deduce que esta rama del deracho limita bastante el principio de Ia
zautonomia de la voluntads, propio del derecho comin, el cual supone
erréneamente que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto
para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada por

diversos factores y desigualdades de orden econémico-social.

1.4.4. Healismo y objelividad

Se epncuentra plasmado en el cuarto considerando del Cédigo de Trabajo,
literai d, en el sentido de que el derecho de trabajo es realista porgue esiudia
al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso
determinado con base a una bien entendida equidad, es indispensable

enfocar, anie todo, la posicion econdmica de las partes.

Es objetivo, de acuerdo al aludido considerando, porgue su tendencia es la de
resolver los diversos problemas gue con motivo de su aplicacion surjan, con

criterio social y a base de hechos concretos y tangibles.
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1.4.5. Democratico

Todo derecho debe ser expresion del ejercicio real de la democracia, mas ain
tratandose del derecho de trabajo. El cuarto considerando del Coddigo de
Trabajo en su literal ), define a esta rama de la ley, como un derecho
hondamente democratico porgue se orienta a obtener la dignificacion
econdmica y moral de ios trabajadores, que constituyen la mayoria de la
pobiacion, realizando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino

gque favorece los intereses justos de las patronos.

1.45. Sencillez o antiformalista

El quinfo considerando del referido insttumento fegal quedo plasmado, gue
para la eficaz aplicacion del Codigo de Trabajo es igualmente necesario
introducir radicales reformas a la parte adjetiva de dicho cuerpo de leyes, s
fin de expeditar la tramitacion de los diversos juicios de trabajo,
estableciendo un conjunto de normas procesales claras, sencillas v
desprovistas de mayores formalismos, gue permitan administrar justicia
pronta y cumplida; v que igualmente es necesario regular la organizacion de

ias autoridades administrativas de trabajo para que éstas puedan resolver con

9
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ceferidad y acierto los problemas que surjan con molivo de Ia apiicacién de la—

Legistacion Laboral.

Mas que una cuestion de semantica, el principio de senciilez tiene como
funcion establecer un sistema normativo agil y eficaz de caracter
procedimential, el proceso laboral tiene formas para liegar a la realizacion de

sus fines, pero esas formas son minimas.

E! proceso de trabajo se caracteriza porque sus normas instrumentales son
simples, expediias y sencillas. ¥ como el estudio de 12 estructura del proceso
obrero tiene como objetivo, mas gue encontrar los puntos comunes con otras
disciplinas, establecer las caracteristicas propias que le dan autonomia,
encuentro mas acertado referirme 3 un principio de sencillez en las formas

gue a un principio formalista, peculiar por excelencia en el proceso civil.

1.4.7. Conciliatorio

Al igual que en el Articulo 103 de ia Constitucion Politica de la Repiblica de
Guatemala, este principio lo contempla el Codigo de Trabajo en su sexto

considerando estableciendo que las normas del Codigo de Trabajo deben

18



inspirarse en el principio de ser esencialmente conciliatorias entre el capital y

el trabajo y atender a todos los factores econdmicos y sociales pertinentes.

Un aejemplo del desarroilo de este principio lo observamos an el Articulo 240
del Cadigo de Trabajo gue en su seqgundo parrafo indica: "Contestada ia
demanda y la reconvencion si la hubiere, el juez procurara avenir a ias
partes, proponiéndoles formulas ecuanimes de conciliacién y aprobara en el

acto cualguier formula de arreglo en gue convinieren, siempre que no s

contrarien las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables. . .”

1.4.8. Equidad

Mediante este principio se persigue que el trabajador reciba un trato justo,
una atencidn adecuada segln su dignidad humana y como elemento

fundamental de 13 produccion, que significa el desarrollo de la sociedad.

1.4.9. La estabilidad

Este principio se obtuvo a través de una de las mayores luchas de Ia clase
trabajadora, el fin primordial fue el de obtener continuidad en su trabajo. Un

11
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trabajo estable v seguro garantiza el bienestar, en tantc que un trabajo
temporal e inseguro, a su vezZ Jgenera una serie de problemas

socioecondmicos para 2l irabajador y su familia.

15 La relacion laboral v el contrato individual de trabajo

Se refiere a la relacion de trabajo como: “...1a idea principaimente derivada
de la doctrina italiana, segln la cual el mero hecho de que una persona
irabaje para olra en condiciones de subordinacion contiene para ambas
partes una serie de derechos y obligaciones de indole (aboral, con

independencia de que exista 0 no un contrato de trabajo...”?

Al hablar del contrato individual del trabajo, es necesaric que se considere
separadamente los conceptos doctrinarios relacionados con dos diferentes

instituciones como son, 1a relacion de trabajo y el contrato de trabajo.

Desde hace varias décadas los tratadistas han discutido hasta formar una
doctrina diferenciadora entre [a relacion de trabajo y el contrato de trabajo.

Algunos propugnan porque existe una marcada diferencia entre una y otra,
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mientras que ofros piensan que, aun cuando hay diferencias terminoldgicas,
ambas pueden fusionarse de tal modo, que [a relacion de frabajo viene a ser
un elemento determinante del contrato de trabajo. A la par de esa corriente
hay otra que dice que basta con 1a refacion de trabajo para que exista el

contrato de trabajo.

La relacion de trabajo es una situacion juridica objetiva gue se crea entre un
irabajador y un patrono por !a prestacion de un frabajo subordinado
cualguiera gue sea el acto o la causa gue le dio origen, en virtud de [a cual se
le aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios,
instituciones y normas o declaracion de derechos sociales, de [a ley del

frabajo, de los convenios internacionales de los contratos colectivos.

Por su parte en nuestra legisiacion, el contrato de trabajo es considerado
como un documento con sus propias caracteristicas, dedicado a regular todo
o relacionado con el trabajo subordinado, por lo que se puede decir con toda

propiedad que éste goza de su plena autonomia.

El Codigo de Trabajo establece en el Articulo 12 qgue: “Contrato individual de

trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el vinculo econdémico-juridico
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mediante e gue una persona (trabajador), queda
{patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente,
bajo |a dependencia continuada y la direccion inmediata o delegada de esta

Gitima, a cambio de una retribucion de cualguier clase o forma.”

1.6. Sujetos personales de i3 relacion laboral

Como suietos de 1a relacion laboral, se encuentra el trabajador, el patrono y
ios auxiliares del patrono, sin embargo en la presente investigacion, solo
haremos referencia a los primeros dos sujetos, los cuales a juicio del

investigador son de mayor importancia.

1.6.1. Trabajador

Actualmente para determinar si una persona tiene o no el caracter de
trabajador, puede recurrirse a dos soluciones. Conforme a la primera sera
trabajador el que pertenezca a la clase trabajadora; y, de acuerdo con a
seqgunda, la condicion de trabajador resultara del dato objetivo de ser sujeto

de una relacion de trabajo.

14
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El Cédige de Trabajo esiablece en el Articulo 3 que: “Trabajador es toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales,
intelectuales o de ambos dgéneros, en virtud de un conitrato o relacion de
trabaio”. Se refiere entonces a todo aguel gque cumple un esfuerzo fisico o
intetectual, con objeto de satisfacer una necesidad econdmicamente Util, aln

cuando no logre el resultado.

1.6.2. Ei patrono

Es tods persona natural o juridica que se obliga a remunerar el trabajo
prestade por cuenta del trabajador, haciendo suyos los frutos o productos

obtenidos de la mencionada prestacian.

El Cadigo de Trabajo establece en el Articulo 2 que: “Patrono es toda persona
individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores en

virtud de un contrato o relacién de trabajo.”

Sera entonces la persona natural o juridica propietaria de una explotacién
industrial o comercial donde se presta un trabajo por otras personas, gquienes

reciben una retribucion por la explotacion indicada.

15



17 Derechos y obligaciones de los trahajadores

Como derechos de los trabajadores guatemaltecos se establecen dos

aspectos basicos:

¥ Derecho 3 12 remuneracién por sus servicios.

»* Condiciones dignas de trabaijo.

La legislacion guatemalteca, no contiene un detalle explicito de estos
derechos; en todo caso, cualguier listado quedaria en breve superado en
virtud del caracter evolutivo de esta disciplina juridica. Ademas se amplian y

desprenden de ia ley, {os Pactos o Convenios Colectivos.

Entre el trabajador y ol empleador existe un vinculo de caracter juridico, en
virtud del mismo, las partes adquieren derechos y se imponen obligaciones,

los que se derivan del contrato de trabajo, por su naturaleza y caracteristicas.

A continuacion se enuncian  algunas obligaciones de los trabajadores

contenidas en el Articulo 62 del Codigo de Trabajo, las cuales no son las

16
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gnicas, debido a que existen otras normas que contemplan tamble
obligaciones que deben ser observadas, asi como las leyes de prevision

social ¥ los reglamentos de trabajo, por 1o gue se mencionan las siguienies:

# Desempefiar el servicio contratado bajo la direccién del patrono o de su
representante, a cuya autoridad quedan sujetos en todo lo concerniente al

trabajo;

"‘i"

Ejecutar el trabajo con la eficiencia, cuidado vy esmero apropiados y an ia

forma, tiempo vy lugar convenidos;

# Resiituir al patrono los materiales no usados y conservar en buen estado
tos instrumentos y Gtiles que se les faciliten para el trabajo. Es entendido
que no soh responsables por el deterioro normal ni por el que se gcasione

por caso fortuito, fuerza mayor, mala calidad o defectuosa construccién;

¥ Observar buenas costumbres durante el trabajo;

"‘i"

Prestar los auxilios necesarios en caso de siniestro o riesgo inminente en

que las personas o intereses del patrono o de algin compafiero de trabajo

17
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que estén en peligro, sin derecho a remuneracion adicional;

Como prohibiciones se establecen y transcriben las contenidas en el Articulo

64 del Cddigo de Trabaijo, siendo las siguientes:

#* Abandonar el trabajo en horas de labor sin causa justificada o sin licencia

del patrono o de sus jefes inmediatos;

* Hacer durante el trabajo o dentro del establecimiento, propaganda politica
o contraria a las instituciones democraticas creadas por la Constitucién, o
ejecutar cualquier acto que signifique coaccién de 1a libertad de conciencia

gue la misma esiablece;

# Trabajar en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas

estupefacientes o en cualquier otra condicion anormal analoga;

# Usar los Gtiles o herramientas suministrados por el patrono para objeto

distinto de aquel a que estén normalments destinados;

» Portar armas de cualquier ciase durznte ias horas de labor o deniroe del

i8
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establecimienio, excepio en 105 ¢a505 especiales aulorizados debidamente
por las leyes, ¢ <cuandoe se irate de instrumentos cortantes, ¢
punzocortantes, que formen parte de las herramientas o Gtiles propios del

trabaio; v

= La ejecucitén de hechos o (a viclacién de normas de irabajo, gue
constituyan actos manifiestos de sabotaje contra la produccion normal de

la empresa.

1.8. Derechos y obligaciones de los patronos

Se derivan del contrato de trabajo, por su naturaleza y caracteristicas y las

disposiciones que tiene [a legisiacion laboral aplicable.

Como derechos de los patronos se enuncian los siguientes:

¥ Derecho a 13 libre eleccidon de los trabajadores.

# Derecho de adquisicion del producto del trabajo.

19
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> Facultad de mando y sus manifestaciones.

¥ Potestad disciplinaria.

» Derecho a emitir su Reglamento interior de trabajo.

,

#» Facultad premial de recompensa.

Para esiablecer las obligaciones del patrono o empleador, se citan entre ofras

las siguientes:

Por su contenido:

# Obligaciones no patrimoniales o éticas.

#= Obligaciones patrimoniales.

Por su origen:

# Obligaciones legales.
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¥ Obligaciones contractuales.

Por su beneficiario o acreedor.
¥ Frente a un trabajador.

# Frenie a trabajadores.

¥* Frente a las asociaciones laborales

» Frente a las autoridades laborales.

Como prohibiciones para los paironos se establecen y transcriben enire ofras
del

las contenidas en el Articulo 62 del Codigo Trabajo Decrefo 1441

Congreso de ia Republica.
¥» Inducir o exigir a sus frabajadores que compren sus Articulos de consumo

a determinados establecimientos o personas;

» Exigir o aceptar dinero u ofra compensacion de los trabajadores como

1



gratificacién para que se les admita en el irabajo o por cualquiera otra

concesion o privilegio que se relacione con las condiciones de trabajo en

general;

Obligar o intentar obligar a los trabajadores, cualguiera que sea el medio
que se adople, a retirarse de ios sindicatos o grupos legales a gue

pertenezcan 0 a ingresar a unos o a otros;

Influir en sus decisiones politicas o convicciones religiosas;

Reiener por su sola voluntad las herramientas u objetos del trabajador sea
como garantia o a titulo de indemnizacion o de cualguier otro no traslativo

de propiedad;

Hacer o autorizar colectas o suscripciones obligatorias entre sus

trabajadores, salve que se trate de las impuestas por ia ley;

Dirigir o permitir que se dirijjan los itrabajos en estado de embriaguez o
bajo la influencia de drogas estupefacientes o en cualquier ofra condicién
anormal analoga;

22
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¥ Ejecuiar cualquier ofro acto que restrinja los derechos que el trabajador

tiene conforme la ley.

1.8. Las peores formas de trabajo

La pobreza, los valores culturales y las practicas sociales contribuyen a que
cada vez mas nifos, nifas y adolescentes guatemalitecos, se vean forzados a
ingresar ai mercado de trabajo, en un ambiente sin condiciones minimas de

sequridad.

En esta perspectiva, se desarrolla el estudio cualitativo sobre el trabajo
infantit de los nifios de la polvora, profundizando en Iz situacién socio-
educativa-econdmica-laboral ¥ cultural de la poblacion infantil, y proporcionar
un diagndastico acerca de la problematica del trabajo infantil, que no goza de

proteccion generalizada.

El trabajo infantil v adolescente de {os nifios de la pdlvora, se desarrolla en
un contexto de pobreza, exclusion y vulnerabilidad. Los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores provienen en su gran mayoria de hogares pobres.

El trabajo lesiona de manera significativa la vida futura de los nifios, nifias y

23
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adolescentes que trabajan en Ia polvora. Dentro de la diversa gama de
afectos el de mayor impacto, por sus repercusiones fuiuras, es la educacion

de esta poblacion, que no puede asistir a los centros educativos.

Existen efectos que dejaran una marca indeleble como por ejemplo, en el
aspecto de desarrollo emocional y afectivo, en donde algunos estudios han
ancontrado que el afecto tiene poco valor en sus vidas pues toda su
experiencia se limita a luchar por 1a supervivencia. Los efectos psicoldogicos
que se atribuyen principalmente al hecho de asumir responsabilidades
mayores a temprana edad, los efectos sociales como el aisiamiento, el

maltrato y el ambiente negativo en el trabajo, ¥ los efectos fisicos.

Las dificultades e imposibilidades de atender las necesidades familiares
basicas de alimentacion, vivienda, vestido o educacién, asi como la
incapacidad para reivindicar esta problematica y organizarse colectivamente o
el incremento de las distancias enitre los diferentes sectores sociales en
funcion de sus ingresos, han hecho aumentar el nimero de nifios en
citcunstancias dificiles que sobreviven de la actividad de la pélvora, lo que

atenta contra sus principales derechos.

24
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El desarrolio integral de Ios niftos y nifias, vy la inversidn en su desarroilo
fisico, intelectual, social y espiritual, en un marco de equidad y no
discriminacion, deben constituir una prioridad y un imperativo para el Estado
y todos los sectores de la sociedad, que tienen las posibilidades de crear un

futuro mejor.

Desde los mas altos dirigentes hasta los padres de familia deben participar
conjuntamente an {a construccion del bienestar de los nifios y las nifias, que
debido a su necesidad trabajan coh materiales inflamabies como lo es la

polvora.

Debido 3 que el trabajo infantil se convierte en uno de los problemas mas
complejos que golpean a I3 humanidad, especialmente en los paises en vias
de desarrollo o tercermundistas, a través del presente trabajo intentamos

yisualizar y {lamar la atencién sobre el mismo.

Es necesario investigar |a problematica del trabajo infantil de los nifios de la
polvora en Guatemala y la necesidad que 12 legislacion que ya existe ses
funcional, ya que no se aplica debido a la situacion politica vy social en 1a que

Vivimos.
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Existen grupos dominanies que tienen la riqueza en sus manos vy la
gportunidad para los sectores pobres donde por su condicién econdmica
tienen que ftrabajar los nifios, ninas vy adolescenies, teniendo como
consecuencia el analfabetismo, la delincuencia, {2 baja auicestima y por ende
ia diferencia de clases sociales. El Estado como enite soberano, cuyec deber
primaordial es velar porque los derechos de los ciudadanos se cumplan ¥ todos

tengan {as mismas oportunidades.

En Guatemala ia niflez trabajadora constiluye una faceta de la crisis

L

acondmica, pues ia condicion mas podercsa gue conduce a3 los nifios v

adolescenies a realizar trabajos peligrosos v agotadores especialmente en la

agricultura.

Este es el principal escenaric y mofor en {a problematica de esta nifiez. El
irabajo infantil se concibe como un elemento del sistema familiar de

supervivencia.

El trabajo de 13 elaboracidn de cohetillos, bombas, morteros, etc., siempre ha

existido, sin ambargo, en {a actualidad éste se ha convertido en un fenémeno

i
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social de grandes proporcioches y repercusiones en el pais, expuesto al alto

riesgo y la explotacién laboral.

En tal sentido la nifiez trabajadora representa a la poblacion mas
desprotegida, vulnerable y victima, facilmente explotable por propietarios de

empresas agricolas generadoras de empleos.

1.10. El trabaio infantil

Se denomina asi, 3 13 actividad econdmica realizada por personas de |4 afos
cumplidos v menores de 18 afios de edad, quienas por disposicion de I3 ley
pueden trabajar y quienes deben estar bajo un régimen especial de

proieccion.

El trabajoe de menores también puede concebirse como el conjunto de
actividades a las que desafortunadamente tienen que dedicarse muchas
parsonas que aun no han alcanzado [a mayoria de adad, ya sea para su

sustento propio o para coadyuvar al sustento economico de sus familias.
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Cuando en ese tipo de actividades se encuentran presentes las condiciones

extremas como la explotacion, discriminacion, intolerancia, irreqularidad de

horarios, asi como los bajos niveles de remuneracion y el elevado riesgo para
sus vidas que pueda ser peligroso, entorpecer su educacion, recreacion,

nocive para su salud, para su desarrollo fisico v mental, espiritual, moral o
desarrolio de la

tevierte en contra del

social, entonces el trabajo se

personalidad del menor afectado.
El patrono es la persona, natural o juridica duefia o propiefaria de una

explotacion industrial o comercial, donde se presta un trabajo por ofras

paersanas.

El patrono ¢ empresaric se designa a aquella persona que, en la relacién

{aboral, recibe la prestacién ajena, generalmente con fines de lucro, que
contrata al trabajador para que le preste un servicio, con rigor itécnico, el

acreedor de |2 obligacion de hacer en el contrato de trabajo, 1a persona que

da el salario y que puede ser una persona individual o juridica.

En relacion al trabaio infantil es el desarrollado por el nifio o nifia menor de

14 afnos de edad, que a través de su actividad contribuye a la satisfaccion de

i8
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ias necesidades propias y de la familla, en el sector formal, en la esfera de la
teproduccion material de la familia y otras modalidades del sector informal o

como estrategia de vida.

Se entiende por frabajo el esfuerzo humano, sea fisico, intelectual o mixto,
aplicado a la produccion u obtencidn de {a riqueza. También, toda actividad

susceptible de valoracidn econdmica por la farea, el tiempo o el rendimiento.

En sentido material, se designa como trabajo ia operacion de una maquina,
aparato, utensilio o herramienta, aplicada a un fin, para lograr la produccion

de ciertos productos.

9
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CAPITULO I

2. I a seguridad social v el derecho del trabajo

Ei régimen de prevision social, ef cual es lamado por algunos como
seguridad social, cuya finalidad es poner a los individuos de una pacion a
cubjerto de aquellos riesgos que les privan de la capacidad de ganancia,
cualquiera sea su origen {desocupacion, maternidad, enfermedad, invalidez,
vejeZ); o bien que amparan a determinados familiares en caso de muerie de

la personas que los tenia a su cargo, o que garaniizan la asisiencia sanitaria.

2.1. La seguridad social

El Articulo 197 del Tddigo de Trabajo establece que: “Todo empleador esta
obligado a adoptar 1as precauciones necesarias para proteger eficazmente ia
vida, 12 seguridad y ia salud de los irabajadores, en la prestacion de sus

servicios”.

Para ello debe de adoptar las medidas necesarias que vayan dirigidas a
prevenir varias situaciones.

2 ]
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La educacidn de los trabajadores, es considerada como la primera medida de
preyision social y se le define como i3 organizaciéon ancaminada a preparar a

los hombres para un trabajo util y eficiente.

E! Codigo de Trabajo de manera dispersa y muy reducida se ocupa de Ia
educacion de los trabaiadores en lo relativo al trabajo de aprendices y en
cuznto a la contratacion de técnicos extranjeros, tal como o establece en el
Articule 132 que establece: “Se prohibe a los patronos emplear menos de un
noventa por cianto de frabajadores guatemaliecos v pagar a éstos menos del
achenta y cinco por ciento del toial de los salarios que an sus respectivas

einpiresas se devenguen...”

El Articulo 170 del mismo texto legal preceptia: “Son aprendices los que se
comprometen a trabajar para un patrono a cambio de que éste les ensefie en
forma practica un arte, profesion u oficio, sea directamente o por medic de un
tercero, y les deé l1a retribucion convenida, 12 cual puede ser inferior al salario

minimo.”

El Articulo 174 del mismo texto lega! preceptia: “El trabajo v 12 ensefianza en

ios establecimientos correccionales de artes y oficios v en las demas
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instituciones analogas, debe regirse por las normas de este capituio en lo que
sean aplicables y por las especizales que indiguen los reglamentos que emila
el Crganismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Trabaio y Prevision

Social v Educacion Plblica

Otra medida que se considera de prevision social, es la actividad encaminada
a poner en contacto a los {rabajadores gue buscan ocupacidon con los
patronos en cuvos establecimientos existan plazas vacantes. S5e conocen tres
sisiemas basicos de colocacion de trabajadores: La intermediacion, la accién

sindical y {a accidon del Estado.

El diccionario enciclopédico Lexus establece respecto a la seguridad social
que &s: “Conjunto de instituciones y serviclios dei Estado destinados a
asegurar a la poblacién la cobertura de necesidades basicas en &l campo de

El

{2 salud y (2 subsistencia economica.”

La sequridad social engloba el conjunto de wmedidas adoptadas por la
sociedad con el fin de garantizar a sus miembros, por medio de una

organizacion apropiada, una proteccion suficiente contra ciertos riesgos, a los

Diccionario Lexus. Pag 145
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cuaies se halian expuestos. El advenimienio de es5635 riesgos entrana gasios
imprevistos, a los gue el individuo que dispone de recursos madicos no puede
hacer frente por si solo, ni por sus propios medios, ni recurriendo a sus
economias, ni siéndole tampoco posible recurric a 13 asistencia de caracter

privado de sus allegados.

En nuestro medio, la Constitucion Politica de la Replblica, prescribe en su
Articulo 100 que: *... el Estado reconoce y garantiza ei derecho a la seqguridad
social para beneficio da los habitantes de la Macidn. Su régimen se instifuye
como funcidn publica, en forma nacional, unitaria vy obligatoria. El Estado, les
empleadores y los trabajadores cubierfos por el régimen, con la dnica
excepcion de fos preceptuados por el Articulo 32 de {a Constitucion, tienen (3
obligacion de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar en su
direccion, procurando su mejoramiento progresivo. La aplicacion del régimen
de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de Sequridad
Social, que es una entidad auténoma con personalidad juridica, patrimonio vy
funciones propias; goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y
arbitrios, establecidos o por eastablecerse. El Instituto Guatemalteco de
Sequridad Social debe participar con las instituciones de la salud en forma

coordinada. . ",
34
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Respecio a Ia sequridad social, Ia Enciclopedia Encarta 2006 establece que:
son los programas publicos disefiados para proporcionar ingresos y

servicios a particulares en supuestos de jubilacion, enfermedad, incapacidad,

muerte ¢ desempleo.”

Z2.1.1. El riesgo profesional

En nuestro medio el Articuio 44 del Acuerdo nimero 97 de la Junta Directiva
del Instituto Guatemalteco de Sequridad Social, que contiene &l Reglamento
Sobre Proteccion Relativa a Accidentes en General, prescribe que: "... los
beneficiarios en materia de accidentes se orientan preferencialmente hacia el
desarrollo de las labores de prevencion y proteccion contra el acaecimiento
de dichos riesgos vy, en general, 2 propugnar, por fa implantacion y
mantenimiento de las mejores condiciones de higiene y sequridad, dentro y

fuera del trabajo, para ios trabajadores afiliados.. .”.

2.1.2. Los infortunices del trabajo

En lo que respecta 3 los inforfunios del trabajo, se refiere a la disminucién o

pérdida de la capacidad fisica o mental para el trabajo producto de un

35




accidente o enfermedad, es decir que el trabajador se ve iimitado en el

desarrolic de aclividades laborales.

Lo anterior ha sido superado 2 favor de los trabajadores, con la idea de gue
una indemnizacién por un infortunio de trabajo, que representa una
disminucion o pérdida de la capacidad de obtener un ingreso econdmico para
sostenerse, a través de una indemnizacidn que se ie otorga, obtendrd lo

suficiente para continuar con una existencia decorosa.

El criterio para la determinacidn de las indemnizaciones, englobado en el
término incapacidad para el trabajo, debe considerar {a aptifud sobreviviente
para obtener un ingreso equivalente al que percibia el trabajador antes de la

legidn y procurar su elevacion posterior.

2.2. EIl instituto Guatemalieco de Seguridad Social

£l 20 de Octubre de 1946, el Conareso de {2 Republica de Guatemala, emite

al Decrelo nlGmero 295, que contiene (& “Ley OQrganica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social”.
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Se crea asi una Institucidén auténoma, de derecho piblico de personeria
juridica propia v plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, cuva finalidad es aplicar en beneficio del pueblo de
Guatemala, estableciendo un régimen nacional, unitario y obligatoric de
sequridad social, de conformidad con ef sistema de proteccidn minima, que
debe cubrir todo el territorio de la Repiblica, debe ser (nico para evitar I3
duplicacion de esfuerzos y de cargas tributarias, los patronos y trabajadores
de acuerdo con la Ley, deben de estar inscritos como coatribuyentes, no
puaden evadir esta obligacidon, pues ello significaria incurrir en la falia de

prevision social.

La Constitucién Politica de [a Republica de Guatemala, establece an al
Articulo 100: "Sequridad Social. El Estado reconoce y garantiza el derecho

de la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion®.

La sequridad social en Guatemala, se encuentra referida en su mayor parte
al Instituto Guatemalteco de Sequridad Social, en adelante denominado

Unicamente como el IGSS, el cual por medio de programas plblicos, esta

¥

obligado a prestar servicios a los afiliados gue sufran accidentes de trabajo,

enfermedades profesionales, maternidad, enfermedades generales,
37



invalidez, orfandad, viudez, vejez, muerte, sobrevivencia, entre otras

causas.

Se trata de asegurar niveles minimos de dignidad vy de vida para todos los

ciudadanos e intentar corregir 10s desequilibrios de riqueza y oportunidades.

El objeto de Ia seguridad social, es el de abarcar también a aquellos gue
dependen economicamente del padre o madre trabajadora y que se
encuentran afiliados al Instituto Guatemalteco de Seduridad Social,
especificamente en lo que 2 servicios de salud médico hospitalario se

refieren.

-~

La Institucion relacionada es decir el IGSS encuentra y obtiene sus

recursos de las cuotas gue pagan los patronos y trabajadores, estos Gitimos
por estar afiliados al mismo y a guienes mensualmente se les descuenta un

porcentaje de su salario para que con el mismo pueda darse cumplimiento a

los objetivos para los cuales fue creado.

Es una realidad que no se puede negar, gque dicha Institucion no presta los

seivicios meédico hospitalarios en una forma eficiente alin para sus afiliados.

18



R TR N |

o

&

LTS o

Siendo el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Ia Gnica enfidad que
presta servicios de previsién social para los trabajadores, es arbitrario que
se limite mediante acuerdos de 12 junta directiva, ia edad en que los hijos de

los trabajadores gozaran de los servicios de dicha Institucién.

Es necesario determinar que la pobreza extrema y la capacidad econdmica
de cada trabajador, limitan su derecho a la salud, cuando se le obliga a que
a partir de los & afios de edad, cada hijo de el afiliado, debe procurar su

salud a través de servicios médicos particulares, en detrimento de la ya

precaria economia de la poblacion.

Es una realidad que 1a mayoria de afiliados al Instituto Guatemalteco de
Sequridad Social, por 13 pérdida de tiempo vy deficiencia en la atencion,
prefieren utilizar los setrvicios de médicos particulares, sin embargo, esos
recursos que no son utilizados para 12 atencion de afiliados due nunca
flegan a requerir el servicio, pueden ser canalizados en la prevision social
de los hijos de los afiliados, durante toda la minoria de edzad o por lo menos
aumentar el servicio a una edad mayor, por ejemplo hasta los 14 afios, en
los cuales la nifiez ya podria optar a desarrollar una actividad laboral y

contribuir al sostenimiento del Instituto Guatemalteco de Seqguridad Social.
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2.3. La prevision social

Este sector tiene como funcion generar fondos para cuando las personas ya

no pueden generarios por motivos de vejez, invalidez o muerte. La cobertura

del sistema previsional alcanza a menos de una tercera parte de la poblacion

que trabaja.

En Guatemala hay tres regimenes basicos de pensiones: el programa de
invalidez, Vejez vy 3Sobrevivencia -iV5-, administrado por el lastituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que cubre a los trabajadores del sector
privado y a los del Estado que trabajan por planilla; el régimen de Ciases
Pasivas Civiles del Estado -CPCE-, que funciona para los trabajadores del
Estado; y el Instituto de Prevision Militar -IPM-, que cubre a los oficiales y
especialistas del ejército. También existétf’ cerca de 18 subsistemas de
entidades descentralizadas y auténomas del Estado, que funcionan como

complementarios del sistema basico.

Actualmente no ha habido un incremento sustancial en la cobertura del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en los dltimos quince afios. A

finales de 1998 las pensiones del programa VS fluctuaban entre un minimo

40

\AS Jup
‘E,'vl\ cAn,

%
5O
8y



R ] 1

de .165 y un maximo de G.2,200, con un promedio de Q. 359 en el caso de

fa pensién por vejez y de Q. 372 en ei caso de la pension por invalidez.

En términos reales la pension por vejez ha perdido cerca de una tercera parte
de su poder adquisitivo en relacion cen la de 1985, Hay un problema
estructural debido a que el sistema es de beneficio definide vy su

financiamiento depende de los aportes de |as generaciones futuras.

£s fundamental realizar ia reforma del sistema previsional, el cual no
responde actualmente para los propios beneficiados, asi como para su nicleo

familiar.

Establecer un nuevo sistema debe estar basado en los elementos de aporie
definido, propiedad del ahorro a través de una cuenta individual, de
capitalizacion o plenamente financiado, v administracion privada por

entidades financieras especializadas.

Es imporianie hacer la reforma con una vision de largo plazo, que solucione
yerdaderamente el problema, y no realizar Unicamente cambios parciales, que

son simplementea paliativos. El marco legal debe ser de aplicacion general.
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Es fundamental la estructuracibn de una entidad supervisora o
superintendencia técnica, independiente de influencias politicas, que pueda
velar por el cumplimiento de 12 normativa v de los requerimienfos de inversion
para los fondos previsionales, garantizando asi una mayor coberfura a la

poblacién trabaiadora ¥ sus ndcleos familiares.

2.4. El programa Vs

La Lev Organica del Instituto Guatemalieco de Seguridad Social sefiala entre
los riesgos de caracter social para los cuales el Régimen de Seguridad Social

debe otorgar proteccion y beneficios, los de invalidez, vejez v sobrevivencia.

El Régimen de Sequridad Social, al mismo tiempo que promueve v vela por la
salud, enfermedades, accidenles vy sus consecuencias y protege la
maternidad; también da proteccion en caso de invalidez v de vejez, v ampara
las necesidades creadas por la muerte, ya que uno de sus fines principales es
el de compensar mediante el otorgamienio de prestaciones en dinero, el dafio
gcondmico resuitanie de la cesacion temporal o definitiva de ia actividad
laboral. Al Instituio Guatemalteco de Sequridad Social, de conformidad con la

Ley que lo rige (Acuerdo 783 de Junta Directiva), le corresponde administrar

42



la concesion de prestaciones en caso de que ocurra alguno de los riesgoes
mencionados, en la forma y condiciones gue s5us Reglamenios determinen. A
partir del 1° de marzo de 1977 se aplica en toda la Replblica el Regiamento
sobre Proteccion Relativa a invalidez, Vejez y Sobrevivencia, en beneficio de
los trabajadores de patronos particulares (incluidos los trabajadores de
empresas descentralizadas del Estado) y de trabajadores del Estado pagados
por planilla. La proteccion de este proarama consiste en prestaciones en

dinero, mediante 2l pago de una pensidn mensual

2.4.1. invalidez

Para tener derecho a pension por invalidez, el asegurado debe cumplir con

105 siguienies requisitos:

-

Ser declarado invalido (incapacitado)

Si es menor de 45 anos: Haber pagado coniribuciones al programa,
durante un minimo de 36 meses dentro de los € afios

inmediatamente anteriores al primer dia de invalidez.
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# Si tiene entre 45 y 55 afios: Haber pagado coniribuciones al
programa, durante un minimo de 60 meses dentro de los 9 afios
inmediatamente anteriores al primer dia de invalidez.

* 5i es mayor de 55 afios: Haber pagado contribuciones al programa,
durante un minimo de 120 meses dentro de los 12 aifios
inmediatamente anteriores al primer dia de invalidez.

2.4.2. Vejez

Para tener derecho a pension por vejez, &l asegurado debe cumplir con los

siquientes requisitos:

> Haber pagado al programa un minimo de 180 coniribuciones;

» Haber cumplido 12 edad minima que le corresponda de acuerdo a las

adades y fechas que se establecen de 12 siguiente manera:

= (Que hayan cumplido 60 aitios antes del 1 de enero de 2000;



= Que cumplan 61 afios durante los afos 2000 v 2001;

= Qe cumplan 62 afos durante los anos 2002 y 2003;

« CGue cumplan 63 afios durante los afios 2004 y 2005;

= CQue cumplan 64 afios durante los afios 2006 y 2007;

= (ue cumplan 65 afios del afio 2002 en adelante.

+ Haber causado baja en su relacion laboral.

Z2.4.3. Sobrevivencia

Para tener los sobrevivientes, derecho a pension al fallecer el asegurado, es

necesario cumplir con los siguientes requisitos:

» CQue el afiliado haya pagado un minimo de 36 meses de

contribuciones dentro de los 6 afios inmediatos a ia muerte.
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Gue al momento de fallecer el asegurado, ya hubiera tenido derecho

a pensién por Vejez.

Gue al momento de fallecer el asegurado, estuviera recibiendo

pension por Invalidez o Vejez.

Si 18 muerte es causada por un accidente, las contribuiciones se dan
por cumplidas si el asegurado hubiere reunido los requisitos

establecidos para el derecho a subsidio por accidente.

2.5. El Ministerio de Trabajo v Prevision Social

Tiene a su cargo la direccidn, estudioc y despacho de fodos los asuntos
relativos a trabajo y a prevision social y debe vigilar por el desarrollo,
mejoramiento y aplicacién de todas las disposiciones legales referentes a
estas materias, que no sean de competencia de los tribunales, principalmente
las que tengan por objeto directo fijar v armonizar las relaciones enire

patronos y trabajadores.

Es el ente rector de i3 politica laboral, de prevision social, promocion de
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ampleo y capacitacion para el irabajo, encargado de promover y armonizar las
relaciones laborales y velar por el cumplimiento del régimen juridico de

trabajo v prevision social.

2.6. La Inspeccion General de Trabajo

Es una de las dependencias mas importantes del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, cuyas atribuciones son de primordial interés y aparecen
reguladas genéricamente en tos Articulos del 273 al 2827 del Coadigo de

Trabajo.

La funcion de esta dependencia es la de velar porgue patronos v trabajadores
cumplan v respeten {as leyes, convenios colectivos v reglamentos gue normen
{as condiciones de trabajo y prevision social, concediéndole calidad de titulo
gjecutivo a los arreglos directos y conciliatorios que suscriban ante los
inspeciores y firabajadores sociales de dicha dependencia, patronos ¥

trabajadores.

Es tal la importancia de asia dependencia que el propio Codigo le confiere el

caracter de Asesoria Técnica del Ministerio, segin lo establecido en el
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.:%ftica%o 279 del Codigo de Trabajo, sin perjuicio de que dicha Inspeccidn
deba ser tenida como parte en todo conflicto individual o colectivo de caracter
juridico en que figuren trabajadores menores de edad, o cuando se trate de
acciones entabladas para proteger |3 maternidad de las trabajadoras, saivo
que, en cuantc a estas dlitimas se apersone el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social Articulo 330 del Cddigo de Trabaijo.

Dentro de las funciones administrativas correspondientes a los inspectores de
frabajo es que se compruebe gue, en determinada empresa se ha violado las
leyes laborales o sus reglamentos, el propio inspector podra levantar o
suscribir acta, previniendo al patrono a que se ajuste a derecho dentro del

plazo que para &l efecto le sefiale.

Esa prevencion 1a hace el Inspector de Trabajo en caracter de autoridad y, si
no se enmienda la violacién a la ley de trabajo infringida, de oficio debe
denunciar el hecho ante los tribunales de trabajo v Prevision 3Social para que

le imponaan {3 sancion al patrono infractor (Articulo 281).

Una peculiaridad importante es la autoridad que el Codigo de Trabajo les

confiere a los Inspectores por lo que "... 13 designacion de los inspectores

48



bkt g 1

debe recaer en personas honorables e idoneas, a efecto de eviiar gue el

inspector deje de cumplir sus obligaciones como resultado del cohecho”

2.7. Objato del Ministerio de Trabajo v Prevision Social

Corresponde 2 dicho Ministerio la direccion y orientacién de una politica
social del pais, Ia direccién, estudio y despacho de los asuntos relativos al
trabajo y prevision social; el estudio y aplicacién de las leyes referenies al
frabajo v que tengan por objeto directo fijar v armonizar ias relaciones enifre

patronos y trabajadores.

La intervencion en lo reiativo a {a coniratacion de trabajo; l1a prevencion de
conflictos laborales vy su solucion extrajudicial; la atencion de asuntos

relacionados con el servicio de los trabajadores del Estado.

La aplicacion de los convenios internacionales de trabajo; la vigencia y
control de las organizaciones sindicales; 12 organizacion y desarrolio del
departamento de empleo v mano de obra; la fijacion y aplicacion del salario
minimo; el estudio y mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador

del campo v la ciudad.
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La proteccion de la mujer y del menor trabajadores; la formacién vy
capacitacion profesional de los trabajadores y su elevacion cultural; la
vigilancia coordinacién y mejoramiento de sistemas de seguridad y prevision
social; la adopcidn de medidas que tiendan a prevenir los accidentes de

trabajo.

La intervencidn de contratos y demas aspactos del régimen del trabajo de (a
tierra; el fomento de la construccion de viviendas baratas y de colonias para
los trabajadores; el mejoramiento del nivel de vida de los sectores carentas

de medios econdmicos y la promocion de investigaciones de caracter social.

Dentro de I3 multiplicidad de funciones del Ministerio de Trabajo, se enuncian

las siguientes:

= Formular la politica laboral, salarial v de salud e higiene ocupacional

del pais.

« Prevenir 1os conflictos laborales e intervenir de conformidad con la ley.

» Estudiar, discutir, recomendar la ratificacion de Convenios

50
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internacionales.

Aprobar estatutos y reconocer ia personalidad juridica e inscribir a (as

grganizaciones de trabajadores.

= Disefiar {a politica correspondiente a (g capacitacién técnica v

profesional de los trabajadores.

Z2.8. La nifiez como sector menos protegido laboralmente

Los seclores de la sociedad menos favorecidos en el aspecto laboral, son ios

nifios, mujeres y ancianos.

Se sefialan causas propias al desarrolio de la economia informal en ia misma

se encuentran los nifios que trabajan con poélvora.

“La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sin embargo, advierte que
las cifras que se manejan en todo mundo se sustenian en estimaciones, ya
que resulta dificil obiener informacién sobre esta materia debido a su
aoculfamiento o manejo a discrecion por la relevancia politica, por lo ilicito y
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pof el uso indebido, explotado v de riesgo de la nifez millones de nifios y
nifias enfre 105 cinco v 17 afios de edad, estan en 13 actualidad ocupados en
ias peores formas de trapajo infantil, que incluyen el trabaijo peligroso o de
alto riesgo. Los paises que registran mavor indice de explotacidon laboral
infantil son Haiti, donde trabaja el z5% de los nifios del pais seguido por

Guatemala, Brasil y repablica Dominicana, con mas del 16% de su poblacidn

infantil empleada en diversos trabajos.”

El problama del trabajo infantil ¥ adolescente es un fendmeno mundial, de
gran complejidad y facetas miltiples, gue también afecta al bienestar de la
nifiez y adolescencia en Guatemala, donde es muy dificil cuantificar ia
participacion de dicho colectivo en actividades econdmicas debido 3 su
ilegalidad e invisibilidad. Ei trabajo manipulando {a pélvora, expone a los
nifios, nifias v adolescentes 3 viesgos de s salud, a horarios largos, a

tensiones y condiciones dificiles que les dificultan su educacion.

Se impide o dificulta su asistencia al sistema educativo en las escuelas
nacionales, o que les condena a liegar a adulios sin capacidad de competiv
laboralmente por su falta de preparacion e instruccién. Estas razones han

motivado gque en Guatemala se desarrolien acciones que permitan prevenir y
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efradicar Ia participacién de la nifiez en actividades laborales riesgosas vy

proteger a los adolescenies trabajadores.

Esias acciones parien de la articulacion de ias polilicas sociales basicas con
las politicas de atencion a la poblacién vulpnerable, porgue no se busca la

superacion educativa de los nifios.

El trabaio de menores es generado por el desempleo, la falta de fusntes de
frabajo para el adulio por una cultura gue permile y favorece aste tipo de
actividades, ademas soh mano de obra barata y competitiva, pues han
demostrade wmayor productividad, resistencia para horarios cargados,
tolerancia al mal trato v no reciamo 2 1as malas condiciones de irabajo, lo

cual favorece los Ingresas del empleador, pero no de los trabajadores..

Esta situacion generalmente es producida por el desconocimiento de los
derechos y de {as normas laborales por parte de los padres, los empleadcres
y los empleados, quienes so0lo piensan en su  beneficio personal o
ammpresarial.  De iguail forma la carencia de una conciencia de rechazo al

trabajo de menores {a 1{alta de sanciones, 2l constante descontrol y ia



SR RIS |

A
&
A

inexistencia de promocién social a favor de los derechos de los menores,

también son la base dg esia problemalica.

El trabajo de menores cuenta con una serie de caracterisiicas que
demuestran no solo el beneficio gue puede llegar a representar esta actividad
para ellos, sino también el sacrificio que requiere este tipo de actividades, los
dafios, riesgos y peligros que conlleva su ejecucion y desde lusgo o
alarmanie que reprasenta su crecimiento, casi todos los trabajadores son

asalariados.

El porcentaje mayor de los menores trabajadores se desempefian como
trabajadores familiares no remunerados, cantidad que se incrementa en el
area rural. Ef resto se encuentra como obreros ¢ empleados no calificados ¥
en un porcentaje menor trabajando por cuenta propia, se destaca que las
frabajadoras menoras participan en mayor proporcion gue los trabajadores
menores, perg de igual manera se ven afectadas en su superacion personal y

educativa.

En ia categoria de obreras o empleadas, confirmando su crecienie

incorporacion, al mercado de trabajo debido a que buscan {a seguridad del
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trabajo asalariado, especialmente en el servicio doméstico, pero que de igual

manera se les explota ¥ no existe I3 posibilidad de una superacion en materia

Cualro de cada cinco mengres que trabajan, se ubican en el sector rural
agricola, en este tipo de actividades se incluyen los que realizan iabores
econdmicas con sus propias familias en sistemas de produccion de
autoconsumo vy los que laboran en las diferentes fases del cultivo v cosecha

de producios tradicionales y no tradicionales de axportacidén.

Otras ramas de actividad dentro de [a estructura del trabajo de menores son:
los servicios comunales, la industria manufacturera y textil, el comercio, la
construccion y trabajos como la elaboracidn de productos como la pdlvora, es

un trabajo riesgoso v que afecta su formacion educativa.

Los trabajadores menores se ubican mayoritariamente en las actividades
agricolas, la industria manufacturera y la construccién mieniras que las
trabajadoras lo hacen en {3 agricultura, los servicios comunales vy la industiria

manufacturara, quienes explotan su mano de obra.

%
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Ei Codigo de Trabajo establece que I2 jornada laboral para los mavores de |4
afios no puede ser mavor de siete horas diarias, ni exceder de 38 horas a la
semana y para quienes tengan 14 aflos o menos, la jornada de trabajo no
puede ser mayor de seis horas diarias, ni exceder de 32 horas a la semana,
sin embargo tres cuartas partes de ellos laboran mas horas a Ia semana de
los limites establecidos legalmente, especialmente las menores, quiesnes
Hlegan a trabajar mas de 10 horas de la semana, combinando sus labores en
casa. El nivel de explotacion laboral al que se encueniran sometidos los
menores irabajadores es preocupante, debido a que normalmente perciben
remuneraciones inferiores al salaric especifico de ia poblacidn indigena, el

adolescenie es considerado ya como una persona adulta.

La mavoria de familias campesinas tienen a desplazarse para vender su
fuerza de trabajo desde el oriente hasta los pequefios minifundios del
occidente y desde la enorme dispersion de la poblacién del norte del pais
hasta los grandes l(atifundios del sur, donde se concentra la mavor cantidad
de itrabajadores aagricolas, que no permifen 2l desarrolio de los nlcieos
familiares. Como conhsecuencia de las migraciones y del diferente desarrollo
socioecondmico de las regiones, la poblacion se encuenira distribuida

desigualmenie en el territorio de la Republica, lo que origina una
5b
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concentracion de oportunidades, principalmente de empleo v de consumo

unos pocos departamentos.

ias regiones notle, noroccidente v parte de {3 suroccidente, evidencian menor
grado de desarrollo, comparado con el resto del pais, ya que también

concentran casi la mitad de 13 poblacion especialmente indigena rural.

Lz educacion constituve un factor fundamental de desarrolic en los menores,
debido a que & mayores grados de escolaridad y profesionalidad de los
recursos humanos, se da mayor viabilidad al desarrollo individual v colectivo
de una nacidn, articulandose una via de acceso e insercion a las estructuras

acontmicas, politicas y sociales.

Se considera gue I3 educacion ha sido uno de los instrumentos mas eficaces
para abolir en la practica el trabajo de menofes, quienes en su mayoria no

asisten a 1a escuela, (0 que les condena a trabajar desde muy nifios.

Las estadisticas sobre educacion y alfabetizacion en al mundo en desarrollo
presentan un cuadro deprimente y las desventajas que esta situacion impone

a los individuos vy las sociedades enormes.
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Es evidenie que los menores escolarizados iienen menos problemas al
momento de contar con un empleo o trabajo. En fa mavoria de familias donde
se carece de educacidn formal, no existe intencion de gue sus hijos astudien,
ya que estos sustituyen el tiempo de la escuela por trabajo, lo cual

incrementa el circulo de extrema pobreza y desercion escolar.

Para los menores trabajadores la educacion pareciera no iener ningin
interéds, pues Ia mayoria refleja un escaso o bajo nivel de escolaridad, lo gue
tambien se debe a 13 carencia de estimulos escolares y a iz falta de

promocion por parie de las autoridades correspondienies.

Fara los menores el dedicarse a trabajar les impide esiudiar, considerando
que &l sistema educativo los excluye, ya gue no existen ciclos educalivos que
se ajusten a calendario regionales {caso del sector agricola) y mucho menos
politicas para recibir o reingresar a guienes abandonan la escuela por tener

que trabajar.

Actualmente Guatemala ocupa el segundo lugar entre los paises

latincamericanos con mayores indices de analfabetismo. En el area rural, de



cada 10 habitantes siele son analfabetos y en el area urbana, de cada 10

habitantes tres son anaifabetos, sin ninguna preparacién escolar.

En iodas las regiones del pais se regisira con diferente grado de intensidad ei
efecto direcio del trabajoe de menores en la educacion perc es en jas regiones
del noroccidente y norte {principalmente en los departamenios de El Quicheé y
Alta Verapaz) donde se observan las tasas mas altas de menores que no

atienden {a educacion formal por causa del frabajo.

Esias regiones iienen caracteristicas similares, con los indicadores
socioeconomicos mas bajos de toda Repiblica: analfabetismo, salud,
desnufricion e ingreso por persona, las dos son regiones prioritarias dentro de

i35 acciones de los Acuerdos de Paz.

Los indicadores se acentian en las poblaciones indigenas y entre elias
todavia mas en las mujeres, llegandose a exiremos con un 76% de
analfabetismo en el area IXil. El sector educaiive guatemaiteco presenta
grandes deficiencias vy notorias precariedades particularmente en ei Grea

rurat.
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El ausentismo, 13 desercion, 1a repitencia v ia edad fuera de los limites de los
menores gue no se incorporan oportunamente al sistema eascolar, es el
resuliado de la escasa cobertura y oferia aducativa gue no responde a las
necesidades de la poblacion escolar, derivado de las precariedades del

sistema educativo.

En el trabajo de alto riesgo, los menores esian expuestos a los mismos
peligros que los adultos donde la supetvivencia y la conservacidon de la

integridad fisica, son tan importantes para elios como para los adultos.

Las caracteristicas anatdmicas, fisiologicas v psicoldgicas de los menores,
distintas de las de los adultos, los hacen mas vulnerable a los riesgos que
ancieira este lipo de trabajo. Los efectos sobre la salud pueden ser mucho
mas catastréficos en el caso de los menores, yva que dafa irreversiblemente
su desarrollo fisico v mentai, con las graves repercusiones mas tarde en su
vida adulta, que o les permitivd mejorar su calidad de vida. Ei acarrear
cargas pesadas o tener que adoptar posiciones forzadas, puede deformar o
lastimar definitivamente el cuerpo en crecimiento del menor. Los ambientes
inadecuados, en la que se axponen a diversidad de peligros v donde no existe

confrol ni sujecién iegal.
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CAPITULO IH

i La nifiez guatemalteca v el derecho a ia prevision social

Los derechos de ios nifios, deben ser reconocidos por la normaliva

niftez y 12 adolescencia, especialmente aquellos con 5us necesidades parcial

toialmente insatisfechas; asi como adecuar nuesira realidad juridica al

L=

desarrollo de la docirina y normativa internacional sobre la materia.

3.1. Definicidon de nifio, nina vy adolescenie

&

Respecto al menor de adad el autor Ossorio define que: es aquei
que no ha cumplido aun la edad fijada en la ley para gozar de la plena

capacidad juridica, reconocida con la mayoria de edad.”

Ei Decreto ndmero 27-2003 del Congreso de 12 Repiblica de Guatemala,
establece en su Articulo 2, la definicién de nifiez y adolescencia y expone:

“Para los efectos de esta ley se considera nifio o nifia, a toda persona desde

: Ibid pag. 150
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su concepcion hasta que cumple trece afos de edad v adolescente a toda

aguelia desde los frece hasia que cumple dieciocho afios de edad.”

Cabanellas, define 3 Ia nifiez como: “Edad o periodo de Ia vida humana que
comprende desde el nacimiento hasta los siete afios, época en que comienza

el uso de razén™?

3.2. La nifiez v 1a proteccion integral

Con el fin de motivar 12 atencién mundial en beneficic de la infancia, se

declara en 1978 "El afio Internacional del Nifio”, v se inicia la preparacién del

oroyecto de Convencion internacional.

El Estado guatemalieco asume el compromiso de garantizar la efectividad de
fos derechos de ia nifiez consagrados en los tratados internacionales, v lo
ratifica en i{a Constitucion Politica v en otras normas juridicas, asi mismo,
inicia una nueva conceplualizacidn referente a {a proteccidn integral de {a
pifiez. 3e trata de considerar a 12 nifiez como sujeto de derechos lo cual

posibilita 2 1os nifios y a las nifias el ejercicio de las acciones necesarias para

* thid pag. 968
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hacer exigibles de la familia, la sociedad y el Estado, sus derechos ¥

garantias.

Asumir i3 nifiez como sujeio de derechos, donde nifios, niflas v jovenas son
personas an proceso de formacion, personas activas en ejercicio de

darechos, implica {os siguientes aspectos:

= La formacion de la nifiez hacia (8 autonomia y (2 libertad.

» La nifez como eje del dezarrclio social, cultural v politico del pais.

Como parte de la integralidad de la nifiez, se contempla el derecho ala vida y
a la supervivencia, al mas alto nivel de salud v nuiricion, a un examen
periodico si te encueniras en establecimientos de proteccidn, a la sequridad

social v 3 un nivel de vida adecuado para su desarrolio fisico, mental,

espirttual, moral y social.

La familia, la sociedad y el Estado, cada une desde su hacer y desde su

propio espacio, son guienes deben garaniizar los derechos del nifio. La
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perspectiva de derechos invita a Iz familia, sociedad y al Estado par

una construccién coiectiva de la cultura en favor de la infancia.

La familia. como ese nicho que acoge al nific desde su concepcién y gue va
tejiendo en su inlerior esa red de relacionas tan significativas y decisorias en
la formacion del nific como persona, ser humano, ciudadano y por fanio
nifio sujeto de derechos. Para ejercer la familia su funcion, requiere de ciertas
condiciones sociales para estar bien y ser ia constructora de valores élicos
gue caracterizan la democracia: responsabilidad, tolerancia, obligacion moral

nacia oiros y el respelo por ios derechos.

La sociedad, como elemento fundamental donde se mueven los nifos, es el
espacio amplio donde ellos ejercen sus derechos y viven su nifiez a iravés
de 1 interaccion con su medio. Por esta razon, se requiere de una sociedad
que posibilite condiciones de vida que aseguren al nifio su crecimienio vy
desarrollo humano en un ambiente de bienestar comun, donde prevalezca el

nifto como interés superior.

El Estado, a firavés de acciones concretas tendientes a mejorar las

condiciones de vida del nuaclec familiar, las condiciones sociales,
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garantizando la permanencia de las acciones emprendidas y 13 transformacion

de su realidad.

3.3 Derechos de i3 nifiez en el derecho interno

Es necesario tomar an cuenia lo establecido en iz ley, que fundamenise el

derecho a 12 prevision social.

£l reconocimiento de i3 niflez vy adolescencia como sujeios de derechos v
deberes, surge a partir de 1990 con la aprobacién y ratificacién por parte de
Guatemala, de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, como base
primordial del derecho internacional que establece derechos en favor de esie

sactor de 1a poblacion.

Varias organizaciones de la sociedad civif v &l kstado preocupadas pot la
falta de una legisiacion nacional acorde a 1as necesidades socio-culturales de
a nifiez v 1a adolescencia, inician un cabildeo y discusién permanente en
diversas esferas socio-politicas con el fin primordial de lograr [a aprobacion e
implementacion de una ley propia de {a nifiez y juventud, a {a cual se hara

referencia posteriormenie en el presente trabajo de investigacion.

85



R |

ARS ¢
o‘::n‘ e

3.3.1. Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala

La Constitucidn Politica de 13 Republica de Guafemala, establece en el
Articulo 100 gue: "Seguridad Social. El Estado reconoce vy garaniiza ef
derecho de (g seguridad social para beneficio de los habitantes de la

Macion.. "

Siendo la Constitucion Politica de Guatemala, la ley suprema del derecho
interng, es importante establecer que sus principios y normas, no pueden ser
obieto de una interpretacién limitads, errénes o contradictoria, puesto que

son las garantias minimas que al Estado reconoce a favor de 12 poblacion.

3.3.2. Ley Organica del instituto Guatemalteco de Sequridad Social

El Decreto NMumero 295 del Congreso de Ia RepGblica del 30 de octubre de
1,946, establecio el objeto primordial de {a Seguridad Social, que es el de
dar proteccion minima a toda [a poblacion del pais, a base de una
contribucidon proporcional a los ingresos de cada uno y de {a distribucion de
beneficios a cada contribuyente o a sus familiares que dependen
econdmicamente de &1, procediendo en forma gradual v cientifica que permita
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geterminar tanto la capacidad coniribuiive de la parlts interesada, como &
necaesidad de los sectores de poblacion de ser protegidos por alguna o varias
clases de beneficios, habiéndose principiadoe solo por ia clase trabajadora,
coft miras g cubrirla en todo =l territorio nacionsal, antes de incluir dentro de

su regimen a oiros sectores de la poblacion.

El mejoramiento de {a salud v a prevision social, se puede obtener en gran
parte de Iz implemeniacion de un régimen de sequridad social obligatoria
fundado en los principios mas amplios v modernos que rigen a mataria v cuyo
objetivo final sea el de dar protaccion minima a toda 13 poblacién del pais, a
base de una contribucion proporcional a los ingresos de cada uno y de la
distribucion de beneficios a8 cada contribuyenie o a sus familiares que

dependan econdmicamente de &l

Un verdadero régimen de sequridad social obligatoria debe aspirar a unificar
bajo su administracion los servicios asistenciales v sanitarios gque el Estado
con ios de los beneficios que oltorgue, vy a impedir el establecimiento ds
sistemas de pravision, pablicos o particulares, que sustraigan a determinados

sectores de la poblacion del deber de contribuir v del derecho de percibir
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beneficios de dicho régimen, por cuanic asi se mantiene el sano principio gue

recomienda la unidad de los riesgos y de su administracion.

Que la aplicacién de ese principic consiifuye el unico medio de evitar una
inadmisibie duplicacion de cargas, de esfuerzos y de servicios para el pueblo
de Guatemala ¢ &l desarrolio de sistemas que pueden dar trato privilegiado a
unos pocos porgue lo hacen a cosia de las coniribuciones, directas o

indirectas, de la mayoria.

Ei Articuieo 27 del Decreto 295 del Congreso de la Repiblica establece:
“Tados los habitantes de Guatemala que sean parie activa del proceso de
produccién de articulos o servicios, estan obligados a coniribuir al
sostenimiento def régimen de Sequridad social en proporcion a sus ingresos
y ftiene el derecho de recibir beneficios para si mismos para sus familiares
que dependan econdmicamente de ellos, en 12 extension v calidad de dichos
beneficios que sean compatibles con el minimum de proteccion que el
interés y ia esiabilidad sociales requieran que se les otorgue... ¢) Debe
procurar exienderse a toda clase irabajadora, en iodo tefriteric nacionai,
antes de incluir dentro de su régimen a ofros sectores de ia poblacion; v,

diLos reglamentos deben determinar el orden, métodos y planes que se han
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de seguir para aplicar correctamentie los principios qgue conliene

riiculo.”

o

Ef mismo cuerpo normativo establece sobre los beneficios en el Articulo 28
gue: “El régimen de Seguridad social comprende proteccion y beneficios en
caso de que ocurran los siauientes riesgos de caracter social: a) Accidentes
de trabajo y enfermadades profesionales; b) Maternidad; Enfermedades
generales; invalidez; e) Orfandad; ) Viudedad; g) Vejez; h) Muerte (gastos

de entierro); e it Los demas aue los redglamentos determinen.”

El Articulo 31 del mismo texto legal preceptia que: “La proteccion reiativa a
enfermedades denerales comprende los siguientes beneficios para el
afiliado; a) Servicios médicos, guirdrgicos, terapéuticos y hospitalarios,
durante el periodo y en la forma que indique &l reglamento. Estos beneficios
pueden exienderse a los familiares del afiliado gue dependan
econtmicamente de é&l, principalmente a su esposa e hijos menores de

edad..”
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3.3.3. Ley de Proteccidn integral de la Nifiez v la Adolescencia

ral

En el mes de julic del 2003, se aprueba el Uecreto Namero 27-2003

dai

L.

Congreso de {a Republica de Guatemala, que contiene {3 Ley de Proieccion
integral de I3 Nifiez y Adolescencia, I3 cual desarrolla {a doctrina de
responsabilidad o de proteccidn integral plasmada en fa Convencion sobre los

Derechos del Nifio, legislacion que 3 su vez deroga el Codigo de Menores.

La aprobacion de esta legislacion representa un avance significative para el
proceso de reforma de ia justicia en Guatemala, ya que concretiza los
derechos de la nifiez y adolescencia, marcando e imponiendo (a
diferenciacion en el trato que deben recibir Ia nifiez y adolescencia que ha

sido vuinerada en sus derechos cuando hay conflicto con la ley penal.

El cuerpo normativo relacionado, contempla los siquientes derechos a favor

de 13 nifiez:

s A3 vida;

« A la lgualdad,

RS dupy



e A laintegridad personal

« A ia libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion y a 1a familia y a la

adopcidn.

3.4. Los derechos de {a nifiez a nivel internacional

Los derechos del nifio en el escenario universal han experimentado un
desarrollo proaresivo desde la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948, que ya proclama, et su Articulo 25.2 que: “... el derecho de los
piflos a recibir igual proteccion social sin discriminacion por razén de
nacimiento y a disfrutar de 1os cuidados o asistencia especiales que
corresponden a {a infancia”, asi como olfos cuerpos nofmativos que se

relacionan a continuacion.
3.4.1.La Convencion Sobre los Derechos del Nifio
Esta fue aprobada por ia Asamblea General de las Naciones Unidas el veinte

de noviembre de mil novecientos ochenta v nueve y suscrita por el Estado de

Guaiemala ef veintiséis de enero de mil novecientios noventa.
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S tomd en consideracién aque, de conformidad con los principios
proclamades en la Carta de las Maciones Unidas, la libertad, la justicia vy ia
paz en el mundo se basan an el reconocimiento de 1a dignidad infrinseca y de
ios derechos iguales e inalienables de todos los miembros de 12 familia

humana.

Teniendo presenie gue 105 pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en
Ia Carta su Te en los derechos fundamentales del hombre v en la dignidad, vy
el valor de I3 persona humana, y gue han decidido promover el progreso
social v elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas ampiio de la
libartad.

Como se astablece en esta convencion "... el nifto, por su falta de madurez
fisica v mental, necesita proteccion v cuidados especiales, incluso 2 debida
proteccion legal, tanto antes comao después del nacimiento”.

La actividad legislativa sobre nifios, nifas y adolescentes, permite distinguir

tres etapas en su desarrollo. La primera, gue [a coustituyd la inexistencia de

legislacion especial a favor de estos.
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La segunda etapa, que inicia con i3 promulgacién de leves especiaies que
tratan de los menores con fines de proteccidn a los niflos y adolescentes por

un lado, v contralor y protector al Estado;

En esta etapa nace la Declaracion Universal de Derechos del Nifio, aprobada
an iz Maciones Unidas, en el afo 1958 y de gran trascendencia en América
Latina; por dltimo, un fercer estadio en el desarrolio de la legislacion sobre ia
nifiez v adolescencia, a partir de la Convencidn Universal Sobre Derachos de
los Nifios, aprobada por ias Maciones Unidas el 6 de diciembre de 1989, con
lo cual nace el compromiso del Estado guatemaliteco, de crear una legisiacidn

acorde a la realidad de 12 nifiez quatemaiteca.

La convencidn sobre {os derechos del nifio, desarroila los fundamentales
derachos, libertades y garantias de proteccién universalmente reconocidos a

l0s niflos menares de 12 afios de edad.

Es decir gue en materia de proteccion frente al trabajo infantil, {a convencion
contiene una disposicién especifica que obliga a los Estados partes a brindar
proteccidn a los nifios coatra 13 explotacion econdmica y contra el desempefio

de cualguier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion o que
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sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral

o social.

En consecuencia, los Estados paries estan obligados a adoptar medidas
legislativas, administrativas sociales y educacionales para garantizar la
proteccion de los menores en el trabajo, antre ias que se contempian: aj Fijar
una edad o edades minimas para trabajar, b} ODisponer de reglamentos
apropiados gue regulen los horarios y condiciones de trabajo; v C) Estipular
ias penalidades u otras sanciones apropiadas para garantizar la proteccion de

ia nifiez frente a 1a explotacion econdmica o iaboral.

Por altimo, 1a tercera etapa, consiste en implementar politicas de Estado, que
yelen por el cumplimienio de los derechos reconocidos por I3 legisiacion a
favor de la nifiez, es declr que no basta con leyes que en su normativa
contemplen beneficios para {a poblacién menor de 18 afios, si en iz practica

{as mismas no se cumplan.

Ue o expuesto cabe resaltar gue efectivamente existe una proteccién a favor
de la poblacion juvenil trabajadora, sin embargo no debe ser una regla

ictaimente general, que 1a mayor parte de la nifiez desarrolle una actividad
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laboral para gozar de servicios médico hospitalarios a iravés de una
seguridad social, cuando dichos derechos han sido reconocidos, esiablecidos
y de observancia obligatoria como es la Convencion Scbre los Derechos del

Mifio.

3.4.2.La Declaracién de los Derechos del Nifo

Esta fue proclamada a favor de la nifiez, para que éstos puedan fener una
infancia feliz v gozar eh su propio bien v 2n bien de la sociedad, de los
derechos y libertadses que en 2lla se enuncian, fue aprobada por la Asamblea

General de i3 Organizacion de las Naciones Unidas al veinfe de noviembre de

mil novecientos cincuenta y nueve.

Los Estados partes, las familias, hombres y mujeres individuaimente tienen la
obligacion de luchar por el respeto de esos derechos, para los acbiernos ia

necesidad de reqular ia proteccidn de esos derechos a favor de los nifios.

E! principio 1, de dicha declaracion establece: “El nifio disfrutara de todos los
derechos enunciados en esta Declaracion. Estos derechos seran raconocidos

a todos los niftos sin excepcion alguna...”

75



A |

Ell

£l principio

i
L

del mismo texio establace:

aspecial y dispondra de oportunidades...

an,
o“i’w cu:' i

(9
& 5%
ay © o
x2 €e
=3 SECRETAMA S5
23 &>
3 41« Yy
S

N
b
\T‘ 57y,

N}
&Q
~
&
-
=
»
o

“El nific gozara de una proteccion

Al promulgar leyes con este fin, la

consideracion fundamental a gue se atenderd sera
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CAPITULD IV

4. La prevision social duranie Ia minoria de edad

Existe una verdad que parece increible, los nifios tienen derecho de opinion
sobre situaciones que les afecten, por lo gue pueden decidir actuar por si
mismos buscando su profeccion, apoyados por instrumentos juridicos e
instituciones gue velan por los derechos de I3 niflez gualemalteca v su

superacion personal.

La mayoria de los adultos no han tomado conciencia de la injusticia que
cometen de manera directa o indirecta v su pasividad es tan grave como la

explofacion misma.

4.1. Realidad de {a nifiez guatemalteca

Existe una irregularidad respecio a la seguridad social que deben gozar los
niftos, nifias y adolescentes, es decir durante su minoria de edad, sin tomar
en cuenta a aquellos nifios que se han visto con la necesidad vital de

trabajar, quieneas incluso ya han rebasado los programas de prevision social,
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y por el solo hecho de ser parte de una relacion laboral, gozan de ios

derechos de los demas irabajadores.

El trabajador v padre de Tamilia, afiliado al instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, en el tiempo en que desarrolla una actividad laboral, no se
le prequnta si desea coniribuir 0 no con dicha institucion, por el contrario se
ie reailizan los descuentos de su salario, lo cual le permite exigir la
contraprestacion que son los servicios médico-hospitalarios para &l v su

nicleo familiar.

Si se acepta que la definicién del maestro Santiago Barajas de que Pravisidn

Social es: "... el conjunto de acciones publicas o privadas destinadas a la
proteccion de la poblacién en general y de los trabajadores y sus familias en
particular, conira a3 contingencias o desastres gque provengan de situaciones

n7

imprevistas...."’, aceptaremos que {a prevision social esta comprometida con
el porvenir de los nifios en su funcién de futuros trabajadores, asi como en

otras areas de su vida.

Barajas Montes de Oca, Santiage. Diccionario juridico mexicano. pag. 7533,
78
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La crisis que enfrenian ¥ a lo gue exponen 2 ios hijos de trabajadores
afiliados al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, al no prestarseles
servicios medico hospitalarios después de los 5 afios de edad, es producio de
yarios problemas gue no desean tratarse, ni enfrentarse, por esa razdén no se
justifica l1a limitacion del derecho a 13 seguridad social de los hijos de los

trabajadores atiliados al 1G85,

La pobreza a5, sin lugar a dudas, el factor mas importante que impone que
los trabajadores soporien abusos por parte del sector patronal, asi como es
una carga mas aue no se justifica 2l que se incrementa, en épocas de crisis
para las famiiias mas pobres, el hecho de no gozar de previsidn social a favor

de los nifios mayores de & afos, aln cuando los padres de familia que son

rabajadores afiliados se les descuenta su cuota como afiliado.

4.2. Justificacidén v proyecto de reforma

Actualmente se considera gue iz industrializacion def pais trajo consigo el
progreso vy por ende ia captacion de mayores recursos para el Instituto
uaiemalteco de Seguridad Social, el cual en vez de preocuparse en crear

fideicomisos que permitan la creacion de prodramas de vivienda en favor de

79
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sus frabajadores, debe procurar ia cobertura médico hospitalaria que los
afiliados necesitan, asi como la cobertura de fos que dependan

econdmicamente del trabajador.

En la actualidad los hijos de trabajadores afiliados menores de 18 afios, solo
gozan del beneficio de sequridad social, en forma relativa, es decir hasta los
cinco afios, luedo de esta edad, ya no son atendidos por el [GSE, violando
asi los derechos que 1a ley nacional y los tratados internacionales

reconocen.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, reconoce gue nifio es el menor
que no haya cumplido 18 afos, seqaln {3 legislacion de cada pais, asi como
que debe gozar de la sequridad social durante su minoria de edad, esto
compromete no solo al nucleo familiar como base de {3 sociadad sino al
Estado que ha ratificado el convenio sobre esta materia, esto con el fin de
desarrollar v legisiar correctamente o que debe comprender los derechos de
la nifiez quatemalieca. E!I Decreto naGmero 295 del Conareso de Ia
Republica, contempla que el objeto de la sequridad social, es el dar
proteccion minima a toda la poblacion del pais gue sea afiliado al instituto

Guatemalteco de Seqguridad Social.
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Especificamente el Articulo 21 de la Ley Organica del Instituto Guatemaliteco
de Seguridad Social, contempla la proteccion relativa a enfermedades
generales, comprende los servicios médicos, quirdrgicos, terapéuticos v
hospitalarios, estos beneficios pueden extenderse a los familiares del afiliado
que dependan econdmicamente de &{ principalmente a su esposa e hijos

menores de edad.

Por asistencia médica debe entenderse el conjunto de examenes,
investigaciones, tratamientos, prescripciones  intervenciones  meédico
guirGrgicas y otras actividades que correspondan a los programas de
prestaciones del instituto, los cuales deben poner a la disposicion del
individuo y en consecuencia de la colectividad, los recursos de las ciencias
médicas y otras ciencias afines que sean necesarios para promover,
conservar, mejorar ¢ restaurar el estado de salud, prevenir especificamente
ias enfermedades, y mantener y restablecer ia capacidad de trabajo de la

poblacion.

Las prestaciones en servicio de los Programas de Enfermedad, Maternidad v

Accidentes, se proporcionan en consultorios, hospitales y olras unidades
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miédicas propias del Instituto, por medio de su cuerpo médico y del respeciivo

personal técnico y auxiliar.

El 1G58 realiza convenios con el Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia
Social para brindar atencién a sus afilliados asi como contratos con médicos
particulares para brindar servicios siendo todos los profesionales colegiados

para brindar ia atencion conforme las leyes de la materia.

Par

ot

que se proceda a la inscripcion de los nifios, se requiera (a presentacion

por parte de los padres afiliados de:

*> Documentos de identificacion del afiliado y de la madre.

» Certificado de Trabajo del afiliado.

» Certificado de la Partida de Nacimiento del nifio.

Se otorga la asistencia médica con el fin de promover, conservar, mejorar o

restaurar 12 salud y restablecer la capacidad para el trabajo, dando servicios

g2

wr
1]
©
F3
=3
-

»




ettt Lt

de medicina preventiva, curativa vy rehabilifacién. Teniendo derecho en caso

de enfermedad:

* los irabajadores afiliados;

¥ El trabajador en periodo de desemplec o licencia sin goce de salario,
siempre que dentro de los seis meses calendario anteriores al mes en que
s& produzca el desempleo ¢ licencia, haya contribuido en cuatro periodos
de contribuciones ¥ el enfermo reclame prestaciones an el curso de los dos

meses posteriores a la fecha de desempleo o inicio de la licencia.

Cabe destacar que es a través de el Acuerdo 466, reformado por el Acuerdo
527, ambos de la Junta Directiva del instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, que {os hijos del trabajador afiliado y del trabajador en periodo de
desempleo o licencia con derecho, gozaran de ias prestaciones del servicio,

unicamente hasta los & anos edad.

For lo que se limita 18 seguridad social a los nifios mayores de & afios,
periudicando 2 los padres de familia, quienes ven un detrimento en sus

inaresos al tener que acudir a médicos particulares para la atencion de sus

33




dependientes, cuando este era un proyecto en la creacién del Insiituto
Guatemalieco de Seguridad Social, institucion gue no iogra cumplir con el
obietivo para el que fue creado, violando flagrantemente un derecho de los

hijos de los trabajadores afiliados a dicha institucion.

Los Acuerdos 466 y 527 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Sequridad Social, violan los derechos establecidos en la Convencion Sobre
fos Derecho del Nifio, al no prestarse servicios de seguridad social, a los
nifios mayores de 5 afios, cuando es una obligacion estatal y siendo esta a
entidad a quien corresponde prestar el servicio, cualguier acto o resolucidn
en contrario de sus autoridades constituye una violacidén a los derechos

establecidos en normas iniernacionales.

Los beneficios establecidos en la propia ley del 1GE83, son normas de caracter
grdinario, por 1o gue los Acuerdos de la Junia Directiva del {ESS, no pueden
tergiversar o limitar los derechos alli establecidos, asi como las Convenciones
Internacionales, por 1o que son ilegales. Se causa un perjuicio econdmico, al
obligar a ios padres de familia 3 acudir y padaar servicios medico hospitalarios
privados, por {0 que su uso derivado de la necesidad de gozar de buena

salud, les perjudica econdomicamente, cuando es evidente que existe una
84



institucion del Estado, que tiene la obligacién legal de cumplir con esos
servicios, incluso hacia las personas que dependen econdmicamente del

trabajador que contribuye y es afiliado ai mismo.
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4.3. Provecio de reforma

DECRETO NUMERO

FL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Guie el mejoramiento v seguridad social de 1a cual gozan los nifios de los
trabajadores 2afiliados al Instituto Guatemalteco de Sequridad, se encuentra
fundamentado en los principios mas amplics ¥y modernos que rigen 12 materia
¥ Cuyo objetivo final sea ei de dar proteccion minima a toda la poblacién del
pais, a hase de una contribucién proporcional a2 les ingresos que cada padre
de familia afiliado realiza, es necesario la distribucion de beneficios a cada
contribuyente y a sus familiares que dependan economicamenie de &1, en o
que el interés ¥ la esiabilidad sociaies requieran que se le oforque,

especificamente a los nifios y adolescentes menores de 18 afnos de edad.



[N |

POR TANTO:

En ejercicio de {as atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de I3

Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente reforma al Decreto 295 del Congreso de Republica. Ley Organica

del Instituto Guatemalteco de Sequridad Social

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 30, el cual queda asi:

Articulo 20. La proieccion relativa a la maternidad, 1a nifiez y Ia adolescencia
de {os hijos de los trabajadores afiliados, que dependan econdmicamente de

&l, comprende los siquientes beneficios:

# 3Servicios médicos, quirdrgicos, terapéuticos vy hospitalarios, durante el
embarazo, el parto y el periodo postnatal, de acuerdo con o que
determine el reglamento: Estos beneficios pueden concederse a ia
esposa del afiliado que dependa econdmicamente de é&f;
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» Indemnizacion en dinero durante los periodos inmediaiamenis
anteriores vy posteriores al parto, fijada proporcionalmenie a los

ingresos de {8 afiliada;

> Ayuda para la lactancia, en especie o en dinero;

= Siempre que &l riesgo de maiernidad se transforme en enfermedad
comin 0 cause i3 muerte, se deben dar las prestaciones que indica el

Articulo 31, en lo que sean aplicables; v

¥ Servicios meédicos, quirdrgicos, terapéuticos v hospitalarios, durante ia
minoria de edad para aauellos hijos de trabajadores afiliados que

dependan econdmicamente de él.

Los servicios de seguridad social, médico hospitalarios, no podran ser

limitados por acciones, omisiones ¢ resoluciones de ninquna naturaleza.

ARTICULG 2. & presente decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su

publicacidn integra en el diario oficial.
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PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION Y

CUMPLIMIENTO.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD

DE GUATEMALA, A DIAS DEL MES DE DE
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CONCLUSIONES

La sequridad social engloba el conjunio de medidas adoptadas por la
sociedad con el fin de garaniizar a sus miembros, por medio de una
organizacion apropiada, una proteccidn suficiente contra ciertos

riesqos, a los cuales se hallan expusastos.

Los Acuerdos 466 y 827 de ia Junta Directiva del Instituio
Guatemalieco de Sequridad Social, violan los derechos establecidos en
la Convencion Sobre los Uerecho del Nifio, al no prestarse servicios de
sequridad social, 2 aguellos mayores de cinco afios, lo que constituye

una violacion a los derechos astablecidos legalmentie.

La reforma del Articulo 30 del Decreto 295 del Congreso de ia
Replblica de Guatemala, gue contiene 1a Ley Organica del instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, permite adicionar una limitacion
clara vy precisa a favor de la maternidad y iz prestacion de servicios
medico hospitalarios en beneficio del nific mayor de cinco afios de

adad.
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RECOMENDACIONES

El Estado debe proteger ¢l derecho a Ia salud, de 13 nifiez, a través de
politicas publicas de observancia obligatoria; tales como los convenios

internacionales, por {0 que debe mejorarse la seguridad sccial ¥ los

[4y]

ervicios médicos hospitaiarios en el Instituto Guatemalteco de

Respecto a la prevision social, el trabajador debe ser protegido no s6io
en su infeqridad fisica, sino en su nGcleo familiar; de tal forma gue

medianie normas imperativas se establezcan limites a los coniralos

sobre actividades en Ias gus se comprometan fisicamente las personas

que nan de prastarias.

El Ministeric de Trabajo v Prevision Social debe establecer los
lineamientos de previsién social, promocién de emples y capacitacién
para el trabajo, encargado de promover y armonizar las ralaciones
aborales y velar por el cumplimiento del rédimen juridico de trabajo v

prevision social.
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