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Distinguido Doctor: uN;D':{:))DE ASESORIA DE TESIS

Hora:
En atencion al nombramiento como asesor de Tesis*;ﬂe—la‘BachﬁﬁIUUIA

VIRGINIA MORALES GARCIA, me dirijo a usted, haciendo referencia a la
misma, con el objeto de informar sobre mi labor y oportunamente emitir el
Dictamen correspondiente; y habiendo asesorado el trabajo encomendado,

A)

B)

EXPONGO:

Respecto al nombre del trabajo de tesis, se nomina de la siguiente
manera: “ANALISIS JURIDICO DE LA LITERAL a) DEL ARTICULO 7
DEL CONVENIO 182 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO”

En asesoramiento del trabajo de tesis, se discutieron algunos puntos en
forma personal con la autora, realizando los cambios y correcciones que
la investigacion requirié, en argumento de lo anterior, procedi a revisar

- los diferentes métodos empleados, los cuales fueron; el analitico, cuyo

cometido fue descomponer el tema central en varios subtemas, con el
proposito de encontrar posibles soluciones; el deductivo que partié de
generalizaciones  universales - pemmitiendo  obtener inferencias
particulares; el sintético mediante el cual se relacionaron hechos aislados
para poder asi formular una teoria unificando diversos elementos y el
inductivo estableciendo enunciados a partir de la experiencia. Las
técnicas utilizadas fueron la observacion y las encuestas. Ademas se
comprobé6 que la bibliografia fuera la correcta, que los métodos y
técnicas fueron aplicados adecuadamente, en virtud que con ellos, se
obtuvo la informacién necesaria y objetiva para la elaboracién, redacciéon
y presentacion final del presente trabajo; y en cuanto a las conclusiones
y recomendaciones, comparto los argumentos vertidos por la autora,
puesto que las mismas se encuentran estructuradas de acuerdo al
contenido del plan de investigacion y estan debidamente fundamentadas.




Lic. HECTOR DAVID ESPANA PINETTA

Abogado y Notario — Col. 2802
7 Av. 1-20 Zona 4 Of. 205 Guatemala. Tel. 23315244 - 52156733

C)

E)

Se comprobd que la bibliografia fuera la correcta, que los métodos y
técnicas fueron aplicados adecuadamente, en virtud que con ellos, se
obtuvo la informacion necesaria y objetiva para la elaboracion, redacciéon
y presentacion final del presente trabajo; y en cuanto a las conclusiones
y recomendaciones, comparto los argumentos vertidos por el autor,
puesto que las mismas se encuentran estructuradas de acuerdo al
contenido del plan de investigacion y estan debidamente fundamentadas.

En cuanto al aporte o contribucion cientifica, la presente investigacion,
consiste en realizar un analisis de la Literal a) del Articulo 7 del Convenio
182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, aplicado al trabajo de
nifos de la podlvora, como una forma de trabajo inhumano y de alto
riesgo, considerada una de las peores formas de trabajo infantil, ya que
no se dan las condiciones para realizar un trabajo con garantias y
ausencias de riesgo personal para los menores trabajadores en esta
industria.

Se establece, que se cumplieron los requisitos exigidos por el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo cual resulta
procedente dar el presente dictamen favorable, aprobando el trabajo de
tesis asesorado.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su deferente

servidor.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
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Atentamente, pase a el LICENCIADO OTTO RENE VICENTE REVOLORIO, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de la estudiante CLAUDIA VIRGINIA MORALES GARCIA,
intitulado: "ANALISIS JURIDICO DE LA LITERAL A) DEL ARTICULO 7 DEL CONVENIO 182
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, fa
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si/apruébap o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras considereaciones que estimen pe nentes
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Hora:

Distinguido Doctor:

firma

En cumplimiento a la resolucién emitida por esa Unidad de Tesis, en donde
se me nombra como revisor de tesis de la Bachiller CLAUDIA VIRGINIA
MORALES GARCIA intitulada “ANALISIS JURIDICO DE LA LITERAL a)
DEL ARTICULO 7 DEL CONVENIO 182 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO” y manifiesto lo siguiente:

A) El contenido del trabajo de investigacidn revela que pocas veces goza
el nifio de la pdlvora, como se le ha denominado en Guatemala, del
reconocimiento y proteccion de los derechos que las normas naciones
e internacionales que le son aplicables, no tienen el privilegio del
control de su salud y si logra prestaciones del seguro social, solo
puede tener derecho si verdaderamente esta enfermo y es atendido
para un determinado problema, sin ser visto integralmente, por lo que
el trabajo con este material explosivo, lo expone a graves peligros.

B) He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad he
sugerido algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, que
consideré en su momento necesarias para mejor comprensiéon del
tema, las cuales fueron debidamente atendidas por la autora.

(0)) La ponente durante la elaboracion de la investigacion, se apeg6 a lo
que instruye el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General.
Publico; de igual manera el contenido técnico de la tesis denota una
redacciéon técnica a lo largo de su contenido y el ponente usa las
etapas del conocimiento cientifico, apoyandose fundamentalmente en
la legislacion nacional e internacional; cuyo planteamiento es de
actualidad y la abundante informacidn recolectada, fue de gran apoyo
en su investigacion ya que el material es considerablemente
actualizado.
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D)

E)

En la estructura formal de la tesis se aprecia la utilizacion de los

" métodos aplicados como lo son el cientifico, el deductivo, inductivo,

analitico, sintético y la utilizacidon de la técnica de investigacion
bibliografica que comprueba que se hizo la recolecciéon de informacion
con bibliografia actualizada; se aprecia que las conclusiones y
recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla.

Se considera que el trabajo en referencia, llena los requisitos de
forma y de fondo exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracidon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, estimando que el mismo puede ser
aprobado, por lo que emito el presente DICTAMEN FAVORABLE.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su deferente
servidor.




FACULTAD DE CIENCIAS
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Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 06 de
mayo de 2013.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante CLAUDIA VIRGINIA MORALES GARCIA, titulado ANALISIS JURIDICO DE LA
LITERAL A) DEL ARTICULO 7 DEL CONVENIO 182 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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A DIOS:

A MIS MAESTROS:

A MIS PADRES:

A TODOS MIS AMIGOS:

DEDICATORIA

Con todo mi corazén y mi alma.

Quienes me han guiado y me guian siempre.

Con agradecimiento sincero y profundo.

Con aprecio y carifio sincero.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

En Guatemala, el trabajo lesiona de manera significativa las vidas futuras de los
nifos, nifas y adolescentes, maxime de los que trabajan con materiales
explosivos como lo es la poélvora; dentro de la diversidad de efectos el de mayor

impacto, por sus repercusiones futuras, es la educacién en esta poblacién.

La problematica, se centra en determinar, que existen efectos que dejaran una
marca indeleble como por ejemplo; en el aspecto de desarrollo emocional y
afectivo, en donde algunos, se han encontrado, que el afecto tiene poco valor en

sus vidas, pues toda su experiencia se limita a luchar por la supervivencia.

La hipbtesis se centr6 en determinar los efectos juridicos, que se atribuyen
principalmente, al hecho de asumir responsabilidades mayores, a temprana
edad, los efectos sociales como; el aislamiento, el maltrato y el ambiente

negativo en el trabajo de los nifios de la pélvora y los efectos fisicos, entre otros.

Los objetivos, se centraron en determinar que la pobreza y las practicas sociales
contribuyen a que cada vez mas nifios, nifas y adolescentes guatemaltecos, se
vean forzados a ingresar al mercado de trabajo de la pdlvora, sin ningun tipo de

proteccién estatal, vulnerables ante la explotacion.

El estudio cualitativo sobre el trabajo infantii en Guatemala, presenta datos
cualitativos ‘permiten conocer de manera descriptiva la realidad social
relacionada con la problematica del trabajo infantil, profundizar en la situacién
socio-educativa, econdémica, laboral y cultural de la poblacién infantil, y
proporcionar un diagnéstico acerca de la problematica.

(i)



El trabajo desarrollado se dividié en cuatro capitulos: El primero trata sobre lva' L
nifiez guatemalteca y su proteccion legal; el segundo, versa sobre los factores
econdémico sociales que afectan el desarrollo del nifio y la necesidad de su
proteccion estatal; el tercero, desarrolla lo relativo a la contratacion de las peores
formas de trabajo infantil; y finalmente en el cuarto, se realiza un analisis juridico
de la literal A) del Articulo 7 del Convenio 182 de la Organizacién Internacional

del Trabajo.

En el proceso de investigacion, se utilizaron los siguientes métodos: El analitico,
para comprender los elementos y aspectos relevantes del fenémeno investigado;
el deductivo para establecer la ubicacion del trabajo de los nifios, nifias y
adolescentes con materiales explosivos como lo es la pélvora; y las técnicas
empleadas fueron la bibliografica, y documental, que permitieron la elaboracién

de los capitulos.

Es una realidad que no se ha logrado erradicar el trabajo de los nifios, que como
derecho primordial tienen que ser atendidos por sus padres quienes tienen la

obligacion de darles el sustento diario, educacién, vivienda, etc.

El trabajo infantil y adolescente se desarrolla en un contexto de pobreza,
exclusiébn y vulnerabilidad, los nifos, nifias y adolescentes trabajadores

provienen en su gran mayoria de hogares pobres.

El trabajo de los nifios de la polvora, lesiona de manera significativa la vida
futura de los nifios, nifias y adolescentes, en su formacién integral, al no contar
con expectativas de superacion en el ambito laboral o social, debido a la

marginacion que sufren.
(i)



Dentro de la diversa gama de efectos el de mayor impacto, por sus repercusion'.és:l, ,
futuras, es la educacion de esta poblaciéon. En el aspecto de desarrollo emocional
y afectivo, en donde algunos estudios han encontrado que el afecto tiene poco
valor en sus vidas pues toda su experiencia se limita a luchar por la

supervivencia.

Los efectos psicolégicos que se atribuyen principalmente al hecho de asumir
responsabilidades mayores a temprana edad, los efectos sociales como el
aislamiento, el maltrato y el ambiente negativo en el trabajo, y los efectos fisicos,

entre otros.

Finalmente, puede concluirse que es obligacion del Estado, positivizar el
ordenamiento juridico en beneficio de la poblacién infantil de Guatemala, en
relacion al empleo de nifios y adolescentes en la fabricacion de cohetillos y otros
productos con pdélvora, ya que no se cuentan con las medidas basicas de
proteccién, asi como las condiciones econémicas, que permitan a los padres,
evitar que sus hijos tengan que colaborar con el sostenimiento del hogar a través

de su trabajo personal.

(iii )



CAPITULO 1

1. La niflez guatemalteca y su proteccion legal

El derecho, es dinamico por naturaleza, es asi, puesto que depende del hombre.
Desde el tiempo de los romanos, creadores y descubridores de un universo
juridico que perdura aun hoy, se establece, que donde existe el hombre, existe el

derecho y a la inversa.

Siendo realidad esta afirmacion, s6lo queda destacar que la persona humana y su
conducta es razén objeto y sujeto del derecho, por lo que se trata de establecer,

normas que permitan la convivencia de la sociedad guatemalteca.

El hombre a través de normas juridicas regula su convivencia social,
estableciendo leyes que lo impelen a cumplir con los fines de la sociedad, y a su

manera, preservar la existencia del hombre como especie de la naturaleza.

Los mecanismos son multiples, van desde las sanciones corporales y pecuniarias,
hasta la privacion de derechos inalienables, politicos o de familia, protegiendo a

esta ultima como base de la sociedad.



En el ambito de la proteccion de la persona humana, se ha desarrollado un amplid
esquema doctrinario y normativo. Asi, en algunos paises se encuentran normas
que otorgan a la persona derechos de caracteristicas especiales; se concibe al
ser humano como depositario de ciertos derechos innatos, y su regulaciéon parte

del necesario obrar estatal.
1.1. El niho y adolescente

Previo a definir lo que es nifio, nifia o adolescente, debe definirse a la persona
como: “Persona. Segun el derecho civil regula que se considera persona al sujeto
de derecho y derechos y obligaciones, por referencia a todo individuo, asi como a

entidades especialmente reconocidas (entes morales o personas juridicas).”

Eduardo Garcia Maynez, define: ‘Las personas juridicas dividense en dos
grupos: Fisicas y morales. El primer término corresponde al sujeto juridico
individual, es decir, al hombre, en cuanto tiene obligaciones y derechos; se otorga
el segundo a las asociaciones dotadas de personalidad (un sindicato o una
sociedad mercantil, por ejemplo). Como ambas, designaciones son ambiguas,

preferimos decir persona juridica individual y persona juridica colectiva.”

1 Espasa Calpe. Diccionario juridico multimedia espasa. 2001. Pag. 524
2 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag.271
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El concepto hombre hace referencia a un ser dotado de inteligencia y de un
lenguaje articulado, clasificado entre los mamiferos del orden de los primates y
caracterizado por su cerebro voluminoso, su posicion vertical, pies y manos muy

diferenciados.

El derecho, ha utilizado el concepto de persona para significar al ser humano.
Persona es cualquier miembro del género humano por su propia naturaleza y
dignidad, a la que el derecho se limita a reconocerle tal condicién. A partir de tal
nocion se desarrolla el concepto de capacidad juridica, es decir, existe capacidad
juridica, una e igual para todos los individuos humanos, en cuanto se es persona,

no se es persona porque se tenga capacidad juridica.

Garcia Maynez, expone que: “Ha sido la denominacién genérica dada a todos los
individuos de la especie humana. Proviene del latin persona, -ae, de origen
etrusco. En este ultimo idioma significaba “mascara teatral, debido a una evidente
metonimia; finaimente pasé al lenguaje comin en la acepcién actual. Se afirma
que todos los seres humanos son personas, refiriéndose en este sentido al género
humano, al hombre. Sin embargo, es evidente que las concepciones al respecto

han variado.”®

3 Ihid. Pag.65.



El Diccionario de la Lengua Espafiola establece que el hombre es: “Ser animado

racional varén o mujer...”

La personalidad Juridica, es concebida como la aptitud para ser sujeto de
derechos y obligaciones. El ser humano es depositario de ciertos derechos,
bienes o atributos en tanto ser humano, que permiten su desarrollo psico-

somatico de manera cabal.

A lo largo del tiempo, no ha sido uniforme tal consideracion, atributos tales como
el honor, la honra, la dignidad figuran entre los objetos de mayor aprecio del

hombre.

El Diccionario de la Lengua Espafiola establece que personalidad es:

“Representacion legal y bastante con que alguien interviene en élI”.°

Guillermo Cabanellas establece respecto a la personalidad: “Aptitud legal para
ser sujeto de derechos y obligaciones. Capacidad para comparecer en juicio.

Representacion legal y bastante para litigar”®.

4 Real Academia Espafiola 2001. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 1223
Real Academia Espafiola 2001. Ibid. Pag. 1739.
6  Cabanellas Guillermo, Diccionario de derecho usual. Pag. 304.
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A continuacién se enuncian las teorias, que hacen referencia a la personalidad,

siendo las siguientes:

Teoria de la concepcion: La cual establece, que la personalidad comienza desde

el principio de la vida intrauterina.

Teoria del nacimiento: La cual funda, que la personalidad comienza desde que la

persona nace, desde que se separa del claustro materno.

Teoria de la viabilidad: Establece que la persona nazca viable, lo que significa

que pueda vivir fuera del claustro materno.

Teoria ecléctica: Esta teoria contempla a las tres anteriores, especificando que la
personalidad civil comienza con el nacimiento y termina con la muerte, sin
embargo al que estd por nacer se le considera nacido para todo lo que le

favorece, siempre que nazca en condiciones de viabilidad.

“‘Edad o periodo de la vida humana que comprende desde el nacimiento hasta los

siete afios, época en que comienza el uso de razén”.’

7 ibid. Pag. 968



La legislaciéon guatemalteca, al haber reconocido que era necesario promover el
desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia, especialmente aquellos con sus
necesidades parcial o totalmente insatisfechas; adecua a la realidad juridica el

desarrollo de la doctrina y normativa internacional sobre la materia.

Con la entrada en vigencia del Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
establece en su Articulo dos, la definicion de nifiez y adolescencia exponiendo:
“‘Para los efectos de esta ley se considera nifio o nifa, a toda persona desde su
concepcion hasta que cumple trece afos de edad y adolescente a toda aquella

desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad.”

1.2. La nifiez y sus derechos reconocidos

Respecto a la nifiez, debe considerarse, que los mismos tienen una capacidad de
obrar limitada y no es por lo tanto un incapaz. Se debe tener en cuenta su grado
de discernimiento o condiciones de madurez para cada acto o negocio juridico
concreto. Se puede decir que la nifez tiene una capacidad limitada y
efectivamente, si, pero para ello debe partirse de que es un principio general la

capacidad de obrar de toda persona.



El nifio o adolescente, para poder emitir su opinién en los asuntos administrativos
0 judiciales en los cuales por disposicién legal debe escucharsele, no debe tener o
padecer de aiguna causa que le impida expresarse o ejercitar sus derechos o que

haga dudar de lo expresado.

De la ratificacion de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, se establecen
derechos, valores o criterios mas relevantes que constituyen la situacién juridica

del menor:

1) El menor de 18 afios no es tan sélo destinatario, de una proteccién juridica,
sino titular en plenitud de derechos subjetivos. Los poderes publicos tienen
como principios rectores de su actuacién, el mantenimiento del menor en el
medio familiar de origen salvo que no sea conveniente para su interés y su

integracién familiar y social.

2) El menor aparece como titular de unos especificos derechos fundamentales
(Articulos cuatro-ocho). Sobra en gran medida su regulacion, pues todos
ellos figuran, en la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas de 1989, ratificada por Guatemala y, por tanto, forman parte del

ordenamiento juridico nacional.



3) Derecho a ser oido.

4) El derecho al honor; a la intimidad personal y familiar; a la libertad

ideolégica.

1.3. Derechos de los menores en el ambito internacional

a) La Declaracion de los Derechos del Nifio

Fue aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1959. La misma, fue proclamada a favor de los
nifios, para que estos puedan tener una infancia feliz y gozar en su propio bien y

en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian.

Se establece en la misma la obligacion no solo para los Estados partes sino para
las familias, hombres y mujeres individualmente, para los gobiernos la necesidad

de regular la proteccion de esos derechos a favor de los nifios.

El principio |, de dicha declaracién establece: “El nifio disfrutara de todos los
derechos enunciados en esta Declaracion. Estos derechos seran reconocidos a

todos los nifios sin excepcion alguna...”
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Se tomé en consideracién que, de conformidad con los principios proclamados en
la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se
basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos los miembros de la familia humana.

El ll, del mismo texto legal citado anteriormente establece: “El nifio gozara de
una proteccidén especial y dispondra de oportunidades... Al promulgar leyes con
este fin, la consideracién fundamental a que se atendera sera el interés superior

del nifo.”

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad, y el valor
de la persona humana, y que han decidido promover el progreso social y elevar el

nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

El lll, del mismo cuerpo legal establece: “El nifio, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, necesita amor y comprensiéon. Siempre que sea
posible, debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y en

todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material... ”




b) La Convencién Sobre los derechos del nifio

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, fue aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y suscrita por el

Gobierno de Guatemala el 26 de enero de 1990.

Las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos, que
toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin’
distinciéon alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica u otra
condicién, que pueda ser objeto de amenaza o discriminacion de dichos menores

de edad.

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas
proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.
Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular
de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir

plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.
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Reconoce que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y

comprension, que le permitira tener una identidad propia.

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del
Nifio, el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidados especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después

del nacimiento.

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los Principios Sociales y
Juridicos relativos a la Protecciéon y el Bienestar de los Nifios, con particular
referencia a la adopcién y la colocacibn en hogares de guarda. Teniendo
debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culturales

de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio.

A través del Decreto Numero 76-2001 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se establecié que Guatemala como pais, normara sus relaciones con
otros Estados, conforme a los principios, reglas y practicas internacionales, su
propoésito es contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, respeto y defensa

de los derechos humanos.
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El Articulo tres de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio establece que: “...
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se

atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la Ley
y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas

adecuadas...”

El Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia; debe garantizarle
a los habitantes de la Republica la vida y el desarrollo integral de la persona, y

que protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad.

El Articulo 12 del mismo texto legal preceptia: “... 1. Los Estados Partes
garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opiniéon libremente en todos los asuntos que afectan al

nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio.
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2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en

todo procedimiento judicial...”

La Convencioén sobre los Derechos del Nifio, hace relacién a la venta de ninos, la
prostitucién infantil y su utilizaciéon nifios en la pornografia, obliga a los Estados
Parte a emitir disposiciones juridicas dentro de la legislacion interna penal para

estar en armonia con las disposiciones adoptadas en el ambito internacional.

Del Articulo 21 del mismo texto legal se establece que los Estados partes que
reconocen o permiten el sistema de adopcién cuidaran de que el interés superior

del nifio sea la consideracién primordial.

Velaran por que la adopciéon del nifio s6lo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a ios procedimientos

aplicables y sobre Ia base de toda la informacién pertinente y fidedigna.

Que la adopcidon es admisible en vista de la situacién juridica del nifio en relacién
con sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera,
las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su

consentimiento a la adopcién.
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Reconoceran que la adopcién en otro pais pueden ser considerada como otro
medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un
hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de

manera adecuada en el pais de origen.

Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcién en

el pais de origen.

Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcion en otro pais, la colocacién no dé lugar a beneficios financieros indebidos

para quienes participan en ella.

Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente Articulo mediante la
concertacién de arreglos y acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran,
dentro de este marco, por garantizar que la colocacién del nifio en otro pais se
efectie por medio de las autoridades u organismos competentes. Se hace la
misma relacién a la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables

de todos los miembros de la familia, base de una sociedad digna y préspera.
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Cc) La Declaracion de los Derechos Humanos

Esta declaracién fue aprobada y proclamada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas del 10 de diciembre de 1948. EI 10 de diciembre de 1948 la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y proclamé la Declaracion

Universal de Derechos Humanos.

El Articulo uno de dicho texto legal establece que: “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos dotados como estan de razén y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

El desconocimiento y el menosprecio de los Derechos Humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y que se ha

proclamado, como la aspiracién mas elevada del hombre.

El advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de
la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias, que no
se les pueda encuadrar en una sociedad limitada de derechos. Los derechos
humanos deben ser protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el

hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tiranian.

15




La Declaracién Universal de Derechos Humanos se tomé como un ideal comun,
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional en
concordancia con la legislacion internacional, protegiendo de mejor manera a la

persona.

Su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de
los Estados miembros como entre los de los territorios colocados bajo su

jurisdiccién.

El Articulo dos establece que: “Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicidbn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién...”.

El Articulo siete expone: “Todos son iguales ante la Ley y tienen, sin distincién,
derecho a igual proteccion de la Ley. Todos tienen derecho a igual proteccion

contra toda discriminacién que infrinja esta declaracion...”
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El Articulo 10 del mismo texto legal establece: “Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y

obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella... ”.

Se pueden inferir, que la persona por el solo hecho de serlo, debe ser protegida

por el Estado el que debe garantizar todos los derechos que le correspondan.

El Articulo 16 preceptia: 1) Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil,
tienen derecho, sin restricciéon alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién,
a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio; 2) Sélo
mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el
matrimonio; 3) La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y

tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.

Por estar comprendido en el dominio de los derechos humanos, el tema de los
nifios rebasa el mero sentimentalismo. Debe tenerse en cuenta, gue constituyen
una lista completa de las obligaciones que los Estados deben cumplir, razén por la

cual Guatemala debe respetar las mismas.
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CAPiTULO Il

2. Factores econémico sociales que afectan el desarrollo del nifio y la

necesidad de su proteccion estatal

En Guatemala, existen un sin nimero de factores que afectan el desarrollo sano
de la nifiez, porque afectan no solo su desarrollo personal, sino a su entorno
familiar. Derivad a que los padres de familia, no logran obtener los recursos

necesarios para brindar una calidad de vida a sus hijos.

El abuso sexual, las maras, la delincuencia, crimen organizado, el consumo de
drogas entre otros, representa grandes problemas, con los cuales los ciudadanos
convivimos; dia a dia crece el numero de adictos y de muertes por adiccién, la
economia es precaria y la desintegracion familiar es evidente en la sociedad

guatemalteca.

Los nifios y adolescentes estan expuestos a la infinidad de situaciones irregulares,
que el propio Estado ha sido incapaz de resolver y que ya esta teniendo
consecuencias en nuestra sociedad. Los nifos y adolescentes representan el
futuro de un pais como lo es Guatemala.
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Los principales indicadores, en materia de nifiez y adolescencia son referentes
basicos del progreso logrado por un pais y de sus posibilidades futuras, en su
desarrollo psicobiosocial, que les permitira tener una perspectiva de vida en forma
positiva, permitiéndoles que crezcan en un ambiente sano y libre de actividades

nocivas para su salud.

2.1. La prostitucion y abuso sexual

Respecto al abuso sexual, se manifiesta como un mercado floreciente en el que

se corrompen millares de infantes.

El descubrimiento del SIDA, la demanda de nifos cada vez mas jovenes para la
prostitucion no ha dejado de crecer. Sus agresores ya no son s6lo pederastas,
sino también personas que consideran que las relaciones sexuales con los mas
jovenes comportan un riesgo menor, porque posiblemente no portan el virus

relacionado.

Se debe profundizar en la estrecha relacion existente entre la prostitucion infantil,
la pornografia infantil, el trafico de menores con fines sexuales, el turismo sexual

y la demanda pedéfila de ese mercado sexual con infantes.
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Es progresivo y alarmante el abuso sexual, que conlleva a persistir en la vision
sociopatolégica de la pedofilia y reclama una seria valoracién de las razones de

este aumento acelerado.

Suponen que las personas mas jovenes tienen menos probabilidades de haber
contraido el virus al haber tenido menos relaciones sexuales y segin algunos
informes, en determinadas culturas persisten los mitos de que las relaciones

sexuales con una persona virgen o con un nifio curan la infecciéon por VIH/SIDA en

la persona mayor.

Una de las tantas caras oscuras del sexo rentado es la insalubridad o problemas
de salud sexual; se presume comunmente que el uso de nifios y nifias prostituidos
o no, reduce el riesgo de contraer enfermedades venéreas o el SIDA, sin cavilar
en que precisamente la fragilidad fisiolégica de un nifio en pleno desarrollo los

hace especialmente vulnerables a enfermedades de transmisién sexual.

Otras variantes, son expresamente guiadas por el imaginario popular y se
presentan cuando el adulto solicita sexualmente a un nifio en la vana creencia de
que esa relacion lo rejuvenecera, llegandose al extremo de atribuirie al sexo con

infantes propiedades curativas de la virilidad dafiada.
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Otras razones que rodean este crecimiento de la demanda peddfila son de indole
econdémica y surgidas casi siempre en paises en desarrollo con crisis econémicas

desestabilizadoras.

Por lo general en estos casos, los gobiernos recurren al desarrollo turistico como
estrategia de progreso econdémico, esta variante trae aparejada efectos sociales
colaterales, tales como el aumento de la demanda en el mercado sexual, debido a

la elevacién del nimero de turistas que solicitan ese tipo de entretenimiento.

Como determinante coadyuvante, de este mercado turistico sexual aparece el
aumento de las facilidades de organizaciéon y localizacién de la oferta sexual, a
partir del desarrollo de las nuevas técnicas mundiales de comunicaciéon, que
propician el intercambio de informacién y contactos a través de la red de

comunicacién Internet.

Importante e indispensable resulta también la preocupacién, estudio y prevencion
de la explotacion sexual de nifios de naturaleza no comercial, nos referimos a
casos tales como el abuso que algunos miembros del sacerdocio someten contra
menores de edad, a las relaciones incestuosas victimizantes de nifios, a las

corruptas manifestaciones abusivas de maestros sobre sus alumnos.
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Resulta valido dejar clarificado que las distinciones entre la explotacion sexual de
nifios de caracter comercial y de entidad no comercial se mueven realmente en un

plano de indeterminacion.
2.2. Elriesgo social

Pese a la existencia de normas juridicas, a favor de los derechos de la nifiez, la
realidad actual devuelve una imagen preocupante recuerda que tenemos con

ellos una importante tarea social.

Es indudable que se requiere de un trabajo sostenido y articulado, asi como una
inversion consistente y suficiente para modificar los indicadores sobre la situacion

de la nifiez y adolescencia.

Desde que se nace y durante toda la vida, la confianza es fundamental para el

desarrollo humano, el bienestar y el funcionamiento normal.

Sin la capacidad, de creer plenamente y dedicar tiempo a convivir con otros
ciudadanos, se corre el riesgo de vivir vidas aisladas, llenas de incertidumbre y

suspicacia, que suplantan el amor y la alegria de la amistad y de la familia.
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Una vez que se pierde la confianza, es dificil recuperarla, especialmente porque
esa pérdida conlleva la destruccion de la autoestima y del conglomerado familiar y

social.

El confiar, vivir y establecer relaciones de confianza, al principio mediante los
vinculos tempranos con el entorno familiar, es parte esencial de la nifiez y esta
intimamente relacionada con la capacidad de amar y de sentir empatia por el
resto de las personas, tratando de llevar una vida social plena, sin distincién entre

los seres humanos.

Todas las formas de violencia contra la nifiez, pero sobre todo el abuso sexual
perpetrado por personas en las que los nifios confian y hacia quienes sienten
lealtad, destruye para siempre los sentimientos basicos de felicidad, proteccion y
seguridad que se asocian a la presencia de esa persona en un grupo conformado

por familiares.

Perder al padre o a la madre se convierte en algo peligroso e incomprensible, deja
para toda la vida un permanente sustrato de pesar y desesperacion, entonces es
de imaginar que aun cuando los padres convivan con los nifios, pero se da el

maltrato, es evidente que en ese hogar corren peligro.
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Existe un sinnimero de factores sociales, que afectan a la familia, es decir que
contribuyen a su destruccidon separando a los integrantes de un grupo familiar,

quienes afectados por la pobreza, el maltrato infantil, las maras, la expliotacion.

La descomposicion familiar, el abandono, la falta de politicas publicas a favor de
los nifios, nifias y adolescentes, afectan la estructura de la familia y ponen en

situacion de riesgo a los nifios de sufrir un dafio en su integridad fisica o moral.

2.3. El abuso fisico

Para establecer qué es el abuso fisico o corporal, debe entenderse que en el
mismo concurren dos situaciones: La primera que existe una relacién de poder
frente a un nifo, nifa o adolescente, la cual siempre se da cuando existe una
diferencia de fuerza, edad, conocimiento o autoridad entre la persona victima y el

ofensor; y la segunda se provoca un dafio, de forma dolosa o imprudente.

Cuando se presenta, el abuso corporal siempre existe la comisién de un hecho
delictivo, ya sea constitutivo de una falta o de un delito contra la integridad fisica
de las personas, gue pueden ser una falta contra las personas o una lesién

especifica, gravisima, grave, que vulneran la estabilidad de una familia.
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Cuando se ejerce una violencia existen indicadores tales como los siguientes:
Golpes o heridas; quemaduras; laceraciones que no concuerdan con la causa
alegada; fractura sin explicacion; ausencia a clases con la aparicién de la lesion;
vestimenta inadecuada para el clima; comportamiento agresivo, retraido, sumiso,
hiperactivo, temeroso; tiene miedo al padre, a la madre o a ambos; las lesiones
gue tiene son causa de factores poco creibles; problemas de aprendizaje; fugas

muy repetidas entre otras.

2.4. Trato negligente

Para establecer, que es el descuido o trato negligente, es necesario sefalar que
los mismos ocurren, cuando la persona que tiene a su cargo el cuidado y crianza
de un nifio, nifa o adolescente, no satisface las necesidades basicas de
alimentacion, vestido, educaciéon y atenciéon médica, teniendo la posibilidad de

hacerlo.

Los padres de familia o personas que tienen a su cargo el cuidado de nifios, nifias
o adolescentes, pueden incurrir o relacionarse con los delitos de lesiones,
abandono de nifios y de personas desvalidas, abandono por estado afectivo,

omision de auxilio y faltas contra las personas entre otros delitos.
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2.5. Abuso emocional

El abuso emocional, concurre cuando una persona dafa la autoestima o el
desarrollo potencial de un nifio o nifia o adolescente, para una vida digna y

decorosa en un entorno familiar y social sano.

La actitud del juez que tome conocimiento de esta situacién por denuncia o por
conocimiento de oficio, debera actuar inmediatamente tomando todas las medidas
que son necesarias para proteger fisica y emocionalmente al nifio, nifa y
adolescente victima, asi como iniciar las diligencias que sean necesarias para

sancionar al sujeto responsable.

Cuando se ejerce una violencia emocional sobre los nifios y adolescentes, se les
causa problemas psicoldgicos, los cuales repercuten en indicadores que ayudan a

determinar que algo afecta al nifo.

Entre los aspectos que afectan emocionaimente al nifio, pueden ser las
siguientes: Obesidad; afecciones de la piel; asma; alergias; tartamudeo; fallas en
el desarrollo; movimientos ritmicos repetitivos y extremadamente agresivo o
retraido, entre otros.
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2.6. Falta de oportunidad laboral

Respecto al desempleo se establece que: “Desempleo, paro forzoso o
desocupacion de los asalariados que pueden y quieren trabajar pero no

encuentran un puesto de trabajo”®

En las sociedades, en las que la mayoria de la poblacién vive de trabajar para los
demas, el no poder encontrar un trabajo es un grave problema, debido a los
costes humanos derivados de la privacién y del sentimiento de rechazo y de

fracaso personal, como una medida del bienestar de los trabajadores.

La proporcion de trabajadores desempleados también muestra si se estan
aprovechando adecuadamente los recursos humanos del pais y sirve como indice

de la actividad econémica.

2.7. Las drogas

El consumo de drogas y la farmacodependencia es un problema de salud publica
en el pais. Los registros estadisticos ilustran que la poblacion de mayor riesgo

frente al consumo de drogas siguen siendo los adolescentes de ambos sexos.

8 Microsoft. Enciclopledia Multimedia Encarta. Pag. 489.
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El consumo y abuso de drogas legales como el alcohol y el tabaco se constituyen
en la puerta de inicio para el consumo de otras drogas ilegales. La edad de inicio
del consumo de una droga proporciona informaciéon sobre los grupos etareos en
riesgo hacia los cuales se tiene que focalizar la atencion y la prevencion de esas
situaciones en la que los jovenes y nifios se encuentran expuestos en esta

sociedad.

El analisis de las probabilidades de iniciar el consumo de una sustancia
demuestra que esto ocurre desde edades muy tempranas, en especial para el

consumo de drogas legales.

Es notorio, que a partir de la pubertad es decir a los 12 afos, las probabilidades
de consumo aumentan drasticamente. Dentro de las drogas ilegales, la marihuana
es la que presenta mayor probabilidad de consumo principalmente a partir de los

15 afios de edad.

2.8. La pobreza

Los problemas de la nifez y adolescencia, en un pais multicultural y con grandes

disparidades sociales y econdmicas no son semejantes para todos.
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Es posible aproximarse a esa diversidad y establecer quiénes son y donde se
encuentra la nifez y adolescencia mas excluida, por el sector y condiciones en

que viven.

El enfoque de derechos de la persona vista como sujeto integral, permite
observar los problemas de la nifez y de la adolescencia siguiendo su ciclo de
vida, comprendiendo desde el embarazo de la madre, el nacimiento y el desarrollo

fisico y psicolégico hasta los 18 afios de edad.

En las zonas rurales, la adolescencia s6lo es por un periodo breve, casi
inexistente, mas bien caracterizado por la busqueda de pareja y por el inicio de la

vida conyugal.

En las areas urbanas la adolescencia toma varios afios, casi siempre enmarcados
en la busqueda de oportunidades laborales o de estudio, sus distintas dinamicas

familiares, calidad de vida e imagenes de éxito.

La pobreza, es un problema central de los paises Centroamericanos, que persiste
desde hace varias décadas. Se ha concluido que sus efectos en la nifiez y

adolescencia son mayores y muchas veces irreversibles.
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A nivel socio-econémico la pobreza restringe severamente la igualdad de
oportunidades presentes y futuras, lo que alimenta un circulo vicioso que sume en

la pobreza a los mismos grupos de generacién en generacion.

Sus impactos se muestran en los indices de mortalidad, desnutricién, trabajo
infantil, desercién escolar, adiccién a sustancias alucinégenas, entre otros. Dentro
de los principales problemas de la adolescencia se pueden enunciar el poco
acceso a servicios basicos de educacion y salud; escasos espacios de

participacién y de articulaciéon a su entorno.

Las conductas sexuales riesgosas basadas en el inicio temprano a la sexualidad
con escasa proteccion que derivan en embarazo precoz; vulnerabilidad a
conductas adictivas; incremento de la participacion de los adolescentes en
acciones violentas como pandillas juveniles, maras, crimen organizado y

delincuencia comun.

Las causas de tales problemas son multiples. Entre ellas figuran la pobreza la
inadecuada comunicacion en los hogares, la violencia familiar y extrafamiliar y la
falta de espacios que acojan adecuadamente a los adolescentes entre los cuales

se pueden incluir a la escuela.
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La nifiez guatemalteca, desconocen sus derechos y otros se ven afectados por
una visién extendida en la sociedad acerca de la peligrosidad de los adolescentes

frente a los riesgos sociales que los afectan.

La Enciclopedia Encarta 2004, sefala respecto a la pobreza: “Pobreza,
circunstancia econémica en la que una persona carece de los ingresos suficientes
para acceder a los niveles minimos de atencién médica, alimento, vivienda,

vestido y educacion”®

La pobreza relativa, es la experimentada por personas cuyos ingresos se
encuentran muy por debajo de la media o promedio en una sociedad determinada.
La pobreza absoluta es la experimentada por aquellos que no disponen de los

alimentos necesarios para mantenerse sanos.

En el célculo de la pobreza segin los ingresos, hay que tener en cuenta otros
elementos esenciales que contribuyen a una vida sana. Asi, por ejemplo, los
individuos que no pueden acceder a la educacion o a los servicios médicos deben

ser considerados en situaciéon de pobreza.

9 Microsoft. Ibid. Pag. 586
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Las personas que, por cualquier razén, tienen una capacidad muy por debajo de
la media para ganar un salario, es probable que se encuentren en situacién de

pobreza.

Histéricamente, el grupo viene formado por personas mayores, discapacitados,
madres solteras y miembros de algunas minorias entre ellos los nifios y nifias con

algun tipo de limitacion.

Esto no se debe unicamente a que las mujeres que trabajan fuera de casa suelen
ganar menos que los hombres, sino fundamentalmente a que una madre soltera
tiene dificultades para poder cuidar a sus hijos, ocuparse de su vivienda y obtener
unos ingresos adecuados al mismo tiempo, por lo tanto afecta el desarrollo

integral, social y educacional de los nifios y adolescentes.

La falta de oportunidades educativas, es otra fuente de pobreza, ya que una
formacién insuficiente conlleva menos oportunidades de empleo. Gran parte de la

pobreza en el mundo se debe a un bajo nivel de desarrolio econémico.

El desempleo generalizado puede crear pobreza incluso en los paises mas

desarrollados, como sucede actualmente en Espada.
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Decenas de miles de personas en situacion de pobreza fallecen cada afo a causa
del hambre y la malnutricion en todo el mundo, sin tomar en cuenta sus nicleos
familiares, que por esa misma situaciéon estan condenados a situaciones de riesgo

social, asi como la propia muerte.

El indice de mortalidad infantil, es superior a la media y la esperanza de vida
inferior. Parece inevitable que la pobreza esté vinculada al delito, aun cuando la

mayor parte de las personas con muy bajos ingresos no sean delincuentes.

2.9. Las politicas de proteccion integral Estatal

El Estado de Guatemala, debe incentivar y promover politicas publicas de
proteccion integral para la nifiez y adolescencia como un instrumento politico y de
planificaciéon social estratégico, de mediano y largo plazo, dirigido a construir las
condiciones necesarias para que la presente y futuras generaciones de nifos,

nifias y adolescentes puedan disfrutar de una vida digna.

Es necesario garantizar el cumplimiento de sus derechos humanos, en materia de
salud, educacién, recreaciéon y proteccion; asi como del desarrollo social,

fortalecimiento y proteccién a sus familias.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de 1986, busca el logro
del bien comun, la justicia social y la vigencia de los derechos humanos; la
Convencién Sobre los Derechos del Nifo, de 1989, reconoce que la nifiez y
adolescencia es sujeto de derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y

culturalas.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, establece el marco
juridico nacional para la protecciéon integral de los derechos humanos de los nifos,

nifas y adolescentes.

El Estado para hacer efectivos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
promueve una mayor coordinacién, articulacion, coherencia e integralidad en las
acciones emprendidas por las instituciones gubernamentales, para que en el
marco de la ejecucion y monitoreo de la Politica Publica y el Plan de Accién a
nivel nacional y municipal se genere la sostenibilidad de las acciones para el

cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia.

Para todos los efectos de esta politica publica, se considera nifio o nifia a toda
persona desde su concepcién hasta que cumple trece afios de edad, y

adolescente a toda persona desde los trece hasta que cumple dieciocho aros.
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Se sustenta en el marco juridico nacional e internacional vigente y en la voluntad
politica expresada por el Estado de Guatemala, al suscribir compromisos y

formular politicas en materia de derechos humanos en general.

2.10. Las principales acciones del Estado en materia de protecciéon

Las medidas de proteccion, constituyen el conjunto de acciones formuladas por el
Estado y la sociedad para garantizar a todos los nifos, nifas y adolescentes, el

pleno goce de sus derechos.

Son de caracter universal, de amplia cobertura y largo alcance, representan una
obligacién para el Estado y un derecho para toda la nifiez y la adolescencia. Se
concretan a través de los programas y servicios de educaciéon, salud,

infraestructura basica, recreacioén, cultura, deportes y registro civil.

Se reconoce la responsabilidad del Estado de garantizar los derechos humanos
de los nifios, nifias, adolescentes y sus nucleos familias. Las principales acciones
del Estado en este nivel de politicas son realizadas por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Cultura y

Deportes y las Municipalidades del pais.
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En el Ministerio de Salud, los principales programas dirigidos a la nifiez son el de
inmunizaciones, atencién primaria y atenciéon hospitalaria a enfermedades
respiratorias agudas, enfermedades transmitidas por agua y alimentos, seguridad

alimentaria y nutricional, entre otros.

En el Ministerio de Educacién los principales programas son los de educacion pre-
primaria, primaria, secundaria, diversificado, educaciéon extraescolar vy
alfabetizacion. En el Ministerio de Cultura y Deportes se impulsan programas
culturales, deportivos y recreativos. Y en las municipalidades del pais el

registro civil extiende los certificados de nacimiento.

De conformidad con lo que establece el Licenciado Justo Solérzano en su obra
Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, sefiala que: “Se
entiende por medida de proteccion, toda decisiéon judicial que genera una
obligacion de hacer o no hacer, por tanto evitar la continuidad del dafio fisico o
psicolégico que la amenaza o violacidon que conlleva y con el fin mediato de
restaurar el derecho violado o amenazado, y de que el nifio, nifia o adolescente

pueda ejercerlo y disfrutarlo libremente.”"°

0 Soldrzano, Justo. Ley de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia, una aproximacion a sus principios, derechos y
garantias. Pag.61
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Como una respuesta a la necesidad sentida por las carencias que afectaban a
la nifiez, para dar cumplimiento a los compromisos internacionales contraidos
por Guatemala, al ratificar la Convencion Internacional Sobre los Derechos del
Nifio, se inicié la carrera para obtener y crear un cuerpo normativo que
respondiera a las necesidades de la poblacién vuinerable del pais es decir los

nifios y adolescentes.

Se inicié, un proceso participativo de amplia consulta a las instituciones y
personas especializadas en el tema de la nifiez para la elaboracién de un
proyecto de Coédigo que respondiera a las necesidades de los nifios vy
adolescentes, se recopilaron las leyes vigentes en materia de derechos del

nino y compara la Convencién relacionada y las leyes nacionales.

La nueva Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece una
serie de mecanismos para proteger los derechos de la nifiez, tanto individuales
como sociales, los primeros a través de una serie de prohibiciones y deberes
para con la nifiez y, los segundos por medio de la formulacién, ejecucién y
control de politicas publicas, que debe implementar las instituciones estatales
como programas interinstitucionales, que busquen una proteccién y reinsercion

integral de la ninez.
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La proteccidén judicial, de los derechos de la nifiez, se han venido realizando
por medio de la normativa vigente, inicialmente unicamente con los delitos
establecidos en el Codigo Penal y con las medidas de seguridad contempladas

en el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Posteriormente con la aprobacién y posterior vigencia de la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, se otorgd a los jueces, una
herramienta juridica apropiada para enfrentar los problemas que causa el

maltrato infantil, que afectan a la nifiez guatemalteca.

Los casos de la nifiez en riesgo social sometidos a la antigua jurisdiccion de
menores, los nifios victimas de algun tipo de violaciéon a sus derechos
humanos, siempre eran sometidos a una medida tutelar de internamiento, que
en la mayoria de ocasiones, se llevaba a cabo en el mismo lugar donde se

internaba a los adolescentes que tenian algun conflicto con la ley penal.

En la actualidad se da la paradoja de que, en el mismo centro de proteccion, se
encuentran nifios victimas de abuso sexual con adolescentes victimarios que
por razones inexplicables, acusados de haber cometido un delito contra la

libertad sexual entre otros.
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Dichos adolescentes deberian estar separados no s6lo por edad, sino por el
tipo de proteccién que necesitan, asi como tomar en cuenta el delito o abuso

del cual fueron objeto.

A partir de la vigencia de la Convenciéon Sobre los Derechos del Nifio, comienza
a construirse un nuevo modelo ideoldgico en torno a la concepcién de los nifios
y las nifas. Como lo sefala el Licenciado Justo Solérzano que: “Este modelo
genera una nueva forma de ver, pensar, concebir y tratar a este grupo de
poblacién que, en nuestro pais constituye la mayoria. Estamos conscientes de
que el nifio y la nifia no siempre estan protegidos al interior de su familia, de su

comunidad y de la sociedad...”"

El Licenciado Justo Solérzano en su obra: “El nuevo paradigma de los
derechos de la nifiez, plantea un reto para los jueces, pues éstos se ven
obligados a buscar féormulas adecuadas para conjugar la realidad de una
persona en pleno desarrolio de su personalidad, con el respeto al ejercicio de
sus propios derechos... y con la proteccion general de sus garantias

individuales y la proteccion especial que su concreta condicion exige.”*?

11 Soldrzano, Justo. Ibid. Pag.7
12 Soldrzano, Justo. Ibid. Pag. 8
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Las politicas estatales, deben estar dirigidas a brindar una proteccién integral a
los nifios, ninas y adolescentes que se encuentren en una situacién de riesgo.
El tratadista Manuel Ossorio, sefala respecto al riesgo que es: “Contingencia o

probabilidad de un dafio.”"3.

13 QOssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politica y sociales, Pag. 680
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CAPITULO Il

3. Contratacion de las peores formas de trabajo infantil

La pobreza, los valores culturales y las practicas sociales contribuyen a que cada
vez mas nifios, nifas y adolescentes guatemaltecos, se vean forzados a ingresar

al mercado de trabajo, en un ambiente sin condiciones minimas de seguridad.

En esta perspectiva, se desarrolla el estudio cualitativo sobre el trabajo infantil de
los nifios de la pélvora, profundizando en la situacién socio-educativa-econémica-
laboral y cultural de la poblacion infantil, y proporcionar un diagnéstico acerca de

la problematica del trabajo infantil, que no goza de proteccién generalizada.

El trabajo infantil y adolescente de los nifios de la pélvora, se desarrolla en un
contexto de pobreza, exclusién y vulnerabilidad. Los nifios, nifias y adolescentes

trabajadores provienen en su gran mayoria de hogares pobres.

El trabajo lesiona de manera significativa la vida futura de los nifios, nifas y
adolescentes que trabajan en la pélvora. Dentro de la diversa gama de efectos el
de mayor impacto, por sus repercusiones futuras, es la educacién de esta

poblacién, que no puede asistir a los centros educativos.
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Existen efectos que dejaran una marca indeleble como por ejemplo, en el aspecto
de desarrollo emocional y afectivo, en donde algunos estudios han encontrado
que el afecto tiene poco valor en sus vidas pues toda su experiencia se limita a

luchar por la supervivencia.

Los efectos psicolégicos que se atribuyen principalmente al hecho de asumir
responsabilidades mayores a temprana edad, los efectos sociales como el

aislamiento, el maltrato y el ambiente negativo en el trabajo, y los efectos fisicos.

Las dificultades e imposibilidades de atender las necesidades familiares basicas
de alimentacion, vivienda, vestido o educacién, asi como la incapacidad para
reivindicar esta problematica y organizarse colectivamente o el incremento de las
distancias entre los diferentes sectores sociales en funciéon de sus ingresos, han
hecho aumentar el nimero de nifios en circunstancias dificiles que sobreviven de

la actividad de la pélvora, lo que atenta contra sus principales derechos.

El desarrollo integral de los nifios y nifias, y la inversiéon en su desarrollo fisico,
intelectual, social y espiritual, en un marco de equidad y no discriminacién, deben
constituir una prioridad y un imperativo para el Estado y todos los sectores de la

sociedad, que tienen las posibilidades de crear un futuro mejor.
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Desde los mas altos dirigentes hasta los padres de familia deben participar
conjuntamente en la construcciéon del bienestar de los nifios y las nifias, que

debido a su necesidad trabajan con materiales inflamables como lo es la poivora.

Debido a que el trabajo infantil se convierte en uno de los problemas mas
complejos que golpean a la humanidad, especialmente en los paises en vias de
desarrollo o tercermundistas, a través del presente trabajo intentamos visualizar y

llamar la atencion sobre el mismo.

Es necesario investigar la problematica del trabajo infantil de los nifios de la
pélvora en Guatemala y la necesidad que la legislaciébn que ya existe sea
funcional, ya que no se aplica debido a la situacion politica y social en la que

vivimos.

Existen grupos dominantes que tienen la riqueza en sus manos y la oportunidad
para los sectores pobres donde por su condicidén econémica tienen que trabajar
los nifios, nifias y adolescentes, teniendo como consecuencia el analfabetismo, la
delincuencia, la baja autoestima y por ende la diferencia de clases sociales. El
Estado como ente soberano, cuyo deber primordial es velar porque los derechos

de los ciudadanos se cumplan y todos tengan las mismas oportunidades.
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En Guatemala la nifiez trabajadora constituye una faceta de la crisis econémica,
pues la condicion mas poderosa que conduce a los nifios y adolescentes a

realizar trabajos peligrosos y agotadores especialmente en la agricultura.

Este es el principal escenario y motor en la problematica de esta nifiez. El trabajo

infantil se concibe como un elemento del sistema familiar de supervivencia.

El trabajo de la elaboracién de cohetillos, bombas, morteros, etc., siempre ha
existido, sin embargo, en la actualidad éste se ha convertido en un fenébmeno
social de grandes proporciones y repercusiones en el pais, expuesto al alto riesgo

y la explotacién laboral.

En tal sentido la nifez trabajadora representa a la poblacibn mas desprotegida,
vulnerable y victima, facilmente explotable por propietarios de empresas agricolas

generadoras de empleos.

3.1. El trabajo infantil

Se denomina asi, a la actividad econémica realizada por personas de 14 afios
cumplidos y menores de 18 afios de edad, quienes por disposiciéon de la ley

pueden trabajar y quienes deben estar bajo un régimen especial de proteccion.
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El trabajo de menores también puede concebirse como el conjunto de actividades
a las que desafortunadamente tienen que dedicarse muchas personas que aun no
han alcanzado la mayoria de edad, ya sea para su sustento propio o para

coadyuvar al sustento econémico de sus familias.

Cuando en ese tipo de actividades se encuentran presentes las condiciones
extremas como la explotacion, discriminacién, intolerancia, irregularidad de
horarios, asi como los bajos niveles de remuneracion y el elevado riesgo para sus
vidas que pueda ser peligroso, entorpecer su educacién, recreaciéon, nocivo para
su salud, para su desarrollo fisico y mental, espiritual, moral o social, entonces el

trabajo se revierte en contra del desarrollo de la personalidad del menor afectado.

El patrono es la persona, natural o juridica duefa o propietaria de una explotacién

industrial o comercial, donde se presta un trabajo por otras personas.

El patrono o empresario se designa a aquella persona que, en la relacién laboral,
recibe la prestaciébn ajena, generalmente con fines de lucro, que contrata al
trabajador para que le preste un servicio, con rigor técnico, el acreedor de la
obligaciéon de hacer en el contrato de trabajo, la persona que da el salario y que

puede ser una persona individual o juridica.
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En relacidén al trabajo infantil es el desarrollado por el nifio o nifia menor de 14
afios de edad, que a través de su actividad contribuye a la satisfaccién de las
necesidades propias y de la familia, en el sector formal, en la esfera de la
reproduccion material de la familia y otras modalidades del sector informal o como

estrategia de vida.

Se entiende por trabajo el esfuerzo humano, sea fisico, intelectual o mixto,
aplicado a la produccién u obtenciéon de la riqueza. También, toda actividad

susceptible de valoracién econémica por la tarea, el tiempo o el rendimiento.

En sentido material, se designa como trabajo la operacién de una magquina,
aparato, utensilio o herramienta, aplicada a un fin, para lograr la produccién de

ciertos productos.

3.2. La nifiez como sector menos protegido laboralmente

Los sectores de la sociedad menos favorecidos en el aspecto laboral, son los

nifos, mujeres y ancianos.

Se sefalan causas propias al desarrollo de la economia informal en la misma se

encuentran los nifos que trabajan con pdélvora.
48



“La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sin embargo, advierte que las
cifras que se manejan en todo mundo se sustentan en estimaciones, ya que
resulta dificil obtener informacién sobre esta materia debido a su ocultamiento o
manejo a discrecidon por la relevancia politica, por lo ilicito y por el uso indebido,
explotado y de riesgo de la nifiez millones de nifios y nifias entre los cinco y 17
afios de edad, estan en la actualidad ocupados en las peores formas de trabajo

infantil, que incluyen el trabajo peligroso o de alto riesgo.”™

Los paises que registran mayor indice de explotacién laboral infantil son Haiti,
donde trabaja el 25% de los nifios del pais seguido por Guatemala, Brasil y

republica Dominicana, con mas del 16% de su poblacién infantil empleada.

El problema del trabajo infantil y adolescente es un fendmeno mundial, de gran
complejidad y facetas multiples, que también afecta al bienestar de la nifiez y
adolescencia en Guatemala, donde es muy dificil cuantificar la participacion de

dicho colectivo en actividades econémicas debido a su ilegalidad e invisibilidad.

El trabajo manipulando la pélvora, expone a los nifios, nifias y adolescentes a
riesgos de la salud, a horarios largos, a tensiones y condiciones dificiles que les

dificultan su educacion.

14 Rodriguez, Carlos Antonio. El trabajo y la educacién de los nifios, nifias y adolescentes. Pag.10
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Se impide o dificulta su asistencia al sistema educativo en las escuelas
nacionales, lo que les condena a llegar a adultos sin capacidad de competir

laboralmente por su falta de preparacién e instruccion.

Estas razones han motivado que en Guatemala se desarrollen acciones que
permitan prevenir y erradicar la participacién de la nifiez en actividades laborales

riesgosas y proteger a los adolescentes trabajadores.

Estas acciones parten de la articulacion de las politicas sociales basicas con las
politicas de atencién a la poblacién vulnerable, porque no se busca la superacion

educativa de los nifios .

3.3. El niito trabajador familiar no asalariado

El trabajo de menores es generado por el desempleo, la falta de fuentes de
trabajo para el adulto por una cultura que permite y favorece este tipo de
actividades, ademas son mano de obra barata y competitiva, pues bhan
demostrado mayor productividad, resistencia para horarios cargados, tolerancia al
mal trato y no reclamo a las malas condiciones de trabajo, lo cual favorece los

ingresos del empleador, pero no de los trabajadores..
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Esta situacidon generalmente es producida por el desconocimiento de los derechos
y de las normas laborales por parte de los padres, los empleadores y los

empleados, quienes solo piensan en su beneficio personal o empresarial.

De igual forma la carencia de una conciencia de rechazo al trabajo de menores la
falta de sanciones, el constante descontrol y la inexistencia de promocién social a

favor de los derechos de los menores, también son la base de esta problematica.

El trabajo de menores cuenta con una serie de caracteristicas que demuestran no
sb6lo el beneficio que puede llegar a representar esta actividad para ellos, sino
también el sacrificio que requiere este tipo de actividades, los dafos, riesgos y
peligros que conlleva su ejecuciéon y desde luego lo alarmante que representa su

crecimiento, casi todos los trabajadores son asalariados.

El porcentaje mayor de los menores trabajadores se desempefan como
trabajadores familiares no remunerados, cantidad que se incrementa en el area
rural. El resto se encuentra como obreros o empleados no 6a|ificados Yy en un
porcentaje menor trabajando por cuenta propia, se destaca que las trabajadoras
menores participan en mayor proporcion que los trabajadores menores, pero de

igual manera se ven afectadas en su superacioén personal y educativa.
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En la categoria de obreras o empleadas, confirmando su creciente incorporacion,
al mercado de trabajo debido a que buscan la seguridad del trabajo asalariado,
especialmente en el servicio doméstico, pero que de igual manera se les explota y

no existe la posibilidad de una superaciéon educativa.

Cuatro de cada cinco menores que trabajan, se ubican en el sector rural agricola,
en este tipo de actividades se incluyen los que realizan labores econémicas con
sus propias familias en sistemas de produccién de autoconsumo y los que laboran
en las diferentes fases del cultivo y cosecha de productos tradicionales y no

tradicionales de exportacion.

Otras ramas de actividad dentro de la estructura del trabajo de menores son: los
servicios comunales, la industria manufacturera y textil, el comercio, la
construccién y trabajos como la elaboracion de productos como la péivora, es un

trabajo riesgoso y que afecta su formacioén educativa.

Los trabajadores menores se ubican mayoritariamente en las actividades
agricolas, la industria manufacturera y la construccion mientras que las
trabajadoras lo hacen en la agricultura, los servicios comunales y la industria

manufacturera, quienes explotan su mano de obra.
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El Cédigo de Trabajo establece que la jornada laboral para los mayores de 14 afios
no puede ser mayor de siete horas diarias, ni exceder de 38 horas a la semana y
para quienes tengan |4 afios 0 menos, la jornada de trabajo no puede ser mayor
de seis horas diarias, ni exceder de 32 horas a la semana, sin embargo tres
cuartas partes de ellos laboran mas horas a la semana de los limites establecidos
legaimente, especialmente las menores, quienes llegan a trabajar mas de 10 horas

de la semana, combinando sus labores en casa.

El nivel de explotacion laboral al que se encuentran sometidos los menores
trabajadores es preocupante, debido a que normalmente perciben remuneraciones
inferiores al salario especifico de la poblacién indigena, el adolescente es

considerado ya como una persona adulta.

3.4. El desplazamiento y la fuerza de trabajo infantil

La mayoria de familias campesinas tienen a desplazarse para vender su fuerza de
trabajo desde el oriente hasta los pequefios minifundios del occidente y desde la
enorme dispersion de la poblacién del norte del pais hasta los grandes latifundios
del sur, donde se concentra la mayor cantidad de trabajadores agricolas, que no

permiten el desarrollo de los nucleos familiares.
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Como consecuencia de las migraciones y del diferente desarrollo socioecondmico
de las regiones, la poblacion se encuentra distribuida desigualmente en el
territorio de la Replublica, lo que origina una concentracion de oportunidades,

principalmente de empleo y de consumo en unos pocos departamentos.

Las regiones norte, noroccidente y parte de la suroccidente, evidencian menor
grado de desarrollo, comparado con el resto del pais, ya que también concentran

casi la mitad de la poblacidén especialmente indigena rural.

3.5. El nivel de escolaridad de los nihos trabajadores

La educacién constituye un factor fundamental de desarrolio en los menores,
debido a que a mayores grados de escolaridad y profesionalidad de los recursos
humanos, se da mayor viabilidad al desarrollo individual y colectivo de una nacioén,
articulandose una via de acceso e insercidbn a las estructuras economicas,

politicas y sociales.

Se considera que la educacién ha sido uno de los instrumentos mas eficaces para
abolir en la practica el trabajo de menores, quienes en su mayoria no asisten a la

escuela, lo que les condena a trabajar desde muy nifios.
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Las estadisticas sobre educacién y alfabetizacién en el mundo en desarrollo
presentan un cuadro deprimente y las desventajas que esta situacion impone a los

individuos y las sociedades enormes.

Fs evidente que lns mennres escolarizados tienen menos problemas al momento
de contar con un empleo o trabajo. En la mayoria de familias donde se carece de
educacién formal, no existe intencién de que sus hijos estudien, ya que éstos
sustituyen el tiempo de la escuela por trabajo, lo cual incrementa el circulo de

extrema pobreza y desercion escolar.

Para los menores trabajadores la educacién pareciera no tener ningun interés,
pues la mayoria refleja un escaso o bajo nivel de escolaridad, lo que también se
debe a la carencia de estimulos escolares y a la falta de promocién por parte de

las autoridades correspondientes.

“No obstante nuestra Constitucién Politica establece que la educacion primaria es
obligatoria y gratuita, no todos los menores guatemaltecos asisten a ella. En el
ano 1999, de un total de 1,828,413 menores entre siete y 12 anos (edad escolar

para asistir al nivel primario) para el nivel diversificado el 12.6%.”"°

15 Convenio OIT. Sintesis de los resultados de la encuesta de trabajo infantil en Guatemala. Pag. 35
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Para los menores el dedicarse a trabajar les impide estudiar, considerando que el
sistema educativo los excluye, ya que no existen ciclos educativos que se ajusten
a calendario regionales ( caso del sector agricola) y mucho menos politicas para

recibir o reingresar a quienes abandonan la escuela por tener que trabajar.

Actualmente Guatemala ocupa el segundo lugar entre los paises latinoamericanos
con mayores indices de analfabetismo. En el area rural, de cada 10 habitantes
siete son analfabetos y en el area urbana, de cada 10 habitantes tres son

analfabetos, sin ninguna preparacién escolar.

En todas las regiones del pais se registra con diferente grado de intensidad el
efecto directo del trabajo de menores en la educacion pero es en las regiones del
noroccidente y norte (principalmente en los departamentos de El Quiché y Alta
Verapaz) donde se observan las tasas mas altas de menores que no atienden la

educacién formal por causa del trabajo.

Estas regiones tienen caracteristicas similares, con los indicadores
socioecondmicos mas bajos de toda Republica: analfabetismo, salud, desnutricién
e ingreso por persona, las dos son regiones prioritarias dentro de las acciones de

los Acuerdos de Paz.
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Los indicadores se acentiian en las poblaciones indigenas y entre ellas todavia
mas en las mujeres, llegandose a extremos con un 76% de analfabetismo en el
area Ixil. El sector educativo guatemalteco presenta grandes deficiencias vy

notorias precariedades particularmente en el area rural.

E! ausentismo, la desercion, la repitencia y la edad fuera de los limites de los
menores que no se incorporan oportunamente al sistema escolar, es el resultado
de la escasa cobertura y oferta educativa que no responde a las necesidades de

la poblacidén escolar, derivado de las precariedades del sistema educativo.

En el trabajo de alto riesgo, los menores estan expuestos a los mismos peligros
que los adultos donde la supervivencia y la conservacién de la integridad fisica,

son tan importantes para ellos como para los adultos.

Las caracteristicas anatémicas, fisiologicas y psicolégicas de los menores,
distintas de las de los adultos, los hacen mas vulnerable a los riesgos que
encierra este tipo de trabajo. Los efectos sobre la salud pueden ser mucho mas
catastroficos en el caso de los menores, ya que dana irreversiblemente su
desarrollo fisico y mental, con las graves repercusiones mas tarde en su vida

adulta, que no les permitira mejorar su calidad de vida.
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El acarrear cargas pesadas o tener que adoptar posiciones forzadas, puede

deformar o lastimar definitivamente el cuerpo en crecimiento del menor.

Los ambientes inadecuados, en la que se exponen a diversidad de peligros y

donde no existe control ni sujecién legal.

Estos menores se encuentran expuestos a innumerable riesgos para su salud,
fisica, mental, moral y social, donde destaca: El uso inadecuado de herramientas

(machetes, instrumentos filosos y punzantes, piochas.

La posible intoxicaciéon por el manejo y absorcion de substancias quimicas de los
fertilizantes que se usan en la actividad agricola, asi como el manipuleo de

polvora y sustancias altamente explosivas en la industria del cohete.

“‘El trabajo de alto riesgo tiene mucha relacion con el trabajo de la cal,
recolectores de basura, la agricultura, construccién picado de piedra,
carpinteria, mecanica, coheteria, bares o cantinas, ventas ambulantes, limpiar
vidrios de carros en las esquinas, vender periédicos y otras actividades

ocasionales.”'®

16 QOrganizacién Mundial de la Salud, El trabajo de los nifios: riesgos especiales para la salud, serie de informes técnicos. Pag. 48
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3.6. Las peores formas de trabajo infantil

Los menores trabajadores son parte de una realidad que aun es desconocida en
la sociedad guatemalteca, sin embargo, este tipo de actividades los convierte en
el sector de trabajadores mas desprotegido y vulnerable, expuestos a elevados

grados de morbilidad y mortalidad, propiciados.

Por las labores que desempefan y las condiciones del ambiente donde trabajan.
El trabajo de alto riesgo, los menores estan expuestos a los mismos peligros que
los adultos (cuando se hallan en la misma situacién), donde la supervivencia y la

conservacion de la integridad fisica, son tan importantes como los adultos.

Las caracteristicas anatomicas, fisiolégicas y psicolégicas de los menores,
distintas de las de los adultos, los hacen mas vulnerables a los riesgos que

encierra este tipo de trabajo.

Los efectos sobre la salud pueden ser mucho mas catastroficos en el caso de los
menores, ya que dafa irreversiblemente su desarrollo fisico y mental, con las
graves repercusiones mas tarde en su vida adulta. E! acarrear cargas pesadas o

tener que adoptar posiciones forzadas, puede deformar o lastimar el cuerpo.
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En Guatemala existe un segmento de la poblacién de menores que para sobrevivir
econdémicamente, llevan a cabo actividades laborales con altos riesgos de sus
vidas, sujetas a ambientes inadecuados, en la que se exponen a diversidad de

peligros y donde no existe control ni sujecién legal.

Estos menores se encuentran expuestos a innumerables riesgos para su salud,
fisica, mental, moral y social, donde destaca: El uso inadecuado de herramientas
(machetes, instrumentos filosos y punzantes, piochas, etc.) la posible intoxicacion
por el manejo y absorcion de substancias quimicas de los fertilizantes que se
usan en la actividad agricola, asi como el manipuleo de pdélvora y sustancias

altamente explosivas en la industria que se conoce como del cohete.

El trabajo de alto riesgo tiene mucha relacién con el trabajo de la cal, recolectores
de basura, la agricultura, construccién, picado de piedra, carpinteria, mecanica,
coheteria, bares o cantinas, ventas ambulantes, limpiar vidrios de carros en las

esquinas, vender periddicos y otras actividades ocasionales.

En ese sentido se puede afirmar que muchos de los casos donde los menores se
encuentran en mayor riesgo, es cuando desarrollan actividades en la calle y en

horas inapropiadas de la noche, por la inseguridad en que se vive.
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En un estudio realizado indica que los menores de cinco a 14 afos son los mas
afectados por accidentes laborales. Establece que el sector agricola es el que
presenta mayor indice de accidentes y que las causas que en mayor numero los
provocan son: los objetos pesados, el transporte, los objetos cortantes y los

machetes.

Del total de casos de accidentes, las lesiones de miembros superiores e inferiores
presentaron los mayores porcentajes, siendo los departamentos de Santa Rosa,
Baja Verapaz, el Progreso, lzabal y Sacatepéquez, los que presentaron una tasa

mayor de accidentes.

En relacion a las peores formas de trabajo infantil tenemos las siguientes:

- Sector productivo de la cal y pica piedra;

- Sector Productivo de café y otros productos agricolas;

- Magquila, industria y talleres;

- Sector pélvora;

- Prostitucion, trabajo en bares, venta y trafico de drogas;

- Sector reciclaje de basura
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3.7. Los efectos de la proteccion del trabajo infantil en Guatemala

El trabajo de menores en Guatemala, merece atenciéon en términos econémicos,
sociales, politicos y culturales, debido a que la ocultacidn y la invisibilidad en este
tipo de labores se incrementa diariamente, en descontrol ante la insuficiente
presencia institucional y la falta de vigilancia legal para regulario, lo que hace

considerarlos como a pieza mas fragil y/o explotable.

Una de las razones por las cuales los gobiernos y la sociedad se han esforzado
por contener las formas mas pernicionas de trabajo de menores es que estos no

son a menudo visibles.

Todo intento de proteger a los menores contra los riesgos inherentes a su trabajo,
tiene que empezar dando visibilidad a lo invisible, sacando a la luz y dando a

conocer a la opinién publica a los menores que trabajan y los peligros que corren.

La causa del trabajo menores en la poblacion mestiza se debe a su alto y
creciente estado de pobreza por el desempleo, bajos salarios, alto costo de la
vida, medidas de ajuste estructural, procesos de privatizacion de servicios

publicos y condiciones de vida urbano marginales.
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Esta situacion ha repercutido en las poblaciones Mayas, Xincas y Garifunas,
agregando en ellas violencia, desarraigo y marginacion, de la cual son victima por

el resto de la sociedad.

El trabajo de menores en las poblaciones indigenas es alentado por elementos
culturales, tal como considerar que el acompafamiento del menor a las
actividades del padre y de la menor a las actividades de la madre, es educativo e

inductivo en la formacion de las responsabilidades que se adoptara como futuro

adulto.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico de la literal A) del Articulo 7 del Convenio 182 de la

Organizacién Internacional del Trabajo

En la escala mundial, el trabajo infantil continGa declinando, aunque en menor
medida que antes. El nimero de nifios y nifias que realizan trabajos peligrosos, a
menudo utilizado como una variable representativa para medir el alcance de las
peores formas de ftrabajo infantil, esta disminuyendo, sobre todo entre los
menores de 15 afios de edad. Todavia hay 115 millones de nifios y nifias

desempefiando trabajos peligrosos.

La mayoria de los nifios trabajadores sigue concentrandose en la agricultura, sélo
uno de cada cinco menores ocupados desempefa un trabajo remunerado. La gran

mayoria son trabajadores familiares no remunerados.

De acuerdo con sus estimaciones, la IPEC expone que: “Actualmente son

victimas del trabajo infantil 215 millones de nifios y nifias en todo el mundo, y que

mas de la mitad se ven afectados por las peores formas de trabajo infantil.”"’

7 |PEC / ECODESARROLLO. Estudio nacional sobre trabajo infantil en la industria pirotécnica de Guatemala. Pag. 04
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El trabajo infantil tiene consecuencias de suma importancia en la educacion de los
ninos y de las nifas, ya que muchos de los nifios que trabajan no estan
escolarizados, o abandonan la escuela a una edad temprana, no asisten con
regularidad, repiten cursos o presentan un escaso nivel de estudios, que les

perjudicara su futuro desarrollo en la sociedad guatemalteca.

El logro de la educacién para todos y la erradicacién del trabajo infantil estan
inextricablemente vinculados. Por un lado, una educacién de calidad, gratuita y

obligatoria, es un elemento clave en la prevencion del trabajo infantil.

Los nifios/as que no tienen acceso a una educacién de calidad no tienen otra
alternativa que entrar en el mercado de trabajo, donde a menudo se ven obligados
a trabajar en condiciones peligrosas y de explotaciéon. El trabajo infantil es uno de
los principales obstaculos a la educacién, ya que los nifios/as que trabajan no

pueden ser escolarizados y no reciben la educacién necesaria.

Los Estados son responsables de la educacién, evitando que los padres que no
tiene ningain grado de escolaridad, los haga pensar que sus hijos tiene que
trabajar para ayudarlos econémicamente no les interesa que éstos mejores en su

desarrollo intelectual, social, moral etc.
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4.1. E! Convenio 182 de la OIT

El Convenio 182 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, relativo al trabajo
infantil tienen como finalidad proteger a los nifios y las nifias conjuntamente con
otros instrumentos internacionales relativos a los derechos del nifo, que

proporcionan un marco importante para la legislacion nacional.

De dicho convenio se establece que los nifios tienen derecho a desarrollarse
desde que estan en la etapa de escolaridad asistiendo a una escuela, esto les va

a dar una mejor oportunidad de trabajo cuando sean adultos.

Ademas los nifios tienen derecho a ser respetados como tales y no ser victimas
de personas sin escriupulos que los mandan a trabajar para ellos, que no les

brindan lo necesario como alimentacién, vestido, vivienda, educacion, recreacién.

Las politicas de los Estado deben estar centradas en la clase dominante y no les
interesa mejor la calidad de vida de la gran mayoria, quienes representan la mano
de obra no calificada, para enriquecer mas a la clase dominante. Las leyes estan
disefiadas para responder a los intereses de los que son explotadores de adultos,

adolescentes y nifos, que son afectados con este tipo de actividad laboral.
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Uno de los derechos mas elementales de todo ser humano es la educacion, pero
ésta como parte ideolégica del Estado, juega un papel central para captar,
desviar, desvirtuar y desarticular fuerzas sociales concretas que permiten al ser

humano desenvolverse en lo econbémico, social, politico y cultural.

Otro de los derechos del todo ser humano es la salud, y los indicadores de salud
en nuestro pais son desfavorables si los comparamos con otros paises de

Latinoameérica.

La tasa de mortalidad de la nifiez y la esperanza de vida, han mejorado muy
lentamente, no toda la poblacién refleja las desigualdades reales. Un porcentaje
minimo tiene acceso a servicios hospitalarios, y el resto se encuentra en situacion

precaria.

Se debe tomar en cuenta que un servicio de salud deficiente conlleva
repercusiones negativas en cuento a la calidad del nivel de vida, provoca en los

nifios ausentismo escolar, bajo rendimiento, reduce su productividad laboral.

La pobreza es un factor que provoca condiciones insalubres, donde la nifiez es la

mas vulnerable, porque les limita el desarrollarse social y educativamente.
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El nifio del medio rural por situacion econémica familiar se integra tempranamente
al trabajo informal, donde su mano de obra es requerida muchas veces mas que la
del adulto, por tener un desenvolvimiento mas rapido en algunas tareas

especificas y por los bajos salarios.

Se expone a riesgos como contacto con plaguicidas, accidentes con maquinaria,
mal trato, ademas deficientes habitos higiénicos y en la presente investigaciéon a

la produccién de productos con poélvora.

4.2. El trabajo infantil en la pirotecnia en Guatemala

La mayoria de nifios que trabajan con poélvora, se localizan en los municipios de
San Juan Sacatepéquez y San Raymundo en el Departamento de Guatemala, y
solamente un porcentaje minimo en otras comunidades del pais que se son

afectadas por la pobreza y poco desarrollo de las comunidades.

La concentraciéon en estos municipios se explica porque el trabajo infantil en la
industria pirotécnica se utiliza para la elaboracién de cohetes y bombas
triangulares, productos que son manufacturados en un 95 por ciento en San Juan

Sacatepéquez y San Raymundo.
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E! diagnéstico para identificar la dimension del problema revela que la produccién
de juegos pirotécnicos se desarrolia en 20 municipios del pais, de los cuales se
seleccionaron 11 comunidades es donde existen indicios de la existencia de
nifos, nifas y adolescentes trabajando en la industria, éstas fueron: Camotan,
Huehuetenango, Aldea Las Lagunas San Raymundo, San Juan Sacatepéquez,
Mixco Colonia El| Milagro, San José Villanueva, Amatitlan, San Bernardino,

Mazatenango, San Pedro Sacatepéquez, San Andrés Xecul.

Conforme el informe de la IPEC, se establece que “La produccién en fabricas fue
hasta el afio 2000, la principal forma de elaboracién de cohetes de la regién. De
acuerdo con datos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS-. La
produccion de cohetes en hogares talleres es un complejo sistema que se
encuentra en forma generalizada en 14 comunidades de la regién, y en el que
participan alrededor de 7,791 personas en cerca de 2,318 talleres de diversos

tamafios.”"®

Aparentemente la mano de obra de los nifios tiene ventajas sobre los adultos en la
elaboracién de cohetes, atribuible a su habilidad en ciertas etapas del proceso,

tales como el trenzado.

18 {PEC/ECODESARROLLO. Ibid. Pag. 11
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La principal forma de produccion de cohetes en los municipios de San Juar;.'
Sacatepéquez y San Raymundo es la producciéon informal en hogares familiares,
como resultado de diversos factores politicos y sociales, en agosto del afio 2000,
se inicié un proceso de abandono de la mayoria de las fabricas y proliferacion de

hogares talleres, proceso que se consolidé en el afio 2001.

En este sistema de produccién, las labores productivas se realizan en las casas
de habitacién de los pobladores, utilizando la mano de obra de toda la familia
incluyendo adultos, adolescentes, nifios y nifas, y; eventualmente contratada de
otras familias. Los hogares talleres se especializan en una o varias actividades de
producciéon, que se clasifican en las siguientes: elaboracibn de mecha,

preparacion de tubo, armado o maquila de cohete, y; acopio y comercializacion.

‘En el 78.4 por ciento de los talleres familiares trabajan nifios, nifas vy
adolescentes; En total se estima que alrededor de 3,709 nifos, nifas
adolescentes trabajan en las diferentes fases de la produccion y comercializacion
de cohetes en la region, las nifias y adolescentes mujeres, representan el 41.5 por
ciento de la mano de obra infantil, y los nifios y varones adolescentes el 58.5 por

ciento.”"®

¥ {PEC/ECODESARROLLO. Ibid. Pag. 12
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Los nifios y adolescentes varones trabajan en todas las fases de la elaboracion de
cohetes principalmente en el mechado de tubo y trenzado, asi como en el proceso
de armado o maquila. Las nifias y adolescentes mujeres se dedican con mayor

frecuencia a la elaboracién de tubo y forrado de mecha.

La mayoria de nifios que trabajan, lo hacen bajo acuerdos a destajo, modalidad
que se aplica con mayor frecuencia para el pago de la mano de obra contratada

no familiar.

El 25 por ciento recibe un salario minimo que fluctiia entre 15-20 quetzales diarios
dependiendo de la edad y de los vinculos familiares; se utiliza usualmente esta
modalidad para el pago del trabajo de los adolescentes contratados, en

condiciones inferiores a las minimas establecidas legaimente.

Frecuentemente en el caso de nifios y nifias familiares, la remuneraciéon se
considera en términos de la alimentacién, ropa y calzado que les proporcionan los
padres. Las actividades de mayor riesgo son: mechado y trenzado que los obliga
a estar sentados y en posicién inclinada por tiempos prolongados, que la nifiez
debe soportar, para la realizaciéon de las actividades para las que se les contrata

en condiciones insafubres.
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El IIenado de tubo que se realiza sin equipo adecuado, quedando expuestos a
inhalaciones y contacto directo de la p6lvora, con la piel, la elaboraciéon de mecha
que los expone al contacto directo con los productos quimicos, a quemaduras y
lesiones, el manejo y acarreo de productos y sustancias quimicas, asi como de
producto terminado de facil explosion, que los expone a quemaduras, mutilaciones

o la muerte instantanea.

“Alrededor del 38.5 por ciento de los nifos nifas que trabajan en la elaboracion de
cohetes no asisten a la eséuela en ninguna época del aio, o han abandonado los
estudios para dedicarse al trabajo en tiempo completo; las nifias tienen una tasa
de ausentismo escolar mayor que la de los nifios. Los que asisten a la escuela,

trabajan medio tiempo...”%

Los nifios y nifias trabajadores perciben los riesgos que implica el trabajo en la

produccion de cohetes; no obstante, el trabajo en dicha actividad lo asocian con

ayuda economica a sus hogares.

Tienen una visién muy corta sobre las perspectivas que puedan tener en el futuro,
ya que la mayoria piensa que trabajaran indefinidamente en la elaboracién de

cohetes, con una percepcion estrecha sobre los beneficios de la educacién.

% |PEC/ECODESARROLLO. Ibid. P4g. 15
73



La escuela la visualizan unicamente como lugar para aprender a leer y escribir. A
pesar de lo anterior, ante la alternativa de trabajar la mayoria de nifios preferiria

estudiar, o trabajar y estudiar.

Los propietarios de fabricas, firmaron un cédigo de conducta Cédigo de Conducta,
a través de la denominada Asociacién de Pirotécnicos de Guatemala, firmado por
32 asociados en agosto del afio 2000, en el cual se comprometen a la vigilancia
comunitaria para erradicar las practicas productivas nocivas en la industria,
incluyendo el compromiso de no contratar nifios y nifias en ninglin proceso de la

cadena productiva ya sea en fabrica o domiciliar.

Los empresarios se han transformado en agentes intermediarios, por lo que su
percepcion sobre el trabajo de nifios y nifias, aunque aparentemente sigue siendo
favorable a la erradicacion, ha dejado de ser prioritario dentro de su nuevo papel
en el proceso productivo y de comercializacién, perciben que se obtiene mejor

producto y mas seguridad con mano de obra adulta.

Existen dos formas principales de relaciones de trabajo entre el jefe del hogar
taller, y los nifios y nifias trabajadoras. La primera es la relacion familiar: hijo,

nieto, sobrino; y la segunda, la contratacién de mano de obra infantil no familiar.
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En la primera relacion, el jefe del hogar considera remunerado el trabajo en
términos de alimentacion, ropa, calzado y en general lo que los nifios necesitan
para sobrevivir. Su percepcion es que los nifios deben retribuir a la familia parte

de los gastos que en elios se ha incurrido.

En la segunda relacion, no familiar, la percepcion de los jefes de hogar es que los
nifios que contratan, aprenden a trabajar y ademas tienen la posibilidad de ganar
algun dinero para ayudar a sus familias, si ellos no los contratan otras familias lo
haran. Aparentemente no existen consideraciones de tipo humanitario, ni de

seguridad laboral en las percepciones.

En general los jefes de hogar no tienen ningun problema con respecto a poner a
trabajar a sus hijos o contratar nifios y nifias para la elaboracion de cohetes,

debido a que en estas comunidades, se considera como norma social aceptable.
4.3. Riegos en el manejo de poélvora en las coheterias

La combustién de la pélvora se puede iniciar con facilidad por efectos de su
contacto con: llamas, calor, friccion y golpes, razones que requieren que su

manejo sea muy cuidadoso, al explotar produce humo y muchos gases téxicos.
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Debido a la alta sensibilidad de la pélvora a las fricciones, se deben tomar
precauciones especiales. La explosion se puede iniciar al ser pisada o restregada.
Por contener material articulado fino, se pueden generar cargas electrostaticas
aumentando peligrosamente el riesgo de explosion al encontrar un polo a tierra
por ejemplo a través de una persona que simplemente toque el producto, el cual

puede explotar.

La polvora es peligrosa para los adultos y puede ocasionar accidentes mortales a
quienes trabajan con ella o simplemente a quienes estan cerca; entonces cuanto

mas lo sera para los nifios.

Por eso, a los adultos con alto sentido de la responsabilidad, que tienen toda la
experiencia necesaria y todos los cuidados para no permitir que los nifios estén

expuestos a las quemaduras, lo que les afectaria de por vida en sus cuerpos.

Los nifios que trabajan en talleres clandestinos estan expuestos a condiciones de
alto riesgo y no cuentan con las medidas de seguridad adecuadas, las
consecuencias de este tipo de trabajo son negativas, ya que dafan la salud, la
piel y las mucosas, y pueden causar quemaduras desde leves hasta graves, asi

como amputaciones incluso han muerto nifios y nifias por explosiones.
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Las explosiones pueden provocar dafos en el sistema auditivo, el médico, explica
que: “La onda expansiva producida por el ruido discontinuo intenso es transmitida
a través del aire, generando una fuerza para destruir estructuras como el timpano
y la cadena de huesecillos (del oido interno). Si a los 85 decibeles de nivel de
presion sonora ya hay dafo auditivo, a los 140 o mas, producido por los
explosivos, dependiendo de la distancia y del tiempo de exposicién, el dafo es

inevitable, si no a lo inmediato, a corto plazo.™'

El sufrimiento de un trauma psicolégico, todo suceso 0 experiencia muy
impactante vivido por un sujeto, que le produce diversos trastornos que a menudo

dejan secuelas.

Cuando suceden problemas psicolégicos, el desencadenante del mismo es de tal
intensidad que el sujeto es incapaz de responder adecuadamente. El individuo

esta desbordado por la cantidad o por la fuerza de las emociones recibidas.

Es evidente que aparte de otras causas capaces de producir traumas psiquicos,
los propios traumatismos organicos presentan cuadros que conducen a éstos, y

que se engloban bajo la denominacién de shock traumatico.

21 Rendiles, Hemando. Revista efectos del ruido industrial. Pag. 33
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En efecto, entre los dafios ocasionados por accidentes violentos, es muy
frecuente que se curen mas rapidamente y de forma mas definitiva los
traumatismos fisicos que los psiquicos, e incluso que desaparezcan todas las

marcas fisicas del episodio, pero queden imborrables las marcas psiquicas.

De hecho se ha considerado el llamado shock traumatico como un mecanismo de
autointoxicacion. Lo que parece verosimil y probable es que el concepto de
traumas psicolégicos haya nacido para denominar las afecciones psiquicas que

suelen acompanar a los episodios traumaticos.

Puede cambiar el trastorno psiquico, la visidon que los nifios tienen de su mundo.
Ahora cuestionan lo que antes pensaban acerca de la seguridad. Las reacciones
de los nifios dependeran de la severidad del trauma, su personalidad, su estilo
caracteristico de enfrentar los problemas y la posibilidad de obtener apoyo

profesional necesario.

Luego del trauma, es comun en los nifios un periodo de regresidén en cuanto a su
comportamiento y rendimiento académico. Una forma constructiva de ver la
situacién es que ellos son niflos normales en una circunstancia anormal. Es

natural que al principio los niflos experimenten una especie de negacién.
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Por ejemplo, los nifios pueden insistir en regresar a una casa que ha sido
destruida. Temores, preocupaciones o pesadillas son comunes después de un
trauma. Trastornos del suefio o dificultades para comer pueden ocurrir. Los nifios
pueden comenzar a tener una regresion emocional o actuar por debajo de su edad

cronolégica, que se logra con ayuda profesional.

Pueden volverse mas apegados, infelices o necesitados de atencion y consuelo
paternal. Con frecuencia pueden surgir sentimientos de irritabilidad, enojo, tristeza
o culpa. Males somaticos tales como dolores de cabeza o de estémago y
sudoraciones no son raros. Otras reacciones comunes inéluyen pérdida de interés

en la escuela y pobre concentracion.

En el nifo, el equilibrio mental se relaciona con los intercambios entre lo interno y
lo externo y las condiciones ambientales que varian o se alteran en etapas criticas

de la vida, que afectan o mejoraran su desarrollo futuro.

El desarrollo infantil estd impregnado de crisis inevitables y conflictos que se
entrelazan y que pueden ser vividos de diferentes maneras. Es menester tener en
cuenta que una adaptacién exagerada, producida con mucha pasividad es mas
una conducta enferma que sana.
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En la evolucién de la salud mental en los nifios hay indicadores a tener en cuenta,
como son la pérdida de la sonrisa social, la conducta asocial y la rigidez. Ademas,
es importante recordar que hasta los 10 afos la conciencia de enfermedad en el

nifio esta influida por sus mayores.

El término estrés, que etimolégicamente significa tension, ha sido utilizado para
describir una variedad tan grande de estados patolégicos, se ha convertido un
concepto demasiado amplio y ambiguo. Estrés sugiere un conjunto de situaciones
que habitualmente van unidas a él: exceso de trabajo, multiples ocupaciones,

apuro, dinero, prestigio, éxito, etc.

Considerado asi existirian serios reparos para hablar de estrés infantil. Sin
embargo, educadores y profesionales de la infancia asisten a tantos nifios
angustiados y con reacciones emocionales negativas ante determinados
acontecimientos de su vida, que negar su existencia significa escapar a una

realidad tangible.

Actualmente, la concepcion de estrés mas extendida y aceptada es la que lo
define como interaccioén entre la persona y su entorno. El estrés puede ser visto

como estimulo y como respuesta.
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En el primer caso, hace referencia a las circunstancias que provocan el malestar;
en el segundo, a la reaccion que se experimenta frente a estas situaciones y que

se traduce en alteraciones en ocasionan problemas médicos o psicoldgico.

Hablar de estrés como estimulo se hace referencia a los estresores; es decir a las
situaciones que pueden alterar el funcionamiento del organismo y/o el bienestar e

integridad psicologica de la persona.

No son sélo los adultos los que se deprimen. Los nifios y los adolescentes pueden
sufrir también de depresién, que es una enfermedad tratable. La depresion se
define como una enfermedad cuando la condiciéon depresiva persiste e interfiere

con la habilidad de funcionar del nifio o adolescente.

4.4. Soluciones de la contratacion de mano de obra del menor de edad en

la industria de la pdélvora

El nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados
especiales. Las Naciones Unidas han proclamado una declaracién de los
derechos del nifio, para que a través de esta normativa, puedan obtener una

infancia feliz y gozar de sus derechos y libertades.
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En Guatemala pocas veces goza el nifio de la pélvora como se le ha denominado
de estos derechos, no tiene el privilegio del control de su salud y si logra
prestaciones del seguro social, solo puede tener derecho si verdaderamente esta
enfermo y es atendido para un determinado problema, sin ser visto integralmente

para determinar todos los factores que le afectan.

La mayoria de los patronos no les dan el privilegio de su beneficio del seguro, y
utilizan los servicios de salud estatales en caso de emergencia, los que en

muchas ocasiones son deficientes para atender las emergencias.

El nifio, nifia y adolescente labora en compafia de su padre o hermano o
familiares cercanos, pero en otros casos los colonos contratan familias
campesinas indigenas, completas, las cuales cuando les pagan su jornal lo gastan
en lamisca zona donde laboran, en negocios que son propiedad de los patronos o
contratistas y al final de la cosecha o produccién, estan otra vez en situacion

precaria o son deudores para la préxima cosecha.

Ante la situacion expuesta solo podemos decir que el nifio campesino agricultor
perjudica su desarrollo fisico, mental y social al cual tiene derecho y del cual

nunca gozara, por las condiciones en que sobrevive.
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Los nifios trabajadores no tienen una buena salud, muchos de ellos no estan bien
nutridos, tienen parasitismo intestinal, en general una salud desequilibrada que
conlleva en algunos casos a una vida adulta con cierta patologia. Debe
entenderse la salud como el completo bienestar fisico, mental y social, y no solo

como la ausencia de enfermedades.

Es preocupante que no se aplique una legislacion en beneficio de la salud de esta
poblacién, que es el futuro de nuestro pais. Deberian existir programas educativos
en cuanto a prevencion y fomento de su salud. Es necesario realizar un analisis
de la Literal A) del Articulo 7 del Convenio 182 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, aplicado al trabajo de nifios de la pélvora, tratando de realizar los

siguientes argumentos y consideraciones para su proteccion laboral:

- Los nifios son mas apropiados para efectuar ciertos trabajos que los
adultos, alejados de los materiales explosivos sin supervisién de un experto

o de un adulto.

- La educacion es de crucial importancia para erradicar el trabajo infantil. El
trabajo infantil es un elemento provechoso para la educaciéon de los nifios

durante su primera infancia, pero con ausencia de riesgo.
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Es importante que los Estados ratifiquen los convenios fundamentales de la

OIT y las organizaciones sindicales deben luchar contra el trabajo infantil.

Asignar a cada grupo una asercion diferente para que la debata.

El trabajo infantil no sera erradicado hasta que desaparezca la pobreza.

Los trabajos con materiales explosivos, deben ser realizados bajo estricta
vigilancia de los adultos, con las medidas y equipos de proteccion

adecuadas.

Los nifios que manejen materiales explosivos, deberan realizarlo en lugares
que cuenten con las medidas de seguridad minimas, para auxiliarlos en

caso de cualquier siniestro.
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CONCLUSIONES

La Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia, contempla
varias medidas de proteccion, las que aunadas a normas de caracter
internacional como el Convenio 182 de la OIT, se convierten en normas

vigentes pero no positivas, al no ser aplicadas a favor de la nifiez.

En la actualidad no se han tomado medidas que disminuyan los factores
sociales que afectan a la poblaciéon vulnerable del pais, como lo son los
nifos y adolescentes, que trabajan en el sector informal de la pélvora,
actividad de la cual no se encuentra un registro certero, de qué personas o
entidades, emplean nifios para la elaboracion de cohetillos, bombas,

morteros o ametralladoras.

Existen necesidades econémicas, que afectan a las familias guatemaltecas,
la falta de empleo, la carestia de la canasta basica y otros factores, no
permiten que los padres provean estimulos afectivos a los hijos, incluso los
problemas conllevan a los progenitores a requerirles a los hijos que
busquen empleos en la industria de la coheteria en sectores informales e

insalubres.
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La dignidad de la persona humana, conlleva el crecimiento dentro una
familia integrada, en la cual pueda crecer en un entorno social sano, dando
cumplimiento a los derechos protegidos constitucionalmente como lo es la

vida, la identidad e integridad personal.

La nifiez que labora en el sector denominado de la polvora, no goza de los
derechos reconocidos a todos los trabajadores, debido a que se pone en
riesgo su salud y no gozan del seguro social, lo que limita el derecho a ser
atendido por accidentes de trabajo y recibir los servicios médicos

hospitalarios que presta el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
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RECOMENDACIONES

El Organismo Legislativo debe buscar la aplicacién positiva de las normas
de caracter ordinario a favor de la nifiez, buscando aplicar las normas del
Convenio 182 de la OIT, cumpliendo con su obligacion de proteger a la

nifiez guatemalteca, respetando su grupo social y familiar.

El Estado debe implementar politicas puablicas a favor del desarrollo
econdémico y laboral de las familias guatemaltecas, que permitan a los
padres de familia proveer de lo necesario a sus hijos para su educacion y
manutenciéon, con lo que evita que los padres dispongan que los hijos

tengan que trabajar en el sector de la pélvora.

El Organismo Legislativo, debe regular la imposicibn de sanciones
drasticas, para los que infrinjan las leyes ya existentes y contraten a los
menores sin los derechos que establece la legislacién nacional e

internacional, maxime en la industria del manejo de materiales explosivos.

El Estado en cumplimiento de los preceptos de Ila Organizacién

Internacional del Trabajo de procurar la proteccién de la persona humana,
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formulando politicas de integracién social y laboral seguras para los
menores de edad, que permita proteger la vida, la identidad e integridad

personal de los nifios guatemaltecos.

Que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, implemente medidas y
servicios médicos hospitalarios, para aquellos nifios que laboran en el
sector denominado de la pélvora, tratando de minimizar los efectos de los
accidentes derivados de la manipulacion de objetos o materiales

inflamables.
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