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Lic. Otto René Guerra Monterroso
Abogado  Notario

Guatemala 19 de febrero del afo 2013

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Su Despacho.

Doctor Mejia Orellana:

Muy atentomente le informo que de acuerdo al nombramiento de fecha uno de agosto
del afio dos mil doce, he procedido a la asesoria de tesis de la bachiller Haydeé Pineda y
Pineda, la cual es referente ol tema nombrado: "Andlisis técnico-legal del procedimiento
econdmico coactivo del Instituto Guatemalteco de Sequridad Social para la elaboracién de
notas de cargo y certificaciones”, y después de Hevor a cabo los modificaciones
correspondientes doy a conocer:

1. ta bachiller Pineda y Pineda estudia dogmadtica, juridica y doctrinariomente el
procedimiento  econdémico coactivo para o elaboracidn de notas de cargo vy
certificaciones del Instituto Guatemaiteco de Sequridad Social (IGSS), demostrando
dedicacién y esmerdndose en presentar un informe final fundomentado en lo normativa
vigente, para lo cual utilizd los métodos y técnicas investigativas acordes.

9. Me encargué de asesorar la tesis y estuve pendiente del desarrollo de la misma, osi
como de la redaccion de sus conclusiones y recomendaciones y de la bibliografia
utilizada.

3. Se alcanzaron los objetivos y dieron a conocer el procedimiento econdmico coactivo. La
hipdtesis formulada comprobd la importancia juridico-legal de analizar los fundamentos
juridicos que informan la elaboracidn de notas de cargo y certificaciones.

4. €n el desarrollo de la misma se utiliza una ortografia correcto, la letra y margenes
adecuados, siendo los conclusiones y recomendaciones congruentes con 1os cinco
capitulos que se desarrollaron.

5. Lo tesis es un aporte baostante significativo y el trabajo abarca los aspectos mds
importantes del tema, desarrollondo técnicamente la bibliografia consultada.

7°. avenida 15-41 zona 11 Colonia Mariscal
Tel: 53196612



Lic. Otto René Guerra Monterroso
Abogado y Notario

6. Se utilizaron los métodos de investigacion y las técnicas necesarios para garantizor una
investigaciéon adecuada.

€l trabojo de tesis satisface corectamente  y redne los requisitos necesarios para su
aprobacién, tal y como lo establece el Articulo 32 del Normativo para la €laboracidon de
Tesis de licenciotura en Ciencias Juridicas y Sociales y del €xamen General Piblico, por
ende emito DICTAMEN FAVORABLE el cual a mi juicio llena los requisitos exigidos previo a
optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Moy atentamente.

Abogado vy Notario
Asesor de Tesis
Col.3503

7°. avenida 15-41 zona 11 Colonia Mariscal
Tel: 53196612
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/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 26 de febrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO RODOLFO BARAHONA JACOME, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de la estudiante HAYDEE PINEDA Y PINEDA, intitulado: "ANALISIS
TECNICO-LEGAL DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO DEL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ELABORACION DE NOTAS DE
CARGO Y CERTIFICACIONES".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribugiérreientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones vy la bibliografia utilizada, 81 apruebarn™g desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen peftinentes”.
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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Distinguido Doctor: Firma:

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala 13 de marzo del afio 2013

Hora:

Hago de su conocimiento que de conformidad con el oficio emitido de fecha veintiséis de febrero

del afio dos mil trece se me nombré revisor de la bachiller Haydeé Pineda y Pineda de su tesis intitulada:
“ANALISIS TECNICO-LEGAL DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO DEL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ELABORACION DE NOTAS DE CARGO Y
CERTIFICACIONES”. Para el efecto me permito sefialar los siguientes aspectos:

a)

b)

La sustentante durante el desarrollo de su tesis utilizd apropiadamente informacion cientifica
relacionada con el tema que investigd, a través de la recoleccion de datos doctrinarios y juridicos
recabados y después de dar lectura detenidamente a la misma puedo indicar que se adapta
perfectamente a los lineamientos exigidos.

Para desarrollar la tesis utilizd la metodologia acorde y las técnicas necesarias para fijar
claramente los puntos tebricos esenciales, aptos, basicos y acordes a la realidad actual
guatemalteca, para asi sefialar la importancia de estudiar el procedimiento econémico coactivo del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), siendo los métodos empleados: histdrico,
descriptivo, analitico y sintético. Las técnicas documental y de fichas bibliograficas empleadas,
permitieron llevar un orden cronoldgico y coherente del trabajo de tesis.

En cuanto a la redaccién, vocabulario empleado, desarrolio de los capitulos, conclusiones y
recomendaciones, es claro que determinan ampliamente el procedimiento econémico coactivo
regulado en la legislacién guatemalteca y dan a conocer lo esencial de su justa aplicacién.

El tema de la tesis es de bastante interés para profesionales, estudiantes y ciudadania en general
ya que abarca la realidad nacional dentro del marco juridico penal, sefialando a su vez la
necesidad de cumplir con los objetivos generales, especificos y colaterales, asi como también
presenta la comprobacion de la hipotesis formulada relativa a demostrar la importancia técnico-
legal del procedimiento coactivo del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), en la
elaboracion de certificaciones y notas de cargo.
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LIC. RODOLFO BARAHONA JACOME
ABOGADO Y NOTARIO

e) La bachiller estuvo de acuerdo en llevar a cabo las sugerencias indicadas, siempre bajo el respeto
de su posicion ideolégica.

Doy a conocer que el trabajo de tesis de la sustentante cumple de manera eficaz con los requisitos

establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que

pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y

Sociales.

Atentamente.
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Lic. Rodolfo Barahona Jacome
12 calle 1-17 zona 3
Tel: 22383212
Revisor de Tesis
Colegiado 6774
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
abril de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante HAYDEE PINEDA Y PINEDA, titulado ANALISIS TECNICO-LEGAL DEL
PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ELABORACION DE NOTAS DE CARGO Y
CERTIFICACIONES. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.

MO/slih.

y

Lic. Avidag Ortiz Orellana
DEHGANO
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INTRODUCCION

El tema en andlisis, determina que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS), ha venido perdiendo grandes cantidades de dinero debido a que existen
patronos que no cumplen con sus obligaciones relativas de cotizar al 1GSS sus

respectivas cuotas patronales y cuotas que les descuentan a sus trabajadores.

Por ende, la institucién ha visto bien marcados sus recursos debido a que le presta sus
servicios a los trabajadores afiliados a esos patronos, sin que los mismos brinden dinero
al seguro social, lo cual conlleva pérdidas.

Los objetivos dieron a conocer que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS), tiene un departamento que se denomina Division de Inspeccién, para el
establecimiento eficaz de que si los patronos han cumplido con el registro, declaracion y
pago exacto de las cuotas descontadas a los trabajadores. Los inspectores de esa
division, tienen la obligacion de llevar a cabo las liquidaciones mediante notas de cargo,
para de esa forma informar al patrono el adeudo que se tiene con la institucién, la cual

al quedar firme el mismo tiene que comenzar el procedimiento econémico coactivo.

La hipétesis, comprobd que en la practica a pesar de que el Articulo 14 del Acuerdo
1118 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, establece
que el procedimiento econdémico coactivo tiene que llevarse a cabo sin dilacion, el
tiempo que lleva entre la elaboracién de la nota de cargo y la elaboracién de la
respectiva certificacion de la demanda para que la misma sea ejecutable por el
procedimiento econdmico coactivo, lleva demasiado tiempo, a tal extremo que en la
mayoria de los casos, cuando esta certificaciéon se emite, ya ha prescrito el derecho del
Instituto para reclamar el adeudo o bien la empresa contra la cual se emitié la nota de
cargo, sea porque cambié de razén social o porque cerré sus operaciones, quedando el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social sin recuperar lo adeudado y la mora que la
deuda genera.
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El desarrollo de la tesis se dividio en los siguientes capitulos: el primer capitulo, indi&y

la previsidon social, instituciones, importancia, instruccién profesionalizada de los

v

empleados, combate a la desocupacion de los trabajadores guatemaltecos, lugar de
habitacidén del trabajador, higiene y seguridad en el centro de labores y la reparacion de
los dafios y seguridad social; el segundo capitulo, sefiala los fundamentos que informan
la autonomia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; el tercer capitulo,
establece las formas de normacién colectiva, contrato colectivo de trabajo, pacto
colectivo de condiciones de trabajo, convenios colectivos de trabajo y reglamento
interior de trabajo; el cuarto capitulo, analiza el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, importancia, régimen de seguridad social, objeto, organizacidén y gerencia; y el
quinto capitulo, estudia juridicamente el procedimiento econdmico-coactivo del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social para la elaboracion de notas de cargo y
certificaciones. Los métodos utilizados fueron: método analitico, con el cual se sefald
la clasificacion de las certificaciones y notas de cargo; el sintético, indicé el
procedimiento econdmico coactivo; y el deductivo, establecié las doctrinas juridicas
relacionadas con la caracterizacion de las demandas ejecutable en la via econémico
coactiva, asi como las caracteristicas de los titulos ejecutivos en este tipo de

procedimientos.

Las técnicas empleadas fueron: fichas bibliograficas y documental, con las cuales se
obtuvo la informacion doctrinaria existente en relacion a las demandas ejecutables en la
via econdmico coactiva, asi como también las caracteristicas de los titulos ejecutivos en

este tipo de procedimientos.

Debido a ello, es de importancia llevar a cabo una investigacion que estudie y analice el
proceso administrativo que recorre la nota de cargo hasta la certificacion, para
establecer donde se produce el congestionamiento que evita que el Instituto pueda
comenzar sin dilacién el procedimiento econdmico coactivo en contra de los patronos

insolventes con la institucion.
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CAPITULO |

1. Prevision social

En Guatemala, por designacion legal le corresponde al Ministerio de Trabajo atender los
asuntos relativos a la previsién social, y de ello deriva el nhombre de Ministerio de

Trabajo y Previsién Social.

El Cédigo de Trabajo, establece que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social tiene a
su cargo la direccion, estudio y despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y
prevision social, y debe vigilar el desarrollo, mejoramiento y aplicacion de todas las
disposiciones legales referentes a estas materias, que no sean competencia de los
tribunales, principalmente las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las

relaciones entre patronos y trabajadores.

El Ministerio de Trabajo y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, deben
coordinar su acciéon en materia de previsiéon social, con sujecion a lo que dispone la ley
organica de este Uitimo y sus reglamentos.

1.1. Instituciones de prevision social

Las instituciones de la prevision social son las siguientes:

- La educacidn e instruccion profesional de los trabajadores.
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La colocacién y lucha contra la desocupacién de los trabajadores.

- La habitacién de los trabajadores.
- La higiene y la seguridad.

- La seguridad social.

1.2. Importancia

“La previsidn social, consiste en todas aquellas medidas tomadas por el Estado por la
clase econémicamente poderosa, por los trabajadores, o por los sectores que llevan
como finalidad buscar una solucién a situaciones que necesariamente se tienen que

enfrentar la sociedad, y que un sector por carecer de recursos econémicos se ve mas

afectado”. '
La beneficencia actia cuando el mal ha sobrevenido, constituyéndose la mayoria de
veces en un paliativo de los infortunios y no la solucién total, por eso se considera que

es mejor prevenir los males, estableciendo procedimientos para tratarlos.

Por otra parte, la politica social cada vez tiene mayor comprensiéon de que los males
sociales no corresponden so6lo a quien los padece, sino que a todo aquel que forma
parte de la sociedad por solidaridad humana ya que debe contribuir a su solucion,

porque ha compartido beneficios producidos por la sociedad.

! Alonso Olea, Manuel. Jurisprudencia sobre trabajo y seguridad social. Pag 67.
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Estos enfoques de la problematica del sector mayoritario de la sociedad, han dado lugar
a la previsién social, garantizando con ello instituciones que corporizan las distintas
preocupaciones de los trabajadores, creando formas de convivencia civilizada en que
los trabajadores cada vez tengan mayor oportunidad de vivir mejor, sin embargo la
previsidbn social se desarrolla en cada pais en relacién al desarrollo tecnoldgico,

financiero y social que éste tenga.

Hoy dia, las preocupaciones que inquietan inicialmente a los obreros hacen reflexionar
a personas de todas las condiciones sociales, y esto permite que se considere que la
previsién social no debe dirigirse exclusivamente a los trabajadores; y dicha aspiracién
no rifie con lo fines del derecho del trabajo, ya que uno de los fines de esta rama
juridica es universalizar las prestaciones laborales que gozan los trabajadores
subordinados, y dar condiciones de seguridad a aquellos trabajadores independientes,
que en momentos de necesidad o infortunio no tengan a quien acudir, por otra parte si
la finalidad suprema del derecho del trabajo es la persona del trabajador que constituye
la mayoria de la poblacién de una sociedad, es congruente que la previsidon social se
proyecte a toda la sociedad, por cuanto que las necesidades que padecen los

trabajadores no son exclusivas de éstos.

Como se puede apreciar, la previsiéon social es un concepto genérico, que abarca varias
instituciones, entre otras la seguridad social, ia cual ha desarrollado en alguna medida

el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
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1.3. Lainstruccion profesionalizada de los empleados

Se considera a la educacién como el medio idoneo para orientar a la clase trabajadora

en lo que posteriormente habra de ser sus ocupaciones.

“La deficiencia en el nivel educativo, incide en forma directa en la capacitacion de los
trabajadores. En paises como el guatemalteco, la mayoria de la poblacion trabajadora
debiera tener por lo menos la educacion integral, para que se le facilite recibir una

instruccion profesional, que le permita desempefiarse mejor”. 2

La educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, y el
conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal. Sin embargo, Guatemala
causa un alto grado de analfabetismo, que tiene distintas causas, las cuales van desde
la forma topografica, el suelo, hasta el desinterés de muchos padres a que sus hijos se
superen; pasando por supuesto por la mala atenciéon que las autoridades de gobierno
han dado a este problema, la falta de recursos destinados a esta obligacion del Estado,

y la complejidad pluriétnica con sus discriminaciones, recelos y resentimientos.

Por esa deficiencia, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala declara de
urgencia nacional la alfabetizacién, disponiendo que el Estado debe organizarla y

promoverla con todos los recursos necesarios.

% Vela Diaz, Raquel. Aspectos lahorales y de seguridad social. Pag 45.
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También la legislacion guatemalteca, dispone que la obligacion de los propietarios de\
empresas industriales, agricolas, pecuarias y comerciales, es la de establecer y
mantener escuelas, guarderias, y centros culturales para sus trabajadores y poblacién

escolar.

Actualmente, existe el consejo Nacional de Alfabetizacion, cuerpo en el cual tienen
participacion diferentes sectores, incluso el sector organizado de los trabajadores, y es
atendido por el Ministerio de Educacién y se encuentra regulado en el Articulo 18 de la

Ley del Organismo Ejecutivo.

Como se puede apreciar, la pretension de corregir el analfabetismo en Guatemala es
latente y la ley involucra tanto al sector capitalista como al sector laboral,
desafortunadamente existen muchos problemas estructurales que impiden el desarrollo
de una verdadera nacion; ya que la generalidad de guatemaltecos llevan a cabo
actuaciones unilateraimente, y dichos factores han sido muy bien utilizados por
inmigrantes que al poco tiempo de estar en Guatemala controlan la economia, y
también ha sido utilizado por paises centrales en torno a los cuales se actia en forma

dependiente cultural, tecnolégica, y econdmicamente.

A lo anterior, se tienen que sumar las actitudes nefastas de gobiernos pro-militares que
en la defensa de intereses de su grupo, como de la oligarquia dominante, y en
ocasiones hasta de intereses extranjeros, no le han dado importancia al alto grado de

analfabetismo.
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"En cuanto a la instruccion profesional de los trabajadores, a nivel constitucional se
declara de interés nacional el estudio y aprendizaje agropecuario, creandose con
personalidad juridica y patrimonio propio la Escuela Nacional Central de Agricultura.

También se ha creado el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad.

El Cédigo de Trabajo, incluye un capitulo destinado al trabajo de aprendizaje, el cual
permite que trabajadores que se inician en un oficio puedan aprenderlo, para lo cual se

establecen condiciones especiales.

Lamentablemente, no existe una adecuada vigilancia por parte de las autoridades de
trabajo, en cuanto a la aplicacion del trabajo de aprendizaje y ello ha dado lugar a que

algunas veces no se haga un adecuado uso de este tipo de contrato.

1.4. Elcombate a la desocupacion de los trabajadores guatemaltecos

“La desocupacion de los trabajadores, se define como la actividad encaminada a poner
en contacto a los trabajadores que buscan ocupaciéon con los patronos en cuyos

establecimientos existan plazas vacantes”. 3

En la medida en que las ciudades se ensanchan, crece la necesidad de vincular a

trabajadores y empleadores. Existen diversas formas de colocacién:

3 Ibid. Pag 58.
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a) La intermediacién: es aquella, en la cual participa una persona como enlace

entre el trabajador y la empresa.

Actualmente, esta labor es realizada por empresas particulares cuyos contactos con los
patronos les permiten ofrecer colocacion a los trabajadores cesantes, y se ha dado en

llamarlas agencias de colocacion o bolsas de trabajo.

No obstante, una labor que pueda ser tan noble ocasionalmente se envilece, cuando se
obtiene un beneficio de la cesantia del trabajador, lo cual es una situacion perjudicial
entre las personas de mejores recursos, por lo que se han emitido disposiciones legales

en proteccion de los trabajadores campesinos.

b) La accion sindical: generalmente va a tener efecto en aquellos paises que han
aceptado la clausula de exclusién de ingreso, o que los trabajadores estan organizados

de tal forma que puedan producirse los contratos colectivos de trabajo.

c) La accion del Estado: puede darse también para vincular a patronos y
trabajadores, Guatemala considera esa formula, dando lugar al Departamento Nacional

del Empleo, el cual desafortunadamente no funciona con la agresividad que debiera.

La Organizacion Internacional del Trabajo acusa una doble tendencia: la supresion de
las agencias privadas de colocacién, y la composicion de las oficinas con

representantes de los trabajadores y de los patronos. La primera de estas tendencias
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trata de evitar la problematica de los trabajadores, y la segunda quiere

confianza a los patronos.

1.5. Lugar de habitacién del trabajador

El problema de la habitacién adecuada y econdmica para los sectores de trabajadores,
es una cuestién esencial, que se ha agudizado a nivel mundial con la explosién
demogréfica y la concentracién de habitantes en los centros urbanos en busca de
trabajo, y actualmente las politicas administrativas mundiales van dirigidas a la
descentralizacion de los Estados, sin embargo, la falta de oportunidades de trabajo,
mantiene la tendencia de hacinamiento de personas en las ciudades, y Guatemala no

es la excepcion de dicha tendencia.

El problema se agrava constantemente, porque el espacio fisico no puede reproducirse
y la propiedad horizontal que se presenta como una alternativa, en Guatemala no es

algo alcanzable.

La falta de vivienda en Guatemala se ha agravado debido principalmente a dos
fenémenos; en primer lugar, el terremoto de 1976, que dio lugar a una mayor
concentracion humana en las areas urbanas; en segundo lugar, la violencia producida
por la guerra civil que ha sufrido Guatemala, la cual ha golpeado con mayor intensidad
a los habitantes del interior del pais, lo cual ha provocado mayor concentracion en las

areas urbanas.



Por considerarse que la necesidad de vivienda esta estrechamente vinculada con el
sistema productivo del pais, en disposiciones relativas al trabajo, se han incorporado

disposiciones legales relativas a la vivienda.

1.6. Higiene y seguridad en el centro de labores y la reparacion de los daiios

“La institucidon como respuesta a los accidentes que sucedian en los centros de trabajo,
con mayor frecuencia durante la revolucién industrial, debido principalmente a que en el
uso de maquinas rudimentarias no estaba previsto ni la higiene ni la seguridad de los
trabajadores, sino el alto rendimiento de la produccién, se agravaba mas con el

agotamiento de los trabajadores por excesivas jornadas de trabajo”. *

La batalla de clase trabajadora y algunos aliados en otros estratos sociales es ardua y
prolongada, hasta que sus demandas por mejorar las condiciones de higiene y la

seguridad en los centros de trabajo se han venido desarrollando.

La ley reguladora de la materia del trabajo, dispone un capitulo a la higiene y a la
seguridad en el trabajo. La asistencia social dentro de la cual pueden incluirse los
quebrantos de salud de personas no acogidas por el seguro social, y afecciones por
enfermedades organicas o de tipo infectocontagiosos, es responsabilidad del Estado y

constituye lo que es la asistencia publica.

4 patifio Camarena, Ernesto Javier. Instituciones de derecho del trabajo y de la seguridad social.
Pag 90.



1.7. La seguridad social

Es la parte de la prevision social, que tiene como fin prevenir o compensar prevision
social a los trabajadores por la perdida de su capacidad de ganancia, ya sea que esta
perdida de capacidad se dé como resultado de un accidente, de una enfermedad, o
porque ha sobrevenido una edad en que el trabajador puede retirarse de su trabajo y

quedarse percibiendo un ingreso.

Los alcances del seguro social varian de una sociedad a otra, segliin se haya disefiado
su estructura, sus alcances y segun lo permita la solvencia econdémica que haya

alcanzado dicho pais en el contexto mundial.

En los paises como Los Estados Unidos de Norteamérica, el seguro social tiene la
bondad de abarcar inclusive la cesantia de los trabajadores, en los paises pobres por el
contrario las pensiones de invalidez, vejez o sobrevivencia son tan limitadas que la
mayoria de extrabajadores que hacen uso de ellas, se quejan de que no perciben los

recursos econémicos suficientes para vivir dignamente.

No obstante, debe tenerse presente que los seguros sociales son auto financiables, y
de esa suerte mientras mayor sea el aporte mayor sera la pensién que pueda recibirse.
Esta condicién de autofinanciamiento, es lo que fundamentalmente distingue a la
seguridad social de la asistencia y beneficencia publicas, las cuales son costeadas a

través de la tributacion directa.

10



Guatemalteco de Seguridad Social.

En 1996 se suscité una confrontacion entre los sectores de trabajadores organizados, y
algunas instituciones creadas en forma adicional a la cobertura del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que proponian programas de retiro para los

trabajadores.

Dichas instituciones vinculadas con la burguesia financiera de Guatemala, que
maravillada de la explosién de los fondos de retiro de los trabajadores ha dado lugar a
la explotacion de capitales, en donde pretendian sustraer del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, y de las instituciones que han creado sus propios fondos de retiro
para sus trabajadores como el Banco de Guatemala, la Universidad de san Carlos de

Guatemala, etc.

Seguln las proyecciones de este tipo, las entidades de la iniciativa privada tendrian a su
cargo la administracion de los fondos existentes a esa fecha, y los que se fueran

acumulando a través del tiempo.

Es oportuno comentar que el crecimiento de esos fondos, es tal que ha dado lugar a
qgue se puedan exportar capitales, y de esa forma los capitales han sido invertidos en
Bancos de otros paises; sin embargo no puede asegurarse con certeza que dichos

fondos estén libres de caer en manos de empresas financieras de dudosa reputacion.

11



como é€l, viven al dia, la situacion en que habran de quedar cuando alguna adversidad

les prive, temporal o definitivamente de sus ingresos.

“La beneficencia es, en los tiempos actuales, cosa juzgada en ciertos medios. A la
conciencia del trabajador moderno, repugnan las instituciones que estime incompatibles

con su dignidad personal y de clase”. °

Ademas, la beneficencia actta cuando el mal sobrevenido y es preferible prevenirlo y
evitarlo. La politica social moderna ha ideado otros procedimientos sustitutivos de la

beneficencia, mas acordes con el espiritu actual.

Estos procedimientos son los de la prevision social, en que se plasman sentimientos
propios de una humanidad mas civilizada. La prevision es cosa preventiva. Tiende a

evitar el riesgo de la indigencia.

La prevision social, no debe dirigirse exclusivamente a los trabajadores, pero si debe
advertirse que lo que el derecho del trabajo quiere para los obreros se universaliza y
extiende a todos los hombres, debido a que el derecho del trabajo es un derecho de la
persona humana, derivado de su naturaleza y de sus necesidades y este derecho del

trabajo se universaliza, porque piensa que la sociedad debe constituirse sobre hombres

3 Ibid. Pag 78.
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preparados para el trabajo, y para quien no es trabajador, como tipo de trabajador y se

figura como si todos los hombres fueran trabajadores.
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2. Fundamentos que informan la autonomia del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social

Para efectos de comprender plenamente la fundamentacion que a nivel constitucional
tiene la seguridad social en Guatemala, es necesario analizar el desarrollo de la

fundamentacién que a ese nivel ha tenido la seguridad social.
2.1. Constitucion Politica de la Republica promulgada el 11 de marzo de 1945

En esta Constitucién Politica la seguridad social, que precisamente nace a la vida
juridica con la promulgacién de la misma, se encontraba regulada en el Articulo 63, que
literalmente establecia: “Se establece el seguro social obligatorio. La ley regulara sus
alcances, extension y la forma en que debe ser puesto en vigor, comprendera por lo

menos seguros contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes de trabajo”.

Al pago de la prima del seguro contribuiran los patronos, los obreros y el Estado. Como
puede advertirse de la transcripcion anterior, no fue la Constitucion de 1945, la que doté
de autonomia al seguro social, sino que fue la legislacién ordinaria de esa misma época,
es decir el Decreto 295 del Congreso de la Republica, que contiene la Ley Organica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el cual fue promulgado por el Gobierno de

Juan José Arévalo.

15
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El treinta de octubre de mil novecientos cuarenta y seis, existe absoluta claridad en e
Articulo 1 de aquel cuerpo de normas debido a que sefiala una institucion autbnoma de
derecho publico, con personeria juridica propia y plena capacidad para adquirir

derechos y contraer obligaciones.

Su finalidad es la de aplicar en beneficio de la sociedad guatemalteca con fundamento
el Articulo 63 de la Constituciéon de la Republica, con tanto lievarse un régimen nacional,
unitario y obligatorio de seguridad social, de conformidad con el sistema de proteccion

minima.

Dicha institucion se denomina Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, y para los

efectos de esta ley y de sus reglamentos, también se le denomina instituto.

El domicilio de las oficinas centrales del Instituto es la ciudad de Guatemala. Como
puede apreciarse de las citas anteriores, fue la disposicién de caracter ordinaria, la que

establecié la autonomia de la seguridad social en Guatemala.

Lo anotado, permite aclarar que contrariamente a como se ha tenido la creencia, no es
la constitucion del periodo revolucionario, la que le confiere su autonomia, y eso

también es lo que explica que posteriormente a la caida del gobierno revolucionario.

El gobierno de facto del Coronel Carlos Castillo Armas, pudo emitir un Decreto Ley, que

vulner6é e hizo practicamente nula aquella autonomia, como se podra apreciar en el
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2.2, Constitucion Politica de la Repiblica promulgada el 2 de febrero de 1956

Esta normativa constitucional, se promueve por su propésito mas fundamental que era
restringir o suprimir las conquistas logradas por los sectores sociales en la Constitucién

de 1945.

En tal direccion dentro del texto de la misma, ni siquiera aparece mencién alguna en
relacién a la seguridad social, es decir, que se suprime la existencia de ésta a nivel
constitucional y solo se deja vigente el Decreto 295, o sea la Ley Ordinaria del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

Pero con la modificacién que insertaba el Decreto 545 del Presidente Castillo Armas,
que fue el que por mucho tiempo y hasta el afio dos mil, se permitié el nombramiento de

las maximas autoridades del Seguro Social al Presidente de la Republica.

En otras palabras la supresion de la seguridad social del texto constitucional, coincidié
con la tacita supresion de la autonomia de éste por medio de un Decreto del gobierno
de facto, situacién que se observaria hasta el afios de 1965 cuando se promulga la

nueva Constitucion Politica.

17
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2.3. Constituciéon Politica de la Republica promulgada el 15 de septiembre de

1965

Para una mayor ilustracion, se transcribe previo al analisis el Articulo 141 que regulaba
en esa Constitucion Politica lo relativo a la seguridad social, de la siguiente manera: “Se
reconoce el derecho a la seguridad social para beneficio de los habitantes de la

Republica”.

Su régimen, se instituye en forma nacional, unitaria y obligatoria y lo aplicara una
entidad descentralizada, con personalidad juridica y funciones propias de conformidad

con su ley y sus reglamentos especiales.

/
El Estado, los patronos y los trabajadores tienen la obligacion de contribuir a financiarlo

y a procurar su mejoramiento progresivo.

“El organismo Ejecutivo consignara anualmente en el presupuesto general de ingresos
y gastos, una partida especifica para cubrir la cuota del Estado por sus obligaciones

como tal y como patrono, para con el régimen de seguridad social”.?

Ello, no permite que pueda ser transferida durante el ejercicio, sera fijada de acuerdo

con los estudios técnicos respectivos.

% Ruiz Moreno, Miguel Angel. Nuevo derecho a la seguridad social. Pag 123.
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La entidad encargada de aplicar el régimen de seguridad social, podra contratar oy, S
discrecionalmente con otras instituciones o personas, los servicios que deba prestar en

virtud de la ley.

Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, proceden los recursos

administrativos y el de contencioso administrativo de conformidad con la ley.

Cuando se trate de prestaciones que deba prestar la entidad aludida, conoceran los

tribunales de trabajo.

De la anterior transcripcion, se establecen dos cuestiones de suma trascendencia, por
un lado, que nuevamente se incluia en el texto constitucional lo relacionado con la
seguridad social, y por otro lado, que se establecia que la misma no iba a gozar de

autonomia.

Ello sucedid, debido a que el texto establecia que la entidad que debia de aplicar el
régimen tenia un caracter descentralizado, lo cual aunado al Decreto 545 del presidente
Castillo Armas, derogaba implicitamente la autonomia que el Decreto 295 en su

caracter de ley ordinaria, habia conferido a la seguridad social en Guatemala.

De lo anterior, entonces se deduce que aunque en esta constitucion se vuelve a elevar
a categoria constitucional la existencia de la seguridad social, no se le confiere

autonomia alguna, por lo que puede con toda firmeza afirmarse que hasta este pasaje

19
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de la historia en donde se ha revisado a la seguridad social, la misma no era aun \“w/

auténoma.
2.4. Constitucion Politica de la Republica promulgada el 31 de mayo de 1985

En el texto de la actual Constitucion, la seguridad social esta prevista en el Articulo 100,
el cual establece: “Seguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
seguridad social para beneficio de los habitantes de la nacién. Su régimen se instituye
como funcion pulblica, en forma nacional, unitaria y obligatoria. E| Estado, los
empleadores y trabajadores cubiertos por el régimen, con la Unica excepciéon de lo
preceptuado por el Articulo 88 de esta constitucién. Tiene obligacién de contribuir a
financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccién, procurando su
mejoramiento progresivo. La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al
Instituto Guatemalteco de seguridad Social, que es una entidad auténoma con
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias, goza de exoneracién total de
impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por establecerse. El Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, debe participar con las instituciones de salud en
forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el presupuesto de ingresos y egresos
del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que corresponde al Estado como
tal, y como empleador, la cual no podra ser transferida ni cancelada durante el ejercicio
fiscal y sera fijada de conformidad con los estudios técnicos actuales del instituto.

Contra las resoluciones que se dicten en materia proceden los recursos administrativos

20
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y el de lo contencioso administrativo de conformidad con la ley. &{mm-
Cuando se trate de prestaciones que deba de otorgar el régimen, conoceran los

tribunales de trabajo y prevision social”.

De la transcripcion anterior, puede establecerse que la Constitucién Politica actual, no
s6lo mantiene en categoria de precepto constitucional a la seguridad social, sino que se
constituye en la primera Constitucién que reconoce la autonomia a la seguridad social,
) . hecho sin precedente, pues como se establece del estudio de las anteriores
constituciones, ninguin texto constitucional habia establecido la calidad de autébnoma
para el seguro social, lo que significa que esa autonomia que tanto se ha discutido
posee el seguro social a lo largo de la historia, se ha concretado desde el 31 de mayo
de 1985 hasta la presente fecha, pudiendo afirmarse con toda certeza que

anteriormente a este periodo el seguro social nunca fue autbnomo.

Es importante sefhalar que esta disposiciéon constitucional es la que Io hizo insubsistente,

porque derogd tacitamente al decreto 545 del Presidente Castillo Armas.
El mismo, no pudo seguir teniendo aplicacién, por que restringia la plena autonomia

que el texto constitucional ya habia conferido al seguro social. Lo anteriormente

analizado es colocado a la actual Constitucion.
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2.5. Decreto Ley 545

El 14 de febrero de 1956, se emite el Decreto 545 del presidente de facto Carlos
Castillo Armas, que en su Articulo uno de los dos que consta, establece para el
Presidente de la Republica la facultad de nombrar a los Gerentes y Sub Gerentes del

Instituto Guatemalteco de seguridad Social.

Aquella disposicion al momento de cobrar vigencia, entraba en contradiccion con el
Decreto 295 del Congreso de la Republica del gobierno revolucionario, que establecia
que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social era auténomo y que por lo tanto

debia cumplir sus propias funciones, en ese momento, era discutible su aplicacion.

En la actualidad, es completamente evidente que esa facultad establecida en aquel
Decreto para el Presidente de la Republica, constituyd una clara injerencia del
Organismo Ejecutivo en una entidad autbnoma que incluso, disponia de su propio
gobierno, que sefnala que el espiritu de la misma ha sido siempre interferir en la
administraciéon de seguro social, cuestion que hasta antes de 1985, el Articulo 100 de la
Constitucion Politica de la Republica, establecié con toda claridad, que el seguro social

es autébnomo, y de ello devino su inconstitucionalidad.

Por inconstitucional, se entiende el quebrantamiento de la letra o del espiritu de la

Constitucién, por leyes, por decretos leyes, o actos de gobierno.
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En el caso objeto de estudio el Articulo 100 de la Constituciéon Politica, se establece |

existencia de un Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, auténomo, con
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias, y de esto debe inferirse que una
de las funciones inherentes a su condicion de autdbnomo, es precisamente el
nombramiento de sus propias autoridades, sin injerencias de ningun organismo de
Estado. No obstante, desde 1956, el Presidente de la Republica en su calidad de jefe
del Organismo Ejecutivo y con base en el Articulo 1 del Decreto 545 del Presidente de
facto Carlos Castillo Armas, fue el que nombroé al presidente de la Junta Directiva y al
Gerente del seguro social, lo que implicé una clara e ilegal exigencia en la autonomia
que gozd el seguro social pues al ser sus autoridades maximas y ser nombradas por

algin organismo de Estado.

El seguro social deja a pesar de sus politicas su propia administracién y lo mas grave
fue lo que disefio ya que a pesar de sus politicas, es una atribucién de ese Organismo

de Estado, cuya competencia era inaceptable.

Por ello, al vulnerar o contravenir la aplicacién del Decreto 545, el contenido del

Articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica, se convirtid no solamente en

inconstitucional, sino en agraviante a la garantia de la seguridad social.

El espiritu de la norma de la Constitucion, al someter a control la administracién

centralizada, se convierte en una institucion cuyo caracter es plenamente auténomo.

23



de Carlos Castillo Amas, en el afio de 1956, y en aquel momento restringe la
autonomia que establecia la disposicion ordinaria del Decreto 295 de la Ley Organica
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, siendo importante sefalar que aun
restringiéndola, su disposiciéon era discutible pues no podia argumentar a favor de que

su aplicacion tendia a disminuir el caracter auténomo de aquella institucion.

Sin embargo, posteriormente cuando se promuiga la Constitucion de 1965, que es la
que da el seguro social un caracter de institucién del Estado descentralizada, el Decreto
Ley, pasa a tener plena aplicacion pues desvirtuandose con el texto de aquella
Constitucién la presunta autonomia de que gozaba el seguro social, pasa a ser legitimo,

el que el Presidente de la Republica pueda nombrar a sus autoridades.

Posteriormente con la promulgacion de la actual Constitucién, el 31 de mayo de 1985,
se establecen dos disposiciones de caracter transitorio, que revisten gran trascendencia,
y las cuales se refieren a la validez de los Decretos Leyes y a la derogatoria de todos

los textos constitucionales anteriores al vigente.

El Decreto Ley 545 era inconstitucional, primero no tenia a partir de 1985, ningun valor

y efecto juridico por disposicion de la normas transitorias de la Constitucion.

Solamente se reconocié la validez de los decretos leyes que hubieran sido emitidos

desde el 23 de marzo de 1982 a la fecha de vigencia de la Constituciéon actual, lo que
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excluy6 al mismo, pues como ya se sefialé que fue emitido en 1956.

También se derogaron expresamente todas las constituciones anteriores a la actual, lo
que implicd que al quedar derogada la Constitucién Politica de 1965, que fue la que di6
aplicabilidad a aquel Decreto, al establecer el caracter descentralizado del seguro social,

esté también fuera inaplicable.
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CAPITULO Il

3. Formas de normacion colectiva

La divisiébn de los actos juridicos se lleva a cabo en actos juridicos unilaterales y
plurilaterales, dependiendo de que puedan o procedan de una o varias voluntades. Los

actos juridicos plurilaterales son actos colectivos.

El contrato de cada uno de los interesados quiere una cosa distinta, y persigue un fin
diverso, asi por ejemplo; en el arrendamiento uno desea el uso del bien y el otro la

renta; en la compraventa uno desea adquirir el bien y el otro el precio, etc.

En el acto colectivo, todos quieren lo mismo y persiguen un fin idéntico, tales son los

ejemplos de la sociedad y de la asociacion.

Finalmente refiere el acto de unién en el cual, siendo un acto juridico plurilateral, todos

quieren lo mismo.

Pero cada uno persigue fines diferentes, siendo ejemplos vivos de esta clasificacion los
contratos y convenciones colectivas de trabajo, en donde todos los participantes buscan
la reglamentacién de las condiciones de prestacién de servicios; pero los sindicatos
buscan mejorar los niveles de vida de los trabajadores, en tanto los empresarios buscan

la paz social de sus empresas.
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clasificacion de los contratos, y una de ellas es la que su aplicacién y sus efectos no se

pueden limitar a las partes que los suscriben, porque eso seria perjudicial para la parte

patronal.

Tampoco puede anotarse, que no se permite que sin condiciones excluyentes una
relacion de trabajo goce de mejores beneficios normativos, ya sea por la equidad que
alimenta el derecho del trabajo, o sea porque daria pie para que las organizaciones de

trabajadores exijan la equiparacion de esos beneficios.

Resulta conveniente tener en cuenta también que su cumplimiento puede traer la
participacion del Estado como ente interesado, por cuanto que por tratarse de figuras

contractuales de derecho publico, el Estado es parte interesada en su cumplimiento.

La necesidad de existencia de estas figuras contractuales reguladoras produce a veces
su imposicién, lo que a veces las hace obligatorias, desapareciendo la absoluta

consensualidad de las instituciones contractuales comunes.

El ambito social y politico de reconocimiento de los derechos de los trabajadores, hace
suponer que las primeras relaciones fueron dirigidas a determinar con certeza las
condiciones de trabajo, a tratar de limitar los abusos que se cometian en contra de los

trabajadores y las trabajadoras.
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Lo anotado, orienta hacia los convenios colectivos de trabajo. Hoy se han creado
distintos cuerpos normativos, que responden al objeto que se desea regular, y con esta
suerte en el caso de Guatemala se pueden citar: los contratos colectivos de trabajo, los
pactos colectivos de condiciones de trabajo acordados entre patronos y trabajadores o
decretados por el Estado de industria de actividad econémica o de regién determinada,
los convenios colectivos de trabajo, las sentencias colectivas y los reglamentos

interiores de trabajo.

3.1. Contrato colectivo de trabajo

Mediante dicha modalidad, los trabajadores organizados en los sindicatos contratan con
un empleador los servicios de un grupo de trabajadores afiliados a los sindicatos,

protegiendo a los trabajadores de la condicién de desempleados.

“El patrono realiza la contratacion con los directivos sindicales, quienes deben estar
debidamente facultados por la asamblea del sindicato para realizar esta gestion, ya que

como parte contratante el sindicato es el obligado ante el patrono”. ’

Lo anotado, le permite no solamente ejercer la representaciéon de los trabajadores, sino

exigirles el cumplimiento de lo contratado por la organizacién sindical.

7 Ackerman, Mario. Tratado de derecho del trabajo. Pag 30.
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que ha sido el devenir histérico del derecho del trabajo, pero paises industrialmente
desarrollados han tenido buenos resultados, en Gran Bretaiia y Francia, desde el siglo
XiX los sindicatos han manejado lo que se denomina bolsas de trabajo, mediante las
cuales se benefician los trabajadores al obtener empleo, y los patronos al obtener mano

de obra calificada.

En la legislacion guatemalteca lo relacionado al contrato colectivo de trabajo, se

encuentra regulado en el Codigo de Trabajo entre los articulos 38 y 48.

3.2. Pacto colectivo de condiciones de trabajo

“El pacto colectivo de condiciones de trabajo, es también una figura contractual cuyo
objetivo principal, es regular las condiciones en que el trabajador debe prestarse a otros
aspectos relacionados al trabajo. La ley le confiere condicion de ley profesional, e
impone que sus normas deben adaptarse a todos los contratos individuales, o

colectivos existentes, o que luego se realicen en las empresas que afecte”.®

El Cédigo de trabajo, le otorga a esta institucion el caracter de ley profesion sin indicar

las razones de esa calificacion; y tiene tres razones, a saber:

% Ibid. Pag 67.
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1) Su negociacién no es netamente potestativa para ambas partes, sino que es

obligacién.

2) Para los trabajadores, en el caso que existiendo un pacto colectivo no lo
hubieren denunciado en tiempo, y el patrono si hubiere hecho la respectiva denuncia y

hubiera presentado el respectivo proyecto de pacto.

Para ser aprobado debe ser aprobado por el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social,

para evitar que contenga alguna violacion a las disposiciones legales.

3) Los efectos del pacto colectivo de condiciones de trabajo de empresa a las
partes contratantes si no se extienden a trabajadores y personas, no forman parte de

las partes contratantes.

Para la negociacion de un pacto colectivo de condiciones de trabajo en una empresa o
centro de producciéon determinado, es necesario como pasos previos que el sindicato de

trabajadores de que trate, cumpla determinados requisitos previos.

Entre esos requisitos previos, pueden mencionarse los siguientes: justificar su
personalidad y personeria por asamblea sindical de sindicato de trabajadores de que se
trate, que cumpla determinados requisitos previos como por ejemplo justificar su
personalidad y su personeria por el documento que indica la ley, y autorizacién de la

asamblea general del sindicato sobre el planteamiento de un proyecto de pacto

31



colectivo de condiciones de trabajo para ser negociado.

Pueden darse casos en que en una empresa o centro de produccion determinado exista
mas de una sindicato, en cuyo caso a requerimiento de los sindicatos interesados en

llevar la negociacion.

Ademas, deben intervenir las autoridades de trabajo para establecer el que tenga el
mayor numero de afectados, o los sindicatos que representen a cada una de las
profesiones u oficios, lo cual puede hacerse por medio de la Inspeccion General de

Trabajo.

“Cuando el sindicato ha cumplido los requisitos formales previos, y se ha denunciado el
pacto colectivo en tiempo si ese fuere el caso, debe hacer llegar a la parte patrimonial el
proyecto de pacto colectivo de condiciones de trabajo, a través de la autoridad de
trabajo mas préxima y si considerase llevar a cabo la negociacién en la via judicial dar
una espera minima de treinta dias, a los cuales se denomina la via directa y la

terminacion de esa etapa de agotamiento de la via directa”. S

En igual forma debe proceder el patrono, si fuera quien plantea la negociaciéon de un

pacto colectivo de condiciones de trabajo.

? Maldonado Montoya, Juan Pablo. La relacién laboral. Pag 101
32
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El pacto colectivo de condiciones de trabajo, es aprobado por el Ministerio de Trabajo

Prevision Social, en un procedimiento que se denomina homologacién del pacto
colectivo de condiciones de trabajo, para que el mismo cobre vigencia, sin embargo
pueda empezar a regir desde el momento en que sea recibido por el Ministerio de

Trabajo y Previsién Social.

La ley, establece lo minimo que debe contener el pacto colectivo de condiciones de

trabajo.

Para que se extienda un pacto colectivo de condiciones de trabajo vigente, a toda una
industria, actividad econémica o region determinada de Guatemala, es necesario que
exista interés en una de las partes que lo ha suscrito, la que debe solicitarlo al Ministerio

de Trabajo y Previsiéon Social.

Si el Organismo Ejecutivo lo cree conveniente se debe declarar su obligatoriedad
extensiva. Sin embargo, para poder solicitarlo deben cumplirse las siguientes

condiciones:
1) Que la parte patronal que haya suscrito el pacto colectivo de condiciones de

trabajo, que se pretenda extender tenga empleada las dos terceras partes de

trabajadores que se ocupen en esa industria, actividad, o regién determinada.
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2) También que el sindicato que haya suscrito el pacto colectivo de condiciones d
trabajo que se desea extender, comprenda las dos terceras partes de trabajadores que

se ocupen en esa industria, actividad, o region determinada.

3) Que se acomparie un ejemplar a la solicitud: después de cumplido el tramite
establecido en la ley, el Organismo Ejecutivo fijara el plazo en que debe regir el pacto
colectivo de condiciones de trabajo en esa industria, en esa actividad econémica, o en

la regién que se determine.

4) Que se acomparie un ejemplar a la solicitud.

Después de cumplido el tramite establecido en la ley, El Organismo Ejecutivo fijara el
plazo que debe cumplir el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo en esa Industria,
en esa actividad economica o en la region que se determine. Asi como el efecto de la

denuncia, cuando se da prérroga, o si fuera revisado.

3.3. Convenios colectivos de trabajo

El término convenio no es de mucho uso en la legislacién general guatemalteca, sin
embargo en el ambito laboral si es de mucha aplicacién, y principalmente identifica
aquellos arreglos a que arriben patronos y trabajadores después de una discrepancia,
sea que lo firmen unicamente las partes, o con la intervencidbn de amigables

componedores, o con la intervencién de una autoridad judicial.
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Puede existir un convenio del arreglo a que arriben patronos y trabajadores, para que &z«
estos ultimos se integren en una coaliciéon de trabajadores haciéndose representar por
un consejo o comité ad hoc para encontrarle soluciéon a un problema que afecta a la
mayoria o a la totalidad de trabajadores de esa empresa o centro de produccion; este
generalmente va a suceder cuando no exista sindicato de trabajadores, aunque la ley

no impide que se pueda suscribir un convenio con un grupo de trabajadores coaligados,

siendo ese convenio el que tendria que extenderse a la totalidad de trabajadores.

Va a ser convenio, aquel que se firme por los trabajadores y los patronos para poner fin
en forma conciliatoria a un conflicto planteado judicialmente, ya sea que los
trabajadores se representen en un Consejo o Comité ad hoc, o que actuen bajo la

representacion del sindicato de trabajadores.

También, se denomina convenio aquel documento que suscriben patronos vy
trabajadores representados por su sindicato, sobre problemas actuales que no se
previeron o no pudieron preverse en el pacto colectivo de condiciones de trabajo, ya
sea que se discutan con los directivos del sindicato en la funcibn en que estan
envestidos o en la investidura de érganos creados para resolver esas diferencias, al

amparo de lo dispuesto en la ley.

La sentencia colectiva llamada también sentencia arbitral o laudo arbitral, es el fallo final
del proceso denominado conflicto colectivo de caracter econémico social, que se

encuentra regulado en la ley de la materia para resolver las demandas de los
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trabajadores.

Ese fallo es la sentencia del Tribunal de Arbitraje sobre un pliego de peticiones, o la
peticion de resolver una solicitud de negociaciéon de un pacto colectivo de condiciones

de trabajo, en el caso de renuncia de la otra parte para negociarlo.

Para que se pronuncie una sentencia colectiva, es necesario.

1) Que se haya demandado el pliego de peticiones o el pacto colectivo de

condiciones de trabajo.

2) Que el juez que haya recibido la demanda, dicte las prevenciones de urgencia
que ordena la ley vinculadas al proceso, prevencion de que las partes tienen
impedimento de tomar represalias entre si, y que toda terminacién de contratos de

trabajo debe ser autorizada por el juez que conoce del proceso.

3) Que en los casos que lo exige la ley se agote la via directa.

4) Que se haya integrado el Tribunal de Conciliacion y haya efectuado sus

atribuciones, sin que las partes llegan a un arreglo.

5) Que se haya integrado el Tribunal de Arbitraje y sean conocidas por ese 6rgano

judicial: las pretensiones, los hechos y las condiciones tanto laborales de los
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trabajadores y econémicas del patrono. Que el tribunal de arbitraje, proceda a dictar s

sentencia sobre la demanda.

Dicha sentencia de conformidad con la legislacion laboral guatemalteca, constituye la

sentencia colectiva, sentencia arbitral, o laudo arbitral.

Es importante resaltar que tanto el tribunal de conciliacion como el Tribunal de Arbitraje
constituyen érganos judiciales tripartitos, es decir que se integran en estos tribunales

representantes del sector patronal como representantes del sector de trabajadores.

Asimismo, que las actuaciones de un érgano tribunal de conciliacion son
eminentemente conciliatorias, mientras que la resolucién final o tribunal de arbitraje de

otros es una imposicion.
3.4. Reglamento interior de trabajo
Entre la designaciones mas frecuentes de esta figura juridica se hallan:

1) Reglamento de taller.

2) Reglamento de trabajo.
3) Reglamento de fabrica.
4) Reglamento de empresa.

5) Reglamento de servicio.
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trabajo, asignandole la funcidén de precisar y regular las normas a que obligadamente

deben sujetarse al patrono y sus trabajadores en su empresa.

“Al finalizar la primera guerra mundial, existia conciencia sobre la necesidad de atender
las demandas de los trabajadores en asuntos de regulacién de las condiciones de
trabajo y de prevision, y ascendié al ambito internacional la preocupacion de que los
Estados incluyeran en sus estructuras gubernamentales un 6rgano encargado de

atender los problemas sociales”. '°

Después de la firma del tratado de Versalles se puso fin a la guerra 1919, todos los
regimenes de gobiernos que se consideraban de una posicidn social moderna adoptada
en su estructura gubernamental por uno de esos ministerios, y de esa suerte se crea el

colectivismo revolucionario.

En Guatemala, el desarrollo de la estructura gubernativa de trabajo ha estado
determinada por las politicas de los gobiernos de turno. La revolucion de 1944, trajo la
promulgacion del cédigo de trabajo y la institucionalizacién de la Inspeccion de Trabajo,
el departamento administrativo de trabajo, los tribunales de trabajo y prevision social
con una judicatura independiente a la jurisdiccion comun y al Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

1 Ibid. Pag 123.
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Actualmente, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que parw
los negocios del Organismo Ejecutivo, se tienen que sefialar los ministerios que la ley

establezca.

La misma ley dispone que el Presidente y el Vicepresidente de la Republica, y los

ministros de Estado, reunidos en sesion constituyen el Consejo de Ministros.

Por otra parte, el Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,

regula lo referente al Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Dicha regulacién, establece que corresponde al Ministerio de Trabajo y Prevision Social
hacer cumplir el régimen juridico relativo al trabajo, la formacién técnica y profesional y

la previsién social; y que para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:
1) Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.

2) Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleados y los
trabajadores; prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la ley, en
la solucion extrajudicial de éstos y propiciar el arbitraje como mecanismo de solucién de

conflictos laborales; todo ello, de conformidad con la ley.

3) Estudiar, discutir y, si fuera de beneficio para el pais, recomendar la ratificaciéon y

velar por el conocimiento y la aplicacion de los convenios internacionales de trabajo.
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4) En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, presentar el Estado
en los organismos internacionales relacionados con asuntos de su competencia y en los
procesos de negociacion de convenios internacionales sobre el trabajo, asi como velar

por la aplicacién de los que estuvieren vigentes.

5) Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacion actualizada sobre
migracién, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefar mecanismos que

faciliten la movilidad e insercién de la fuerza laboral en el mercado de trabajo.

6) Velar por el cumplimiento de la legislacién laboral en relacidn con la mujer, el

nifo y otros grupos vulnerables de trabajadores.
7) Disefar la politica correspondiente a la capacitaciéon técnica y profesional de los
trabajadores. La ejecucién de los programas de capacitacién sera competencia de los

organos privados y oficiales correspondientes.

8) Formular y velar por la ejecucién de la politica de prevision social, propiciando el

mejoramiento de los sistemas de previsién social y prevencion de accidentes de trabajo.

De conformidad con el Cédigo de Trabajo, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social

tiene a su cargo:
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1) La direccion estudio y atencién, de los asuntos relativos a trabajo y prevision

social de la Republica.

2) La vigilancia del desarrollo, mejoramiento y aplicacién de las disposiciones
legales referentes a trabajo previsidbn social, cuando no sean competencia de los
tribunales de trabajo; principalmente las que tengan por objeto fijar y armonizar las

relaciones entre patronos y trabajadores.

Conjuntamente con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, y con sujecién a la

ley organica de este Gitimo, coordinar lo relativo a materia de previsién social.

Actualmente, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social cuenta con: La inspeccion
General de Trabajo con rango de Direccidn, la Direccion General de trabajo y la
Direccion General de Prevision Social cuyas funciones estan determinadas
principalmente por disposiciones legales de tipo ordinario; y la Direccion Administrativa

que se ocupa del aspecto administrativo interno del ministerio.

También, cuenta con dependencias que cumplen una funcién técnica y de control
dentro del Ministerio, siendo ellas: el Consejo Técnico y Asesoria Juridica, la Unidad de
planificacion y Modernizacién, y la unidad de asuntos Internacionales, la Unidad de

Auditoria Interna, y la Unidad de Administracion Financiera.
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De esa suerte, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social desarrollan sus atribucione&«m.‘c. '

por medio de las distintas unidades y direcciones, lo cual resulta de mayor relevancia:

El consejo técnico y asesoria juridica, cuerpo de alto nivel dentro del Ministerio, no
desarrolla funciébn administrativa, sin embargo sus dictamenes generalmente son

vinculantes.

La unidad de planificacién y modernizacion, es una dependencia concebida dentro de
los conceptos de una administracibn moderna, en que la labor del Ministerio debe de
estar planificada y adecuada a los adelantos tecnolégicos que puedan servir a su

desempenio para un mejor rendimiento del despacho ministerial.

La unidad de asuntos internacionales, concebida como una unidad especializada en el
desarrollo de la politica estatal internacional en materia de trabajo y previsién social,
cuya funcién primordial debe estar orientada a la actualizacion y efectividad de la
legislacion internacional aplicable, y el cumplimiento de las obligaciones del Estado ante
organismos internacionales especializados en materia laboral. Cumple una funcién de

apoyo al despacho ministerial.

A ia unidad de auditoria Interna, corresponde la fiscalizacién del correcto manejo de los

bienes publicos que maneja el Ministerio.
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La unidad de administracion financiera, concebida dentro de los conceptos de ur&ﬁ?f},‘y
administracion moderna, debe ajustarse a los controles de planificacién y programacién

presupuestaria, y contable del Estado.

La Inspeccion General de Trabajo, con el rango de una Direccién, cumple una labor de
suma importancia para el Ministerio de trabajo y Previsién Social, ya que por medio de

ella se desarrollan las siguientes atribuciones:

1) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, referentes a trabajo

previsién social.

2) Procurar la conciliacién de patronos y trabajadores en los asuntos que se
someten a su conocimiento, siempre que dichas conciliaciones produzcan arreglos que
no vuineren el derecho del trabajo vigente y las conquistas adquiridas por los

trabajadores.
3) Asesorar al despacho ministerial y a otras dependencias del Ministerio en las
consultas que le fueren formuladas, ya sea por conocer de forma directa los asuntos de

material laboral o por su conocimiento en la resolucién de conflictos.

4) Hacer las publicaciones que considere pertinentes en cuanto a que puedan

orientar a los usuarios en materia de trabajo o de previsién social,
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5) Constituirse parte en los conflictos judiciales que por disposicion

corresponde.

6) Conocer, sustanciar y sancionar las faltas de trabajo y prevision social.

7) Ejecutar el cobro de las multas que se impongan por falta de trabajo y prevision

social, por el procedimiento regulado en el Cédigo de Trabajo.

Para el cumplimiento de sus atribuciones la Inspeccién General de trabajo, cuenta con

las dependencias siguientes:

La direccion general de trabajo, es la encargada de dar certeza juridica a los actos de

tipo laboral.

Ademas, se debe encargar de establecer las medidas necesarias para un adecuado
control de los salarios minimos, tratar los asuntos de colocacion, educacion e

instruccion de los trabajadores, llevar registros estadisticos del ministerio y otros.

Para ese efecto, cuenta con una subdireccidn de salarios; una subdireccion de
relaciones laborales; secretaria; asesoria juridica; departamento de proteccién al
trabajador; registro laboral; departamento nacional de salarios; oficina nacional del

empleo; y departamento de estadistica.
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de los trabajadores; analizar, planificar y determinar las medidas necesarias para que

las condiciones de trabajo en Guatemala minimicen los riesgos profesionales; brindar
atencion a los casos de discapacidad; disefar y establecer mecanismos que permitan el
desarrollo de los trabajadores, tomando en base su sexo, su edad, su condicion fisica;
constituirse en enlace con las entidades estatales, y las de otra indole que tienen como

objetivo el desarrollo integral del trabajador.

Para llevar a cabo esta funcion, esta direccidon cuenta con secretaria, departamento de
recreacion de los trabajadores, departamento de higiene, y seguridad al trabajador,
departamento de asistencia social al trabajador, departamento de atencién al trabajador

con discapacidad y unidad del menor.
La direccién administrativa, cuya funcién es de una Gerencia Administrativa tiene las

dependencias siguientes: secretaria; administracibn de centros regionales;

departamento de recursos humanos; departamento de informatica.
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CAPITULO IV Lepaun o

4, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Es fundamental, el mejoramiento del régimen de seguridad social obligatorio que se

encuentra fundado en los principios mas amplios y modernos que rigen la materia, y

cuya finalidad es la de brindar proteccion a toda la ciudadania, en base de una
contribucién proporcional de los ingresos y de la distribuciéon de los beneficios a cada
contribuyente o a los familiares de los mismos, que se encuentren bajo la dependencia
econdémica de él, siempre tomando en consideracion la extensién y calidad de esos

beneficios para que sean compatibles con el interés y la estabilidad.

4.1. Importancia

Del régimen social de seguridad, se deben estructurar las ideas democraticas, tanto de
verdadero sentido social como de la libre iniciativa individual, por lo que sus beneficios
deben tener caracter minimo, dejando de esa forma un amplio campo para estimular los
esfuerzos de cada uno, y para el adecuado desarrollo del ahorro, de la prevision y del

resto de actividades privadas.

“La problematica de la seguridad social en la sociedad guatemalteca, puede ser
resuelta de forma adecuada, debido a que en el pais casi nada hay resuelto para el

desenvolvimiento arménico de la materia y, en consecuencia no es necesario perder el
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existan, y por ende es necesaria la construccion de obras de redencién social, para
llevar a cabo actuaciones con prudencia, y sin afan de dar soluciones parciales basadas
en planes a largo alcance, y con un criterio de conjunto que abarque el problema en

todas y en cada una de sus implicaciones”."!

El establecimiento de un régimen social de caracter obligatorio en el pais, es factible
para determinar si procede cuanto antes y en forma gradual y cientifica, con el
pensamiento en miras al conjunto de los intereses superiores, y permanentes de la

nacionalidad.

“Todo régimen de seguridad social de caracter obligatorio tiene que ser realista, y en
consecuencia tiene que sujetarse siempre a las posibilidades del medio ambiente donde
se va a aplicar, determinando entre otras cosas la capacidad de contribucion de las

partes con interés, como la necesidad que tengan los sectores de la poblacién”. *2

4.2. Régimen de seguridad social

Un autentico régimen de seguridad social obligatorio, se desenvuelve fundamentado en

un mecanismo financiero, de forma que no es posible ni mucho menos aconsejable

" De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo. Pag 20.

12 Feméndez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag 33.
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olvidar los egresos que deben encontrarse estrictamente proporcionados a los ingresos,
y no se pueden ofrecer demagodgicamente determinados beneficios, sin antes
determinar sus costos, y sin saber si los recursos que al efecto se hayan presupuestado
van a ser efectivamente percibidos, y sobre todo, si van a alcanzar para el cumplimiento

de las promesas realizadas.

El régimen de seguridad social obligatorio, tiene que ser aspirante a la unificacion de los
servicios de caracter asistencial y sanitarios del Estado con los de los beneficios que
sean otorgados, para impedir el establecimiento de sistemas de previsién, publicos o
particulares, que se encarguen de la sustraccion de determinados sectores de la
poblacion en lo relacionado al deber de contribuir, y al derecho de percibir los beneficios
de dicho régimen, por cuanto se tiene que mantener el principio que recomienda la

unidad de los riesgos y su administracion.

Ademas, la aplicacion de ese principio constituye el Unico medio de evitar una
duplicacién inadmisible de cargas, esfuerzos y servicios para la sociedad guatemalteca,
y para el desarrollo de sistemas que puedan dar un trato privilegiado a unos pocos

debido a que lo hacen debido a las contribuciones directas o indirectas.

Todo régimen de seguridad social, tiene que iniciar sobre bases sélidas, y necesita de
los recursos econdmicos iniciales suficientes, y debido a ello es necesario proveer a la
entidad lo que va a administrar de fondos que le exija su organizacion, y que sea de

correcto funcionamiento.
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Para llenar de forma idénea los fines expresados, se tiene que investir al organismo
encargado de aplicar el régimen de seguridad social, o Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, y son los siguientes:

1) Un amplio margen de autonomia econdmica, juridica y funcional.

2) Facultades y obligaciones necesarias, para que sus gestiones no constituyan un
hecho aislado dentro del conjunto de la politica democratica y progresista del Estado,
sino que se planeen en intima armonia con las actividades asistenciales y sanitarias,
con las docentes y culturales, con la legislacion laboral, y con las directrices que para su
correcta aplicacién se trace el Organismo Ejecutivo, con los seguros privados, con la
estructura y desarrollo crediticio, monetario, fiscal y tributario el pais, con el adecuado
desenvolvimiento de las profesiones médicas y las relacionadas con éstas, y en general,
con las demas actividades de naturaleza econémica, o social con las que se tenga que

mantener una coordinacioén constante.

3) De un sistema de organizacion interno y eficaz, fundamentado en un control
reciproco entre los distintos érganos superiores que integran al Instituto, con el objetivo
de que sus dirigentes, personeros y asesores, no incurran en acciones u omisiones

perjudiciales al mismo.

4) De una Ley organica que sea flexible y dinamica, para que mediante sucesivas

etapas que se tienen que ir venciendo paulatinamente, en el curso de varios afios de
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accion metodica y sostenida, se encuentre el referido Instituto en capacidad de alcanzar

las metas mas nobles, mas humanas y de mayor sentido social.

4.3. Objeto de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El Articulo 1 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Decreto nimero 295 regula: “Créase una institucién autébnoma, de derecho publico,
con personeria juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, cuya finalidad es la de aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala y con
fundamento en el Articulo 63 de la Constitucion de {a Republica un régimen nacional,
unitario y obligatorio de seguridad social de conformidad con el sistema de proteccion
minima.

Dicha institucion se denomina Instituto guatemalteco de seguridad social y para los
efectos de esta ley de sus reglamentos.

El domicilio de las oficinas centrales del Instituto es la ciudad de Guatemata”.

4.4. Organizacion

El Articulo 2 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Decreto nimero 295 regula: “L.os 6rganos superiores del Instituto son:

a) La Junta Directiva.

b) La gerencia.

c) El consejo técnico”.
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La Junta Directiva es la autoridad suprema del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, y le es correspondiente la direcciéon general de las actividades de éste.

El Articulo 4 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Decreto nimero 295 regula: “La Junta Directiva debe estar integrada por seis
miembros propietarios y seis miembros suplentes, asi:

a. Un propietario y un suplente nombrados por el Presidente de la Republica,
mediante acuerdo emanado por conducto del Ministerio de Economia y Trabajo.

b. Un propietario y un suplente nombrados por la Junta Monetaria del Banco de
Guatemala de entre cualesquiera de sus miembros, con la Unica excepcién de los que
lo sean ex oficio.

Si alguna de las personas designadas deja de tener la calidad de miembro de la Junta
Monetaria, ésta debe hacer el nuevo nombramiento que proceda por lo que falta para
completar el respectivo periodo legal.

C. Un propietario y un suplente nombrados por el Consejo Superior de la

Universidad autonoma de San Carlos de Guatemala.

d. Un propietario y un suplente nombrados por el Colegio Oficial de Médicos y
Cirujanos.
e. Un propietario y un suplente nombrados por las asociaciones o sindicatos

patronales gque estén registrados conforme a la ley.
f. Un propietario y un suplente nombrados por los sindicatos de trabajadores que

estén registrados conforme a la ley”.
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El Articulo 5 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Decreto niumero 295 regula: “Los miembros propietarios a que alude el Articulo anterior
son, por su orden, el presidente, el primer vicepresidente, el segundo vicepresidenfe y
los tres vocales de la Junta Directiva. |

Todos estos miembros tienen igualdad de derechos y obligaciones, excepto el
presidente, a quien corresponde, ademas, presidir las sesiones, decidir con doble voto
los asuntos en que haya empate, mantener frecuente contacto con el gerente para el
efecto de facilitar las labores de éste y las de la Junta Directiva y, en consecuencia,
percibir cada mes la remuneracién adicional que indique el presupuesto general de
gastos del Instituto.

En caso de falta temporal o accidental del presidente, éste debe ser sustituido, en sus
funciones de presidente, por uno de los vicepresidentes en el orden de su
nombramiento. En dicho supuesto el suplente nombrado por el Presidente de la
Republica debe entrar a la Junta Directiva a actuar como simple propietario, sin especial

categoria”.

Los miembros propietarios tienen que ser sustituidos en sus ausencias temporales o
accidentales por sus respectivos suplentes. En caso de falta definitiva de un propietario,
tiene que ocupar el puesto de éste su respectivo suplente por todo el resto del periodo
legal correspondiente y las personas o entidades encargadas de hacer el nombramiento
que proceda tienen que limitarse a designar un nuevo suplente también por el resto de

dicho periodo.
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El Articulo 8 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, e

Decreto nimero 295 regula: “Los miembros de la Junta Directiva, propietarios o
suplentes, deben llenar los siguientes requisitos:
a. Ser guatemaltecos naturales, mayores de veinticinco afos, menores de setenta

afos, del estado seglar y ciudadanos en ejercicio.

b. Poseer honorabilidad e independencia de criterio reconocidos.
C. Ser versados en materias econémicos-sociales.
d. Poseer condiciones de capacidad y experiencia profesional o practicas

ampliamente reconocidas.

Para que se entienda llenado este requisito en el caso de miembros nombrados por los
sindicatos de trabajadores, el propietario y el suplente respectivos han de ejercer en la
actualidad su profesioén u oficio o0 ganar su vida con la practica de una u otro.

e. En el caso de los incisos €) y f) del Articulo 4, pertenecer a sus respectivas
asociaciones o sindicatos en el momento de su nombramiento y, por lo menos, durante
el afno anterior a su designacion.

f. Especialmente, estar identificados con los principios que inspiran a la presente

ley

El Articulo 9 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Decreto numero 295 regula: “No pueden ser miembros de la Junta Directiva,

propietarios o suplentes:

a. Los que infrinjan o contribuyan a infringir las disposiciones de esta ley o de sus

reglamentos.
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b. Los que sean dirigentes de cualquier partido politico como miembros de s&‘
comité ejecutivo general, de su consejo consultivo o de sus comités directivos filiales,
salvo que opten por ser nombrados miembros de la Junta Directiva del Instituto.

C. Los que estén vinculados con otro miembro de la Junta Directiva por razones de
parentesco, hasta dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o
ligados por motivos econémicos, si pertenecen a la misma sociedad colectiva o
comanditaria que el otro miembro, o si forman con este UGltimo parte del directorio de
una sociedad por acciones.

d. Los que hayan sido condenados por delito que impligue faita de probidad, como
hurto, robo, estafa, cohecho, prevaricato, falsedad, malversacién de caudales publicos o
exacciones ilegales.

e. Los declarados en insolvencia o quiebra culpable o fraudulenta, aunque hayan
sido rehabilitados, y los declarados en insolvencia o quiebra fortuita, mientras no hayan
obtenido dicha rehabilitacién.

f. Los gue pertenezcan a la Gerencia, al Consejo técnico o al personal del Instituto.
En los casos a que se refieren los incisos f) y g) que preceden puede ser nombrada la

persona que renuncie previamente al cargo o empleo que motive el impedimento”.

El Articulo 10 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Decreto numero 295 regula: “No pueden ser miembros de la Junta Directiva,
propietarios o suplentes: “Los miembros de la Junta Directiva que hayan de sustituir a
los que terminen su periodo, se deben nombrar dentro de los treinta dias anteriores al

vencimiento del mismo de conformidad con las siguientes reglas:
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a. Si se trata de alguno de los grupos de miembros propietarios y suplentes a que **{’f’i‘.a*-/

aluden los incisos a), b), ¢) y d) del Articulo 4, el gerente debe dirigir, dentro de los
primeros tres dias de los treinta a que se refiere el parrafo anterior, un recordatorio
escrito a las personas o entidades encargadas de hacer los respectivos nombramientos,
manifestandoles el plazo que el efecto esta ley les concede. Vencido ese plazo, sin que
se hayan hecho los nombramientos, la Junta Directiva y el gerente deben elegir sin
pérdida de tiempo, por mayoria representada por un minimum de cinco votos, a las
personas que estimen convenientes, siempre que rednan los requisitos legales.

b. Si se trata de alguno de los grupos de miembros propietarios y suplentes, a que
aluden los incisos e) y f) del Articulo 4, el gerente debe publicar en el Diario Oficial
durante los tres primeros dias habiles del plazo de treinta, a que se refiere el parrafo
inicial del presente Articulo, un aviso en el que debe indicarse el dia y la hora en que ha
de verificarse la elecciéon y en el que deben darse todas las instrucciones necesarias
para facilitar la realizacion de ésta.

Entre el dia de la eleccién y el dia en que aparezca el tercer aviso deben mediar por lo
menos veinte dias, con el objeto de que dentro de este tltimo término, cada asociacion
o sindicato de patronos o, en su caso, cada sindicato de trabajadores, pueda presentar
la Gerencia, previa comprobacion de su personeria, los nombres y apellidos de sus
candidatos, uno para propietario y otro para suplente, junto con los documentos que les
sea posible aportar como prueba de que dichos candidatos retnen los requisitos que
determina esta ley.

Llegados el dia y la hora de la eleccién, el gerente debe proceder en presencia de la

Junta Directiva y de todos los interesados que quieran asistir al acto. En primer lugar
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ha de certificar, en unién de la Junta Directiva, cuales candidatos retinen dichosNur,,, <.
requisitos y luego debe declarar electos a los que, dentro de éstos, figuren en el mayor

namero de néminas, presentadas de acuerdo con el parrafo anterior. En caso de
empate, la eleccidén se debe decidir por sorteo.

Si no se presentan candidatos o si ninguno de estos reline las condiciones legales, la

Junta Directiva y el Gerente deben elegir sin pérdida de tiempo, por mayoria
representada por un minimum de cinco votos, a las personas que estimen convenientes,

siempre que llenen las exigencias previstas por esta ley”.

El Articulo 10 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Decreto numero 295 regula: “Los miembros de la Junta Directiva, propietarios o
suplentes, deben desempefnar sus funciones con absoluta independencia de los
intereses de orden publico-partidarista y de cualesquiera otros extrafios a la finalidad
del Instituto, sobre ellos ha de recaer la responsabilidad que por su gestion les
corresponda, y son inamovibles durante el periodo de su cometido, salvo que incurran
en alguna de las causales siguientes:

a. El que se ausente del pais por mas de un mes sin autorizacién de la Junta.

b. El que sin causa justificada, a juicio de la Junta, falte a las sesiones que se
celebren durante un periodo de quince dias, sean ordinarias, o extraordinarias.

C. El que por cualquier motivo, justificado o no, no haya podido desempefar sus
funciones durante seis meses consecutivos.

d. El que se incapacite legalmente conforme a los Articulos 4 inciso b), 8, inciso a) y

e. El que haga renuncia expresa de su cargo ante al misma Junta.
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La Junta Directiva debe decidir por mayoria representada por un minimum de cinco\%u.)i
votos y oyendo de previo al interesado, si hay lugar o no a la separacion o, en su caso,

a la aceptacién de la renuncia. Si se acuerda la separaciéon o la aceptacion de la
renuncia, debe entenderse que la pérdida o dejacién de su puesto no libra a la persona
saliente de las responsabilidades en que haya podido incurrir.

Para que algun interesado pueda solicitar la separacién de un miembro de la Junta
Directiva, propietario o suplente, es indispensable que lo haga por escrito y que

acompaiie o enuncie con claridad las pruebas en que se apoye su peticion”.

El Articulo 13 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Decreto numero 295 regula: “La Junta Directiva debe reunirse en sesion ordinaria una
vez cada semana y, extraordinariamente, para tratar asuntos urgentes, cada vez que
sea convocada por su presidente, por tres de sus miembros propietarios o por el
gerente, quienes, en tal caso, lo deben hacer por escrito, especificando el objeto de la
sesion.

Cuatro miembros propietarios de la Junta Directiva, o suplentes en su caso, forman
quérum para toda sesion, salvo aquellas reuniones en que la ley exija que las
decisiones se adopten por mayoria representada por cinco votos, en cuya circunstancia
es necesario que asistan no menos de cinco miembros de la misma.

Las resoluciones se deben tomar siempre por simple mayoria de votos, salvo
disposicién legal en contrario.

Los miembros propietarios y los suplentes que sustituyan a un propietario tienen

derecho a {a dieta por sesion celebrada que determine el presupuesto general de
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gastos del Instituto, siempre que el nimero de las reuniones no exceda de dos a la%,, . ..

semana. Las sesiones que pasen de esta cantidad no deben ser pagadas.

Los miembros suplentes, cuando no estén sustituyendo a los miembros propietarios,
pueden asistir a las sesiones de la Junta Directiva, con voz pero sin voto, ni derecho a
dieta, salvo, en cuanto a esta ultima circunstancia, que hayah sido convocados

expresamente para la reunién de que se trate”.

4.5. Gerencia

“La gerencia, se encuentra integrada por un gerente quien es el titular de la misma y
uno o mas subgerentes, quienes tienen que actuar siempre bajo las 6rdenes del
primero, y son los llamados a sustituirlo en sus ausencias temporales, de conformidad

con el orden que se sefiale en el reglamento”. 3

El Articulo 15 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Decreto nimero 295 regula: “La gerencia es el 6rgano ejecutivo del Instituto y, en
consecuencia tiene a su cargo la administracién y gobierno del mismo, de acuerdo con
ias disposiciones legales y debe también llevar a la practica las decisiones que adopte
la Junta Directiva sobre la direccion general del Instituto de conformidad con las

instrucciones que ella le imparta.

B Ibid. Pag 39.
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o parcialmente, en uno o mas subgerentes”.

El Articulo 15 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Decreto nimero 295 regula: “Los miembros de la Gerencia estan sujetos también a las
siguientes disposiciones:

a. Deben ser nombrados por la Junta Directiva, por una mayoria representada por
un minimum de cinco votos, y han de tener las calidades expresadas en los incisos a),
b), ¢), d) y f) del Articulo 8.

b. No pueden ejercer esos puestos los que estén dentro de las previsiones del
Articulo 9, incisos a) hasta e), inclusive, ni los que desemperfien ofras labores cargos o
empleos, publicos o privados, que les impidan dedicarse plenamente al desempeno de
su cometido, salvo que se trate de actividades docentes o0 asesoras que se relacionen
o que contribuyan de modo directo a la realizacién de los fines del Instituto.

C. No pueden ser designados para esos puestos los que pertenezcan a la Junta
Directiva o el Consejo técnico, salvo que renuncien de previo al cargo que motive el
impedimento.

d. Su actuacién, responsabilidades, renuncia y remocién se regulan por lo
dispuesto en los Articulos 9 y 11, en armonia con las modificaciones que a este ultimo
introduce el presente Articulo. Se exceptia, en cuanto a la remocion de los
subgerentes.

e. Salvo el caso de impedimento, deben asistir a todas las sesiones de la Junta

Directiva, que no se refieran a su nombramiento o remocién, con derecho a ser oidos.
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derecho a voto en dichas sesiones”.

El gerente tiene que ser un técnico de reconocida experiencia y capacidad en materia
de seguridad social, y dura seis afios en el ejercicio de sus funciones y puede también

renovarse su nombramiento para otros periodos.

En iguales circunstancias, cualquiera de los subgerentes tiene preferencia para ser
ascendido a gerente en caso de falta definitiva de este Gltimo, y para que se entienda
llenado el requisito especial que se determina, el subgerente de que se trate tiene haber

desempenado de forma satisfactoria su cargo durante un minimo de dos afos.

El nombramiento de los subgerentes tiene que hacerse por tiempo indeterminado y la
Junta Directiva puede removerlos en cualquier momento de forma libre y sin expresién
de causa, siempre que la resolucion respectiva se adopte por mayoria representada por

un minimo de cinco votos o, a propuesta del gerente por simple mayoria.

El Articulo 19 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Decreto nimero 295 reguia: “De conformidad con los articulos 3 y 15, son atribuciones
de la Junta Directiva y, también, normas que regulan las relaciones de ésta con la
Gerencia:

a. Dictar, a propuesta del gerente los reglamentos necesarios para la correcta

aplicacion de esta ley asi como los que requiera el funcionamiento interno del Instituto.
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Los reglamentos que se refieren a fijacién de cuotas o de beneficios, a aplicacion de,,,, , ..
alguna clase de éstos a cierta circunscripcidon territorial o capa de la poblacioén, o a
determinacién de penas, deben ser elevados al Organismo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Economia y Trabajo, para su aprobacién y publicaciéon inmediata en el
Diario oficial. Si el Organismo Ejecutivo tiene observaciones que hacer, debe
forzosamente devolver el proyecto de reglamento de que se trate el gerente, dentro de
los diez dias habiles siguienies a razonada de los motivos técnicos en que apoya su
inconformidad. En este caso, el gerente debe someter de nuevo el proyecto de
reglamento a la consideraciéon de la Junta Directiva, junto con su opinién sobre las
observaciones del Organismo Ejecutivo, y dicha Junta, oyendo de previo al Consejo
técnico, debe hacer las correcciones que estime pertinentes antes de elevar otra vez el
referido reglamento al Organismo Ejecutivo para los fines que indica el presente parrafo.
Los reglamentos que no se refieran a las materias que indica el parrafo anterior, deben
ser enviados directamente al Diario oficial para su publicacién.

Las reglas de los tres parrafos que preceden rigen también para las reformas o

derogatorias de los mencionados reglamentos.

b. Acordar en cada caso, a propuesta del gerente, las inversiones de los fondos del
Instituto.
c. Estudiar y aprobar, con base en el proyecto que debe presentarie el gerente por

lo menos treinta dias antes del respectivo ejercicio anual, el presupuesto general de
gastos del Instituto asi como la estimaciéon de los diversos renglones de ingresos de
este.

En dicho presupuesto se debe fijar un porcentaje sobre los ingresos brutos del Instituto
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salarios, honorarios y materiales que no impliguen prestaciones en especie, subsidios
en dinero y, en general, beneficios otorgados directamente a los afiliados. El gerente
puede hacer cambios en las diversas partidas de esta seccion del presupuesto, pero sin
excederse del expresado porcentaje y siempre que dé cuenta inmediata y razonada, en
cada caso, a la Junta Directiva.

La auditoria tiene obligacion de reportar sin dilacién al gerente, y éste a la Junta
Directiva, cualquier gasto que infrinja lo dispuesto en el parrafo anterior.

El presupuesto general de gastos del Instituto no puede entrar en vigor mientras no se
publique en el Diario oficial. Igual regla rige para las reformas que en el curso de un
ejercicio anual le introduzca la Junta Directiva, a propuesta del gerente.

d. Aprobar o improbar al informe que debe presentarle el gerente dentro de los
treinta dias posteriores al vencimiento de cada ejercicio anual. Dicho informe debe
contener un detalle de todas las operaciones realizadas por el Instituto, de las normas
técnicas o procedimientos seguidos para lievarlas a cabo y del resultado de las mismas.
La Junta Directiva tiene obligacion de revisar detenidamente ese informe y sus
miembros son responsables de modo individual y con sus propios bienes por las
pérdidas que sufra el Instituto, en caso de que no hagan o de que hagan mal la revisién
mencionada. Para mejor llenar su cometido, la Junta Directiva puede requerir el
concurso de expertos de reconocidas capacidades, técnica e imparcialidad, que sean
independientes del Instituto, y queda obligada a solicitar la cooperacion del tribunal y
contraloria de cuentas, para que éste cumpla precisamente en esa oportunidad con las

funciones que le sefialan los articulos 188 y 189, inciso 2° de la Constitucién.
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La Junta Directiva debe aprobar o improbar el referido informe dentro del plazo
improrrogable de sesenta dias contados desde su recibo y mandarlo a publicar sin
pérdida de tiempo en el Diario oficial. En el primer caso el gerente queda revelado de
informe, y en el segundo, 'Ia Junta Directiva debe afadir a éste las observaciones que
proceda y dejar constancia de las medidas que dict6é para corregir los defectos, errores

o malos manejos que haya notado.

e. Estudiar los balances estados e informes relativos a la marcha del Instituto, que
debe presentarse el gerente cada mes o en cualquier otro momento en que asi lo
solicite la Junta Directiva.

f. Crear, a propuesta del gerente sucursales del Instituto en las diversas regiones
del pais donde lo estime necesario, fijar el domicilio legal de ellas y, en general dictar
las demas normas de organizacion complementarias de las que esta ley impone.

g. Conceder licencias al gerente, a los subgerentes y a sus propios miembros.

h. Cualesquiera otras determinen esta ley o sus reglamentos”.

4.6. Consejo técnico

E! Articulo 20 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Sacial,
Decreto nimero 295 regula: “El Consejo Técnico debe estar integrado por un grupo de
asesores, de funciones consultivas, quienes, bajo su responsabilidad personal, deben
sujetar su actuacién a las normas cientificas mas estricta y modernas que regulen sus

respectivas especiales.
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El funcionamiento del Consejo Técnico se rige por estas reglas:
a. Sus miembros pueden ser extranjeros mientras en Guatemala no hay suficientes
expertos que puedan llenar idbneamente los cargos respectivos, a juicio de la Junta
Directiva y deben ser nombrados y contratados por el gerente, con aprobacion por lo
menos, de cuatro miembros de dicha Junta, la cual queda obligada a velar porque esas
personas reunan ampliamente los requisitos de capacidad, titulo, experiencia y ética
profesional que en cada caso deben exigirse.

b. Dentro del Consejo Técnico debe haber, por lo menos, expertos en cada uno de
los ramos de actuariado, estadistica, auditoria, inversiones y médico-hospitalario,
quienes pueden tener también caracter de jefes de los respectivos departamentos
administrativos.

C. Ni la Junta Directiva ni la Gerencia pueden resolver ningan asunto que tenga
atingencia directa con problemas de orden técnico, sin recabar de previo al criterio
escrito del miembro o miembros del Consejo Técnico que correspondan.

d. Sus miembros en forma individual o conjunta, deben informar por escrito al
gerente, sobre las diferencias del Instituto que lleguen a notar, indicando al mismo
tiempo el modo de corregirlas y, siempre que lo estimen necesario sobre la manera de
mejorar los servicios o actividades de éste. En ambos casos, los informes deben
cefirse a los asuntos de la competencia técnica de sus firmantes.

El gerente queda obligado a poner en conocimiento de la Junta Directiva estos informes
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que los recibi6, junto con las
observaciones personales que estimen conveniente hacerles.

e. Salvo el caso de impedimento, sus miembros deben asistir a las sesiones de la
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Junta Directiva en que se traten asuntos de la competencia técnica de ellos y, en ta

caso, quedan obligados a hacer constar su opinién en las actas”.
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CAPiTULO V

5. Estudio técnico-legal del procedimiento economico coactivo del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social para la elaboracidon de notas de cargo jy

certificaciones

“Es fundamental la determinacién de la forma en que funcionan las bases juridicas del
procedimiento econémico coactivo, y si realmente opera para la sociedad guatemalteca,
siendo el mismo un tema bastante debatido debido a que se desconocen los cimientos

legales en los cuales se fundamenta”. ™

Se tiene que desarrollar de forma amplia, la forma en que funciona el procedimiento

econdmico coactivo a través del uso de fuentes principales.

La situacién economica deficiente que ha tenido Guatemala a lo largo de su devenir, ha
tenido consecuencias directas en la relacion estatal con los gobernados, debido a que
los particulares desde que han tenido el conocimiento del pago de tributos al Estado,
han tratado por todos los medios que existen, ya sean legales o no, de evadir el pago
de contribuciones. Ademas, ello es un hecho real y existente en la actualidad, y debido
a ello el Estado guatemalteco es el ente encargado de la recaudacion de las

contribuciones.

'* Maldonado. Ob.Cit. Pag 98.
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La distribucion tiene que llevarse a cabo de conformidad con la mayor equidad relativ

la redistribucidn del gasto y de la riqueza.

Las autoridades fiscales, se han encargado de la implementacion de medidas legales
para tratar de que sus ingresos sean recabados a cabalidad para que no se desvien de

su destino.

Por ende, es necesario analizar los privilegios con los cuales cuenta el Estado para la
efectiva recaudacion de las contribuciones, y las herramientas de las cuales dispone
para hacer obligatorios sus pagos y en caso de rehusarse los contribuyentes a llevarlos,

establecer las vias legales con las que se cuentan para poder hacer efectivo el cobro.

En sentido general, el proceso econdémico coactivo, se define como el medio que se
utiliza por el Estado, para cobrar los adeudos que por diversos motivos tienen hacia

los administrados.
Consiste en un proceso al cual la doctrina define como de ejecucioén, ya que requiere

de un titulo ejecutivo para demandar y hacer efectivo el cobro que deviene de un

proceso.
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5.1. Importancia

“Al procedimiento econdmico-coactivo, se le denomina procedimiento administrativo de
ejecucion, y consiste en uno de los privilegios de mayor importancia, debido a que ¢l
mismo cuenta con el derecho juridico de poder cobrar mediante la via ejecutiva los

créditos fiscales que no hayan sido cancelados de manera voluntaria”. '

5.2. Principios

Los principios que informan el proceso econdmico coactivo son los siguientes:

a) Oficiosidad: debido a que es el 6rgano jurisdiccional, el encargado de impulsar

todas aquellas actuaciones procesales que lo ameriten.

b) Especialidad: es especial, debido a que tiene como objetivo procesal llevar a

cabo el cobro de los adeudos en beneficio del Estado.

c) Brevedad: como en cualquier proceso de ejecucion se encuentra disefiado para

que su desarrollo sea en un corto periodo de tiempo.

' Del Rio Gonzalez, Manuel. El procedimiento econdémico. Pag 108.
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5.3. Elementos personales U

Los elementos personales del proceso econdmico coactivo, son los siguientes:

a) Ejecutante o acreedor. es quien comienza y promueve el proceso econémico

coactivo y por lo general sera el Estado.

b) Ejecutado o deudor: es la persona individual ¢ juridica, en contra de quien se

presenta y promueve el proceso econémico.

5.4. Via ejecutiva

Es relativa, a que la autoridad fiscal puede encargarse del manejo de los embargos
sobre los bienes que tenga el deudor, para posteriormente llevar a cabo el remate, y de
esa forma el producto de la venta de los bienes, puede ser aplicado al pago de los

créditos no cubiertos.

5.5. Antecedentes

Durante el final de la época virreinal y hasta los primeros afios del siglo XiX, el
procedimiento para hacer efectivos los pagos por las contribuciones al Estado se
realizaba tomando en consideracién que en caso de incumplimiento del pago de una

contribucion, la autoridad fiscal era la encargada de demandar al particular ante un
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tribunal judicial, y el contribuyente contaba con el derecho de contestar la demanda y
de aportar las pruebas necesarias para su defensa, después de agotado el
procedimiento del debate y defensa, en el cual el tribunal debe emite un juicio,
condenando al contribuyente al pago o bien liberandolo de cualquier responsabiiidad.

Después de terminado el juicio, la parte afectada, el contribuyente o el fisco, se pueden
encargar de interponer las acciones legales necesarias ante las autoridades superiores
al juez que se habia encargado de dictar la sentencia, y asi hasta agotar las instancias

legales.

Posteriormente de haber finalizado con todas las instancias legales, el juez tiene que
ordenar el procedimiento de embargo, y ante ese mismo juzgado llevar a cabo los

tramites legales necesarios.

De conformidad con fa divisidn de poderes, le corresponde al ejecutivo la facuitad de la
ejecucion de las leyes que expida el Congreso de la Republica de Guatemala, y por ello

no es correcto acudir a otro poder para hacer efectiva esa facultad.

Ademas, los créditos fiscales son de naturaleza distinta a los créditos civiles, y son
correspondientes al derecho publico. El fisco no violenta las garantias individuales al
llevar a cabo un crédito fiscal, debido a que el mismo se realiza hasta después de
vencido el plazo para ser cubierto y el procedimiento de ejecucion se lleva a cabo hasia
que sean agotados los recursos legales necesarios para la defensa y demostraciéon de

las situaciones.
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dafio que causaria ese retraso a la colectividad. El ejercicio de la facultad econémico
coactiva no es arbitrario, debido a que este procedimiento se encuentra plenamente

autorizado y regulado por las leyes.

5.6. Embargo precautorio

Es relativo a asegurar bienes de los particulares, por parte de las autoridades fiscales,
para asi garantizar el pago de los créditos fiscales que no hayan sido cubiertos, una vez
que exista peligro de que el presunto responsable realice una maniobra con la que

tienda a quedar insolvente, para el cumplimiento de sus obligaciones ante el fisco.

“El embargo tiene vida perentoria, si dentro del plazo que se sefialen las disposiciones
fiscales no se ha hecho efectiva la liquidacion del crédito, mediante el remate de los

bienes, el embargo queda automaticamente sin efecto alguno”. *°

5.7. Concurrencia
Después de que alguna autoridad fiscal haya comenzado el procedimiento econdémico

coactivo hacia algun particular, puede darse el caso que se presenten demandas por

distintas autoridades estatales y municipales.

16 \bid. Pag 109.
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Ademas, son preferentes los créditos fiscales que derivan de la aplicacién de normas dx&fmu_.ci '

caracter tributario sobre la propiedad.

En el caso de concurrencia entre las autoridades e instituciones de seguridad social,
las cuales también son autoridades fiscales, se establece que el producto de los bienes
embargados al deudor, se tiene que aplicar en el siguiente orden: gastos de ejecuciéon
de los créditos, accesorios de las aportaciones de seguridad social, aportaciones-de
seguridad social, accesorios de las demas contribuciones y otros créditos fiscales, y el

resto de contribuciones.

Existen algunos adeudos, que cuentan con preferencia en el pago sobre los créditos

fiscales adeudados y son:
- Adeudos garantizados con prenda e hipoteca.
- Adeudos por pensiones alimentarias.

- Adeudos provenientes de salarios pendientes de pago ya devengados

correspondientes al Ultimo afo.

- Indemnizaciones a los trabajadores.
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Existen algunos aspectos que son necesarios para que los adeudos tengan preferencia
en relacién a los créditos fiscales, y los mismos tienen que ser debidamente inscritos
para las pensiones adeudadas, que hayan sido presentadas, y para los salarios se tiene

gue demostrar en forma fehaciente la existencia de los adeudos.

5.8. Ejecucion

El deudor es quien ocasiona todos los tramites administrativos para su propia ejecucion,
de manera que se tiene que cobrar un monto de los créditos tomando en consideracion
todas las contribuciones por concepto de recargos, multas y otros accesorios, a

excepcion de los gastos de ejecucion.

También existen otros cobros de caracter extraordinario, que derivan del traslado de
mercancias o de bienes que hayan sido embargados, siendo dichos montos aquellos
destinados a la creacién de fondos necesarios para la preparacion de servidores

publicos, y del financiamiento de programas necesarios para formacion.

5.9. Requerimiento de pago

Es constitutivo de la primera etapa relativa al procedimiento econémico coactivo. Se
tiene que dar una notificacion por escrito encargada de dirigir a la autoridad competente
para exigirle el pago inmediato adeudado. Lo anotado, se tiene que hacer por escrito

en forma personal o ante su representante legal, y la autoridad tiene que identificarse y
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analizar las exposiciones.

En caso de que se efectie el pago por parte de los adeudos, mas los gastos de
ejecucion, se tiene que proceder a levantar un acta de terminacién de la diligencia, en la

cual constara el pago de las sumas que hayan sido reclamadas.

Cuando la notificacién del pago se lleva a cabo mediante edictos, la diligencia de
requerimientos se realiza mediante las autoridades administrativas de la localidad, en
donde se tienen que encontrar los bienes sobre los cuales se pretenda realizar el

embargo.

5.10. Embargo

Es relativo a una limitaciébn que por orden de la autoridad competente tiene que
imponerse al derecho de propiedad, para que de manera temporal no se puedan ejercer

actos de dominio sobre éste.

El ejecutor del embargo, puede proceder al mismo por medio de una negociacion, y a
través de un acuerdo, para asi poder intervenir en los ingresos de una persona fisica o

de una empresa.

Existen ocasiones que al llevar a ¢cabo un embargo, se puede llegar a demostrar ia

propiedad y los bienes y por ende no pueden ser embargados, en el caso de que sea
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comprobado. Cuando existe duda de la propiedad, se tiene que proceder al embargo,
y el duefio de los bienes, puede ser notificado y proceder con los términos legales para

la recuperacion de sus bienes.

Si existe oposicién al embargo sin causa, la autoridad fiscal puede pedir ayuda de la

fuerza publica para vencer la resistencia que impida la diligencia.

El procedimiento econémico coactivo es una facultad necesaria del poder ejecutivo,
como herramienta para obligar al pago haciendo uso de la fuerza publica para quienes

se opongan.

El debate que duro alrededor de un siglo, acerca de la legalidad del procedimiento
econdmico coactivo, y su posterior solucién, han dejado claro que para la sociedad
colectiva es necesario un 6rgano que se encargue de la redistribucion de la riqueza de

manera equitativa, a través del pago por parte de los particulares.

De esa forma se le ha otorgado un contenido econémico, social, moral y legal por lo que
al tratar su evasién, se constituye una infraccion grave que debe ser sancionada por las

autoridades.

Para el establecimiento de una adecuada comunicacion con el gobierno, se tienen que
tomar en consideracion todos los lineamientos legales que son exigidos por la ley, para

de esa forma establecer las responsabilidades y cumplir con las obligaciones y hacer
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valer los derechos.

5.11. El procedimiento econdémico-coactivo del Instituto Guaiemaiieco de

Seguridad Social para la elaboracion de notas de cargo y certificaciones

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es una institucion gubernamentai,
auténoma, dedicada a brindar servicios de salud y seguridad social a la poblacién que

cuente con afiliacién al instituto.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social fue creado por el Decreto nimero 295 dei
Congreso de la Republica de Guatemala y firmado por el Presidente de la Republica de
Guatemala, y actualmente se encuentra anexado al Ministerio de Trabajo y Prevision

Social, sin embargo esto no impide su autonomia.

La mision del instituio Guatemalteco de Seguridad Social es proteger a la poblacion
guatemalteca contra la pérdida o deterioro de la salud, y del sustento econémico debido
a las contingencias establecidas en la ley, siendo su visién ser una institucién de seguro
social caracterizada por cubrir a la poblaciéon que por mandato legal le corresponde, asi

como por su solidez financiera, eficiencia y transparencia de gestion.

De conformidad con la Constitucion Politica, la aplicaciéon del régimen de seguridad
social es correspondiente al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) y, en

consecuencia, le corresponde la direccion general de las actividades de este.
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integrada por seis propietarios, asi. un propietaria y un suplente nombrados por el
Presidente de la Republica; un propietario y un suplente nombrados por la Junta
Monetaria; un propietario y un suplente nombrados por el Consejo Superior
Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala; un propietario y un
suplente nombrados por el Colegio de Médicos; un propietario y un suplente nombrados
por las asociaciones o sindicatos patronales; y un propietario y un suplente nombrados

por los sindicatos de trabajadores.

El periodo de funciones de los miembros propietarios y suplentes es de seis afios, y
todos tienen igualdad de derechos y obligaciones, a excepcion del Presidente, a quien
le corresponde presidir las sesiones, decidir con doble voto los asuntos en donde haya
empate, asi como mantener contacto con el Gerente a efecto de facilitar las labores de

este y las de la Junta Directiva.

En caso de falta temporal del Presidente, el mismo tiene que ser sustituido en sus
funciones por uno de los vicepresidentes en el orden de su nombramiento. En dicho
caso, el suplente que haya sido nombrado por el Presidente de la Republica tiene que

incorporarse a la Junta Directiva como simple propietario, sin categoria especial.

Los miembros de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, son
inamovibles y deben desempenar sus funciones en forma ininterrumpida. Por ende, no

pueden ser removidos sin expresién de causa y solamente pueden ser sustituidos al
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previstas en la ley.

Al promulgarse la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establecié el
seguro social obligatorio, siendo la ley la encargada de regular sus alcances, extensiéon

y la forma en que tiene gue ser puesto en vigor.

Mediante la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se crea una
institucién auténoma de derecho publico y personeria juridica propia, con la completa
capacidad para poder adquirir derechos y contraer obligaciones, siendo su finalidad el
beneficio de la sociedad guatemalteca en un régimen nacional unitario y obiigatoric de
seguridad social. De esa forma, se cre6 el régimen anotado, y ello significa que se
tiene que cubrir todo el territorio de la Republica guatemalteca, y el mismo debe ser
unico para evitar la duplicacién de esfuerzos y de cargas fributarias a los patronos ¥
trabajadores de conformidad con la Ley, y ademas deben encontrarse inscritos como
contribuyentes, y no pueden en ningin momento evadir esta obligacion, debido a que

ello seria incurrir en la falta de prevision social.

“El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los

habitantes de la Nacion. Su régimen se instituye como funcién publica, en forma

nacional, unitaria y obligatoria”. *’

17 Vela. Ob.Cit. Pag 107.
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El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, tienen
obligacién de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccién,

procurando su mejoramiento progresivo.

La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemaiteco de
Seguridad Social, que es una entidad auténoma con personalidad juridica, patrimonio y
funciones propias, goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios,
establecidos o por establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe

participar con las instituciones de salud en forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de ingresos y Egresos
del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que corresponde al Estado como
tal y como empleador, la cual no podra ser transferida ni cancelada durante el ejercicio

fiscal y sera fijada de conformidad con los estudios técnicos actuariales del instituto.

Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, producen los recursos
administrativos y el de lo contencioso-administrativo de conformidad con la ley. Cuando
se trate de prestaciones que deba otorgar el régimen, conoceran los tribunales de

trabajo y previsién social.

La Ley Organica del Instituto de Seguridad Social, sefiala entre los riesgos de caracter
social para los cuales el régimen de seguridad social debe otorgar proteccion y

beneficios, los de invalidez, vejez y sobrevivencia.
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“El régimen de seguridad social, al mismo tiempo que promueve y vela por la salu&
enfermedades, accidentes y sus consecuencias y protege la maternidad también otorga
proteccion en caso de invalidez y de vejez, y ampara las necesidades creadas por la
muerte, ya que uno de sus fines principales es el de compensar mediante ei
otorgamiento de prestaciones en dinero, el dafo econdmico resultante de la creaciéon

temporal o definitiva de la actividad laboral”. '8

Al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, le corresponde administrar la concesién
de prestaciones en caso de que ocurra alguno de los riesgos mencionados, en la forma

y condiciones que sus reglamentos determinan.

Para tener derecho a pension por invalidez, el asegurado debe cumplir con los

siguientes requisitos:
a) Ser declarado invalido.

b) Si es menor de 45 afos: haber pagado contribuciones al programa, durante un
minimo de 36 meses dentro de los 6 afios inmediatamente anteriores al primer dia de

invalidez.

Si tiene entre 45 y 55 afnos: haber pagado contribuciones al programa, durante un
minimo de 60 meses, dentro de los 9 afos inmediatamente anteriores al primer dia de

invalidez.

% Ibid. Pag 114.
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Si es mayor de 55 afos: haber pagado contribuciones al programa, durante un minim&

de 60 meses dentro de los 9 afios inmediatamente anteriores al primer dia de invalidez.

£l objeto principal de la seguridad social, es el de dar proteccion minima a toda la
poblacién de la sociedad guatemalteca, a base de una contribucion proporcional a los
ingresos de cada uno y de la distribucién de beneficios a cada contribuyente o a sus
familiares que dependen econdmicamente de él, procediendo en forma gradual y
cientifica que permita determinar tanto la capacidad contributiva de la parte interesada,
como la necesidad de los sectores de poblaciéon de ser protegidos por alguna o varias
ciases de beneficios, habiéndose principiado solamente por la clase trabajadora, con
miras a cubrirla en todo el territorio nacional, antes de incluir dentro de su régimen a

otros sectores de la poblacion.

Se entiende por asistencia médica el conjunto de examenes, investigaciones,
tratamientos, prescripciones intervenciones medico quirdrgicas y otras actividades que
correspondan a los programas de prestaciones del Instituto, los cuales se deben poner
a ia disposicion del individuo y en consecuencia de la colectividad, los recursos de las
ciencias médicas y otras ciencias afines que sean necesarios para la promocién,
conservacion, mejoras o restaurar el estado de salud, prevenir especificamente las

enfermedades, y mantener y restablecer la capacidad de trabajo de la poblacién.

Las prestaciones en servicio de los Programas de Enfermedad, Maternidad v

Accidentes, se proporcionan en consultorios, hospitales, y otras unidades médicas
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propias del Instituto, por medio de su cuerpo médico y del respectivo personal técnicw/

auxiliar.

£l instituto Guatemalteco de Seguridad Social ha llevado convenios con el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, para brindar atencidon a sus afiliados asi como
contratos con médicos particulares para prestar servicios meédicos siendo todos los
profesionales médicos colegiados, para brindar ia atenciéon conforme las leyes de la

materia.

El afiliado o beneficiario con derecho a solicitar la primera atencién en un caso de
enfermedad, maternidad o accidente, tiene que presentar el documento de
identificacion que el Instituto establezca, y el certificado de trabajo emitido por el
patrono. Pero, el Instituto puede utilizar cualquier otro medio de identificacion apropiado.
En las atenciones posteriores, relacionadas con el mismo caso de enfermedad,
maternidad o accidente, basta que el afiliado o beneficiario con derecho presente la

papeleta de cita médica, juntamente con el documento de identificacion correspondiente.

L os casos de emergencia, tienen que ser atendidos sin los requisitos de identificacion y
comprobacién de derechos. Una vez terminado el estado de emergencia, si el caso
requiere atenciones médicas posteriores a los primeros auxilios, debera comprobarse

por el interesado o por el Instituto en casos especiales.
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salud y restablecer la capacidad para el trabajo, dando servicios de medicina preventiva,
curativa y rehabilitaciéon, teniendo derecho en caso de enfermedad: los trabadores
afiliados, el trabajador en periodo de desempleo o licencia de goce de salario, siempre
que dentro de los seis meses calendario anteriores al mes en que se produzca el
desempleo o licencia, haya contribuido en periodos de contribuciones, y el enfermo

reclame prestaciones.

En caso de maternidad tiene derecho: la trabajadora afiliada, la esposa del trabajador
afiiado o la mujer cuya unién de hecho haya sido debidamente legalizada, la
trabajadora en periodo de desempleo, o la esposa o compariera del trabajador en
periodo de desempleo, siempre que la pérdida del empleo se haya producido estando
en estado de embarazo.

“Ei régimen de seguridad social, comprende proteccidén y beneficios en caso de que
ocurran los siguientes riesgos de caracter social: accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, maternidad, enfermedades generales, invalidez, orfandad, viudad, vejez,

muerte”. '

Actualmente existen en Guatemala un total de 17 regimenes de pensiones publicas gue
resguardan a sus cotizantes, los cuales representan a la poblacion econémicamente

activa.

19 Maldonado. Ob.Cit. Pag 122.
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privado y que se encuentran bajo la cobertura del programa de Invalidez, Vejez y
Supervivencia (IVS), que se encuentra administrado por el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS), y el resto son trabajadores del sector publico que estan bajo la
proteccidn de planes de pensiones especificos para laborantes de empresas publicas,
de instituciones bancarias estatales, de organismos municipales, de institutos
semiauténomos, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y de trabajadores

civiles y militares del Estado.

Con exclusion de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado (CPCE), y el Plan de
Pensiones del Ejército de Guatemala, la mayoria de los regimenes de pensiones
publicas existentes en el pais son relativamente nuevos, debido a que fueron creados
en los Gltimos treinta afos, y su ampliacion, consolidacion y actualizacion legal se ha

llevado a cabo practicamente durante los Gltimos diez afios.

A excepcidn de los trabajadores protegidos por la Ley de Clases Pasivas Civiles del
Estado y del Instituto de Prevision Militar (IPM), todos los demas planes de pensiones
de instituciones publicas se encuentran obligados a contribuir al régimen de pensiones
por IVS que administra el IGSS, lo cual trae consigo una dualidad de contribucién y
proteccion, debido a que las prestaciones que otorgan esos regimenes a sus
pensionados se complementan, o adicionan a las que suministra el IGSS mediante su

programa de IVS.
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El total de pasivos constituye un porcentaje total de trabajadores activos, io cuai™Z#:>
significa la existencia de trabajadores cotizantes por cada trabajador pensionado. Por
encima de esa relacibn promedio general de activos y pasivos, sobresalen los
regimenes del Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP), Banco

Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA) e IVS.

Al examinar el total de pensiones por vejez, invalidez y sobrevivencia otorgadas por ei
sistema de prevision social del pais, destaca el elevado niumero de pensionados por
sobrevivencia, que es equivalente al total de pasivos, siendo esa cifra bastante similar
al nimero de pensionados por vejez, quienes representan solamente ei totai de
pensionados, en tanto que los trabajadores protegidos por concepto de invalidez

Unicamente constituyen un porcentaje del total de pasivos.

El elevado nimero de pensionados por sobrevivencia, se explica debido a gue ai
fallecer el asegurado, el monto de la pension que le correspondera recibir se distribuye

entre el total de sus beneficiarios.

El elevado porcentaje de pensionados por sobrevivencia en el sistema de pensiones
publicas, se observa con mayor intensidad en los regimenes de prevision del IVS que
administra el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), en donde la mitad de

sus pasivos es correspondiente a pensiones para sobrevivientes.
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Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP) solamente contempla
pensiones por vejez y el plan de prestaciones del empleado municipal no incluye

pensiones por concepto de sobrevivencia.

La accion recaudadora comprende dos periodos: el voluntario y el ejecutivo. En el
primero, la realizacion de los créditos se lleva a cabo sin. medida coercitiva alguna,
dentro de los plazos reglamentarios. En el segundo, se inicia con la correspondiente
diligencia de apremio, y el cobro se obtiene de forma coactiva, llegandose en su caso al

embargo y adjudicacién de bienes del deudor.

Es por ello, que cuando una persona no cumple con sus obligaciones, una de las
primeras consecuencias es la reaccién del derecho contra ella, para que en forma
coactiva lleve a cabo la prestacion a la cual se encuentra obligada, y es mediante el
proceso econdmico coactivo que se busca que el deudor cumpia, siendo el objeto
principal del mismo ejercitar un derecho reconocido con la finalidad de reparar una

violaciéon de determinada obligacidn con el fisco, y con las municipalidades.

Los actos relacionados con el proceso econdomico coactivo, son iievados a cabo
mediante el 6rgano jurisdiccional que el Estado ha instituido para ello, y por ende el juez
es quien tramita la ejecucién de la naturaleza juridica de esos actos, ya que no pueden

ser de otra indole mas que procesal.
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El proceso econdmico coactivo es de naturaleza procesal ejecutiva, pero se puedé\”mm //
claramente senalar que esta naturaleza juridica, debido a las peculiaridades que
ocurren en su procedimiento para la elaboracion de notas de cargo y certificaciones, o

hacen diferente al proceso ejecutivo de caracter civil.

Las principales causas que congestionan la emisién de certificaciones de demandas
ejecutables para que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), son la
generadoras de que se inicien acciones en la via econémico coactiva en contra de los
natroncs gue no pagan sus cuotas y son la ineficiencia e ineficacia administrativa de las
dependencias de la institucion, que tienen que generar los insumos para que se pueda
ejecutar al patrono moroso, lo que conlleva que la misma no pueda recuperar el dinero

que le adeudan, ni la mora en la que han caido los patronos.
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CONCLUSIONES s

El congestionamiento del procedimiento econémico coactivo en la sociedad
guatemalteca no permite la existencia de alternativas de solucion que le permitan
al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), la recuperaciéon de los
recursos que no ingresan en su beneficio debido a la actual ineficiencia

administrativa.

El desconocimiento del procedimiento del proceso econémico coactive, no
permite el justo cobro de los adeudos que tienen que encontrarse determinados y
que tienen que ser liquidos, exigibles y preestablecidos en beneficio del fisco, las
municipalidades, las entidades auténomas y las instituciones descentralizadas en

Guatemala.

No se conocen ias causas que limitan que las certificaciones y notas de cargo de
demanda ejecutable por la via econdmico coactiva sean emitidas sin dilacion, lo
que en la actualidad implica una constante pérdida de recursos para el Instituto
Guatemaiteco de Seguridad Social (IGSS), y un incumplimiento de las leyes de

seguridad social por parte de los patronos insolventes y morosos.

La faita de claridad en la especificacién de que el Estado guatemalteco necesita
de los procesos econdémico coactivos, debido a lo complejo de sus actividades y

para los fines que busca en el ejercicio de esas actividades, no permite la
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utilizacién de la potestad coactiva que el derecho ha puesto a su disposicién,\\fff.‘..‘y

utilizando las prerrogativas que el proceso le otorga con el objeto principal de dar

a través de él, ingreso a las cantidades fiscales o municipales que se adeudan.

No se determinan las causas generadoras de la problematica para la emisioén de

certificaciones de demandas ejecutables, para el inicio en la via econémico

coactiva en contra de patronos morosos,

se establece el

proceso

administrativo que se necesita, para que se emitan certificaciones de demandas

ejecutables en la via econémico-coactiva.
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El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, tiene que sefalar que la falta de
determinacion bara iniciar el procedimiento coactivo son el motivo que no ha
permitido que puedan existir alternativas de soluciéon para que el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), pueda recuperar los recursos que no

ingresan a su favor y asi eliminar la ineficacia administrativa.

La Inspeccién General de Trabajo, debe indicar que el desconocimiento dei
procedimiento del proceso econémico coactivo no ha permitido un justo cobro de
los adeudos que deben encontrarse determinados y ser liquidos, exigibles y
preestablecidos a favor del fisco, las municipalidades, entidades auténomas e

instituciones descentralizadas en el pais.

El Consejo Técnico y de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social, tiene que dar a conocer que no se conocen los motivos limitantes de que

‘las certificaciones y notas de cargo de demanda ejecutable por la via econdmico

coactiva se emitan sin dilacidon alguna, y ello en la actualidad implica que se
pierdan de forma constante recursos para el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS), y permite que no se cumplan las leyes de seguridad social por

parte de los patronos.
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La Unidad de Planificacion y Modernizacién del Ministerio de Trabajo y Previsiér&r»- b
Social, debe establecer que no existe una especificacion precisa de que
estataimente se necesitan los procesos econdémico-coactivos, para ejercer la
potestad coactiva del derecho, mediante la utilizacién de prerrogativas que el

proceso otorga, y asi elaborar las notas de cargo y certificaciones.

La Unidad de Auditoria Interné y de Administracién Financiera del Ministerio de
Trabajo y Previsidbn Social, tiene que indicar la falta de determinacion de las
causas que generan el congestionamiento de la emision de certificaciones de
demandas ejecutables, para accionar en la via econdmico-coactiva en contra de
patronos, y asi poder establecer el proceso administrativo que se necesita para

emitir certificaciones de demandas ejecutables en la via econémico-coactiva.
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