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Licenciado Castro Monroy: o

En cumplimiento a la designacién que me hiciera esa unidad, de fecha dos de octubre del aiio
dos mil ocho, en la cual se me otorga el honor de ser Asesor de Tesis del estudiante Américo
Ronaldo Rompich Cuc con Camé No. 199916775 Intitulado “CAUSAS JURIDICAS,
POLITICAS Y SOCIALES QUE PRODUCEN LA VIOLENCIA SELECTIVA EN CONTRA DE
MAGISTRADOS, TRIBUNALES DE SENTENCIA, JUECES DE PRIMERA INSTANCIA Y
JUECES DE PAZ DEL RAMO PENAL DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA.” El cual a
mi criterio cumple con todos los requisitos y formalidades que establece la normativa de esta
facultad, y emito el dictamen siguiente:

a. Considero que el estudio en el trabajo de investigacion seleccionado se elaboré en
forma cientifica ya que debido a la naturaleza de la presente investigacién se puede
circunscribir  dentro del ambito del que hacer cientifico, reconocido es que la
investigacion necesita amplios métodos y técnicas para desarrollar adecuadamente esa
labor.

b. Para la realizacién de esta investigacion se utilizaron los métodos, analitico, sintético y
deductivo, como también las técnicas de investigaciéon, documental por medio de libros,

diccionarios y enciclopedias.

c. Segun mi criterio la redaccion del trabajo de investigacion se ha hecho de forma clara,
precisa, y se ha utilizado el vocabulario técnico-cientifico que se debe de utilizar para

este tipo de investigacion.

d. La investigacion realizada por el bachiller Américo Ronaldo Rompich Cuc es de suma
importancia respecto a su contenido y constituye un aporte cientifico ya que se
presentan sendas puntualizadas, para que el Estado implemente el sistema reductor de
las Causas Juridicas, Politicas y Sociales que producen la violencia selectiva en contra
de Magistrados, Tribunales de Sentencia, Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz
del ramo Penal del departamento de Guatemala.”



LIC. EDGAR ARMINDO CASTILLO AYALA
Abogado y Notario
3 Av. 13-62, zona 1, Guatemala
Tel. 22327936

e. Las conclusiones y recomendaciones utilizadas por el sustentante se consideré que son
las mas adecuadas al tema.

f. La bibliografia que se utilizé en la investigacion es la pertinente ya que se consulté
textos doctrinarios de autores extranjeros y nacionales que refieren en forma precisa a la
tematica contenida en la investigacién.

g. He guiado personalmente al sustentante durante todas la etapas de la investigacién y el
trabajo de tesis en cuestidn, reliine los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Clencias Juridicas y
Soclales y del Examen General Pablico, razén por la cual emito DICTAMEN
FAVORABLE a efecto de que el mismo pueda continuar con el tramite correspondiente,
para su posterior evaluacion por el tribunal examinador en el Examen General Publico,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, me suscribo de usted aprovechando la oportunidad para hacerle llegar mis
muestras de respeto y alta estima.

Lic. Edgar Armindo Castitic Ayala
Abogado y Notario
Colegiado Activo No. 4,196
Asesor de Tesls

Edgar Acaiade Castill Ayala
¥y Notario
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Lic. Héctor Rolando Guevara Gonzalez
Av. Reforma 7-62, zona 9
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Lic. Carlos Manuel Castro Monroy JURIDICAS ¥ ST R
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DNDAD

De conformidad con la resoluciéon de fecha veintiséis de noviembre de dos mil ocho en donde
se me designa como REVISOR del trabajo de tesie intitulado: “CAUSAS JURIDICAS,
POLITICAS Y SOCIALES QUE PRODUCEN LA VIOLENCIA SELECTIVA EN CONTRA DE
MAGISTRADOS, TRIBUNALES DE SENTENCIA, JUECES DE PRIMERA INSTANCIA Y
JUECES DE PAZ DEL RAMO PENAL DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA” realizado
por el bachiller Américo Ronaldo Rompich Cuc en virtud del cual emito el siguiente Dictamen.

v.

Habiendo realizado la labor de Asesoria de la presente investigacion, he llegado a la
conclusion de que la misma constituye un aporte de contenido cientifico y técnico y
ademas se observé que gran parte de la investigaciéon es dedicada a cdmo resolver la
problemética de la violencia a a cual han sido objeto los funcionarios encargados de
administrar justicia con respecto a lo que estipula el ordenamiento juridico desde un
punto de vista objetivo.

El bachiller Américo Ronaldo Rompich Cuc Utilizo para la realizacién del trabajo de
investigacién de esta tesis los métados. Deductivo y analitico, y las técnicas de
investigacion fueron las siguientes: Documental por medio de libros, diccionarios,
informes, leyes, entre otros.

Considero que la redaccién del trabajo de investigacion se ha hecho de forma clara,
precisa, y con un vocabuilario técnico-adecuado.

Asi mismo considero que la contribucion cientifica del presente trabajo de tesis es la de
establecer los planes, proyectos y propuesta que serviran para erradicar la violencia en
contra de los funcionarios publicos encargados de la administracién de justicia en
Guatemala



Lic. Héctor Rolando Guevara Gonzalez
Av. Reforma 7-62, zona 9
Edificio Aristo Reforma
Cludad Capital, Tel: 23851217

V. Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de Ia investigacién de este trabajo de tesis en congruencia con el
trabajo que se realizo.

VI. La bibliografia utilizada en la investigacién es la adecuada, puesto que a través de ella
brinda la posibilidad de gser consuitada y confirmada. En base a todo lo expuesto y de
acuerdo al nombramiento que se me hizo:

DICTAMINO:

Procedente emitir dictamen favorable al presente trabajo de tesis, en virtud de los numerales
enunciados anteriormente, asl mismo al haber analizado la explicaciéon del contenido capitular
del mismo se hace un aporte de caracter cientifi co-técmco y porque se ajusta a.lo que
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elabor: de Tes:s de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del examen General Publico.

Me suscribo muy atentamente,

olegiado activo No. 5,434
Revisor de Tesls



RSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

RIDICAS Y SOCIALES

-io S-7, Ciudad Universitaria
Guutemaly, Guatemalu

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dieciséis de marzo de dos mil doce.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

el estudiante AMERICO RONALDO ROMPICH CUC titulado CAUSAS JURIDICAS,
POLITICAS Y SOCIALES QUE PRODUCEN LA VIOLENCIA SELECTIVA EN
CONTRA DE MAGISTRADOS, TRIBUNALES DE SENTENCIA, JUECES DE
PRIMERA INSTANCIA Y JUECES DE PAZ DEL RAMO PENAL DEL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala tiene la obligacion constitucional de garantizar la seguridad de
todos sus habitantes; para el caso especifico de la administracion de justicia, ostenta el
deber de garantizar la integridad fisica de los operadores de justicia evitando la
violencia contra este sector. En ese sentido, también se le atribuye una responsabilidad
politica e institucional, que busque refrendar fa proteccion de todos los funcionarios
encargados de impartir justicia, asi como proponer y aplicar estrategias que disminuya
el indice de criminalidad en contra de este grupo selecto.

Sin embargo, actualmente en el pais prevalece la ineficacia en el cumplimiento de esa
funcién, por las debilidades estructurales, pues aun no existen programas permanentes
interinstitucionales que garanticen el resguardo de éstos. Al respecto, se pronuncia, no
en términos juridicos sino mas bien en expresiones politicas y administrativas.

La hipétesis planteada, La falta de politicas ptblicas y acciones efectivas que tiendan a
proteger la integridad fisica y psicolégica de los operadores de justicia en Guatemala,
ha generado un clima de inseguridad en este grupo selectivo, y con ello se demuestra
la falta de voluntad politica de las autoridades guatemaltecas de llevar a la justicia a los
responsables directos e indirectos de estos crimenes; pues en la mayoria de los casos
de ataques, amenazas, intimidaciones y asesinatos a operadores de justicia, no existe
el intento de una investigacion efectiva; desarrollando con esto la impunidad y
convirtiendo a un poder judicial cada vez méas controlado y con menor poder de accion.
Por lo que se trazaron los siguientes Objetivos: Contribuir con un analisis juridico, social
y politico que tenga como fin resaltar la importancia de reforzar el apoyo institucional y
la formacién en derechos humanos mediante la adopcién de una politica coordinada de
seguridad entre los diferentes actores involucrados en la administracién de justicia de

Guatemala.

Supuestos: a) La impunidad en Guatemala continia siendo un problema serio en casos
en donde se han amenazado, coaccionado, intimidado e incluso asesinado operadores
de justicia y defensores de derechos humanos, b) La ausencia de un cumplimiento

®



inseguridad y a la continua practica de las amenazas, intimidaciones y asesinatos en el

sector de operadores de justicia, c). Hasta el momento en Guatemala, subsisten
problemas estructurales, que afectan la plena vigencia de los derechos humanos en

Guatemala.

El presente trabajo se desarrolld en tres capitulos, de la siguiente forma: En el primer
capitulo, se hace un enfoque general sobre la administracion de justicia en Guatemala;
en el segundo capitulo, se realiza una relacion de los hechos y actos que afectan la
independencia judicial en Guatemala; asi como, aspectos de impunidad y denegacioén
de justicia, cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad; en el tercer capitulo,

se aborda todo Io relacionado a la violencia, y la inseguridad.

Respecto a la metodologia utilizada para la realizacién de este trabajo, se puede indicar
que fue la siguiente: Método analitico, para comprender los elementos 0. componentes
caracteristicos de la administracién de justicia; el método s_iptético, para estudiar el
esquema de la violencia y la inseguridad en Guatemala; el método deductivo, para
conocer las distintas doctrinas que sobre este fendmeno existen en el ambito juridico y
social. Por ultimo, las técnicas de investigacion empleadas fueron: la bibliografica y

documental, ambas para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio.

En virtud de ello, es que a través de esta investigacion, se pretende demostrar los
factores que provocan las amenazas, hostigamiento, intimidaciones y asesinatos en el
sector justicia, y fundamentado en ello, plantear propuestas de los recursos humanos,
presupuestarios y logisticos para garantizar la implementacion de medidas de

seguridad.

(i)



CAPITULO|

1. La administracion de justicla en Guatemaia

La administracion de justicia en Guatemala, es una de las instituciones mas vuinerables
en cuanto a la seguridad, y proteccion de quienes tienen ia facuitad de impartirla y
aplicarla dentro del pais; partiendo desde el punto de vista, es aportuno indicar que la
independencia judicial asegura al 6rgano jurisdiccional, autonomia respecto de otros
poderes plblicos; pero también, en la actualidad, se manifiestan grupos de presién no
ingtitucionales; ademas, debe perderse de vista que la soberania judicial no es sélo una
prerrogativa profesional de quienes conforman este sector, sino una garantia prevista
para todos los ciudadanos, ya que es a ellos a quienes debe de cerciorarse que las
decisiones, actuaciones y participacion en el proceso penal seran de conformidad con el
ordenamiento juridico y que éstas no estén sujetas a presiones externas que violenten

la seguridad juridica.

1.1. Generalidades de la administracion de justicia

Hay que destacar la importancia de que ésta sea eficiente, independiente y auténoma
para el fortalecimiento de la democracia y la vigencia del Estado de derecho. De
manera que, es un poder judicial que retine tales caracteristicas, sefiala limites a los
abusos de autoridad, para hacer con ello responsable de la legalidad y la proteccion de

los derechos de todas las personas.



que tiene el Estado de Guatemala ante el derecho internacional aplicable, su

Constitucion Politica y los Acuerdos de Paz. En particular, la Comisgién Internacional de
Derechos Humanos hace énfasis en la obligacion genérica de todo Estado, prevista
en el Articulo uno de la Convencion Americana, de respetar log derechos consagrados
en dicho Tratado.

Asi mismo, el Articulo ocho de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
protege el derecho a las debidas garantias judiciales; el Articulo 24 el derecho a la
igualdad ante la Ley; y el Articulo 25, el derecho del individuo a tener un recurso
efectivo ante un tribunal competente para la proteccion de sus derechos fundamentales.

Otros instrumentos internacionales, tales como, la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, de las cuales Guatemala forma parte, contienen
digposiciones especificas que exigen que las violaciones a los derechos fundamentales
o inherentes al ser humano sean sometidas a una investigacion, al debido proceso
judicial y castigo efectivos.

Algunos cuerpos legales referentes, pueden ser el Pacto internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ratificado por Guatemala, los Principios Basicos relativos a la
independencia de la Judicatura, la Declaracion sobre los Principlos Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder y las Directrices sobre la



justicia.

El Estado de Guatemala, informé a la pablacién que los esquemas tradicionales y
obsoietos de aplicar justicia, han sido cambiados por sistemas administrativos
transparentes, modernos, y con mayor eficiencia para mejorar el acceso de todos sus
habitantes, cuyas garantias se sostienen en la independencia funcional, la econémica,
la no remocion de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos

establecidos por la iey y la seleccién del personal.

Respecto a esta situacion, se confirman serias deficiencias que aln repercuten en el
poder judicial. Entre los asuntos mas graves que le afectan estan, la impunidad
estructural que comprende tanto las violaciones de derechos humanos, del pasado
como las conductas punibles del presente, la insuficiencia de recursos, los escasos
avances en la modernizacion sobre el tema, la deficiente capacitacién de jueces y
operadores, la falta de independencia e imparcialidad de aigunos de ellos, la
politizacion inmersa en ese sector, las presiones de diversa indole que recae sobre
ellog, y el acceso a la justicia por numerosos sectores de la sociedad, la carencia de
aplicacion adecuada de una carrera judicial y la inestabilidad en el cargo que ello
repercute. Por otro lado, tomé conocimiento del muy significativo incremento en los
ataques y atentadas contra la vida e integridad de todos ellos. Los esfuerzos realizados
por el Estado guatemalteco con el fin de superar las dificuitades en torno al tema no son
suficientes, debido a que no existen programas concretos para erradicar esa

problematica.
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1.2. Los operadores de justicia en Guatemaia

Muertes, amenazas y agresiones son algunos de los riesgos que abogados, jueces y

fiscales tienen que enfrentar para hacer realidad una eficaz, pronta y cumplida

aplicacién de la justicia.

Segun la Fundacién Myrna Mack: *Uno de los mayares problemas que condicionan al
sector justicia, sobre todo en materia penal, es la obstaculizacion coactiva de los
procesos mediante amenazas a testigos, abogados y operadores del sistema de
justicia.”

En ese sentido, también es oportuno citar: “Segin un informe de la Comision de
Fortalecimiento de la justicia, sobre el tema una nueva justicia para la paz, establece
que esta conducta se encuentra bastante generalizada y de ella dan cuenta los
frecuentes requerimientos de proteccion de los propios jueces, magistrados vy fiscales;
los asesinatos y el exilio de personas que actuaron como testigos en causas de
conocimiento publico. Con la intimidacion se reduce a poco o nada la independencia y
la imparcialidad del juzgador, asi como el derecho de los ciudadanos a la determinacion
por el sistema de justicia del alcance de sus derechos y obligaciones.™

Sobre el tema Seijo, afirma que: “En lo que va del afio 2008 siete operadores de

justicia han sido asesinados, sin que hasta el momento ninguno de los casos haya sido

1 Fundacién Myrna Mack. Hechos que afectan la independencia judicial y la administrativa de justicia en
Guatemals: Amenazag, intimidaclones y atentados contra jueces, fiscales y abogadoes. Pég. 13.
Informe de la Comisién de Fortalecimiento de Ia Justicia. Una nueva justicia para la paz Pag. 21



resuelto o se tenga certeza de cual de sus investigaciones generd el ataque. Segun
organizaciones pro justicia, esos crimenes persiguen amedrentar y frenar el trabajo de
funcionarios. Ninguna de las tres instituciones de justicia se ha librado de la mano
asesina del crimen organizado, siendo estos los jueces, fiscales y policias quienes han
sido victimas de ataques armados, que en algunos de los casos estuvieron precedidos
de amenazas directas. El suceso mas reciente es el que tuvo como protagonista, esta
semana, al fiscal Juan Carlos Martinez, quien a pesar de que fue amenazado por
integrantes del concejo de Jutiapa que fueron a prigién por favoracer al narcotraficante
préfugo v alcalde electo de ese municipio, Manuel Castillo, nunca se le dio seguridad.™

La Fundacion antes referida, envié un informe especial sobre el incremento de muertes
de operadores de justicia al relator de la ONU, considera que existe violencia selectiva

contra funcionarios que conocen casos de aito impacto en el pais.

Dicho informe, detalla que existe un ambiente de terror en la administracion de justicia,
particularmente en las instancias donde se llevan casos contra el ejército, durante el
conflicto armado, por el crimen organizado en la actualidad o procesos en los que se

podria desvelar ia participacion directa o indirecta de algun funcionario.

Ademas, se ha generado mucha tension alrededor de esos casas, lo que ha originado
dudas entre la pobiacion. incluso, han desaparecido evidencias fisicas de algunos de

ellos.

? Seijo, Lorena. Siete funcionarios, asesinados este aflo, hitp://www.prensalibre.com.gt, (31 de julio de 2008).



La violencia, afecta anuaimente a méas de cien funcionarios de la administracion de
justicia y abogados litigantes, pero hay fuertes evidencias de que ese problema se ha

reactivado en los titimos seis meses, concluye el informe.

En lo que va del aflo 2008, en el Organismo Judicial han sido reportados mas de 40
casos de amenazas, principaimente contra jueces de Paz. El Ministerio Publico, tiene
registradas 19 amenazas contra fiscales.

En este aspecto, Eduardo Cojultin Sanchez, juez undécimo de instancia penal, quien
recopild testimonios de sobrevivientes del genocidio en Guatemala, fue amenazado en
mayo del afio 2008. La mayor parte de las amenazas se realizan via telefonica, o de
forma anonima, con el objetivo de impadir que la victima pueda denuncian directamente

a una persona en particular.

Las autoridades guatemaltecas instan a la poblacién hacer publicas las amenazas, para
poder tomar las medidas necesarias; pero en la mayoria de los casos esto no se realiza

porque el sector afectado no recibe proteccion.

1.3. El rol de los operadores de justicla en Guatemala

El derecho penal, se define desde dos puntos de vista, el primero es el punto de vista
objetivo, como manifestacién del derecho penal siendo el conjunto de normas juridico
penales que regulan la actividad punitiva del Estado, que determinan en abstracto los




delitos, las penas y las medidas de seguridad, actuando a su vez como un dispositivo
legal que limita la facultad de castigar por parte del Estado, a través del principio de
legalidad, asi mismo, también debe definirse desde el punto de vista subjetivo, (ius
puniendi) como la facultad de castigar que tiene el Estado como Unico ente soberano,
es el derecho del Estado de determinar los delitos, sefialar, imponer y ejecutar las
penas correspondientes 0 las medidas de seguridad en su caso. Si bien es cierto, la
potestad de penalizar no es un simple derecho, sino un atributo de la saoberania estatal.
En la actualidad, se les atribuye a los jueces, fiscales y defensores una responsabilidad
que afrontar, en donde deben asumir un rol politico en donde se manifieste la
democratizacion de la justicia en Guatemala. La soberania estatal, que se rige por tres
principlos, los cuales identifico a cantinuacién: El de oficialidad, el de publicidad y el de
irrevocabilidad; unifica como parte de la aplicacion de la actividad punitiva del Estado a
traves de los 6rganos de justicia; la accién penal iniciada sobre la base del poder
juridico de caracter publico que pone en movimiento a los érganos jurisdiccionales con
la premisa de obtener una resolucién sobre el contenido mismo del conflicto, que es lo
que se llama una pretension juridica punible, no obstante el ejercicio de su
competencia, el organo jurisdiccional se encuentra muchas veces obstaculizado por
intervenciones de personas o0 grupos ajenos al proceso penal; se debe accionar el
poder estatal para persaeguir ante los tribunales de justicia, la sancién de los
responsables en la comision de un delito; es decir, que éste es el medio por el cual se
hace valer la pretension juridica punitiva, radicando ahi la importancia de ia proteccién
de la independencia judicial.



agentes fiscales y los defensores, son la base para la democratizacion del sistema

penal guatemaiteco, ya que, a fravés de ellos se observa un verdadero Estado de
Derecho, que se manifiestan en su funcion, capaces de lograr un verdadero proceso
democratico en el pais con la genaraciéon de verdaderos espacios de debate y reflexion
con {a participacién ciudadana, que en una gran mayoria contintan ajenos a etapas de
cambio que se han manifestado en el periodo del afio 2004 al 2005 y con un
desconocimiento casi absoluto del funcionamiento del sistema de justicia.

La autoevaluacion de las funciones de este grupo selecto de operadores, por medio de
asociaciones que generan espacios verdaderos de debate y reflexion y que permiten
incorporar al ciudadano comtin en diferentes fases, determinan un cambio en ia
aplicacion de justicia y la forma de averiguacién de la verdad, permitiendo a protecciéon
integral de todos elios. |

La instancia coordinadora de la modermizacion de este grupo, establece que la
persecucion de oficio de los delitos implica que ésta es promovida por érganos del
Estado. El interés piblico ante la gravedad de hecho y el temor a la venganza privada,
entre otros, justifican historicamente esta intervencién, la consideracion de un hecho
punible como hecho que presenta algo mas que el dafio concreto ocasionado en la
victima, justifica la decision de castigar y ia necesidad de que sea un 6rgano estatal
quien lleve adelante la pergsecucion penal; asi mismo establece dentro de la accion un
mecanismo de control eficaz que se desarrolla en el conocimiento de lo actuado por las



Procesal Penal.

1.4. El acceso a la justicla en Guatemala

La Comisién internacional de Juristas, al abordar el tema sostiene, la condicién basica
para garantizar un poder judicial positivo es obtener el acceso amplio a una justicia
rapida y efectiva. Actualmente, la gran mayoria de la poblacion no logra acceder a la
administracion de justicia. Elio se debe, en su mayoria, a |a faita de presencia estatal en
todo el territorio, a la insuficiente infraestructura y capacitacion de los miembros del
Organismo Judicial, y a la insuficiencia de traductores y miembros de estas instituciones

que conozcan el idioma y la cuitura indigenas.

“La situacion de la administracion, aito grado de impunidad, ataques contra un grupo
selecto, y defensores de derechos humanos, asi también, la falta de acceso y
reconocimiento de la justicia indigena en Guatemala han sido objeto de honda
preocupacion para la Comision Internacional de Juristas (ClJ).™

Por ello, ademas de diversas investigaciones, la Comisién Internacional de Juristas

(ClJ), realizé dos visitas en el transcurso de 2005 con el fin de evaluar estos temas.

4 Comisién Internacional de Juristas. La justicia em Guatemala: Un large camino por recorrer.

-----

de 2005. Consultado el 6 octubre de 2008,



Tras sus visitas, y a pesar de los esfuerzos del actual Gobierno, la Cld pudo comprobar \
que la justicia y el Estado de derecho contintian siendo sumamente débiles.

El conflicto armado en el que estuvo emergida Guatemala por casi cuatro décadas,
produjo un debilitamiento institucional del cual hasta hoy en dia no se ha recuperado. El
fortalecimiento de las diversas instituciones estipulado en los Acuerdos de Paz, ha sido
parcial; si bien se han producido numerosos avances, por ejempio en el abandono de
las violaciones de derechos humanos como politica estatal y de reduccién del Ejército,
por otro lado, persisten serias dificultades referentes a la proteccion de los derechos
humanaos, por parte de la judicatura, investigacion y enjuiciamiento de las violaciones de
derechos humanos del pasado.

Es por eso que, a lo largo del desarrolio de esta investigacién se detallan las serias
debilidades estructurales y practicas de la administracion de justicia, debilidades que
suponen violaciones al derecho a un juicio justo. Los procedimientos de seleccién,
evaluacion y destitucion de jueces y magistrados, asi como también la faita de
estabilidad en el cargo y las condiciones de servicio, no garantizan su independencia e
imparcialidad. Sobre estos temas, ia Comisién internacional de Juristas, formula una
serie de recomendaciones, entre ellas ciertas reformas constitucionales, destinadas a
garantizar la independencia del Organismo Judicial en su conjunto y de los jueces y
magistrados individuaimente.

El aumento en el nimero de ataques en contra de este grupo, y ia consecuente falta de

investigacion exhaustiva sobre estos hechos delictivos, constituyen una seria
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manifestacion del clima de impunidad con la que operan grupos clandestinos. Sobre
este tema, la Comision Internacional de Juristas, se pronuncia al respecto e insta al
Estado de Guatemala a emprender esfuerzos concretos para investigar y desarticular la

organizaciéon de estos grupos.

Las debilidades que se observan dentro del Ministerio Publico, tanto de recursos
humanos, como materiales, impiden que tal organo desempefie sus funciones de
manera eficaz. La faita de presencia en todo el territorio, asi también, la deficiente
formacion en el procedimiento penal oral y la ausencia de procedimientos disciplinarios
trangparentes son aigunos de los retos que debe asumir el gobierno para fortalecer la
capacidad de accion de tan importante institucion.

Los reiterados ataques contra defensores de derechos humanos, la utilizacion de la
justicia penal con el fin de restringir la protesta social y mediar en conflictos locales,

representan una seria amenaza al Estado de derecho en Guatemala.

Sin embargo, “La Comision internacional de Juristas (ClJ) pudo comprobar la faita de
investigacion sobre los ataques en contra defensores, en contraposicién con la rapidez
con que el Ministerio Publico avanza en los procesos contra lideres sociales y grupos
que reclaman sus derechos. La ClJ pudo cbservar con preocupacién |a faita de acceso
a la justicia de amplios sectores de la poblacion, principaimente los sectores de estratos
sociales mas vulnerables. Al respecto, los esfuerzos del Gobierno deben duplicarse
con el objetivo de garantizar el efectivo acceso a ios tribunales de toda la poblacion. Los
pueblos indigenas tienen el derecho de establecer su propia jurisdiccion dentro de las
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comunidades de acuerdo con las obligaciones de Guatemala bajo el Convenio 169 de
la OIT. No obstante, las autoridades guatemaltecas no han tomado las medidas
necesarias para garantizar plenamente este derecho. En ese sentido, la ClJ estima que
es necesario emprender una reforma legal que reconozca la aplicabilidad de la justicia

indigena.”

1.5. Impunidad y denegacion de justicia

Al abordar el tema se establece que: “A partir de que se inici6 en Guatemala la
transicion a la democracia y se dieron los primeros pasos de la reforma penal en 1994
con la vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal y se firmaron los acuerdos de paz en
1996, el sector justicia ha observado comportamientos positivos en materia de
transformacion institucional y modernizacion. Es quizéa el sector que mas logros puede

presentar.”

Pero a pesar de este reconocimiento, no se puede estar de acuerdo con las autoridades
cuando afirman que estos avances constituyen un sendero irreversible en materia de
acceso, independencia, autonomia de los fiscales y lucha contra la impunidad y la

denegacion de justicia.

La fundacién Mirna Mack, en su informe impunidad y denegacién de justicia sostiene

que: “La renuencia a compartir esta afirmacion tan absoluta se fundamenta en que, a

* Fundacién Mymna Mack. Ob. Cit. Pag. 9.
§ Mack, Helen. Impunidad y denegacién de justicia. http://www.derechos.org/nizkor/guatemala/doc/impu.htmi;
Publicado el 12 de enero de 2003. Consuftado el 7 de octubre de 2008.
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que: “La renuencia a compartir esta afirmacion tan absoluta se fundamenta en que, a

pesar de los avances grandes, medianos y pequefios que se han alcanzado, todavia
estamos lejos de erradicar la impunidad y la denegacion de justicia.”

La institucionalidad que ha sido construida en los titimos 23 afios es débil y poco sélida,
precisamente porque no han sido tocadas las estructuras que por tanto tiempo han
fomentado la impunidad y la denegacién de justicia. Los cambios han sido formales y
superficiales. Sigue inmune toda la estructura que durante el conflicto armado interno
fomenté la impunidad y encubrié los crimenes de Estado.

En 1999, la Comision para el Esclarecimiento Historico concluyd en que, por ineficacia
provocada o deliberada, los 6rganos judiciales no garantizaron el cumplimiento de ia
ley; y que, por accion y omision, contribuyeron a agravar los conflictos sociales, asli
como cobijaron y protegieron las actuaciones represivas del Estado.

Si los 6rganos judiciales generaron mas conflicto social, esto implica que hasta la titima
molecula de Ias instituciones funcion6 de manera desnaturalizada: En iugar de
sancionar los crimenes y las violaciones de derechos humanos, este sector protegid a
los criminales, gener6é impunidad alrededor de abusos y atropellos, y dio luz verde al
genocidio, a la tortura, a la desaparicion forzada y a muchos otros crimenes.

7 Fundacién Myrna Mack. Ob. Cit. P4g. 55.
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salvajemente asesinados. Aun ahora, cuando han pasado 30, 20, 10 afios 0 menos, se

sigue evadiendo este tipo de casos. Lievar a juicio a los responsables de una violacion
de derechos humanos y obtener sentencia justa, sigue siendo extremadamente dificil.

Asl ocurre también en casos del crimen organizado y otros grupos de poder oscuro,
pues las estructuras de la impunidad se revitalizan y se reciclan, de tal manera que
siempre tienen la posibilidad de corromper, atemorizar o utilizar arguclas para obstruir

los procesos.

Antes el presidente de la Corte Suprema de Justicia, los magistrados y los jefes del
Ministerio Publico, solian agradecer publicamente sus nombramientos al General de
Brigada de turno en la Presidencia de la Replblica. Ahora ellos agradecen en privado al
Presidente, a los diputados y a otros personajes influyentes la eleccion que les permite

estar al frente de a estas instituciones.

Antes hablia fuero especial, juicios sumarios, se juzgaba a documentos y no a personas,
el fuero militar era ilimitado, no habla garantias judiciales, no habia medios de
acusacion independientes del Estado, no habia sana critica, no habia independencia
judicial ni autonomia fiscal. Ahora se cuenta con principios y garantias que aseguran

una participacion ciudadana mas activa en el impuiso de la busqueda de justicia.

De manera que se han dado pasos importantes hacia delante. Sin embargo, esto no es
suficiente. Se sigue sin tener una plena seguridad juridica, desde el momento que la
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impunidad que predomina impide ia vigencia plena del Estado de derecho y del

principio de legalidad

El principal motor de la reforma judicial esta averiado: La faita de voluntad politica. Por
supuesto, entiendo que no es facil cambiar radicalmente, en poco tiempo, las
condiciones de debilidad institucional, ausencia de Estado de derecho y denegacién de

justicia que han prevalecido por mucho tiempo.

Al abordar el tema, Mack afirma: “No sé cual fue el primer crimen cometido en
Guatemala que quedo sin sancidon. No sé quién lo cometio, no sé quién io toleré vy lo
encubrié. No sé qué mecanismos fueron aplicados para burlar a la justicia. Lo Unico que

8é es que, en ese momento, se empezo a gestar la impunidad en este palis.”™

Con el paso del tiempo, mas crimenes fueron cometidos y quedaron sin sancion. En el
pasado hubo tolerancia, complicidad, encubrimiento e indiferencia ante los delitos y las
infracciones al orden juridico que se cometieron en el marco del conflicto armado
interno. Ahora, siguen existiendo esos mismo factores respecto de los crimenes que se
cometen dia a dia. Alcanzar entonces un régimen de impunidad y ahora se vive en

medio de una cuitura de despotismo.

Se dice que existe impunidad de derecho e impunidad de hecho, esto sucede cuando
tratan de hacer una clasificacion de la impunidad que se genera en el propio seno del

% Ibid. Pag. 12
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sistema de justicia y de la impunidad que genera el ciudadano cuando, por diversas
razones, no busca justicia tras ser victima o testigo de un crimen. Esta es una
clasificacion arbitraria que, en mi opinién, al menos sirve para ilustrar algunos factores

de la cultura de impunidad que afecta.

Quienes dirigen y ejercen el poder politico y el poder publico en Guatemala, utilizan la
figura del Estado para fomentar el crimen, la corrupcion y el enriquecimiento ilicito, se
afanan por ejercer control sobre las estructuras de seguridad, de investigacion criminal,

de persecucion penal y la aplicacion de justicia en general, para que los criminales, los
hechos delictivos y el producto de esa actividad estén fuera del alcance del poder

punitivo.

Este aspecto, no es facil destruir esa cultura y optar por un Estado de Derecho,
democratico y constitucional. Se enfrenta toda una historia de ilegalidades que va mas
alla de la impunidad.

En Guatemala, no solamente se enfrenta la falta de sancién a los crimenes, también se
afectan todos aquellos elementos que impiden un acceso cierto a la justicia, entre los
que se pueden mencionar los siguientes: a) ausencia del Estado de Derecho, b) la
inoperancia de los organos judiciales, ¢) la violacion de las garantias del debido proceso
y el litigio malicioso, d) el secreto de Estado, e) retardo, f) la violencia y el
hostigamiento, g) la vulnerabilidad sobre la libertad de este sector, h) el presupuesto, i)
la falta de etica profesional de algunos funcionarios y abogados litigantes, j) la renuncia
a reconocer el derecho indigena, k) la persistencia de militares en aigunas ordenes de
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las instituciones, l) la inoperancia de los controles democraticos, m) la deficiente

formacion académica.

a)

b)

c)

Ausencia del Estado de Derecho. No se raspeta el principio de legalidad. Los
politicos con poder, los gobernantes, los grandes empresarios, 108 militares y los
grandes capos del crimen organizado estan fuera del alcance de la ley.
Solamente el pobre, el que tiene desventajas sociales y politicas va a la carcel y
ahi puede pasar muchos afios sin la asistencia de defensores puablicos y sin
condena. La situacion se agrava ahora que colapso el instituto de la Defensa

Pdblica Penal.

La inoperancia de los érganos judiciales. Las reformas que se han impuisado en
log ditimos 23 afios, constituyen tan sélo un germen de lo que debiera ser la
transformacion institucional que asegure el acceso a la justicia y la eliminacion de
todas las formas de impunidad.

La violacion de las garantias del debido proceso y el litigio malicioso. Hoy mas
que antes proliferan las practicas refiidas con la ética que buscan entorpecer los
procesos y ganarias de forma indebida. Todo esto constituye un ejemplo de la
inagotable creatividad de los agentes de la impunidad. La instifucién del recurso
de amparo esta siendo manoseada, con la total complicidad de algunos jueces
que tienen el atrevimiento de dar tramite a recursos que desde el primer
momento debieran ser rechazados por frivolos e improcedentes. Tal parece que
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d)

e)

derecho.

El secreto de Estado. El Estado, principaimente el Ministerio de la Defensa
Nacional, sigue negando informacion que podria contribuir a esclarecer los
grandes crimenas de lesa humanidad que hay en la historia. Y ahora otras
estructuras del Ejecutivo y del Legislativo, se han sumado también a la practica
de ocuitar documentos e informacién, con el fin de obstruir procesos de
investigacion criminal por corrupcion y otras actividades ilicitas cometidas en el
ejercicio del poder.

Retardo. No se han implementado mecanismos y procedimientos para agilizar
una aplicacion correcta de las leyes al momento de juzgar. Ha sido escaso el
impacto de los centros de mediacion y de gestién, pues de todas maneras los
casos sobrepasan las capacidades de los juzgados y las oficinas del Ministerio
Pablico. Esto crea un atasco de expedientes y el padecimiento de muchas
personas que van a la carcel preventiva y pasan meses sin que haya resolucion
en su caso. La mayoria de casos son por faltas menores que podrian agilizarse

mediante el criterio de oportunidad.
La violencia y el hostigamiento. La justicia esta siendo administrada en un marco

de violencia, que ha cobrado ya la vida de varios jueces, fiscales, abogados y
testigos; y mantiene bajo acoso a este grupo especifico que conocen casos de
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9)

h)

)

infracciones de menor rango, figuran también entre los mas afectados.

La vulnerabilidad sobre la libertad de este sector; se encuentran bajo presion
constante, siendo éstas internas y externas, que en reiteradas ocasiones son las
mismas autoridades quienes ejercen este tipo de coaccion para que las
resoluciones estén a la medida de sus deseos. En otras instancias, las presiones
vienen y proceden de personas o grupos organizados que buscan la aplicacién
del derecho a la medida de sus intereses.

El presupuesto. El sector mas vulnerable que se ha aludido con anteriaridad no
cuenta con un presupuesto adecuado. La solucion no consiste solamente en
facilitar recursos econémicos a las instituciones. También es necesario fiscalizar
los egresos, para determinar si hay trangparencia en el manejo de estos fondos y
si el gasto ptblico es eficiente, racional, ordenado y mesurado.

La falta de eética profesional de algunos funcionarios y abogados litigantes. El
Colegio de Abogados tiene un Cdédigo de Etica, que debe ser abservado por
todos sus colegiados, pero al parecer no hay control sobre su cumplimiento. El
Organismo Judicial emitié con bombos y platillos su Cddigo de Etica en el afio
2001, pero hasta ahora no se tiene noticias sobre su observancia. Por falta de
sanciones siguen siendo permitidas la mala practica judicial, el litigio malicioso y
otras conductas inapropiadas.
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k)

)

disposicién alguna para reconocer el derecho indigena y aplicar los postulados

del Convenio 169 de la OIT. Las autoridades fiscales y judiciales imponen
procedimientos sobre asuntos comunitarios que pueden ser resueltos por la via
del derecho indigena, de una manera expedita y respetuosa de las creencias
comunitarias. Ademas, es constante el conflicto entre las autoridades oficiales y
las autoridades indigenas. En este punto, se quiere insistir en la necesidad de
que la justicia tenga un enfoque pluricultural y que a ese enfoque respondan

todas las instituciones del sector.

La persistencia de militares en algunas 6rdenes de las instituciones. A pesar de
gque ya no ocupan puestos de primera linea en puestos del Estado, los militares

retirados contintian ejerciendo cuotas de poder publico.

La inoperancia de los controles demacraticos. En la medida que el sistema
ofrezca resultados en tiempo razonable y en circunstancias acordes con el
Estado de Derecho, seguira en controversia la funciéon de las instituciones como
entes de control democratico. La justicia no implica solamente el esclarecimiento
y la sancion de los crimenes, también significa que los 6rganos judiciales deben
vigilar y enmendar las conductas del Estado que atenten contra los derechos y
las libertades de los ciudadanos. Si esto no se cumple, la vigencia de los

derechos humanos no estara consolidada.
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m) La deficiente formaci6n académica. La necesidad de mejorar el pensum de \
estudio en las facultades de derecho, ha sido tema de discusion en diversas
instancias, y especialmente lo han recomendado la Comigién Nacional de Apoyo
y Seguimiento ai Fortalecimiento de la Justicia y el Relator de Naciones Unidas
sobre Independencia de Jueces y Abogados. Hasta ahora, no se han tomado
acciones en el sentido de construir un proceso de cambio educativo, que asegure
la formacién de profesionales capaces de aplicar el derecho, a efecto de que las
universidades no se orienten solamente al litigio, al formalismo y al aprendizaje

memoristico.

Hare un enfoque brevemente en aigunos puntos relacionados con el trabajo de
determinadas instituciones, porque en ellos esta la clave para mantener la iucha contra
la impunidad y la denegacién de justicia:

¢ Poder judicial

De todas las instituciones, ha sido el Organismo Judicial donde mas cambios se han
operado a partir de la vigencia del nuevo Codigo Procesal Penal y la firma de los
Acuerdos de Paz. Sin embargo, las estructuras contintian presentado problemas que
impiden al poder judicial ofrecer a la poblacién un servicio de justicia pronta y cumplida.

No hay una verdadera separacion de funciones y la Corte Suprema, sigue concentrando
muchas de las decisiones que debieran estar a cargo de otras entidades, por ejemplo,
la rama administrativa y el Consejo de la carrera judicial. En los juzgados todavia es
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judiciales bajo su responsabilidad.

No se ha respetado totalmente la carrera legislativa, pues a pesar de que los aspirantes
a jueces se someten a pruebas objetivas de evaluacion, la decision final la toman los
magistrados de la Corte Suprema segun criterios personales, subjetivos, que se forman
a traves de entrevigtas al margen del proceso objetivo de seieccion y evaluacion. Por
aparte, ha habido destituciones, traslados y ofras medidas de tipo administrativo que
vulneran el principio de la autonomia judicial y de inamovilidad. Finalmente, hay que
sefialar que el Poder Judicial no ha emprendido acciones integrales y profundas para
afrontar el fenébmeno de ia violencia que afecta a sus miembros. Los jueces contindan
siendo amenazados, hostigados y asesinados. No hay preocupacion real por descubrir
el origen de esta violencia y tampoco han tomado medidas administrativas para dar
cierta tranquilidad a los jueces (como el seguro de vida), y es evidente que el problema
no se soluciona asignando guardaespaldas.

e Ministerio Pablico
En esta institucion se encuentra a un Fiscal General dedicado al proselitismo. Aparece
todas las noches en la television anunciando una especie de Armagedén contra el

crimen y la impunidad. Es una pena que los resultados que ofrece la entidad que dirige

no guarden congruencia con sus afirmaciones.
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La prioridad del fiscal general, deberia estar centrada en afrontar los siguientes retos:
Crear una politica de persecucion penal, fomentar la politica criminal como un proyecto
del sistema de justicia y de la sociedad guatemalteca (no sélo del MP), garantizar la
autonomia y la seguridad de los fiscales en el desempefiio de su trabajo; mejorar todo lo
relacionado con ia conduccién de la investigacién criminal, depurar a la institucion y
descubrir las bondades de la fiscalizacion ciudadana de su trabajo.

Sobre todo, el Ministerio Publico debe tomar en serio su funciéon fiscalizadora para
establecer criterios de selecciéon y formas de nombramiento de fiscales sobre ia base de

criterios de objetividad e imparcialidad, respetando en todo momento su autonomia.

Es preciso que, dejando de lado el afan protagénico, el fiscal general haga esfuerzos
por establecer una mejor coordinacion entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional
Civil; que sus proyectos de politica criminal y dei instituto forense se combinen
armoniosamente con [as propuestas que estan siendo discutidas en instancias
muitisectoriales y que han sido apoyadas desde mucho antes de su eleccion. Con
énfasis, digo que los mas grandes retos radican en la redefinicion del trabajo de la
Direccion de investigaciones Criminalisticas y en la depuracion de la Institucion.

¢ Sistema Penitenciario

Es necesario hacer un enfogue minucioso en el Sistema Penitenciario, por la magnitud
del problema que representa, pero se pretende ser repetitivos porque mucho se ha
dicho ya sobre que las carceles del pals se han convertido en una especie de mundo
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el trasiego de armas y la corrupcion.

Por razones de corrupcion, el Estado renuncié al control de las carceles, dejando el
poder en manos de mafias y grupos organizados. En realidad, no se tiene un sistema
penitenciario. Se tienen carceles donde hay crigis, decapitaciones, motines, presunto
canibalismo y violencia sin control, mientras el Estado sigue sin dar respuestas

institucionales adecuadas.

En el caso de la Instancia Coordinadora del Sector Justicia, deberfa ser el motor de la
reforma judicial. Pero hasta ahora sélo ha funcionado como entidad ejecutora de
proyectos, financiadog con préstamos, que no aseguran la sostenibilidad del sistema
porque, al cesar @808 recursos, podria haber un colapso total. En sintesis, ia instancia
no responde a los parametros que fueron disefiados en los Acuerdos de Paz y
reafirmados en el informe Nueva Justicia para la Paz, de la Comisién para el
Fortalecimiento de la Justicia. Se esta perdiendo la oportunidad de gestar para los
guatemaltecos mejores condiciones para la aplicacion de las leyes. |

Se concluye este apartado de la siguiente manera: El acceso a la justicia no consiste
solamente en abrir mas y mas juzgados de paz, tribunales y oficinas del Ministerio
Publico a lo largo y ancho del pais. Por supuesto, es importante la presencia
ingtitucional en todo el territorio nacional, pues esto facilita que las personas acudan a
solicitar una verdadera aplicacién del derecho.
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Mi criterio es que el acceso a la justicia es un concepto amplio, que no se limita a

apertura de oficinas. Es necesario superar la lista de problemas y deficiencias que antes
gse menciond, para caminar con paso firme por un sendero que conduzca a crear

condiciones propicias.

En mi opinién, persisten los problemas estructurales que por tanto tiempo han ampliado
y fortalecido los parametros de la impunidad. A eso se suma la faita de voluntad politica,
para afrontar esos problemas y buscar soluciones que ofrezcan a los guatemaitecos

una mejor respuesta institucional en ese sentido.

Se esta librando una batalla por ganar la interpretacion de la realidad. Una batalla por
imponer una opinion politica sobre como esta la adminigtracion de justicia en
Guatemala a la luz de la época actual, de los resultados cotidianos y de la serie de

recomendaciones y compromisos que deben ser cumplidos sin mas retrasos.

Las autoridades suelen presentar como avances soélidos algunos logros que, en la
mayoria de casos, son el resuitado del empefio y la entrega personal de una persona,
ya sea un juez o un fiscal. ES decir, esos logros, ademas de escasos y aislados, no
representan una constante o un comportamiento colectivo soélido, sostenible en el

tiempo.

Este es un indicio de que las instituciones y las autoridades estan eludiendo el debate
de los problemas de fondo del sistema de justicia. No hay propuestas técnicas
integrales que tiendan a una verdadera transformacion en este sector sobre la base de
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cambios estructurales. Hasta ahora, ha habido poca voluntad y esfuerzos insuficientes. \

En contraste, han abundado lags medidas cosmeticas y formales.

Existe la impresion de que las autoridades quieren borrar el pasado que arrastra cada
ingtitucion. Pretenden evadir su responsabilidad en la impunidad y la denegacion de
justicia que se dan actualmente, ya no por el conflicto armado interno sino por el crimen
organizado, los poderes ocultos y los intereses de guienes manejan poder en este pais.

Lo cierto es, que no puede obviarse la magnitud del dafio que el pasado politico del
pals ocasiond en diversas instituciones, el impacto de la violencia politica, la infiltracion
de los poderes ocuitos y las estructuras paralelas, las presiones que se ejercen sobre
los operadores de justicia y otros problemas vinculados a la corrupcion, la ineficiencia,
la ineptitud, la faita de voluntad politica y la ausencia de una visiéon integral y de largo

plazo.

Los problemas de la impunidad y la denegacién de justicia, no se resolveran con ocuitar
la realidad o manipular la estructura de un Estado y el contexto en el cual se desarrolla.
Aqul lo importante es aceptar el escrutinio de la opinién publica nacional e internacional,
fortalecer el Estado de Derecho, resguardar la independencia judicial, la autonomia de
los fiscales y el orden constitucional, asi coma luchar con denuedo contra los factores y

los mecanismos de la impunidad.

Mientras las autoridades sigan planteando una batalla por ganar, el analisis o la
interpretacion, limitaran su gestion a generar imagen publica sin bases soélidas y
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seguiran dejando de lado el impulso de camblos estructurales que si podrian traer
transformaciones institucionales positivas para la administracion de justicia en
Guatemala, en el sentido de que no se le ha dado la importancia debida para quienes
tienen la facuitad de aplicar las leyes en el pais, sientan el respaido y proteccion del
Estado de forma imparcial y trangparente. Y mientras esto persista, la impunidad y la
denegacion de justicia mantendran su reinado en el palis.

¢ La Policia Nacional Civil (PNC)

La Policia Nacional Civil (PNC), fue creada en 1997 con el fin de dar cumplimiento a los
Acuerdos de Paz en el sentido de crear una paolicia civil dirigida a solucionar los asuntos
de seguridad interna. La correcta aplicacion de las funciones asignadas a esta
Institucion, es vital para aumentar la seguridad ciudadana, para mejorar las relaciones
entre las fuerzas policiales y ios habitantes, asi como para desmilitarizar la seguridad

interna.

La PNC cuenta con 20,553 policias activos. Ello representa alrededor de un oficial por
cada 2,200 personas. Estas cifras son un avance hacia el cumplimiento de las
obligaciones asumidas en los Acuerdos de Paz, pero ain es necesario aumentar la
cantidad de policias por persona, especiaimente en el interior del pals.

Las fuerzas civiles muestran debilidades en materia de capacitacion técnica,
equipamiento y presupuesto, y el proceso de transformacion de la PNC ha sufrido
retrocesos, especialmente en aspectos de presupuesto, profesionalizacion, carrera
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violacién de derechos humanos.

La formacién y capacitacion de los miembros de la PNC, es necesaria para contar con
una fuerza policial moderna, eficiente y respetuosa de los derechos humanos
fundamentales de los individuos. En cuanto a la capacidad de estas, conforme a la
informacion suminigtrada por el Estado, ésta ha sido fortalecida de acuerdo a las
posibilidades del mismo y con la colaboracion de la comunidad internacional.

La Academia de la Policia Nacional Civil, ademas de tener problemas estructurales, de
medios y organizacion, ha sido debilitada por recortes consecutivos en su presupuesto,
lo que influye decisivamente en la seleccion y formacion del nuevo personal policial,
incidiendo eventuaimente en problemas que debilitan alin mas a la institucién, coma la
corrupcion y las violaciones a los derechos humanos.

A partir del 2000, se visualiza una tendencia negativa que se convierte en la principal
responsable de las mas graves violaciones a los derechos humanos considerados
prioritarios. De forma global, las violaciones atribuidas a esta entidad se concentran en
dos grandes bloques. El primero relacionado con los deraechos a la vida, a la integridad,
seguridad, y a la libertad personal; el segundo, relacionado con el derecho al debido
proceso, en particular, el derecho a la justicia y el deber de investigar y sancionar.
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o El instituto de la Defensa PGblica Penal

En Guatemala, el Instituto de Defensa Publica Penal (IDPP), se encarga de
proporcionar asistencia legal gratuita en los asuntos penales a personas con bajos
recursos, en tanto que los bufetes populares universitarios estan a cargo de dicha
asistencia en el campo civil y laboral. La creacién del IDPP como institucién auténoma
en 1998, favorece un buen sistema de defensa publica que tiene por fin asegurar la
debida proteccién del principlo de inocencia del acusado. De todas formas, en la

practica muchas personas indigentes atn carecen de representacion legal.

En la actualidad, el servicio de defensa penal sufre de restricciones presupuestarias

severas y de falta de capacitacion de los defensores publicos.

El presupuesto para el Instituto de Defensa Penal para el afio 2003 es de Q 57.194,683

millones, lo cual es mayor al del afio anterior, pero menor al del afio 2001.

Ello ocasiona serias dificultades para continuar con varios programas vitales, como son
la Defensoria de Oficio, su presencia en los Centros de Administracion de Justicia, en
las Defensorias en Sedes Policiales y en las Defensorias Etnicas.

El Estado informo que, el Poder Judicial debié transferiiea la Defensa Publica
Q. 400.000 de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrolio para que puedan
continuar con su labor. De hecho, la Comisién recibié informacion conforme a la cual el
IDPP colapsé en marzo de 2003, debido a Ia faita de presupuesto. Las consecuencias
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de ello fueron la suspension de 250 abogados de oficio por falta de presupuesto, con lo
cual cada abogado debe, actualmente, atender 500 casos.

Lo anterior, condujo a que actuaimente existan 100 defensores ptblicos, de los cuales
22 trabajan en la ciudad de Guatemala. La cantidad de casos que debe atender cada
defensor plblico es extremadamente alto, y no permite otorgaries a los habitantes
guatemaitecos una defensa publica adecuada.

Un servicio de defensa publica, es una condicién necesaria para mejorar el acceso a la
justicia de los ciudadanos. La Comision nota que la situacion en el pais compromete ios
derechos de los individuos, e insta al Estado a proporcionar log recursos necesarios
para que el sistema de defensa penal pueda funcionar correctamente.

Es importante, crear politicas publicas que se relacionen con la administracion de
justicia; y con ellas ésta sea mas eficiente, independiente y auténoma, y se logre el
perfeccionamiento de la democracia y la vigencia del Estado de Derecho. Los
magistrados de las Salas Penales, jueces de los Tribunales de Sentencia, jueces de
Primera Instancia, y jueces del Paz del Ramo Penal, forman parte de la Administracion
de Justicia en Guatemala y son fundamentales para establecer el enlace entre el
Estado y la poblacién en general. Ademas, son quienes promueven la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los autores de violaciones de derechos humanos. Por lo
tanto es trascendental, garantizarles la plena seguridad de su integridad fisica y

psicolégica.
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CAPITULO Il

2. Hechos y actos que afectan la independencia judiclai en Guatemala

La administracion de justicia guatemalteca no, se ha librado de la mano asesina del
crimen organizado. Por dar un ejempilo de ello, magistrados, jueces, fiscales y policlas
han sido victimas de ataques armados, que en algunos de los casos estuvieron
precedidos de amenazas, intimidaciones y hostigamientos directos, con el tinico objeto
de que éstos no apliquen Ia ley de manera concreta. El probiema principal radica en que
no existe proteccion para los operadores de justica en Guatemala; y éstos al no estar
seguros en el desempefio de sus funciones, se ven obligados muchas veces a

sobreseer, archivar, desestimar, concluir procesos o absolver a criminales

“Amnistia Internacional siente honda preocupacion al constatar que se han reanudado
los ataques contra defensores de los derechos humanos y activistas sociales en
Guatemala con el fin de intimidarios y obstaculizar su labor. Entre otros abusos se han
cometido homicidios, intentos de homicidio y asaltos cuyos autores han registrado o
destruido ordenadores que contenian informacion sobre cuestiones de derechos
humanos. Aungue los atentados contra defensores y defensoras de los derechos
humanos rara vez se investigan exhaustivamente, las investigaciones realizadas
muestran que en el pasado los autores de los ataques han sido miembros de grupos
clandestinos y bandas del crimen organizado. Se sospecha que estos grupos son
responsables de algunos de los atentados recientes. Amnistia internacional considera
que la faita de voluntad politica a la hora de abordar una serie de cuestiones pendientes
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desde hace largo tiempo como la impunidad, la debilidad del sistema judicial, la
hostilidad hacia los defensores de los derechos humanos y la existencia de grupos
clandestinos en Guatemala ha permitido que esta nueva oleada de ataques no haya

encontrado oposicion.™

A pesar de que en reiteradas ocasiones el gobierno pasado del presidente Oscar
Berger, se comprometio publicamente a acabar con la impunidad en el contexto del
gistema de justicia penal y a combatir los grupos clandestinos, hasta el momento poco
se ha logrado en la practica y no se ha avanzado en la implantacion de un mecanismo

eficaz encargado de investigar y procesar a miembros de dichos grupos.

En febrero de 2006 la Oficina del Alto Comisionado de ias Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), publicé su primer informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Guatemala, en el que afirma: "La situacion de los defensores de
los derechos humanos se ve agravada porque no ha habido avances notorios en la

prevencion, investigacion y sancion de los responsabies”. '°

Las organizaciones locales de derechos humanos han documentado decenas de casos
de ataques contra defensores y defensoras de los derechos humanos. Segun el
Movimiento Nacional de Derechos Humanos, entre enero y abril de 2006 se produjeron

65 amenazas o agresiones contra defensores.

Amnistfa Internacional. Defensores y defensoras de los derechos humanos en peligro.
http://asiapacific.amnesty.org/library/Index/ESLAMR 340162006 Y0pen& of=ESL-GTM; Publicado el 1 de agosto de
20006 Consultado el 30 de agosto de 2008.

Loc. Cit.
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“Durante el 2002, 98 jueces, abogados litigantes y fiscales de Guatemala fueron\
amenazados -dos de ellos asesinados- sin que hasta la fecha se haya podido identificar
a ningun responsable. El 2003 no empezé mejor. durante el mes de enero Heéctor
Rodriguez Argueta, magistrado de sala administrativa, fue asesinado a balazos en la
zona 8 capitalina. Y en el mismo mes la magistrada de sala penal Jacqueline Espafia,
quien' habia condenado a integrantes de bandas del crimen organizado, fue emboscada
por desconocidos armados, también en la capital. Pese a que se hallaron en el carro 26
impactos de bala, la jueza resultd milagrosamente ilesa. El peor efecto de la violencia
es el acostumbramiento, y en Guatemala ya nadie se sorprende de que los jueces
circulen por la ciudad armados o con guardaespaldas. De hecho, el fiscal Manuel de
Jesus Flores, asesinado una mafiana de septiembre en un bus en pleno centro de la
capital, llevaba consigo un arma nueve milimetros al momento del ataque. El segundo
blanco certero de una balacera anénima fue un juez de paz del interior de la Republica.
El cuerpo de Miguel Avila Vazquez aparecio en el interior de su vehiculo en un barranco
de la carretera al Atlantico, con 16 impactos de baia. A su lado habia dos armas de
fuego con cartuchos Uutiles, por lo que se presume que el juez habria intentado sin éxito
repeler el ataque. Avila Vazquez nunca habia denunciado amenazas, pero si lo habia
hecho su antecesor en el cargo. Sin embargo, meses mas tarde, la fiscalia clausurd el

nt1

caso por no hallar pruebas suficientes.

Claro que en Guatemala no soélo los operadores de justicia son hostigados y
asesinados. El afio 2008, decenas de militantes de derechos humanos e investigadores

! Diez, Andrea. Guatemals, la justicia sitiada. hitp://www.pww.org/article/articleprint/3642/; Publicado el 19 de
junio de 2003; Consultado el 29 de julio de 2008.
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amenazas de muerte, al punto que el 2002 fue considerado como el peor afio desde la

firma de los Acuerdos de Paz (en 1996) en el ranking de intimidaciones.

A los supuestos responsables de estos hechos se les llama aqui grupos clandestinos. Y
aunque nadle se anima a declir ptiblicamente guiénes los conforman, la participacion de
integrantes de los cuerpos de represion estatal, que nunca fueron desmantelados en

Guatemala pese a la firma de la paz, es un secreto a voces.

Teléfonos intervenidos, seguimientos por vehiculos, secuastros a plena iuz del dia y por
pocas horas y las clasicas llamadas telefénicas te estamos vigilando, suelen decir, o
peor: el sonido de la marcha funebre sin que medien palabras), forman parte de la
cotidianidad de la mayoria de las personas que trabajan en Guatemala en el

esclarecimiento de las violaciones a los derechos humanos.

En el caso del sistema de justicia, el efecto de las intimidaciones es devastador. No s6lo
para los operadores judiciales, sino para toda la ciudadania que se ha transformado en
el testigo impotente de un poder judicial cada vez mas controlado y con menor poder de

accion.

Practicamente es imposible saber de dénde provienen las amenazas, indica la
magistrada Yolanda Peérez, de la décima sala penal, integrante de la Red
Centroamericana de Jueces, Fiscales y Defensores por la democratizacién de la

Justicia.
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a militares, civiles o policias involucrados en masacres, torturas y crimenes durante el

conflicto armado interno, también se puede sospechar del crimen organizado, y otros
poderes.

Elio incluye en Ia lista al narcotrafico, las redes de corrupcion, adopciones ilegales y el
contrabando, pero en todos los casos parece existir un denominador comun: El escaso

interés de los Poderes Ejecutivo y Legislativo en revertir la situacién.

Durante el mes de abril, el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala (ICCPG), presentdé el Segundo Monitoreo de Independencia Judicial en

Guatemala.

El estudio revela datos asombrosos. Por ejemplo, que entre los afios 1997 al 2000 se
produjo un aumento del 277 por ciento en las denuncias de amenazas e intimidaciones

contra operadores judiciales.

De ios 98 casos denunciados en el afio 2002, el 42 por ciento fueron amenazas contra
jueces, seguidos por los abogados (30 por ciento) y los fiscales (19 por ciento).

Una muestra del escaso poder de ia justicia, es que hasta los magistrados de la Corte
denunciaron amenazas. Segun el presidente de la Corte, Carlos Larios Ochaita, tres
magistrados de sala penal recibieron llamadas telefénicas en que se les decia que "les
habia llegado la hora”.
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misteriosamente en la morgue del Organismo Judicial. La Corte adjudico las amenazas

a grupos de secuestradores y narcotraficantes y desde entonces se movilizan con un

sequito de guardaespaldas armados.

Los defensores ptiblicos tampoco se salvaron de esta guerra anénima. En mayo del afto
2008, las oficinas de la Defensa Publica Penal fueron allanadas por la noche. Tras
violar los armarios, los desconocidos se tomaron el trabajo de abrir muchos expedientes
y de untar las computadoras con excrementos humanos. Casuaimente, el allanamiento
se produjo dias después de que los defensores se habian presentado ante la Comisién
interamericana de Derechos Humanos por violaciones al debido proceso, entre ellas, un

caso de tortura policial contra un detenido.

En los despachos judiciales, el miedo y la desconfianza conviven con la apatia de que
nada va a cambiar. Pero el recelo no se limita a la amenaza externa. El monitoreo

realizado por el ICCPG incluy6 encuestas anénimas a 166 operadores de justicia.

Cuando se les preguntd si recibian injerencias internas, el 46 por ciento respondié que
si. De ellos, el 91.4 por ciento indicé que eran indebidas, sobre todo mediante llamadas
telefénicas de personas pertenecientes a la migma institucion. Alcanza con mencionar
la opinién de un fiscal: “generaimente (las llamadas telefénicas) se dan porque actores
interesados piden la intervencién de nuestrogs supervisores para que un caso se

resuelva a sus intereses”.
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Justicia permanezca sitiada. La pregunta que nadie se atreve a responder es si el Poder

Judicial podra salir del cerco que le estan construyendo y mirar de frente a la sociedad.
2.1. Laindependencia judicial

La independencia judicial no es algb nuevo, en la antigiedad segtin lbaflez y Movilla
“durante los siglos XV al XVii la administracion de justicia era una potestad del rey y
éste la delegaba en ciertos funcionarios que actuaban sin independencia y respondian
a las directivas sefaladas por el monarca. A partir del sigio XVIi, los funcionarios
comenzaron a reclamar su autonomia frente a la justicia del antiguo régimen instituida
en funcién del gobiemo™?, surgiendo en la actualidad el principio de independencia
judicial con la conformacién de los Estados nacionales europeos, que es aplicable a las
funciones desempeiiadas en el ambito penal por los sujetos procesales como el agente

fiscal y el defensor publico.

Es el caso de Guatemala, como en otros paises del mundo que el principio de
independencia judicial es proclamado constitucionaimente y se ha desglosado
posteriormente en las leyes internas, para asegurar su cumplimiento, actuaimente la
independencia judicial ha dejado de ser s6lo un problema de aspecto constitucional y
de organizacién interna de las instituciones estatales, conforme a la doctrina de division
de poderes, arraigada a la cultura popular, como parte de un sistema que constituye
una garantia de actividad jurisdiccional dentro de un sistema democréatico y prevista a

2 Ibéfiez Perfecto, Andrés y Claudio Movilla Alvarez. El poder judicial. P4g. 118
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en la aplicacion de la ley sustantiva en un caso concreto, independientes de los demas

poderes del Estado.

La necesaria division de poderes garantiza, en su conjunto no independencia
institucional, sino independencia en ia potestad de juzgar y ejecutar lo juzgado en un
caso concreto, es decir en lo particular. La independencia se encuentra resguardada
intimamente desde la concepcién del Estado, [a Constitucion Politica de la Reptblica de
Guatemala, regula en los Articulos 140 y 141 que: “Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico y
representativo. La soberania radica en el pueblo, quién la delega para su ejercicio. La
subordinacion entre los mismos es prohibida”.

Dentro del ordenamiento juridico protector de la independencia judicial, se encuentra el
Cédigo de Etica Profesional del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala que
regula en el Articulo 30: “la imparcialidad y ecuanimidad son los deberes mas
importantes del juzgador. Situado entre las partes en litigio, el juez representa la
autoridad capaz de decidir [a contienda y de impartir justicia libremente, sélo con
sujeciéon a }la ley y a los principios que [a informan, alejado de toda pasion que pueda
manchar una resoluciéon justa. Ni la envidia, el odio, el soborno, ia amistad u otro
sentimiento semejante deben enturbiar su decision”, asimismo, establece en el Articulo
31 que: “el juez debe estar libre de cualquier influencia que pueda perturbar su animo, a

fin de agsegurar independencia, debe: a) evitar toda subordinacion de criterio, b) entablar
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toda relacion que se derive estrictamente de su funcién por el érgano correspondiente y
por escrito y ¢) luchar por la efectiva independencia del Organismo Judicial, para
resguardar el estado de derecho’.

La independencia judicial, es entonces el punto base de la imparcialidad del juez, pero
en contraposicién a ello, esta la responsabilidad del funcionarlo por sus actos. Los
principios basicos relativos a la independencia de la funcion jurisdiccional establecen,
segun Vasquez Smerilli. “los jueces resolveran los asuntos de que conozcan con
imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin
restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones
indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores por cualquier motivo,,, la
imparcialidad subjetiva, 0 mejor dicho por parcialidad de esta indole se entiende aquella
que afecta el animus del juzgador, que presupone dolo, mala fe, miedo o temor; en
sintesis, todos aquellos casos en que el juez favorece a una de ias partes a sabiendas,
con intencion de hacerlo. Por su parte la imparcialidad objetiva, implica el deber del juez
de conocer la ley y de conocer el caso para resolverio correctamente. Parcialidad
objetiva se da, entonces, cuando el juez, por desconocimiento del caso, sin intencion de

dafiar a uno favorece al otro, incurre en negligencia en su accionar™*?.

En un Estado de Derecho, frente al poder politico, (nicamente la independencia de los
organos jurisdiccionales puede garantizar en forma eficaz los derechos de los

1 Vésquez Smerilli, Gabriela J. La reparacién del dafio producido por un delito: hacia una justicia reparadora.
Pég. 19,
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ejercicio del poder.
2.2. Requisitos de independencia e imparcialidad

El Articuio 8 de la Convencion Americana, establece que toda persona tiene derecho a
ser oida por un juez o tribunal independiente e imparcial. A su vez, la Constitucion
Politica de Guatemala reconoce este derecho a todos sus habitantes. La falta de
independencia e imparcialidad implica una ausencia de atencion seria y sostenida del
proceso de modernizacion y fortalecimiento de la justicia. De hecho, para asegurar la
proteccion de los derechos fundamentales y los principios democraticos basicos, una
administracion de justicia completamente libre de cualquier injerencia indebida es una
condicién ineluctable. |

Los principios de un Estado de Derecho, inciuso el de la independencia judicial, tienen
que estabiecerse e institucionalizarse como parte de la cuitura politica y legal del pals.
Por lo tanto, el respeto total por la independencia judicial es un requisito para la
construccion de un Estado de Derecho y consecuentemente para la consolidacion
democratica. Uno de los principios fundamentales que inspira la Constitucién Politica
de Guatemala es el de la independencia judicial. Antes que una prerrogativa de los
jueces, ésta debe percibirse como una garantia de los ciudadanos.

La Comisiéon Internacional de Derechos Humanos, tiene informacién que revela la

existencia de injerencias internas y externas a la independencia e imparcialidad de los
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jueces en Guatemala. Las influencias internas denunciadas, son recomendaciones
indebidas a través de circulares, sugerencias u érdenes emitidas por otros operadores
de justicia, quienes basandose en intereses personales, buscan infiuir en las decisiones
jurisdiccionales de los jueces. En particular, se obtuvo informacion segun la cual la
Corte Suprema impartié instrucciones directas a los tribunales inferiores sefialandose
que algunas de estas instrucciones violaban la normatividad interna. A su vez, la falta
de aplicacién cabal de los requisitos objetivos de la Ley de Carrera Judicial para el
nombramiento, sancién y remocion de jueces afecta su independencia e imparcialidad
en el desempefio de sus funciones.

Por otra parte, las influencias externas denunciadas consisten en el ejercicio de
presiones por parte de los medios de comunicacion, los militares, ios partidos paliticos,
el sector economico, y los demas poderes del Gobierno, con el objetivo de proteger
intereses patticulares o0 de ciertos grupos a través de la administracion de justicia.
Todas estas intervenciones buscan estigmatizar al operador de justicia, deshonrarlo, e

influir en las decisiones judiciales.

La Comision observa que el ejercicio de presiones sobre la administracion de justicia,
puede llegar incluso a ser violento, materializandose a través de intimidaciones,
amenazas, y atentados contra los operadores de justicia. En hechos posteriores a la
vigita in loco de la Comisién, se expresa con nitidez esta situacién. En particular, los
graves actos de presion e intimidacion registrados contra la administracion de justicia
guatemailteca durante ios dias 24 y 25 de julio de 2003.

4]



La Comisiébn condend los actos de violencia protagonizados por cientos de
simpatizantes del partido oficialista Frente Republicano Guatemaiteco (FRG), que con
los rostros cubiertos, portando armas de fuego, palos y machetes, y ante la mirada
pasiva de los agentes policiales, rodearon la Corte de Constitucionalidad, la Corte
Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo Electoral y la Procuraduria de Derechos
Humanos, entre otras oficinas publicas, al igual que empresas privadas, medios de
comunicacién y oficinas de organizaciones de derechos humanos. Los manifestantes
llegaron a ciudad de Guatemala en buses y camiones y fueron abastecidos de comida y
bebidas, asi como de llantas para las barricadas, por vehiculos que se desplazaban sin

placas por la ciudad.

La Mision de Observacion Electoral de la OEA en Guatemala pudo constatar, mediante
informaciéon testimonial y documental, que las protestas no fueron fortuitas ni
espontaneas, sino que fueron planificadas como respuesta tanto a movilizaciones
politicas y estudiantiles en protesta por la inscripcion del ex general Efrain Rios Montt
como candidato presidencial ordenada por la Corte de Constitucionalidad en falio del 14
de julio de 2003, como a la Resolucion del 25 de julio de 2003, por medio de la cual la
Corte Suprema de Justicia suspendié provigionalmente dicha inscripcion.

Por otra parte, la Comigion considera que la corrupcion es una grave forma de
influencia indebida sobre el Poder Judicial, que por lo demas también afecta a la
Fiscalia y a las fuerzas de seguridad. Las denuncias recibidas sobre corrupcion en el
Organismo Judicial preocupan extensamente a la Comision, dado que la existencia de
actos de corrupcion al interior del Poder Judicial no s6lo atenta contra la integridad de la
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administracion de justicia, sino que las actuaciones de jueces que sean el resultado de
actos de corrupcion menoscaba el respeto a la garantia de todo individuo de tener
acceso a un juez independiente e imparcial. Es mds, la Comision recibié informacion
que sefiala la existencia en Guatemala de un poder politico, econémico y militar,
paralelo al Estado, que interfiere en el buen funcionamiento de la administracién de
justicia. Este poder politico esta directamente relacionado con el funcionamiento de los
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad.

Durante la visita, se recibié informaciéon segtn la cual los intereses de estos cuerpos
ilegales influirian en el desarrolio de la mayoria de los casos, que tramitan actuaimente
ante los tribunales guatemaltecos, dado que logran corromper a jueces y operadores de
justicia. Quienes se ven especialmente perjudicados por ello son las personas con
menores recursos econdmicos, que estan expuestos a intereses de personas con

mucho mayor poder que ellos.

Por ello, la Comigion insta al Estado a darles a los organismos creados las capacidades
y el espacio necesarios para estudiar y combatir las causas estructurales de la
corrupcion, y lo insta a aplicar efectivamente la normativa internacional de manera

inmediata.

Es alarmante la cantidad de amenazas, atentados y asesinatos de jueces, testigos y
demas operadores de justicia, especiaimente contra quienes estan involucrados en
procesos relacionados con el crimen organizado y el narcotrafico. El efecto de tales

amenazas se agrava, ya que ante |a faita de presupuesto, los jueces y magistrados no
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lievd a que el Organismo Judicial optara por la capacitacion de un grupo especial de
proteccién. Estos asuntos seran tratados en detalle en el capitulo cotrespondiente, pero
cabe notar en esta oportunidad que estos hechos y la falta de proteccién adecuada de
las personas afectadas desalientan la biusqueda de justicia por medio de ios caminos
legales, y ponen en riesgo la independencia e imparcialidad de los jueces, asi como el
buen funcionamiento del Poder Judicial y la vigencia del Estado de Derecho en
Guatemala. En este sentido, un juez u otro operador de justicia que desarrolla su labor
bajo amenazas y/o tras haber sufrido un atentado ve severamente limitada su
capacidad de accién, en particular por la pérdida de la tranquilidad y seguridad
necesaria para administrar justicia.

La Ley de Carrera Judicial desde su aprobacion y entrada en vigencia en 1999,
reconocié oportunamente el avance que implica en el reconocimiento de los principios
de respeto a la independencia e imparcialidad de los jueces. Para asegurar la
independencia e imparcialidad de los jueces, es necesario que un Estado cuente con
mecanismos objetivos de evaluacion del desempefio judicial, destinados a determinar
las condiciones que llevan al nombramiento, a la sancién y/o a la remocién de los

jueces.

Conforme al Articulo 208 de la Constitucion Polltica, los jueces en Guatemala son
nombrados por un periodo de cinco afios, con posibilidad de reeleccién. Durante esta
visita, la Comision recibi6 informaciéon sobre la inestabilidad de los jueces en sus

cargos. Los jueces mismos sostienen que extender el término de su mandato les daria
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una independencia mas soélida. La estabilidad de los jueces en sus cargos se ve
comprometida por la remocion de los jueces al finalizar el periodo de cinco afios, asi
como por el traslado de los jueces. Si bien este uitimo esta autorizado por la normativa
interna, en la practica no se respetan las garantias legales (que el traslado sea
motivado, que el juez tenga la oportunidad de ser oldo, entre otras). A su vez, la
Comisién recibié informacion conforme a la cual los problemas centrales actualmente se
deben a la falta de aplicacion de la Ley de Carrera Judicial y a la faita de iniciativas
dirigidas a la modificacion constitucional necesaria para la extension del mandato de los
jueces. La Comisgién, expresa su preocupaciéon porque la duracion de cinco afios del
mandato judicial es demasiado breve y contraria el principio de inamovilidad de los
jueces, que se deriva del requisito de independencia e imparcialidad de los jueces,
previsto en el Articulo 8 de la Convencion Americana. El Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la independencia de los jueces y abogados sostuvo que: Un
periodo fijo de cinco afios con la posibilidad de reeleccion, como disponen los Articulos
208 y 215 de la Constitucion, no proporciona la seguridad necesaria en el cargo y
podria ser incompatible con los principios de independencia judicial previstos en el
Articulo 203 de la misma Constitucion y el principio 12 de los Principios Basicos de las
Naciones Unidas sobre la Independencia de la Judicatura.

2.3. impunidad y denegacién de justicla en Guatemala

La efectiva vigencia del Estado de derecho, se logra en gran medida asegurando una
administracion de justicia que no tolere la impunidad. La sociedad debe percibir que el
Poder Judicial, aplica la ley por igual y garantiza a todos los habitantes el goce efectivo
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de sus derechos. La Comision Interamericana, ha sostenido que la impunidad es uno
de los serios problemas concernientes a la administracion de justicia en el hemisferio, y
uno de los obstaculos para el fortalecimiento definitivo del Estado de derecho en varios
Estados de la region. La Comigién nota con preocupacion la falta de eficacia de la
justicia para responder frente a los crimenes cometidos en Guatemala, tanto del pasado
como del presente, lo que configura una situacion de impunidad estructural.

La subsistencia de altos niveles de impunidad, permite que numerosos crimenes graves
queden sin castigo y elio afecta ia vida misma de la nacion y su cuitura. Ademas, se
genera responsabilidad internacional para el Estado, cuando éste no cumple con su
obligacion de efectuar una investigacion seria, imparcial y efectiva de los hechos y
sancionar a los responsables, aun cuando no se trate de crimenes cometidos por
agentes estatales. Tal omigion genera la obligacion adicional de reparar a las victimas o
a sus familiares por la violacion de su derecho a obtener del Estado una debida
investigacion de los hechos. Por uitimo, esta situacion aumenta la desconfianza social
en el sistema de administracion de justicia y ademas propicia indefinidamente (a
repeticion de las violaciones a los derechos fundamentales.

En este sentido, la Corte interamericana ha concluido que: El Estado que deja impune
las violaciones de derechos humanos estaria incumpliendo, a su deber general que
tiene como garante al libre y pleno ejercicio de los derechos de las personas sujetas a

su jurigdiccion.
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En Guatemala, la impunidad generalizada se extiende inclusive a casos que han
contado con la atencién tanto de la opinion publica nacional como internacional, tales
como el asesinato de 'Monseﬁor Juan José Gerardi en 1998 y el asesinato de la
antropéloga Myrna Mack Chang en 1980. El patron comun en estos casos, es la
afectacion de la administracion de justicia guatemalteca en su integridad. Es de resaitar,
que inclusive en los casos en io cuales se dictd una sentencia condenatoria contra
agentes estatales, ésta se encuentra ain pendiente de una decision definitiva. En ese
sentido, resuita representativo el caso de Myrna Mack, en el que aun cuando uno de los
autores materiales del asesinato fue condenado a 30 afios de prigién, los tribunales
internos emitieron recientemente una sentencia absolutoria de segunda instancia en
favor de los presuntos autores intelectuales. En el alegato final escrito presentado en el
caso que se ventila ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por la
ejecucion extrajudicial de la antrop6éloga Mack Chang, la Comisién argumenté que la
sentencia de segunda instancia mediante la cual se aseguro6 la impunidad en relacién
con los autores intelectuales del delito es arbitraria.

En la actualidad, son deficientes tanto el Poder Judicial como el Ministerio Publico y
agravan el cuadro persistente de impunidad en Guatemala. La impunidad estructural
afecta y, a su vez, es responsabilidad de, todas las instituciones de administracion y
procuracion de justicia. Sin embargo, superar la impunidad es un deber de todas las

estructuras estatales guatemaitecas.
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La impunidad estructural en Guatemala, se ve fomentada en la tramitaciéon displicente
por parte de las autoridades judiciales de recursos notoriamente frivolos cuyo objetivo

es obstruir la justicia.

Si bien la interposicion de recursos en si misma, es un derecho de toda persona en el
cabal ejercicio del derecho de defensa, la Comision tuvo conocimiento de que los
defensores de las personas acusadas de cometer un delito en Guatemala utilizan tales
recursos, con el fin de demorar las decisiones de los tribunales locales, sin que los
jueces en tanto directores del proceso judicial adopten las medidas necesarias para
evitar la denegacion de justicia en la practica.

Otro factor que contribuye a la impunidad, es la falta de colaboracion de algunos
organismos del Estado con la justicia para facilitar su labor de investigacion,

enjuiciamiento y sancion de los responsables de violaciones a derechos fundamentales.

El analisis de la situacion generalizada de impunidad en Guatemala con relacion a
casos del presente (tales como los actos de linchamiento, la corrupcion, el crimen
organizado y la delincuencia comtin), asi como en casos del pasado, permite concluir
que los casos que el Poder Judicial juzga a los responsables e impone las sanciones

penales correspondientes son excepcionales.
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2.4. Cuerpos ilegales y aparatos ciandestinos de seguridad

En Guatemala, existen cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad que
operan en el pals, conformando un poder paralelo al Estado. Estos grupos han sido
asociados con el narcotrafico, secuestros, asesinatos con caracteristicas de limpieza
social, contrabando, robos en gran escala y en particular con ataques y amenazas a los
defensores de derechos humanos, operadores de justicia, testigos, periodistas,
sindicalistas y otros sectores sociales. Conforme a un analigis realizado por la sociedad
civil sobre estos hechos de violencia, se establecié que se trata de una acciéon llevada a
cabo por estructuras que con el tiempo han perfeccionado el empleo de métodos y
técnicas de inteligencia, las cuales operan con una compieja division del trabajo, gozan
de recursos y de impunidad. Si bien muchos de estos eventos, tienen apariencia de
crimenes comunes, la estrategia detras de estas actividades es de caracter politico, y
tiene por fin evitar las investigaciones tendientes a esclarecer las violaciones de
derechos humanos cometidas por miembros del Ejército o funcionarios. Aun cuando la
violencia cometida por estos grupos suele disfrazarse de criminalidad comun, se ha
evidenciado un patron de violencia politica cuyos autores son estos cuerpos iiegaies y
aparatos clandestinos de seguridad. La Comisién recibié informacion conforme a la cual
durante febrero y marzo de 2003, hubo un incremento en los casos de violencia politica.

Las operaciones de estos cuerpos ilegales y aparatos clandestinos, se relacionan

principaimente con el crimen organizado, la corrupcion y el narcotrafico, y advierte que
dichas actividades ilicitas ejecutadas al amparo de ia impunidad y la tolerancia,
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comprometen serlamente la institucionalidad, la democracia y el Estado de derecho en

Guatemala.

En mayo de 2002, la Secretaria de Analisis Estratégico, reconocio la existencia de estos
grupos especializados en actividades de terror, por medio de su informe elementos para
el analigis de los derechos humanos y consideraciones en torno a cuerpos ilegales y
aparatos clandestinos. En el mismo, se establecieron los patrones que de forma
sistematica han seguido este tipo de operaciones, con lo cual se acepta la existencia de
grupos especializados en actividades de terror. La Procuraduria de los Derechos
Humanos, por su parte, cuenta con 77 expedientes que daocumentan patrones similares

de los cuales se puede derivar la participacion de tales cuerpos ilegales.

Por otra parte, si bien la actuacion de estos grupos es autbnoma y no es parte de una
politica de Estado como lo fueron las violaciones a los derechos humanos cometidas
durante el conflicto armado, existe informacién publica que relaciona las actividades de
estos cuerpos ilegales y aparatos clandestinos con las altas esferas del Gobierno,
empleados de la PNC, la inteligencia militar, el sistema judicial y el Ministerio Publico.
Por ejempio, se encontré evidencia de conexion entre estos grupos y funcionarios
civiles, asi como oficiales militares, que operaban tanto oficial como extraoficiaimente

en los Poderes Ejecutivo y Judicial.

Existen indicios racionales de que en Guatemala funcionan cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos, que cometen acciones violentas contra defensores de derechos humanos,
jueces y magistrados, fiscales, abogados, asesores del Congreso de la Replblica,
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lideres politicos, periodistas, sacerdotes y representantes y guias higtéricos de los
pueblos indigenas y muchas personas mas; delitos que van desde hostigamiento,

intimidacion, amenazas de muerte, hasta secuestros, asesinatos selectivos y masacres.

2.5. Los obsticulos principales a la independencia judiclal

De acuerdo a Yolanda Pérez Ruiz, “existe la tendencia a identificar el Organismo
Judicial con la Corte Suprema de Justicia y congsecuentemente que Unicamente ios
magistrados que integran esta Uitima constituyen el Organismo Judiciai. Esta distorsién
genera como consecuencia el que un gran nimero de jueces no sea consciente de la
importancia politica de su funcién, la cual es una forma de ganarse la vida Unicamente.
Cada juez es depositario de un poder constitucional como consecuencia su funcion es
politica ya que crea derecho al interpretar la norma aplicable al caso concreto como una
concrecion de los derechos y garantias constitucionales y procesales. La disquisicion
anterior resuita necesaria puesto que si no hay independencia judicial su funcién
politica resulta imposible, ya que las decigiones de cada juez estarian condicionadas
por factores o circunstancias ajenas a su funcion. En este orden de ideas a nuestro
criterio los principales obstaculos a la independencia de los jueces son: La inestabilidad
en el empleo, ya que el periodo para el cual son nombrados [0 jueces es de cinco afios
y a la fecha aunque la Ley de la Carrera Judicial se encuentra vigente ain no se
implementan los 6rganos y mecanismo que la hagan funcionar, por ello los jueces que
ya cumplieron su periodo se encuentran en una situacion de riesgo al ignorar como se
resolvera su permanencia o alejamiento de la judicatura; La posibilidad de ascenso va
ligada a la eleccion de los magistrados de la Corte de Apelaciones y Corte Suprema, lo
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anterior porque su eleccién esta a cargo del Congreso de la Reptiblica, y esto se presta
(como de hecho ha sucedido) a compromisos de orden politico que empiezan a
gestarse desde las respectivas comigiones de postulaciéon; La politica institucional
expresada en informaciones o declaraciones generalizadas o individualizadas sin
fundamento factico alguno, dadas a los medios de comunicacion en desmedro del
prestigio de los jueces; Amenazas en contra de la seguridad e integridad fisica de los
jueces y su familia, especialmente en casos relacionados con violaciéon a los derechos
humanos; Inexistencia de una politica institucional referida a brindar seguridad a los
funcionarios judiciales que conocen delitos de narcotrafico, econémicos o bien aquelios
que tienen trascendencia politica o/y econétmica (medidas de seguridad personal,
seguros de vida y salud, etc.); La carga de trabajo que soportan aigunas judicaturas,
(especiaimente las penales y las departamentales) es de tal magnitud que los indices
de mora judicial son muy aitos lo que provoca la delegacion de las decisiones en el
personal auxiliar, El manejo que los medios de comunicacion y grupos de presion social
dan a algunos casos tienen como finalidad presionar al o los jueces para que fallen en
determinado sentido so pena de sufrir ataques y desprestigio; a constante amenaza de
ser sometidos a antejuicio si los fallos son desfavorabies al Ministerio Publico, quien
también utiliza a los medios de comunicacion para ejercer presion en contra de los
jueces; En cuanto a las fuentes principales de interferencia de la independencia judicial,
tal y como se desprende de los obstaculos apuntados dichas fuentes estarian
constituidas por la cipula del Organismo Judicial, los medios de comunicacién, grupos
de presion, el Ministerio Publico, el Ejército.”"

¥ Pérez Ruiz, Yolanda. Informe sobre independencia  judicial en  Guatemals,
http://www.cejamericas.org/doc/informes/gua_ind_jud.pdf, Publicado en junio de 2000; Consultado el 21 de
septiembre de 2008,
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Daniel Pecheny dice que: “Las amenazas a jueces, ya sea provenientes de altos
funcionarios o del crimen organizado, son una practica cobarde y repudiable. Ademas
de elio son abusivos y violan la independencia de los poderes que consagra ia
Constitucién.”*

De acuerdo a ia abogada Claudia Palencia: “en Guatemala como en otros paises del
mundo el principio de independencia judicial es proclamado constitucionaimente y se
ha desglosado posteriormente en las leyes internas, para asegurar su cumplimiento,
actuaimente ia independencia judicial ha dejado de ser s6lo un problema de aspecto
constitucional y de organizacién interna de las instituciones estatales, conforme a la
doctrina de division de poderes, arraigada a la cultura popular, como parte de un
gistema que constituye una garantia de actividad jurisdiccional dentro de un sistema
democratico y prevista a favor de los ciudadanos, en virtud del cual los jueces son, en el
ejercicio de su funcion y en la aplicacién de la ley sustantiva en un caso concreto,

independientes de los demas poderes del Estado.”®

La independencia judicial es entonces el punto base de la imparcialidad del juez, pero
en contraposicion a ello, esta la responsabilidad del funcionario por sus actos. Los
principios basicos relativos a la independencia de la funcion jurisdiccional establecen,
seglin Vasquez Smerilli: "Los jueces resolveran los asuntos de que conozcan con
imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin

restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones

'* Pecheny, Daniel. ;Amenazas a jueces? http://danielpecheny.blogspot.com/2006/10/amenazas-jueces.html;
Publicado el 25 de octubre de 2006; Consultado el 17 de septiembre de 2008,

1 Palencia Morales, Claudia del Rosario. El asociacionismo judicial como garantfa de independencia judicial..
Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala, 2005. Pag. 55
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indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores por cuaiquier motivo, la
imparcialidad subjetiva, 0 mejor dicho por parcialidad de esta indole se entiende aquella
que afecta el animus del juzgador, que presupone dolo, mala fe, miedo o temor, en
sintesis, todos aquelios casos en que el juez favorece a una de las partes a sabiendas,
con intencién de hacerlo. Por su parte la imparcialidad objetiva, implica el deber del juez
de conocer la ley y de conocer el caso para resolverio correctamente. Parcialidad
objetiva se da, entonces, cuando el juez, por desconocimiento del caso, sin intencién de

dafiar a uno favorece al otro, incurre en negligencia en su accionar.”’

Haciendo mencién nuevamente de la autora Palencia Morales, existen grupos de poder
que tienen injerencia en la independencia judicial, asi: "la independencia judicial
garantiza al o6rgano jurisdiccional, autonomia respecto de otros poderes ptblicos, pero
tambiéen en la actualidad guatemalteca, se manifiestan grupos de presion no
institucionales. No debe perderse de vista que la independencia judicial no es sé6lo una
prerrogativa profesional de quienes conforman la administracion de justicia, sino una
garantia prevista para todos los ciudadanos, ya que es a ellos, a quienes debe
asegurarse que ias decisiones, actuaciones y participacion en el proceso penal seran
de conformidad con el ordenamiento juridico y que éstas no estén sujetas a presiones

externas.”’®

Por su parte, la reconocida activista de derechos humanos en Guatemala, Mirna Mack,

al referirse a las intimidaciones y atentados contra magistrados de las Salas Penales,

'" Vézquez Smerilli, Gabriella Judith, Independencis y carrera judicial en Guatemals. Guatemala: Ed. Siglo
Veintiuno, 2000. P4g. 19.
18 palencia Morales, Claudia del Rosario. Ob. Cit. Pag. 23.
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jueces de los Tribunales de Sentencia, jueces de Primera Instancia, y jueces del Paz
del Ramo Penal, dice que: "Uno de los graves problemas que condicionan a la
administracion de justicia en Guatemala es, sobre todo en materia penal, la
obstaculizacion de los procesos mediante amenazas a testigos, abogados y operadores

del sistema de justicia.”®

Telediario otro importante medio de comunicacién guatemaiteco, dice que: “Las
amenazas contra jueces y magistrados contintian a la orden del dia, los operadores de
justicia son intimidados por bandas del crimen organizado y son motivadas por el tipo
de caso que conocen. De acuerdo con el presidente de la Asociacion de Jueces y
Magistrados, Mario Diaz, pese a ser minimas en estos tiempos, las amenazas de
muerte en contra de los jueces y magistrados contintian. Indicé que en la mayoria de
casos los operadores de justicia no denuncian las intimidaciones o agresiones por
temor y no piden la seguridad del caso. Una de las principales vias con que son

n20

intimidados los jueces y magistrados es a través del teléfono y notas por fax.

2.6. injerencias contra la independencia judiclal

Es de recordar, que mas alla de los mecanismos establecidos para garantizar la
independencia judicial, es el juez quién debe en forma personal ser el principal custodio
de la independencia que la ley le confiere en el ejercicio de sus facultades y asi mismo

debera defenderla. Pero independencia, se debe aclarar, no es arbitrariedad ya que su

' Mack, Mymna. Hechos que afectan Ia independencia judicial y la administrativa de justicia en Guatemala:
Amenazas, intimidaciones y atentados contra jueces, fiseales y abogados. Guatemala, agosto de 1999, Pég, 13,

® Telediario. Contintan amenazas contra jueces y magistrados. http://www.telediario.com.gt/index.php;
Publicado el 26 de octubre de 2007. Consultado el 17 de septiembre de 2008.
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funcién se encuentra limitada especificamente por el ordenamiento juridico, en
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y por las demas leyes, para
aplicarias a un caso concreto, asi mismo (a libertad de juzgar y ejecutar lo juzgado se
encuadra en base a los hechos que se presentan y reconstruyen a lo largo del proceso.

2.6.1 Injerencias externas por parte de los grupos de poder

La independencia externa garantiza al érgano jurisdiccional, autonomia respecto de
otros poderes ptiblicos, asi también, como se manifiesta en la actualidad guatemaiteca,
de grupos de presidon no institucionales. No debe perderse de vista que la
independencia judicial, no es s6lo una prerrogativa profesional de quienes conforman la
administracion de justicia, sino una garantia prevista para todos los ciudadanos, ya que
es a ellos, a quienes debe asegurarse que las decisiones, actuaciones y patrticipacion
en el proceso penal seran de conformidad con el ordenamiento juridico y que éstas no

estén sujetas a presiones externas.

El deber del Estado de Guatemala es: “garantizarle a los habitantes de la Repubilica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de la persona”,
como lo regula fa Constitucion Politica de la Republica en el Articuio 2. Por ello, es
importante que el desempefio del érgano jurisdiccional esté dotado de transparencia
para que prevalezca la justicia, es asi como en el mismo cuerpo legal en el Articuio 203,
establece que: “la justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de

la Republica.
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Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion
de lo juzga...”, asl mismo regula que: “la funcién jurisdiccional se ejerce, con
exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que
la ley establezca”. Claro que en forma gratuita y respetando la publicidad en el proceso,
la cual se encuentra reguiada en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la

Reptublica de Guatemala.

Es aca donde cobra vital importancia el Articulo 12 de la Constituciéon, que regula:
“...nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oldo y
vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestabiecido. Ninguna
persona puede ser juzgada por tribunales especiales o0 secretos...”, de igual forma el
Atrticulo 7 del Cédigo Procesal Penal, ingtituye: “...nadie puede ser juzgado, condenado,
penado o sometido a medida de seguridad y correccion, sino por los tribunales
designados por la ley antes del hecho de la causa’, lo que debera llevarse a cabo por
jueces imparciales e independientes, s6lo sometidos a la constitucion y a la ley. |

Expone Alberto Binder que: “el juez natural debe ser, también un mecanismo que
permita lo que podriamos llamar un “juzgamiento integral del caso. Es decir, debe
asegurar que el juez esté en condiciones de comprender el significado histérico, cultural
y social del hecho que debe juzgar”.?'

En el juez natural se encuentra la importancia de la competencia para conocer de

determinado proceso, se esta frente a la facultad que tiene un juez de aplicar la ley

2! Binder Barzizza, Alberto. Derecho procesal penal, introduccién al derecho procesal penal.
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penal a un caso concreto, esto ciaro estd segun la distribuciéon de grado, territorio y
materia distribuidas previamente en la ley con criterios generalizados que garanticen a

la poblacién que seran juzgados por jueces imparciales e independientes.

Eil asociacionismo de jueces, fiscales y defensores, es uno de los mecanismos que
permiten a la funcion judicial del Estado de Guatemala proteger la independencia
judicial, que contribuye a contrarrestar el ejercicio de poderes externos a la
administraciéon de justicia que interfieren con el accionar en la averiguacion de la

verdad.
2.6.2 injerencias internas contra ia independencia judiclail

Es necesario para garantizar la independencia judicial, externa e interna, y avalar la
imparcialidad que es fundamental para la existencia de una judicatura democratica y
profesional, el nivel técnico de los jueces y magistrados en el ambito jurisdiccional y a
su vez de fiscales y defensores con entrenamiento profesional, en su conjunto los
sujetos procesales son garantes de los derechos humanos de los ciudadanos y tienen a
su cargo la tarea de resolver en forma pacifica los conflictos, que como se mencionaba
anteriormente, es una funcién politica y social de gran importancia.

Es de vital importancia desarroliar la profesionalizacién de los que tienen en sus manos

tan importante tarea, debiendo estructurar de tal manera su funcién que las personas

con mas alta calificaciéon técnica tengan acceso a elia.

58



De conformidad con la Constitucion el Articulo 4, establece:“En Guatemala, todos los
gseres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos’, garantizando de esta
forma la iguaidad en el proceso asi como la observancia de todas las garantias y
derechos que la Constitucion y las leyes establecen; siendo el encargado de esta
funcion, el juez, ya que debe aplicar estas garantias y derechos sin atender a
circunstancias como el sexo, status social, nivel intelectual, credo, raza o condicion y

mucho menos a injerencias derivadas de otros poderes del Estado.

Es asi como, de Pina Vara, citado por Trejo Duque argumenta: “es el trato igual en
circunstancias, que significa la prohibicién de toda decisién o norma legal de caracter
discriminatorio por parte de los 6rganos estatales. La igualdad ante la ley, se ha dicho,
es un caso de razonabilidad de las leyes que representa una garantia constitucional y
una valoracion vigente en todos los paises constituidos sobre la ideologia demo liberal.
La expresién “igualdad ante la ley” debe ser entendida en sentido de igualdad ante el
derecho”

La igualdad debe establecerse desde el momento mismo del inicio del proceso,
garantizando especialmente que el Ministerio Publico y el sindicado se encuentren en
igualdad de condiciones que le permitan a este uitimo la posibilidad de ejercer sus
derechos a través de todo el proceso, teniendo conocimiento de los elementos

probatorios que existen en contra de él.

2 Trejo Duque, Julio Anibal. Aproximacién al derecho precesal penal y anélisis breve del actual proceso penal,
Pég. 78.
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La independencia interna, le garantiza al juez autonomia respecto al poder de los
propios 6rganos de la institucion judicial. La forma de garantizar este tipo de judicaturas,
es con el reconocimiento que todos los jueces son iguales y que la Unica diferencia
radicada entre ellos es por razén de competencia. Los jueces y tribunales, no pueden
dictar reglas o disposiciones de caracter general acerca de la aplicacion e interpretacién
de las leyes ni tampoco pueden aprobar, censurar o corregir la aplicacion o
interpretacion hechas por sus inferiores, jerarquicamente hablando, sino cuando
administran justicia en virtud de los recursos legaies.

La independencia, se entiende como la base de ia imparcialidad y como contrapartida
de la misma, se encuentra la responsabilidad del funcionario por sus actuaciones.

Es necesario que el Estado tome las medidas necesarias y de manera general, se
garantice el respeto por los derechos humanos v las libertades fundamentales a los
operadores de justicia en Guatemala. Pues solo a través la no violencia al ejercicio de
las funciones que desemperian estas personas, sera posible en nuestra Guatemala,
aplicar la ley sustantiva como adjetiva, sin temor a que surjan represalias por el

juzgamiento de actos que van en contra de ia ley.
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CAPITULO Il

3. La violencla y 2 inseguridad en Guatemala

Se puede iniciar con relacion al concepto propiamente dicho de seguridad ciudadana,
no existe una definicion exacta de la misma, por elio la normatividad y la doctrina no es

uniforme en su conceptualizacién.

“Algunos sefialan que el concepto de Seguridad Ciudadana esta estrechamente ligado

n 23

a otros fines y contiene de por sl una alta carga ideoldgica y politica” “".

El concepto de seguridad ciudadana, disefiado como bien juridicamente protegido y que
engloba a varios derechos de las personas tomadas en conjunto, se ha ido perfilando
en base, a que hoy en dia la convivencia pacifica en una sociedad se encuentra
amenazada, por la existencia de tensiones y conflictos que generan conductas violentas
y que han surgido por diferentes causas. Entre las que se puede sefialar a dos de ellas,
que son complementarias, una es la crigsis econémica que afecta a la mayor parte de los
paises del mundo y la crisis de valores, que han generado pobreza, marginalidad,
desempleo, drogadiccién, alcoholismo, corrupcion, pérdida de identidad, pérdida de

confianza en el otro, etc.

B Angarita Cafias, Pablo Emilio. La seguridad ciudadana. Nuevo reto en la defensa de los derechos humanos,
Pég. 128,
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Pero también se puede seflalar que la vida colectiva de los seres humanos,
cuaiquiera de sus modos de expresion, necesita de un orden. “La finalidad de este
orden consiste en hacer posible que cada uno de los integrantes de la comunidad
pueda alcanzar, la mayor realizacion posible en su condicion de persona, mediante la
promocion de un ambiente de vida caracterizado por la armonia, la paz y la vivencia
cotidiana de la seguridad, abriéndose paso asi a la expresion de toda la potencialidad
que contiene la libertad humana, en su creatividad material o espiritual, lo que da origen
a la felicidad"”®,

Dichas conductas violentas, representan entonces una ruptura entre los individuos y las
normas de convivencia social pacifica, impuestas y aceptadas por la mayoria de las
personas. El quebrantamiento de dichas normas genera conductas delictivas o, en
menor grado faltas o contravenciones, lag mismas que afectan directamente las
libertades y derechos de otras personas. Pero en si la violencia alcanza hoy
dimensiones cada vez mas impactantes, en las urbes del mundo y prioritariamente en el
continente latinoamericano y representa un riesgo para la vida y la salud de las
personas afectando el funcionamiento del sistema de atencién de la salud.

“Es precisamente en estos espacios en donde las caracteristicas del proceso de
urbanizacion desigual, reproduce una diversa calidad de vida en la pobiacion, y es esta
sociedad de la exclusion la que genera una verdadera expansion de violencia, un

# Dominguez Vial, Andrés. La seguridad péblica, origen, cambios y perspectivas, Pég, 79,
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diversidad"®.

Por lo tanto, constituye una constante a nivel mundial, el significativo aumento de
ruptura de la convivencia social pacifica en las grandes ciudades, asi como por las
conductas delictivas que afectan los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad
(fisica, sexual, etc.), a la propiedad, etc., ocasionando con ello una situacion

generalizada de inseguridad.

También es necesario mencionar, que las sociedades modernas viven obsesionadas
con la bisqueda de seguridad, y el tema de la inseguridad se ha convertido en uno de
los mas grandes y graves problemas en la actualidad. Frente a ello, las soluciones que
suelen plantearse son diversas: Medidas punitivag drasticas para combatir [a
criminalidad, organizacion de la sociedad civil para crear mecanismos de proteccion y
prevencién frente a actos criminales, participacion de los gobiernos locales en tareas de

seguridad ciudadana, etc.

Desde esta perspectiva, puede sefialarse que existe cierto consensc en delimitar el
caracter instrumental de la seguridad ciudadana, concepto que en un primer momento
8@ asocia a la represion de los delitos y la busqueda de un orden, es decir, se vincula
con el control y la reaccion frente a la criminalidad, especiaimente en las grandes urbes.

% Lafont, Ester. Ef abordaje de la violencia social y las politicas pablieas. http:/www.monografias.com/
trabajos2 1/violencia-social/violencia-social.shtml.; Creado el 25 de mayo de 2005. Consultado el 15 de abril de

2008.
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También se acepta que en la base de dicho concepto esta el deber del Estado que es la
de brindar proteccion a sus habitantes frente a toda amenaza a la seguridad personal y
la de sus bienes.

Desde esa perspectiva, resuita interesante afirmar que la seguridad ciudadana es, un
concepto juridico que implica tanto el deber del Estado para preservar la tranquilidad
individual y colectiva de la sociedad, ante peligros que pudieran afectarla, asi como
garantizar el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de la persona

humana.

Asli, la seguridad ciudadana se va configurando como una actividad de servicio a cargo
del Estado, teniendo la obligacién de elaborar diversas politicas (economicas, sociales,
culturales) preventivas y punitivas, en la blisqueda de garantizar la paz social, la

tranquilidad y el desarrolio de la vida social libre de peligros.

De todo lo anteriormente sefialado y haciendo una aproximacion al concepto de
seguridad ciudadana se podria definir, como aquelia situacion de normalidad en la que
se desenvuelven las personas, desarrollando actividades individuales y colectivas con
ausencia de peligro o perturbaciones; siendo ademas éste un bien comuin esencial para
el desarrolio sostenible tanto de lags personas como de la sociedad.

“Pero también podemos entender el concepto de seguridad ciudadana como aquella
accion donde se involucran, para fines de la seguridad publica, tanto la accién politica
de la ciudadania, como las actividades que por ley el Estado tiene que proporcionar, sin

64



embargo esta actividad no puede ser posible sin la participacion mutua, eficaz y
eficiente, tomando en cuenta que no se trata de eximir al aparato gubernamental de su
obligacion social, pero si estimar que en este fenémeno en particular, dada sus
caracteristicas esgpeciales, no es posible ia obtencién de resuitados positivos sin la

interaccion de ambas instancias”®,

Esta demas ia expresion de un concepto de seguridad, sin embargo, se determinara la
politica de seguridad necesaria a partir del siguiente concepto: El concepto tradicional
de seguridad, es el que lo asociaba con ia represion del delito y el mantenimiento del
orden, se trataba, pues, de un concepto de seguridad situado en el entorno del control y

de la criminalidad y eminentemente reactivo.

La evolucién natural, en comparaciéon con la medicina (asimilando el delito como una
enfermedad del cuerpo social), hizo que se sopesara ia seguridad de ia represion a la
prevencién, intentando actuar, también, sobre las causas y no solamente sobre los
sintomas. A esta concepcion preventiva y, por tanto, pro activa, de la seguridad, hace
falta atribuir la incorporacion de elementos nuevos a estas politicas, de suerte que a las
mismas ya no les son extrafias lag politicas sociales, de ocupacion, urbanisticas y de
rebote, asi como también la incorporacion de profesionales de diferentes disciplinas.

Con ia democratizacion de las sociedades y ia puesta en vigencia de ias constituciones
politicas, a las tareas policiales de represion y prevencién del delito, se les afiadi6 y
antepuso ia tarea de protecciéon de los derechos y de las libertades de los ciudadanos,

% De la Pefia Martinez, Jorge. La seguridad ciudadana como una sccién politica. IIDH. 2002, Pég. 56.
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utilizdndose en muchas de ellas el siguiente planteamiento: Las fuerzas y cuerpos de
seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como mision proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

Formulacién moderna pero a la vez tradicional, puesto que sus antecedentes evidentes
se encuentran en el Articulo 12 de la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano: “La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano,
necesita de una fuerza publica, esta fuerza es, pues, instituida en beneficio de todo el
mundo y no para la utilidad particular de aquellos a quien ha estado confiada”.

“El sistema de administracion de justicia contintia siendo blanco de fuertes presiones y
manifestaciones de viclencia con motivacion politica, que son provocadas por grupos de
poder, con el propésito de mantener maniatada la justicia en el pais y generar un
ambiente de impunidad y ausencia de Estado de Derecho favorabie a sus propésitos.
Unos, asociados a estructuras del crimen organizado y narcotrafico, que buscan, por la
via del terror, obstaculizar los procesos judiciales encaminados en su contra y
garantizar, de esa manera, su funcionamiento y la continuidad de sus actividades
delictivas. Otros, vinculados mas a circulos politicos y militares, interesados en
mantener impunes las violaciones de derechos humanos perpetradas durante y
después del conflicto armado interno.”¥” Por Uitimo, vale mencionar las acciones

emprendidas por quienes intentan impedir el avance de las investigaciones en torno a

¥ Equipo Nizkor y Derechos Humanos. Violencia contra el sistems de justicia:

ei aparato estatal sigue postergando Ia prevencién y el combate.
http://www.derechos.org/nizkot/guatemala/doc/operadores.hitml; Publicado el 4 de agosto de 2005; Consultado el 6
de octubre de 2008
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los escdndalos de corrupcibn y anomalias administrativas, en los que estan

involucrados ex funcionarios estatales.

La situacion de inseguridad que afecta al sistema de justicia ha llegado a tal punto, que
en lo que va dei afio se han registrado ocho asesinatos de funcionarios judiciales, tres
casos mas en comparacion con las cifras contabilizadas durante el primer semestre del
2004 por el Ministerio Publico, especificamente por la Unidad Especial de Delitos contra
Operadores de Justicia, o que equivale a un aumento significativo de violencia.

Frente a esta problematica, las autoridades se muestran incapaces de controlar la
situacion de vulnerabilidad ante hechos violentos, a la que estan expuestos jueces,
magistrados, fiscales y demas operadores de justicia. Esto, en parte, porque el
problema de |a violencia contra el sistema de justicia nunca ha sido atendido de manera
adecuada, y las autoridades no han actuado con la responsabilidad y conviccion que se
requieren para llegar a las raices del fenémeno.

De hecho, el entonces relator especial de Naciones Unidas sobre Independencia de
Magistrados y Abogados, Param Cumaraswamy, a raiz de su vigita al pals, gir6 en el
2000 importantes recomendaciones al Estado para afrontar ia situacion, tales como:
Establecer una comisién, por parte de la Corte Suprema de Justicia -CSJ- y en
colaboracion con el Ministerio Publico -MP-, para abordar la problematica; elaborar un
procedimiento para la recepcién y tramitacién de denuncias sobre amenazas y
atentados contra operadores de justicia; adoptar medidas oportunas para proveer la
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riesgo de accidentes personales.

Es necesario aumentar la asignacién presupuestaria destinada para la seguridad de
funcionarios judiciales, asi como capacitar y remunerar satisfactoriamente al personal
de la Policia Nacional Civil -PNC- y de la Corte Suprema de Justicia encargado de
proteger a operadores de justicia. Los medios de comunicacién deben encontrar el
equilibrio adecuado para informar sobre la administracion de justicia, sin erosionar la
independencia del poder judicial, y evitar, de esa manera, los juicios por la prensa.

Es necesario destinar los recursos humanos y materiales necesarios, y la voluntad
politica, para proporcionar proteccion a todos los actores involucrados en procesos
judiciales; conformar un grupo de trabajo interinstitucional integrado por representantes
de la PNC, el MP, el Instituto de la Defensa Plblica Penal -IDPP-, el Organismo Judicial
-QJ- y cualquier otra entidad involucrada, para facilitar ia cooperacién en el digsefio e
implementacion de medidas integrales para garantizar una respuesta coordinada a

todas las denuncias de amenazas o ataques relacionados con procesos judiciales.

Asimismo, una rapida y efectiva investigacion, con el fin de identificar, enjuiciar y
castigar a los responsables de conformidad con la legislacién nacional; y garantizar que
todo el personal del Estado asignado para responder a hechos de esta naturaleza,
particularmente de la PNC y del MP, reciban la preparacion y conocimientos
especializados necesarios para actuar con la debida diligencia.
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autoridades se limitaron a crear la unidad especial del MP que conoce estos hechos,

cuyo trabajo ha sido deficiente por la faita de vision para abordar estos casos y
limitaciones de recursos humanos y presupuestarios. Mientras que en el Organismo
Judicial se conformé la Comision de Seguridad Judicial, la cual se encarga de
implementar medidas de seguridad para jueces y magistrados; sin embargo, su enfoque
ha sido restrictivo, ya que se ha concentrado en la asignacion temporal de

guardaespaldas.

Las pocas acciones impiementadas, no han logrado disminuir los indices de agreslones

contra operadores de justicia, que se han mantenido en un punto alarmante.

Esta reaccion estatal por parte de las autoridades del sector justicia pone en evidencia
varias cuestiones: En principio, la ausencia tanto de estrategias concretas para hacer
frente a la situacion de inseguridad y de medidas de prevencién en torno a este
problema. Esto es, a su vez, resultado de la carencla de una estrategia integral de
seguridad ciudadana dirigida a contrarrestar y prevenir las manifestaciones de violencia
que se registran en el pais, entre ellas la que afecta de manera especifica al sistema de

justicia y a todos los actores que en él figuran.

Ademas, ha quedado de manifiesto la poca coordinacion de esfuerzos que existe entre
las instituciones que conforman el sector justicia, y entre ellas con los entes encargados
de la seguridad, para atender el problema; y lo que es peor, la faita de investigacion,
enjuiciamiento y sancion de los responsables de hechos de violencia y agresiones
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contra operadores de justicia que se reportan mes a mes, [o cual se traduce en mayores '

niveles de impunidad.

Pero mas alla de una falencia de las autoridades de turno, lo que demuestran la poca
respuesta institucional, la carencia de planes especificos y la faita de investigacion del
fenémeno de la violencia contra el sistema de justicia, es la existencia de un patrén de
comportamiento perverso que mantiene sumidas a las instituciones estataies en una
situacioén critica, caracterizada por la adopcion de medidas de reaccién, y la ausencia
de prevencion, integralidad y vision de largo plazo. Esta forma de actuar ha configurado,
a su vez, practicas que socavan cada vez mas las ya debilitadas estructuras estatales,
e impiden sistematicamente el fortaiecimiento del Estado de Derecho al que se aspira
en el marco de la construccion democrética.

Dejar hacer, dejar pasar. La dinamica del Estado ante la actividad de grupos criminales.
El surgimiento de las bandas criminales dedicadas a actividades de gran impacto social,
como narcotrafico y crimen organizado, corrupcion, y demas actividades de caracter
delictivo, puede tener varias explicaciones, segin el enfoque del que se parta. Sin
embargo, 1o que es un hecho es que la conformacion de estos grupos coincide con el
periodo de conflicto armado interno y los gobiernos militares de corte autoritario,
principalmente ios que tuvieron vigencia durante las decadas de los afios setenta y

ochenta.

En el marco de las politicas contrainsurgentes impuisadas desde el Estado y el poder,

que caracterizaba a las fuerzas armadas guatemaltecas durante esos aflos, el aparato
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estatal experiment6 una profunda militarizacién, especialmente en aquellas instituciones
consideradas estratégicas para mantener el control sobre la poblacion y el territorio
nacional, tales como migracién, aduanas, gobiernos municipales y departamentaies,

tesoreria, etc.

Ademas, ejercié siempre un constante seguimiento, vigilancia y cooptacién sobre los
partidos politicos, lo cual le permiti6 mantener bajo su dominio el sistema de
representacién politica, el aparato de ia administracion publica y el Organismo
Legislativo. A esto, es importante agregar el trabajo de inteligencia que tuvo a su cargo
la ingtitucién militar desde siempre, atin en las condiciones actuales en las que la
institucion militar ha perdido espacios importantes, y que permitié la consolidacion de su
poder durante el conflicto armado interno.

El control y la presencia del Ejército sobre todo el aparato estatal, gener6 condiciones
para que algunos circulos de militares lograran crear sus propias estructuras dedicadas
a actividades ilegales, como el trafico y trasiego de todo tipo de bienes y de personas,
corrupcion a gran escala, saqueo de los recursos del Estado, etc,. Esto, con la
colaboracion de algunos grupos politicos y la participacion de otras personas
plenamente identificadas con ellos, que enipezaron a lucrar y a enriquecerse de manera
ilicita a costa de las instituciones del Estado, de los impuestos de los ciudadanos y de

los ingresos del pais.

De tal forma que, el fenomeno de estos grupos criminales desde los afios 2008 y 2009
han cobrado mas fuerza, principaimente en la Gitima década, y se ha reproducido en
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Por lo que ya no puede afimarse que es exclusividad de estructuras de militares.

Ademas, es importante sefialar que este fendémeno ha permeado a la sociedad a tal
punto que algunos sectores de poblacion muestran aigln tipo de aceptacion hacia ellos
y, en casos extremos, hasta respeto y admiracién por aquellos que han trascendido el
ambito de lo legal y han logrado generar beneficios y bienestar a sus familiares y
allegados, a partir del desarrolio exitoso de estas actividades ilegales.

El crecimiento y la notoriedad que han adquirido estos grupos en ciertas localidades del
pais, los han obligado a buscar mecanismos de compensacién social, a cambio de
conseguir el silencio y el apoyo de las comunidades, y de esta manera crear un
ambiente favorable para el desarrollo de sus actividades criminales. Asi, proporcionan
ciertos servicios a la poblacion, que el propio Estado no ha tenido la capacidad de
brindar, tales como seguridad publica, construccion de escuelas o centros de salud,

ornato, celebracion de actividades sociales y deportivas, etc.

Frente a esta situacion, las autoridades se han hecho de la vista gorda y de oidos
sordos, lo cual demuestra el contubernio que existe entre algunos funcionarios locales y
los lideres de estas bandas criminales, ya sea por temor, impotencia, aceptacién de la
realidad y de la magnitud del fenébmeno, o por pertenencia a estas estructuras

criminales.

También refleja el pleno conocimiento de la problematica que se tiene en las mas altas

esferas del Estado, lo cual es una situacién alin mas critica y preocupante. Resuiltaria

72



ingenuo pensar que los funcionarios estatales, tanto de las comunidades en donde
operan estos grupos como en las instituciones centrales de la capital, se mantienen
ajenos o no perciben las dinamicas sociales provocadas por la existencia de este
fenomeno. Por lo que es valido afirmar, que los gobiernos y autoridades de turno, con
pleno conocimiento de causa, han dejado que estas actividades se lieven a cabo con

relativa libertad y sin mayores obstaculos.

Esto ha permitido, por un lado, que estas organizaciones criminales logren fortalecerse
y perfeccionar sus métodos de trabajo. Pero ademas, que estas practicas se arraiguen
con mayor profundidad en el tejido social y en la estructura del Estado, como pudiera
ser el caso de gobiernos municipales o departamentales, consejos de desarrolios

urbanos y rurales, o en algunos partidos politicos.

Por lo tanto, el Estado guatemaiteco es responsable de permitir que el fendbmeno de los
grupos y bandas criminales, que operan a lo largo y ancho del territorio nacional, haya
cobrado la magnitud que ahora tiene, y que el pais sea considerado, en el caso
particular del narcotrafico, como uno de los corredores de droga mds importantes del

continente americano.

Ahora bien, ;como se relaciona el fenomeno del crimen organizado y las bandas

criminales con la violencia que afecta al sistema de administracion de justicia?

indudablemente, una de las consecuencias directas de la existencia de estos grupos

fuertemente organizados es la comision de innumerables delitos, producto de diversos
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factores: Unos, inherentes a la naturaleza ilegal de las actividades que desarrolia
otros, derivados del control de los territorios y sus dominios, de las pugnas entre
diversas organizaciones y lideres, y de las acciones encaminadas a controlar a la

poblacién que trata de mantenerse al margen de la probiematica.

En este contexto delictivo, la maquinaria de la administracién de justicia esta obligada a
funcionar y, por lo tanto, a iniciar procesos de investigacion, persecucion, enjuiciamiento
y sanclon de los responsables. Sin embargo, los embates de estos grupos estan
orientados a desvirtuar los procesos desde su inicio y a evitar que se encamine

cualquier pesquisa en su contra.

Para logrario, los mecanismos son diversos: Cooptacion, corrupcion, coercion,
amenazas, intimidaciones, atentados y asesinatos, entre otras manifestaciones. La
eleccion de cualquiera de estos mecanismos, su intensidad y contundencia, depende
en gran medida del grado de resistencia que los afectados, en momentos determinados,
pueden tener ante las presiones de estos grupos, que por conseguir sus objetivos no
escatiman recursos ni esfuerzos, ya que cuentan con los recursos humanos y
materiales necesarios -armamento de aito calibre, informacién, vehiculos de 4agil

movilidad, etc. para montar cualquier clase de operativos.

Ademas, los blancos estan plenamente identificados: Agentes de ia Policia Nacional
Civil y del Ministerio Publico; magistrados, jueces, oficiales y demas operadores del
Organismo Judicial, autoridades del sistema penitenciario, desde guardias hasta los

propios directivos, abogados, testigos, familiares de victimas y demas personas
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vinculadas a procesos judiciales. Es decir, toda la cadena de la administracion de

justicia constituye un claro objetivo frente a las embestidas de estos grupos criminales.

Por consiguiente, el fendémeno de la vigencia, reproduccion, crecimiento vy
fortalecimiento de grupos criminales, que en coyunturas especificas arremete contra el
sistema de justicia, es un problema de Estado, que amerita ser abordado desde
diversos é&ngulos: Fortalecimiento del aparato estatal, especificamente de las
instituciones que conforman el sistema de administracion de justicia (PNC, MP, OJ,
Sigtema Penitenclario), y de los aparatos de seguridad del Estado; creacion de sistemas
de inteligencia civil; mejoras en la legislacién vigente, para llenar vacios legales que no
permiten contrarrestar el problema de mejor manera; disefio de planes integrales y
coordinados; ademas de voluntad y conviccion para abordar {a situacion desde sus

raices.

Pero también se hace necesario afrontar el fenémeno por medio del digefio y ejecucion
de politicas publicas, encaminadas a reducir la brecha social, con el propésito de evitar
que este tipo de actividades criminales de gran impacto encuentre terreno fértil en
comunidades con grandes deficiencias, como pobreza, falta de empleo, carencia de
servicios basicos como educacién, salud y vivienda, etc., y para prevenir que mas

personas decidan formar parte de estas estructuras criminales.

75



3.1. La administracién de justicia en el dificli contexto de violencia politica

La violencia contra operadores de justicia, es un problema de fondo y constituye soblo
una parte de una problematica mucha mayor: La inseguridad ciudadana. Por lo tanto,
demanda acciones y medidas mas contundentes, de largo aliento e integrales, que
verdaderamente generen condiciones para que estos hechos se reduzcan al minimo.

En este sentido, el Estado de Guatemala tiene una responsabilidad politica e
institucional de amplias dimensiones en los hechos de violencia que estan afectando la
vida, la integridad fisica y la tranquilidad de jueces, magistrados, fiscales, agentes
auxiliares, abogados, querellantes adhesivos, testigos y demas personas vinculadas a
la administracion de justicia.

Sin embargo, éste ha sido un problema que ha estado permanentemente desatendido,
pues el Estado no ha dado respuestas institucionales adecuadas para frenar la
violencia general, ni la especifica, menos aun cuando se trata de patrones sistematicos
que son ejecutados por grupos criminales con el fin de cooptar instituciones, manipular
a los funcionarios a través del terror y desvirtuar la aplicacién de justicia.

Vale recordar que, en los ultimos afios han surgido diversas propuestas para atender la
problematica, de las cuales la mas notable fue el prayecto de creacién de la Comision
Investigadora de Cuerpos liegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS),
Comision que hasta la fecha, no ha logrado desmantelar ninglin grupo clandestino del

crimen organizado.
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En su inicio, dicha comision fue concebida como un ente capaz de investigar, identificar
y desmantelar estructuras y grupos criminales dedicados a generar violencia politica
contra opaositores politicos, defensores de derechos humanos, dirigentes sociales y
operadores de justicia. Sin embargo, en el proceso de discusion, esta propuesta se fue
transformando y adquirié caracteristicas propias de una entidad que se dedicaria al

combate del crimen organizado.

Si bien es cierto que la violencia con motivacion politica es generada, en parte, por
grupos vinculados al crimen organizado, es importante sefialar que cada fenémeno es
distinto y demanda planes y estrategias diferenciadas para afrontarlos, para evitar, de
esta manera, que la atencion de un problema desdibuje u oculte al otro.

Por es0, es necesario crear la legisiacién que permita al Estado combatir el crimen
organizado, principalmente con parametros en el ordenamiento interno que hagan
posible la aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional (Convencion de Palermo) y sus protocolos.

Asimismo, es importante adoptar las medidas legislativas oportunas para atender el
fenomeno de la violencia politica, particularmente la que afecta al sistema de justicia, y
que, como se ha sefialado en repetidas ocasiones, actia como un potente mecanismo
de impunidad, en virtud de que obstruye procesos penales, deniega justicia y coarta la
independencia del juez y la autonomia en las actuaciones de los fiscales.
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En la medida en que la situacion persista, el pais seguird su recorrido por una ruta

inclerta, que no augura un panorama aientador, y que mantendra a la administracion de

justicia presionada y fuertemente condicionada por:

Un ambiente de total impunidad, en el que los hechos delictivos de gran impacto
social no son investigados, y sus responsables no son perseguidos ni
sancionados. Esto posibilita no sélo el surgimiento de nuevas bandas criminales,
sino el fortalecimiento de las ya existente, principaimente de aquellas dedicadas
al trafico de drogas, a las diversas manifestaciones del crimen organizado y a la

corrupcion a gran escala.

La debilidad cronica de las instituciones encargadas de la seguridad y la justicia,
que avanza como un cancer invasivo, que permea todo el aparato del Estado a

pasos aceierados, y que no permite disminuir los aitos grados de impunidad.

Las deficiencias en materia de investigacién policial que enfrenta la PNC, al igual
que los problemas en la investigacion y persecucion criminal que le corresponde
al MP, los cuales desatan una serie de errores con impactos nefastos en materia

de aplicacion de justicia.

Por ditimo, la ausencia de un sistema y de un marco legal que regule la
produccion de inteligencia civil en el pals, lo cual provoca grandes vacios en esa
materia y posibilita que la inteligencia militar continlie definiendo parametros de
accion en instituciones civiles. Esto crea condiciones propicias para el
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fortalecimiento de grupos paraestatales, asociados a estructuras militares, que
en la actualidad realizan labores proplas de inteligencia y seguridad con fines
diversos, entre ellos, la logistica y planificacién de actividades criminales de
impacto social.
La vigencia de estos problemas erosiona cada vez mas el ya daflado orden social,
imposibilitan la construccion de un Estado Democratico de Derecho, no permiten el
fortalecimiento del aparato institucional y, de forma recurrente, provocan un ambiente
de alta tension, con impacto negativo para la gobernabilidad y la estabilidad politicas del
pals. De esta cuenta, la atencién de los problemas anteriormente sefialados debe
constituir la ruta por la cual los esfuerzos se encaminen con mas contundencia para
frenar la preocupante situacion de inseguridad que agobia a la sociedad guatemaiteca y
que, de manera especifica y segin los vaivenes de la coyuntura, afecta a operadores,
auxiliares y demas funcionarios de la administraciéon de justicia, cuya seguridad no ha

sido garantizada por el propio Estado.

3.2. La situacién de los defensores de los derechos humanos

Los defensores de derechos humanos cumplen una funcién indigspensable en la
sociedad. En efecto, las personas que trabajan en favor de la promocién y la defensa
de los derechos humanos y las organizaciones a las que pertenecen cumplen una
funcion crucial para garantizar el libre ejercicio de las libertades fundamentales y el
control del buen funcionamiento de las instituciones democrdticas. Los Estados
miembros de la Organizacion de Estados Americanos, han reconocido el importante
papel que desempefian los defensores de los derechos humanos en el fomento de una
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mayor conciencia y observancia de tales derechos y, de esa manera, en la salvaguardia

de la democracia y los valores del sistema interamericano.

Los defensores de derechos humanos tienen un papel protagonico en el proceso hacia
la efectiva vigencia del Estado de Derecho. El accionar de los defensores, a traves de la
defensa de individuos y grupos de personas que son victimas de violaciones de
derechos humanos, de la denuncia publica de las injusticias que afectan a importantes
sectores de la sociedad y del necesario control que ejercen sobre los funcionarios
publicos y las instituciones democraticas, entre otras actividades, los convierte en una

pieza irremplazable para la construccion de una democracia sélida y duradera.

Gran parte de las personas dedicadas a ia defensa de los derechos humanos en el
hemisferio, realizan su trabajo sometidas a diversas formas de acoso, tales como
asaltos, vigilancias clandestinas, malos tratos, amenazas, intimidaciones y en algunas
circunstancias, agresiones en contra de su vida o de su integridad persanal. Por ello, el
trabajo de denuncia y fiscalizacion de la actuacion del poder, vital para la consolidacion
de la democracia, ubica a los defensores de los derechos humanos en situaciones de

gran vuinerabilidad y peligro.

Reconociendo la importancia de su trabajo y la vuinerabilidad en la que se encuentran,
la Asamblea General de la OEA, se ha pronunciado en diversas oportunidades acerca
de la importancia que asigna al respeto y proteccién de los defensores de los derechos
humanos. Por ejemplo, el 5§ de junio de 2001 ia Asambiea General aprobd la Resolucion
AG/RES. 1818, mediante la cual reiter6 su respaldo a la tarea que desarrollan los
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defensores de derechos humanos,
proteccién, promocion y respeto de los derechos humancs y libertades fundamentales.
Ademads, condené los actos que impiden o dificuitan las tareas que elios desarrollan y
encomendoé a la CIDH que contintie prestando la debida atencion a la situacion de los
defensores de derechos humanos en el Hemisferio. Asimismo, la Resolucién AG/RES.
1842 del 4 de junio de 2002, se refiere al apoyo de la Asamblea General a las tareas
desarrolladas por las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la
promocion y proteccion de los derechos humanos en las Ameéricas. Finalmente,
mediante la Resolucion AG/RES de 1920 de fecha 10 de junio de 2003, la Asambiea
General conden6é una vez mas los actos que atentan contra la actividad de los
defensores y decidio reiterar su recomendacion a los gobiemos de los Estados
miembros para que intensifiguen los esfuerzos para la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar la vida, la integridad personal y la libertad de expresion de

ios mismos.

La Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas,
reconocid la importancia de la labor realizada por los defensores de derechos humanos
y reafirmé el derecho y el deber de individuos, grupos e instituciones de la sociedad, en
el fomento y la proteccion de los derechos humanos y libertades fundamentales
universalmente reconocidos. Asimismo, en abril de 2002 el Secretario General de la
ONU, a solicitud de la Comision de Derechos Humanos de este organismo, designé a la
Sefiora Hina Jilani como su representante especial en la materia. En sus informes
presentados ante al Secretarip General de las Naciones Unidas en enero de 2003, la
representante especial ha observado: “que en los (litimos afios se han violado los
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deréchos mas basicos de los defensores de derechos humanos en Guatemala, y que
esas violaciones rara vez se investigan como es debido” y ha reafirmado la necesidad
de un mayor esfuerzo internacional para proteger a las personas dedicadas a la
defensa de los derechos humanos en América Latina y el Caribe, dada la naturaleza
sistémica de las violaciones que sufren. Con esta calificaciones, la Sra. Hina se refiri6 a
que estas violaciones de derechos ‘no habrian ocurrido, o no habrian quedado
impunes, sin el acuerdo tacito de las autoridades nacionales, 0 sea del conjunto del
Estado”. Sefialé a Guatemala como uno de los paises que requieren mayor atencion en
la materia.

En o que respecta a ia normativa convencional, numerosas disposiciones de la
Convencion Americana son relevantes para el analisis de la situacion de los defensores
de los derechos humanocs, en particular las disposiciones de los Articulos 4 y S de la
Convencién, que protegen el derecho a la vida y a la integridad personal.
Analogamente, los derechos al debido proceso y a {a proteccitn judicial consagrados en
los Articuios 8 y 25 de la Convencion, establecen normas para la proteccion de los
defensores de los derechos humanos, asi como para el resto de la poblacién. Otros
tantos Articulos relevantes, son el Articulo 13 de la Convencion, que dispone el derecho
a la libertad de pensamiento y expresion, el Articulo 15, preceptia que establece el
derecho de reunion, y el Articulo 16, regula el derecho a la libertad de asociacion.

No obstante, las protecciones de los estandares internacionales existentes, la mayoria
de los observadores internacionales concuerdan en que en los Gitimos afios se han
violado continuamente los derechos y libertades de los defensores de derechos
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humanos que actiian en Guatemala. Segtin Amnistia internacional, casi sin excepcion,
las principales organizaciones de derechos humanos en Guatemala han sufrido graves
abusos. Se especifica que estos actos van desde asaltos a sus oficinas (en los cuales
se ha robado documentacion importante sobre casos de derechos humanos) vy la
intervencion de sus comunicaciones y archivos electronicos de datos, hasta las
amenazas y los ataques directos contra su persona, a traves de violaciones, torturas y

ejecuciones extrajudiciales.

La Comisién internacional de Derechos Humanos, ha realizado un monitoreo constante
de la situacién de los defensores de derechos humanos en Guatemala y ha observado
con preocupacion el deterioro progresivo de la situacion en los uitimos afios. En el
Quinto informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala del afio
2001, ia Comisién sefialé que: “Se ha detectado con profunda preocupacion el aumento
de amenazas y ataques contra los defensores de los derechos humanos en Guatemala
a lo largo de los Ultimos dos afios y medio. La informacién recibida por la Comision
indica que aunque esas amenazas disminuyeron sustancialmente en el periodo previo a
la firna de la paz, empezaron a incrementarse de nuevo al afio, y han aumentado
sostenidamente desde entonces. El afio 2000 ha sido testigo no s6lo de un incremento
en el numero de amenazas y ataques, sino de una intensificacion en su gravedad.
MINUGUA ha sefialado un vinculo entre esta evolucion y el empefio por aclarar
violaciones de derechos humanos del pasado, en particular en lo que respecta a la
iniciacién de nuevos procesos judiciales con ese fin”. 2

28 MINUGUA; Undécimo Informe sobre Derechos Humanos de la Mision de Verificacién de las  Naclones
Usidas en Guatemala, que comprende el periodo  entreel 1°de  diciembre de 1999 yel 30 de junio de 2000,
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Guatemala

Existe un patron de intimidacion hacia los defensares de derechos humanos, en lo que
se refiere al perfil de victimas, a las motivaciones y al modus operandi en estos casos.
Durante el afio 2002 y en lo transcurrido del afloc 2003, continuaron produciendose
casos de hostigamiento, actos de intimidacion y ataques a ia integridad personal,
alianamientos a locales y destruccion de documentacién, que afectan a activistas de
derechos humanos. Durante ia visita la Comisién internacional de Derechos Humanos,
tiene informacién sobre mas de 160 ataques y actos de intimidacion contra defensores,
testigos y dirigentes sociales registrados entre enero de 2002 y marzo de 2003.

Los principales blancos de ataques pueden dividirse en dos categorias. La primera, es
la de defensores de derechos humanos que realizan investigaciones relacionadas con
las violaciones de derechos humanos ocurridas durante el conflicto armado, e incluye a
las propias victimas, testigos, abogados, activistas de derechos humanos y expertos
forenses. La segunda categoria, se refiere a los defensores que participan en la
promocion de derechos economicos, sociales y culturales y de los derechos de los
pueblos indigenas, tales como sindicalistas, campesinos, miembros de organizaciones
de pueblos indigenas y ecologistas. En mayor medida, las victimas de los actos de
agresion correspornden a activistas de derechos humanos que investigan y recogen
pruebas sobre casos de desapariciones forzadas, asesinatos, torturas, y otras graves
violaciones de derechos humanos relacionadas con el conflicto armado. Esto pone en
evidencia, que los ataques estan dirigidos a asegurar la impunidad de las violaciones de
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derechos humanos ocurridas durante el conflicto armado, mediante el amedrentamiento
de quienes tratan de aicanzar la justicia en estos casos a través del procesamiento y Ia

condena de los responsables.

Un caso llustrativo de lo anterior son las graves amenazas de las que han sido objeto,
en forma constante desde principios del afio 2002, los miembros de {a Fundacién de
Antropologia Forense de Guatemala como consecuencia de su labor de exhumacion de
cementerios clandestinos donde se encuentran los restos de victimas del conflicto

armado interno.

Las amenazas y agresiones a defensores de derechos humanos, estan relacionadas
con el perfil de las victimas. Tales actos se dirigen a impedir o entorpecer el trabajo de
los defensores de derechos humanos, en investigaciones tendientes a esclarecer las
violaciones de derechos humanos cometidas por miembros del Ejército o funcionarios
estatales durante el conflicto armado, y a dificuitar el normal desarrollo de los procesos
judiciales que se encuentran en marcha. La falta de desmantelamiento de las
estructuras que favorecen actos delictivos y violatorios de derechos humanos, y de
sancion y remocion de sus cargos de los responsables, favorece la impunidad.

Con relacién a ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ordené medidas
provisionales en favor de los miembros de la Fundacion Myrna Mack y los abogados
que trabajan en el caso Mack, que fueron victimas de amenazas de similares
caracteristicas. Las amenazas presentaron un patron caracteristico en este caso, ya
que se envian por escrito bajo la firma de Guatemaltecos de Verdad y son dirigidas al
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personal de la Fundacién bajo la denominacion de Enemigos de la Patria. Al final, las
amenazas sefialan la siguiente advertencia “Activista visto... Activista muerto”.

Existen diferentes modos de operar con el fin hostigar a los defensores. En primer lugar,
la persona intimidada recibe un aviso de que estd bajo control o vigilancia. Ello se
efectia por diversos medios. Las actividades consisten en llamadas telefonicas,
vigilancias y el seguimiento o espionaje, que en la mayoria de los casos se caracterizan
por ser visibles y evidentes. Sin embargo, el método mas frecuente es la amenaza por
escrito, por via telefonica o electronica, o a través de terceros. Estas acciones tienen
como finalidad provocar miedo en la victima e inmovilizarla para que no continie en el
normal desarrolio de sus tareas.

En segundo lugar, el entorpecimiento de las acciones de los defensores a través del
allanamiento ilegal de sedes de organizaciones de derechos humanos o de viviendas
de defensores de derechos humanos, en los cuales se sustraen archivos o equipos de
computacion. Con ello se logra recolectar un camulo importante de informacion, y
asimismo infundir temor y afectar el funcionamiento institucional de las organizaciones
de derechos humanos. Estos actos se caracterizan porque no se sustraen objetos de
valor de las instalaciones o viviendas, en tal sentido, no puede considerarse un deiito
comuin. En el alianamiento ilegal se sustrae informacion tanto para su empleo como
para entorpecer el trabajo del activista.

En tercer lugar, el amedrentamiento puede llevarse a cabo a través del ataque a la vida
e integridad fisica del defensor, ya sea por medio de agresiones armadas, secuestros 0
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intentos de secuestros, golpes, desaparicion forzada y/o asesinatos. En estos casos los
efectos del ataque se extienden a la comunidad de defensores de derechos humanos
ya que generalizan el temor a los demas defensores y organizaciones de derechos

humanos.

Por ditimo, las amenazas y ataques a defensores de derechos humanos en Guatemala
permanecen impunes. Es evidente el encubrimiento del acto de hostigamiento o
agresion al defensor, que consiste, por ejemplo, en hacer desaparecer la evidencia
relativa al hecho. La impunidad de estcs hechos favorece nuevas violaciones a los
derechos humanos de los defensores, que les impide, a su vez, continuar con su labor.

En relacibn con la autoria de estos hechos, existe un consenso generalizado,
reconocido incluso por el Gobierno, en el sentido de que el incremento de los hechos de
viclencia esta asociado a la existencia y funcionamiento de cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad, que tienen conexiones con el crimen organizado y con
agentes y estructuras del Estado, particularmente con los servicios de inteligencia
militar.

La impunidad, la debilidad de las instituciones de control, la existencia de cuerpos
clandestinos, y en particular los actos intimidatorios en contra de los defensores de
derechos humanos provocan un preocupante deterioro de las condiciones para ejercer
la defensa de los derechos humanos, que afecta seriamente al Estado de Derecho en
Guatemala.



3.4. Actos que limitan ei buen funcionamiento de los administradores de justicia

En los Ultimos afios un gran incremento de amenazas, hostigamientos y ataques
sufridos por los operadores de justicia. Segtn la informacion provista, en el periodo
comprendido desde el aito 1997 hasta el aflo 2000 hubo un incremento del 277% en
estos casos. Por su parte, el Estado informé que en los tres primeros meses del afio
2003 alrededor de 39 jueces fueron amenazados, dos sufrieron atentados y uno fue
asesinado. Esto representa un aumento significativo con respecto a la cifra del afio
2002, afto en el cual 76 jueces fueron amenazados.

Los ataques sufridos por los operadores de justicia son similares a aquélios sufridos por
los defensores de derechos humanos. En cuanto a las causas de estos ataques, las
agresiones a operadores de justicia estan relacionadas mayormente con su trabajo en
procesos penales destinados a esclarecer hechos de corrupcion, los cuales se han
presentado con frecuencia en los Uitimos afios, especiaimente contra quienes estan
involucrados en procesos relacionados con el crimen organizado y el narcotrafico.

El segundo lugar lo ocupan los casos relacionados con el crimen organizado durante la
época del conflicto armado, y en Gltimo lugar se ubican los casos relacionados con la
delincuencia comun. Sin embargo, la Comisién Internacional de Derechos Humanos,
considera que no se ha realizado por parte de las instituciones estatales un analisis
exhaustivo del problema, con datos oficiales confiables que oriente las investigaciones
hacia la identificacién del perfil de las victimas, las modalidades de intimidacién mas
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frecuentes, la identidad de los posibles autores, y que profundice respecto de las

causas que originan estos actos violentos.

La justicia en Guatemala, sigue siendo administrada en un ambiente caracterizado por
situaciones de violencia, lo cual afecta la independencia judicial y la seguridad personal
de los operadores de justicia y sus familiares. Las amenazas, intimidaciones y otros
actos contra la vida e integridad fisica de operadores de justicia, abogados, activistas de
derechos humanos, testigos y personas que, por diversos motivos, intervienen en
procesos judiciales o de investigacion criminal han afectado de manera sustancial el
desarrolio de sus iabores, por el miedo a sufrir consecuencias por ei cabal desempefio
de sus funciones. Por su parte, los usuarios del sistema de justicia tambien son victimas
de los efectos de la inseguridad sobre la administracion de justicia, observandose que,
en muchas ocasiones, el ciudadano guatemalteco opta por no acudir a los tribunales y
abandona los procesos judiciales, 0 se abstiene de colaborar con los 6rganos judiciales.

Los factores que fomentan la impunidad en Guatemala, es la falta de proteccion
adecuada para los operadores de justicia. Asimismo, la preocupacion por el aumento
de ataques contra los operadores de justicia ha sido expresada por el Relator Especial
de Naciones Unidas sobre la Independencia de Jueces y Abogados, en el siguiente
sentido: Siguen siendo objeto de profunda preocupacion los hostigamientos y
amenazas a los funcionarios de justicia. El Relator Especial lamenta que estos
incidentes, en vez de disminuir hayan en realidad aumentado. Pese a que se puede
reflejar el fortalecimiento del sistema de justicia, deberia detenerse el aumento antes de
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que dichos incidentes vuelvan a constituir una amenaza grave a la independencia del

Poder Judicial.

El patron de amenazas, hostigamiento y ataques descrito anteriormente no se limita
Gnicamente a quienes trabajan en organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos o en el Poder Judicial, sino que en Guatemala se dirige contra todo aquél que
se involucre en la tramitacion de casos sobre derechos humanos o corrupcion ante los
tribunales locales, que publique y/o divuigue informacion sobre estos temas, o asista a
las victimas de violaciones a los derechos humanos. Ademas, es padecido por los

testigos que rinden testimonio sobre estos hechos.

3.4.1. La iniciativa del Estado en relacion al tema

No existe un plan estatal efectivo para proteger a los operadores de justicia y testigos
que son amenazados y atacados. La inactividad estatal en la proteccion de operadores
de justicia lievd, incluso, a que el Organismo Judicial debiera establecer su propio
gistema de proteccion para miembros del Poder Judicial. Conforme a la informacion
recibida, existe un Programa de Proteccién de Testigos, dependiente del Ministerio
Publico, que es utilizado para proteger a testigos amenazados, pero éste no cuenta con
recursos adecuados para su buen funcionamiento. Concretamente, se sefiala que la
insuficiencia de recursos ha sido la causa de la falta de programas eficaces para la
proteccién de jueces y otros miembros del Poder Judicial que sufren las amenazas y los
atentados mencionados anteriormente.



Frente a esta problematica las instituciones judiciales han efectuado algunas iniciativas
para tratar de crear mecanismos de coordinacién. Por ejemplo, el Ministerio Publico
cred en el afio 2001 la Unidad Fiscal sobre Delitos contra Operadores de Justicia. Sin
embargo, segun la informacién recabada, no se ha establecido una regulacion
especifica acerca de su funcionamiento, ni se le ha dotado de los recursos humanos y
materiales suficientes para que cumpla adecuadamente con su labor. Ante el aumento
de este tipo de agresiones, esta Unidad Fiscal ha sido muy cuestionada porque no se
habrian producido avances en las investigaciones realizadas. La informacién
suministrada sefiala que el nimero de expedientes que se entregaron al Fiscal Especial
liegaron a superar los 150 en el primer semestre del afio 2002 y que hasta el momento

86lo en una causa se paso a |a etapa de juicio y se dicté sentencia.

La Corte Suprema de Justicia conformé la Comision de Seguridad Judicial del
Organismo Judicial. Esta comigion se encuentra presidida por el Presidente de la
Camara Penal, quien se encarga de coordinar la accidn de esta entidad con otras
ingtituciones. Se ha sefialado que las posibilidades de accién de la entidad se han visto
limitadas por las restricciones presupuestarias que afectan al Organismo Judicial en su

conjunto.

El Organismo Judicial ha dispuesto que, al ser presentada una denuncia por amenazas
o ataques a un operador de justicia, el Asesor de Seguridad de la Presidencia y el
Coordinador Administrativo de la Gerencia Administrativa del Organismo Judicial,
tomaran la declaracion del denunciante e inmediatamente coordinaran el trabajo con la
Unidad de Seguridad del Organismo Judicial, la Policia Nacional Civil y el Ministerio
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Publico. Una vez presentada la denuncla por los miembros del Ministerio Pablico o del
Organismo Judicial, la Policla Nacional Civil, esta encargada de tomar las medidas
necesarlas para brindar proteccién a la persona. Hasta el momento la Policia Nacional
Civil no ha dispuesto de una Unidad Especial que trabaje directa y permanentemente
con la Unidad Fiscal sobre Delitos contra Operadores de Justicia, a efecto de realizar

las investigaciones respectivas.

Es importante crear politicas ptblicas que se relacionen con la administracion de
justicia; y la proteccion de los magistrados de las Salas Penales, jueces de los
Tribunales de Sentencia, jueces de Primera Instancia, y jueces del Paz del Ramo Penal
y con ellas esta sea mas eficiente, independiente y autonoma, y con ello se logre el
perfeccionamiento de la democracia y la vigencia del Estado de Derecho.
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CONCLUSIONES

1. En Guatemala, persisten serias deficiencias en la organizacion y el
funcionamiento del sistema judicial, que obedecen a un inadecuado marco
nommativo y a ciertas practicas que impiden una administracion de justicia
independiente, imparcial, efectiva y respetuosa de los derechos humanos y de un
Estado de Derecho.

2. La concentracion de funciones administrativas y de gobierno del Poder Judicial
en la Corte Suprema de Justicia, afecta la independencia de los jueces y
magistrados inferiores e implica un desvio de tiempo y recursos que el tribunal no
ha destinado a su funcién jurisdiccional para una mejor y pronta administracion

de justici

3. Las presiones a que son sometidos los operadores de justicia en Guatemala, en
particular aquelios que tratan casos de violaciones de derechos humanos o del
crimen organizado, no ha sido tratado de forma concreta de parie de las
autoridades o bien ha sido parcial e insuficiente, limitada a brindar proteccion
fisica a los operadores pero sin investigar exhaustivamente el origen y la autoria
material e intelectual de las presiones y ataques.
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justicia, y en el caso de violaciones de derechos humanos del pasado, a la

ausencia de verdadera y decidida voiuntad politica. La libertad con que opera el
crimen organizado y otros grupos ilegales constituye una seria amenaza para el
Estado de derecho.

. El Estado no ha cumplido con su obligacion de proteger a los miembros de la
sociedad que son amenazados y agredidos, tampoco ha adoptado medidas
suficientes que aseguren un ambiente propicic para el desarrolio de la labor de
los defensores de derechos humanos y operadores de justicia, como piezas
esenciales para el fortalecimiento de la democracia.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que el Estado de Guatemala, a través de la Corte Suprema de
Justicia, adopte politicas que reconozcan la legitimidad de la labor de los
operadores de justicia, incluyendo un disefio de actividades de capacitacion
adicionales para asegurar el respeto por los operadores de justicia, para que
exista una adecuada carrera judicial y la estabilidad en el cargo que ello
repercute, porque con esto se tendra una mejor eficiencia en mejorar el acceso

a la justicia de todos sus habitantes.

2. Que el Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia, establezcan
claramente la divisidn de Poderes y funciones, para que no tienda a confundirse
y como consecuencia que las decisiones de los operadores de justicia esté
condicionada a factores y circunstancias ajenas a su funcién, que limite
garantizar en forma eficaz los derechos de los jueces en Guatemala, y

garantizarle a sus habitantes el goce de sus derechos y libertades.

3. Que el Estado de Guatemala a través del Organismo Judicial otorgue y disponga
de los recursos humanos, presupuestarios y logisticos necesarios, estableciendo
unidades especializadas de la Policia Nacional y del Ministerio Ptblico, que
garantice el cumplimiento de las funciones de los operadores de justicia, para
brindarles las medidas de proteccion adecuada y efectiva, cuando esté en riesgo

la seguridad personal y la vida de estas personas.
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debe brindar una mayor colaboracién y fortalecer a las diferentes instituciones

encargadas de aplicar justicia tales como el Ministerio Publico, la Policia
Nacional Civil y el Organismo Judicial, para que se pueda dar una efectiva
aplicacion de las leyes a quienes realmente se lo merecen y con ello buscar un

verdadero Estado de derecho.

. Es necesario que la Policia Nacional Civil y la Corte Suprema de Justicia,
capaciten y otorguen la remuneracion adecuadas al personal de seguridad que
colocan a disposicion de jueces y fiscales para su proteccion, y que reciban la
preparacién y conocimientos especializados necesarios para actuar con la
debida diligencia, para que el sector encargado de ejercer el derecho vy

administrar justicia lo hagan sin temor alguno.
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