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En cumplimiento del Dictamen emanado de la Unidad de Tesis, bajo su digno cargo de
fecha dieciocho de mayo del afio dos mil diez, en la cual se me nombra Asesor del
Trabajo de Tesis de la Bachiller MARIA DE LA SALUD SAGASTUME LEMUS, Carné No.
200411295 sobre el tema intitulado “ANALISIS JURIDICQ SOBRE LA EFECTIVIDAD
DEL DECRETO 22-2008 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA EN RELACION A LA
PROTECCION A LA MUJER GUATEMALTECA" procedo a emitir la siguiente
disposicion:

Con la sustentante de la tesis MARIA DE LA SALUD SAGASTUME LEMUS, hemos
sostenido varias sesiones de trabajo, durante las cuales fueron evaluados los requisitos
establecidos en el Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que puedo afirmar:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis; la investigacion fue realizada con
observancia de consideraciones doctrinarias y legales, desarrolld aspectos
fundamentales sobre la efectividad del Decreto 22-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, sobre el femicidio y otras formas de violencia contra la
mujer.

b) A mi consideracién como aporte cientifico se presenta el analisis juridico ya que
con esta investigacion de tesis se colabora al entendimiento de la necesidad de
fortalecer la legislacién penal y establecer mecanismos de control eficientes en las
instituciones del Estado de Guatemala.



c) En la investigacién realizada se utilizaron los siguientes métodos y técnicas de
investigacion:

- Meétodo Cientifico, a través dei contraste de fa hipétesis pianteada con (a reafidad
mediante el analisis, comprobacién y abstraccion de elementos tedricos;

- Método deductivo inductivo, puesto que la investigacion parti6 desde el
conocimiento de las caracteristicas generales hasta los problemas de la aplicacion
de la Ley por no encontrarse apegada a la realidad econémica y social.

- Método sintético, a través del analisis de resultados, elaboracién de conclusiones y
recomendaciones.

- Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: técnica bibliografica, técnicas
juridicas y graficas estadisticas.

d) A mi consideracion la redaccion utilizada en la elaboracion de la investigacién es
adecuada, las conclusiones en ella se resume el trabajo de investigaciéon y
recomendaciones elaboradas son congruentes con el desciframiento hipotético
que (a investigadora propone, asf mismo considero que (a bibliografia se clasifica
con idoneidad y con suficiencia.

En atencién a lo anteriormente expuesto a mi consideracion, la investigacion liena los
requisitos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carios de Guatemala, establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
Publico

Asi mismo le informo que la investigacion, ha cumplido con todos los
requerimientos hechos de mi parte, por lo que no tengo ninguna objecion en emitir el
presente DICTAMEN FAVORABLE, y recomiendo la aprobacién de la investigacién para
su presentacion en & examen publico de tesis, previo a conferir el grado correspondiente,
requerido por la sustentante.

LIC. ARSENIO LOCON RIVERA
ABOGADO Y NOTARIO
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veinticuatro de junio de dos muil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ
para que proceda a revisar ¢l trabajo de tesis del (de la) estudiante MARIA DE LA
SALUD SAGASTUME LEMUS, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA
EFECTIVIDAD DEL DECRETO 22-2008 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
EN RELACION A LA PROTECCION A LA MUJER GUATEMALTECA”.

Me permito hacer de su conocimiento que estda facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinmién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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En cumplimiento a la resolucién emitida por la Unidad-de-Asesoria-de-Tesis-de-
fecha veinticuatro de junio de dos mil diez, en la cual se me nombré como revisor de tesis
de la bachiller MARIA DE LA SALUD SAGASTUME LEMUS, quien se identifica con
carné nimero 200411295 sobre el tema intitulado: “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA
EFECTIVIDAD DEL DECRETO 22-2008 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA EN
RELACION A LA PROTECCION A LA MUJER GUATEMALTECA”; el cual se
modific6: “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL DECRETO 22-2008
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA EN RELACION A LA
PROTECCION DE LA MUJER".

El tema objeto de estudio por parte de la sustentante, se adecua a las normas
reglamentarias exigidas por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, ya que al
recomendarle las correcciones pertinentes, éstas fueron atendidas con exactitud,
consultando a profesionales y analizando a exactitud las figuras propuestas; y en base, al
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de la Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, me permito opinar:

Que analicé detenidamente el trabajo de tesis ya referido, el cual se efectué bajo mi
inmediata direccién y supervisién, indicandole a la Bachiller Maria de la Salud Sagastume
Lemus, aspectos técnicos sobre la elaboracién del trabajo, y considero que es un tema de
valiosa importancia en el &mbito del derecho en general asi como en la actualidad, en
virtud que tutela la vida de la mujer a lo que la legislacién guatemalteca la ha dejado
desprotegida.

Respecto al contenido cientifico y técnico, considero que la presente tesis se ha basado
en preceptos cientificos que dan validez a la hip6tesis propuesta y ademéds contiene
lenguaje técnico acorde al tema propuesto. Se considera que esta investigacién constituye
una fuente de conocimiento en el ambito juridico, por lo que éste constituye una
contribucién cientifica de relevancia en el campo del derecho penal ya que es un tema
novedoso, actual, y que no beneficia tinicamente a los estudiosos del derecho sino también
a toda la poblacién guatemalteca y a las instituciones destinadas a la proteccién a la mujer
victima de violencia en Guatemala.

La metodologia es adecuada, utiliz6 los métodos deductivos, inductivos, analiticos y
sintéticos, partiendo su andlisis desde la importancia de la proteccién al derecho de autor;
utilizando las técnicas de investigacién como el resumen, el comentario y entre otras;



asimismo las consultas bibliograficas que se utilizaron fueron de gran contribucién para
realizacién del presente trabajo de tesis, que permitié la obtencién, fundamentacién y
explicacién de cada uno de los capitulos, buscdndose apoyo en las fuentes electronicas
como bibliotecarias, siendo de gran importancia las nacionales y sobre todo las
internacionales que fueron de gran ayuda en a elaboracién de esta investigacion.

En lo pertinente a las conclusiones cabe resaltar que las muertes violentas, la
inseguridad generalizada que se vive en el pafs, cuyo territorio entero es susceptible de
convertirse en escenario de crimenes contra las mujeres, han creado un ambiente de temor
entre ellas y se recomienda al Estado de Guatemala analizar la funicionalidad del sistema
de justicia, planteando la necesidad de fortalecer la legislacién en materia de sanciones
drasticas y la creacién de politicas institucionales gubernamentales, evitando con ello
incrementar el ambiente de temor.

En los anexos se incorpora la muestra que promueve la confianza y la credibilidad de
la investigacion.

El tema de estudio se llev6 a cabo con una redaccién practica y de fécil comprension
que da a entender la esencia del presente trabajo de tesis, en relacién al analisis de las
conclusiones planteadas opino que son adecuadas porque indican que el problema
principal es que Guatemala sufre altos indices de violencia como consecuencia de varios
factores, la discriminacién de género en contra de la mujer y en los Gltimos afios el
aumento de la violencia en contra de la mujer ha sido constante y en los asesinatos
producidos en contra de féminas se denota safia y perversidad en la comisién del delito, a
lo que permite percibir un total desprecio e irrespeto a la condicién de la victima, a las
recomendaciones se propone un fortalecimiento institucional a la correcta aplicacién de la
justicia.

Siendo que el presente trabajo cumple con los pardmetros requeridos y los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, para mi persona es una
satisfaccion haber contribuido a la realizacién del mismo, en consecuencia pongo en
conocimiento de las autoridades de la facultad, que la finalidad de la investigacién es ser
una herramienta de estudio, para los estudiantes y profesionales de las Ciencias Juridicas
y Sociales y para cualquier persona.

Por lo anterior indicado, al haberse llenado todos los requisitos de caracter legal,
técnico y profesional exigidos por esa Unidad Académica, me permito emitir DICT. AMEN
FAVORABLE, en el trabajo de tesis de la bachiller MARIA DE LA SALUD
SAGASTUME LEMUS, considerando que el presente trabajo de tesis puede ser sometido
a su revision y posterior aprobacién, para que ir de base al Examen Ptblico del
autor.

LIC. OTT0 RENE ARENAS HERNANDEZ
ABOGADO Y NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
abril de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARIA DE LA SALUD SAGASTUME LEMUS, titulado ANALISIS JURIDICO SOBRE
LA EFECTIVIDAD DEL DECRETO 22-2008 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA EN RELACION A LA PROTECCION DE LA MUJER. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Guatemala, es un pais con serios problemas de violencia, y no se puede dejar de
mencionar que el sector de la mujer es el mas vulnerable. Cuando se hace la pregunta
qué se entiende por violencia a la mujer, se debe asociar generalmente a la producida
por la agresién fisica. Sin embargo, en paises como Guatemala, la violencia tiene
diferentes manifestaciones, la cual se puede clasificar las expresiones de misma en
violencia doméstica que recae en violencia psicologica y fisica con el cényuge; la
violencia cotidiana, que es la que se sufre diariamente y se caracteriza basicamente
por el no respeto de las reglas tales como el maltrato en el transporte publico, la larga
espera para ser atendida en los hospitales, cuando nos mostramos indiferentes al
sufrimiento humano, los problemas de seguridad ciudadana y accidentes; la violencia
politica que es aquella que surge de los grupos organizados ya sea que estén en el

poder o no.

Por lo anterior el objetivo de la investigacion se bas6 en determinar cual es el grado de
efectividad del Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el

respeto de los derechos de las mujeres en Guatemala.

La hipotesis planteada fue: El fortalecimiento institucional en cuanto recurso humano y
financiero coadyuvaria a mejorar las condiciones de aplicacion de las normas
contenidas en el Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala y

resguardar con ello los derechos humanos de la mujer victima de violencia.

(i)
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La investigacion se dividio en tres capitulos: El primer capitulo, relativo a todos
aspectos generales sobre la violencia contra la mujer en Guatemala y la realidad
nacional sobre la aplicacion de las normas del Decreto 22-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, tomando aspectos como los tipos de violencia, en las
caracteristicas del Femicidio y los derechos humanos de la mujer en Guatemala; el
segundo capitulo, se formula en relacion a los factores econdmicos, sociales vy
juridicos que influyen en el incremento de la violencia en Guatemala, asi como los
programas de proteccién a las victimas, enfocandose en temas como las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que tienden a la proteccidén de la mujer victima
de violencia y el tercer capitulo, o conforma el analisis juridico sobre la legislacion
guatemalteca como también a los Convenios Internacionales firmados y ratificados por
el Estado de Guatemala y que tienden a la proteccion de la mujer guatemalteca,
enfocando el capitulo referido al analisis del Decreto 22-2008 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

En el proceso de la investigacion se utilizaron los métodos del andlisis por medio del
estudio de la legislacion respectiva, la sintesis referente a la problematica del tema en
mencién, induccién a través del estudio de los conceptos generales, la deduccién a
través del resultado del trabajo de campo y cientifico en forma indagadora,
demostrativa y expositiva desde el inicio la investigacion a la culminacion de la misma,
asi como la aplicacion de técnicas bibliograficas. Finalmente se incluyen Ilas
conclusiones y recomendaciones, con la expectativa de que el presente trabajo

contribuya a la discusién cientifica de tan importante materia.

(i)
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CAPITULO |

1. Aspectos generales sobre violencia contra la mujer en Guatemala y la realidad

nacional sobre la aplicacion del Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica

de Guatemala.
1.1. Violencia

La violencia es una accion ejercida por una o varias personas en donde se somete que
de manera intencional al maltrato, presidn sufrimiento, manipulaciéon u otra accién que
atente contra la integridad tanto fisico como psicoldgica y moral de cualquier persona o
grupo de personas. “La violencia es la presion siquica o abuso de la fuerza ejercida

contra una persona con el propésito de obtener fines contra la voluntad de la victima.”

1.1.1. Causas de la violencia

Por las caracteristicas de Guatemala, en donde existen una serie de problemas

sociales las principales causas que promueven la violencia en todo ambito suelen ser:

e “El alcoholismo: un sin nUmero de casos registran que, en un gran porcentaje de
los casos en los que las mujer son agredidas por sus comparferos conyugales,

éstos se hallan bajo el efecto del alcohol o de cualquier droga.

! http://violenciasocialyambiental.blogspot.com/2009/08/violencia-violencia-es-una-accion.html  12-02-

2012 16:25
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situacion en la que se encuentra es a través de actos que incluyen violencia fisica:
golpes, pleitos, peleas, zafarranchos, etc., en vez de recurrir a manifestaciones
pacificas, a movimientos sociales pacificos, a la conversacion, al dialogo, a la
busqueda de acuerdos.

El no ser capaces de aprender a controlar los impulsos que generan violencia.

La falta de comprension en las parejas, la incompatibilidad de caracteres: la
violencia intrafamiliar es la principal causa de la violencia. Un nifio que se
desarrolle en un ambiente conflictivo y poco armonioso (con muy poca voluntad de
didlogo, con poca capacidad en los padres para la comunicacion de los problemas,
de las necesidades y de los sentimientos, con muy poca apertura y conversacion
para aclarar y resolver los problemas y aprender de ellos para no repetir las
experiencias negativas) ha de ser, con grandes probabilidades, en el futuro proximo
y en el lejano, una persona problematica y violenta, a su vez, con sus propios hijos
y/o con quienes estén bajo su poder o influencia (sus empleados, p. €j.).

Falta de comprensioén hacia los nifios: sin estar conscientes de que los nifios son
seres inocentes, muchos adultos violentan o agreden o golpean o incluso abusan
sexualmente de sus hijos (véase pederastia), generando asi graves trastornos
emocionales en ellos.

La adiccion a sustancias (es decir, la dependencia fisica y psiquica, no la
dependencia Unicamente psiquica, a sustancias quimicas diversas, tales como la
nicotina y otras de las muchas sustancias incluidas en la fabricacion industrial de

los cigarros; a las bebidas alcohdlicas; a las sustancias adictivas ilegales o drogas,
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excepcion hecha de la marlhuana de la cual se sabe que, aunque puede ca
dependencia psiquica, no provoca dependencia fisica y, por punto consiguiente, no
genera comportamientos violentos en quienes la consumen) es otra de las causas
de la violencia. Muchas personas consumen sustancias adictivas con el fin de
poder llegar a sentir gue son lo que no son en realidad, causando con ello mucha
violencia. Son muy frecuentes las noticias de casos en los que se sabe de una
persona que, por no poder conseguir la dosis que necesita de la sustancia a la que
es adicto (dependencia fisica), son capaces de asaltar o incluso asesinar.

o Falta de amor, comprensién, respeto hacia a la mujer; muchos hombres golpean a

la mujer porque traen un conflicto interno odian a las mujeres (miséginos).”

1.1.2. Etapas de la violencia en la vida

La violencia tiene un efecto profundo sobre la mujer inicia antes del nacimiento, en
algunos paises con abortos selectivos seguin el sexo o al nacer; cuando los padres
desesperados por tener un hijo varén pueden matar a sus bebés del sexo femenino. Y
sigue afectando a la mujer a lo largo de su vida. Todos los afios, millones de nifias son
sometidas a la mutilacion de sus genitales. Las nifias tienen mayor probabilidad que
sus hermanos de ser violadas o agredidas sexualmente por miembros de su familia,
por personas en posiciones de poder o confianza, o por personas ajenas. En algunos

paises, cuando una mujer soltera o adolescente es violada, puede ser obligada a

2 http://www.monografias.com/trabajos15/la-violencia/la-violencia.shtml 16-03-2012 12:20
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contraer matrimonio con su agresor, o ser encarcelada por haber cometido un
delictivo. La mujer que queda embarazada antes del matrimonio puede ser golpeada,
condenada al ostracismo o asesinada por sus familiares, aunque el embarazo sea

producto de una violacion.

Después del matrimonio, el riesgo mayor de violencia para la mujer sigue habitando en
su propio hogar, donde su esposo y, a veces la familia politica, puede agredirla, violarla
o matarla. Cuando la mujer queda embarazada, envejece o padece discapacidad

mental o fisica, es mas vulnerable al ataque.

La mujer que esta lejos del hogar, encarcelada o aislada de cualquier forma es también
objeto de agresién violenta. Durante un conflicto armado, las agresiones contra la mujer

aumentan, tanto de parte de las fuerzas hostiles como de las aliadas.

Cuando se habla de violencia se cree que soélo es dar golpes, pero se esta equivocado.
Existen varios tipos de violencias, entre ellos:

» Violencia en la familia (Intrafamiliar).

» Violencia Psicologica o mental.

= Mutilacion genital femenina.

a. Violencia intrafamiliar

La forma mas comun de violencia contra la mujer es la violencia en el hogar o en la

familia. Las investigaciones demuestran sistematicamente que una mujer tiene mayor
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probabilidad de ser lastimada, violada o asesinada por su companero actual o antex foras o

que por otra persona.

Los hombres pueden patear, morder, abofetear, dar un puietazo o tratar de estrangular
a sus esposas o companeras; les pueden infligir quemaduras o tirar acido en la cara;
pegar o violar, con partes corporales u objetos agudos; y usar armas letales para
apunalarlas o dispararles. A veces las mujeres son lesionadas gravemente y en

algunos casos son asesinadas o mueren como resultado de sus lesiones.

La naturaleza de la violencia contra la mujer en el ambito familiar ha propiciado
comparaciones con la tortura. Las agresiones estan destinadas a lesionar la salud
psicologica de la mujer al igual que su cuerpo, y suelen ir acompafiadas de humillacion
y violencia fisica. Al igual que la tortura, las agresiones son impredecibles y guardan
poca relacién con el comportamiento de la mujer. Finalmente, las agresiones pueden

sucederse una semana tras otra, durante muchos anos.

La violencia en la familia se da principalmente porque no se tienen respeto los
integrantes de esta, por el machismo, por la incredulidad de las mujeres, y/o por la

impotencia de estos.

Se puede presentar en cualquier familia, de cualquier clase social, una forma de
prevenirla, es alentando a toda la comunidad a que hay que tenerse respeto, que todos

somos iguales y que a pesar de todos los problemas, la familia es la Unica que siempre
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apoya y ayuda en todo, por eso hay que respetaria y protegerla, aunque cuando se R

el menor de ésta, se es un elemento importante, y si se sufre de violencia, hay mucha

gente que puede ayudar a pasar el mal rato y salir del problema.

b. Violencia psicolégica o mental

La violencia psicoldgica incluye maltrato verbal en forma repetida, acoso, reclusion y
privacion de los recursos fisicos, financieros y personales. Para algunas mujeres, los
insultos incesantes y la tirania que constituyen el maltrato emocional quizd sean mas
dolorosos que los ataques fisicos, porque socavan eficazmente la seguridad y ia
confianza de la mujer en si misma. Un solo episodio de violencia fisica puede
intensificar enormemente el significado y el impacto del maltrato emocional. Se ha
informado que las mujeres opinan que el peor aspecto de los malos tratos no es la

violencia misma sino la tortura mental y vivir con miedo y aterrorizada.

c. Mutilacion genital femenina (MGF):

La mutilaciéon genital femenina es una forma de violencia contra la nifia que afecta su
vida como mujer aduilta, es una practica cultural tradicional. En las sociedades donde
se practica, se cree que la mutilacion es necesaria para garantizar la dignidad de la

nifa y su familia y aumenta sus posibilidades de contraer matrimonio.
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La mutilacion comprende todos los procedimientos que incluyen la remocion parci LA
total de los genitales femeninos externos u otra lesion a los o6rganos genitales

femeninos ya sea por motivos culturales u otras razones no terapéuticas.

1.1.3. Consecuencias de la violencia para el ser humano

a. Consecuencias para la salud

La violencia contra la mujer y la nifia, y demas miembros de la sociedad, aumenta el
riesgo de carecer de salud. Un nimero cada vez mayor de estudios que exploran la

violencia y la salud informan sistematicamente sobre los efectos negativos.

Las consecuencias de la violencia contra la mujer pueden no ser mortales y adoptar la
forma de lesiones fisicas, desde cortes menores y equimosis (golpes, moretones) a
discapacidad cronica o problemas de salud mental. También pueden ser mortales; ya
sea por homicidio intencional, por muerte como resultado de lesiones permanentes o
SIDA, o debido a suicidio, usado como ultimo recurso para escapar a la violencia. La

violencia trae dos tipos de consecuencias: fisicas y psicologicas

b. Consecuencias fisicas

- Homicidio. Numerosos estudios informan que la mayoria de las mujeres que mueren

de homicidio son asesinadas por su compariero actual o anterior.



En las culturas en que se préctica la costumbre de la dote (bienes que aporta la m
al matrimonio 0 que dan a los esposos sus padres o terceras personas, en vista de su
matrimonio), esta puede ser mortal para la mujer cuyos padres no pueden satisfacer las
demandas de regalos o dinero. La violencia que comienza con amenazas puede

terminar en suicidio forzado, muerte por lesiones u homicidio.

- Lesiones graves: Las lesiones sufridas por las mujeres debido al maltrato fisico y
sexual pueden ser sumamente graves. Muchos incidentes de agresién dan lugar a
lesiones que pueden variar desde equimosis (golpes y moretones) a fracturas hasta
discapacidades crénicas. Un alto porcentaje de las lesiones requiere tratamiento

médico.

- Lesiones durante el embarazo: Las investigaciones recientes han identificado a la
violencia durante el embarazo como un riesgo a la salud tanto de la madre como del

feto no nacido. Las investigaciones sobre este rubro han indicado mayores niveles de

diversas condiciones.

- Lesiones a los nifos: Los nifios en las familias violentas pueden también ser
victimas de maltrato, con frecuencia, los nifios se lastiman mientras tratan de defender

a sus madres.

- Embarazo no deseado y a temprana edad: La violencia contra la mujer puede

producir un embarazo no deseado, ya sea por violacion o al afectar la capacidad de la

RS SR
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pueden tener miedo de plantear el uso de métodos anticonceptivos con sus parejas por

temor de ser golpeadas o abandonadas.

Los adolescentes que son maltratados o que han sido maltratados como nifos, tienen
menos probabilidad de desarrollar un sentido de autoestima y pertenencia que los que

no han experimentado maltrato.

Tienen mayor probabilidad de descuidarse e incurrir en comportamientos arriesgados
como tener relaciones sexuales en forma temprana o sin proteccion. Un numero
creciente de estudios indica que las ninas que son maltratadas sexualmente durante la
nifiez tienen un riesgo mucho mayor de embarazo no deseado durante [a adolescencia.
Este riesgo mayor de embarazo no deseado acarrea muchos problemas adicionales.
Por ejemplo, esta bien documentado que la maternidad durante la adolescencia
temprana o media, antes de que las nifias estén maduras bioldgica y psicolégicamente,
esta asociada con resultados de salud adversos tanto para la madre como para el nifio.
Los lactantes pueden ser prematuros, de bajo peso al nacer o pequenos para su edad

gestacional.

- Vulnerabilidad a las enfermedades: Si se comparan con las mujeres no
maltratadas, las mujeres que han sufrido cualquier tipo de violencia tienen mayor
probabilidad de experimentar una serie de problemas de salud graves. Se ha sugerido

que la mayor vulnerabilidad de las mujeres maltratadas se puede deber en parte a la
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ha responsabilizado al auto descuido y a una mayor proclividad a tomar riesgos. Se ha
determinado, por ejemplo, que las mujeres maltratadas tienen mayor probabilidad de

fumar que aquellas sin antecedentes de violencia.

c. Consecuencias psicologicas

- Suicidio: En el caso de las mujeres golpeadas o agredidas sexualmente, el
agotamiento emocional y fisico puede conducir al suicidio. Estas muertes son un
testimonio dramatico de la escasez de opciones de que dispone la mujer para escapar

de las relaciones violentas

- Problemas de salud mental: Las investigaciones indican que las mujeres
maltratadas experimentan enorme sufrimiento psicolégico debido a la violencia.
Muchas estan gravemente deprimidas o ansiosas, mientras otras muestran sintomas
del trastorno de estrés postraumatico. Es posible que estén fatigadas en forma cronica,
pero no pueden conciliar el sueho; pueden tener pesadillas o trastornos de los habitos
alimentarios; recurrir al alcohol y las drogas para disfrazar su dolor; o aislarse y
retraerse, sin darse cuenta, parece, que se estan metiendo en otro problemas, aunque
menos graves, pero daifino igualmente. La violacién y el maltrato sexual del nifio
pueden causar dafos psicologicos similares. Un episodio de agresion sexual puede ser
suficiente para crear efectos negativos duraderos, especialmente si la nifia victima no

recibe posteriormente apoyo adecuado. Al igual que la violencia contra la mujer en el
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pueden hacerse sentir en la vida adulta. Por ejemplo, la pérdida de autoestima de la
mujer que ha sido maltratada en la nifiez puede traducirse en un minimo de esfuerzo

para evitar situaciones en que su salud o seguridad estén en peligro.

“Ser victima de violacidn o abuso sexual es una experiencia muy traumatica y sus
consecuencias pueden prolongarse por mucho tiempo. Victimas (mujeres, nifas y

niflos) que han sufrido ataques sexuales describen los siguientes sentimientos:

= Temor.

» Culpa.

» Desvalorizacion
= QOdio

= Verglenza

= Depresion

= Asco

» Desconfianza
= Aislamiento

» Marginalidad
= Ansiedad

= Ser diferente (se sienten diferentes a los demas).”

® Fernandez, Ana Maria. Poder e Imaginario social. En "La mujer de la ilusién”, disponible en
http://www.monografias.com/trabajos15/la-violencia/la-violencia.shtml
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Es un mito que la violencia sexual la ejercen solamente extrafios, muchas violacione
abusos son cometidos por hombres que la victima conoce, incluyendo parejas y amigos
intimos. Por ello los ataques ocurren en cualquier momento del dia. Violaciéon y abuso
sexual puede ser realizado por extrafios o conocidos, pero nunca con culpa de la

victima, pues existe la errébnea creencia que es la victima quien lo provoca.

Los nifios que presencian actos de violencia en el hogar suelen padecer muchos de los

sintomas que tienen los nifios que han sido maltratados fisica o sexualmente.

Las nifas que presencian a su padre o padrastro tratando violentamente a su madre
tienen ademas mas probabilidad de aceptar la violencia como parte normal del

matrimonio que las nifias de hogares no violentos.

Los varones que han presenciado la misma violencia, por otro lado, tienen mayor

probabilidad de ser violentos con sus companeras como adultos.

1.1.4. Caracteristicas del agresor en casos de violencia intrafamiliar

"El agresor, regularmente, posee las siguientes caracteristicas:
e Es celoso, se imagina que la esposa le es infiel.
e Trata de mantener a su pareja aislada.

e La controla en todos sus movimientos.

12



3
%%,

LTap
RS04y

{

T eacy
R
A

Tiene doble identidad, mientras se muestra agresivo en la casa, es bueno con otra\S\

personas.
Puede tener o haber tenido problemas con la ley.

Tiene un temperamento explosivo, se enfurece faciimente.

Le hecha la culpa del abuso a su pareja.

Proyecta sus propios errores a su compainiera.

No toma responsabilidad de sus acciones.

Tuvo una mala nifiez.

Tiene problemas econdémicos.

Ingiere alcohol, es fumador.

Se pone agresivo con sus hijos cuando estos hacen alguna travesura.

Abusa verbalmente (insulta, grita, dice palabrotas).

Creci6 en una familia donde vio abuso. Puede ser mas violento cuando su
companera esta embarazada o ha dado a luz.

Tiene tendencia a negar el abuso, lo minimiza y a veces ni se acuerda.

Presiona a su pareja para que abandone la casa, si la compahera se va de la casa
hace lo posible para que regrese. Le pide disculpas.

Es egoista, ignora los sentimientos de los demas.

Cree que los hombres tiene derechos a ciertos privilegios (extremadamente
machista)

Vive amenazando a su esposa.”™

* Ibid., Pag. 1
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1.2. Tipos de violencia

Johan Galtung dice que “Un ser vivo puede su{frir violencia fisica y mental. Al analizar la
violencia la clasifica en violencia directa, estructural y cultural. Y en cualquiera de ellas

se puede dar la violencia fisica y la violencia mental™...

“a. Violencia directa: sobre ella menciona que es la que realiza una persona y quien
la sufre es un ser dahado o herido fisica o mentalmente. Remitiéndonos a la definicion
de violencia como la aplicacion de métodos fuera de lo natural con grados de abuso de
autoridad en el que dicha persona dice tener poder sobre la otra. Generalmente se da
en las relaciones asimétricas: el hombre sobre la mujer o el padre sobre el hijo, para
ejercer el control. Si bien la mas visible es la violencia fisica, manifestada a través de
golpes que suelen dejar marcas en el cuerpo (hematomas y traumatismos), no por ello

es la unica que se practica.

b. Violencia estructural: La cual es considerada también como violencia indirecta. Se
manifiesta cuando no hay un emisor o una persona concreta que haya efectuado el
acto de violencia. La violencia estructural se subdivide en interna y externa. La primera
emana de la estructura de la personalidad. La segunda proviene de la propia estructura
social, ya sea entre seres humanos o sociedades. “Las dos principales formas de

violencia estructural externa, a partir de la politica y la economia, son: represiéon y

> . Galtung. Tras la violencia: reconstruccion reconciliacion, resolucion, afrontando los efectos
visibles e invisibles de la guerra y la violencia. Pag. 15.
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explotacion. Ambas actian sobre el cuerpo y la mente, y aunque no sea consuelo pa
las victimas, no necesariamente son intencionadas. Se consideran casos de violencia
estructural aquellos en los que el sistema causa hambre, miseria, enfermedad o incluso
muerte, a la poblacion. Son ejemplos los sistemas cuyos estados o paises no aportan

las necesidades basicas a su poblacién.

c. Violencia cultural: Se refiere a los aspectos de la cultura que aportan una
legitimidad a la utilizacion del arte, religién, ciencia, derecho, ideologia, medios de
comunicacion, educacion, etc., que vienen a violentar la vida. Asi, por ejemplo, se
puede aceptar la violencia en defensa de la fe 0 en defensa de la religion. Dos casos
de violencia cultural pueden ser el de una religion que justifique la realizacion de
guerras santas o de atentados terroristas, asi como la legitimidad otorgada al Estado
para ejercer la violencia. Diagnéstico del SIDA en funcién de la normativa de cada

region o pais. Cabe afadir que toda violencia cultural es simbdlica.”

La violencia directa es clara y visible, por lo que resulta relativamente sencillo
detectarla y combatirla. En cambio, la violencia cultural y la violencia estructural, son
menos visibles, pues en ellas intervienen mas factores, detectar su origen, prevencion y

remedio es mas complicado.

Se pueden anadir mas categorias para las diversas formas de violencia:

® Ibid. Pag. 16 y 17
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- Violencia emocional: “La violencia emocional consiste en enviar mensajes, co
palabras y gestos, o manifestar actitudes de rechazo, que deterioran la imagen y el
valor del otro. Es la forma de violencia que resulta mas dolorosa porque destruye los
sentimientos y la autoestima del coényuge, haciéndolo dudar de sus capacidades,

limitando sus habilidades para relacionarse con otros y causando confusion.”

- Violencia juvenil: “Empleo de la fuerza para arrancar el consentimiento.” En el caso
de la violencia juvenil esta se refiere a los actos fisicamente destructivos (vandalismo)
que realizan los jovenes y que afectan a otros jovenes (precisemos, aqui, que los
rangos de edad para definir la juventud son diferentes en cada pais y legislacion). En
todos los paises, los principales actores de este tipo de violencia son los hombres, y la
educacion social es tal que el joven violento lo es desde la infancia o temprana
adolescencia. Sin embargo, la interaccion con los padres y la formacion de grupos,
parches, galladas o pandillas aumenta el riesgo de que los adolescentes se involucren

en actividades delictivas, violentas y no violentas (accion directa).

- Violencia de género: “Constituye una manifestacion de relacion de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer que han conducido a la
dominacién de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e

impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los

! http /[fortaleciendomatrimonios.blogspot.com/2007/11/violencia-emocional.html 22-02-2012 16:45
8 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Pag. 410
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mecanismos sociales fundamentales por lo que se fuerza a la mujer a una situacion

subordinacion respecto del hombre.”

Se puede considerar ademas que “La violencia de género es aquella que se ejerce de
un sexo hacia otro. Por lo general, el concepto nombra a la violencia contra la mujer,
donde el sujeto pasivo es la persona del género femenino. En este sentido, también se
utilizan las nociones de violencia machista, violencia de pareja y violencia doméstica.
Los casos de violencia familiar o violencia en el hogar no suelen ser denunciados por

verglienza o temor.”1°

Actos donde se discrimina, ignora y somete a la compafiera, pareja o conyuge, por el
simple hecho de ser mujer. La violencia de género solo atiende al sexo femenino. En el
caso de la violencia doméstica si podria hablarse del ataque de la mujer hacia el

hombre, pero nunca al revés.

Se cuestiona la utilizacion del argumento de las diferencias biolégicas para justificar
una serie de desigualdades en términos de derechos, privilegios y actividades entre
hombres y mujeres, como si fueran parte de la naturaleza humana, cuando en realidad

son construcciones sociales y culturales.

° Instituto Espafiol de la Mujer. La violencia ejercita contra las mujeres Revista del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Numero 42. Pag. 231
' http://definicion.de/violencia-de-genero 16-03-2012 17:50
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La violencia de género se puede manifestar de forma similar para ambos sexos s
embargo, la opresion que experimentan las mujeres, existe y se reproduce en la cultura

y la sociedad, es mas dominante.

1.2.1. Tipos de violencia general

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer (1993) estipula en el Articulo 6, tres esferas en las que se manifiesta

habitualmente la violencia contra la mujer:

“a) Violencia fisica, sexual o psicolégica que se produce en la familia, incluido
golpes, malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violacién por el
marido, la mutilacion genital femenina, actos de violencia perpetrados por otros

miembros de [a familia;

b) Violencia fisica, sexual o psicolégica perpetrada dentro de la comunidad en
general, inclusive la violacién, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién en el trabajo,
en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion

forzada; vy,

c) Violencia fisica, sexual o psicolégica perpetrada o tolerada por el Estado

donde quiera que ocurra”.

18
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1.2.2. Control de datos estadisticos de la violencia a la mujer oo

4

“Segun los datos de la Policia Nacional Civil del 2002 al 2004, la cantidad de muertes
violentas de mujeres se elevd de 317 a 497, en estos tres anos la cantidad de muertes
violentas de mujeres se ha incrementado 20 puntos porcentuales mas que los
hombres. Si bien se confirma el preocupante aumento de la violencia y, en particular,
en que los Ultimos afos se ha incrementado el nUmero de homicidios de mujeres, este

problema es exclusivo de Guatemala y viene ocurriendo en otros paises”."!

Dicha estadistica es alarmante respecto a la seguridad de la mujer y da a conocer los
altos indices de violacion de derechos de las mujeres. “Segun el informe de Amnistia
Internacional, sehala que la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico indicé que el 28
por ciento de los 152 casos investigados entre enero y octubre de 2004 eran victimas
que presentan sefales de agresion sexual y en un 31 por ciento hubo amenazas

previas”.!2

“Segun el informe del Procurador de los Derechos Humanos del afio 2005, se reporta
que en 2004 las autoridades policiales identifican diferentes causas respecto a los
asesinatos de mujeres, estableciendo un 63% por causa ignorada, en un 13% de
maras y un 8% generado por robo, seguido por un 4.6% por violencia intrafamiliar, 3%

por violacién y por ultimo en un 4% englobaria motivos pasionales y venganza”."®

! Procurador de los Derechos Humanos. Compendio de muertes violentas de mujeres 2003-2005.
Pag. 52

12 Centro de Accién Legal para los Derechos Humanos. Ob. Cit. P4g. 46.

3 Ibid. Pag. 50 '
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En la actualidad la violencia a la mujer, no ha disminuido aun cuando se han ratificado
nuevas leyes o tipificado otros delitos que castigan mas drasticamente a los agresores,
claro ejemplo es que: “A pesar de las acciones emprendidas por el Organo Legislativo
de aprobar leyes tales como, la Ley de Femicidio (mayo 2008), la Ley Contra la
Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas (mayo 2009), o la ley Contra la
Violencia Intrafamiliar, 708 mujeres fueron asesinadas en Guatemala durante el afio
2009, segun estadisticas del Ministerio de Gobernacién, lo cual evidencia la ineficacia

del sistema y el alto riesgo que estos trasgresores representan para ellas”.

1.3. Femicidio

De acuerdo a la definicion establecida por la ONU el Femicidio es: “El asesinato de
mujeres como resultado extremo de la violencia de género que ocurre tanto en el

ambito privado como en el espacio publico”.

El Articulo tres inciso e, Decreto 22-2008 Ley contra el Femicidio y otras formas de
violencia a la mujer la define como. “Muerte violenta de una mujer, ocasionada en el
contexto de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, en ejercicio

de poder de género en contra de las mujeres”

! Prensa Libre. Contintia sin frenar violencia contra la mujer. Pag. 10
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en Guatemala, confirmé que estos asesinatos suelen estar basados en el género de la
victima, aun cuando hayan sido cometidos por distintos motivos o por agentes estatales
o particulares. El informe indica que el género es un factor determinante en el motivo, el
contexto del crimen y el tipo de violencia ejercida en los asesinatos de mujeres y nifas,
muchas de ellas sometidas a violencia sexual, incluidas la violacién y la mutilacion

sexual”.!®

“El elemento que perfila los asesinatos de las mujeres, es el terror que manifiesta en
diversos momentos. En un primer momento esta el terror que los asesinos provocan a
las victimas y que se desprende la forma de dar muerte a las mujeres, en algunas de
las cualés se refleja como la violacion sexual, la mutilaciéon genital y otros miembros del
cuerpo. El segundo momento, se identifica el terror que estas muertes provocan en la
sociedad y en las mujeres en particular, al poner de manifiesto la vulnerabilidad, el
desprecio, la desproteccion e inseguridad que viven las mujeres en Guatemala, y que
afecta en todos los ambitos de su vida. De igual forma, los lugares donde aparecen los
cuerpos abandonados en toneles y barrancos, con el prop6sito de producir zozobra y
terror en las mujeres, ya que la forma en que consuman el acto requiere cierto grado
de planificacion, no solo para asesinar a la victima sino para mandar mensajes de

intimidacion.”'®

13 Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. Femicidio en Guatemala. Pag. 22
16 Centro para la Accidon Legal para los Derechos Humanos. Asesinatos de mujeres. Expresion de
femicidio en Guatemala. Pag. 19.
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El concepto de Femicidio, fue utilizado por primera vez en ingles por Diana Russell\eﬁsg_gg».'
1976 ante el tribunal internacional sobre Crimenes contra las mujeres, realizado en
Bruselas, para denominar el asesinato de mujeres por el hecho de ser mujeres, afos
después en 1992, “Jill Radford y Diana Russell plantea que este fendbmeno es el
extremo final de “continuum”, incluye una variedad de abusos verbales y fisicos, como
la violacion, tortura, la esclavitud sexual, el incesto y el abuso sexual infantil
extrafamiliar, la agresion psicolégica, le hostigamiento sexual, la mutilacién genital, la
heterosexualidad forzada, la esterilizacion forzada, la maternidad forzada, la
psicocirugia, la denegacién de alimentos a las mujeres en algunas culturas y otras

mutilaciones en nombre de la belleza™""...

El concepto tedrico de femicidio: Cualquier manifestacibn o conjunto de
manifestaciones o y/o actos de ejercicio de relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres que culminan en la muerte de una o varias mujeres, por su

condicién de mujer, y se produzcan en el ambito publico o privado.

El femicidio es la forma mas extrema de violencia contra las mujeres que consiste en la
muerte de ellas en manos de hombres por razones asociadas con su género. La
motivaciéon principal de esta violencia de derechos humanos reside en la relacién de
poder desigual existente entre hombres y mujeres. El Femicidio es la muerte de
mujeres de cualquier edad, expresion extrema de violencia contra las mujeres basada
en el poder de control, objetivizaciéon y dominio de los hombres sobre las mujeres, ya

que el Femicidio no es crimen pasional.

" Radford, Jill y Diana E. Russell . Femicide. The Politics of Woman Killing. Pag. 53.
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Todos los dias y en todas partes las mujeres son asesinadas. Por sus maridos, su
parejas, sus ex parejas. Hay asesinatos relacionados también con el crimen
organizado, la prostitucion, la pornografia llamada snuff. En otros casos se trata de
crimenes en situaciones de conflicto armado o guerras. O en la calle. Todos son

crimenes ligados a la sexualidad. Todos crimenes por el hecho de ser mujeres.

Femicidio es el asesinato de mujeres por razones asociadas a su género. El concepto
de femicidio indica el caracter social y generalizado de la violencia basada en la
inequidad del género, cuestiona los argumentos que tienden a culpar y a representar a
los agresores como locos 0 como poseidos por fuerzas exteriores, inmanejables por si

mismos, el amor o la pasion.

El femicidio es una infima parte visible de la violencia contra las nifias y las mujeres,
sucede como culminacion de una situacion caracterizada por la violacién reiterada y

sistemética de los derechos humanos de las mujeres.

El comun denominador es el género: nifias y mujeres son violentadas con crueldad sélo
por el hecho de ser mujeres y en algunos casos son asesinadas como culminacion de
dicha violencia publica o privada. Los crimenes se dan en todo el mundo y son el
resultado de la violencia miségina llevada al extremo. Esta ligada a la supremacia

masculina y se legitima en la sociedad. “El femicidio es un tema menor para cualquier

23
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agenda publica, aun cuando la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declare que |

%

primera causa de muerte a nivel mundial es la violencia contra las mujeres.”'®

“Feminicidio o femicidio es un neologismo creado a través de la traduccion de los
vocablos ingleses femicide o gendercide y se refiere a la muerte evitable de mujeres
que pretende, dentro de la esfera de la violencia contra la mujer, ir mas alla del
concepto tradicional de las acciones violentas contra las mujeres para englobar otras
conductas, que habitualmente no son tenidas en cuenta como, por ejemplo, la falta de

atencion médica a problemas sanitarios femeninos en algunos paises.”’

“De acuerdo al Centro de Ginebra para el Control Democratico de las Fuerzas Armadas

(DCAF) entre 113 y 200 millones de mujeres desaparecen demograficamente.”?°

Esta brecha es el resultado de diversos mecanismos:

Aborto de los fetos de nifias basado en una seleccién deliberada.

« Infanticidio en los paises en los que se prefiere a nifios varones.

« Falta de comida y atencion médica, que se desvia hacia los miembros masculinos
de la familia

» Losllamados «asesinatos de honor» y las muertes de dote.

« Trafico de mujeres

'8 Cecilia Lipszyc, Socidloga representante de la Asociacién de Especialistas Universitarias en Estudios
de la Mujer (Adeuem). “Informe sobre la situacion de la mujer en Chile” Pag. 7

http /les.wikipedia.org/wiki/Feminicidio 25-03-2012 10:00

2 |bid. Pag. 1
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“Entre 1,5 y 3 millones de mujeres de toda edad son victimas de la violencia de género.

La falta de cuidados médicos implica el fallecimiento de 600.000 mujeres al aio

durante el parto.”?'

“El Femicidio es usado, a veces incorrectamente, para describir los asesinatos en
Ciudad Juarez (Chihuahua, México) y Ciudad de Guatemala (Guatemala), debido a que
por parte de la poblacién se considera que la justicia local no esta investigando los
crimenes. La mayoria de las mujeres son violadas y algunas mutiladas, torturadas o

incluso descuartizadas.”?

“También hay sospechas de que hay femicidio entre las mujeres indigenas
canadienses. Quinientas mujeres aborigenes han sido declaradas como desaparecidas
o han sido asesinadas desde 1980, un numero desproporcionado si se tiene en cuenta
lo reducido de la poblacion indigena canadiense.”? Estudios socioldgicos explican que
estas mujeres son vistas como blanco facil para la violencia porque su raza las sitla en

lo mas bajo de la jerarquia social y econdmica. Muchas de las mujeres desaparecidas

1 http://www.economist.com/node/5220396?story_id=5220396 26-03-2012 09:22
2 Universidad Auténoma de Ciudad Juarez. Comité Independiente de Chihuahua de los Derechos

Humanos. “Mujeres asesinadas 1983-1998” P4g. 32
% Gibson, Lisa. “Innocence and purity vs. deviance and immorality: the spaces of prostitution in

Nepal and Canada”. Pag. 17
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han sido descartadas como prostitutas, que supone un factor de riesgo, y

desaparicién no ha sido investigada.

1.4. Caracteristicas del femicidio

Ya sea por las causas o moviles de las ejecuciones, por la relacion de las mujeres
asesinadas con el perpetrador, o por las manifestaciones de brutalidad de los
asesinatos, el femicidio en todos los casos esta vinculado a la violencia sexual contra

las mujeres.

El femicidio y su recurrencia en algunos paises latinoamericanos, dan cuenta de la
aparente existencia de “un sustrato permanente de violencia de género en la sociedad
que mantiene un nivel relativamente constante de Femicidios, que no depende de las
situaciones coyunturales, las trasformaciones sociales u otras razones que alimentan la

violencia social.”?*

Esto estaria indicando que existe la necesidad de analizar y enfrentar el problema de
manera especifica y diferenciada a como se enfrentan otros homicidios o formas de

violencia social.

“En el momento en que cualquiera de estas formas de violencia resulta en la muerte de

la mujer, ésta se convierte en femicidio. El femicidio es, por lo tanto, la manifestacion

2 PNUD. Informe Nacional Violencia contra las mujeres y las nifias. Pag 8
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género es un elemento central que ayuda a comprender la condicion social de las
mujeres. La presencia o amenaza real de violencia cotidiana y de femicidio ilustran
como la opresion y la desigualdad colocan a las mujeres en una posicion terriblemente
vulnerable. La violencia contra las mujeres es de hecho la piedra angular de la

dominacién de género™®...

Todas las investigaciones en los paises coinciden en considerar que los femicidios son
un tipo particular de muertes violentas intencionales, que requieren ser enfrentadas
tomando en cuenta su especificidad en términos de las circunstancias en las que
ocurren, las particularidades de los perpetradores y sus victimas, y de las relaciones

gue los unen, y eso por supuesto no hace excepcién en Guatemala.

En Guatemala en particular, existe una tendencia dentro de algunos grupos a
considerar que el Femicidio ocurre de manera aislada, producto de...fuerzas oscuras o
paralelas que nos gobiernan, vinculadas al narcotrafico, las maras y otras expresiones
del crimen organizado. Es decir, separan el Femicidio de su verdadero sustrato de
origen: la violencia sexista contra las mujeres y lo atribuyen a la violencia generalizada
que vive el pais. Estos elementos contribuyen a considerar estos asesinatos como

normales o menos serios que otros.

No es el fin o interés afirmar que ocurren mas muertes de mujeres que de hombres en

Guatemala, ni que otras formas de violencia y asesinatos contra hombres y nifios no

% Revista Medicina Legal en Costa Rica Femicidio en Costa Rica: balance mortal. Pag. 11
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tengan importancia o sean menos relevantes, si es importante aclarar que el Femicidi
tiene una direccionalidad asociada a relaciones de poder opresivas entre hombres y
mujeres y que existe una prevalencia y riesgo mayor para mujeres que estan inmersas
en relaciones violentas o que quieren salir de ese tipo de relaciones con companeros

violentos.

Existen otras condicionantes asociadas a la violencia y a sus manifestaciones que
viven las mujeres, tales como las condiciones de pobreza, la exclusion social
generalizada, las preferencias sexuales u otros tipos de conducta que socialmente
rinen con las normas de comportamiento reconocidas y de adscripcion al rol mas
tradicional. Pero en todos los casos, la causa fundamental esta asociada a la condicién
subordinada de género de las mujeres en el sistema patriarcal, aunque las diferentes

estructuras de poder actuan de manera interactiva y no sean excluyentes entre si.

Otra tendencia que ha surgido es la que plantea que el femicidio es una herencia del
conflicto armado interno que vivié el pais. El ensafiamiento con el que han sido
ejecutadas algunas de las mujeres recuerda los crimenes cometidos durante aquel
triste periodo. Ahora bien, el Femicidio es un hecho histérico que no ocurre de manera
aislada. Las manifestaciones con que son ejecutadas las mujeres pueden variar en

dependencia directa con el contexto socio cultural de la realidad social de que se trate.

El control y el castigo a las mujeres toma formas especificas en cada periodo de

desarrollo, porque en cada uno de ellos la rebeldia de estas ha cuestionado e

28
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también se manifiestan en relacidn directa con las formas organizativas que las

sociedades han dispuesto para su propia reproduccion.

Durante el conflicto armado hubo ejecuciones de mujeres, femicidio no intimo como
dicen algunas autoras. Ello porque las mujeres estuvieron inmersas en el conflicto
directamente, como combatientes, militantes de oposicion al régimen contrainsurgente,
protagonistas de poblaciones en resistencia, lideres del desplazamiento interno y
externo, viudas, esposas, madres o parientes de los combatientes. La violacién de
mujeres y las formas de tortura con connotaciones sexuales, eran parte de la estrategia
contrainsurgente y contribuian de manera directa a quebrantar la moral de la gente, a la
derrota ideoldgica de la guerra. Asi es y asi ha sido en todas las guerras que
conocemos, segun estudios de historiadoras feministas, que incluso han hablado de los
cuerpos de las mujeres como botines de guerra y otros territorios por conquistar. La
violencia contra las mujeres esta presente en las raices del mestizaje de todos los
pueblos invadidos y colonizados. Durante ese periodo seguramente hubo miles de
mujeres ejecutadas, cuyos datos nunca conoceremos, pero que no por eso dejan de

existir.

El femicidio que ocurri6 durante el conflicto armado interno adquirié formas y
representaciones particulares a ese contexto contrainsurgente. Pero el que haya
existido entonces no quiere decir que ese sea su punto de origen y que el que estamos

testificando ahora sea la herencia de aquél. Si guarda una estrecha relacion con este y

29



GRS JU,
\“\ Ca /0/
"Q_S"‘ HIOJ‘ X

O

SECRETARIA

31v09 Pk
Vi30S *

. . ‘5)%
7]

<

con los que pudieron darse durante el periodo de la invasién y la colonia. Pero
relacion esta basada en el hecho de que las muertas fueron y son mujeres, ejecutadas

por el hecho de serlo.

Asumir la situacion de otra manera, es contribuir a la confusion y a la pulverizacién de
la direccionalidad de la violencia contra las mujeres y del Femicidio, del perpetrador y
de las relaciones socio culturales que dan cuenta del fendmeno. Es despojarlo de su
contenido politico intrinseco: “el Femicidio es el ultimo peldaifio de un continuum de
diferentes manifestaciones de violencia contra las mujeres, tanto en lo publico como en
lo privado™®... El concepto de Femicidio ayuda a comprender el caracter
absolutamente politico y social del problema: sélo es posible porque socialmente

existen dispositivos y légicas culturales que han institucionalizado y reproducen

relaciones de poder opresivas entre los sexos.

“El concepto de Femicidio surge también en contraposicién al término homicidio que
corresponde al género neutral. Permitié igualmente superar el discurso legalista que...
esta basado en definiciones estrechas y discretas de lo sexual y lo violento, que
pueden distorsionar y negar la realidad de las mujeres.”*’

“Existe sin embargo, un debate que enfrenta como distintos, los conceptos femicidio y
feminicidio. El mismo aduce que el primero es un anglicismo que deviene de femicide,

que refiere a los asesinatos por odio a mujeres realizados por hombres, mientras que el

%8 www.amnesty.org/library/index ENGAMR340172005. 17/02/2012 12:05
# Radford, Jill y Diana E. Russell . Femicide. The Politics of Woman Killing. Pag. 27

30



E

o(."

AR

0
40

WE!

36

9

=

ACULTAS
ASID,
@
«»
=
=
=
1YV
5 T1a0e

£)

,"0»

'

’huu ¢

-
A

concepto de feminicidio amplia al primero...porque soélo existe feminicidio cuando hay

impunidad.”®®

“‘Es Marcela Lagarde quien ha introducido este aparente debate sobre el concepto
femicidio, planteando que ha acunado el concepto de feminicidio, para diferenciar los

términos de sélo homicidio de mujeres a este conjunto de crimenes con impunidad.”®

“Sin embargo, ya Radford y Russell plantearon en su momento el concepto de femicidio
como opuesto y distinto al concepto de homicidio, argumentando si en este caso,
aspectos de orden legal, relacionados a la impunidad en la imparticion de justicia,
cuando de las mujeres se trata. En todo caso, la discusion es insuficiente. Falta asumir
lo que es mas importante: que en la medida en que existan mejores condiciones para
conocer-comprender las causas, relaciones y logicas socio-culturales que dan lugar al
fendmeno del Femicidio, se esta en mejores condiciones para definir las estrategias

necesarias destinadas a enfrentar y detener el problema.”°

Segun Radford y Rusell y de acuerdo a las investigaciones realizadas por muy diversas
autoras, se ha encontrado hasta ahora que el Femicidio puede tomar dos formas:
Femicidio intimo y Femicidio no intimo. El primero estd asociado a los asesinatos
cometidos por hombres con quienes las ejecutadas tenian una relacion familiar, de

convivencia o ambas. El no intimo ocurriria en los casos en que no existieron tales

28 > Aguilar Ana Leticia. Femicidio la Pena Capital por ser mujer. P4g. 3
Marcela Lagarde, Conferencia en el Congreso de la Replblica de Guatemala. 20 de septiembre 2004
% Aguilar Ana Leticia. Ob. Cit, Pag. 4
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relaciones intimas con los perpetradores, aunque frecuentemente se ha observado que

este tipo de Femicidio involucra un ataque sexual previo.
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Existe ademas un femicidio por conexién, que es una tercera categoria de delito, el

cual hace referencia a mujeres asesinadas en la linea de fuego de un hombre que

trataba de matar a otra mujer, tales como parientes, nifias 0 mujeres que

intervinieron para evitar el asesinato.

El femicidio tiene un significado politico contundente para las mujeres: paraliza la

oposicion a las normas sexistas y puede ocurrir por la sola percepcion de que esas

normas son recusadas. Tiene la funcién final de controlar, disciplinar y castigar

desde el momento en que ocurre la ejecucidon de una mujer, hasta el tratamiento

posterior por los medios de comunicacién y los organismos encargados de la

imparticién de justicia.

El femicidio juega un papel resignificante de las relaciones de opresiéon y subordinacion

de las mujeres. Especialmente por la via de la culpabilizaciéon y de la aplicacion de la

pena capital ante la infraccién de la norma, solidifica el miedo y reactiva los dispositivos

que en los imaginarios sociales estan plagados de la mitologia que asedia a las

mujeres y su papel en la sociedad. Dan lugar asi mismo, a la continuidad de la opresién

y la discriminacion de las mujeres. El mensaje del mito es: Mujeres pasense la linea y
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les puede costar la vida, hombres ustedes pueden matarlas porque les pertenecen y

estan obligados a disciplinarlas.

El femicidio tiene un impacto en la reproduccién de la sociedad en su conjunto y es un
problema de seguridad ciudadana. En algunos documentos de Guatemala, se indica
gue “eventos como la muerte violenta de una persona integrante del ndcleo familiar
alteran de manera definitiva, el modo en que la familia resuelve sus intercambios con el
exterior y la dinamica de distribucion de los roles y el trabajo a lo interno del hogar...si
una familia se ve disminuida en sus posibilidades de solucionar sus formas y dinamicas
de reproduccién, ello tiene consecuencias definitivas en las relaciones, dinamicas y
toles que a nivel de la sociedad en su conjunto se han disefiado a su vez para la

reproduccion de la misma.”"

Desde hace ya tiempo estamos asistiendo toda la sociedad a un problema que lo
consideramos social cuando en realidad quienes lo sufren son las que en verdad tienen
el problema. Si este es el verdadero nombre que se debe dar a los homicidios que
perpetran algunos hombres de forma intima o publica a la mujer en el ambito de una
relacion ya sea de pareja, matrimonio, convivencia y por cuadros de celos
psicopatolégicos. En consecuencia el Femicidio seria una forma extrema de violencia
contra la mujer, y se entiende como el homicidio cometido por hombres en contra de

mujeres por razones de género.

3 Grupo guatemalteco de mujeres. Diagnéstico situacional de las muertes violentas de mujeres en
Guatemala. s/p
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Denominando violencia de género e incluyendo el asesinato dentro de esta
denominacion no estamos ajustandonos a la realidad y por tanto tenemos que

separarlo de esa denominacion social al problema.

1.5. La realidad de la mujer en Guatemala

La situacion de la mujer en Guatemala esta vinculada a las relaciones de inequidad y
exclusion que viven las mujeres en la sociedad y se manifiesta en el contexto de la
violencia sexista. No es un asunto privado, sino un fenébmeno histoérico, de orden social,

que ocurre para perpetuar el poder masculino en las sociedades patriarcales.

“Como es de suponer, la situacion del pais no cambié de la noche a la maiana con la
firma de los Acuerdos de Paz y los 36 afos de conflicto armado han dejado un legado
que aun hoy en dia sufre la sociedad guatemalteca. En el libro la Cultura Maya ante la
Muerte, Fernando Suazo indica los siguientes factores como consecuencias sociales y
psicologicas de los efectos del conflicto armado sobre la sociedad guatemalteca: los
sentimientos de culpa respecto a lo acontecido, el sentimiento de fracaso colectivo, el
miedo y la desconfianza hacia los demas, los fundamentalismos religiosos, la
desesperanza politica e inhibicion social, la violencia familiar y social, la blsqueda
individualista de la supervivencia y, por ultimo, la crisis de valores en el pueblo

indigena.”?

%2 http://cursomujeresypazasr.blogspot.es/1189796040/la-situacion-de-la-mujer-guatemalteca-en-la-
actualidad 01-04-2012 15:35
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dista mucho de estar en igualdad a la del hombre. Después de 36 afos de conflicto,
con un gran numero de hombres que en las ultimas décadas han tenido como Unico
trabajo el servir en uno de ambos lados, con el mismo o mas gran numero de armas del
conflicto armado que en la actualidad estan en circulacién por el mercado negro y con
una concepcién muy baja del valor de la vida, nos encontramos frente un contexto con
una violencia social directa cada vez mas elevada (el nUmero de integrantes de maras,
el narcotrafico y la delincuencia comun aumenta cada dia, pero también lo hace el de
grupos de limpieza social y el nimero de linchamientos en comunidades). La seguridad
de la poblacion es cada vez menor y, sumado al miedo y desconfianza hacia los demas
que perpetua el miedo y el individualismo para la supervivencia que anula la comunidad
como factor protector, hace de Guatemala un pais cada vez mas inseguro para todos

sus habitantes.

“Para la poblacién femenina, la concepcion de la mujer como objeto que sigue bien viva
en el imaginario colectivo hace que éstas corran riesgos mucho mas elevados que la
poblaciéon masculina. En la violencia social, se sigue usando a las mujeres para atacar
y denigrar a los enemigos masculinos (asesinatos de madres o esposas de mareros) y
el cuerpo de la mujer sigue siendo un botin de guerra para muchos delincuentes
(numerosos atracos a camionetas terminan con la violacion sexual y asesinato de
alguna de las ocupantes femeninas). Las mujeres quedan relegadas al ambito
doméstico y cualquier intento de salir de él (trabajos, estudio...) se convierte en un

riesgo para su integridad fisica. En este contexto, vemos como en la Guatemala actual
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las mujeres siguen supeditadas a los hombres. Bien sean estos los agresores como los

protectores de cualquier agresion, ante esta situacion de inseguridad, la mujer no

puede valerse por si misma.”?

En el ambito doméstico, lejos de estar mas protegidas, un gran nimero de mujeres
siguen dando su cuerpo como moneda de cambio, obligadas a casarse para sobrevivir
o alimentar a sus hijos en caso de ser viudas o a soportar el acoso sexual de aquél que
les da un trabajo o, en el caso de las mas jovenes, forzadas por la familia a un
matrimonio que no desean. En muchas otras ocasiones, la propia frustracion del varon
y el trauma después del conflicto acaba en alcoholismo y/o violencia doméstica,

siempre contra las mujeres, prueba de ello basta con poder observar el ultimo “Informe

"34 en todo su contexto no en

del Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala
una parte especifica donde se refiere a la situacién de la mujer como victimas de
muchos vejamenes y en cada una de las clasificaciones de violaciones de derechos

humanos.

Esta situacion, tanto en el ambito social como en el doméstico, y la continua
desaparicion y asesinato de mujeres sin conocer causa alguna, han llevado a hablar a
numerosas organizaciones de una situacion de feminicidio, debido al gran namero de
muertes acontecidas en los ultimos afos. Por otro lado, tanto si la violencia contra la

mujer proviene de la sociedad en general como de la propia familia, la falta de

3 http://www.terrelibere.it/counter.php?riga=208&file=208.htm/El femicidio en Guatemala 12-03-2012

12:20
% Procurador de los Derechos Humanos. Informe Circunstanciado Anual 2009. Pag. 132
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investigacién y total impunidad por parte del Estado tampoco ayuda a que esta

situacion dé fin, sino que ayuda a perpetrarla.

El problema de las muertes violentas de mujeres ha sobrepasado las posibilidades y
capacidades de la intervencion estatal. Los datos oficiales son escasos, contradictorios,
no fidedignos e incoherentes. Aun asi, las autoridades por ejemplo manejan
antecedentes de cifras oficiales de 1,188 mujeres muertas, entre 2001 y agosto de
2004. Sobre las cifras del 2005 solamente la Policia Nacional Civil cuenta con una base

de datos y se ha diferido de institucién a institucion.

En este contexto, la primera dificultad que enfrenta cualquiera que espera conocer con
mayor claridad las manifestaciones del femicidio en Guatemala, es que no hay datos
confiables. El silencio que histéricamente ha rodeado el problema de la violencia
contra las mujeres encuentra ahora, con el femicidio, una valvula de salida. Es
imposible seguir callando o dando la espalda a este hecho que nos estalla en la cara
temprano todos los dias, cuando abrimos los periddicos y encontramos la noticia de

mas mujeres ejecutadas.

Pero los dispositivos silenciadores que han operado hasta ahora para acallar y

contener la realidad sobre la violencia sexista, tienen en las deficiencias y los vacios en

los sistemas de acopio, registro y estadistica, a uno de sus mejores aliados.
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hacerlo, a nivel institucional. Muchas veces, las fuentes por excelencia para construir el
dato son los medios de comunicacién, quienes a su vez tienen como fuentes por

excelencia a vecinos/as, bomberos y policias que acuden a verificar los hechos.

“Se debe reconocer que la estadistica es un instrumento que hace posible el
establecimiento de tendencias, la verificacion de la magnitud de los fenbmenos y
permite fundamentar a través del andlisis de datos concretos, realidades y
problematicas sociales, en este caso, la prevalencia de la cultura de violencia en el

seno del hogar y la dirigida a las mujeres en diversos espacios de socializacién.”*®

Los imaginarios de estas personas estan plagados de connotaciones de minusvalia
respecto de las mujeres y generalmente las culpabilizan y acusan de provocar la
violencia y la ejecucién, por su mal comportamiento. Las preguntas y las respuestas
estan inmersas en el marco de esas representaciones del fenébmeno. Resultado: el dato

no es fidedigno.

“En esta cadena de actores y de acciones que intervienen en la construccion del dato

se van mezclando y confundiendo las cosas.

e Las causas comienzan a ser identificadas como moviles de los crimenes y

viceversa, obstaculizando cualquier posibilidad de identificar la relacion de las

% CONAPREV! “Diagnéstico Nacional Sobre la Atencién Institucional a la Problematica de
Violencia Intrafamiliar y Contra las Mujeres”. Guatemala. 2003.Pag. 13
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a nadie en particular y aducir que los victimarios son hombres de las maras o
miembros del crimen organizado.

e Los sospechosos se diluyen alternativamente en diversas formas de intervencion;
es decir, unas veces como ejecutores, otras como co ejecutores y algunas mas
como autores intelectuales. Esto tampoco permite conocer el perfil criminolégico
del perpetrador, ni la relacién de la mujer ejecutada con el mismo.

e Los sospechosos son generalmente asumidos como mareros o integrantes del
‘crimen organizado, disminuyendo asi la importancia del homicidio, o abandono en
el hecho que las mujeres fueron asesinadas porque eran integrantes de maras y de
redes de narcotrafico o trata de personas, aunque se parta solamente de meras
presunciones.

e Se observa una tendencia a minimizar los casos (elevados por si) en que los
perpetradores tenian una relacion de convivencia, amorosa 0 sentimental con la
mujer ejecutada.

e Se tiende de entrada, a considerar que los reéponsables estan enfermos, son
drogadictos o psicopatas y por eso actian de esa manera. De nuevo la
direccionalidad del problema se diluye entre otras causas intervinientes, pero no
determinantes.

Se recurre a explicaciones miticas de los sucesos violentos: son castigos divinos por

mala conducta o quienes ejecutan el hecho violento tienen pactos con el demonio (la

39



mitologia “satanica”) y de nuevo entonces, la responsabilidad del perpetrador se diluye

o se traslada a entidades divinas o encantadas.

A
3

¥/
f\
%

5‘040

NER

WLl

»36

Ante este estado de indisponibilidad de datos, resulta una buena alternativa recurrir a

algunos estudios que, como intentos de aproximacion, arrojan ciertos datos que ayudan

a entender las caracteristicas del femicidio en Guatemala.

En ese contexto, “el Diagnéstico realizado por el Grupo Guatemalteco de Mujeres a

pesar de haber sido realizado con una muestra limitada aporta evidencias interesantes:

De octubre del 2003 a mayo del 2004 habian sido ejecutadas un promedio de 10
mujeres al mes.

Las regiones que presentaban, durante el mismo periodo, los niveles mas altos de
ejecuciones, eran la ciudad capital y los municipios del departamento de
Guatemala, aunque este comportamiento ha cambiado aparentemente
actualmente. Sin embargo, en la mayor parte de ejecuciones, no se reportaba el
lugar donde habia sido encontrado el cadaver. Ademas, en la mayoria de los casos
no se conocia el escenario de la ejecucién, solo eventualmente, el lugar donde
habian sido encontrados los cadaveres.

La mayoria de las ejecuciones habian sido realizadas durante horas de la noche,
pero la cifra se comparte en un porcentaje de 50% a 50%, con el niUmero de casos

en los que se desconocia el horario de la ejecucion.

% Aguilar Ana Leticia. Ob. Cit, Pag. 4.
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Las edades de las mujeres ejecutadas se encuentran entre los rangos de 13 a
afios; sin embargo, la inmensa mayoria se situaba entre 13 y 22 afos de edad:
nifas, adolescentes y jévenes en edad reproductiva.

Existe un numero significativo de casos en los que no puede establecerse la
nacionalidad de las ejecutadas. Esto puede estar asociado a que las mujeres en
muchos casos estan indocumentadas o no portan documentos por razones de
inmigracion. Podria presumirse que algunas de ellas estén vinculadas a redes de
trata de personas.

El mayor numero de lesiones fue provocado por armas de fuego, aunque también
existen casos en los que se ha utilizado arma blanca, asfixia y politraumatismos
para provocarles la muerte. En muchos casos, debido a la intervencién tardia de
las autoridades, no es posible conocer la causa basica de las muertes, pues los
cuerpos son encontrados en avanzado estado de descomposicion.

No pudo establecerse si la investigacion forense hizo las acciones
correspondientes en todos los casos, o si se habia operado de manera discrecional
y sobre la base de deducciones.

En la mayoria de los casos no se conocioé la ocupacion de las mujeres ejecutadas.
Sin embargo, en el 45% de ellos, se trataba de amas de casa.

En la mayoria de situaciones no se tenian datos sobre los sospechosos, pero vale

mencionar que en la mitad de las ejecuciones, cuando si existia este dato, los
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sospechosos eran conocidos de las mujeres ejecutadas y habian tenido una

relacién amorosa o sentimental con ellos.”’

Se ha podido determinar por medio de algunos estudios que: “Las historias de vida de
familiares de las mujeres ejecutadas, las bases de datos existentes y disponibles y los
informes de las Relatoras Especiales que vinieron al pais en el 2004, se puede concluir
en que el conjunto de instituciones y organismos publicos y autébnomos del Estado, no
cuentan con politicas ni recursos especiales para la atencién de la violencia contra las

mujeres en general, y mucho menos para enfrentar y detener sus ejecuciones™...

La ausencia de registros especificos y datos confiables es, en coincidencia con lo
apuntado arriba, uno de los principales obstaculos identificados por las diversas
organizaciones.... “El riesgo que se corre al no tener un mecanismo Unico de registro y
de sistematizacion de la informacion es la duplicidad en el conteo de los casos,
especialmente porque la informacion no es observada como parte de un proceso de
atencion en donde los mecanismos de seguimiento deberian de estar claramente

detallados como en una cadena de pasos™®...

‘La fase de investigacion criminolégica estd plagada de deficiencias y vicios

institucionales, asociados con los procedimientos que utilizan normalmente para

¥ Grupo guatemalteco de mujeres. Diagnéstico situacional de las muertes violentas de mujeres en
Guatemala, preparado para el Programa Plurianual Democracia y Derechos Humanos de la UE. Febrero
2005. s/p

% Amnistia Internacional, Guatemala ni proteccion ni justicia: Homicidios de mujeres en Guatemala.
Pag. 32

% CONAPREVI. Diagnéstico nacional sobre la atencién institucional a la problematica de violencia
intrafamiliar y contra las mujeres. Pag. 21
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cualquier tipo de homicidio. No existen criterios comunes entre las diferentes instancias
que intervienen en la investigacion criminal para recabar, organizar, cuidar y decidir
sobre el uso de los hallazgos encontrados. Los datos no son confiables, estan
duplicados, las cifras varian de acuerdo a las instituciones y no existen criterios

comunes.”®

Entonces se debe de decir que la falta de informacion, el subregistro y mal registro de
los datos, asi como la confusion en los conceptos de homicidio de mujeres en general y
femicidio constituyen los principales factores que dificultan la tarea de completar el
panorama no solo en Guatemala sino en la regién. El problema de registro constituye
una limitacion importante para poder conocer con mayor precision el problema del

femicidio en Centroamérica.

“‘En Guatemala segun Naciones Unidas, mas que en Ciudad Juarez, México y poco
menos que Rusia, Guatemala se ubica en el segundo lugar en la lista de paises con
mayor indice de homicidios contra las mujeres, ya que los asesinatos ocurren
indiscriminadamente, sin importar condicién social, empleo, profesiéon o edad, en
manos de asesinatos perecen las amas de casa, mujeres en prostitucion, estudiantes,
maquiladoras, vendedoras, ancianas y hasta nifas menores de 10 afos. Estos
crimenes frecuentemente se encuentran en estrecha relacién con los delitos sexuales o

abusos denigrantes sobre los cuerpos de las mujeres.”"’

“® Ibid. Pag. 10
*' FIDH, Federacién internacional de los Derechos Humanos. Informe El Femicidio en México y

Guatemala. No. 446, México, abril 2006, Pag. 11
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mujeres guatemaltecas muchas limitaciones a su desarrollo integral como humanas.

Estas relaciones son histéricas y se dan a partir de la division sexual del trabajo, donde
se prepara y educa, desde la casa y se refuerza en la sociedad, que las mujeres

pertenecen al mundo privado (casa) y los hombres al mundo publico (fuera de casa).

Es importante resaltar que en los Ultimos ahnos, a raiz de la Firma de la Paz, se abren
espacios de patrticipacion de las mujeres, estos espacios han tenido su costo y han sido
peleados y exigidos por las mismas mujeres. La experiencia mas relevante es la del
Foro Nacional de la Mujer, que nace como un espacio amplio, plural y representativo,
de consulta y dialogo permanente, con caracter propositivo y de interlocuciéon ante el

Estado con relacién a las politicas publicas a favor de las mujeres.

Por primera vez en la historia las mujeres mayas, xincas y garifunas (grupos excluidos)
han tenido la oportunidad y capacidad de elaborar propuestas de los cuatro grandes
ejes de trabajo; Desarrollo Social, Econdmico, Civico Politico y Juridico, desde su

vision, experiencias y necesidades.

Al igual que el foro existen otras experiencias positivas, pero hasta el momento las

demandas, solo han quedado en teoria. La situacion real es reflejada en lo siguiente:

44



el Area Rural en un 56%; de ocho nifias mayas que ingresan a la escuela solo una

termina su primaria; los libros, materiales educativos y las clases estan influenciados
por los estereotipos sexistas. La falta de acceso a la educacion formal coloca a las

mujeres en una posicion de desventaja e inferioridad.”*

“‘En cuanto a la mujer y la economia, las mujeres realizan actividades productivas y
reproductivas, para la realizacion de las actividades productivas las mujeres pasan una
serie de dificultades por no ser reconocidas sus capacidades, a las actividades que se
dedican podemos mencionar las agricolas, artesanales y avicolas, teniendo serias
limitaciones en la comercializacion. Las actividades reproductivas han sido exclusivas
de las mujeres y éste no es reconocido por lo que se les ve como personas que no
aportan nada a la economia. Un numero reducido de mujeres labora en instituciones
tanto estatales como privadas en su mayoria en puestos operativos, este trabajo no la
desvincula de sus responsabilidades domésticas. Se recarga a las mujeres con una

triple o cuadruple jornada de trabajo, en menosprecio de su salud.”*®

“En la parte de la salud, en general el sistema de salud es deficitario orientado a la
curaciéon y no a lo preventivo. Existen comunidades que para llegar al puesto de salud
mas cercano tienen que caminar minimo cuatro horas. No existe un programa de salud
orientado a la mujer, la atencion que reciben las mujeres es casi exclusivamente en su

papel reproductor durante el embarazo y parto, aun asi la tasa de mortalidad materna

42 Figueredo Aragén, Guisela Maria. Universidad Rafael Landivar. Situacién actual de la ética en
Guatemala. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Guatemala, 2012, Pag. 13
3 Ibid. Pag. 14
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es alta, agravandose con el problema de hablar el idioma matemno y no poder ser

entendidas por el personal que labora en dichas instituciones.”**

“En la participacion de la mujer en lo politico social, las mujeres no tienen presencia
evidente en la esfera publica, la presencia de las mujeres en los partidos politicos es
mas para ocupar puestos operativos y en algunos casos las ubican en las planillas en

los Gitimos puestos y solos para vender la imagen de contar con equidad de género.”®

En la parte legislativa, “Guatemala ha ratificado Convenios, Convenciones y Tratados
Internacionales a favor de las mujeres, que han apoyado a la creacién de instrumentos
legales nacionales como: La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intra
familiar y la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer. A pesar de ello es
evidente que las leyes guatemaltecaé contindan siendo discriminatorias hacia la mujer,
tomando en cuenta que las leyes no son un fin en si mismas, lo que urge es modificar
pensamientos, visiones y actitudes. La situacion de desventaja de las mujeres es
generalizada, pero mucho mas acentuada en la mujer indigena, porque sufre una triple
discriminacién.”®

Modalidades histéricas de discriminaciéon han hecho que las mujeres guatemaltecas se
vean excluidas del pleno goce de los beneficios del desarrollo nacional, asi como de

una participacion plena en los correspondientes espacios de adopcién de decisiones.

“Las mujeres siguen estando subrepresentadas y tropiezan con serias limitaciones para

* Ibid. P4g. 15
* Ibid.
*® http://www.lai.at/veranstaltungen/latag2002/symposium/bericht/files/exp_garcia.pdf 23-04-2012 14:22
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ejercer sus derechos en las esferas econdmica y laboral, imaginamos cuanto en
relacion a la justicia. Son desproporcionadamente mas pobres que los hombres
guatemaltecos, tienen menos acceso a la educacién y a la asistencia sanitaria,

47 . Las mujeres

padeciendo altos niveles de mortalidad materna y desnutricién
indigenas y las mujeres atrapadas en situaciones de extrema pobreza suelen sufrir
multiples modalidades de discriminacion y exclusion social como las referidas. Como lo
reflejan los acuerdos de paz, la discriminacion y exclusion que siguen experimentando
las mujeres afecta no so6lo a sus derechos, sino también al desarrollo integral de la
sociedad guatemalteca en conjunto. En este sentido, la situacion de discriminacién que

enfrentan las mujeres en Guatemala dificulta el adecuado desarrollo del proceso de

democratizacion y la consolidacion del Estado de Derecho en ese pais.

El Estado guatemalteco ha dado el primer paso indispensable de asumir compromisos
internacionales y nacionales importantes para respetar y garantizar los derechos de la
mujer. El desafio prioritario que enfrenta Guatemala consiste en cerrar la profunda
brecha entre los compromisos que ha asumido y la discriminacién que las mujeres
siguen experimentando en su vida diaria. En especial, para garantizar los derechos
fundamentales de la mujer debe prestarse urgente atencioén a la reforma juridica y a un
mejor acceso a la justicia, y es preciso adoptar medidas eficaces que reflejen, en la
practica, los compromisos adoptados por el Estado. Entre las medidas que se
requieren figuran la incorporacion de la perspectiva de género en todos los aspectos de

las politicas y la adopcion de decisiones por parte del Estado, la asignacion de recursos

*T Secretaria Presidencial de la Mujer de Guatemala, “Informe Nacional sobre la Situacion de la Mujer
Guatemalteca” P4ag. 13
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suficientes para que ello sea posible, una mayor coordinacién de la adopcion de
politicas con respecto a los derechos de la mujer, y la determinacion de
responsabilidades cuando los agentes estatales no cumplen las obligaciones de}

Estado en materia de igualdad y no discriminacion.

En virtud de la apertura a nuevos espacios politicos suscitada por la conclusion del
conflicto armado y por la firma del acuerdo de Paz Firme y Duradera, las mujeres han
logrado participar en la definicion de los objetivos nacionales. En especial, han
orientado avances en la preparacion del marco juridico e institucional encaminado a

superar formas histéricas de discriminacidon basada en el género.

En Guatemala existen altos niveles de violencia conyugal, violencia sexual, acoso,
malos ftratos, incesto y violencia intrafamiliar. Ademas, como se ha indicado por
muchos sectores en muchas oportunidades la Policia sigue mostrandose reacia a
intervenir en situaciones de violencia doméstica, por lo cual requiere capacitacion
adicional. Si bien es muy dificil obtener estadisticas claras, se ha registrado un
aumento de los asesinatos de mujeres, sin que sean debidamente investigados y
sancionados los responsables™?... Las estadisticas que existen en esta materia son
muy insuficientes, por lo que deben realizarse esfuerzos adicionales de busqueda y

difusion de estadisticas precisas referentes a la violencia contra la mujer.

*® Sonia Pérez, “Violencia contra mujeres”, Prensa Libre, 27 de noviembre de 2002, pag. 10; “Mujeres
bajo el acoso del crimen”, Prensa Libre, 1° de diciembre de 2002, pag. 16.
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En relacién con la violencia y la discriminacién basadas en el género, sigue siendo
preocupante los obstaculos que enfrentan las mujeres cuando procuran obtener la
proteccion judicial de sus derechos, debido a las deficiencias del sistema legal y de la
administracién de justicia, asi como la ignorancia de la ley, han sido mencionados entre
los obstaculos importantes para una mejor observancia de los derechos de la mujer en

Guatemala.

Con respecto a la violencia contra la mujer, por ejemplo, debe sefalarse que la
violencia intrafamiliar no habia sido tipificada como delito sino hasta la aprobacién del
Decreto 22-2008, que mas adelante debe de analizarse. En consecuencia,
anteriormente cuando una mujer era objeto de violencia dentro del hogar, la gravedad
de la infraccion se media en funcidn del numero de dias que se requeriria para la
curacion de los signos fisicos de las lesiones, sin tener en cuenta la agresion
psicolégica u otras modalidades de agresion y abuso incluidos en la definicion de
violencia contra la mujer conforme a las normas regionales y nacionales, ni la

secuencia de las agresiones.

En cuanto a los problemas con que se tropieza en la practica las mujeres que desean
denunciar un caso de violencia se ve confrontada con el denominado efecto de
péndulo, en el sentido de que cada vez que acude a una autoridad es derivada a otra,
sin obtener resultados oportunos ni eficaces. Ademas, las mujeres pobres tienen

escaso acceso a la justicia, por falta de asesoria juridica gratuita, aun cuando las
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instituciones han tratado de ampliar sus funciones en requerimiento de asesoria sin ser

positivos los resultados.

En cuanto a otros tipos de delitos violentos, incluida la violacion, siguen existiendo falta
de capacidad técnica y determinacion de recoger pruebas y llevar adéldnte los

procesamientos y castigos.

“Ademas de las fallas del sistema legal y judicial, existe una serie de obstaculos de otro
tipo que obstruyen el acceso de la mujer a la justicia, incluidas condiciones
socioculturales de subordinacion, la carga del trabajo dentro y fuera del hogar, bajos
niveles de educacion, dependencia econdémica y falta de acceso a la informacion

referente a sus derechos y recursos dentro del aparato del Estado.”*

Definitivamente entonces el derecho y la practica en la esfera de la violencia contra la
mujer siguen tendiendo a socavar la aplicacion de eficaces mecanismos de proteccién
y garantias judiciales, aun a pesar de la aprobacion del Decreto 22-2008. En algunos

casos la legislacion aplicable no tipifica o sanciona adecuadamente los delitos.

Con demasiada frecuencia el personal judicial no conoce, o no comprende, las
obligaciones internacionales y nacionales del Estado en relacion con los derechos de la

mujer. Ademas, subsiste una fuerte tendencia, de parte del personal policial y judicial,

49 Magda Hernandez, Secretaria Presidencial de la Mujer, “Violencia hacia las mujeres, El atropello
mas vergonzoso contra los derechos humanos”, Diario de Centro América, 25 de noviembre de
2002.
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a tratar de evitar la aplicacion de medidas judiciales frente a la violencia contra la mujer

que conduzcan al debido procesamiento y castigo de los perpetradores.

1.6. Los derechos humanos y la mujer guatemalteca

El Dia Internacional de la Mujer, que se conmemora el 8 de marzo, es una fecha
importante para los grupos femeninos alrededor del mundo. A pesar de las diferencias
étnicas, linguisticas, culturales, econdmicas y politicas, este dia permite a las mujeres
celebrar los logros y aportes que durante 90 afos de lucha se han obtenido en pro de

la igualdad, la justicia, la paz y el desarrolio.

Esta fecha se refiere a las mujeres como artifices de su propia historia y hunde sus
raices en la pelea constante por participar en la sociedad en igual condicion que el

hombre.

La situacion de los derechos humanos de las mujeres ha sido evaluada por la
Organizacion de Naciones Unidas desde hace aproximadamente 25 afios. Desde
entonces, cuatro Conferencias Mundiales de la Mujer han marcado la pauta a los
Estados, acerca de los avances que debe haber en materia de respeto a los derechos
econdmicos, sociales, civico-politicos y culturales de las mujeres, en todas las

geografias donde éstas habiten.
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globo, han evidenciado que cuando las mujeres elevan sus derechos democratizan sus
sociedades. Siendo al contrario, que si aumentan sus niveles de pobreza, si se torna
insoportable el aumento en la violencia e impunidad de género, si disminuyen los
cargos de representacion publica femenina, si se tolera la discriminacion a las mujeres
indigenas y no se avanza en legislaciones y politicas que normen sus derechos para
favorecerlas, sin lugar a dudas, los paises se alejan de los estandares minimos

deseables de desarrollo humano y de respeto a los derechos humanos.

“Instituciones de derechos humanos indican que es hecesario hacer o tomar en cuenta
tres consideraciones que contextualizan el marco de violaciones de los derechos

humanos de las mujeres:

a. Como resultado de 36 afos de conflicto armado, los efectos de la guerra ahondaron
causas estructurales de pobreza, discriminacion y violencia que afectaron de manera

preponderante a las mujeres, a las nifias y nifos y a los pueblos indigenas.

b. El proceso que finalizdé con la firma de los Acuerdos de Paz, permitid espacios de
participacion social y de propuesta politica que tendrian posibilidades de profundizarse,
si existiera mayor voluntad politica por parte del Estado guatemalteco en el
cumplimiento de los Acuerdos, Pactos y Convenciones que ha firmado y/o ratificado

para hacer que se respeten los derechos humanos de las mujeres.
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c. El retorno de politicas de seguridad nacional y de representantes del Estado -

sefalados de genocidio y delitos de lesa humanidad-, al espacio de los poderes
ejecutivo y legislativo, cierran posibilidades y espacios reales construidos por las
mujeres y el movimiento social en sus esfuerzos por crear democracias respetuosas de

la dignidad humana.”°

Desde esa realidad, la restriccion de los derechos civiles y politicos de las mujeres, ha
limitado y restringido la obtencién de otros derechos. De ahi, que el Informe de
Desarrollo Humano mas reciente ubique a Guatemala en el lugar 120, como parte de
una clasificacion de 170 paises, “siendo el indice de desarrollo es de 0.54 para toda la

poblacién y solamente del 0.17 para las mujeres™"...

1.6.1. La violacion del derecho de género de las mujeres guatemaltecas

Referirse a la violencia de género, es referirse a los niveles de tolerancia que existe en
nuestros sistemas de justicia, respecto de las violaciones de derechos humanos que
les suceden a las mujeres. De tal manera, que ante altos niveles de violencia conyugal,
violacion sexual, acoso, maltrato, incesto, violencia familiar, amenazas de muerte,

desapariciones o secuestros de mujeres, lo que se suma son practicas judiciales que

*® proteccién Internacional de los Derechos Humanos de las Mujeres — | Curso Taller. Disponible en
hnea http://www.derechos.org/nizkor/guatemala/doc/sombra.html

' indice de Desarrollo Humano e indice de Desarrollo de la Mujer en Guatemala. La Dimension
Econdémica de Género a finales del siglo XX. Pag. 63
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no dan tramite a los casos, legislaciones y codigos que no tipifican delitos ni sancionan,
operadores de justicia que desconocen Convenios Internacionales sobre derechos de

las mujeres, sistemas legales que condenan a las victimas y no a los agresores.

“En el afio 2000, reiniciaron practicas de desapariciones forzadas, allanamientos a
sedes de organizaciones sociales -de derechos humanos y de mujeres-, violaciones a
mujeres que trabajan en ellas, amenazas de muerte y asesinatos politicos,
especialmente de mujeres. El primer caso del que se tuvo conocimiento fue el
secuestro y desaparicion de la catedratica universitaria Mayra Gutiérrez, integrante
activa del movimiento de mujeres de Guatemala. El caso no ha sido esclarecido, Mayra
sigue desaparecida y hasta el momento las instituciones del Estado encargadas de
investigar califican el hecho como crimen pasional. Desde entonces, se contabilizan
amenazas de muerte a dos juezas encargadas de llevar el caso de Monsefior Gerardi,
a una magistrada de la Corte de Constitucionalidad, a mujeres fiscales, periodistas, y
defensoras de los derechos humanos, asi como el reciente asesinato politico de la
Hermana norteamericana Barbara Ford quien desarrollaba programas de salud mental

desde hace 23 afios, para las poblaciones afectadas por la guerra.”®

Se han registrado asimismo, asesinatos en cadena de trabajadoras del sexo,
asesinatos y violaciones de nifas, mujeres jovenes y ancianas en una ola de violencia
que se agudiza y se expresa cada vez mas de manera permanente. En muchos de los

casos que fueron conocidos por los medios de comunicacion social, es claro que

%2 Proteccion Internacional de los Derechos Humanos de las Mujeres. Ob. Cit.
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Organismo Judicial reconocié que los delitos sexuales alcanzaron el 11%™"... de los

hechos delictivos de mayor ocurrencia, con un promedio de dos, cada tres dias y que

»54 . Por otra

“la prostitucidn infantil aumenté un 2% en relacion con afios anteriores
parte, el ingreso violento de hombres armados y asaltos a sedes de grupos de mujeres
y del movimiento social como: Mujeres en Solidaridad, Mujer Vamos Adelante,
Agrupacion de Mujeres Tierra Viva, Familiares de Detenidos-Desaparecidos
(FAMDEGUA), Centro de Estudios, Informacion y Bases para la Accion Social
(CEIBAS) y el Centro de Accion Legal para los Derechos Humanos (CALDH),

constituye un fenémeno que recuerda los altos niveles de represidn que tuvo -en

tiempos de los gobiernos militares-, el movimiento social.

Es necesario sefalar que diferentes mujeres han jugado papeles clave en la
construccion de espacios democraticos y en la defensa de los derechos humanos en
Guatemala, el movimiento de mujeres es una de las fuerzas que mas ha expresado su
voz y ha extendido sus propuestas a lo largo y ancho del pais, sin embargo, la ola de
violencia se ha agudizado en su contra en estos Ultimos cuatro afos ha generado un

ambiente de temor y de poca participacion de la mujer en todos los ambitos.

Por otra parte, puede decirse que debido a la implementacion de mecanismos para la

recepcion de denuncias, es posible ahora contar -a pesar del subregistro-, con datos

%3 Grupo de Apoyo Mutuo -GAM-.Informe de la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala. 2001
Pag. 23
* Ibid.
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acerca de la incidencia de los tipos de agresion que denuncian las mujeres.

"5 .. denunci6 que solamente en

ejemplo, “la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico
el ano recién pasado se presentaron 5029 denuncias de violencia intrafamiliar a
mujeres y nifias; 949 violaciones sexuales y otros tipos de agresion, estableciendo una

relacion de 8 a 1 segun las denuncias presentadas en relacion a mujeres y las

presentadas, en relacidén a ancianos y nifos.

“Asimismo, informaciones de prensa dan cuenta de que un 60% de los homicidios de

mujeres, son resultado de violencia doméstica™®...

Guatemala fue uno de los primeros paises en ratificar la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer -Belem do Para-
(1995). Como resultado de ello, el esfuerzo del movimiento de mujeres logré el
establecimiento de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, el Reglamento que la
operativiza y la Coordinadora para la Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar

(CONAPREWVI).

Todo ello, sin embargo, no cuenta con un marco juridico coherente, lo cual hace que la

discrecionalidad de los operadores de justicia sea lo que prive en el tratamiento de los

% Fiscalia de la Mujer. Informe Estadistico afio 2000 del Departamento de Guatemala sobre
Violencia Intrafamiliar del Ministerio Publico. Pag. 13
% Diario Siglo XXI, 4 de febrero del 2001. Pag. 11
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para el funcionamiento de la CONAPREVI.

1.6.2. Violacion de los derechos de las mujeres indigenas

Como resultado de los Acuerdos de Paz, Guatemala se autodenominé como un pais
multilinglie, multiétnico y pluricuitural. Esta definicion para un pais y para un Estado
implica cambios en la legislacion, en las politicas publicas, en los programas de
gobierno y la cultura de una nacién. Si bien se cre6 la Defensoria de la Mujer Indigena,
ésta no abarca -aunque tenga voluntad-, toda la dimension que implica la
discriminacion contra las mujeres indigenas en un pais como Guatemala, cuestién que

es tarea de toda la infraestructura del Estado y la voluntad politica de los gobernantes.

Guatemala suscribio el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
el Acuerdo sobre Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
enfrentamiento armado y el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion
Agraria como parte de los Acuerdos de Paz firmados en 1996, mismos que fueron
reconocidos como Politica de Estado por el actual mandatario en su discurso de toma
de posesion. En tales Acuerdos, el gobierno se compromete a tipificar la discriminacion
étnica y el acoso sexual en contra de las mujeres como delitos y a eliminar toda forma

de discriminacién contra las mujeres.
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Todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencién sobre la Eliminacién de

Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer en 1982, asi como la Convencién
Interamericana para Prevenir, ‘Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer en
1994 y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en 1996.

Asimismo, esta en tramite la ratificacion del Protocolo de la CEDAW.

Sin embargo, las diputadas Rosalina Tuyuc, Manuela Alvarado y Aura Marina Otzoy, de
diferentes corrientes politicas en el Congreso de la Republica, presentaron en 1998
ante ese organismo un Proyecto de Ley contra Toda Forma de Discriminacion en
Guatemala. La propuesta de Ley pretende sancionar el hecho con mayor énfasis si se
comete contra una persona indigena. Tal proyecto quedé estancado y no avanzé, pues
de las comisiones legislativas que debieron haber emitido dictamen, so6lo una
respondi6. El eslabdn mas débil de la cadena, respecto de la violacion a los derechos
humanos, se expresa en Guatemala en la discriminacién y exclusion de las mujeres

indigenas.

1.6.3. Violacion de los derechos de la mujer y su participacion y representacion

politica

La construccion de sociedad civil desde grupos tradicionalmente excluidos y el

fortalecimiento de espacios de representacion politica en la toma de decisiones desde
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mujeres. Desde esta perspectiva, la participacion politica de un mayor nimero de
mujeres, debiera ser coherente con la representacion politica que las mujeres
asumieran en cargos de direccion del Estado, con las politicas, programas y
presupuestos que el gobierno guatemalteco impulsara de manera prioritaria en la

gestién de su periodo desde las necesidades e intereses de las mujeres.

Asi pues, la Plataforma de Accion Mundial (Beijing, 95) plantea que la participacion
politica debera verse como un mecanismo para ganar control de las situaciones que
afectan a las mujeres, pero también como una demanda de voluntad politica a los
gobiernos, interaccion sin la cual no pueden conseguirse objetivos como igualdad,

desarrollo y paz, algo que no se da actualmente en el 2010 en Guatemala.

De hecho, el contexto de postguerra guatemalteco que pretende construir una sociedad
participativa y de respeto a los derechos humanos, no puede alejarse de la premisa de
democratizar los espacios personales, domésticos, familiares, politico-partidarios,
laborales, sindicales, estatales, medios de comunicacion, de justicia, derechos
humanos, sociales y sectoriales, pues en la mayoria de ocasiones, constituyen en si,

obstaculos que dificultan la participacion y toma de decisiones de las mujeres.

El ultimo Informe de Verificacion de la Mision de las Naciones Unidas en Guatemala

sefiala los multiples esfuerzos de las organizaciones de mujeres en la apertura de
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espacios de participacion -para un movimiento social que apenas iniciaba hace
afos-, y que en la actualidad se constituye como generador de nuevas identidades, con
capacidad de propuesta ante el Estado. Pero que a pesar de ello, no logra mayores
niveles de incidencia politica en los planes y estrategias de desarrollo, en la toma de

decisiones y en el monitoreo de la gestion publica.

“Es a partir de la Consulta Popular realizada en mayo de 1999, que se inicia el registro
de votantes diferenciados por sexo, razon por la cual se logré determinar que en las
elecciones prééidenciales de ese afo, solamente voto el 47% de las mujeres
empadronadas, es decir el 33% de las mujeres en edad de elegir. En otras palabras el
67% del total de mujeres no votd. Se eligieron un total de 3,328 personas integrantes
de las corporaciones municipales de ellas, solamente 148, o sea el 4.45% son mujeres
y para el total de 330 municipios en el pais fueron electas Unicamente 3 alcaldesas lo

que representa un 0.9%.”%’

“En cuanto a los niveles de representacion politica a nivel nacional, de los 20
Ministerios de Estado solamente una mujer es ministra, lo que constituye un 5%; solo
una mujer ocupa el cargo de Secretaria Presidencial, ocho diputadas de 113 curules lo
que hace un 7%, y siete de los 22 cargos para gobernadores los ocupan mujeres”®...

Si a ello se agrega la pertenencia étnica de las mujeres indigenas que participan en

puestos de decisidbn, nos encontremos con una ministra, una gobernadora, dos

" MINUGUA. Los desafios para la participacién de las mujeres guatemaltecas. Pag. 17.
%8 Asturias, Mercedes. Estudios sobre Participacion Socio-Politica de las Mujeres Rurales en el
Poder. Pag. 19
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diputadas, una subsecretaria y una embajadora indigenas. Una vez mas, los niveles
participacion femenina, no reflejan significativamente cargos de direccién ocupados por

mujeres en la sociedad.

1.6.4. Violacion de los derechos humanos de las mujeres en materia sexual y

reproductiva

La falta de acceso a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, esta

intimamente vinculada con temas como violencia y discriminacion.

De esa cuenta, el estado de la salud sexual y reproductiva de la poblacién femenina, es
claramente uno de los indicadores que muestra las condiciones socioecondmicas,
justas o inequitativas que establecen el bienestar o el empobrecimiento de una
poblacion. En ese sentido, en Guatemala la actividad sexual con demasiada frecuencia

implica violencia.

“La Encuesta Nacional de Salud Infantil de 1995 determiné que el 13.3% de las
mujeres encuestadas tuvieron su primera relacion antes de los 15 afos, el 62% antes
de los 20. Que una de c/cuatro adolescentes de 19 afios o menores ya son madres o
estan embarazadas y el 18% de las adolescentes tiene 2 o mas hijos, el 32.9% procrea

4 0 mas hijos y el 12.5% mas de siete. La mortalidad materna (190 por cada 100,000
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nacidos vivos) ocup6 el segundo lugar de muertes a nivel nacional en mujeres de entre
15 y 49 afos, siendo el 40% por hemorragias y el 20% por complicaciones en el aborto,
y aun cuando nos encontramos en el afio 2010 no existe una gran diferencia de

resultados a los obtenidos quince afios atras.”®

‘Los datos de 1999 senalan que el 54% de las mujeres no indigenas recibieron
informacién sobre planificacién familiar en contraste con solamente el 14.7% de
mujeres indigenas. Lo que implica que el 46% de mujeres no indigenas y el 85.3% de
mujeres indigenas no han tenido acceso a informacién de ninguna naturaleza sobre
este tema”®. “Finalmente, la tasa de analfabetismo coincide en el area rural (80%) con
el nivel de fecundidad (7.1%) de las personas que no tienen ninguin nivel de
escolaridad.” “En cuanto a personas contagiadas de VIH/sida, existe un subregistro

de 10,512 personas, con una proporcion de tres hombres por cada mujer contagiada.”®

La situacion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en Guatemala,
reclaman la presion de la comunidad internacional para exigir volunta politica y politicas
publicas claras, en relaciéon con este tema que determina los niveles de violencia,

discriminacion y exclusion que éstas viven.

% Asociacion de Mujeres Médicas. Proyecto Abordaje Integral de la Sexualidad Humana, disponible en
http://iwww.derechos.org/nizkor/guatemala/doc/sombra.html

% Encuesta Nacional Materno Infantil 1998-1999. Pag. 52

® Prensa Libre 19 de marzo de 2001. Pag. 12

%2 Grupo de Accion Cairo. Puntos clave y desafios en Guatemala. Pag. 21.
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1.7. Analisis sobre los indices de violencia a la mujer 2000-2008

Es de vital importancia que para establecer posibles soluciones al problema de la
violencia ha de ponerse gran atencion a la formacion de los menores que son parte
integral de una familia ya que es precisamente en la nifiez donde a través de los padres
se transmiten todos aquellos valores que serviran al individuo en su futuro para una
debida adaptacion en la sociedad, dando esto como resultado personas capaces de
respetar los derechos de cualquier ser humano y por ende los derechos de las
personas que conforman su propia familia, ya que se considera segun la sociologia que
para evitar problemas sociales como es la delincuencia, la drogadiccion, la prostitucion,
etc. es necesario atacar de raiz, es decir siendo la familia la célula principal de toda
agrupacion humana el atender de manera responsable su probleméatica se evitara el

grave problema de la violencia.

Las mujeres que experimentan violencia pueden efectuar un menor aporte a la
sociedad asi como a la propia realizacion de su potencial. El impacto econdmico del
maltrato puede extenderse a una pérdida del potencial de la mujer de percibir
remuneracion. Ello puede deberse en parte a que las nifias que son victimas de
violencia tienen probabilidad de padecer de ansiedad o depresion y ser incapaces de
desarrollar su capacidad plena en la escuela. Debido a su experiencia de no tener
control de su propio cuerpo, el mundo puede convertirse en un lugar amenazante

donde la mujer evita retos de todo tipo.
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prevalente, las nifas pueden no asistir a la escuela para escapar de la atencién no
deseada. En otros lugares, los padres que temen que sus hijas sean agredidas
sexualmente pueden mantenerlas en la casa hasta que se casen y estén en un marco

de seguridad.

En muchos paises, como es el caso de Guatemala, una nifla que queda embarazada
es expulsada de la escuela, independientemente de si el embarazo fue resultado de
una violacion o no es claro que se violenta el derecho de la mujer, todo por ser parte de
un proceso educativo mediocre. La consecuencia, en cada caso, es una educacion
disminuida, una menor oportunidad de conseguir un empleo lucrativo y un aporte

reducido a la calidad de vida para su comunidad.

La violencia contra las mujeres siempre ha existido en Guatemala, y mientras se siga
aplicando la legislacién de la manera en que se hace, no abran resultados positivos,
aun cuando se tengan varias leyes que determinen acciones en contra del femicidio en
cualquiera de sus manifestaciones. Aunque las investigaciones sean escasas, los datos
poco fidedignos y contemos con evidencia empirica limitada, si existen cifras que lo
confirman. Mas contundente que las cifras no obstante, es la memoria colectiva, la
historia oral de las mujeres que da cuenta de la existencia de violencia en contra
nuestra: fisica, cultural, psicolégica, sexual, patrimonial y en su manifestacion mas

exacerbada, femicidio.
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todavia- se han atrevido a denunciarla, a apoyar de diversa manera a quienes han sido

y son afectadas por ella, a recolectar datos, registrar informacion, influenciar al Estado

y a otros sectores sociales sobre la importancia de enfrentar la violencia sexista.

En los Ultimos afos se observa en Guatemala un incremento de muertes violentas de
mujeres y con ello, del interés de algunos grupos sociales por comprender el problema
y generar aportes para su solucién, a eso debemos de mencionar la sana y la alevosia
con la cual actidan los victimarios. Sin embargo, ello no siempre fue asi. Durante
muchos afos, el problema de la violencia contra las mujeres fue parte de la agenda de
un reducido grupo de organizaciones del movimiento feminista y de mujeres, no de
todo el movimiento. Durante largo tiempo, esa fue la respuesta que se ofrecié a este
problema. En efecto, los antecedentes de mujeres organizadas dedicadas a ese fin
datan mas o menos de los Ultimos 13 afos, cuando surgi6 la Red de la No Violencia

contra las Mujeres.

A partir de entonces surgieron algunas nociones sobre femicidio. Sabian que era un
fenémeno relacionado con la violencia sexista. Intuian que exista un hilo conductor
entre todas las formas de violencia contra las mujeres. El acoso, el abuso continuo, la
violencia sobre la cual se nos ha socializado a las mujeres y hombres en la sociedad,
son todos eslabones de la misma cadena, que en su extremo mas perverso esta atada
a los cadaveres de las mujeres ejecutadas. Pero otro elemento saltaba a la mente de

estas mujeres comprometidas con la defensa de los derechos de las humanas: las
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existido entonces desde siempre en Guatemala, seria tan viejo como el patriarcado.
Pero estas ideas solamente constituian aproximaciones al tema para un reducido

sector organizado de mujeres.

Junto al aumento dramatico en las cifras de mujeres ejecutadas se dio una fuerte
presion y denuncia por la Red que, en el contexto de la campana internacional “Por la
Vida de las Mujeres Ni una Muerte Mas”, lograron que otros grupos, aunque
tardiamente, se involucraran y que los medios de comunicacion, particularmente las
mujeres que trabajan en los medios, empezaran a visibilizar que los cadaveres

encontrados correspondian a mujeres ejecutadas.

La generacion de consensos, el debate, la coordinacion y la interlocucion entre los
diferentes grupos, aunque todavia incipiente, principia a tomar curso. Es positivo que
otros actores y organizaciones y por fin el Estado, hayan empezado a generar
acciones en la direccion de comprender y enfrentar el problema y que se sumen cada
vez mas al trabajo por la defensa de los derechos de las humanas. Lamentablemente
Guatemala no es una excepcion. El femicidio es un fendmeno generalizado a nivel
mundial y las sociedades de los diferentes paises estan empezando a darse cuenta

gue es preciso detenerlo.

La definicion, revision y/o ampliacion y cumplimiento de marcos juridico administrativos

ya existentes, la asignacion de recursos, el fortalecimiento de las instituciones, la
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son elementos de primer orden en la atencidon que todos los organismos publicos y

auténomos del Estado deben brindar a esta problematica.

Guatemala ocupa el segundo lugar a nivel mundial en asesinatos de mujeres después
de Rusia, donde se registran mas de 10.000 crimenes contra mujeres, segun la
Procuraduria de Derechos Humanos (PDH). La violencia generalizada, la inseguridad
ciudadana y el crimen organizado, lacras que se han instalado en Guatemala, afectan

de manera particular a sectores altamente vulnerables, entre ellos, las mujeres.

La mayoria de mujeres asesinadas sufren ataques con arma de fuego, otras son
heridas, un nimero considerable son victimas de torturas o son violadas sexualmente
previo a ser asesinadas por sus agresores. Muchas aparecen en costales, bolsas

plasticas, atadas de pies y manos o son lanzadas al vacio desde un taxi.

En cuanto a otros tipos de agresiones contra las mujeres, entre quienes se cuentan
varias jovencitas, casi nifas, provoca secuelas que las marca para el resto de sus

vidas, ataques que danan su integridad no soélo fisica, sino también psicol6égica.

Los funcionarios encargados de la seguridad publica tienen sobre sus espaldas y en

sus conciencias, el peso de esta agresion sistematica, fendmeno que ademas de ser
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falta de interés en superarla lo que constituye una prueba irrefutable que en este pais
contindan las flagrantes violaciones a los derechos humanos, ahora con caracteristicas

de Femicidio.

Los lugares en donde se ha ejercido en mayor numero la violencia en contra de las
mujeres son los centros urbanos, principalmente la ciudad capital, en donde hay zonas
densamente pobladas por sectores calificados como pobres o en extrema pobreza.

Otros delitos cometidos en contra de las mujeres han sido los secuestros.

El propio funcionamiento de la ley genera, como un producto necesario, registros de
acontecimientos que pueden ser cuantificados y analizados. En este caso, son los
registros policiales y judiciales los que pueden proporcionar informacion estadistica
oficial, sencilla y poco costosa, sobre la violencia. Sin embargo, esta manera de
abordar la cuantificacion de la violencia contra ‘Ias mujeres implica en si misma
problemas diversos. Por una parte, existe un problema logistico, aunque no menor, en
el propio aparato de percepcion, es decir, los registros policiales y judiciales. No es un
aparato disefado especificamente con finalidades estadisticas, mucho menos aln para
detectar la violencia doméstica, y la informacion que recoge no suele estar centralizada

ni ser recogida con criterios homogéneos y continuos.
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CAPITULO Il

2. Factores economicos, sociales y juridicos que influyen en el incremento de la

violencia en Guatemala y programas de proteccion a las victimas.

2.1. Factores econémicos:

Esta es reflejada en situaciones de pobreza y marginalidad de grandes grupos de la
poblacion: desempleo, subempleo, informalidad; todo esto basicamente reflejado en la

falta o desigualdad de oportunidad de acceso a la educacion y la salud.

En el caso de la mujer el principal problema lo soporta el ambito de la discriminacion y
desigualdad en la oportunidad de empleo, debido a que la mujer en todos los ambitos y
sobre todo en el caso de maquilas tienen problemas para poder ser parte de ese tipo
de economia, partiendo de esta idea se habla de la mujer dentro de la economia. Otra
forma de ver los factores econdémicos es la necesidad que manifiestan cada una de las
mujeres en cuando a violencia en el ambito familiar y la co dependencia que estas
tienen hacia el hombre, muchas ocasiones sufren de vejamenes y justifican que “deben

de aguantar porque no tienen a donde ir o quien les ayude econémicamente”.

Los niveles de pobreza que sufre el pais, genera ademas un ambito en el cual la mujer

esta propensa a ser victima de todo tipo de humillacién.
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2.2. Factores sociales

El microsistema es el contexto mas reducido y se refiere a las relaciones cara a cara
que constituyen la red vincular mas préxima a la persona. Dentro de esa red, juega un

papel privilegiado la familia, entendida como estructura basica del microsistema.

Dentro de esos factores sociales, se debe mencionar la historia personal o sea la
violencia en la familia de origen, ya que como parte de la sociedad se vincula mucho
con las razones econémicas que una mujer puede tener en relacion a soportar todo tipo

de violencia.

Otra parte de estos factores lo incluye el aprendizaje de resolucién violenta de
conflictos, en donde la mujer asume un papel claro de victima ante la posicién de un
hombre, agregado por el autoritarismo en las relaciones familiares parte de la cultura
en donde se sefala que la mujer debe de seguir las ordenes o disposiciones del

hombre, dicha cultura muy arraigada hoy en dia en nuestro pais.

Otro problema social es la baja autoestima que la mujer tiene como tal en un sistema
de justicia y realidad social en la cual no encuentra el apoyo necesario a nivel familiar e
institucional para enfrentar la problematica de la violencia, generando basicamente el
aislamiento en muchas regiones y sectores pobres de la poblacion de la mujer, quien

asume un papel sumiso y sin apoyo.
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En general los factores sociales mas relevantes son entonces:

a. El maltrato fisico. Su explicacién es obvia; se refiere a todas aquellas acciones
violentas que dafan la integridad fisica de las personas. Por lo general, es un maltrato
visible. Puede afirmarse que fue el tipo de maltrato que propicié todo este proceso de

blusqueda de respuestas legales, por tratarse de la agresion mas evidente.

b. El maltrato psicoldgico. Que se refiere a toda aquella palabra, gesto o hecho que
tienen por objeto humillar, devaluar, avergonzar y/o danar la dignidad de cualquier
persona. Esta es una manifestacién de violencia mucho mas dificil de demostrar,

sobretodo en los casos en que se produce en el interior de un grupo familiar.

c. La violencia sexual. Que es toda manifestacion de abuso de poder en la esfera de
la vida sexual de las personas, pudiendo ser calificada o no como delito. Se dice esto
porque, actualmente, algunas manifestaciones de violencia sexual son ignoradas por la
legislacion penal guatemalteca. Pueden ir desde imposiciones al nudismo hasta la

penetracion anal o vaginal. Estos Ultimos supuestos son considerados por nuestra ley

como delitos de violacion.

Asi también es importante mencionar los factores que pueden ayudar a disminuir la

violencia:
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escolar y extraescolar en la ensefianza de valores éticos y humanos, de relaciones

humanas igualitarias para, precisamente, prevenir que se sigan reproduciendo las
relaciones de jerarquia que ubican a unas personas en desventaja frente a otras, y que

constituyen causa importante de la violencia en el interior de la familia.

b. Las acciones organizativas: Se debe de promover la participacion de la comunidad
en la prevencion y denuncia de maltratos producidos dentro de la familia. La idea es
que la organizacion comunal pueda participar en el control y seguimiento de las

medidas que los jueces adopten frente a casos de violencia familiar.

c. Instalacion de servicios: Debe de ofrecerse la posibilidad de instalar servicios
especializados. En ellos se ubican las delegaciones policiales para menores, las
delegaciones para mujeres, e igualmente plantea reforzar las delegaciones policiales
que existen con personal especializado para atender problemas de violencia familiar.
Del mismo modo, plantea la necesidad de crear hogares temporales de refugio para

victimas de violencia a nivel de los gobiernos locales.

d. Acciones de capacitacion: Dirigidas a los agentes de las instituciones que

constituyen uno de los componentes del sistema juridico: policias, jueces y fiscales.

e. Acciones legales: Esta ofrece mecanismos de caracter sumarisimo. Esto significa

celeridad, inmediatez, es decir, un contacto directo de la autoridad con la victima. Es un
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procedimiento, en principio, que no deberia ser obstaculizado por ningdn tipo de
formalismos. Lamentablemente, la legislacion se enfrenta en este aspecto con el

componente cultural.

Desde un punto de vista histérico, la dificultad para la comprension y el reconocimiento
de la violencia hacia las mujeres ha sido estructurada a partir de dos procesos basicos:
a. El proceso de invisibilizacion

b. El proceso de naturalizacion

Con respecto al primero, se puede considerar que la visibilidad de un fendémeno
depende de una serie de factores que determinan la" percepcion social. Para que un
objeto resulte visible o invisible, se tiene que examinar dos condiciones fundamentales.
Primero que el objeto tenga inscripciones materiales que lo hagan perceptible y
segundo que el observador disponga de las herramientas o instrumentos necesarios

para percibirlo.

Con respecto a las acciones violentas y sus consecuencias, durante la mayor parte de
la historia, solamente se consideraron los dafios materiales producidos por la violencia.
En el caso especifico de la violencia interpersonal, se consider6 como dafo so6lo aquél

que tuviera una inscripcién corporal y durante mucho tiempo permanecieron

Aunque no existe un perfil Uunico de mujer maltratada, existen una serie de

caracteristicas comunes en todas las victimas: el abuso se inicia entre los 17 y 28
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anos; en la mitad de los casos hay antecedentes de episodios depresivos previos al
abuso, y la dependencia o tendencia a establecer relaciones asimétricas con el otro

sexo, aceptando reglas patriarcales en la relacion.”®

Es probable que la mujer haya sufrido malos tratos en la infancia y haya desarrollado
una baja autoestima y una alta tolerancia a la violencia, ya que se trata de un modelo

aprendido anteriormente.

El abuso sexual dentro de la pareja es cualquier contacto realizado contra la voluntad
de la mujer desde una posicion de poder. Sin embargo, las mujeres tienden a minimizar
este problema porque creen que los hombres tienen unas necesidades que deben
satisfacer a su manera. Por ello la mayor parte de las denuncias se refieren a los
golpes recibidos pero no denuncian la violencia sexual. Para las victimas la violacién es

un acto que se produce entre dos personas desconocidas.

“El maltrato continuado genera en la mujer proceso patolégico de adaptacion

denominado Sindrome de la mujer maltratada. Este sindrome se caracteriza por:

Indefension aprendida: Tras fracasar en su intento por contener las agresiones, y en
un contexto de baja autoestima reforzado por su incapacidad por acabar con la

situacion, la mujer termina asumiendo las agresiones como un castigo merecido.

8 Maltrato, A la mujer, al menor y al anciano. Perfil de la victima. Disponible en:
hitp://www.mailxmail.com/curso-maltrato-mujer-menor-anciano/perfil-victima
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son ajenas, la mujer se torna pasiva y espera las directrices de terceras personas.

Baja respuesta conductual: La mujer decide no buscar mas estrategias para evitar
las agresiones y su respuesta ante los estimulos externos es pasiva. Su aparente
indiferencia le permite autoexigirse y culpabilizarse menos por las agresiones que sufre

pero también limita de capacidad de oponerse a éstas.

Identificacion con el agresor: La victima cree merecer las agresiones e incluso
justifica, ante criticas externas, la conducta del agresor. Por otra parte, la intermitencia
de las agresiones y el paso constante de la violencia al afecto, refuerza las relaciones
de dependencia por parte de la mujer maltratada, que empeoran cuando la

dependencia también es econdémica.”®*

“Ahora bien los rasgos de la victima seran:

e Cree todos los mitos acerca de la violencia doméstica.
¢ Baja autoestima.

e Se siente culpable por haber sido agredida.

s Se siente fracasada como mujer, esposa y madre.

¢ Siente temor y panico.

e [alta de control sobre su vida.

e Sentimientos encontrados: odia ser agredida pero cree que le han pegado por su

% http://www.elhispanonewspaper.com/columna/3/201/sindrome-de-la-mujer-maltratada 01-05-2012

10:30
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culpa, que se lo merecia.
e Se siente incapaz de resolver su situacion.
e Cree que nadie le puede ayudar a resolver su problema.
e Se siente responsable por la conducta del agresor.
e Se aisla socialmente.
e Riesgo de adicciones.
e Acepta el mito de la superioridad masculina.

e Teme al estigma del divorcio.”®®

“Otros aspectos sociales que deben tomarse es que el agresor es una persona con
valores tradicionales y una ideologia patriarcal conservadora y sus creencias culturales
le capacitan para el ejercicio de la violencia. En ocasiones su nivel cultural o su origen
socioecondémico es inferior al de su pareja, por lo que intenta restablecer el equilibrio

controlandola.

e Generalmente tiende a relacionarse con todas las mujeres de la misma manera y
su violencia es reincidente. Esto permite identificar ciertos factores de riesgo: haber
sufrido maltrato en la infancia; tener antecedentes de conducta violenta contra objetos
0 animales en la adolescencia; y contra otras mujeres en la edad adulta pueden

identificar la existencia de un potencial agresor. Sin embargo, es imposible generalizar,

& Maltrato, A la mujer, al menor y al anciano. Perfil de la victima. Disponible en:
http://www.mailxmail.com/curso-maltrato-mujer-menor-anciano/perfil-victima
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ya que no existen estudios de hombres no violentos con antecedentes de violencia

familiar,”®®

Si bien la situacién en el seno familiar es insostenible, las relaciones interpersonales
fuera del ndcleo familiar son excelentes y suele ser una persona reconocida

publicamente como buena.

Tiene baja autoestima y una imagen negativa de si mismo. Se siente miserable y
fracasado como persona. Ademas, suele ser patolégicamente celoso. Por ello, gran
parte de los actos violentos se inician por la percepcion errénea de una infidelidad o de

que alguien le quita el afecto de su mujer.

La violencia es una forma de afirmarse y no perder el control sobre su entorno, o de

compensar un poder del que carece fuera del hogar.

Cada intento de abandono es interpretado por el agresor como un auténtico fracaso e
intenta volver a conquistarla por la fuerza o generarle compasidon, amenaza con

suicidarse y simula enfermedades.

Otra caracteristica del agresor es el aislamiento emocional. Nunca habla de sus
sentimientos y es reservado. Sin embargo, todos los rasgos descritos anteriormente no

permiten describir al maltratado como un enfermo mental.

66 http://www.monografias.com/trabajos69/violencia-familiar-contra-mujer/violencia-familiar-contra-

mujer2.shtml 02-05-2012 16:25
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y actos violentos continuados. El desenlace fatal es mas frecuente cuando la victima se
ha separado o ha decidido hacerlo, o ante una supuesta infidelidad, que en este

contexto supone cualquier intento de la mujer de establecer una relacién afectiva.

“En ocasiones los hombres se someten a una terapia psicolégica para corregir la
situacion. Sin embargo, el éxito en la recuperacion es muy bajo porque no reconocen
que su conducta es mala, ni que tengan que cambiar nada. Creen que la mujer es la
responsable de la situacion, y lo principal para iniciar un tratamiento de este tipo es

admitir las responsabilidades.”®’

2.3. Factores juridicos

La conveniencia de regular juridicamente la violencia se fundamenta en la necesidad
de encontrar mecanismos para proteger los derechos fundamentales de las mujeres
frente a los cotidianos maltratos, insultos, humillaciones y agresiones sexuales que se

producen en el ambito de las relaciones sociales.

Si bien es cierto que las manifestaciones de violencia familiar no se producen
exclusivamente contra las mujeres, son éstas -a los largo de su ciclo vital- las afectadas

con mayor frecuencia. De este modo, la casa constituye un espacio de alto riesgo para

® http:/iristerecargado.blogspot.com/2011/02/el-femicidio-parte-i.html 22-04-2012 10:12
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la integridad de mujeres y nifios, derivandose de ahi precisamente la denominacién de

violencia doméstica o familiar.

Resulta evidente, sin embargo, que el agente de la violencia no se limita siempre a
dichos espacios; se encuentran casos de agresiones en las calles, los centros de
estudio y/o trabajo y en general los espacios frecuentados por las victimas. De otro
lado, para interferir a mecanismos legales de proteccion frente a la violencia es
importante precisar primero dos conceptos: ¢cuales son los componentes de todo
aquello que se califica como mecanismo legal o, de manera mas amplia, el sistema

juridico?, y ¢a qué se acude cuando se habla de violencia?

Todo sistema juridico tiene tres componentes basicos:

El primero, la ley. Es la norma escrita, la que se encuentra en los codigos y en las
disposiciones legales. Es importante porque tiene caracter universal, es decir, de
aplicacion general para toda la sociedad desde el momento en que se encuentra

vigente.

Un segundo componente es la institucionalidad. Es decir, todos aquellos operadores de
la administracion publica o privada que estan involucrados en la aplicacion de este
componente normativo, de la ley escrita. Es un componente clave cuando se habla de

mecanismos legales de proteccion frente a la violencia familiar. Son las instituciones
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que nos ofrecen la sociedad y el Estado para hacer realidad aquello que disponen las

normas legales.

Un tercer componente es el relativo a lo cuitural. Alude a la idiosincrasia, a la ideologia
que esta detras de los aplicadores de la norma. Pero no solo de ellos, sino también de
quienes la concibieron y de aquellas personas que, en determinado momento y frente a

un hecho concreto, deciden acudir y solicitar su aplicacion.

Estos tres elementos son claves para entender todo lo que significa el problema de los

mecanismos legales en una sociedad determinada.

Hecha esta precisidn, se debe definir lo que se entiende por violencia familiar. La
misma alude a cualquier accién, omision o conducta mediante la cual se infiere un dano
fisico, sexual o psicolégico a un integrante del grupo familiar -conviviente o no-, a

través del engafo, la coaccion, la fuerza fisica, la amenaza, el caso, entre otros.

La mayoria de casos de violencia se producen donde existe una relacion de poder, de
jerarquia. Tanto en los casos de violencia sexual como familiar, se puede apreciar que
existe una relacion del fuerte contra el débil. Muy rara vez se escucha hablar de la

violencia del nifio contra su padre.

El elemento de poder puede estar relacionado a la ubicacion en el contexto familiar:

padres-hijos, tios-sobrinos; o también por la edad: adultos-nifios; o por relaciones de
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jerarquia: marido-mujer. Estos son, pues, elementos claves que debemos tener
presentes al hablar de violencia, porque basicamente todo tipo de violencia

principalmente se genera en el ambito familiar.

2.4. Los programas de proteccion a la mujer victima de violencia en Guatemala

Han existido desde un tiempo para el 2010 algunos programas tales como:

a. Programa del BID en prevencion de la violencia en Guatemala

El Banco Interamericano de Desarrollo a Guatemala respaldara un programa de

prevencion de la violencia, con énfasis en la proteccién de victimas de la violencia

intrafamiliar, el apoyo a nifios y adolescentes en riesgo de caer en el delito y la

reinsercion social de menores y jovenes expuestos o vinculados a maras.

El programa, que esta a cargo del Viceministerio de Apoyo Comunitario (VAC), y el cual
aborda una vision integral el problema de la inseguridad, que ademas ser una de las
principales preocupaciones de los guatemaltecos representa una amenaza para la

gobernabilidad democratica y un freno al crecimiento econémico.

La iniciativa apoyada por el BID ayuda a Guatemala a consolidar una estrategia de

prevencion de la violencia como politica de Estado, mejorando la coordinacion de
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diversas acciones en marcha para contrarrestar factores de riesgo que crean

condiciones para el delito.

El programa brinda asistencia técnica, capacitacion, equipos y materiales a las
entidades participantes, como las Oficinas de Atencién a la Victima y albergues para

mujeres y nifios afectados por la violencia.

Para los nifios y adolescentes expuestos a la violencia o en riesgo de caer en el delito,
el programa apoya acciones de prevencién como el programa “Suefios de Jovenes por
la Paz’, actividades para el uso positivo del tiempo libre como las culturales y
recreativas ofrecidas por iniciativas como “Barrio Adentro” y “Deporte para Todos”, y un

proyecto piloto de capacitacion laboral y promocién del empleo juvenil.

En el caso de menores y jévenes en conflicto con la ley, el programa prevé, entre otras
actividades, el fortalecimiento de los programas de rehabilitacion dependientes de la
Secretaria de Bienestar Social, servicios de desintoxicacién, capacitacion laboral,
revision de los modelos de atencidn psicoldgica y psiquiatrica y mejoramiento de aulas,
enfermerias, instalaciones deportivas y recreativas de centros de retencidn y

reeducacion.
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Estos programas, cuando cuentan con respaldo politico, consenso social y continuida

en su implementacién, pueden lograr notables reducciones en los niveles de delito. Por
ejemplo Colombia, mediante diversas iniciativas desarrolladas a lo largo de 15 anos,
bajé su tasa de homicidios de 100 victimas por cada 100.000 habitantes a alrededor de

30 por cada 100.000.

b. Creacion de mecanismos institucionales

Actualmente, uno de los mayores logros, es la creacién de la Secretaria Presidencial de
la Mujer (SEPREM), creada segun acuerdo gubernativo 2000-2000, cuya mision es
promover con la participacion de las instituciones del Estado, organizaciones y
agrupaciones de mujeres de la sociedad civil, el desarrollo integral de las mujeres,
impulsando politicas publicas y el cumplimiento de los preceptos constitucionales, leyes
ordinarias, acuerdos de paz y compromisos adquiridos por el gobierno en convenios y

convenciones internacionales relativo a las mujeres.
El programa de prevencién de la violencia Intrafamiliar (PROPEVI); es un programa
creado para brindar atenciéon a las mujeres victimas de la violencia regularmente

Intrafamiliar, creado dentro de SOSEP.

Pro Mujer, programa facilitador que trabaja a través de ONG’s.
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La creacion de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar -CONAPREVI- por Decreto Gubernativo No.831-2000, se constituye en
una instancia coordinadora, asesora e impulsora de politicas relativas a reducir la
violencia Intrafamiliar y la violencia contra la mujer, teniendo en su mandato lo

preceptuado por la CEDAW.

La Oficina Nacional de la Mujer, -ONAM- ha logrado mantener como uno de los
escasos mecanismos dentro del Estado, pese a las limitaciones institucionales

relacionados a programas de avance de las mujeres y equidad de género.

Otro de los espacios significativo para las mujeres, es el Foro Nacional de la Mujer, el
cual surge como uno de los compromisos adquiridos de los acuerdos de la paz, y ha

permitido la participacién de mujeres a nivel nacional.

c. Programas de erradicacion de la pobreza:

“De los hogares pobres con jefatura femenina en Guatemala el 83% son
monoparentales en contraste con 2.1% de los hogares pobres con jefatura masculing;
por otra parte existe una mayor concentracion en las poblaciones indigenas, ya que
siete de cada diez indigenas son pobres A partir del afo 2001, el Gobierno de
Guatemala impulsa la Estrategia de reduccién de la pobreza, congruente con los
acuerdos de paz, que tiene como metas: aumentar el gasto de los sectores sociales y

de infraestructura basica, y mejorar la eficiencia y equidad de los servicios publicos. En
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este marco de accidén gubernamental, la Secretaria Presidencial de la mujer se ha
planteado areas de intervencién para atender las necesidades de las mujeres en
situacion de crisis emergente, asi como a necesidades practicas de género con vistas a

mediano y largo plazo en: Salud, Educacién, Trabajo y Desarrollo Agropecuario.”®®

d. Programas de eliminacion de la Violencia:

Los obstaculos de caracter socio-cultural constituyen la principal barrera de la atencién
institucional a la problematica de la violencia intrafamiliar y contra las mujeres. Las
instituciones guatemaltecas han tenido que enfrentar resistencias ideolégicas, también
la falta de educacion, informacién, asi como orientaciéon, que generan y reproducen
pautas de sumision, conformismo y una conducta que asume como parte de la vida
cotidiana la practica de la violencia intrafamiliar contra las mujeres. Con respecto a las
instituciones que atienden tal problematica, tres de cada cinco carecen de personal

capacitado o especializado.

Como algunas fortalezas por otra parte, se evidencia la voluntad de servicio de las
instituciones y solidaridad frente a las personas afectada, la agilizacion de procesos de
orientacion y proteccién a las personas afectas y a sus familias, atencion psicolégica,
asistencia médica y el rescate de personas en riesgos, reconocimiento y credibilidad

del trabajo en las comunidades.

® Secretaria Presidencial de la Mujer de Guatemala. Trigésima Asamblea de delegadas de la Comision
Interamericana de la mujer. Informe nacional sobre la situacion de la mujer guatemalteca y cambios
a partir de Gltimo informe. Pag. 3
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e. Programas de educacion

Para la sociedad Guatemalteca uno de los principales desafios es alcanzar mayores
grados de escolaridad, para la poblacién joven y asimismo eliminar los altos niveles de
Alfabetismo Nacional. Los programas en esta materia que se han tratado de llevar a

cabo son nueve:

* El programa educando a la nina

* Proyecto piloto eduque a la nina

* Proyecto un mundo nuevo para la niha

* La cocina en mi escuela

» Campaia nifa educada, madre del desarrollo

* Programa de becas para nifias indigenas del area rural
* Proyecto global de educacién de la nifia

* Programa de educacion bilingtie

* Programa de atencion integral al nifio (a) menor de seis afos

f. Programas de participacion de la mujer

Se reconoce que han habido algunos avances para estimular la participacion de las

mujeres en diversos niveles, pero todavia no son suficientes. La vida politica de las

mujeres en cuanto a su participacion partidaria es sumamente limitada y casi

inexistente. No hay garantia alguna a nivel normativo que determine la necesidad de
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mujeres. Se evidencia que tanto el Estado como las organizaciones de la Sociedad civil

no toman en cuenta las demandas de las mujeres en forma concreta y pragmética.
Sino a través de declaraciones de buenas intenciones, pero sin propuesta real de

atencién a esa problematica.

g. Programas de salud

La multiparidad esta asociada a varios factores: la maternidad precoz, ya que en
promedio las mujeres guatemaltecas tienen su primer embarazo antes de los 19 afios,

y ademas asumen la maternidad en solitario.

Algunos aspectos de las mujeres ni siquiera son visibilizados, por ejemplo: el maltrato y
abuso sexual infantil, el aborto, la infeccion por VIH SIDA la violencia que afecta su
salud fisica y siquica, agresiones entre las que interesa destacar el acoso sexual y
descalificacion profesional e intelectual por su impacto en la vida laboral de las

mujeres.

En Guatemala a pesar de la existencia de instituciones responsables de cubrir la salud
y seguridad social (IGSS y el Ministerio de Trabajo) la regulacion y aplicacion de
normas de proteccion a la salud y bienestar de las/los trabajadoras/es , son letra

muerta.
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h. Programas de atencion a victimas de violencia

El Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP) inauguré un centro de llamadas con el
namero 1571 para que las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y sus familias,
denl\Jncien las agresiones de las que son objeto. El servicio es gratuito y cuenta con
seis operadores de turno las 24 horas del dia, tres abogados para defensoria legal y un
supervisor que encausara las denuncias de las victimas. Asimismo, esta apoyado por

los bomberos Voluntarios y Municipales, 1a Policia Nacional Civil y fiscales de Atencion

a Victimas de la Violencia.

i. Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas

Dicha politica tiene el rango de Politica de Estado para las mujeres, porque aglutin6 el
esfuerzo de diversos 6rganos de la sociedad e instituciones de Gobierno. La politica en
mencion consta de nueve ejes Desarrollo Econdmico, Tierra y Vivienda, Educacion,
Salud Integral, Violencia contra la Mujer, Trabajo, Equidad Juridica, Mecanismos
Institucionales para el avance de la Mujer y participacion sociopolitica. Estos ejes
responden a las areas de especial preocupacion de la IV Conferencia Mundial de la

Muijer.

La SEPREM, en cumplimiento de su mision asesora la implementacion de la Politica

Nacional de las Mujeres en las instituciones ejecutoras del Estado, por medio de
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propuestas técnicas y legales; incidencia en diferentes espacios a fin de lograr la
aprobacion de dichas propuestas, coordinacién, promocién de la capacitaciéon en el
tema de equidad de género, fortalecimiento a instituciones de Gobierno a fin de
incorporar el enfoque de género en estrategias, planes y programas; en las estadisticas

y el Presupuesto Nacional entre otros.

2.5, Instituciones gubernamentales y no gubernamentales y su proyecciéon en
proyectos que tienden a la proteccion de la mujer victima de violencia en

Guatemala

De suma importancia debe de ser mencionar algunas de las instancias organizadas de

mujeres creadas a partir de los Acuerdos de Paz:

1. El Sector de Mujeres de la Asamblea de Ia Sociedad Civil. Se cre6 en 1994 para
participar en el proceso de negociacién de la paz. Es un espacio de coordinacion de
varias organizaciones de mujeres de todo el pais. Sus actividades se han centrado
basicamente en fortalecer los procesos de participaciéon politica de las mujeres y para
incidir en el cumplimiento de los compromisos respecto de las mujeres adquiridos en

los Acuerdos de Paz.

2. El Foro Nacional de la Mujer. Fue creado en 1998, como resultado de los Acuerdos

de Paz. Fue establecido a partir de un acuerdo gubernamental con caracter
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desarrollé un reconocimiento del Foro como la organizacién que a nivel nacional cont6

con mayores niveles de participaciéon de mujeres con reivindicaciones de género.

3. La Defensoria de la Mujer Indigena. Diversas mujeres y organizaciones de mujeres
indigenas asumieron la responsabilidad de disefiar el anteproyecto de ley
consensuado. Dos afos después se cre6 la Defensoria adscrita a la Comisidn
Presidencial de Derechos Humanos, cuestion que no le da suficiente autonomia.

Actualmente fortalece sus estructuras y programas.

4. Secretaria Presidencial de la Mujer. Después que el gobierno actual se
comprometié con el movimiento de mujeres a la creacion del Instituto Nacional de la
Mujer -INAM- como politica de Estado a favor de las mujeres, solamente aprobd una
Secretaria Presidencial que depende del Ejecutivo. El movimiento de mujeres; aun

espera y demanda la creacion del ente rector de politicas publicas para las mujeres.

La Defensoria de la Mujer, asesora la capacitacion dirigida a los operadores de justicia
y entidades relacionadas con el cumplimiento de la Ley para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia Intrafamiliar.

La Unidad de Proteccién de los Derechos de la Mujer de la Procuraduria General de la

Nacion atiende a victimas de violencia intrafamiliar.
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el Ministerio Publico. El Centro Nacional de Analisis y Documentacion del Organismo

Judicial efectia examenes médico legales a mujeres agredidas.

El Programa Pro-Mujer Rural de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente impulsan Proyectos Generadores de ingresos; Proyectos de Tecnologias o
Servicios para aliviar la carga doméstica de la poblacion; Procesos Educativos no

Escolarizados y Educacién a Distancia.

La Defensoria de la Mujer Indigena, fue creada para la proteccion de los derechos de

las mujeres indigenas.

Una de las experiencias valiosas y digna de mencionase, es la coordinacion
establecida con la Comisién Presidencial para la Modemizacion del Estado y
Descentralizacion. Desde el 2001 la Secretaria Presidencial de la Mujer tuvo una
estrecha relacién que llevaba el propésito de proyectar a los espacios locales la
implementacion de las metas de la Politicas Nacional de las Mujeres, lograndose que la
nueva Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural incluyera a la Secretaria
Presidencial de la Mujer como integrante del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural, y de los Consejos Regionales. Asimismo incorporo a las representantes de las
organizaciones de mujeres de la Sociedad Civil a los Consejos de Desarrollo regional,
departamental, municipal y comunitario, y adoptd la equidad de género como uno de

sus principios rectores. Al mismo tiempo la incidencia en la elaboracion del Cdadigo
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Municipal dio como resultado la incorporacion del enfoque de género ya que se incluyo

la integracion de las Comisiones de la Mujer como obligatoria en las Municipalidades.

Cuando la SEPREM se inserta en el Sistema de Consejos como nueva actora, inicia
sus acciones de proyeccion a los diferentes niveles y segln el reglamento respectivo,
le compete convocar a la elecciéon de representantes de las organizaciones de mujeres

ante los Consejos y la acreditacion correspondiente.

La SEPREM, nombrd cinco delegadas institucionales a nivel regional, su proposito
fundamental es incorporar en los planes, programas y proyectos de desarrollo, las
metas de la Politica Nacional de las Mujeres, las cuales tienen concordancia con las
areas de especial preocupacion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer. Algunas de
las acciones que desarrollan las delegadas en los Consejos Regionales y
Departamentales consiste en involucrarse en la elaboracion de Estrategias de
Reduccion de Pobreza; capacitar y asesorar a las representantes de organizaciones de
mujeres y mujeres que participan en los Consejos; consolidar mecanismos de
interlocucion con la Sociedad Civil; establecer coordinacion con la Oficina de

Planificacion Municipal, entre otras.

A nivel regional se ejecuta el proyecto Modelo de Intervencion para la Aplicacion de la
Estrategia de Reduccion de Pobreza con énfasis en las mujeres, que fortalece la
capacidad de analisis e incidencia de las mujeres que participan en los Consejos de

Desarrollo y elaboran propuestas conjuntas, se capacita y sensibiliza acerca de la
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importancia de la politica, se dan a conocer las Ieyes, y se conformaron comisiones
la Mujer en varias municipalidades. La SEPREM, firmé un Convenio con la
Mancomunidad de Municipalidades del Sur Occidente con el objetivo de impulsar la
politica, formular y gestionar proyectos con énfasis en mujeres y capacitar. Los
obstaculos siguen siendo: la escasez de recursos financieros, la poca organizacion y

coordinacion entre las organizaciones de mujeres y la escasa cultura de participacion.

En relacion con la Conferencia Mundial Contra el Racismo: “En Guatemala las
desigualdades econdémicas, politicas sociales y culturales han provocado exclusién de
grandes sectores de la poblacion, que no han tenido acceso a las oportunidades del
desarrollo. La Encuesta de Condiciones de Vida muestra que 56% de la poblacién vive

en pobreza y el 16% en extrema pobreza.”69

Los mecanismos nacionales del sector publico son los siguientes: el Departamento de
Promocién y Capacitacion de la Mujer Trabajadora, del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, creado mediante Acuerdo Ministerial 11-94 y la Oficina Nacional de la
Mujer, creada mediante Acuerdo Gubernativo 24-06-81; en el Ministerio de
Gobernacion, la Oficina de Equidad de Género en la Policia Nacional Civil, orden
general 04-2002; en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Consejo
Consultivo de la Salud Integral de la Mujer, creada mediante Acuerdo Ministerial SP-M-
977-201; en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la Unidad de Género,

Mujer y Juventud; en el Ministerio de Educacién, el Programa de la Niha Resolucién

® Secretaria Presidencial de la Mujer Asesora y Coordinadora de Politicas Plblicas Respuesta al
cuestionario sobre la aplicacion de la plataforma de accion Beijing (1995) y los resultados del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (2000). Pag. 3
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Ministerial 6607-96, el Consejo Consultivo de la Niha y la Mujer, creada mediante
Acuerdo Ministerial 754 —02; en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
la Unidad de Género, Mujer y Juventud Rural, segin Acuerdo Ministerial No. 1525-
2000; en el Ministerio de Cultura y Deporte la Unidad de Fomento de la Equidad Etnica
y de Género; en el Ministerio de Energia y Minas, la Unidad de género; en el Ministerio
Publico la Fiscalia de la Mujer, Acuerdo Gubernativo No. 37-87 de la Ley Organica del
Ministerio Publico; en la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente,
Acuerdo No. 893-91 el Programa Promocién de la Mujer Rural. Acuerdo Gubernativo
No. 356-96 y el Programa de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar.
Acuerdo Gubernativo No. 929-29; en la Secretaria de la Paz, la Comision Coordinadora
del Foro de la Mujer Acuerdo Gubernativo No. 744-97 y el Foro Nacional de la Mujer,
Acuerdo Gubernativo No 105-98; en la Secretaria de Programacion y Planificacion de
la Presidencia, el Consejo Consultivo de la Mujer. Acuerdo Interno No.088-2002; en la
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva; la Secretaria Presidencial de la Mujer, Acuerdo
Gubernativo No. 200-2000, Coordinadora Nacional para la prevencion de la Violencia
Intrafamiliar y contra la Mujer, Acuerdo Gubernativo 868-2000; en la Comision
Presidencial Coordihadora de Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos,
la Defensoria de la Mujer Indigena, Acuerdo Gubernativo No. 525-99; en la
Gobernacién Departamental de Guatemala, Area de la mujer, Acuerdo Interno No. 02-
2002; en el Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco, la Unidad de la Mujer en el
Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco, Acuerdo de creacién No. 01- 2001; en el
Fondo Nacional de la Tierra, la Unidad de la Mujer Campesina (en proceso de

creacion); en el Fondo de Inversidn Social, (en funciones, pendiente de la publicacion
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del Acuerdo de creacion); en la Universidad San Carlos de Guatema_la, el Programa
Universitario de Estudios de género, documento base de creacion del programa de la
Direccion General de Investigacion 23/06/1,994; en la Procuraduria de los Derechos
Humanos, la Defensoria de los derechos de la Mujer, Acuerdo SG-04-91; en la
Procuraduria General de la Nacion, la Unidad de la Mujer, Decreto nimero 97-96;
Plataforma Estatal de la Mujer (pendiente de ser oficializada), integrada por los tres
Organismos de Estado -Ejecutivo, Legislativo y Judicial; Comisiéon Contra el Racismo,

Acuerdo Gubernativo 6-2003.

Cada una tiene diferente funcion dependiendo el sector y trabajan en coordinacion, en
virtud que forma el Consejo Consultivo de la Secretaria Presidencial de la Mujer. No
todas tienen acceso a la toma de decisiones, pero las que se encuentran dentro de la
estructura cercana a la maxima autoridad, tienen mayor influencia para desarrqllar sus

planes.

“La Oficina Nacional de la Mujer, En el afio 2002 ejecutd 7 proyectos siendo estos: 1)
Fortalecimiento de la Oficina Nacional de la Mujer; 2) Apoyo a las Politicas Publicas
Referidas a las Mujeres; 3) Las Mujeres y la Construccién de la Paz, Democracia y el
Desarrollo; 4) Proyecto Mujer y Reformas Juridicas; 5) Capacitacion de Mujeres
Rurales en la Legislacion Agraria Vigente; 6) Reformas Laborales referidas a Mujeres;

7) Importancia de la Participacion en el Dialogo Nacional.””®

" Ibid. Pag.11

95




“‘En el ano 2003, ejecutd tres proyectos: 1) Propuesta de Reformas al Cédigo de
Trabajo referente a Mujeres; 2) Nifios y Nifias conocen sus Derechos y; 3) Erradicacion

del Trabajo Infantil Doméstico.””’

El Departamento de Promocion y Capacitacion de la Mujer Trabajadora, del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, impulsa el Proyecto Promocién y Defensa de los
Derechos Laborales de las Mujeres Trabajadoras, desde el cual se atiende a mujeres
obreras y se realizan actividades de capacitacién para el personal del Ministerio de
Trabajo y Previsién Social, Inspectores de Trabajo, y para las trabajadoras y las/os
empleadores. La Unidad de Género, Mujer y Juventud Rural del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, ha impulsado la Politica de Equidad de Género,
la cual se aplica a los proyectos que se ejecutan en todas las dependencias del

Ministerio, con el objetivo de beneficiar a las mujeres.

“La Unidad de Género del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturalés. Cuenta con 22
delegaciones departamentales ubicadas en la cabecera de cada departamento y con
167 promotores y promotoras ambientales, a los que se ha ido capacitando para que
en su quehacer incorporen la perspectiva de género. El personal del Ministerio -83
mujeres y 149 hombres esta sensibilizado y capacitado en temas relacionados con la

teoria de género aplicada a cuestiones ambientales.””?

" Ibid.
"2 |bid. Pag. 12
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proyectos destinados a las mujeres siendo estos: 1) instalacién de secadoras solares

tipo comunitario, 2) ahorro de energia en hogares rurales, 3) instalacién y operacion de

estufas y 4) energia para usos productivos.””

“La Oficina de Equidad de Género en la Policia Nacional Civil, del Ministerio de
Gobernacioén, trabaja temas de violencia intrafamiliar, violencia sexual, prevencion del
SIDA y masculinidad. Asimismo, cuenta con un sistema de control estadistico de
informacién desagregada por sexo, en relaciéon a la violencia contra las mujeres, nifias,
ninos, adultas mayores. Se incluyo dentro del Régimen Disciplinario de la PNC el

Acoso Sexual como una falta grave.”74

“El Consejo Consultivo de la Mujer, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -
MSPAS- Es el ente coordinador entre los distintos programas para la implementacion
del enfoque de género en todas las acciones de salud, facilita y garantiza el proceso de
sensibilizaciéon y capacitacion en enfoque de género al personal del MSPAS vy
desarrolla las acciones necesarias para garantizar la prevencion y atencién de los
casos de VIH con el fin de propiciar estilos de vida saludables en la persona, familia y

sociedad.””®

“La Unidad de Género, Mujer y Juventud Rural del Ministerio de Agricultura, Ganaderia

y Alimentacion- MAGA-, impulsa la “Politica Agropecuaria 2000-2004 Nueva Siembra”

73 |bid.
7 |bid.
" Ibid. Pag. 13
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establecié como objetivo disminuir la injusticia y lograr la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres en el acceso a recursos productivos, capacidad de organizacién,
acceso a oportunidades de empleo, gestion y ejecucion de programas de desarrollo en

sus comunidades.””®

“El Proyecto de Género y Fuerzas Armadas, en el Ministerio de la Defensa Nacional,
promueve y desarrolla la discusion, analisis y consulta para la incorporacién de la
perspectiva de género, en los diferentes campos de la vida militar. Se realizé6 un

diagnéstico institucional, sobre la situacion de la mujer en el ejército.”””

“La Secretaria Presidencial de la mujer, ha elaborado 101 indicadores de la situacion
de las mujeres, correspondientes a los ejes de la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001-
2006. Para su formulacion la SEPREM, recabo la informaciéon en cada una de las

dependencias que generaron los datos estadisticos desagregados por sexo.””®

78 Ibid.
7 Ibid.
"8 Ibid. Pag. 14

98



RARS Jup
W ean, D
@5‘“ mo&j’

CAPITULO lll

3. Anailisis juridico sobre la legislacion guatemalteca, Convenios Internacionales
firmados y ratificados por Guatemala tendientes a la proteccion de la mujer

guatemalteca.

3.1. Legislaciéon nacional en relacién a la proteccion de la mujer guatemalteca

Se debe de indicar que existieron algunos cambios a las normas juridicas posteriores a

los Acuerdos de Paz, entre ellas se tienen:

a. Aprobacién de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar

(Decreto 96-97)

b. Modificaciones al Cddigo Civil (Decreto 80-98)

c. Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer (Decreto 7-99)

d. Incorporacién del concepto de copropiedad en la Ley del Fondo de Tierras (Art. 20)

e. Aprobacién del Reglamento para operativizar la Ley para prevenir, sancionar y

Erradicar la Violencia Intrafamiliar (Acuerdos Gubernativos 831 y 868-2000)

f. Creacion de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar

y en contra de la Mujer (CONAPREVI)
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g. Formulacion consensuada de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las

Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006.

Dentro de las leyes especificas se deben de mencionar:

a. Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar / Decreto
numero 97-1996. Operativiza acciones a nivel nacional con relacién a la violencia
contra las mujeres, definiéndola como una violacién a los derechos humanos de las
mujeres. Esta ley regulara la aplicacion de medidas de proteccidn necesarias para
garantizar la vida, integridad, seguridad y dignidad de las victimas de violencia
intrafamiliar. Asimismo tiene como objetivo brindar proteccién especial a mujeres,
nifos, ninas, jovenes, ancianos y ancianas y personas, discapacitadas, tomando en
consideraciéon las situaciones especificas de cada caso. Establece también que las
medidas de proteccion se aplicaran independientemente de las sanciones especificas
establecidas por los Codigos Penal y Procesal Penal, en el caso de hechos

constitutivos de delito o falta.

b. Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer / Decreto 7-99. Es
relevante también mencionar algunos esfuerzos nacionales e institucionales en donde
se ha ido incorporando la tematica a la agenda politica, econdmica y social de
Guatemala, tales como los diferentes planes de accién en el ambito del desarrollo de
Guatemala, el Plan de Gobierno 1996-2000, la Matriz de Politica Social 2000-2004; la

Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el Plan de
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Equidad de Oportunidades 2001-2006. Los Acuerdos de Paz son instrumentos que
recogen el tema y los compromisos de Estado, especialmente aquellos que posibilitan
la participacion politica y partidaria de las mujeres. Las diferentes organizaciones de
mujeres, tanto gubernamentales como no gubernamentales han sido las principales
protagonistas en los logros y resultados a nivel nacional e internacional. También
constituyen un marco legal aquellas leyes que posibilitan la organizacién, opinion y

participacion de la sociedad, especialmente a nivel local, tales como:

c. Codigo Municipal. Como documento clave que regula, orienta y da vida al
municipio. En el transcurso de la historia se ha estado adaptando a los nuevos
procesos politicos, culturales, sociales y econémicos del pais y dentro de este nuevo
proceso de modernizacion y descentralizacion del Estado el municipio tienen una
nueva visidon de la administracion, del poder local y de la autonomia municipal y
enfatiza que vision parte de la realidad socio cultural y econémica del pais. En este

nuevo proceso, el municipio es definido como la unidad basica de la organizacion

territorial del Estado y es el espacio inmediato de participacion ciudadana en los

asuntos publicos (Art. 2.) esto implica la existencia de una estrecha coordinacién de las
politicas publicas municipales con las politicas del Estado (Art.3) pero dentro del marco
de la autonomia municipal. Esta visidbn hace del municipio una institucion autonoma de
derecho publico que tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones para el cumplimiento de sus fines (Art.7.) El Articulo 36 establece
la creaciébn de comisiones, que realicen estudios y emitan dictamenes sobre los

diversos asuntos que le competen, entre éstas la Comision de educacién bilingle
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intercultural, cultura y deportes, la de salud y asistencia social, la de los derechos
humanos y la paz y la de la familia, la mujer y nifiez. El Cédigo asigna a las Comisiones
sehaladas la funcién de presentar sus dictamenes e informes al Consejo Municipal y
las faculta para proponer las acciones que sean necesarias respecto a los asuntos

estudiados (Art. 37).

d. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural: El Articulo uno se establece que
este sistema de Consejos es el medio principal de participacion de la poblacién en
gestion publica, para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y
multilingle de la nacién. Se complementa con lo descrito en el Articulo tres el cual
sefala que, el objetivo del sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar
la administracion publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacién institucional publica y
privada. Es funciéon también de los COCODES, verificar y exigir el cumplimiento de las
politicas publicas, asi como de proponer medidas correctivas al consejo municipal ya
gue los fondos se asignan con base en las politicas, planes y programas priorizados
por el sistema de los consejos de desarrollo en los consejos comunitarios, municipales,
Art. 29. De acuerdo con el Articulo 45 del Reglamento de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, corresponde a la Corporacion Municipal conocer y aprobar
la propuesta de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo que le sean
presentados por el Consejo Municipal de Desarrollo. Una vez aprobados, presentarlos

al Consejo Departamental de Desarrollo por medio del Alcalde Municipal.
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e. Ley de Descentralizacion. Plantea que son los ciudadanos los que deben de
participar en la formulacién de las politicas publicas y son los ciudadanos de los
municipios los mas indicados para participar y proponer las estrategias y las acciones,
ya que son los conocedores de la realidad que afectan a la poblacion mas vulnerable
del municipio. Para que dicho cometido sea posible en los municipios es indispensabie
que el organismo ejecutivo haga realidad los diferentes aspectos que a continuacién de
enumera: (Articulo dos)

e Latransferencia en el poder de decision,

e Latransferencia de la titularidad de la competencia,

e Latransferencia de las funciones, los recursos de financiamiento para el impulso de

las politicas municipales.

Pero es indispensable que las acciones sean priorizados en las areas de salud,
educacion, cultura, recreacion y deporte, ambiente y recursos naturales con una amplia

participacion de los ciudadanos.

En materia legislativa y de politicas se consideran como principales logros: El Acuerdo
Gubernativo 200-2000 de la creacién de la Secretaria Presidencial de la Mujer; el
Decreto 19- 2002 Ley de Idiomas Nacionales que reconoce y respeta los idiomas de los
pueblos mayas y la obligacién de que sean traducidos a los idiomas mayas las leyes,
instrucciones, avisos y otras disposiciones, y la prestacién de servicios publicos en el

idioma propio de cada comunidad.
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El Decreto 51-2002, Reforma al Cédigo Procesal Penal, que amplia la competencia de
los Juzgados de Paz y la creacion de Juzgados Moviles para llegar a mas personas en
todo el pais. El Decreto 51-2002, Reforma al Cédigo Penal que tipifica el delito de
discriminacion incluyendo la discriminacion de género. El Decreto 81-2002, Ley de
Promocién Educativa contra la Discriminacion; el Decreto 20-2003, Ley de Servicio
Civico que sustituye el servicio militar que se prestaba con anterioridad, el Decreto 27-
2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifez, incluye el derechos a la igualdad y
contiene disposiciones relativas al derechos, a la proteccion contra el trafico ilegal,
sustraccion, secuestro, venta y trata de nifios, nifas y adolescentes; se crea la Unidad
de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora, adscrita al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia. El Decreto 36-2003
aprueba la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos; el Decreto 50-2003 aprueba el Convenio relativo a la
Proteccién del Nifio y la Nifa, y la cooperacion en materia de Adopcion. La Iniciativa
2565 dispone aprobar la Ley General de Seguridad Alimentaria Nutricional, que
considera prioritarios los grupos en extrema pobreza, entre ellos la nifiez, las mujeres

embarazadas y lactantes.

El Acuerdo Gubernativo 258-2003 crea el Programa Nacional de Resarcimiento y se
fundamenta en los principios de equidad, justicia, accesibilidad, participacion social,
respeto a la identidad cultural y la inclusién de una representante de las organizaciones
de mujeres en la Comision. El Acuerdo Gubernativo 229-2003 Reforma el Reglamento

de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, entre los que incluye que la
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Secretaria Presidencial de la Mujer es responsable de la eleccion de las representantes
de organizaciones de mujeres ante los Consejos de Desarrollo. El Acuerdo Gubernativo
526-2003 crea el Tercer Viceministerio de Educacion Bilinglie Intercultural dentro del
Ministerio de Educacion, es de importancia histérica por la discriminacién que han
sufrido la mujer y la nifa guatemaltecas; también crea la Direccidn de Pueblos

Indigenas en el Ministerio de Trabajo.

El Acuerdo Ministerial SP-M22-16-2003 aprueba el Reglamento de la Red de
Paternidad y Maternidad Responsable mediante el cual se lograra la integracion
multidisciplinaria y multisectorial para la unificacion de criterios y esfuerzos y promover
adecuadamente la responsabilidad respecto de la maternidad y paternidad. Ef Punto
Resolutivo 15-2003 exhorta al Ministerio de Gobernacion para que lleve a cabo
programas de seguridad preventiva para evitar que se cometan actos de violencia

contra la mujer.

El Anteproyecto de Ley sobre Prevencion de las Conductas de Acoso y Hostigamiento
Sexual, es una propuesta de ley consensuada con organizaciones de mujeres, se
encuentra en discusion en el Congreso de la Republica de Guatemala; contiene
reformas al Codigo de Trabajo que tipifican el acoso sexual en materia laboral. La
Oficina Nacional de la Mujer ha coordinado un proyecto de reforma que contiene 37
modificaciones entre ellas, la igualdad salarial, los derechos de las mujeres
trabajadoras y sus familias, acciones para prevenir y sancionar el acoso y

hostigamiento sexual, sobre el trabajo agricola de las mujeres, la contratacion de

105



S g
t-\ts“ Cagy 0.!'/‘}4’

L)

“cumga[

“\‘gnsuu 0

personas con discapacidad y de tercera edad, regulacion del trabajo en casa particular,

reconocimiento social de la maternidad y paternidad igualada en el trabajo.

A partir de la aprobacién de la Ley de Consejos de Desarrollo se abrié el espacio para
la participacion de la SEPREM, a nivel nacional y regional, asi como a las

representantes de las organizaciones de mujeres en los niveles regional,

departamental, municipal y comunitario.

El objetivo principal de la participacién se enfoca a incorporar las metas de la politica
de las mujeres en las estrategias, planes, programas y proyectos nacionales,

sectoriales y locales y fortalecer las capacidades de las mujeres que participan en

dichos espacios.

Dentro de las principales dificultades que se enfrentan se encuentran: la asignacién de
un presupuesto limitado asignados, lo cual hace dificil la operacionalizacién de las

politicas y leyes elaboradas asi como la poca sensibilizacién en el tema de equidad de

género en la poblacién en general.
3.2. Convenios Internacionales firmados y ratificados por Guatemala
a. La Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer. Esta Convencion parte del reconocimiento y de la preocupacién por

los niveles de discriminacién, exclusion y violencia contra las mujeres en el mundo.

106



esferas, y en particular en la politica, social, econémica y cultural, incluso en aquellas

de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

b. La Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencién de Belem Do Para, hace planteamientos para
que los Estados Partes reconozcan la violencia ejercida contra las mujeres en todos los
paises como una violacion a sus derechos humanos, define el fendmeno y establece
un grupo de derechos que son violados tales como: el derecho a que se respete su
vida; se respete su integridad fisica, psiquica y moral; a la libertad y a la seguridad
personales; a no ser sometida a torturas; a que se respete la dignidad inherente a su
persona y que se proteja a su familia; a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley; a
un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra

actos que violen sus derechos; a libertad de asociacién; a la libertad de profesar la
religion y las creencias propias dentro de la ley, y a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a patrticipar en los asuntos publicos, incluyendo la toma

de decisiones.
La Convencion también establece los Deberes de los Estados Parte y determina su

obligacion para que tomen las medidas (juridicas, institucionales, etc.) necesarias para

gue este fendbmeno disminuya hasta desaparecer.
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Es importante mencionar como ambito internacional los diferentes esfuerzos
internacionales que las mujeres han promovido y que han motivado mayor reflexion,
pero también apoyar la ratificaciéon de convenios internacionales y la elaboracién de un
marco juridico nacional. Estos esfuerzos son las diferentes Conferencias Mundiales de
la Mujer, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo, entre las mas relevantes, llevadas a

cabo en diferentes ciudades del mundo entre 1975 y el afio 2000.

En el marco internacional, el derecho a la vida cuenta con la proteccion desde la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, cuyo Articulo
uno sefala que: “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad
y a la integridad de su persona”. En ese mismo afho se emite la Declaracién Universal
de Derechos Humanos en el Articulo tres: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad de su persona”.

La Declaracion de Naciones Unidas para la eliminacion de la discriminacion hacia las
mujeres sefala que: “La mujer tienen derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la
proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas

politica, econémica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole.

El instrumento mas importante lo constituye la Convencion sobre la Eliminaciéon de

Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, aprobada por la Naciones Unidas
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en 1979. Aunque la violencia contra las mujeres no se aborda especificamente en esta

Convencion, salvo al trafico de mujeres y la prostitucion Articulo 6.

El Articulo tres: “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el

ambito publico como en el privado” y, finalmente el Articulo seis agrega: “El derecho de

toda mujer a una vida libre de violencia incluye entre otros:

a) Elderecho de toda mujer a ser libre de toda forma de discriminacion.

b) El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de

inferioridad o subordinacion”.

3.3. Analisis juridico sobre la efectividad del Decreto 22-2008 del Congreso de

la Republica, en base a la situacion econdmica y social de Guatemala

El Decreto del Congreso de la Republica 22-2008 del 9 de Abril de 2008 emite la Ley
contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra ‘Ia Mujer, con el objeto de
garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la proteccion y la igualdad de
todas las mujeres ante la ley, y de la ley, particularmente cuando por condicion de
género, en las relaciones de poder o confianza, en el ambito publico o privado quien
agrede, cometa en contra de ellas practicas discriminatorias, de violencia fisica,
sicologica, econdmica o de menosprecio a sus derechos estableciendo para tal fin las
definiciones que se entenderan para efectos del cumplimiento de la Ley asi como

medidas de caracter preventivo, delitos y penas, reparaciones a las victimas,
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Responsabilidad del Estado y Obligaciones del Estado. Modifica el Articulo dos del
Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala 70-96 que contiene la Ley para la
Proteccion de Sujetos Procesales y Personas Vinculadas a la Administracion de
Justicia Penal. Se aplicaran supletoriamente a esta ley varias disposiciones
establecidas en el Cédigo Penal, Procesal Penal, Ley del Organismo Judicial, Ley de
Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, Ley de Desarrollo Social, Cédigo Civil,

Procesal Civil y Mercantil.

Cuenta con 28 articulos, y entra a conocer en materia penal y civil, el mismo texto de la
ley establece que las entidades implicadas son Gobernaciéon, Organismo Judicial,
Ministerio Publico, CONAPREVI y fue publicado en el Diario de Centro América el 7 de

mayo del 2008.

Dentro del analisis se debe de establecer que es el mismo Congreso de la Republica
de Guatemala el que eleva a la categoria de Ley vigente el Femicidio y el Acoso
sexual. Se destaca en la normativa el aspecto que Guatemala es parte de los paises
que han ratificado el convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, asi como de la convencién Interamericana para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Existen una serie de instrumentos internacionales en que se obliga el Estado de

Guatemala a adoptar medidas para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
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practicas que constituyan discriminacion contra la mujer, y emitir todas las leyes que

permitan llegar a ese fin.

Para nadie es secreto que a nivel mundial se ha afirmado que la mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y las
libertades consagradas en la Constitucion Politica de la Republica e instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos.

Desde tiempos inmemoriales, el sexo femenino ha tenido que acarrear la peor parte de
todas las injusticias de la humanidad, desde ser ignoradas como derechos humanos,
hasta ser quemadas en hogueras; han sufrido torturas, mutilaciones, esclavitud,
humillaciones; han sido victimas de trata, obligadas a servidumbre, a prostitucién y a
ser consideradas como ciudadanas de Ultima categoria, y ain asi contindan abriendo
caminos y escalando peldafios. No puede haber mas proeza que vencer tanta

adversidad sin hacer ningun alarde.

El femicidio, se califica como la muerte violenta de una mujer, ocasionada en el
contexto de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, en ejercicio
del poder de género en contra de las mujeres. Y aqui es donde se identifica la
Misoginia que es el odio, desprecio o0 subestimacion a las mujeres por el solo hecho de

serlo. Es una patologia en la persona, la cual requiere un tratamiento psiquiatrico.
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Por ley se encuentra establecido que el Estado de Guatemala, a traves del érgano
rector de las politicas relativas a la prevencién y erradicacién de la violencia contra la
mujer, sera responsable de la coordinacién interinstitucional, la promocién y monitoreo
de campanas de sensibilizacibn y generacion de espacios de discusion para la
concertacién e impulso de politicas publicas para la prevencién de la violencia contra la
mujer y del femicidio, las que se consideraran de urgencia nacional y de interés social,
en congruencia con los compromisos internacionales sucritos y ratificados por el
Estado. Y el Unico 6rgano rector llamado a desarrollar las politicas al respecto debera
ser creado con un grado de autonomia funcional, pero para ello es necesario crear la

ley que asi lo declare.

En ella debera indicarse que el instituto tendra una actividad auténoma funcional. El
que se encargara de desarrollar y lograr el cumplimiento de la propia Ley del Femicidio.
De momento se ha delegado la responsabilidad de atencion a la victima a las diversas
instituciones que atienden el rengldn justicia y hasta en dependencias de la Secretaria
de la Presidenéia de la Republica, como es el caso de la SOSEP, que pronto estara
formando parte del Ministerio de la Familia, que es el lugar al que se conducen las

negociaciones para la ampliacion de Ministerios de Estado.

Ahora bien se establece que el resarcimiento por el Estado a la victima debera
caracterizarse por su integralidad y debe comprender, ademas de indemnizaciones de
caracter econdémico, por su ineficiencia en la prevencién y proteccién, todas aquellas

medidas tendientes a dotar a la victima de una reparaciéon médica, psicolégica, moral y
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social. Es de pensar en la creacion de la institucion indicada. Asi como en un pasado
se penso en la creacion del Ministerio Publico, del Instituto de la Defensa Publico
Penal, el Instituto Forense, y que mas tarde se llevo a cabo por ley del Congreso de la

Republica, se debe de abogar por la constitucion del Instituto de la Victimologia.

Es aqui en donde se debe de realizar el analisis principal toda vez que el Estado de
Guatemala, no tiene la capacidad de poder garantizar un beneficio en relacién a un
dafo causado dandole cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica y en los convenios y tratados internacionales sobre derechos humanos
aceptados y ratificados por el Estado, éste es solidariamente responsable por la accion
u omisién en que incurran los funcionarios publicos que obstaculicen, retarden o
nieguen el cumplimiento de las sanciones previstas en la ley contra el Femicidio,
pudiendo ejercer contra éstos la accion de repeticion si resultare condena favorable a la
victima, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o civiles que pudieran

entablarse en su contra.

Ahora bien el Decreto 22-2008 crea una institucion en donde se afirma que es
obligacién del Estado garantizar el acceso, la pertinencia, la calidad y los recursos
financieros, humanos y materiales, para el funcionamiento de los Centros de Apoyo
Integral para la Mujer Sobreviviente de Violencia. Sera la Coordinadora Nacional para
la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y en contra de la Mujer (CONAPREVI) quien
impulsara su creacion y dara acompanamiento, asesoria y monitoreo a las

organizaciones de mujeres, especializadas, que los administren.
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En la realidad esto suele ser imposible toda vez que no se cuenta primero con los
recursos suficientes institucionales que permitan tal resguardo y segundo por que el
sistema de justicia de Guatemala, carece de celeridad y eficacia, aun cuando se habla
que deben de fortalecerse algunas instituciones en dicho beneficio, siendo la principal
la fiscalia especifica del Ministerio Publico, la cual es ineficaz , tan siquiera para
coordinar con otras organizaciones gubernamentales o no gubernamentales sobre
procesos de formacion y capacitacién a la mujer mucho menos para la aplicacioén de la

ley.

La situacion actual en el ambito social permite poder establecer que los grados de
violencia a la mujer van en incremento, sin que esta ley, sirviera en un momento como
disuasivo para disminuir los niveles de violencia, ademas de considerar que la justicia
no llega a todos los ambitos del pais, debido a que no existen los parametros minimos
de ayuda para las victimas de dichos vejamenes. Por otro lado es sumamente
importante mencionar que el Estado de Guatemala, en el 2010, no conté con suficiente
presupuesto para cumplir con las politicas de Estado, generando una problematica en
cuanto a la deficiencia en primero de las instituciones del Estado de Guatemala y en la
aplicacién de la justicia y segundo en la garantia de indemnizar a la victima. En tal
consideracion aun cuando el Decreto 22-2008, aprobado por el Congreso de la
Republica de Guatemala, crea y fortalece nuevas figuras delictivas, [a misma es
inoperante toda vez que no existen los medios de aplicacion de la ley y de
fortalecimiento institucional que garanticen como derecho positivo en todos los

parametros dicho texto.
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Por otra parte el sistema de justicia en Guatemala, se encuentra actualmente bajo una
presion primordial de sobrecargo de casos, lo cual impide en muchas ocasiones poder
poner mas atencion a casos relativos a violencia a las mujeres guatemaltecas, y en
algunos casos de la lejania de las poblaciones para la aplicacion de la justicia,
hablando de lugares en donde Unicamente se cuenta con Juzgados de Paz, los cuales

utilizan como prioridad la mediacién para no recargar de casos el sistema de justicia.
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CONCLUSIONES

1. Las muertes violentas, la inseguridad generalizada que se vive en el pais, cuyo
territorio entero es susceptible de convertirse en escenario de crimenes contra

las mujeres, han creado un ambiente de temor entre ellas.

2. El Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala referente al
femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, no se encuentra acorde a
la realidad social y econémica del pais, toda vez que la misma es inefectiva en
el cumplimiento de la investigacién de los hechos delictivos y de la falta de
capacidad del Estado de Guatemala en fortalecer los ambitos de investigacion

para mejorar las condiciones.

3. Las represalias por parte del agresor generan temor en la familia de la victima v,
ante la inseguridad ciudadana imperante en el pais, cede a dichas amenazas y
prefiere no denunciar los hechos, aunando a ello los largos tramites que
implican inversién de tiempo y dinero que los familiares no se encuentran en
condiciones de realizar por razones laborales, de transporte, traslados y

escasos ingresos econémicos.

4. La gravedad del problema de la violencia contra las mujeres se expresa en su
forma mas extrema como lo es la muerte violenta, en el cual no existe consorcio
de la sociedad guatemalteca, para su prevencién, atenciéon, sancion y

erradicacion, provocando con ello una serie de violaciones.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala debe de analizar la funcionalidad del sistema de justicia,
planteando la necesidad de fortalecer la legislacion en materia de sanciones
drasticas y la creacion de politicas institucionales gubernamentales, evitando con

ello incrementar el ambiente de temor.

2. Se considera ineludible el fortalecimiento institucional referente a la aplicacion
correcta de la justicia en forma pronta y efectiva, realizando un analisis de
funcionamiento en materia en base al Decreto 22-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala y acoplarla a la situaciébn social de la violencia y

economica del pais.

3. El Gobierno de Guatemala necesita instaurar politicas informativas que generen
estadisticas sobre los asesinatos de mujeres, asi mismo difundir mensajes a la
poblacion que propicien el accionar positivamente en cuanto a la prevenciéon y
respuesta social frente a esta problematica, para ello, los medios de comunicacion

deben abarcar este fenomeno en su totalidad y exponerlo a la sociedad.
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4. Por parte de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se debe de promover la
explicacion, profundizacion y orientaciéon a la opinién publica sobre el fenémeno de
violencia a la mujer y las posibles vias de intervencion deben ser parte de la
respuesta social asumida desde diversos sectores de la poblacion, lo que ameritara

la investigacion, reflexiéon, socializacion y debate publico.
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ANEXO |

Presentacion de datos

Facultad de ciencias juridicas y sociales

Encuestas a estudiantes facultad de derecho: 40

1. ¢Considera usted que la Ley de Femicidio, Decreto 22-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se acopla a la realidad del sistema de justicia guatemalteca 'y

es efectiva en su aplicacion?

Alternativa Absoluto Relativo
Sl 08 20
NO 32 80

NO CONTESTARON - --

TOTALES 40 100

100
80
60
40
20

ONO CONTESTARON
SNO

|slt

ABSOLUTO RELATIVO

Interpretacion. De la poblaciéon encuestada de 40 estudiantes universitarios que
representan el 100% de la muestra; 32 de ellas que representan el 80 % indicaron que
la Ley de Femicidio, Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, no
se acopla a la realidad del sistema de justicia guatemalteca y es efectiva en su
aplicacién; 08 personas mas que representan el 20 % restante de la muestra

manifestaron que si es efectiva y acopla al sistema de justicia actual.
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2. ¢Considera usted que por parte del Estado de Guatemala, se han creado
programas preventivos eficaces para-prevenir la violencia contra la mujer acorde

a la realidad social de la violencia en nuestro pais?

Alternativa Absoluto Relativo
Sl 10 25
NO 30 75
NO CONTESTARON - -
TOTALES 40 100

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

ONQ CONTESTARON
BNO
msl

ABSOLUTO RELATIVO

Interpretacion. De la poblacién encuestada de 40 estudiantes universitarios que
representan el 100% de la muestra; 10 de ellas que representan el 25% indicaron que
por parte del Estado de Guatemala, si se han creado programas preventivos eficaces
para prevenir la violencia contra la mujer acorde a la realidad social de la violencia en
nuestro pais y 30 estudiantes mas que completan el 75% de la muestra indicaron que

no se han creado programas efectivos.
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violencia social en la sociedad guatemalteca?

Alternativa Absoluto Relativo
ECONOMICO 10 25
SOCIAL 10 25
JURIDICO 20 50
TOTALES 40 100

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

OJURIDICO
|SOCIAL
BECONOMICO

ABSOLUTO RELATIVO

Interpretacion. De la poblacién encuestada de 40 estudiantes que representan el
100% de la muestra; 10 de ellas que representan el 25 % indicaron que es el factor
econdmico la principal causa de violencia a la mujer; 10 personas mas que representan
otro 25% de la muestra senalaron que es el factor social y 20 personas mas que
representan el 50% de la muestra indica que el factor juridico la causa principal de la

existencia de violencia a la mujer en Guatemala.
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4. ;Considera usted que una reestructuracion institucional en cuanto al control de los
casos de violencia a la mujer mejoraria la capacidad del Estado en prevenir y sancionar

los casos de Femicidio en cualquiera de sus manifestaciones?:;

Alternativa Absoluto Relativo
Si 38 95
NO 02 05
NO CONTESTARON -- -
TOTALES 40 100

100
20
80
70
60
50
40
30
20
10

®NO mSi

ABSOLUTO RELATIVO

Interpretacion. De la poblacién encuestada de 40 estudiantes que representan el
100% de la muestra; 38 de elios que representan el 95 % indicaron considerar que una
reestructuracion institucional en cuanto al control de los casos de violencia a la mujer
mejoraria la capacidad del Estado en prevenir y sancionar los casos de Femicidio en
cualquiera de sus manifestaciones y 02 estudiantes mas que representan el 5%

restante de la muestra indica que no es asi.
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gubermamentales y no gubernamentales son efectivas para resguardar la integridad de

la mujer victima de Femicidio en Guatemala?:

Alternativa Absoluto Relativo
Sl 07 17.5
NO 33 82.5
NO CONTESTARON 00 00
TOTALES 40 100

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

ENO msi

ABSOLUTO RELATIVO

Interpretacién. De la poblacién encuestada de 40 estudiantes universitarios que
representan el 100% de la muestra; 33 de ellos que representan el 825 %,
manifestaron que los programas actuales que aplican las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales no son efectivas para resguardar la integridad
de la mujer victima de Femicidio en Guatemala y 07 estudiantes mas que representan

el 17.5%, manifestaron que si.
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