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Su Despacho.

Dr. Bonerge Mejia:

Respetuosamente me dirijo a usted, con ef objeto de informarle que en cumplimiento a lo dispuesto en la resolucion
de fecha catorce de mayo de dos mil doce, procedi a revisar el trabajo de tesis de la bachiller BRENDA LORENA
GARCIA RODRIGUEZ, con carné nimero 200518446, titulada: *FALTA DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS POR
PARTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA LA IMPORTACION TEMPORAL
DE ACUERDO AL ARTICULO 425, LITERAL B) EVENTOS, DEL REGLAMENTO DEL CODIGO ADUANERO
UNIFORME CENTROAMERICANO, Y SUS EFECTOS JURIDICOS TRIBUTARIOS ADUANEROS”.

De la revision practicada, se establece que e trabajo cumple con todos los requisitos exigidos por ta reglamentacion
universitaria vigente, en el Articule 32 del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico y por eflo hago constar:

L En refaci6n al contenido cientifico y téenico de Ia tesis elaborada, ésta abarca las etapas del conocimiento
cientifico, el planteamiento del problema de actualidad, tomando en cuenta que la recoleccién de
infarmacion realizada por ta bachiller BRENDA LORENA GARCIA RODRIGUEZ fue de gran apoyo en

su investigacion ya que el material es considerablemente actual.

I La estudiante aborda el tema en forma ordenada y didactica, abarcando antecedentes, definiciones
legales y dactrinarias, conclusiones y recomendaciones, asi como regulacién legal en la materia, siendo
ios instrumentos normativos referentes de la legislacion tributaria, la Constitucién Palitica de ia
Republica de Guatemnala, EI Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano ¥ su Reglamento vigente, el
Codigo Tributario, la Ley Orgénica de la Superintendencia de Administracién Tributaria, ete., que regulan
tos procedimientos administrativos tributarios en nuestro pais.
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I El contenido tedrico y el anaiisis juridico de este trabajo lo hace un documento de consulta y utilidad para
el lector que se interese en temas de derecho tributario, especificamente en relacién a las importaciones

y exportaciones de mercancias.

V. Se establece que el referido frabajo de investigacion se efectudé apegado a la asesoria prestada,
habiéndose apreciado et cumplimiento de los presupuestos tanto de forma como de fondo exigidos por
el Articulo treinta y dos (32) del Nommativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de Ia
Universidad de San Carlos de Guatemala.

V. L.os meétodos de investigacién utiizados para fa elaboracion del presente trabajo son: Analitico-Sintético,
los cuales permitiran desplazar el todo el conocimiento en partes. Deductivo-inductivo, con los cuales se
estudiaron las partes generales del trabajo asi como sus propias epiniones, mismas que se encuentran

debidamente fundamentadas comp planteamientos serios y ordenados con buen criterio juridico.

Vi El trabajo denota esfuerzo, dedicacién y empefic en el cual se aplicaren las técnicas y metodos de
investigacién referidos; asimismo se comprueba la falta de de controles administrativos por pare de la

Superintendencia de Administracion Tributaria para la importacién temperal.

En consecuencia, en mi calidad de Revisor de tesis me permito emitir OPINION FAVORABLE, en el sentido de que
eif trabajo de tesis de grado del aufor amerita ser discutido en su examen pubiico de graduacion y poder optar al

grado académico de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y a los titulos profesionales de Abogado y Notario.

Atentamente;

Lic~ Sergid Roberto Santizo Girén
Abogado vy Notario
Colegiado 8976
ic, Sergio Roberto Santiio (v
Abogado v Notario
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LUNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 11 de marzo de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO OTTO RENE VICENTE REVOLORIO, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de la estudiante BRENDA LORENA GARCIA RODRIGUEZ, intitulado:
"FALTA DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS POR PARTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA LA IMPORTACION TEMPORAL DE ACUERDO AL
ARTICULO 425, LITERAL B) EVENTOS, DEL REGLAMENTO DEL CODIGO ADUANERO
UNIFORME CENTROAMERICANQ, Y SUS EFECTOS JURIDICOS TRIBUTARIOS
ADUANEROS".

Me permite hacer de su conocimiento que esta facuitado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo dei trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articule 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General PUblico, el cual establece: "Tanio el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, 10s cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliograffa utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertjmé '

cc.Unidad de Tesis
BAMOYiyr.
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Cumpliendo con la resolucion dictada por la Unidad Asesoria de Tesis como revisor de
fecha once de marzo de dos mil trece, procedi a darle seguimiento al trabajo de Tesis
de la bachiller BRENDA LORENA GARCIA RODRIGUEZ, intitulado: “FALTA DE
CONTROLES ADMINISTRATIVOS POR PARTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA LA IMPORTACION TEMPORAL DE ACUERDO
AL ARTICULO 425, LITERAL B) EVENTOS, DEL REGLAMENTO DEL CODIGO
ADUANERO UNIFORME CENTROAMERICANO, Y SUS EFECTOS JURIDICOS
TRIBUTARIOS ADUANEROS”. La cual fue asesorada por el Licenciado Sergio
Roberto Santizo Giron.

Al respecto puedo indicar que el trabajo se revisd, se recomendaron ampliaciones y
modificaciones al mismo, las cuales fueron atendidas y realizadas por la ponente, sobre
todo se adecuo a los aspectos legales que se regulan en la materia, respetando en todo
momento el criterio de la sustentante, ademas se revisd la concordancia de la
investigacion con las conclusiones y recomendaciones a las que arribé su autora.

En cuanto a ia tesis revisada puedo opinar que abarca un tema sumamente sensible e
importante para la realidad guatemalteca actual, y de mucha incidencia académica en
cuanto al derecho aduanero.

En cuanto a los métodos y técnicas utilizados en esta tesis, la ponente utilizd
correctamente los métodos inductivo y deductivo al momento de redactar y estructurar
los temas tratados dentro de la misma, y, en su momento, el método analitico en los
capitulos finales, en los que claramente expone las ideas conclusivas de Ia
investigacion. Se revisdé también la correcta utilizacion de las técnicas directas e
indirectas al momento de depurar los datos utilizados en esta tesis.
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Se recomendaron cambios estructurales y de forma en cuanto a la redaccion se refiere,
a lo que la ponente respondid realizando los cambios necesarios para que la tesis
respondiera a las exigencias gramaticales y ortograficas correspondientes.

Uno de los mejores aportes de la investigacion presentada es el conjunto de
conclusiones y recomendaciones arribadas al final de la misma, ya que son de
importancia cientifica.

Tomando en cuenta el contenido cientifico y técnico de la tesis, se puede aseverar que
la monografia presentada contiene un gran aporte al derecho aduanero,
especificamente en la falta de control por parte de la Superintendencia de
Administracion Tributaria en la importacién y reexportacion de mercancias, por ultimo,
es importante destacar que la bibliografia en que se baso la investigacion es amplia y
acorde a la esencia y fines de la investigacion, provocando entonces una buena base
que fij6 los parametros para realizar la investigacion de campo.

Dado que el trabajo de Tesis cumple con los requisitos exigidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, emito OPINION en sentido FAVORABLE, para

que en su oportunidad pueda ser discutido por el sustentante en Examen General
Publico.

Atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
abril de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de Ja
estudiante BRENDA LORENA GARCIA RODRIGUEZ, titulado FALTA DE CONTROLES
ADMINISTRATIVOS POR PARTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA PARA LA IMPORTACION TEMPORAL DE ACUERDQO AL ARTICULQ 425,
LITERAL B) EVENTOS, DEL REGLAMENTO DEL CODIGO ADUANERO UNIFORME
CENTROAMERICANQO, Y SUS EFECTOS JURIDICOS TRIBUTARIOS ADUANEROS.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normative para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,

BAMO/slih,
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacidn se realizé con el propdsito de determinar la falta de
control administrativo por parte de la Superintendencia de Administracion
Tributaria en la importacién temporal de mercancia, circunstancia que permite
como resultado la evasion fiscal por parte del contribuyente en la importacion
temporal con reexportacién en el mismo Estado Articulo 425. Mercancias que
pueden ser objeto de importacidén temporal Reglamento del Cddigo Aduanero
Uniforme Centroamericano. Es importante mencionar que dichas mercancias son

exhibidas en ferias, exposiciones, convenciones 0 congresos.

Dentro de las funciones del Presidente de la Republica, la norma ordena que
hacer cumplir las leyes emitidas por el Congreso de la Republica a traves de la
recaudacion de impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, segun lo establece la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala en los Articulos 183 e) y 239 utilizando como ente rector a la
Superintendencia de Administracién Tributaria, creada por el Decreto 1-98 del
Congreso de la Repulblica y que tiene como objetivo especifico obligar a los
contribuyentes a cumplir con el pago de los tributos correspondientes, el propodsito
de la presente investigacion, se concreta a demostrar la falta de procedimientos
administrativos que regulen el control ante la Superintendencia de Administracion

Tributaria en la importacién de mercancias dentro del territorio nacionat.

El presente trabajo de investigacion contiene seis capitulos: El capituto uno, hace
referencia a los aspectos fundamentales del derecho tributario aduanero, el cual
constituye un conjunto de normas que establecen diversidad de relaciones
juridicas, derechos y obligaciones entre los sujetos; el capitulo dos, contiene
aspectos relacionados con la aduana como entidad publica del derecho tributario
aduanero, las cuales son constituidas como organismos del Estado que controlan
el ingreso y egreso de mercancias segun su destino; en el capitulo tres se

establecen los tributos aduaneros, mismos que son obtenidos a través de los

(i)




impuestos percibidos por medio del*comercio internacional de mercancias, asi
como sus efectos juridicos en distintos ambitos que como consecuencia de la falta
de controles por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria, los
ingresos percibidos son menores y afectan la recaudacion por parte del Estado; el
capitulo cuatro, contiene |os regimenes aduaneros y su clasificacion de acuerdo a
las diversas formas de control a las que estan sujetas las mercancias al momento
de realizar la importaciéon de las mismas, asi como las claves para que sean
identificadas en aduanas; en el capitulo cinco, se hace mencion a la estructura
organizacional de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, que
tiene por objeto ejercer la administracidn del régimen tributario, administrar el
sistema aduanero a través de los entes responsables, organizar y administrar los
tributos a su cargo, entre otros; por ultimo, en el capitulo seis, se describe la
necesidad de implementar controles administrativos por parte de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.

En la elaboracion y ejecucion de la investigacién, se utilizaron los métodos
analitico-sintético e inductivo-deductivo. EI método analitico, que permitié
desplazar todo el conocimiento en partes. Posteriormente, se procedié a utilizar el
método sintético desde el punto de vista doctrinal y legal; el método inductivo-
deductivo permite evidenciar la falta de controles administrativos por parte de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, asi mismo la necesidad de
implementar dichos controles.
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CAPITULO |

1. Aspectos fundamentales del derecho tributario aduanero

Para el desarrollo del presente estudio, resulta precisa la exposicién de los temas y
subtemas que tienen relacion directa con la exposicion de la principal aseveracion del
mismo, acerca de que, el Estado de Guatemala a través de la Superintendencia de
Administracién Tributaria -SAT-, debe legislar un procedimiento administrativo en ley,
para el régimen de importacién temporal con reexportacion en el mismo estado de
mercancias y la determinacion de la obligacion tributaria aduanera, para garantizar los

tributos del fisco derivado del abuso del régimen.

Para ello, se empieza exponiendo todo lo relativo al derecho aduanero y en forma

general, a la materia que lo contiene, el derecho tributario.

1.1 Generalidades y principios del derecho tributario aduanero

1.1.1 Generalidades

El derecho tributario constituye un conjunto de normas que regulan una pluralidad de
relaciones juridicas, derechos, obligaciones, potestades, deberes y sujeciones en torno
a lo que se ha llamado la relacion juridica tributaria, existente entre los ciudadanos vy el
Estado a través de los entes acreedores del tributo, en virtud de la cual ésta hace

efectivo su derecho al cobro de las cargas y obligaciones.
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La doctrina relacionada con el ambito tributario, ha utilizado varios términos para

referirse a ese campo del Derecho.

El jurista Argentino Ricardo Xavier Basualda en su obra de Derecho Aduanero, define al
Derecho Tributario como aquella "Rama del derecho administrativo y del derecho
tributario que se encarga de regular el trafico de mercancias ya sea tratdndose de
importacién o exportacién, ademas de imponer sanciones a los particulares que

incurran en infracciones hacia estas regulaciones.”’

La Licenciada Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez de Morales, conocida autora por
su obra en Derecho Tributario, hace una mencion especial de las distintas
denominaciones que rigen a esta rama del derecho, en los siguiente términos; “Los
tratadistas alemanes se refieren al mismo, como derecho impositivo, los estudiosos
franceses lo nombran como derecho fiscal y la mayoria de los tratadistas
latinoamericanos se refieren a éste, como derecho tributario, de igual forma que los

tratadistas italianos.™

La institucion que se dedica al estudio de esta rama del derecho en América Latina es:
El Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario, utiliza preferentemente la

denominacién de: Derecho Tributario.

! Basualda, Ricardo Xavier, Derecho aduanero. Pag. 15.
¢ Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth, Apuntes de derecho tributario. Pag. 26.
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a que posee elementos propios que le permiten ser norma, prueba de ello es el Cédigo

Tributario.

Otro argumento para la afirmacion de que el Derecho Tributario es autbnomo, es la
existencia de instifuciones especificas en materia tributaria, como el caso de una

fiscalia especial en el Ministerio Publico.

El hecho de que existan érganos jurisdiccionales especiales en la materia, permite que
los fallos pronunciados sienten jurisprudencia, y que por lo menos sirvan para nutrir los

estudios doctrinarios.

A pesar de los argumentos mencionados para considerar al Derecho Tributario como
autonomo, hay quien pueda ubicar a esta disciplina juridica como parte del derecho
financiero o inclusive del derecho administrativo.

Se estima que por sus caracteristicas intrinsecas, esta rama del derecho se sitia dentro

del derecho publico, en la clasificacion clasica de las disciplinas juridicas.

El elemento esencial del Derecho Tributario es el poder tributario, el cual se define
como la facultad del Estado para crear normas impositivas que determinan los hechos
generadores de las obligaciones tributarias, imponiendo a los particulares la obligacidn
de aportar parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que compete realizar

de conformidad con la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala.
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Esta potestad tambien se designa como: supremacia tributaria, potestad impositiv e

L

potestad tributaria, poder fiscal o poder de imposicién.

En otras palabras, es la aptitud juridica del Estado o de otros entes publicos de crear
tributos y exigir el cumplimiento de la obligacion derivadas de los mismos, a través de
normas preestablecidas como fundamento del poder tributario, el cual se apoya en la

soberania y en el poder del imperio que tiene el Estado.

Aunque pareciera que el poder tributario es absoluto e ilimitado, no lo es; ya que existen
ciertos limites que lo restringen dentro del orden juridico general del Estado,
protegiendo con esto al contribuyente o responsable de los abusos de poder por parte
de la administracion tributaria, pero gue si bien es cierto, por parte del contribuyente

existe abuso para algunos regimenes.

Los principios que permiten al Estado un poder imperio en cuyo ejercicio se encuentra
la facultad de establecer impuestos a los contribuyentes, son los mismos que permiten
establecer los procedimientos oficiosos o contenciosos que puedan surgir con ocasién

de su aplicacién e imponer las sanciones a los infractores de las leyes tributarias.

Se puede observar que es el caso del tema central de la presente investigacion, la
aplicacion de la doble sancion en el cierre temporal de empresas, establecimientos o

negocios.



equidad son algunos limites en el ejercicio del poder ftributario, por ejemplo, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptua al Congreso de la
Republica cuales son los limites en el gjercicio de tal potestad, al momento de decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado. La
Enciclopedia Omeba sefiala que: “El origen del derecho tributario es indudablemente el

tributo.”

E! derecho aduanero tiene gran trascendencia para la politica comercial y fiscal de un
pais, puesto que a través de él se regulan las posibles medidas proteccionistas al

mercado interior de la competencia de los productos extranjeros.

£l derecho aduanero tiene entre sus principales funciones, la de regular los tributos

aduaneros, que resultan necesarios cuando ingresan mercancias al territorio nacional.

El tributo tipico lo constituyen los derechos de aduana a la importacion, que se exigen
por la introduccion de mercancias que se menciona anteriormente; junto con éste,

pueden aplicarse otros tributos a la importacion, tales como:

Los derechos antidumping, que tratan de neutralizar la practica comercial abusiva

consistente en vender para la exportacion al pais de importacion por un precio inferior.

¥ Omeba, Enciclopedia. Pag. 425.
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- Los derechos compensatorios, que tratan de neutralizar la ventaja de la que u
exportador supone haber gozado de una subvencion concedida por su gobierno ligada

a la realizacién de exportaciones.

Oftros tributos, como es el caso en la Unién Europea de los que se aplican a los
productos agricolas y a ciertos productos obtenidos de la transformacidn derivados del

marco de la Politica Agricola Comunitaria (PAC).

La salida de mercancias de un territorio aduanero (exportacién} no suele ser ocasién
para la aplicacion de tributos, aunque en determinadas circunstancias pueden exigirse
por motivos recaudatorios o para evitar que un exceso de exportaciones ocasione un

desabastecimiento del mercado interior.

En la Unidn Europea, la competencia para dictar normas en materia aduanera
corresponde a las instituciones comunitarias, que se sirven de los reglamentos como

instrumento para regular el derecho aduanero.

Las normas basicas que regulan el derecho aduanero en la Unién Europea y que se

citan a continuacion son:

- Codigo Aduanero comunitario, CAC, fue publicado en el DOCE L 145, de 4 de junio de
2008 el Reglamento (CE) n® 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23

de abril de 2008, por el que se establece el Cddigo Aduanero Comunitario (Cédigo

Aduanero Modernizado).
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preceptos al memento en que sean aplicables las medidas de desarrollo, o cual se

establece que no ocurrira antes de 24 de junio de 2009. Unicamente son de aplicacion
a partir de 24 de junio de 2008 los preceptos que establecen las competencias para
dictar normas de desarrollo por parte de fa Comisidn y los cauces juridicos de los que

debe servirse para hacerlo™.

- El Reglamento de Aplicacion del Codigo Aduanero Comunitario, RACAC (Reglamento
2454/93 de la Comisidn, por el que se fijan disposiciones de aplicacién del Cddigo

Aduanero Comunitario).

- El Reglamento 2658/87 del Consejo, relativo a la nomenclatura arancelaria y

estadistica y al arancel aduanero comun.

En México, el Derecho Aduanero es regulado por la Ley Aduanera y su reglamento,
ademas de otras disposiciones legales que lo apoyan, como el Cédigo Fiscal de la
Federacion y la Ley del Comercio Exterior. Por ser una rama del derecho que esta
estrechamente ligada al derecho fiscal, hay que considerar su fundamento legal y éste

se encuentra en el Articulo 31 Constitucional fraccion 1V,

En el Derecho Aduanero mexicano convergen varias normas y regulaciones, entre las

que se puede citar a |os tratados y acuerdos comerciales internacionales.

4 www.derechoaduaneroeuropeo.com. Normas basicas del derecho aduanero en la unién europea,
(10 de noviembre de 2008)



Secretaria de Hacienda y Credito Publico; asi mismo las que son creadas por la
Secretaria de Economia y los demas ordenamientos en materia de regulaciones y

restricciones no arancelarias.

En Guatemala, la materia aduanera esta regida, entre otros, por los preceptos e
instrumentos  internacionales, tales como: el Coddigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano;
Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, a los cuales el Estado de Guatemala se ha

comprometido.

1.1.2 Principios constitucionales del derecho tributario aduanero

Los principios tributarios constitucionales, son los siguientes:

a) Legalidad

Uno de los principios esenciales del Estado moderno es el de legalidad de la

tributacion. La obligacion de pagar el fributo reconoce en el Estado constitucional

contemporaneo, como Unica fuente, la ley. La doctrina ha destacado ese aspecto

convirtiéndolo en principio fundamental de! derecho tributario que se ha sintetizado en

el aforismo, no hay tributo sin ley que lo establezca.




El principio de legalidad significa que los tributos se deben establecer por medio de e

leyes, tanto desde el punto de vista material como formal, es decir, por medio de
disposiciones de caracter general, abstractas, impersonales y emanadas por el Poder

Legislativo.

Este principio se basa en que s6lo la ley puede especificar los elementos estructurales
bésicos de los tributos en Guatemala, especialmente el hecho imponible que debe ser
tipico (debidamente desarrollado por la ley) y por tal motivo, serian nulas de pleno
derecho, las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley que contradiga o

tergiversen las normas legales reguladoras de la base de recaudacién del tributo.

Este principio es el limite formal, pues describe cémo debe surgir una norma tributaria y
qué debe tener. Es por lo anterior que el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, otorga facultades especificas al Congreso de 1a Republica de
Guatemala, para decretar impuestos y sus figuras; norma que se concatena con lo
dispuesto en el inciso ¢) del Articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica, por
lo que, el constituyente concedid al Poder Legislativo el monopolio en [a creacion de los

tributos y la determinacion de las bases de tributacion.

Es por eso que el principio constitucional de legalidad sélo puede quedar satisfecho en
tanto la ley formal-material contenga todos los elementos esenciales para crear de
manera cierta la obligacion, es decir: a) el hecho imponible, definido de manera cierta;

b) los presupuestos de hecho a los que se atribuira la produccion del hecho imponible;

¢) los sujetos obligados al pago.



d) el método o sistema para determinar la base imponible, en sus lineamientos
esenciales; e) los casos de exenciones; f) los supuestos de infracciones; g) las
sanciones correspondientes; h) el érgano administrativo con competencia para recibir el

pago; e i) el tiempo por el que se paga el tributo.

En Guatemala este principio esta plasmado en los textos constitucionales anteriores a
1985, se recogia en la norma de atribuciones del Congreso, refiriéndose a impuestos

ordinarios y extraordinarios sin dispones respecto a los otros tributos.

b) Capacidad de pago, no confiscatoriedad y no doble tributacion

El principio de capacidad de pago, no confiscacion y no doble tributacién: La capacidad
contributiva es una aptitud del contribuyente para ser sujeto pasivo de obligaciones
tributarias, aptitud que viene establecida por la presencia de hechos reveladores de
riqueza (capacidad econdmica) que, luego de ser sometidos a la valorizacion del
legislador y conciliados con los fines de naturaleza politica, social y econémica, son

elevados al rango de categoria imponible.

Este principio garantiza que el tributo que se establezca, esté intimamente ligado con
los rendimientos que perciba el contribuyente y evitar con ello que la Administracion
Tributaria grave la mayor parte de las rentas de los contribuyentes, perjudicandoles de
esa forma al reducir sus margenes de ganancia, asi como la disponibilidad de recursos

para inversion en actividades productivas.
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Con actitudes como éstas, Unicamente se podria generar con ello un colapsg
economico. Por todo lo anterior, este principio es considerado el limite material para

establecer un tributo; se refiere al contenido que puede o no tener un tributo.

El principio mencionado anteriormente constituye la proteccion a la propiedad privada
que se encuentra establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

como garantia individuat.

En suma, el principio de no confiscatoriedad es aquel principio que protege al
contribuyente o responsable en no gravar de manera sustancial la renta o riqueza de
éste; principio que se encuentra unido con la legalidad al defender del limite del hecho

generador de la obligacion tributaria del contribuyente o responsable.
¢) lgualdad

La igualdad ante la ley es la resultante de las postulaciones impulsadas por la
Revolucion Francesa y derivacion del principio de universalidad de la ley, a través de un
sistema de normas que tiene como destinatario la sociedad como reaccion a las
diferencias y privilegios. La igualdad en la ley obliga a que se trate en forma igual a los
iguales y en forma desigual a los desiguales, clasificando a los contribuyentes vy a la
materia imponible sobre la base de criterios razonables esencialmente influidos por la

capacidad contributiva de los sujetos llamando a atender las cargas publicas.

11
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injusticias, sino a la necesidad de asegurar el mismo tratamiento a quienes estan en
analogas situaciones, con exclusion de todo distingo arbitrario, injusto u hostil contra

¢

determinadas personas o categorias de personas.

En sus condiciones maximas sobre la imposiciéon, Adam Smith decia que los subditos
debian contribuir al Estado en proporcion a sus respectivas capacidades. Esto significa
que es injusto imponer la misma contribucion a quienes estan en desigual situacion

economica como a los que posean iguales medios y sean gravados en distinta forma.

Como derivacién del principio de igualdad, es menester que los tributos se apliquen con
generalidad, esto es, abarcando integralmente las categorias de personas o bienes

previstas en la ley y no a una parte de ellas.

Por lo expuesto se define al Principio de igualdad: aquel por el cual ha de darse en la
legislacion tributaria, tratamiento analogo para quienes se encuentran en la misma
situacion frente al fisco, ante todo en el sentido de uniformidad de trato en cuanto a las
cargas tributarias que se debiere considerar ante la capacidad de pago de los sujetos

afectados.

12



d) Generalidad

Es el que garantiza que todas las personas estan obligadas a contribuir con las arcas
fiscales, abarcando integramente a todas las personas gue se encuentran en la misma

situacidn o categorias previstas en la ley, no s6lo a una parte de ellas.
e) Justicia y equidad

Regulado en la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala en el Articulo 243,
establece que un mismo hecho debe causar impuesto una sola vez, sin duplicar el pago
a favor del fisco y en perjuicio del contribuyente, ordenando ademas que se eliminen
tales casos, si los hubiera, en forma progresiva, a fin de no perjudicar los intereses del

fisco.
f} Del deber de contribuir

Dicho principio desde el punto de vista politico, social y juridico, al ser desarrollado por
la ley, se convierte en un deber juridico. El deber de contribuir se integra al principio de
legalidad, de estirpe constitucional. El principio de legalidad, en el derecho tributario,
comprende las fuentes, las competencias, el nacimiento y extincidn de la obligacion, las

obligaciones formales, las sanciones, el proceso de fiscalizacion, etc.

De ahi que la ley tributaria debe ser lo mas cuidadosa para garantizar el deber de

contribuir dentro de los principios de equidad y justicia.

13



Palitica de la Republica de Guatemala.

1.2 Definicion de derecho aduanero

Efrain Polo Bernal, afirma que Derecho Aduanero es: “un conjunto de normas juridicas,
instituciones , y principios de derecho publico que se aplican al trafico y desempefio de
los bienes, mercancias o efectos que entran y salen del pais, determinado, al

gravamen), asi como a su afectacion econémica y social.”

E! autor Maximo Carvajal Contreras, citado por el Doctor Jorge Alberto Witker
Velasquez, lo define asi: “Conjuntoc de normas juridicas que regulan, por medio de un
ente administrativo, las actividades o funciones del Estado en relacion al comercio
exterior de mercancias que entren o salgan en sus diferentes regimenes al o del
territorio de un pais, asi como de los medios y traficos en que se conduzcan y las

personas que intervienen en cualquier fase de la actividad o que violen las

disposiciones juridicas.™

Al definir el derecho tributario aduanero deben tenerse presente las nuevas funciones

entregadas hoy en dia a la aduana y las multiples finalidades perseguidas por los

impuestos aduaneros.

z Polo Bernal, Eirain, Derecho de aduanas. Pag. 131.
Witker Velasquez, Jorge Alberto, Derecho tributario aduanero, Pag. 24.
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Tributario Aduanero lo define asi: “Aquel ramo del derecho tributario que estudia las

normas legales y reglamentarias que regulan el paso de mercancia a través de las
fronteras aduaneras, la relacidn juridica tributaria generada por dicho paso y, en
general, todas las materias que se relacionan con la técnica aduanera y los factores

economicos por ella afectados.”™

Como se puede establecer, el Derecho Aduanero necesita de una herramienta y un
organismo por medio del cual se ejerza este poder coactivo de forma legal. Aduana es

la instituciéon que realizara las veces de ente fiscalizador.

Por otra parte, la autora Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez de Morales, define al
Derecho Tributario como: “El conjunto de disposiciones y normas gque tienen por objeto
regular las relaciones surgidas de la obligacion tributaria, entre el contribuyente y el

Estado.”®

El tratadista.Carlos Maria Giulianni Fonrouge, citado por Jorge Mario Castillo Gonzalez
lo define asi: “El derecho tributario o derecho fiscal es la rama del derecho financiero
que se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacion, como actividad del Estado
en sus diversas manifestaciones, las relaciones de éste con los particulares y en las

que se generen entre estos y el Estado.”

” Qb. Cit, Pag. 29.

® Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth, Apuntes de derecho tributario. PAg. 25.

* Castillo Gonzalez, Jorge Mario Castilio, Derecho administrativo, Editerial Universitaria, Guatemala.
1996. Pag. 29.
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tributario es la rama del derecho que trata las normas obligatorias y coactivas que

regulan los derechos y obligaciones de las personas con respecto a la materia

Tributaria.”® ,

El autor Narciso Amorés, citado por Jorge Mario Castillo Gonzalez da la siguiente
definicién: “Es la rama del derecho Publico que fija vy justifica los Principios Generales y
Juridicos que existen y deben existir en las relaciones tributarias, haciendo posible su
presencia y desarrollo posterior en los diversos tributos que se integran los sistemas

fiscales de cada pais.”"

El autor guatemalteco Raul Chicas Hernandez, citado por Jorge Mario Castillo Gonzalez
indica: “derecho tributario es fa rama del derecho que estudia los principios, doctrinas,
instituciones y legislacién que regulan los derechos y obligaciones de las personas con

respecto a la materia tributaria.”'?

Para concluir, se puede indicar que derecho tributario es el conjunto de normas,
principios y doctrinas juridicas que regulan la actividad del Estado, que en ejercicio de
su poder imperio sobre los particulares, establece, administra y recauda los tributos que

el mismo necesita para el cumplimiento de sus fines.

% |dem
" |dem, Pag. 30.
2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob.Cit. Pag. 30.
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1.3. Caracteristicas del derecho tributario aduanero

Al poder ftributario en el ambitoc aduanero, pueden distinguirsele las mismas

caracteristicas del derecho tributario en general, siendo las siguientes:

Abstracto: Porque no requiere de manifestaciones concretas del Estado para su
extincién.

Imprescriptible: No deja sin efecto salvo la extincidon del Estado.

Irrenunciable: Es la facultad en donde el Estado no puede abstenerse de usarla.
Indelegable: Es la facultad propia del Estado, la cual no se puede delegar por

prohibicion expresa.

Esta caracteristica se relaciona con la territorialidad (limite especial de la competencia)

y el principio de legalidad (todo poder deviene de una ley preestablecida).

La Licenciada Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez de Morales expone en obra
Apuntes derecho tributario, que el “Derecho se encuentra dividido en: Material, formal y

procesal”. ©* Se desarrolla a continuacién la division expuesta:

a) El Derecho Tributario Material: es aquel que abarca lo atinente al estudio de las

normas juridicas, en las cuales se desarrolla la relacion juridico tributaria, analizando la

misma y sus elementos.

¥ Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth, Ob. Cit. Pag. 29
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b) El Derecho Tributario Formal: es aquel que estudia la aplicacion de la norma- 2o

material al caso concreto en sus diferentes aspectos, especiaimente lo referente a la
determinacion del tributo, siendo su objetivo el establecer suma de dinero concreta y

materializarla para efectos de captacion de recursos a favor del Estado.

c) El Derecho Tributario procesal, es aquel que sé refiere al estudio de las normas
juridicas que establecen el debido proceso administrativo tributario, tanto dentro del
ambito de la determinacion obligatoria tributaria (administrativo), como en referente al
estudio de los distintos procedimientos judiciales que se relacionan con la actividad

tributaria del Estado.
1.4. Fuentes del Derecho Tributario Aduanero

No existen mas fuentes propias del derecho tributario aduanero, sino de fuentes del
derecho; es decir los poderes sociales a los que se reconoce la facultad normativa
creadora. Es mas, como parte del derecho tributario general, se debe sefalar que lo
especifico aduanero responde a lo genérico tributario.

Las fuentes del derecho suelen ser todas de naturaleza tal que éstas surgen

condicionadas por la rama que se trate.

La Licenciada Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez de Morales, al definir el tema

sobre las fuentes del derecho tributario aduanero expone de forma precisa.
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‘Por la naturaleza juridica de esta rama (es decir el derecho tributario aduanero) del

derecho y dada las relaciones que se generan dentro de la misma, su Unica fuente es la

[ey-”14

El derecho tributario, como disciplina juridica auténoma, se crea y desarrolla a través de

las siguientes fuentes:

Disposiciones constitucionales
Tratados y convenios internacionales
Leyes

Reglamentos

Jurisprudencia

Doctrina

Los principios generales del derecho, y

La costumbre

El contenido de este capitulo sirve esencialmente para determinar los elementos
generales con Ios'que se comprende |la serie de mecanismos que componen al derecho
aduanero y su relacion estrecha con las ramas del derecho tributario y administrativo.
Con base en todo este analisis es posible determinar a partir la misma, su vinculacién

con el resto del trabajo.

" 1big.
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CAPITULO I

2. Las aduanas como entidades publicas del derecho tributario aduanero

Las administraciones de aduanas, son los organismos gubernamentales encargados de
controlar y gestionar la entrada y salida de mercancias a los respectivos territorios

aduaneros.

El comercio internacional es el motor fundamental de la prosperidad econdmica y las
administraciones de aduanas estan lamadas a garantizar la fluidez del comercio global
de modo que no impida, sino que, por el contrario, facilite la circulacion de las

mercancias.

Las competencias de las administraciones de aduanas tales como: la autorizacién para
inspeccionar la carga y las mercancias que entran y salen del pais o que circulan dentro
del mismo, asi como la facilitacién o prohibicion de entrada o salida de mercancias y la
facultad para solicitar informacion previa sobre las mercancias objeto de importacidén o
exportacion hacen que las aduanas puedan y deban desempeniar un papel fundamental

en la seguridad ¥ la facilitacidn del comercio globat.

2.1. Antecedentes historicos de las aduanas

lLa palabra aduana posee una variedad de etimologias, una de ellas es del arabe “Al

Diovan” casa o lugar donde se reunian los administradores de finanzas.
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Las reuniones se gestionaban para la percepcion de derechos o impuestos, otra es de
italiano “Dogona” o del persa “divan”, lugar o local de reunién de los administradores

financieros.

La aduana es una institucion antiquisima, aunque su organizacién con arreglos a los
sistemas en uso, data de los Uitimos siglos, predominé el régimen fiscal de las aduanas,
siendo después utilizadas estas para defender y proteger las industrias sin perder por

eso, su caracter principal como fuente de recursos financieros para los Estados.

El mas antiguo antecedente de la aduana lo constituye el portorio de los romanos. Los
fenicios fueron los que iniciaron el registro para el comercio de importacion y
exportacion, quienes a su vez fueron seguidos por los cartagineses, que fueron grandes

comerciantes en el mar mediterraneo.

También existieron las aduanas de Grecia en la época antigua y se cobraba un
impuesto del 2% sobre mercancias que se importaban y exportaban. lgualmente
existieron aduanas en aquellas ciudades que tenian un gran auge comercial como:
(Génova, Pisa, Venecia entre otros.

Fueron los arabes quienes impulsaron el impuesto de aduanas, dandole el caracter de
contribucion general sobre todos los productos que ingresaban por sus fronteras. Estos
introdujeron las aduanas en Espafia desde la dominacion ocurrida en el siglo VIl y
llamaron portazgo al derecho que pagaban las mercancias que se transportaban de un

lugar a otro.
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investigacién, en lo que respecta a la forma de cémo intervienen las aduanas en el
ambiente juridico econdmico, es necesario, conocer los antecedentes historicos de las
aduanas en el mundo, que como sera evidente, estaran intimamente relacionadas por
la actividad comercial y por ende la forma en que se ha desarrollado y evolucionado a
traves del tiempo, asimismo la transformacién obtenida en materia aduanal en razén del

mismo comerciante externo como interno.

En la época prehispanica existia una intensa actividad comercial, los pueblos
mesocamericanos tenian ademas del trueque, sistemas de valor y medida que se
empleaban para el intercambio de mercancias. De la misma forma en que ahora
utilizamos bilietes, monedas y cheques, entonces se usaban pequerios carrizos rellenos
de polvo de oro, las plazas de mercadeo estaban sujetas a reglamentos estrictos, cuyo

cumplimiento era vigilado por inspectores especiales.

La formalizacion del comercio de Espafia con sus colonias comenzé con la expedicidn
de las reales cédulas de 1509, 1514, 1531 y 1535, que legitimaban el monopolio

mercantil de ésta con los territorio$ recientemente conquistados.

Para tal efecto se instalaron en Nueva Esparia las Casas de Contratacion, instituciones
creadas desde 1503 con el propésito de controlar y fiscalizar el comercio y la
navegacion entre Espaiia y las Indias. En 1551, en Veracruz, se inicio la edificacion de

las primeras instalaciones portuarias.
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El comercio con oriente se inicié en la segunda mitad del siglo XVI, cuando se instituy6 et
ta ruta mercantil entre Acapulco y Manila. Cabe recordar que las islas Filipinas
formaban parte también del Virreinato de la Nueva Espafia. En 1593, la Real Cédula de
Felipe Il ordené restringir el volumen de la carga comercial para limitar las mercancias

no filipinas.

Los llamados productos de la China, procurando asi evitar dafios al comercio espafiol.
Dado que en el puerto de Manila no se efectuaba ningln control de los embarques, la

revisién aduanal se realizaba en Acapulco.

En el Virreinato de la Nueva Espafia se establecié el llamado derecho de almojarifazgo
(impuesto a la importacion). La relevancia de este tributo fue de tal magnitud que la
corona espanola dicto sobre la materia numerosas cédulas reales, decretos y
ordenanzas, desde 1532 a 1817, mismas que regulaban la entrada y salida de
mercancias; incluso ya se habla de franquicias diplomaticas por la introduccién de

mercancias.
Las aduanas latinoamericanas concentran su historia en tres etapas:

- Primera etapa: Desde la independencia a la crisis de 1929, época en que los

aranceles tiene relevancia como instrumentos financieros.
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aduaneros con excepcién de los paises pequefios que mantuvieron los aranceles

como objetivo financiero.

- Tercera Etapa: 1958 a la fecha, surgen los procesos de integracion de unidades
aduaneras, implementando e! arancel como instrumento de politica econdmica y de

la politica aduanera en particular.

2.2. Definicion legal y doctrinaria de aduana

Desde los tiempos primitivos existio el afan de impedir el libre transito y la relacidn de

unos pueblos con otros estableciendo fronteras y trabas para el comercio.

La definicion de aduana ha evolucionado con el transcurso del tiempo, debido a
factores de politicas economicas y financieras que han adoptado diversos paises, por lo
tanto se puede decir que no es una definicion universal, ya que en paises sobre todo,
los que forman parte de la a Unidén Europea (integracion econdmica y politica con un
mercado comun y la libre circulacion de bienes y personas de los estados miembros).

La finalidad de la aduana ya no es la misma que tienen la mayoria de los paises
latinoamericanos, ya que tienen como fuente de recaudacion los tributos internos y la

aduana s6lo es un medio de control contra el terrorismo y el narcotrafico.
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- Definicién legal: El Articulo 4 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano
preceptia: “La aduana es un organismo especializado de la Administracion Publica
facultado para hacer cumplir la legislacién aduanera, la de comercio exterior en lo que

corresponda, los convenios internacionales sobre Ia materia y de ejercer las demas

funciones que se le encomiende por ley”.

- Definicién doctrinaria: Manuel Ossorio, en el Diccionario de las ciencias juridicas
politicas y sociales, primera edicién electrénica define la aduana como “La oficina
publica donde se registran los géneros y mercaderias que se importan o exportan y se

cobran los impuestos que adeudan conforme a una tarifa de avaltos.”

El diccionario de la Real Academia Espafiola, vigésima segunda edicion electrdnica,
expone que aduana es una “Oficina publica, establecida generalmente en las costas y
fronteras, para registrar, en el trafico internacional, los géneros y mercaderias que se

importan o exportan, y cobrar los derechos que adeudan.”2

En virtud de lo expuesto se concluye que aduana es: La dependencia de un érgano
estatal ubicado en el espacio fisico legal por donde se importan o exportan las
mercancias, que se encarga de percibir los impuestos y derechos a que se encuentran

grabadas, controlando el despacho de las mismas, conforme a la legislacién aduanera y

procedimientos internos, como parte de un servicio administrativo aduanero.

! Ossorio, Manuel. Diccionario de las ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 780.

Diccionaric de la Real Academia Espafiola, Vigésima segunda edicién, electronica
http:/fwww.rae.esfrae.html
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2.3. Clasificacion de las aduanas \ o
Las aduanas se clasifican en: Por la via del trafico, por el momento de pagar los
impuestos y derechos arancelarios, por su importancia, por su estructura, por su

finalidad en tratados de libre comercio.

2.3.1. Por la via del trafico: Se clasifican en: a) maritimas, b) terrestres y c) aéreas.

a) Aduanas maritimas: Aquellas que tienen como lugar de carga y descarga de
mercancias un puerto maritimo. Guatemala cuenta con los Puertos de Santo Tomas de

Castilla, Puerto Barrios, Puerto Quetzal y Puerto Champerico.

b) Aduanas terrestres: Las que pueden ser a la vez aduanas fronterizas o de ingreso,

de paso, de almacenaje, de destino.

- Fronterizas: ubicadas en las fronteras donde se declaran las mercancias y se
nacionalizan en el momento de ingresar al pais, pagando los impuestos y derechos

arancelarios si se encuentran gravadas por la legislacion nacional.
- De paso: normalmente la mercancia que posee como destino un pais y debe

necesariamente pasar por otra nacion, tnicamente se debe declarar la mercancia pero

no pagar algun impuesto o derecho, pues lo hara en el pais de destino.
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que temporalmente se almacenan hasta que se decida si la mercancia sera

nacionalizada (se pagaran los impuestos o derechos en el pais) o se trasladara a otro

sin nacionalizarse.

Con las mismas caracteristicas © bien con un proceso complementario de
transformacion, por ejemplo: los almacenes fiscales de depdsito de mercancias que
funcionan dentro de un almacén general de depdsitos y las zonas francas de industria o

de comercio.

- De destino: ingresan al igual que las de almacenaje, por via maritima, aérea o
terrestre, y por razén de agilidad o conveniencia, se pagan los impuestos y derechos
arancelarios en la aduana central y sus delegaciones ubicadas en los almacenes

fiscales de los almacenes generales de depésito.

c) Aduanas aéreas: Aquellas que controlan las mercancias que ingresan y/o egresan
por la via aérea. En Guatemala existen las aduanas de Central de Aviacion, Express

Aéreo y Tikal. .

2.3.2. Por el momento de pagar los impuestos y derechos arancelarios:

Cuando se importa mercancia no necesariamente debe pagarse el impuesto en el
momento de entrar al pais, también puede realizarse el pago, cuando sea utilizada por

el consignatario de la misma.
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Si el consignatario previamente hubiera solicitado el despacho de la mercancia a uR‘*»:2>
almacen general de deposito, podra pagar el impuesto seglin lo regulad el Decreto

1746 del Congreso de la Republica.
2.3.3. Por su importancia:

a) Aduana tipo A: Las que més impuestos y derechos recaudan por tener un alto flujo
de trafico mercantil, siendo estas las aduanas de Puerto Quetzal, Puerto Santo

Tomas de Castilla, Tecin Uman, Express Aéreo.

b) Aduana tipo B: Las que tienen un flujo moderado de trafico mercantil y por lo mismo

la recaudacion de impuestos y derechos arancelarios.
2.3.4. Por su estructura:

a) Aduana tradicional: Es la que tiene una estructura obsoleta, personal que reacciona
a los cambios, legislacion no positiva, aislamiento internacional, indiferencia al

interés del usuario. .

b) Aduana moderna: Aquella que cuenta con una estructura organizacional flexible,
personal tecnico capacitado, legislacion vigente y positiva, involucrada con el
comercio exterior, interesada de prestar un buen servicio al usuario, procedimientos
simplificados al trafico mercantil, con vision de incrementar la recaudacion,

prestando un servicio con atencién y transparencia, de forma eficaz y eficiente.
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2.3.5. Por su finalidad en tratados de libre comercio dentro del territoridff-’“

a)

centroamericano:

Aduanas integradas: Las que presentan un servicio aduanero responsable de ia
aplicacion de la legislacion y procedimientos comunes de dos © mas paises que
forman parte de un mismo territorio aduanero y que comparten una misma oficina

administrativa de despacho de las mercancias.

Aduanas yuxtapuestas: Servicios aduaneros de dos paises con fronteras comunes
que operan en forma coordinada, mediante la prestacidon de servicios en sus oficinas
localizadas en sus cofrespondientes territorios y que aplican procedimientos
armonizados, mediante la utilizacion de mecanismos informaticos y de

comunicacion, preferentemente, aplicando ademas el principioc de ventanilla

binacional.

Aduanas perifericas: Servicios aduaneros localizados en la periferia del territorio
aduanero comun, {no en aduanas fronterizas comunes) territorio que forma parte de
una unidn aduanera y que aplica legislacion y procedimientos aduaneros uniformes,
a las mercancias que no :son originarias de los paises Integrados para su
nacionalizacion, quedando, las mercancias, una vez despachadas en la misma, en
libre circulacion en el territorio aduanerc comun de los paises que conforman la
union aduanera. Se han implementado las siguientes Aduanas Yuxtapuestas: Pedro

de Alvarado - Hachadura — Guatemala - EI Salvador - San Cristébal — Guatemala -

El Salvador.
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2.4. Funcién de las aduanas

Las aduanas tendran por finalidad y funcién la de intervenir y controlar el paso de
mercancias extranjeras y nacionales o nacionalizadas, a través de las fronteras, aguas
territoriales o espacio aéreo, a objeto de determinar y aplicar el régimen juridico al cual

dichas mercancias estan sometidas.

Para Guatemala, es muy importante que las aduanas funcionen eficientemente ya que
su principal fuente de recaudacién de impuesto a nivel nacional lo hace a través del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y los Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI)

gue grava las importaciones.

Las funciones principales de una aduana se resumen de la siguiente forma:

Recaudar los tributos aduaneros

Recaudar las cuotas compensatorias

Formar las estadisticas del comercio exterior

Prevenir y reprimir las infracciones y delitos aduaneros

Prevenir y reprimir el trafico de drogas y estupefacientes

Registrar los controles sanitarios y fitosanitarios

Registrar el cumplimiento de las restricciones y regufaciones no arancelarias
Verificar los certificados de origen de mercancias con preferencias arancelarias
Controlar el uso de las mercancias en los regimenes aduaneros suspensivos de

impuestos de comercio exterior
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Impedir el trafico de desperdicios y residuos téxicos en cumplimiento de las

legislaciones ecoldgicas nacionales e internacionales.

Actualmente en la aduana no sélo se devenga y exige el pago de los aranceles, sino
también impuestos indirectos sobre el consumo (valor afadido) o sobre consumos

especificos (accisas).

LLos derechos de aduana se ejercen sobre los productos extranjeros que entran al pais,
sobre los que salen del pais, o sobre los que proceden del exterior y pasan

interinamente los puertos nacionales a modo de reexportacion.

2.5. Importancia de las aduanas

Su importancia recae en la organizacion y desarrollo del pais, debido a que el control

ejercido por ellas persigue el control de la mercancia que entra y sale del mismo.

Dentro de los rasgos mas importantes se mencionan:

Percibir un tributo manifestado bajo la forma de impuesto o tasa.

Fomentar y proteger el desarrollo econéomico.

Proyectar y preservar el status politico y social,

Garantizar |a salud y las condiciones de vida de los ciudadanos, plantas y animales
Suministrar informacion estadistica.

Lograr una actuacidén de caracter y solidaridad humana.
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- Servir de punto de control para establecer las disposiciones emanadas de cualquier

Ministerio a la entrada o salida de mercancias.

2.6. Mercancias aduaneras

Legalmente se encuentra prescrita la definicién en el Reglamento del Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano, Articulo 3 expone que las mercancias aduaneras son:

“‘Bienes corporeos e incorporeos susceptibles de intercambio comercial”.

Doctrinariamente, el Licenciado Jorge Fidel Hernandez Andrade, en su obra Apuntes
para el curso de introduccion a la economia, expone que en la rama de la economia,
existe una distincidon entre bien, producto y mercancia, finalmente dice que “son

aquellos productos que se destinan para el cambio.”

Es necesario explicar que en el ambito aduanal, al momento de ingresar al pais un bien,
aunque el mismo constituya la materia prima para un producto, que luego se convertira
en una mercancia, el hecho que de que ese bien, halla sido objeto de una compraventa

internacional, es considerada como una mercancia.

Es por ello que en este ambito la Superintendencia de Administracion Tributaria,
clasifica a las mercancias por su origen, por el pago de impuestos y por su régimen

aduanero.

* Hernandez Andrade, Jorge Fidel, Apuntes para el curso de introduccién a la economia. Pag. 66.
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Las mercancias en el ambito aduanali, tienen como caracteristica especial, de constituir
prenda aduanera, ya que con ella se responde directa y preferentemente ante el fisco,
por los derechos arancelarios, impuestos, multas y demas cargos que causen y que no
se pagaron total o parcialmente por el sujeto pasivo como resultado de sus actuaciones

dolosas, culposas 0 de mala fe.

2.7. Clasificacion de las mercancias:

Las mercancias se clasifican en: 1) por su origen, 2) por el pago de los impuestos, 3)

por la autorizacién previa prohibicién para entrar o salir del pais.

a) Por su origen: Cuando existe un vinculo geografico que se relaciona entre una

mercancia y el pais del cual proviene.

- Mercancias nacionales: Las que se producen en el pais, 0 bien se manufacturan en

el mismo, con materia prima € insumos nacionales.

- Mercancias nacionalizadas: Las que provienen del extranjero, y satisfacen todos los
requisitos, pagos de impuestos y derechos arancelarios por su importacién o

internacion en el pais,

b) Por el pago de los impuestos: son todas aquellas mercancias que segun el Sistema

Arancelario centroamericano pueden estar exentas o gravadas de impuestos.
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- Mercancias exentas: Aquellas que por disposicion de la ley no se encuentrafie..”

gravadas o afectas al pago de impuestos.

- Mercancias gravadas: Aquellas que se encuentran sujetas al pago de impuestos.

c) Por la autorizacién previa o prohibicion para entrar o salir del pais; son todos
aquellos medios de control que la administracion aduanera implementa para garantizar
que las mercancias que se importen o exporten dentro de su territorio aduanero

cumplan con los presupuestos que garantizan la salud de los consumidores finales.

- Mercancias peligrosas: Todas aquellas mercancias explosivas, inflamables,
corrosivas, contaminantes, radiactiva, que necesitan previamente sea autorizado su

ingreso por las autoridades competentes.

- Mercancia prohibida: Toda mercancia que por las leyes nacionales se les haya
prohibido su importacion o bien la exportaciéon del pais, que en su caso se realizara

tiene que ser retenida por la autoridad aduanera.

- Mercancias con contingente arancelario: Aquellas que durante un periodo
determinado por el gobierno (aproximadamente un afio) concede la importacién de una
cantidad de mercancias originarias de un pais también determinado, por el gobierno,

sin cumplir o cumplen aranceles inferiores a los que le corresponden normalmente.
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desabastecimiento, escasez o emergencia, representan una necesidad que debe ser

resuelta en el menor tiempo posible.

Ef contenido de este capitulo determina las generalidades de las aduanas,
estableciendo sus antecedentes histéricos, definiendo legal y doctrinariamente el

concepto de aduana.

Este capitulo es importanie, ya que en el estriba la clasificacién de las aduanas, asi
como la importancia y funciones que estas realizan, se determina la clasificacion de las
mercancias, por lo que existe una vinculacion directa de los temas aqui plasmados con

el desarrollo del resto del trabajo.
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CAPITULO Il

3. Tributos aduaneros y sus efectos juridicos

Es importante mencionar que para el desarrcllc del presente estudio, resuita
importante la exposicidon de algunos aspectos que tienen relacion directa con el
pago de los tributos que el importador debera realizar para las importaciones en

las que obtenga una ganancia licita.

Si bien es cierto que el régimen que realiza el contribuyente es suspensivo de
tributos, no obstante de eso, el giro que le da a la mercancia objeto de
importacién, es mucho mas de lo autorizado por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, siendo ese el caso y cometiendo ese tipo de abuso en

cuanto a lo autorizado.

En este caso se tiene como efecto correspondiente negativo para la recaudacién y
por lo mismo deberia de hacer efectivo el pago de tributos, ya que si fuera el caso
el importador solo compensaria de llevar a cabo el evento y posteriormente |a

reexportacion de la mercancia, pero caso contrario sucede con este tipo de

regimen.

Al realizar la obtencidén y el pago como efecto de los tributos correspondientes
para la importacion definitiva que realice el contribuyente hacia el territorio

nacional.
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Es importante mencionar que para el caso que nos ocupa objeto del presente
estudio gue son las importaciones exposicién de la principal aseveracion del
mismo, acerca de que, el Estado de Guatemala a través de la Superintendencia
de Administracién Tributaria -SAT-, debe legislar un procedimiento administrativo
en ley, para el régimen de importacién temporal con reexportaciéon en el mismo

estado de mercancias y la determinacion de la obligacion tributaria aduanera, para

garantizar los tributos del fisco derivado del abuso del régimen.

2.1. Tributos aduaneros

Los tributos aduaneros son los impuestos que gravan el comercio internacional de
mercancias. Se trata de impuestos indirectos, ya que el monto del gravamen o

parte de él, es frasladado al consumidor o usuario final.

Los tributos aduaneros forman parte de los aranceles o tarifas, y que su captacién
estd en relacion directa con el lugar que las mercancias tengan en las

nomenclaturas arancelarias o aduaneras.

Los tributos aduaneros conforme a la definicion expuesta por la Enciclopedia

Omeba, se extrae que “son contraprestaciones que los sujetos pagan al Estado

como retribucion especial por su servicio divisible y ocasional que éste le presta.
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”,

En ocasiones también surgen por los gastos originados a éste en el gjercicio de la

actividad administrativa en beneficio del particular.”1

Continga exponiendo la Enciclopedia Omeba, en relacién al tema del tributo que
“Todo impuesto de aduana es causado por el paso de mercancias a través de las
aduanas nacionales habilitadas, pero no todo el paso de mercancias a través de

dichas aduanas es causa del impuesto de aduanas.”2

3.1.1. Clasificacion de los tributos aduaneros

Los impuestos son reales si gravan una manifestacion de riqueza esperada u

objeto imponible sin ponerla en relacién con las condiciones econémicas de una

determinada persona.

El Codigo Tributario guatemalteco, en el Articulo 10 regula tres tipos de tributos:

siendo estos los impuestos, los arbitrios, contribuciones especiales vy

contribuciones por mejoras.

En la medida en que tales impuestos responden al principio constitucional de
tributacion con arreglo a la capacidad econémica de los sujetos pasivos, se

acercan a una justicia distributiva.

1 Iid.
? Inid.
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Es decir, responden a la redistribuciéon de rentas que son asignadas por el poder
politico para hacer mas justa una sociedad, vigilando que el criterio de solidaridad
sea racional y no influya negativamente en el desamollo y fomento de la riqueza y
bienestar comun o iguales condiciones de satisfaccién de forma no proporcional

en funcion de sus méritos y el esfuerzo que despliegan en la produccion de la

misma.

Por otra parte, son impuestos objetivos los que gravan una determinada riqueza
sin tener en cuenta la situacién personal del sujeto pasivo, por ejemplo el que se

aplica en la fabricacion de bebidas alcohdlicas.

Los subjetivos, en cambio, tienen en cuenta de una u otra forma la situacion

personal del contribuyente al determinar su existencia y cuantia.

Los impuestos son instantaneos, si el hecho que los origina se agota por su propia
naturaleza en un cierto periodo de tiempo y es tenido en cuenta por la ley sélo en

cuanto se ha realizado por completo.

Son impuestos periodicos, si el hecho que los origina es una situacion o estado

que se prolonga de un modo indefinido en periodos de tiempo.

Los impuestos indirectos, tributos que gravan la produccion nacional, la venta y el

consumo de bienes concretos, pueden ser de cuantia fija, aumentando en una
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misma cantidad el precio de todos los bienes que gravan, ¢ bien un porcentaje del

»

precio inicial, por lo que aumentara el precio de los bienes.

lLos impuestos también suelen clasificarse de la siguiente forma: a) Impuestos

generales y; b) impuestos especiales.

Desde el punto de vista de la afectacidn de esos impuestos a un fin determinado

se clasifican en:

- Impuestos generales: Son aquellos cuya finalidad es cubrir todos los gastos de

Estado sin destinarlos a algun fin especial.

- Impuestos especiales: Son aquellos cuyo producto se destina a un fin

determinado, se afecta a un servicio determinado.

Desde el punto de vista de aplicacion del gravamen se clasifican en:

- Impuestos generales: Son aquellos que gravan todas las rentas, todos los

consumos o gastos, o todas las personas que efectdan un gasto determinado.

- Impuestos especiales: Son aquellos en el cual se grava solo un tipo de

contribuyente.
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- Impuestos personales y reales: Impuestes personales: Son aquellos que se

establecen tomando en cuenta fundamentalmente las circunstancias personales
del contribuyente, como su capacidad tributaria total y su carga familiar. Impuestos
reales: Son aquellos que se establecen en funcién de la calidad y cantidad de

mercancia gravada sin consultar las condiciones del contribuyente.

- Impuesto directos e indirectos. Impuestos directos: No permiten el traslado y en
ellos coinciden el sujeto de hecho y d derecho. Impuestos indirectos: Son aquellos
que son pagados por el importador y la refacién juridica nace entre el importador y

el fisco, pero lo soporta, en definitiva el consumidor.

- Impuestos proporcionales y progresivos. Impuestos proporcionales: Son aquellos
en la cual que se establece una proporcion para el pago. Ejemplo: 15 % sobre el

monto de la mercancia.

- Impuestos progresivos: Son los que se establecen en la medida que se obtenga
mas rentas se paga mayor impuesto, y asi en forma escalonada, se va

aumentando el porcentaje. Impuestos ordinarios y extraordinarios.

- Impuestos ordinarios: son los que se repiten en todos los presupuestos.

Impuestos extraordinarios: Son los que tienen caracter de temporales y

eventuales.
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3.1.2. Objeto de los tributos aduaneros

El objeto de los tributos aduaneros es una prestacion en términos de dinero en
efectivo (periédica o no, dependiendo del hecho que la motive) a que esta
obligado el contribuyente o ciudadano sujeto a su pago, pero con caracter
excepcional en algunas normas se encuentra reconocida la prestacién en especie,
por ejemplo en materia de hidrocarburos en que debe entregarse un porcentaje,
de patrimonio artistico donde se admiten obras de arte en pago del impuesto

sucesorio o hereditario.

Dicha obligacion tributaria nace de la ley, de modo que es un principio de rango
universal y reconocido en todas las constituciones, como principio de reserva de
ley para la imposicién de los tributos, y garantizar asi las notas de obligatoriedad y

exigibilidad, pero protegiendo el principio de igualdad.

Aplicando la exigibilidad a esta materia se traduce que el pago proporcional con
arreglo a la capacidad econdmica del sujeto pasivo o contribuyente, son principios

que regula la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, en el Articulo

239.

Al respecto Manuel Ossorio, en el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y

Sociales, en relacion al objeto del tributo expone lo siguiente.
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“Cuando el Estado actiia como ente pulblico y satisface una necesidad colectiva ™~

.

1
que se concreta en prestaciones individualizadas que se otorgan a sujetos

determinados, se les impone un tributo llamado tasa.™

La voluntad del usuaric es determinante para producir o no el hecho sometido a
gravamen, pero no para determinar el nacimiento, validez y contenido de ia
obligacion, que derivan de la ley, tnica que puede regular esta obligacién de

derecho Pudblico.

Si el pago en cambio se determinara por contrato y no por la ley, habria que hablar
de precio, de donde se deduce que la tasa no es un precio por la prestacion del

servicio.

El legislador intenta establecer impuestos sobre quienes pueden pagarlos, es

decir, aquellos que tienen capacidad econdmica para soportarlos.

La capacidad econémica depende de la riqueza, que se manifiesta por la posesion
de un patrimonio o la obtencién de una renta, de ahi que los impuestos sobre la
LY

renta y el patrimonio sean impuestos directos porque gravan la riqueza en si

misma.

La riqueza de un individuo puede manifestarse de forma indirecta a través de su

propia utilizaciéon, que puede ser gravada por un impuesto indirecto.

* Ossorio, Manuel, Ob. Cit. Pag. 765.
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Asi mismo, los impuestos de transmision o circulacion de bienes, o 10s gue gravan
el consumo, si bien estos Ultimos pueden establecer discriminaciones en perjuicio
de los mas debiles en el plano econdmico, que de esta forma pagaran la misma

cantidad de impuestos indirectos que los de mayor poder adquisitivo.

Un sistema impositivo sera tanto mas justo cuanto mas descanse sobre una base
de impuestos directos, pero existe la propensién por parte de los Estados de
incrementar los impuestos indirectos por la mayor facilidad y cuantia de su
recaudacion. Considérese por ejemplo el impuesto que grava la gasolina, que esta

incorporado en su precio al adquirirla.

Combinando estos criterios, los distintos ordenamientos juridicos suelen
establecer la estructura de su sistema impositivo, de manera que no pueda
hablarse en general de impuestos, sino que habriamos de remitirnos en cada caso

a un pais y a un impuesto concreto.

El contenido de este capitulo desarrolla las generalidades de la obligacion
tributaria aduanera, estableciendo sus caracteristicas, asicomo las causas que
.

dan origen al nacimiento de la obligacidn tributaria aduanera, es importante
resaltar que por considerarse necesario dentro del contenido del presente capitulo
se ha incorporado el subtema de los tributos, para determinar asi sus

antecedentes, objeto y clasificacion, que serviran como ilustracion al tema

principal objeto de estudio.
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3.2. Impuestos a satisfacer a las importaciones definitivas

En el momento de introducir mercancia al pais originaria de otro pais esta debe
pagar los Derechos Arancelarios a la Importacion (DA!) y el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) como requisito de |la obligacion aduanera segin el Articuio 26 del

CAUCA.

En El articulo 49 del Cédigo aduanerce uniforme centroamericano nos establece:
‘Determinacion de la obligacién tributaria aduanera La determinacion de la
obligacion tributaria aduanera, es el acto por el cual se fija la cuantia de los

tributos exigibles”.

En el articulo 46 del Cédigo aduanero uniforme centroamericano nos establece:
“‘Nacimiento de la obligacion ftributaria aduanera. Para efectos de su

determinacion, la obligacién tributaria aduanera nace:

1° Al momento de la aceptacidn de la declaracion de mercancias, en los
r\egimenes de importacidn o exportacion definitiva y sus modalidades; 2° Al
momento en que las mercancias causen abandono tacito; 3° En la fecha: a) de la
comisidén de la infraccidbn aduanera penal; b) del comiso preventivo, cuando se

desconozca la fecha de comision.

46




F

¢) En que se descubra la infraccidon aduanera penal, si no se pueda determinar
ninguna de las anteriores; y, 4° Cuando ocurra la destruccion, pérdida o dafio de
las mercancias, o en la fecha en que se descubra cualquiera de tales

circunstancias, salvo que éstas se produzcan por caso fortuito o fuerza mayor.”

En El articulo 41 del Codigo aduanero uniforme centroamericano nos establece:;
“Arancel El Arancel Centroamericano de Importacion, que figura como Anexo A del
Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano, es el
instrumento que contiene la nomenclatura para la clasificacién oficial de las
mercancias que sean susceptibles de ser importadas al territorio de los Estados

Parte.

Asi como los derechos arancelarios a la importacién y las normas que regulan la
ejecucion de sus disposiciones. El Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)
constituye la clasificacion oficial de las mercancias de importacion y exportacién a

nivel centroamericano”

La obligacion aduanera comprende el conjunto de obligaciones tributarias y no
A

tributarias que surgen entre Estado y particulares como consecuencia del ingreso
o salida de mercancias del territorio aduanero, es el Estado el sujeto el y los

particulares los sujetos pasivos de dichas obligacicnes.
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3.2.1. Derechos arancelarios a la importacion

En El articulo 44 del Cédigo aduanero uniforme centroamericano nos establece:
“Valor en Aduana. El valor en aduana constituye la base imponible para la
aplicacion de los derechos arancelarios a la importacién (DAl), de las mercancias

importadas o internadas al territorio aduanero de los Estados Parte.

Dicho valor serd determinado de conformidad con las disposiciones del Acuerdo
relativo a la aplicacion del articulo Vil del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 y las del capitulo correspondiente en el
Reglamento. El valor en aduana sera aplicable a las mercancias importadas o

internadas estén o no afectas al pago de tributos.”

3.2.2. Impuesto al Valor Agregado

Para el pago del Impuesto al Valor Agregado, se toma como base imponible el
precio CIF de las mercancias (Valor FOB o costo de la mercancia mas seguro y

flete) mas el DAl (Derecho Arancelario a la Importacion) y otros gastos que genere

A

las importaciones.

El Decreto Legislativo 27-92 Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulo tres
numeral tres, establece el hecho generador, el Ariculo cuatro numeral dos,
establece que el pago del IVA debe realizarse en la fecha en la que debe

efectuarse el pago de los derechos respectivos.
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Las aduanas no esta facultadas autorizar el retiro de los bienes o mercancias sino
se ha cancelado este impuesto, el Articulo 13 numeral uno, establece la base

imponible.

La materia del Impuesto al Valor Agregado establece que sobre los actos y
contratos gravados por las normas de la presente ley, cuya administracion, control,
recaudacidn y fiscalizacidn corresponde a la Direccidn General de Rentas Internas
actualmente Superintendencia de Administracidon Tributaria —SAT- y se aplicara

por:

- Venta: Todo acto o contrato que sirva para transferir a titulo oneroso el dominio
total o parcial de bienes muebles o inmuebles situados en el territorio nacional, o
derechos reales sobre ellos, independientemente de la designacion que le den las

partes y del lugar en que se celebre el acto o contrato respectivo.

- Servicio: La accidn o prestacidon que una persona hace para otra y por la cual
percibe un horario, interés, prima, comision o cualquiera otra forma de
remuneracion, siempre que no sea en relacion de dependencia.

N
- Importacién: La entrada o internacién, cumplidos los tramites legales, de bienes
muebles extranjeros destinados al uso o consumo definitivo en el pais
provenientes de terceros paises o de los paises miembros del Mercado Comin

Centroamericano.
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- Exportacion de bienes: La venta, cumplidos todos los tramites legales, de

bienes muebles nacionales o nacionalizados para su uso o consumo en el exterior.

- Exportacion de servicios: La prestacion de servicios en el pais, cumplidos todos
los tramites legales, a usuarios que no tiene domicilio ni residencia en el mismo y
que estén destinados exclusivamente a ser utilizados en el exterior, siempre y
cuando las divisas hayan sido negociadas conforme a la legislacion cambiaria

vigente.

- Nacionalizacidén: Se produce la nacionalizacion en el instante en que se efectua
el pago de los derechos e importacién que habilita el ingreso al pais de los bienes

respectivos.

- Contribuyente: Toda perscona individual o juridica, incluyendo el Estado y sus

entidades descentralizadas o auténomas, las copropiedades, sociedades

irregulares, sociedades de hecho y demas entes.

- Seran considerados contribuyentes incluso cuando no tengan personalidad
juridica, que realicen en el territorio nacional, en forma habitual o periddica, actos

gravados de conformidad con esta ley.

- Periodo impositivo: Un mes calendario.
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- Direccidn: La Superintendencia de Administracion Tributaria.

3.23. Anadlisis de la regulacion legal aplicable a la importacion de

mercancias. Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

Como proceso de la integracion econdmica de los paises centroamericanos los
gobiernos de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, adhiriéndose
posteriormente Honduras, suscribieron el convenio denominado Convenio sobre el
Régimen Arancelario y Aguanero Centroamericano, aprobado por el gobierno de
Guatemala con el Decreto Ley 123-84 de fecha 28 de diciembre de 1984, y
ratificado mediante Acuerdo Gubernativo 771-85 del cinco de octubre de 1985, el
cual fue modificado parcialmente mediante protocolos celebrados entre los paises

contratantes, quedando integrado de la forma siguiente:

a) Sistema Arancelario Centroamericano SAC.

b) Legislacion centroamericana sobre el valor aduanero de las mercancias,
1

actualmente derogado con el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII

del GATT, y el Reglamento Centroamericano sobre la Valoraciéon Aduanera de

las Mercancias).

c) Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano CAUCA y su reglamento

RECAUCA.
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d) Lag decisiones y demas disposiciones arancelarias y aduaneras que derivan

de este convenio.

Los paises miembros de la integracién centroamericana realizaron dos protocolos
de modificacion al CAUCA, su primera modificacién fue, en el afio de 1993 vy
aprobado en Guatemala por medio del Decreto Legislativo 105-97 de fecha 28 de
octubre de 1997 vy ratificado el 22 de febrero del 2000, publicado el 29 de

septiembre del 2000 en el Diario de Centroamérica, como el CAUCA II.

El segundo protocolo de modificacion CAUCA i, se realizd el 27 de abril del afio
2000, se implementd la modernizacion del sistema aduanero, fue aprobado por el
consgjo de Ministros de Integracion Economica de los cinco paises
centroamericanos en el afio 2002, por medio del Decreto 85-2002 y publicado por

el Acuerdo del Ministerio de Economia 370-2002.

Ei Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —CAUCA- IV vy su Reglamento
segun resoluciones nimero 223-2008 (COMIECO-XLIX) y 224-2008 (COMIECO-

XLIX) que entré en vigencia el 25 de Agosto del afio 2008.

El objeto del CAUCA lo encontramos en el Articulo uno, el cual preceptia lo
siguiente: Establecer la legislacién basica de los paises signatarios conforme los
requerimientos del mercado comun centroamericano y de los instrumentos

regionales de la integracion.
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Esto quiere decir c}ue los cinco paises centroamericanos se rigen por el Cadigo
Aduanero Uniforme Centroamericano y utilizan supletoriamente la legislacion
nacional basandose en el Articulo 133 de este codigo, en Guatemala se utiliza
supletoriamente en materia aduanera el Codigo Tributario y sus reformas.

'
El objeto de integrar un mercado coman en Centroamérica fue, eliminar aranceles
entre las mercancias originarias de los paises miembros, y establecer un mismo

arancel para terceros paises.

lLos paises miembros protegiendo la produccion nacional y centroamericana,
manifiestan que los aranceles se encuentra en el SAC (Sistema Arancelario
Centroamericano) basado en el sistema armonizado, el cual consiste en una serie
de capitulos y subcapitulos que agrupa las mercancias y les asignan una partida
la cual grava un porcentaje de derechos arancelarios a la importacién de

mercancias.

Resultando necesario, luego de suscribirse el segundo protocolo de modificacion,
del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano CAUCA Il en el afio 2000, el
Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano aprobé por medio de resolucién
101-2002, el Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano

RECAUCA 1! que tiene por objeto desarrollar las disposiciones del CAUCA.
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Reglamento Centroamericano sobre Valoracion Aduanera de las mercancias:

A través del Acuerdo Ministerial No. 0352-2004 del Consejo de Integracién
Econdémica (COMIECQO) el Reglamento Centroamericano sobre Valoracion
Aduanera de las Mercancias, en el cual los cinco Estados partes del tratado
General de Integracidn Econdmica Centroamericana, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica miembros de la Organizacidén Mundial de

Comercio.

Desarrolla el Acuerdo relativo a la aplicacidén del Articulo VIl del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, establece el procedimiento de
valoracion de las mercancias importadas, los elementos del valor en aduana, la
determinacion del valor en aduana en las ventas sucesivas y en las
reimportaciones, la inversion de los métodos de valoracion establecidos en los

Articulos cinco y seis del Acuerdo de Aplicacion del Articuio VIl del GATT.

La conversion de monedas centroamericanas, casos en que existe vinculacion
familiar, en las importaciones, las garantias que puede prestar el consignatario

para el pago de los tributos determinados, al procedimiento para comprobar e

investigar el valor declarado.

El Cddigo Tributario, Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica, tiene
normas que se aplican supletoriamente el ambito aduanal, tal como lo establece el

Articulo uno de este cédigo.
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Entre ellos, el trAmite de enmienda de procedimiento administrativo, el que puede
plantearse de,oficio o a requerimiento de parte, en el tramite administrativo de
despacho de mercancias; en las discrepancias por clasificacion de mercancias en

una importacion; en las formalidades que deben presentar todos los memorias

dirigidos a la SAT.

Ley contra la Defraudacion y e! Contrabando Aduanero, Decreto 58-90 del
Congreso de la Republica y sus reformas, es la ley penal especial en materia
aduanera que tipifica los delitos y faltas de contrabando aduanero y defraudacion

aduanera y establece las sanciones para las personas que cometan estos delitos

o faltas.

Asi mismo, norman que se constituye falta cuando se cometa defraudacién o
contrabando aduanero y el valor de las mercancias o bienes involucrados, tengan
un valor igual o inferior de quinientos pesos centroamericanos o el equivalente en

quetzales.

Regularmente se tiende a confundir la defraudacion aduanera con el contrabando
aduanero, pero la ley es clara al establecer que la defraudacion aduanera se
evade el pago de tributos en forma dolosa, infringiendo cualquier circunstancia

establecida en los casos especiales regulados en el Articulo dos de esta ley.
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En el momento de ingresar mercancia al pais por un lugar habilitado para ello o
1

zona primaria de la aduana, tratando de burlas al servicio aduanero, empleando

documentacidn de soporte alterados, falsos.

En ocasiones, se declaran otro origen a las mercancias, un valor abajo del real,
menor cantidad de mercancias; el contrabando aduanero se comete cuando se
ingresa por lugares no habilitado para ingresar mercancias o usando doble fondos,
0 ingreso de mercancia que este prohibida su importacién o comercializacion,
regularmente, la mercancia la introducen de forma clandestina, evadiendo el pago

de los fributos.

Disposiciones legales para el fortalecimiento de la Administracién Tributaria
Decreto 20-2006 (Ley Anti evasion), su fin principal es combatir la evasién y
defraudacion fiscal, el contrabando y defraudacién aduanera, fortaleciendo con
reformas a las leyes que afectan la tributacion al fisco, implementando nuevas
disposiciones que sirven como pilares fundamentales para la recaudacién de los
tributos y que antes, al no estar regulados legalmente, obstaculizaban o

ensombrecian o la forma de recaudar los tributos.

Su propésito principal es, conseguir el aumento del caudal financiero del Estado al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes a través de los servicios
publicos que presta, para que estos tengan acceso efectivo, tal como establece el

Articulo uno y dos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Las leyes que fortalecen el Decreto 20-2006 del Congreso de la Republica son las

-
L]

siguientes:
)
- Decreto 6-91 del Congreso de la Republica (Cédigo Tributario) en cuanto a la
informacién de terceros, ia interrupcion de la prescripcién, facilidades de pago,
sustitucidn del cierre temporal, resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT,
adicion de sanciones, otras atribuciones de la administracion tributaria,
confidencialidades, publicacion de sentencias, otras obligaciones de los
contribuyentes, medios de prueba, utilizacidén de sistemas, plazo para resolver

medidas precautorias.

- Decreto 27-92 del Congreso de la Republica (Ley del Impuesto al Valor
Agregado) tiene como fin aclarar la procedencia de la exencién en la transferencia
de bienes inmuebles, con mayor claridad, sobre la procedencia del credito fiscal,
adicional el nuevo régimen optativo de devolucidn de crédito fiscal mediante la
presentacion de dictamen emitido por contador publico y auditor, implementa

tarifas en el pago de impuestos por la compraventa de vehiculos usados.

- Decreto 58-90 del Congreso de la Republica (Ley contra la Defraudacion y el
Contrabando Aduanero)} establece los casos especiales de defraudacion
aduanera, las sanciones y penas accesorias, las reglas especiales sobre la

mercancia objeto del delito de defraudacion o contrabando aduanero.
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- Decreto 20-2006 regula también' lo relacionado a la bancarizacién en materiaN/
tributaria, registro fiscal de imprenta, los agentes de retencion, control aduanero en

puertos aeropuertos y puestos fronterizos.

El ambito aduanal es sumamente amplio por ello es que existe una diversidad de
decretos, acuerdos, reglamentos, resoluciones, que establecen lineamientos,

procedimientos, criterios, sobre os actos del servicio aduanero, entre ellos:

a) Reglamento centroamericano sobre practicas desleales de comercio:
Establece un comité encargado de investigar los casos de practica desleal de
comercio que pueda causar dafio, amenaza de dafo o retraso al

establecimiento de una rama de produccién nacional.

b) Reglamento centroamericano sobre medidas de salvaguarda: Establece qué
métodos o procedimientos deben aplicarse cuando la importacién de una

mercancia o producto aumenta, tanto que afecta a la produccién nacional.

¢} Reglamento centroamericano y tratados de libre comercio: Como parte de [a
globalizacion econdmica, Guatemala ha suscrito varios tratados de libre
comercio con diferentes Estados en el cual busca el crecimiento econdmico,

expandiendo el comercio internacional e intercambiando politicas economicas. |
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De la misma forma existe el flujo de importaciones y exportaciones con muchos

beneficios para las partes contratantes. Guatemala ha celebrado los siguientes

tratados de Libre Comercio:;

- Tratado de Integracion Econdmica Centroamericana: aprobado en el afio de

1961.

- Acuerdo de libre Comercio e Intercambio Preferencial Guatemala-Panama:

aprobado en junio de 1994 por el Congreso de la Replblica de Guatemala.

- Acuerdo de Alcance Parcial Guatemala-Cuba, aprobado por el Congreso de la

Republica de Guatemala, en diciembre del afio 2000 a través del Decreto 28-2000.

- Tratado de libre Comercio Centroamérica-Republica Dominicana: aprobado por
el Congreso de la Republica de Guatemala, en diciembre del afio 2000 a través

del Decreto 26-2000.

- Tratado de Libre Comercio Centroamérica-México: aprobado por el Congreso
de la Republica de Guatemala, en diciembre del afio 2000 a través del Decreto 86-

2000.

- Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica, Estados

Unidos: celebrado en Washington en agosto de 2004.
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El tratado antes mencionado fue aprobado por el Congreso de la Reptiblica de

Guatemala, el 16 de Marzo de 2005, por medié del Decreto 33-2005.

- Tratado de Libre Comercio Guatemala y Republica China, Taiwan, suscrito el
22 de septiembre de 2005, en la ciudad de Guatemala, ratificado por el Congreso
de la Republica de Guatemala en abril de 2006 y entré en vigencia el 01 de Julio

de 2006.

- Tratado de Libre Comercio Guatemala, El Salvador y Honduras-Colombia:
despues de seis rondas y dos reuniones de los grupos de trabajo, el 16 de marzo
de 2007 finalizaron con las negociaciones que los preparan para la firma de un

Tratado de Libre Comercio con Colombia, pendiente de entrar en vigencia.

Actualmente Guatemala, realiza los marcos para la celebracién de un tratado de

libre comercio con la Unidn Eurcpea.

3.2.4. Efectos juridicos tributarios

Es importante mencionar en la presente Tesis, que como toda causa tiene un
efecto, es trascendental aludir que derivado de las muchas autorizaciones que
realiza la Superintendencia de Administracién Tributaria para el régimen de
importacion temporal, y la forma desmedida y sin controles que el contribuyente

realiza con la Mercancia; y no obstante que estatuye la ley suprema.
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La Carta Magna en el articulo 239: “Principio de Legalidad, corresponde con &=

exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades
del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria, asi como determinar las

bases de recaudacidén especialmente...”

Facultad que al momento de cumplirse con la legislacién interna se crean las
normas tributarias exclusivas aduaneras para el cumplimiento de la obligacion

tributaria.

Las leyes antes mencionadas ya estan reguladas en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, asi como el pago de los derechos arancelarios a la importacidon

regulado en el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento.

Es el caso que cuando el contribuyente o importador de las mercancias al
momento de realizar la operacion aduanera ante el servicio aduanero, este solo
verifica las mismas y posteriormente las libera del recinto aduanero para que sean
llevadas al lugar de destino por parte del contribuyente o importador, y es el Gltimo

contacto segun procedimiento administrativo para el control de las mercancias.

Se considera importante, no olvidar que tas mercancias se encuentran en un
régimen temporal siempre bajo el control aduanero, y verificamos la actitud por

parte del contribuyente.
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De la operacidon aduanera autorizada por la Superintendencia de Administracion N
Tributaria del Evento al que le fue destinada la mercancia este la utiliza para otras
actividades {0 eventos); las cuales no fuer;'m autorizadas por parte del servicio
aduanero y cuando como consecuencia de no cumplir con la resolucion emitida
por lo antes mencionado se producen algunos efectos juridicos entre los que

tenemos:
a) Por parte del contribuyente

Realiza la importacion temporal, régimen aduanero que permite recibir dentro del
territorio nacional, bajo un mecanismo suspensivo de derechos de aduana,
impuestos y otros cargos de importacion, aquellas mercancias destinadas a ser

utilizadas en eventos, exposiciones de acuerdo al articulo 425 del RECAUCA.

Siendo el caso que nos ocupa, que la mercancia importada temporalmente goza
de beneficios fiscales que el mismo contribuyente o importador abusa de dicho
regimen derivado que la utiliza para otros eventos que no fueron autorizados por la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

De lo anterior podemos aseverar que lo que en derecho corresponde es pagar los
tributos correspondientes o impuestos de importacion aduanero, toda vez que es
una forma de sancionarlo de acuerdo a la obligacién tributaria por el mismo

beneficio fiscal que percibe.
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Este regimen temporal es autorizado por parte del servicio aduanero, en la cual el
contribuyente o importador le da un uso mas alla de lo autorizado, no obstante que
se cumple el un principio de legalidad, al mo‘rpento de ser autorizado por parte del
estado de Guatemala, pero el contribuyente o importador cae en estado de

ilegalidad; toda vez
b) Régimen temporal

Es el regimen autorizado por parte del servicio aduanero, en la cual el
contribuyente o importador le da un uso mas alla de |o autorizado, no obstante que
se cumple el un principio de legalidad, al momento de ser autorizado por parte del
estado de Guatemala, pero el contribuyente o importador cae en estado de
llegalidad; toda vez que utiliza la mercancia importada temporalmente en eventos

no autorizados por parte de la Superintendencia de administraciéon Tributaria.

C) Por parte del Estado de Guatemala:

Lo mas importante, establecido por la legislacién tributaria guatemalteca, es la
recaudacion tributaria que se debe realizar por la Superintendencia de

Administracion Tributaria, en la que como efecto juridico tributario es determinar

mejores controles del caso que nos ocupa.

63



Asi mismo, deja de percibir tributos, por la falta de controles administrativos
tributarios aduaneros por las importaciones temporales que se realizan dentro del

territorio nacional,

Este capitulo a través de la CPRG percibe a través de los tributos establecidos en
la ley correspondiente para satisfacer sus necesidades de acuerdo al pago que
realiza el contribuyente de una forma eficiente de acuerdo a las importaciones que

realiza en un determinado periodo.

Este capitulo es importante debido a que es aqui donde se desarrolla como surge
la obtencidon de ingresos para el Estado que permite satisfacer las necesidades de
acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento
Decreto namero 101-97, por lo que si el contribuyente no cumple con su obligacion
tributaria aun conociendo de los beneficios que la Ley le establece, serd un hecho

lamentable ya que el Unico perjudicado sera el Estado.

64




CAPITULO IV

4. De los Regimenes aduaneros

41. Regimenes Aduaneros
411. Generalidades

La llegada de mercancias extranjeras a un pais supone el inicio de uno ¢ varios
procedimientos cuyo objetivo es llevar a cabo el cumplimiento de las formalidades
aduaneras de importacion. Generalmente esto conduce a la percepcion de los derechos

o tributos a la importacion aplicables en funcion de cada caso.

. !
No obstante, la paulatina division de la produccidn y la integracion econdmica global

existente en la actualidad hace que la division internacional del trabajo se conciba como

algo basico y necesario. Elio exige la flexibilidad de los procedimientos aduaneros para

poder cubrir todas las situaciones economicas en las que una mercancia se introduce
en el territorio de un pais, obligando a establecer regimenes aduaneros especiales
capaces de contemplar los numerosos casos en los que, por diversas razones, ni entra

ni sale de dicho territoric de manera definitiva.

La caracteristica méas frecuente que poseen los procedimientos especiales referidos es
la de dejar en suspenso el pago de los derechos arancelarios, motivo por el cual a este
tipo de regimenes aduaneros se les denomina "regimenes aduanercs suspensivos”,

marcando con ello su caracter eminentemente fiscal.
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La doctrina aduanera predominante en la actualidad y tiende a considerar con 3. . -

aplicacion de este tipo de regimenes los efectos puramente econdmicos perseguidos,
como son el desarrollo industrial, la mejora c.ie la balanza de pagos, el fomento de las
exportaciones, la reduccion de las importaciones, etc. En realidad, lo que se persigue
es la suspension o no-aplicacion de otro tipe de medidas parafiscales -las de la politica

comercial, por ejemplo-, y no sélo la suspension del pago de los derechos arancelarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, los regimenes aduaneros pueden definirse como
aquellos mecanismos aduaneros destinados a favorecer ciertas actividades econémicas
a través de la suspension del pago de los derechos arancelarios, la exencion fiscal, la
no aplicacion de las medidas de politica comercial, etc.; y cuyos efectos sdlo se
concretan de manera definitiva cuando las mercancias hayan cumplido las obligaciones

0 condiciones previstas en el régimen respectivo.

En la nommativa aduanera nacional de algunos paises, los regimenes aduaneros citados
quedan agrupados bajo las denominaciones genéricas de "regimenes aduanercs de

suspension" y "regimenes aduaneros econdmicos”.

Se debera tener en cuenta que tanto unos como otros contemplan una particularidad
comun: La introduccidn de las mercancias en el territorio aduanero nacional no implica

el pago de los derechos de importacién, sustituido generalmente por la presentacion de

una garantia.
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La gran diferencia entre ellos radica en la causa que origina la exencién en el pago\\_-_;/
Mientras los primeros tienen por Unica finalidad precisamente dejar en suspenso el
pago de los derechos arancelarios, tal es el caso del régimen de transito, los segundos,
los regimenes aduaneros economicos, utilizan esa posibilidad con la intencion de
conseguir un efecto econdmico directo, como el fomento de las exportaciones, la

g

reduccién de las importaciones, la mejora de la balanza comercial, etc.

Asi, la creciente division internacional del trabajo, fa internacionalizacion del proceso
productivo y la globalizacion de la economia mundial hace necesario que una gran
mayoria de empresas, con el objeto de obtener el maximo beneficio y la mayor

competitividad posible, tengan que recurrir a algunas de las siguientes operaciones:

a) Importar materias primas procedentes de los mercados mundiales mas compaetitivos,
sin tener que soportar los derechos arancelarios, para fabricar sus productos vy, una
vez terminados, exportarlos a terceros paises consiguiendo fomentar sus

exportaciones.

b} Exportar materias primas necesarias en la elaboracion de productos o mercancias
para ser reparadas en el extranjero y, una vez terminadas estas operaciones,
importarlas con exencion total ¢ parcial de los derechos arancelarios, consiguiendo

de esta manera una reduccion de las importaciones.
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periodo de tiempo determinado, con exencién total o parcial de los derechos de

importacion y, una vez utilizadas, exportarlas a terceros paises.

d) Depositar en establecimientos habilitados al efecto mercancias por un pericdo

determinado sin abonar los derechos de arancel mientras permanezcan en ellos.

e) Introducir en el territorio aduanero nacional mercancias de terceros paises para
elaborar nuevos productos y, una vez transformados, importarlos dentro del territorio
nacional al tipo arancelario aplicable a estos dltimos, el cual sera inferior al que

corresponde a las mercancias importadas.

Para poder atender a todas o algunas de las necesidades anteriores es preciso
establecer procedimientos aduaneros que permitan desarrollar este tipo de operaciones
y, al mismo tiempo, no perjudiquen los intereses esenciales de los operadores y
fabricantes nacionales. Dichos procedimientos aduaneros son los denominados

e
E

"regimenes aduaneros”.

El objeto de este estudio es determinar si los intereses economicos nacionales
resultaran o no perjudicados como consecuencia de la concesion de un régimen

concreto.

Si bien es cierto que la utilizacion de cualquier régimen aduanero econdémico pretende
conseguir ciertos objetivos perseguidos por el Estado -el fomento de las exportaciones,

el equilibrio de la balanza de pagos, |a mejora del empleo, efc.

68



del propioc desarrollo del régimen aduanero considerado, al dejar de realizarse una

actividad nacional y ser sustituida por otra de un pais tercero.

En ocasiones, ante un beneficio determinado de la actividad exportadora se pierde o
deteriora una actividad nacional superior a la del propio beneficic derivado del régimen

aduanero econdtmico considerado.,

Por consiguiente, se deberan identificar los efectos de la aplicacion del régimen en el
plano economico internc determinando o, en su caso, si los productores nacionales
estan o no en disposicion de suministrar la actividad demandada por el régimen
aduanero econdémico en las mismas condiciones que las empresas de paises terceros.

A esta actividad se la denomina generalmente "estudio de las condiciones econdmicas".

Como ya se ha dicho, los regimenes aduaneros econémicos suponen en la mayoria de
casos, la introduccion de mercancias en el territorio aduanero nacional con suspension

del pago de los derechos arancelarios, si bien, esta suspension esta supeditada al
cumplimiento de una determinada condicion, que suele ser la reexportacién del

producto acabado o transformado.

Sin embargo, en numerosas ocasiones y por causas no imputables a los operadores
econdmicos, esta condicién no puede cumplirse, debiendo o necesitando dicho titular

despachar la mercancia de importacion y dedicarla al consumo en el mercado interno.
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El objetivo de lo antes expuesto, es con el fin de evitar actuaciones especulativas y\-'-f'

fraudulentas tendentes Unicamente a retrasar ei pago de los derechos arancelarios de
importacion acogiéndose a un régimen aduanero suspensivo, las legisiaciones
nacionales establecen la posibilidad de percibir en concepto de retribucion los intereses

de demora o compensatorios por el retraso en el cobro.

Asi, en el caso del nacimiento de una deuda aduanera relacionada con los productos
compensadores o transformados, incluso con mercancias de importacion incluidas en
cualquier regimen aduanero economico, se deberan devengar intereses
compensatorios 0 de demora sobre el importe de los derechos de importacion
devengados y no pagados por el periodo de tiempo de que se trate, de manera que ';e

desincentive cualquier actividad fraudulenta e ilicita conducente ai retraso en el pago de

la deuda aduanera.

En este sentido, la legislacion aduanera nacional debera prever la tasa que aplicara a
estas operaciones por el periodo al que se circunscribe o al que afecta el procedimiento
de calculo de su cuantia. Asi mismo, sera necesario regular, con independencia de lo
anterior, un determinado nimero de supuestos en los que no se devengaran intereses.

Entre estas operaciones podemos citar, a titulo de ejemplo, las siguientes: 5

a) Cuando el periodo a tener en cuenta sea inferior al fijado legaimente.
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monto que haga su cobro improductivo.

¢) En el caso de despacho de importacion de desperdicios o restos resultantes de una

destruccion.

d) Para determinados productos compensadores secundarios.

e) Cuando el titular lo solicite en base a circunstancias especiales.

f) Cuando la garantia o aval prestado con motivo del funcionamiento del régimen lo

haya sido en efectivo.

g) Cuando exista abuso del régimen por parte del contribuyente.

h) Cualquier otro caso previamente determinado.

4.1.2 Definicion

Atendiendo el destino de las mercancias E articulo 89 del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano regula: “Se entiende por Regimenes Aduaneros, las diferentes
destinaciones a que puedan someterse las mercancias que se encuentran bajo control
aduanero, de acuerdo con los términos de la declaracién presentada ante la Autoridad
Aduanera”. Es necesario, que en cumplimiento a lo establecido, las mercancias deban
ser sometida a los controles aduaneros ante autoridad competente y atender las

destinaciones siempre que cumpla con los requisitos y formalidades.
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El articulo 90 del CAUCA establece “La sujecion a los regimenes aduaneros y 1ag&s.

modalidades de importacion y exportacién definitivas, estara condicionada ai
cumplimiento de los requisitos y formalidades aduaneras y las de otroc caracter que
sean exigibles en cada caso”.

s
Asi mismo el Articulo 77 del CAUCA estatuye que "Con la declaracidon de mercancias
se expresa libre y voluntariamente el régimen al cual se someten las mercancias y se
aceptan las obligaciones que este impone. La declaracion de mercancias se entendera |
efectuada bajo fe de juramento”. La declaracion de mercancias realizada ante autoridad
aduanera atendiendo su destino contiene inmersa la adhesion de aceptar de forma

expresa las obligacicnes que de estas resulte.

Se pueden definir los regimenes aduaneros come uno de los destinos aduaneros que
en todo momento y en las condiciones establecidas, siempre que existan razones
econdmicas que lo justifiquen, permiten la introduccién de mercancias de terceros
paises en el territorio aduanero nacional con suspension del pago de derechos
arancelarios para ser transformadas, almacenadas o utilizadas, recibiendo

posteriormente otro destino aduanero.
En este sentido, los regimenes aduaneros econdomicos son destinos aduaneros

"provisionales”, ya que, en mas 0 menos tiempo, debera serie asignado necesariamente

otro destino aduanero a las mercancias amparadas en ellos.
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Antes de abordar el estudio concreto de las disposiciones comunes a los regimenes . __

aduaneros, (Definiciones) resulta necesario definir una serie de conceptos aplicables a

todos ellos:

- Autorizacion: La decision de las autcridades competentes en virtud de la cual se

autoriza la utilizacion del regimen econdmico especifico.

- Aduana de control administrativo: Aduana habilitada en la autorizacion para la

realizacion del control administrativo de las condiciones de concesion del régimen.

- Aduana de inclusion de las mercancias en el régimen: Aduana o aduanas habilitadas
en la autorizacién para aceptar declaraciones de inclusidn de las mercancias en el

regimen.

- Aduana de cancelacion del régimen: Aduana habilitada en la autorizacion para
aceptar declaraciones que den a las mercancias, después de haberlas incluido en &l

regimen, un destino aduanero autorizado.
- Contabilidad: Conjunto de datos comerciales, fiscales ¢ de otra indole utilizados en |a

gestion por los operadores, que son necesarios para que las autoridades aduaneras

puedan llevar a cabo el control, la auditoria y ia supervision del régimen.
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- Documentos contables: Documentos que contengan en cualquier soporte toda fa
informacion necesaria y los elementos técnicoé que permitan a las autoridades
competentes la supervision y el control del régimen y, mas especificamente, de los |
flujos y los cambios del estatuto aduanero de las mercancias. En el régimen de

depdsite aduanero se suele denominar contabilidad de existencias.

- Estatuto aduanero: Naturaleza juridica de las mercancias en relacion con su

situacion como mercancia nacional, nacionalizada o extranjera,

- Intereses compensatorios: En caso de nacimiento de una deuda aduanera como
consecuencia del despacho a consumo de las mercancias de importacion incluidas en
un regimen aduanero econdmico, se suelen generar intereses compensatorios o de

demora sobre los derechos de importacién devengados vy no pagados por el periodo de

tiempo de que se trate.

- Materias primas o insumos: Materias sin elaborar. Las partes, piezas, elementos y

accesorios a partir de las cuales se elabora una mercancia.

- Productos compensadores principales o productos transformados principales:

Mercancias finales cuya obtencion haya autorizado el régimen.
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- Productos compensadores $ecundarios o productos transformados secundarlos:\\‘i/

Mercancias distintas de los productos compensadores o transformados principales
previstos en la autorizacion que resultan necesariamente como subproductos de las

operaciones de perfeccionamiento.

- Plazo de cancelacion del régimen: Tiempo que se estima necesario para la
realizacion de las operaciones o para la utilizacidn de las mercancias en el régimen o
los regimenes aduaneros solicitados. Dicho de otro modo, es el tiempo de
transformacion. Este plazo empieza en el momento de la inclusidn de las mercancias
en el régimen aduanero y termina cuando las mercancias ¢ los productos hayan

recibido un nuevo destino aduanero autorizado. $

- Plazo de validez: Periodo de tiempo durante el cual el titular del régimen puede

utilizar la autorizacion concedida.

- Régimen: Procedimiento o régimen aduanero.

- Contribuyente o Solicitante: Aquel que figura como tal en la autorizacion y @ cuyo
cargo se efectlan las operaciones propias del régimen aduanero econdmico

considerado, siendc en quien recaen los derechos y las obligaciones inherentes al

régimen.
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La posibilidad de acogerse a cualquier régimen aduanero econdémico estd supeditada a™~-.

la presentacion, por parte del interesado, de una solicitud de utilizacion del régimen y a
la concesion, por parte de las autoridades competentes, de una autorizaciéon que
ampare su desarrolio. La presentacion de la solicitud y la concesion de la autorizacion
podran efectuarse utilizando los procedimientos normal y simplificado, siempre vy

cuando ambos sistemas estén previstos en |3 legisiacion aduanera nacional.

El procedimiento normal es aquel utilizade para autorizar un conjunto de operacicnes

por un periodo de tiempo determinado.

El procedimiento simplificado es aquel en el que la autorizacion de introduccion en el
régimen es operacion por operacion en los casos en que esté permitido. La solicitud del
régimen serd la presentacion de la declaracion de inciusién en el mismo, si bien podra
exigirse informacion complementaria. La admision del documento de despacho

aduanero constituira la autorizacion del régimen de que se trate.

A titulo meramente enunciativo, la informacién comptementaria referida en los parrafos

anteriores podra ser la siguiente:

- Einombre y la direccion del solicitante, del declarante y del operador.

#

- La naturaleza de las operaciones de perfeccionamiento, transformacién o utilizacion

de las mercancias.
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transformados, y los medios para su identificacion.

- El coeficiente de rendimienrto o tasa de conversion insumo/producto estimado o el

modo de determinacion de dicho coeficiente.

- El plazo de cancelacion previsto.
- La aduana de cancelacidon propuesta.

- Ellugar de perfeccionamiento, transformacion o utilizacion de las mercancias.

Sin perjuicio de las condiciones particulares previstas en cada régimen, la concesion de

la autorizacion en general esta supeditada a que se cumplan los tres requisitos

siguientes:

a) Que los solicitantes del régimen ofrezcan todas las garantias para la buena marcha
de las operaciones. Los regimenes aduaneros econdmicos son regimenes de

confianza.

b) Que las autoridades competentes puedan garantizar la vigilancia y el control del
régimen, sin verse obligadas a poner en marcha un dispositivo administrativo
desproporcionado respecto de las necesidades econdmicas correspondientes (y
para el efecto de tener controles agregados a los procedimientos para tener una

mejor coordinacion en el manejc de las importaciones temporales).
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¢) Que existan razones econdmicas que lo justifiqguen, sin que se perjudiquen los
intereses esenciales de los productores, transformadores o utilizadores nacionales

(lo que se denomina "cumplimiento de las condiciones econdmicas").

El titular debera declarar las operaciones ¢ actividades a las que seran sometidas las
mercancias en virtud del régimen aduanero solicitado con el fin de que las autoridades
aduaneras puedan comprobar que se encuentran entre las permitidas segun cada

regimen.

El plazo de cancelacion es el tiempo que se estima necesario para la realizacion de las
operaciones y/o utilizacion de las mercancias en el régimen o los regimenes aduaneros
solicitados. Dicho de otro modo, es el tiempo de transformacién. Este plazo empieza en
el momento de la inclusion de las mercancias en el régimen aduanero y termina cuando

fas mercancias o [os productos hayan recibido un nuevo destino aduanero autorizado.

La legislacion aduanera nacional podra prever un procedimiento de transferencias
dentro de los regimenes aduaneros econémicos. Mediante dicho procedimiento las
mercancias o productos incluidos en un régimen aduanero econémico pueden circular
por el territorio aduanero nacional amparados en el propio régimen, sin tener que

recurrir a las disposiciones relativas al transito.

El desarrollo de tal normativa podra circunscribirse a situaciones de mero traslado de

mercancias entre almacenes del mismo titular o dentro de una misma autorizacién.
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Asi mismo podra ampliarse a otros supuestos en los que, ademas de |a transferencia
fisica de la mercancia, exista una transferencia de titularidad econdmica (una venta). En
este caso, evidentemente, la regulacion debera ser mucho mas pormenorizada,
estableciendo las condiciones en que pueda producirse de manera que se cancele el

réegimen en el cedente y se inicie en el cesionario.

En los procedimientos de inclusion y cancelacién en el régimen aduanerc econdmico se
consideraran en el régimen aduanero economico los utilizados para declarar las
mercancias vinculadas a un régimen determinado, naciendo en dicho momento la
obligacién o las obligaciones originadas en su caso por la suspensién del pago de los
derechos arancelarios, asi como aquellos que tienen por objeto ultimar o finalizar el
regimen aduanero econdmico por el cumplimiento de la obligacion para el que nacieron.
Al igual que en el caso de las solicitudes, se identifican en general dos tipos de

procedimientos de inclusion:

a) El procedimiento normal es aquel en el cual las mercancias se declaran, para incluir
o cancelar el regimen, utilizando una declaracién aduanera estandar en la que
figuren todas las indicaciones requeridas en el formulario ¢ declaracion de aduanas,
acompafiada de todos los documentos necesarios para el régimen aduanero

econdmico de que se trate.

b) Los procedimientos simplificados seran aquellos en los que no se cumplen los
requisitos del procedimiento normal o estandar al estar autorizada la presentacion

de una declaracion incompleta, recapitulativa o de cualquier otra indole.
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Por las caracteristicas singulares de estos regimenes, en especial su incidencia en
sectores econdmicos nacionales, es conveniente que la legislacién aduanera nacional
establezca medios de control para evitar abusos y la no concesion de ninguna
autorizacion del régimen aduanero econdmico considerade sin haber realizado el
examen de las condiciones econdmicas, salve que tales condicicnes se consideren

previamente cumplidas.

4.1.3 Clasificacion

Toda mercancia ingresa al territorio primario de la jurisdiccion aduanera tiene un p!az;.a
de 20 dias para adoptar un régimen y para el efecto las mismas pueden destinarse a

los siguientes regimenes aduaneros:

a) Definitivos: Importacion y exportacion definitiva y sus modalidades:

b) Temporales o Suspensives: Transito aduanero; Importacion Temporal con
reexportacion en el mismo estado; Admisién temporal para perfeccionamiento
activo; Deposito de Aduanas o Deposito Aduanero; Exportacion temporal con

reimportacion en el mismo estado; y Exportacion temporal para perfeccionamiento

pasivo; v,

c¢) Liberatorios: Zonas Francas; Reimportacion y Reexportacion.
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Sin perjuicio de los regimenes antes citados, podran establecerse otros regimenes <~

aduaneros que cada pais estime convenientes para su desarrollo econdmico.

Definitivos: El articulo 92 CAUCA, establece "La importacion definitiva, es el ingresc de
mercancias procedentes del exterior para su usc 0 consumo definitivo en el territorio
aduanero”. Condiciones de aplicacion. La aplicacion del régimen de importacion
definitiva estard condicionada al pago de los derechos e impuestos, cuando éste

proceda, y el cumplimiento de las obligaciones aduaneras no tributarias.

El RECAUCA norma en el Articulo 362 "_a declaracion de mercancias para el régimen
de importacion definitiva que contendra ademas de lo establecido en el Articulo 320 de
este Reglamento, lo siguiente: a) Datos sobre el puertc de embarque o carga y

transporte empleado.

¢) Cuantia de la obligacién tributaria aduanera, demés cargos aplicables, tipo de
cambio y aplicacion de exencicnes, preferencias arancelarias y pago efectuado o
garantias rendidas, en su caso; ¢) Identificacién de los documentes obligatorios, de
acuerdo al presente régimen; d) Valor de la prima del segurc y flete y monto

declarado en factura; y €) Nimero del documento de transporte”.

Asi mismo la norma establece que las mercancias nacionales o nacionalizadas podran
salir del territorio aduanero para su uso o consumo definitivo en el exterior previo a dar

cumplimiento a los requisitos que la norma preceptua.

81



La declaracion de mercancias es el documento que permitira al declarante Consignar\‘
los datos, caracteristicas y otros detalles que la norma establece segun el Articulo 370
RECAUCA “La declaracion de mercancias para el régimen de exportacion definitiva
contendra ademas de la informacion que establece el Articulo 320 de este Regilamento,

en lo que fuere aplicable, la siguiente:

a) lIdentificacion y registro tributaric del declarante;

b} Identificacion del numero de referencia de la declaracion de mercancias, aduana de

salida y de control;
¢) ldentificacion del puerto de embarque, en su caso;
d) Peso neto de las mercancias; |
e) Valor libre a bordo (FOB) declarado en la factura;
f) Valor del seguro y flete, cuando corresponda; e
g) ldentificacion de los documentos referidos al cumplimiento de restricciones y

regulaciones no arancelarias.

En cumplimiento a los requisitos minimos que la ley establece, los exportadores
registrados deberan presentar o fransmitir en forma electronica, previo a la exportacion,

la declaracion de mercancias con la informacién minima necesaria que establezca el
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Servicio Aduanero mediante disposiciones administrativas, la cual sera sometida al”

sistema de analisis de riesgo.

La exportacidon debera perfeccionarse mediante la presentacién de la declaracion de
mercancias e informacion complementaria, en el plazo de tres dias siguientes de

haberse efectuado el embarque de las mercancias, confirmando el pago por la

diferencia de tributos, en su caso.

Temporales o Suspensivos: Articulo 24 Transito aduanero CAUCA. “Transito aduanero
es el régimen bajo el cual las mercancias sujetas a control aduanerc son transportadas
de una aduana a otra por cualquier via, con suspension total de los tributos respectivos.
Las mercancias en fransito aduanero estaran bajo custodia y responsabiiidad del

transportista, sin perjuicio de las responsabilidades de terceros.

El transito aduanero podra ser internacional o interno y se regiran por lo dispuesto en el

presente Caédigo v su Reglamento”,

Dentro de los regimenes aduaneros el Articulo 97 del CAUCA preceptia que ia
“Importacion temporal con reexportacion en el mismo estado, es el régimen que permite |

ingresar al territorio aduanero por un plazo determinado, con suspension de tributos a la

importacion.
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Las mercancias con importacidn temporal y reexportacién en el mismo estado ingresan -

con un fin especifico, las que seran reexportadas dentro de ese plazo, sin haber sufrido

ora modificacién que la normal depreciacion como consecuencia de su uso”

Articulo 97 CAUCA Declaracion y documentos que la sustentan. La declaracion par el
regimen de importacion temporal con reexportacion en el mismo estado contendra los
datos a que se refiere el Articulo 320 de este Reglamento y se sustentara en los

documentos a que se refieren los literales a), b) y €) del Articulo 321 del mismo.

La aplicacion de este régimen estara sujeta al cumplimiento de las obligaciones
aduaneras no tributarias a su ingreso al territorio aduanerc. Cuando no se cuente con la
factura comercial por el tipo de mercancias a Internarse temporalmente, la Autoridad
Aduanera podra autorizar suplir este requisito con un listado de las mercancias a
ingresarse temporalmente, que debera contener el detalle de cantidad, descripcion y
valor comercial, sin perjuicio que el Servicio Aduanero establezca el valor en aduana

de las mercancias, previo a la autorizacion.

El Articulo 99 del CAUCA reglamenta el “Depésito de aduanas o depdsito aduanero es
el régimen mediante el cual, las mercancias son almacenadas pcr un plazo
determinado, en un lugar habilitado al efecto, bajo potestad de la Aduana, con
suspension de tributos que correspondan. Las mercancias en depésito de aduanas,
estaran bajo custodia, conservacion y responsabilidad del depositario, los depositos de

aduana podran ser publicos o privados’.
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superior del Servicio Aduanero, de acuerdo con las necesidades de cada Estado Parte.

Los depositos aduaneros podran ser publicos cuando pueda utilizarlos cualquier
persona para depositar mercancias y privados cuando estén destinados al uso
exclusivo del depositario y de aquellas personas autorizadas por el Servicio Aduanero a

solicitud del depositario”.

Articulo 102 del CAUCA “La exportacion temporal con reimportacion en el mismo
estado, es el régimen aduanero mediante el cual, con suspension del pago de tributos a
la exportacion en su caso, se permite la salida temporal del territorio aduanerc, de
mercancias nacionales o nacionalizadas, con un fin especifico y por un tiempo

P
determinado, con la condicién que sean reimportadas sin que hayan sufrido en el
exterior ninguna transformacion, elaboracién o reparacion, en cuyo caso a su retorno

seran admitidas con liberacion total de tributos a la importacion. El plazo para la

reimportacion sera el que establezca el Reglamento”.

‘La declaracion de mercancias para el régimen de exportacion temporal con
reimportacion en el mismo estado contendra, en lo conducente, los datos de la
declaracién de mercancias para el régimen de exportacidon definitiva”. Segun o

establece el Articulo 512 del RECAUCA.

Los “documentos que sustentan la declaracién de mercancias. La declaracién de

mercancias se sustentara en los documentos indicados en el Articulo 321
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De este Reglamento, con excepcidn de los documentos a que se refieren los Iiterales\'./ '
a}, ¢) y d} de dicho Articulo. En el caso de que al momento de la exportacion no se

cuente con el documento de transporte, se aceptara la orden de embargue respectiva”.

Articulo 513 del RECAUCA

“La exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo es el régimen que permite la
salida del territorio aduanerc por un plazo determinade de mercancias nacionales o
nacionalizadas, para ser sometidas en el exierior a las operaciones de transformacion,
elaboracién, reparacién u otras permitidas, con suspension en su caso, de los tributos a
la exportacion, para ser reimportadas bajo el fratamiento tributario y dentro del plazo

establecido en el Reglamento”. Articulo 103 del CAUCA.

“La declaracidon de mercancias para el régimen de exportacion temporal para |
perfeccionamiento pasivo contendra, en lo conducente, los datos de la declaracion de

mercancias para el régimen de exportacion definitiva”. Articulo 522 del RECAUCA.

“Documentos que sustentan la declaracion. La declaracion de mercancias se sustentara
en los documentos indicados en el Articulo 321 de este Reglamento, con excepcion de

los documentos a que se refieren los literales a), ¢) y d) de dicho Articulo.

Ademas, debera adjuntar copia de la garantia de funcionamiento, cuando se trate dei
supuesto previsto en el literal a) de! Articulo 526 de este Reglamento. En el caso de que
al momento de la exportacion no se cuente con el documento de transporte, se

aceptara la orden de embarque respectiva’. Articuio 523 del RECAUCA.
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perfeccionamiento pasivo sera de seis meses contados a partir de la aceptacion de la

declaracion de mercancias”. Articulo 524 delf RECAUCA.

Liberatorios: Zona franca, es el régimen que permite ingresar a una parte delimitada del
terriforio de un Estado Parte, mercancias que se consideran generalmente como si no
estuviesen en el territorio aduanero con respecto a los tributos de importacién, para ser
destinadas segun su naturaleza, a las operaciones o procesos que establezca la
autoridad competente. Las zonas francas podran ser entre otras, comerciales,

industriales o mixtas.

Articuio 105 del CAUCA estatuye que la “Reimportacion es el régimen que permite el
ingreso al tferritorio aduanero, de mercancias nacicnales o nacionalizadas, que se

exportaron definitivamente y que regresan en el mismo estado, con liheracion de

tributos”.

Requisitos para gozar de la liberacion: Para gozar de los beneficios del régimen de
reimportacion, el declarante debera cumplir los requisitos siguientes: a) que la
declaracion de reimportacién sea debidamente presentada y aceptada dentro def plazo
de tres anos, contado a partir de la fecha de aceptacidn de la declaracién de
exportacion definitiva; b} que las mercancias no hayan sido objeto de transformacion

alguna.
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AN
) que se establezca plenamente la identidad de las mercancias; d) devolucion previa
de las sumas que se hubieren recibido por concepto de beneficios e incentivos fiscales,
u otros incentivos con ocasion de la exportacién, en su caso; y, e) los demas que

establezca el Reglamento. Articulo 106 del CAUCA.

“‘Reexportacion, es el régimen que permite la salida del territorio aduanero, de
mercancias extranjeras llegadas al pais y no importadas definitivamente. No se
permitira la reexportacion de mercancias caidas en abandono o que se haya
configurado respecto de ellas, presuncién fundada de falta o infraccion aduanera

penal”. Articulo 107 del CAUCA.
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Claves que se utilizan para los regimenes aduaneros
Tabla SAT-IA-002 Modalidades

DEFINITIVOS
1 Codigo DUA
REGIMEN
Modalidad Importacion MODALIDAD
| I Importacion definitiva de mercancias proveniente
DI . de almacén fiscal 23-DI
D Importacién definitiva 23-ID
Cambio de régimen de importacion temporal
para reterno en el mismo estado a importacion
LZ definitiva ‘_ 23-L7Z
Cambio de régimen de bienes producidos por las
empresas magquitadoras en perfeccionamiento
MC activo a importacion definitiva ) 23-MC
Cambio de regimen de importacién temperal de
activo fijo de empresas maquiladoras a
MD importacion definitiva 23-MD
Cambio de regimen de importacion temporal
: para perfeccionamiento activo al amparo del
PC Arto. 74 23-PC
Cambio de régimen de mercancias ingresadas o
producidas en zonas francas a importacion
ZC definitiva i 23-ZC
FI Importacion de mercancias con FAUCA 23-FI
Exportacion _
ED Exportacion definitiva ) 22-ED
Exportacidn de mercancias nacionales a una
ZN zona franca 22-ZN
FE Exportacion de mercancias con FAUCA 22-FE
SUSPENSIVOS
Transito
DT Transito entre Depdésitos de Aduanas 24-DT
Transito de Deposito de Aduanas para envio a
DZ zonas francas ) 24-DZ
TO Transito interno de aduana a aduana 24-TO
ZT Transito de mercancias entre zonas francas 24-2T
Depdsito
Importacion (envio) a depésito de aduanas o
DA almacen fiscal 150-DA
Importacion a un depésite fiscal en tiendas libres
DX (Duty free) 150-DX
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FA

Traslado de mercancias a aimacén fiscal con
FAUCA

150-FA

ZA

Importacién (envio} a depésito de aduanas o
almacen fiscal de mercancia proveniente de
zona franca y ZOLIC o sus agencias

150-ZA

PERFECCIONAMIENTO

Admision Temporal para perfeccionamiento
Activo

DL

Admision temporal para el perfeccionamiento
activo de mercancias provenientes de almacén
fiscal o depédsito aduanero.

152-DL

DS

Admision temporal para el perfeccionamiento
activo de insumos por empresas maquiladoras
provenientes de lamacén fiscal o depésito
aduanero.

152-DS

Pi

Admision temporal de mercancias para
perfeccionamiento activo

152-PI

ZP

Admision temporal de mercancias de zona

franca al pais para transformacién, elaboracion o _

reparacion,

152-ZP

MI

Admision temporal de insumos por parte de
maquilladoras.

152-MI

Exportacion temporal para perfeccionamiento
pasivo

NP

Exportacion temporal para perfeccionamiento
pasivo

153-NP

ZF

Exportacion temporal para perfeccionamiento
pasivo hacia una zona franca

153-2ZF

TEMPORALES

Exportacién temporal con retorno en su mismo
estado
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NE

Exportacion temporal para retorno en su mismo
estado

155-NE

NZ

Exportacién temporal de mercancias para

retorno en su mismo estado, a zona franca y
zolic 0 sus agencias

155-NZ

Importacion temporal con retornc en su mismo
estado

DC

Importacion temporal de mercancias
provenientes de depdsitc o aimacenes fiscales

151-DC

LC

Importacion temporal para convenciones y
congresos internacionales

151-LC

LX

Importacién temporal de mercancias para
retornar en su mismo estado

151-LX

DV

Importacion temporal de activo fijo por empresas
maquiladoras (29-89) provenientes de almaceén
fiscal

484-DV

MA

Importacién temporal de activo fijo por empresas -

maquiladoras provenientes de! extranjero

151-MA

ZL

Importacion temporal para convenciones y
congresos internacionales, de mercancia
proveniente de zona franca y zolic o sus
agencias

151-ZL

yAY

Importacion temporal de mercancias para
retornar en su mismo estado, provenientes de
zona franca y zolic 0 sus agencias.

151-2V

LIBERATORIOS

Zonas francas

2l

Envio de mercancias o componentes destinados
a los usuarios de zonas francas, para su
transformacion o comercializacion.

154-Z|

X

Envic de maquinaria, equipo o accesorios

destinados a usuarios de zonas francas.

154-ZX
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ZE

Salida de insumos elaboradoes, transformados o
reparados por usuarios de zonas francas.

154-ZE

ZR

Salida de zonas francas de mercancias en su
mismo estado.

154-ZR

Reimportaciones

Reimportacion en el mismo estado de mercancia
exportada temporalmente

156-1E

Reimportacion para sustitucion de mercancias

156-18

Reimportacion de mercancias exportadas
temporalmente para perfeccionamiento pasivo

156-1X

Reimportacién de exportaciones definitivas por
desistimientos

156-1Z

7

Reimportacion de mercancias exportadas a zona |

franca temporalmente

156-2Z

Reimportacion al pafs, por desistimientos de
exportaciones definitivas a zona franca y zolic o
SUs agencias

156-IN

Reimportacion al pais, por desistimientos de
exportaciones definitivas a zona franca y zolic o
SuUs agencias.

156-IF

Reexpertaciones

DP

Reexportacién de Deposito Fiscal para la
exposicion y venta de mercancias extranjeras
duty free.

157-DP

DR

Reexportacion del Régimen de depdsito de
aduanas

167-DR

LR

Reexportacién de mercancias importadas
temporatmente

157-LR
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MF

IReexpor’tacic’Jn de activo fijo por parte de

empresas maquiladoras

167-MF

MR

Reexportacion de mercancias elaboradas,
transformadas o reparadas por parte de
empresas maquiladoras

MS

Reexportacion de mercancias sin proceso de
perfeccionamiento por empresas maquiladoras

157-MR

157-M3

PE

Reexportacion de mercancias elaboradas,
transformadas o reparadas

167-PE

Z2Q

Reexportacion de mercancia importada
temporalmente para perfeccionamiento activo,
proveniente de una zona franca

157-2Q

DQ

Reexportacién de mercancias en deposito de
aduanas en tienda libre duty free,

157-DQ

ZS

Reexportacion a zona franca y zolic o sus
agencias, de mercancias importadas
temporalmente.

157-ZS

4.2 Declaracién de mercancias DUA-GT

La Declaracién Unica Aduanera tiene como objeto uniformizar la presentacién de la
declaracién de mercancias, ser un instrumento para la aplicacion armonizada de Ids

procedimientcs aduaneros, estandarizar el uso del sistema de codificacion y

racionalizar la exigencia de informacion a ios operadores de comercio exterior.

La declaracion de mercancias presentada o transmitida en forma electronica por un

agente aduanero se presumira efectuada con consentimiento del titular o de quien tiene

la libre disposicion de las mercancias.
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La misma presuncidén se aplicara para el caso del apoderado especial aduanero y del
transportista aduanero cuando corresponda, una vez aceptada la declaracién de
mercancias, el poderdante no podra sustituir el mandato conferido al agente aduanero,
salvo por motivos de fuerza mayor debidamente comprobados y aceptados por la

autoridad superior del Servicio Aduanero.

Esta constituido por los érganos de la administracion plblica de los Estados Parte,
facultados para aplicar la normativa sobre la materia, comprobar su correcta aplicacion,
asi como facilitar y controlar el comercio internacional en lo que le corresponde y
recaudar los tributos a que esté sujeto el ingreso o la salida de mercancias, de acuerdo
con los distintos regimenes que se establezcan Se entiende por declaracion aduanera,

a los documentos siguientes:

Declaracién Aduanera, Acuerdo del Superintendente de la SAT-59-2000, Declaracion
de Mercancias —DUA-GT-, Acuerdos de Superintendente de la SAT numero 934-2005 y
1018-2005, Declaracion de Transito Internacional DTI. Resolucién 85-2001, del Consejo
de Ministros Responsables de la Integracion Econdmica y Desarrollo Regional,
Reglamento del Transito Internacional Terrestre, Formulario Aduanero (nico
Centroamericano —FAUCA-, Resolucion 18-96 del Consejo de Ministros Responsables

de la Integracion Econdmica y Desarrollo Regional.

4.2.1 Generalidades

Sus principales generalidades son las siguientes.
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- Sustituir los multiples formularios fisicos que se utilizan actualmente para los diversos

regimenes aduaneros por un documento Unico.

- Uso de un formulario Gnico electrénico que integra todos los datos de la Declaracion

del Valor.

- Capacidad de identificar distintas clases de declaracién (Anticipada, provisional,

acumulada y otras), preferencias, formas de pago, mercancias especificas,

restricciones, permisos, prohibiciones y exoneraciones.

- Aceptacion de la declaracion: Es el acto de registrar para su tramite la declaracion de

mercancias.
4.2.2 Definicion

Para tener una definicién legal de la declaracion de mercancias DUA-GT el Articulo 3
del cédigo Aduanero uniforme centroamericano establece “...DECLARACION DE
MERCANCIAS: El acto efectuado en la forma prescrita por el Servicio Aduanero,
mediante el cual los interesados expresan libre y voluntariamente el régimen al cual se

someten las mercancias y se aceptan las obligaciones que éste impone...”
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4.2.3 Procedimiento Administrativo

Toda declaracién aduanera de mercancias debe ser transmitida de manera electronica
al sistema informatico del servicio aduanero,' hasta obtener firma electronica de
aceptacion. En el réegimen de importacion definitiva el agente aduanero debe enviar de
manera simultanea al envio de los datos de la declaracién, la informacién relacionada a

la declaracion del valor aduanero (DVA), la cual debe ser validada en el mismo

momento de validacion de la declaracion aduanera de mercancias.

La firma electronica de aceptacion de la declaracion sera la misma para la DVA, Una
vez aceptada la declaracion aduanera de mercancias, el agente aduanero debe

imprimir la DVA vy entregarla al declarante para que la firme y la presente

posteriormente a la aduana.

Toda declaracion de mercancias ~DUA-GT-, debe ser presentada ante el servicio
aduanero, en los formatos A y A-R de manera obligatoria, independientemente del
régimen al cual se sometan las mercancias. Los formatos B y C, podran anexarse
cuando corresponda (Ver formato de la DUA GT) Toda declaracién de mercancias debe
sustentarse en los documentos siguientes:

a) Factura comercial o documento equivalente,
b) Documentos de transporte. (Conocimiento de embarque, carta de porte, guia aérea

u otro equivalente),
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c)

d)

e}

f)

g)

h)

)

Declaracién del valer en Aduana de las mercancias, cuando corresponda.

Certificado de origen de las mercancias, cuando corresponda.

Licencias, permisos o certificados y otros documentos referidos al cumplimiento de
las restricciones y regulaciones no arancelarias a que estén sujetas las mercancias

y demas autorizacicnes.

Carta de cupo del almacén fiscal deposito aduanero, cuando se trate de

declaraciones con régimen 150-DA.

Para zonas francas calificadas bajo el Decretc numero 65-89 del Congreso de la
Republica, resolucion que ampare la autorizacidon de usuario de zona franca, en

donde se consignen los incisos arancelarios autorizados.

Para ZOLIC vy sus agencias, carta de usuario emitida por la Administracion de

ZOLIC la cual reemplaza la resolucion del inciso anterior.

Para las empresas calificadas bajo el Decreto numero 29-89 del Congreso de la
Republica, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila
unicamente se podra solicitar la importacién temporal de las mercancias con la
Resolucion emitida por la Direccion de Servicios al Comercio y a la Inversion del

Ministerio de Economia.

Garantias exigibles en razon de la naturaleza de las mercancias y del régimen

aduanero a que se destinen.
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presentada ante el servicio aduanero en idioma espafiol o inglés, de no encontrarse
elaborada en dichos idiomas el personal de la aduana debera solicitar a traduccion

jurada correspondiente.

Cuando en la misma se identifiquen las mercancias a través de codigos o claves
especiales, el Servicio Aduanero debe solicitar al importador una ampliacién de la
informacién que permita relacionar las claves con las mercancias objeto del despacho,
en caso no se presente. La informacién minima que debe contener este documento se

describe en el articulo 323 del Reglamento del CAUCA.

El documento de transporte descrito en el inciso b. de la norma 13, constituye el titulo
representativito de las mercancias a favor de la persona o entidad gue se declara como
consignatario en el mismo. La informacion minima que debe contener este documento
se describe en el articulo 324 del Reglamento del CAUCA y una vez iniciada la
operacién de despacho aduanero éste no podra ser corregido, salvo casos autorizados

por €l servicio aduanero,

Cuando el documento de transporte o la factura comercial amparen varios embarques
que ingresen en diferentes fechas, las declaraciones de mercancias que se presenten
posteriormente a la primera, podran sustentarse con copias certificadas de estos

documentos. Dichos documentos podran ser certificados por a aduana de ingreso o por

notario autorizado y habilitado.
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adjuntaron los documentos originales.

Cuando una declaracién ae mercancias requiera de una rectificacion, el interesado
debe actuar conforme al procedimiento PR-IAD-DNO-DE-25 “Procedimiente para la

rectificacion de la declaracién de mercancias’.

El interesado debe presentar ante la ventanilla de recepcidn de documentos 0 modulo
de selectivo, segun sistema que se utilice, SAQB’E o SIAG, los siguientes ejemplares
de las declaraciones con la documentacion de soporte completa; Contraloria, Aduana,

Transportista, y una fotocopia adicional de la declaracidn sin documentos de soporte.

Cuando se trate de vehiculos el interesado debe adjuntar un juego adicional completo
de documentos para efectos de ubicacidn del vehiculo por parte del depésito temporal.
Dichos documentos servirdn para procesar selectivo, recuperar selectivo, revisar o

recibir documentos segun corresponda.

4.2.4 Beneficios tributarios

Es importante mencionar que el término utilizado para designar el beneficio tributario

por parte del contribuyente al momento de realizar importaciones de acuerdo al articulo

425 del Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano.
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La ganancia que se obtiene, de un evento o actividad que desempena por la~-_

importacion temporal al territorio nacional es grande, derivado que de la misma, obtiene
ganancias que si bien es cierto es autorizado por el estado de Guatemala a través de la

Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- .

Las autorizaciones que se realiza el contribuyente o importador son utilizadas para
otras actividades que estan fuera de lo autorizado por la entidad antes mencionada y
como consecuencia de dichas importaciones el contribuyente obtiene beneficios

tributarios tales como;

- Introduccion de bienes tales como mercancias, materias primas, productos y

maguinaria, sin €l pago de tributarios aduaneros.

- EI NO pago del impuesto al valor agregado —IVA-

- EI NO pago del los Derechos Arancelarios a la Importacién —DAI-

Fl

- El movilizar la mercancia objeto de la importacion temporal por todo el territorio
nacional sin que sean perseguidos tributariamente por la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT- no obstante de los Operativos que implementa dicha
entidad por toda le republica y como resultado de todo lo anterior el contribuyente
recibe grandes beneficios y ganancias por las importaciones que sin pagar un solo

L
tributo por las importaciones que realiza.
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Se puede observar que los regimenes aduaneros permiten un mejor control a lgé:i"l'*’
diversas destinaciones a las que se puedan someter las mercancias siempre que se
encuentren bajo control aduanero, de acuerdo con los términos de la declaracidon
presentada en Aduana. Por esta razén la Ley establece beneficios importantes al
contribuyente segln lo establece el Articulo 425, Literal B) Eventos, del Reglamento del

Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano.
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CAPITULO V ~

5. Estructura Organizacicnal de la Superintendencia de Administracion

Tributaria

5.1. Antecedentes Historicos de la Superintendencia de Administracion

Tributaria

Para hablar de la historia de ta forma en que fue creada la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT- fue necesaric que el Gobierno de Guatemala, por
medio del Ministerio de Finanzas Publicas, iniciara a principios de 1997 un conjunto de

acciocnes orientadas a transformar y fortalecer el sistema tributario dei pais.

Dentro de estas acciones se incluyd la creacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT- con el propésito de modernizar la administraciéon
tributana y dar cumplmiento a los compromisos fiscales contenidos en los Acuerdos

de Paz y el Programa de Modernizacion del Sector Publico.,

El proyecto de la creacion y puesta en operacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, se inicié en septiembre de 1997 con la integracién de un
equipo de trabajo responsable de administrarlo. El objetive genera! del proyecto
consistio en crear, disefiar y poner en funcionamiento una institucién moderna,

eficiente y eficaz, que se hiciera cargo de la recaudacion.
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Asi mismo, de fa fiscalizacién, administracion tributaria y aduanera, que fuera capaz““ii;:_-,,_

de incrementar los ingresos tributarios en forma sostenida y transparente.

La creacion de ia Sugﬁerintendencia de Administracion Tributaria ~SAT-, fue aprobada
por el Congreso de la Republica, segun Decreto Numero 1-98, el cual entrd en

vigencia a partir del 21 de febrero de 1998,

La Superintendencia de Administracion Tributaria, es una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccién en todo el territorio nacional, para
gjercer con exclusividad las funciones de Recaudacion, Fiscalizacion, Administracion

Tributaria y Aduanera, contenidas en la legislacion.

La institucidn goza de autonomia funcional, econdmica, financiera, técnica vy

administrativa y cuenta con personalidad juridica, patrimonic y recursos propios.

Como primer paso para el inicio de operaciones de la institucion, fue preciso la
seleccion de su Directorio de una nomina de 12 candidatos, de los cuales el
Presidente de la Republica, de turno, selecciond los titulares y suplentes, nombrados
segun Acuerdo Gubernativo No. 252-98. A continuacion detallamos la conformacion

del Directorio.

a) El Ministro de Finanzas Publicas, quien lo preside.
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0) Cuatro Directores titulares y sus suplentes. »

c) El Superintendente de Administracién Tributaria, quien actia como Secretario.
Calderdon Morales, senala: el espiritu de creacion de la SAT se basa en los siguientes

principios:

Se crea esta institucidon por la necesidad de reformar estructuralmente la
Administracion Tributaria, para que se recauden con efectividad los ingresos que el
Estado requiere para cumplir con sus obligaciones constitucicnales, en particutar las
que tienen relacion con el gasto social en salud, educacion, seguridad cwil, vivienda e

infraestructura, asi comoe ia modernizaciéon del Estado

Esta institucion tambien tiene base legal en los Acuerdos de Paz suscritos por el
Gobierno de la Republica en diciembre de 1996, en donde se adquirio el compromiso
de llevar a cabo las medidas de administracion y legislacion tributaria que permita

incrementar la carga tributaria en e! pais.

La urgente necesidad de fomentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, lo

cual debe lograrse a través de combatir la evasion tributaria, fa defraudacién y el

contrabando.



En casc de lograr simplficacion de los procedimientos, obtendriamos mayor\‘"“

efectividad de los sistemas que se aplican para la recaudacion y un mejor servicio a
los contribuyentes, de manera que se eleve la moral tributaria de los contribuyentes

responsables que cumplen con sus obligaciones.

Por la necesidad de crear una entidad descentralizada, con personalidad juridica,
patrimonic y recursos propios en el cual el Estado delegue las facultades para
administrar, recaudar, controlar y fiscalizar los tributos con independencia econémica,

funcional y administrativa.

Que al crear una entidad descentralizada permita ia creacion de un cuerpo de
funcionarios profesionalizado para dar una mejor atencion a los contribuyentes y

lograr un incremento en la recaudacion fiscal en beneficio de la poblacién,

De acuerdo a los principios antes mencionados se considera que hoy por hoy la
Superintendencia de Administracién Tributaria ha logrado proyectar un adecuado
servicio, dandole dinamismo para resolver apegado a la legislacion nacional y con
coclaboradores capaces y responsables en cada area y asi iograr con ello usuarios
satisfechos que contribuyen a que los recaudos se perciban de forma correcta y los

mismos sean bien distribuidos a la poblacion.
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Asi mismo merece hacer mencion gue dicha institucion va a la vanguardia de la<x.

fecnologia para evitar la perdida de tiempo a los usuanos y agilizar de forma practica

los diferentes tramites que dia a dia solicitan.

5.1.1. Objeto de la SAT

El objeto principal de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria —SAT- es
gjercer con caracter exclusivo la adminstracion, recaudacion, fiscalizacion y contro,
de todos los tributos internos y sobre el comercio exterior, que debe percibir el Estado,

con excepcion de los que compete administrar y recaudar a las Municipalidades.

De acuerdo a lo que establece el Articulo 3, de la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, se considera gue cada uno de los
objetos y funciones se cumplen de acuerdo a la participacién y colaboracion de cada
uno de Jos funcionarios de esa institucion que coadyuvan en su mejor esfuerzo para

lograr gue se cumplan con las siguientes funciones:

a) Ejercer la administracién def régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y los tributos que
gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los que

por ley administran y recaudan las Municipalidades.
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b)

f)

Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala y ejercer las

funciones de control de naturaleza paratributaria o no arancelara, vinculadas con

el regimen aduanero.

Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias vy
denominacion  arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturaciéon o la
subfacturacion para lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos
podran incluir, pero no limitarse, a la contratacién de empresas internacionales de
verificacion y supervision, contratacion de servicios internacionales de informacion

de precios y otros servicios afines o complementarios.

Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de

los tributos a su cargoe.

Mantener y controlar los registros, promaover y ejecutar las acciones administrativas
y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses y si

corresponde, sus recargos y multas.

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Cddigoe Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras.
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q) Presentar denuncia, provocar la persecuciéon penal o adherirse a la ya iniciada por
el Ministerio Pubtico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el

L

regimen tributario, de defraudacién y de contrabando en el ramo aduanero.

h) Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

1) Realizar con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y
de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precision el hecho generador y el
monto de los tributes. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo de

ias demas instituciones del Estado.

) Establecer normas internas que garanticen el cumplimiente de las leyes vy

reglamentos en materia tributaria.

k) Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria y proponer
por conducto del Organismo Ejecutivo, las medidas legales necesarias para el

cumplimiento de sus fines.

[} Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi

lo disponga.
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Ejecutivo, las modificacicnes legales pertinentes a las exenciones y los beneficios

vigentes,

m) Solicitar {a colabcracion de ofras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, autonomas y entidades del sector privade, para realizar los

estudios necesarios y aplicar con equidad las normas trbutanas.

n) Promover la celebracidon de tratados y convenios internacionales para el
intercambio de informacion y colaboracion en materia aduanera y tributana,
cumpliendo siempre con lo establecide en el Articulo 44 de la Ley Organica de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

o) Ptanificar, formular, dingir, ejecutar, evaluar y controlar la gestién de la

Administracion Tributaria.

p) Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta ley

y a sus reglamentos internos; vy,

q) Todas aquellas que se vinculen con la administracién tributaria y los ingresos

tributarios.
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5.1.2. Principales Funciones Institucionales

Entre las principales funciones institucionales de la Superintendencia de
Administracion Tributaria —-SAT-, se encuentran gjercer la administracién del régimen
tributario, de la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y los

que gravan el comercio exterior.

Administrar et sistema aduanero de la Republica, conforme a la ley, cumplir y hacer
cumplir las leyes tributarias, facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, estableciendo con ellos una relacidon transparente, honesta y
efectiva y promover la cultura y moral tributaria en el pais. para ello se promueve en
forma constante cursos de capacitacion a todo contribuyente o persona individual que
as! lo requiera al Centro de Capacitacien de la Superintendencia de Administracion

Tributaria —SAT-,

5.1.3 Mision de la SAT

Ejercer con exclusividad las funciones de administracion tributaria contenidas en la

legisiacion de la materia para proveer al Estado los recursos necesarios para el

desarrollo de Guatemala.
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5.1.4. Valores de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-

Productividad, Integridad, Honradez, Eficacia, Eficiencia, Disciplina, Honestidad,
Confidencialidad, todo esto conlleva a concientizar al contribuyente que no promueva
la corrupcion y si la misma es provocada por parte de los personeros de a
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, es deber del contribuyente

denunciarlo, solo de esa forma se logrard mantener los valores de esta Institucion.

5.1.5. Definiciones

5.1.5.1. Superintendencia de Administracion Tributaria ~-SAT-:

Para poder dar una definicion acertada se hace necesario enunciar o que establece el
Articulo 10., de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria —
SAT-, (Decreto 1-98 del Congreso de la Republica), el cual indica: Entidad estatal

descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacicnal.

La SAT debe dar cumplimiento a sus objetivos, atribuciones y funciones que le asigna
la ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, goza de
autonomia funcional, econdmica, financiera, técnica y administrativa, asi como

personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

112



El autor considera, que es la entidad encargada de velar porgue se recaude y
administre de forma adecuada los ingresos tributarios gue se perciben por parte de las
Intendencias de Recaudacion y Gestion, Aduanas y Fiscalizacion, todo ello
enmarcado de acuerdo a las disposiciones de las leyes reguladoras en materia
tributaria, esto con el fin primordial de contribuir para que el Estado cuente con los
recurscs necesarios para la prestacion de los servicios basicos a la ciudadania en

general, para fa realizacion del bien comun.

Es la Institucion descentralizada, encargada de recaudar, fiscalizar, exonerar y de
establecer los tributos generales y especificos en materia tributaria, fiscal y aduanera,
los cuales son reguladas por su Ley Organica y leyes especificas, con las cuales se
ingresan los tributos necesarios para la prestacion de servicios que proporciona el

Estado a la poblacion en general.

51.86. Organos y Funciones de la Administracion Tributaria (Ver Arto. 6 Ley

Organica)

E! Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-,
(Acuerdo del Directorio No. 1-98 (007-2007)) establece y desarrolla la estructura de 1a
organizacion administrativa interna, indicando las dependencias a las que compete
conocer las solicitudes y sustanciar los procedimientos que se establecen en el

Cadigo Tributario y demas leyes de la materia.
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La Superintendencia de Administracion Trbutaria —SAT-, esta organizada de §

siguiente ferma:

- Las Intendencias

- Gerencias

- Secretaria General
- Auditoria Interna

- Cultura Tributana, y

- Comunicacion Social Externa.

Las principales funciones que se describen a continuacion se encuentran reguladas

en el Acuerdo 7-2007, Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracion

Tributaria:

a} Funciones de Direccion
Directorio y Despacho del Superintendente.
Funciones normativas sustantivas

Intendencia de Aduanas, intendencia de Fiscalizacion, Intendencia de Recaudacion y

Gestion e Intendencia de Asuntos Juridicos.

b} Funciones de coordinacién

Intendencia de Coordinacion de Operaciones.
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¢) Funciones de apoyo técnico
Gerencia de Planificacion y Desarrollo Institucional, Gerencia de Informatica,

Secretaria General, Comunicacién Social Externa y Cultura Tributaria.

d} Funciones de gestion de recursos
Gerencia de Recursos Humanos, Gerencia Administrativa Financiera, Gerencia de

Infraestructura, Gerencia de Seguridad Institucional y Gerencia General de Gestidon de

Recursos, que coordinara a todas las anteriores.

e) Funciones de ejecucién

Gerencia de Contribuyentes Especiales Grandes y Medianos, Gerencias Regionales vy

Gerencia de Atencidn al Contribuyente.

f) Funciones de Asesoria

Asesoria Técnica del Directorio y Asesoria del Superintendente.

g) Funcidén de Auditoria Interna.

5.1.7. Directorio

Es el érgano de direccion superior de la SAT y le corresponde establecer la politica

de la Administracion Tributaria y velar por el buen funcionamiento y gestion de 1a de la

Institucion.
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Emite opinidn sobre toda iniciativa de ley que presente el Organismo Ejecutivo en
materia tributaria 0 que pudiere afectar la recaudacion tributaria y aprueba o dicta las
disposiciones internas, que faciliten y garanticen ef cumpliimiento de los objetivos de la

SAT, de las leyes tributanas, aduaneras y de sus reglamentos.

El Directoric de la Superintendencia de Administracion Tributana se integra con seis

directores:

a) El Mimistro de Finanzas Publicas, quien lo preside, Su suplente sera el

Viceministro de Finanzas gue el designe.

by El Superintendente de Administracién Tributana, quien participara con voz pero

sin voto, y quien actuara como Secretario del Directorio.  Su suplente sera el

Intendente que el designe.

¢) Cuatro titulares y sus suplentes, nombrados por el Presidente de la Republica de

una lista de doce personas, propuestas por {a Comisién de Postulacion.

5.1.8. Unidad Técnica del Directorio

El Directorio cuenta con una unidad especlfica de Asesoria Técnica, cuya funcion es
preparar las opintones, dictamenes, propuestas y proyectos de acuerdos vy

resoluciones que le sean encargados por el Directorio ¢ sus miembros.
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Asi como asistir al Directorio en los requerimientos concretos que se le formulen. La

asesoria técnica responde por sus actuaciones directamente ante el Directoric.

Los prefesionales que se asignen a esta unidad deben ser de reconocida experiencia en
la materia de su especialidad y seran contratadcs de conformidad con las normas
establecidas en el Reglamento de Trabajo, de la Superintendencia de Administracion
Tributaria ~SAT-. Son causas de impedimentio para ocupar cargos dentro de esta
unidad, las establecidas en el Articulo 17 de la Ley Organica de la SAT., la que mas
destaca es. ser integrante de un organo de direccibn de cualquier partido politico,

sindicate u organizacion gremial o empresanail.

5.1.9. Las autoridades superiores de la Superintendencia de Administracion

Tributaria —SAT-.

Las autoridades superiores de la Superintendancia de Administracion Tributaria —SAT-

son:

a) El Directorio

D) El Superintendente
c) Los Intendentes
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El Superintendente es la autoridad administrativa superior y el funcionario ejecutivo de
mayor nivel jerarquico de la Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT-, Le
corresponde entre otras funciones, ta administracion y direccion general de la SAT, sin

perjuicio de {a competencia y las atribuciones que corresponden al Directorio.

El Superintendente celebrara los contratos, convenios y, en general, toda clase de
actos juridicos directamente vinculados con el desarrollo de las atribucibnes de la SAT
0 relacionados con la administracion de los recursos humanos, bienes muebles e
nmuebles, materiales y financiercs que le sean asignados para el cumplimiento de las

atribucicnes de fa Superintendencia de Administracion Tributaria,

5.1.10. Intendencia de Recaudacién y Gestién

Dirige las actividades relacionadas con la gestion, recaudo. cobro y devolucion de los
tributos, incluyendo los que gravan el trafico exterior de las mercancias, sanciones y
demas obligaciones accesorias del tributo que sean competencia de la SAT; planffica,
coordina y evalua las actividades relacionadas con la creacion y administracion de los
registros que por ley le corresponde llevar a la SAT; y, administra las actividades
relacionadas con el servicio de atencion y orientacion a los contribuyentes. Esta
integrada por los departamentos de Centrol a Entidades Recaudadoras y Registro de

Ingresos; de Cobranza y de Gestién, Atencidn y Orientacion.
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\\
Las funciocnes de la Intendencia de Recaudacion y Gestion, se encuentran
especificadas en el Articulo 25, del Acuerdo 2-98 Reglamento Interno de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.
5.1.11. Intendencia de Fiscalizacion

Es la responsable de planificar y programar en el ambito nacional, \a fiscalizacién de
los tributos y obligaciones accesorias, incluyendo los que gravan el trafico exterior de
las mercancias, de conformidad con el Codigo Tributario, coordina y controla la
gjecucion de las actividades vinculadas con la fiscalizacion; analiza, disefia y
programa las actuaciones y procedimientos relativos a su competencia; resuelve en
forma originaria las solicitudes y procedimientos originados por las acciones de
verificacion o en materia de fiscalizacion, conforme a lo establecido en el Codigo

Tributario.

l.as excepciones surgen en aguellos procedimientos que impliquen la imposicion y
aplicacidn de una sancion administrativa, lo cual corresponde al Superintendente.
Cuenta con los Departamentos de Programacion y de Comercio Exterior de la
Intendencia de Fiscalizacion; y de Evaluacion y Control, a través de esta Intendencia
se Centralizan las Audiencias y Resoluciones de cobro que requiera |la
Superintendencia de Administracion Tributaria, tanto en materia de Aduanas y de

Recaudacion.
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5.1.12. Intendencia de Aduanas \\\.

Es la encargada de planificar y coordinar el control e intervencidn fiscal, del trafico
exterior de mercancias y del que se realiza en el territorio de la Repubbca, sometidas
a los distintcs regimenes aduaneros; analiza, disefia y programa las actuaciones y
procedimientos reiativos a su competencia; coordina, planifica y controla las funciones

[

atribuidas a la Superintendencia de Administracion Tributaria.,

En materia de prevencion y actuacion contra la defraudacion y el contrabando
aduanercs, y administra el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la

ley, los convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala.

Cuenta con los departamentos de Regimenes Aduaneros; Técnico, y de Operaciones.
Estos departamentos son los encargados en matena de aduanas, de desarrollar
procedimientos, emitir dictamenes y velar porque se de una adecuada aplicaciéon a las

importacionas y exportaciones que se realicen en base de la legisiacion aduanera

vigente.

Dentro de los principaies departamentos de fa Intendencia de Aduanas, se detallan los
siguientes: Departamento Normativo, Departamento de Inteligencia Aduanera,
Departamento de Gestion Aduanera y Departamento Operativo, cada uno de estos

son apoyados por distintas Unidades.
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5.1.13. Estructura de Organizacién funcional que actualmente conforman la ~~

Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.

Son responsables de prestar los servicios de planificacion, administracion de
recurscs  humancs, financiercs e informaticos a la Superintendencia de
Administracion Tributaria y dependen jerarquicamente del Superintendente.

Ls

a) Gerencia de Recursos Humanos

Las funciones que realiza son las siguientes. Captar, mantener, desarroliar, evaluar e
ncentivar el mejor recurse  humano disponible en ef mercado laboral, establecer y
administrar el sistema de personal, las politicas, planes y programas de prestaciones y
beneficios para el personal en materia de recursos humanos, de conformidad con el
Reglamento interior de Trabajo de la SAT, y, administrar, supervisar y controlar el plan
de carrera administrativa, la evaluacidn del desempefio y el programa de capacitacion
del personal. Esta integrada por los departamentos de Administracidn de Recursos
Humanos, de Reclutamiento, Seleccion y Contratacion y de Desarrollo de Recursos

Humanacs.

b) Gerencia de Informatica

Tiene a su cargo, la coordinacion con las diferentes unidades de la Superintendencia

de Administracion Tributaria.
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Las actividades de analisis, diseno, desarrollo e implementacicn de sistemas de
informacion  y capacitacion, seguridad en accesos, soporte, administracion,
mantenimiento, investigacion de tecnologia, asesoria para la adquisicion, recepcidn e
instalacion de equipo son gestionadas por la Gerencia antes mencionada.

Esta integrada por tres departamentos de Desarrollo y Mantenimiento de Sistemas,
Soporte Técnico y Soporte Especializado, cuenta con tres unidades staff de
Implementacidn y Pruebas, Logistica e Investigacion y Tecnologia. En la actualidad se
ha 'Iogrado impiementar en forma sistematizada, todas las solicitudes de los

contribuyentes por lo gue obliga al funcionaric publico a evacuar de forma inmediata y

agil el expediente de que se trate.

¢) Gerencia Administrativa Financiera

Se encarga de administrar los recursos financieros y materiales necesarios, para el
adecuado funcionamiento de las dependencias administrativas de la Superintendencia
de Administracion Tributaria, planifica y coordina las actividades que en materia de
cooperacidon y relaciones internacionales e interinstitucionales  realice la

Superintendencia de Administracién Tributaria en el ambito de su competencia.

Administra los procedimientos de compras y contrataciones, de archivo de almacén,
de secretaria, de seguridad operativa, y lo relativo a la infraestructura y elementos de

apoyo logistico de la Superintendencia de Administracion Tributaria.
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Compras y Contrataciones; Administrativo, de Seguridad Operativa; y Financiera:
formada por los departamentos de Presupuesto y Contabilidad; de Tesoreria, y de

Cooperacién y Relaciones Internacicnales.

d)} Gerencia de Planificacidn y Desarrollo Institucional

Es la Unidad Técnice Asesora y de Apoyo, responsable de asistir a las Unidades
Administrativas de la Supernntendencia de Administracian Tributaria, en las areas de

Gerencia, Analisis Tributario y Documentacion e Informacion.

Coordina el funcionamientc y la utilizacidon de los procesos, metodologias,
mstrumentos y mecanismos de planificacion, seguimiento y evaluacién de gestion,
vela por la correspondencia entre la organizacion y los objetivos y metas de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

Asi mismo, promueve el fortalecimiento y desarrolio institucional; coordina el sistema
de estadisticas, analisis y programacion fributaria, provee adecuadamente a las
autoridades superiores de la Superintendencia de Administracién Tributaria, la
informacion necesaria para la fijacion de objetivos y metas y el disefio de estrategias y

politicas institucionates; administra el Centro de Documentacion e Informacion.
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Esta integrada por las subgerencias Administrativa: formada por los departamentos de




e
No tienen jerarquia sobre las otras dependencias, solo mediante rescluciones e L

instrucciones escritas del Superintendente, son Gerencias de Apoyo |as siguientes,

- Secretaria General

- Gerencia de Planificacion y Desarrollo Institucicnal
- Gerencia de Informatica

- Cultura Tributaria

- Comunicacion Social Externa

- Gerencia General de Gestidon de Recursos

- Gerencia Administrativa Financiera

- Gerencia de Recursos Humanos

- Gerencia de Infraestructura

- Gerencia de Segurndad Institucional

- Gerencia de Contribuyentes Especiales Grandes

- Gerencia de Contribuyentes Especiates Medianos
- Funciones de ias Gerencias de Contribuyentes Especiales Grandes y Medianos

- Gerencias Regionales

Dentro de las direcciones que conforman la Superintendencia de Administracion

Tributaria estan las siguientes:

a) Direccion de Auditoria Interna
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Es la responsable de ejercer el control y fiscalizacidn de todos los oérganos vy ~

dependencias de la SAT, verificando que la gestion administrativa y operativa se

ejecute de acuerdo con lo que establece la Ley Orgénica.

Esta Direccidn en la Superintendencia de Administracion Tnbutaria fiscaliza a traves
de los reglamentos internos, ley organica y los manuales técnicos o administrativos.
Cuenta con los departamentcs de Auditoria Financiera y Contable y de Auditoria de

Sistemas de Informacidén y Estudios.

b} Direccién de Asuntos Juridicos

Proporciona asesocria juridica a todos los ¢rgancs de la Supenntendencia de
Administracién Tributaria, sin periuicio de la asesoria externa que se contrate para
asunios o casos especificos; coordina con las Intendencias la aplicacidon de criterios
técnico-juridicos uniformes,; dictamina sobre las dudas que se presenten en materia
de interpretacion, integracion y apticacidon de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

Las leyes y reglamentos, que corresponde a la Superintendencia de Administracion
Tributaria cumplir y hacer cumplir; dictamina y emite opiniones sobre los asuntos cuya
resolucién tanto en materia tributaria como aduanera, corresponden a la

Superintendencia de Administracion Tributaria, y otros relacionados.
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Cuenta con los departamentos de Consultas y Normas, de Asuntos Administrativos e

impugnaciones, y de Procesos Judiciales.

La Superintendencia de Administracién  Tributaria cuenta con las siguientes

coordinaciones:

a) Coordinacion de Contribuyentes Especiales

Es la responsable de dar atencion a consultas y gestiones de toda naturaleza; ejercer
control sobre la presentacion de declaraciones, pagos y requernr el respectivo
cumplimiento en los casos en que resulte necesario; ejecutar programas de
Fiscalizacion, velar porque se cumplan las disposiciones emanadas de la
Superintendencia y de las Intendencias; informar a las intendencias y a la
Superintendencia, scbre el avance en la ejecucion de los planes y programas,
trasiadar a la Direccién de Asuntos Juridicos |os casos gue corresponda y 1as demas

gue le asigne el Superintendente de Administracion Tributaria,

Asi mismo, esta conformado con los Departamentos de Recaudacion y Gestion, de
Fiscalizacion, de Resocluciones y Administrativo y de Secretaria, contara con
delegaciones en las Coordinaciones Regionales Sur, Occidente y Nororiente,
conforme lo requiera el buen desarrolio de sus funciones y se disponga mediante

resolucion de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.
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b) Coordinaciones Regionales.

Las Coordinaciones Regionales dependen jerarquicamente del Superintendente vy

funcionalmente de las Intendencias.

Cada Coordinacion Regional tiene una sede, y competencia ternitorial en matera
tricutaria sobre las oficinas tributarias departamentales y las aduanas de su
jurisdiceidon, coordinando las actividades en materia de recaudacion, fiscalizacion vy
supervision aduanera. Se establecen cuatro coordinaciones regionales, como se

indica a continuacién:

- Coordinacién Regional Central, de la que dependen las Oficinas Tributarias
Departamentales y Aduanas que se ubiguen en los Departamentos de Guatemala,
Chimaltenango, Sacatepégquez y EI Progreso. tLa sede estd en la ciudad de

Guatemala.

- Coordinacion Regional Sur, de esta Coordinacién dependen las Oficinas Tributarias
Departamentales y Aduanas que se ubiquen en los Departamentos de Escuintla,
Suchitepéquez, Retalhuleu, Santa Rosa y Jutiapa. La sede esta en la cabecera del

departamento de Escuintla.
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- Coordinacién Regional Cccidente, de la que dependen las Oficinas Tributarias
Departamentales y Aduanas que se ubiquen en los Departamentos de San Marcos,
Quetzaltenango, Huehuetenango, E! Quiché, Solold y Totonicapan. La sede esta en

la cabecera del departamentc de Quetzaltenango.

- Coordinacién Regional Nororiente, de la que dependen las Oficinas Tributarias
Departamentales y Aduanas que se ubiquen en los Departamentos de lzabal, Jalapa,
Chiquimula, Zacapa, Baja Verapaz, Alta Verapaz y El Petén. La sede esta en la

cabecera de} departamentc de Zacapa.

Cada Coordinacion Regional cuenta con una delegacion de la Direccidn de Asuntos

Juridicos y ademas se conforma por [os siguientes departameantos;

Recaudacion y Gestion, Fiscalizacion, Aduanas, Informatica y Administracién vy

Finanzas.

Cada una de las organizaciones antes mencionadas, cuenta con unidades que actdan
como pilares de apoyo, permitiendo cumplir con cada una de las funciones que les

sean asignadas.
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Estructura de Organizacion funcional que actualmente conforman la Superintendencia

de Administracion Tributaria
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Fuente: Superintendencia de Administracién Tributara
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Tributaria, y su Reglamentio, la Superintendencia de Administracion Tributara, se

estructurd de una forma tal, en la gque se involucran las intendencias de Recaudacion

y Gestion, Fiscalizacion y Aduanas.

Cada una de ellas con el objetivo de proporcionar una adecuada y pronta atencion a
los contribuyentes en general, claro es que a la fecha se han logrado implementar
nuevos mecanismos que hacen de ia Superintendencia de Administracion Tributaria,
un ente de mayor agilidad, profesionalismo, orientacion y atencion adecuada, en los

servicios que se prestan a los usuarios por parte de la administracién tributaria.

El presente capitulo trata de definir cada uno de los puestos jerarquicos con os que
cuenta la Superintendencia de Administracidon Tributaria, con la intencidon de que cada
contribuyente de acuerdo a sus necesidades al requerir un servicio, pueda orientarse

a través de la estructura establecida en este trabajo.

La forma en que se encuentra conformada actualmente la Superintendencia de
Administracion  Tributana, y especificamente en el caso de las asociaciones
solidaristas, como personas juridicas, para cumplir con sus obligaciones y solicitar las
exenciones correspondientes puedan conocer a que Intendencia acudir, para el
tframite de inscripcion y obtencion de exenciones que en el capitulo siguiente de la

presente tesis entraremos a profundizar.
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CAPITULO VI \'_‘,f

6. Necesidad de implementar controles administrativos por parte de la

Superintendencia de administracion tributaria —-SAT-

Como ya hemos mencionado en los capitulcs anteriores y derivado del abuso que
comete el contribuyente en el régimen de importacion temporal con reexportacion en el
misme estado, de lo autorizadc por medio de un documento administrative denominado
"Resolucton” por ta Unidad de Regimenes Especiales de la Intendencia de Aduanas, de

la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Podemos establecer que no obstante que se regula y autoriza dicho régimen temporal,
en procedimientos establecidos por el ente antes mencionado, el contribuyente le da un
uso mas de lo autorizado por dicha unidad sin estar dentro de los procedimientos dar un

uso ala mercancia mas alla de los autorizado,

6.1 Procedimiento para el despacho de mercancias al territorio nacional

Cuando ingresa una mercancia a la Zona primaria del territorio nacional el importador o

contribuyente debe de adoptar un régimen autorizado para dicha mercancia, llevando

para el efecto un procedimiento administrativo correspondiente.
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6.1.1 Procedimiento denominado Ingreso de Mercancias al Territorio Nacionai ™~ -

PR-IAD/DNO-DE-01, Versién 4, Aprobado el 3 de Noviembre de 2011,

El presente procedimientc se encuentra enfocado al desarrollo de las actividades del
personal que integran las aduanas maritimas, aéreas y terrestres durante el despacho
de importacién de mercancias. Contempla desde la operacion de transmision de la
declaracion aduanera al sistema informatico del servicio aduanero hasta la actividad de
confirmacién con la cual el interesado puede disponer de forma libre de sus

mercancias.

Personal y ofros actores involucrados en el ingreso de mercancias al Territorio

Nacional:

Administrador de aduanas

Personal de seguridad aduanera

Personal de embargues y desembarques

Personal de médulos

6.1.1.1 Normas internas

En el presente procedimiento se utilizan los términos aduaneros y comerciales
conforme los documentos DG-GPD-GC-05 “Términos y definiciones del sistema de

gestion de calidad” y DG-IAD-EV-01.
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“Estructura organizacional y funciones de la aduana”, anexos de la guia para Jé
documentacion de normativa aduanera (IN-IAD/DNO-EV-01). Las normas establecidas
para el presente procedimiento, se basan en la legislacién nacional y regional vigente,
asi como de disposiciones internas que permitan el controt efectivo del despacho de

mercancias de aduana.

Bl personal de las aduanas es el responsable de la ejecucion del presente
procedimiento. Los administradores de aduanas deben supervisar y velar por su
correcta aplicacion y resolver cualquier situacion no centemplada en €1 0 en su caso

realizar las consultas pertinentes ante otras unidades de la SAT.

Este procedimiento es aplicable para todas las aduanas maritimas, aéreas y terrestres,

que trabajen con los sistemas SAQB'E o SIAG,

Se exceptuan de este procedimiento las mercancias gue durante su ingreso al territorio
nacional utilicen declaraciones no auto determinadas {mercancias distintas del
equipaje, importadas por viajeros; envics de socorre; envios postales no comerciales:
pequenocs envios sin caracter comercial, mercancias que ingresan bajo la modalidad de

despacho Courier y menaje de casa).

Podemos mencionar también las mercancias que solicitan su despacho a través de
parcialidades. El proceso de despacho para este tipo de mercancias que se debe

realizar conforme al procedimiento establecido para cada una de eilos.
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Si la mercancia se encuentra dentro del plazo para ser destinada a un régimen u

operacion aduanera se interrumpe el cémputo def plazo del abandono.

Deben tener prionidad del despacho las mercancias que se consideren peligrosas, tales
como: Explosivas, inflamables, corrosivas, contaminantes, radiactivas, y aquellas que
por su naturaleza sean de facil descomposicidn o perecederas. Debiendo el
administrader de la aduana velar porque el personal a su cargo despache de manera
Inmediata las mercancias descritas en |a presente norma siempre que se cumplan las

formalidades correspondientes.

Para efectos de lo anterior, las empresas de transporte internacional deberan dar a
conocer anticipadamente las mercancias explosivas o peligrosas y perecederas cuando

corresponda,

El control del despacho de mercancias a granel se debe realizar atendiendo o
gstablecido en el procedimiento PR-IAD/DNO-DE-20 “Procedimiento para el ingreso de

mercancias al territorio nacional mediante descargos parciales”,

Para la transmision det documentc de transporte se deberan observar las disposiciones
del Articulo 325 del Reglamento del CAUCA, excepto lo dispuesto en el Oltimo parrafo
relativo a la cesion de derechos, la cual no aplica para mercancias gue se encuentren
en depodsito temporal. En ningdn caso se debe aceptar el endoso parcial del documento

de transporte.
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Para el caso de embarques consolidados, se podran presentar varias declaraciones de ™

mercancias a nombre de cada uno de los consignatarios, amparados en un mismo
medio de transporte, para lo cual el interesado debe presentar los respectivos
documentos de transporte hijos, o bien podran presentar una sola declaracion de
mercancias a nombre de {a empresa desconsolidadora previamente autorizada por SAT

utilizando para ello el documento de transporte master.

En un mismo medio de transporte no se deben mezclar declaraciones de mercancias
de diferentes regimenes aduaneros, salvo cuando se realice entre los siguientes

regimenes.

- tmportacion definitiva
- Importacion temporal con reexportacion en el mismo estado
- Admision temporal para perfeccionamiento activo

- Importacién definitiva y deposito aduanero, siempre que el deposito aduanero cuente

con almacen general de deposito.

No se deben autorizar las operacicnes que impliguen los regimenes citados
anteriormente con un régimen de transito o cuyo destino final de las mercancias sea un
recinto en donde exista contro! aduanero posterior {(zona franca, deposito aduanero,

almacen fiscal, duty free, aduana interna) a la autorizacion de su levante.
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Cuando de acuerdo al régimen declarado, las mercancias requieran de una resclucion

de la autoridad aduanera para autorizar su ingreso al pais, el funcionaric de la
verificacion fisica y documental de las mercancias debe verificar que la resoluciéon que
adjunta el mportador se encuentre vigente a la fecha y que corresponda al

contribuyente gue realiza la importacion.

importacion temporal con reexportacion en el mismo Estado. Mercancias que pueden
ser objeto de importacion temporal b) eventos: Mercancias a ser exhibidas en ferias,

exposicicnes, CoNVenciones ¢ congresecs internacionales.

Es importante mencionar que en este momento administrativo es cuando se debe de
dar con el inicio del control por parte de la Superintendencia de Administracion

Tributaria, para que el contribuyente no abuse de dicho regimen.

6.1.1.2 Normas especificas sobre el proceso selectivo y aleatorio y ventaniila de

recepcion de documentos

Toda mercancia amparada en una declaracion aduanera, debe ser sometda al proceso
selectivo y aleaterio anticipade que determine si corresponde o no efectuar la

verificacion inmediata de lo declarado

Esta norma aplica cuando se trate de mercancias que ingresen por la via maritima y
aerea, exceptuandose los casos de mercancias que se despachen en aduanas

terrestres, y las que se amparen en Declaraciones de Transito Internacional ~DTI-.
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Las mercancias que aparecen también en el formularic aduanero UGnico

Centroamericanc —FAUCA-, cuyo proceso de selectivo se debe realizar ante la
ventanilla correspondiente o el modulo de selective y aleatorio, debiendo certificar el

resultado en el glemplar de transportista y de aduana.

Iniciado el procesc selectivo y aleatorio de una declaracidon de mercancias, el
declarante no debe desistir del régimen al cual se ampararon las mercancias, salvo
cuando el servicio aduanero lo autorice mediante resolucion, previa solicitud del

declarante.

En el caso de mercancias que se presenten consolidadas en un mismo medio de
transporte y se amparen en varias deciaraciones aduaneras, que ingresen a través de
las aduanas maritimas o aéreas, el proceso selectivo y aleatorio anticipado debe ser
procesado en bloque por el agente aduanero y el sistema asignara un color de selectivo

a cada una de las declaraciones y genera una operacién por cada una de ellas,

En aduanas terrestres, el proceso selectivo y aleatorio para mercancias consolidadas y

declaraciones de transito internacional el operador de selectivo y aleatorio debe realizar

la operacion en forma individual.

Las declaraciones cuyo resultado del proceso de selectiva haya sido revision fisica y
documental inmediata, deben ser presentadas a la ventanilla de recepcion de

documentos.

137



El receptor de documentos recibe la declaracion y procede a comparar los documentos

registrados en el sistema con los presentados fisicamente en la declaracion y al registro
de la cantidad de folios para cada documento (se pueden registrar documentos

adicionales que se consideren importantes para la operacién del despacho).

De encontrar alguna discrepancia, hace las anotaciones correspondientes en las
explicaciones informaticas para que el venficador de mercancias responsable de la
revision fisica y documental proceda a exigir, previo al levante de las mercancias, las

Correcciones y requisitos que correspondan, de acuerdo a los procedimientos vigentes.

Una vez registrada la informacion descrita anteriormente, el sistema procede a la
asignacion del revisor de mercancias correspondiente, bajo los criterios de asignacion

previamente establecidos.

Bl receptor de documentos hara del conocimiento del interesado, de manera verbal o
por los medios que la administracion de la aduana establezca dependiendo de la
naturaleza de la operacion de despacho y de los recursos materiales disponibles, el
nombre del revisor de mercancias asignado por el sistema, quien sera el responsable

de la verificacion fisica y documental.

Cuando el resultado del proceso selectivo de fa declaracion aduanera haya sido levante
sin revision (verde) deberdn presentarse al area de embargue y desembarques o

ventanilla destinada para tal efecto, segun corresponda.
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Para que se realice la recepcidon y desglose de los

aduanera y sus documentos de soporte.

El desglose de la documentacion que se sustenta la declaracion aduanera de
mercancias la realizara el operador del médulo de selectivo y aleatorio, el personal de
;

embarques y desembarques o de la ventanila de revision de documentos segln

corresponda, si el resultado es levante sin revision.

Si el resultado es revision fisica y documental el desglose debe estar a cargo del
verificador designado, y se debe realizar con base al régimen declarado y a la
informacion que se describe en el anexo 3 (cuadro de documentos) para retener ia

documentacion correspondiente,

Para el caso de la DTI el desglose de la documentacion la debe realizar la persona que

realiza la confirmacion.

En todos los casos después de haber desglosado la documentacion, se debera remitir

al archivo fisico de la aduana,

6.1.1.3 Normas especifica sobre las actividades de confirmacién:

Todo medio de transporte previo a su egresoc del recinto aduanerc debe presentarse
ante el modulo de confirmacion, debiendo el operador del madulo de confirmacion en

coordinacion con el agente de seguridad aduanera.
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El operador debera también verificar que coincidan los datos de la declaracion con los
datos que identifiquen al medio de transporte {matricula, cédigo de autorizacién de

transportista), numero de contenedor o furgdn y marchamo, cuando corresponda.

Los medios de transporte precintables gue soliciten el proceso de confirmacién deben

estar asegurados con marchamos autorizados por SAT, salvo los casos siguientes.

- Para aduanas terrestres y aéreas cuyo resultado de selectivo haya sido verde.
-En caso que las mercancias hayan sidc sometidas al procesc de verificacion
inmediata y que el régimen declarado no requiera control aduanerc posterior al

despacho.

Si las mercancias han sido sometidas al proceso de verificacion inmediata, y el régimen
requiere control aduanero posterior, el verificador designadc debe consignar en la
dectaracion de transportista y aduana el numero de marchamo colocado, debiendo

firmar y sellar ambos ejemplares.

Cuando se presente la declaracion aduanera en el madulo de confirmacién para el
correspondiente tramite, se deben presentar las mercancias y el medio de transporte,
salvo los casos que el servicio aduanero lo autorice o por la logistica de operaciones en

ta aduana, en caso contrario el operador del méduio no debe confirmar el documento.
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Se exceptian de esta norma la confirmacion de declaraciones madre que ampren =

mercancias despachadas mediante descargos parciales, cuyo proceso se describen en
el procedimiento PR-IAD/DNO-DE-20. “Procedimiento para ef ingreso de mercancias al

territoric nacional mediante descargos parciales”.

El transportista debe presentar al operador del modulo de confirmacién y el ejemplar
que deberan quedar en poder del operador de modulo para efectes del control

aduanero luego que ce confirme la misma.

Previc a llevar a cabc la operacion de cenfirmacion, el funcionaric aduanero debe
verficar que la declaracion en caso el resultado selectivo haya sido levante sin revision
{verde) lleve el sello y firma del funcionario aduanero del area del embarque vy
desembarque, o ventanilla encarga del desglose de documentos. Si el resultado del
selectivo fue de verificacién inmediata {rojo), se debe verificar que en la declaracién
aduanera lleve el selio y firma del funcionario encargado de la verificacion fisica de las

mercancias.

El personal del mddulo de confirmacién debe adjuntar a las declaraciones que se
entregan para el archive un reporte de todas las salidas operadas o confirmadas. Este
reporte lo genera el sistema y contiene informacién relativa al nimero de declaracion o
expediente, numero de orden, régimen, medalidad, NIT y nombre del consignatario,
fecha de aceptacion, resultado del selectivo y aleatorio, fecha y hora de confirmacion y

usuario.
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Cuando una declaracion aduanera de mercancias ampare dos o mas medios de

transporte, el proceso de confirmacidon debe operarse si todos los medios de transporte
amparados en ella se encuentran fisicamente en el modulo de confirmacion, se

exceptua cuando se opera en sistema SAQB'E.

En caso que el declarante haya solicitado el despacho de las mercancias a través del
documento de descargo parcial, se debe actuar conforme al procedimiento PR-
IAD/DNO-DE-20 "Procedimiento para el ingreso de mercancias al territoric naciconal
mediante descargos parciales” y cuando se realice mediante despachoes escalonados
se debe presentar la copla certificada de la declaracién debiendo el operador de maédulo

verificar que el medio de transporte se encuentre declarado.

6.1.2 Falta de Control en el Procedimiento de Ingreso de Mercancias al Territorio
Nacional PRIAD/DNO-DE-01, Version 4, Aprobado el 3 de Noviembre de 2011 en el
Régimen de Importacion Temporal con Reexportacién en el mismo Estado por

parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Realizando un analisis del Procedimiento denominado ingresc de Mercancias al
Territorio Nacional PRIAD/DNO-DE-01, Version 4, se puede establecer gue no se
normé el darle seguimiento después de autorizado administrativamente el régimen de
importaciéon temporal con reexportacion en el mismo estado de acuerdo al articulo 425
del Reglamento del Codige Aduanero Uniforme Centroamericano en su literal f)

EDUCATIVAS RELIGIOSAS Y CULTURALES.
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Como ya hemos mencionado en los capitulos anteriores y derivado del abuso que

comete el contribuyente en dicho régimen, de lo autorizado por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, podemos establecer y determinar gue no se regula ningun
tipo de control por lo gue es de suma importancia normar y sancionar al contribuyente

que realice dicha actividad abusando de los autorizade y obligario a cumplir con el pago

de los tributos correspondientes de la mercancia objeto de importacion temporal.
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CONCLUSIONES

La falta de controles adminiétrativos en los procedimientos del despacho
aduanero por pz;rte de la Superintendencia de Administracién Tributaria -
SAT- para la immportacion temporal de mercancias, permite que los
contribuyentes evadan con facilidad los impuestos tributarios ante €l organo

competente, afectando a los ingresos del ente rector.

Las administracicnes aduaneras son organismos gubernamentales que
poseen facultad para fiscalizar las mercancias que circulan dentro del pais,
asi como la facilitacion y prohibicion de las mismas posterior al andlisis de
informacion previa con refacion a las mercancias chjeto de importacion, per

lo tanto son parte fundamentai en la seguridad y facilitacién del comercio.

l.a captacion de ingresos a traves de los tributos aduanercs, es parte
fundamental en el fortalecimiento de Ingresos que permiten a fos
organismos responsables de regular la importacién y exportaciéon de
mercancias, la autosostenibilidad y mantenimiento para proveer un mejor

servicio a los entes involucrados en el comercio.

Los regimenes aduaneros, permiten el cumplimiento a las formalidades
aduaneras a través de mecanismos destinados a favorecer las actividades
de importacion, tales como, ta suspension del page de los derechos
arancelarios, la exencion fiscal, etc., y cuyos efectos se concretan cuando

las mercancias hayan cumplido las condiciones u obligaciones previstas.

La Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- como organismo
gubernamental, es el drgano superior encargado de delegar a través de sus
Intendencias de Aduanas la implementacidén de controles administrativos
para el mejor funcionamiento en la importacién temporal de mercancias

dentro del territorio nacional.
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RECOMENDACIONES

Establecer e implementar controles administrativos por parte de Ia
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- a través de sus
Intendencias de Aduanas para fiscalizar la importacidon temporal de
mercancias dentro del pais, y asi, incrementar los ingresos tributarios

mediante los impuestos establecidos segan la norma que corresponda.

Delegar en la administraciéon aduanera la facultad para la sensibilizacién vy
aplicacion de un procedimiento que permita fiscalizar ta importacion
temporal de mercancias dentro del territorio nacional, para lograr un estricto
control en la comercializacion y cumplimiento de las normas establecidas

por los sujetos involucrados.

Fortalecer el cumplimiento de las normas que rigen el tributo aduanero a
travées de la Superintendencia de Administracién Tributaria y sus
Intendencias de Aduanas, mediante procedimientos especificos que
permitan incrementar [os ingresos de la institucidon y asi obtener mayor

seguridad y agilizacién en el movimiento de las mercancias.

Crear a través de la Superintendencia de Administracion Tributaria
mecanismos que incentiven al contribuyente a realizar declaraciones de
mercancias y cumplir las condiciones previstas para la importacion, a través
de los diferentes regimenes aduaneros y lograr favorecer al Estado en el
incremento de la recaudacion fiscal.

Velar por el adecuado funcionamiento de los procedimientos establecidos
para la importacion temporal de mercancias dentro del territorio nacional, a
traves de las Intendencias de Aduanas de la Superintendencia de
Administracidon Tributaria —SAT- y asi evitar el incumplimiento de las

normas por parte de los contribuyentes.
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