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Respetuosamente le informo que asesoré la tesis del Bachiller CARLOS ORLANDO
SUCUC TZAJ, quien se identifica con carné nimero 199817315, para la realizacién
del tema intitulado: “VULNERACION AL PRINCIPIO DE LIBRE LOCOMOCION
ANTE LA INSTALACION DE VENTAS CALLEJERAS EN CALLES Y AVENIDAS DE
SAN JUAN COMALAPA” es de informar que el contenido del trabajo es de caracter
juridico, desarrollado en cinco capitulos en los que se aportan diferentes teorias y
definiciones, cumple con los requisitos del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del Examen
General Publico.

En el capitulo quinto se formula un proyecto del reglamento de las vias publicas,
parques, jardines y el buen ornato de la jurisdiccién Municipal de San Juan Comalapa,
departamento de Chimaltenango, con el objeto de que la municipalidad tenga una
herramienta legal para el ordenamiento territorial en su jurisdiccion.

Al estudiante en mencion se le brind6 la asesoria pertinente para la elaboracion de su
tesis, obteniendo como resultado un trabajo desarrollado con los requisitos técnicos
que requiere una investigacion, redactada de manera comprensiva y técnica, se hizo
uso del método inductivo al haberse analizado el caso en particular de obstaculos a la
libre locomocién y el deductivo con el objeto de buscar y dar solucién al ordenamiento
urbano en el municipio, a través de la implementacién de una normativa juridica

municipal que indique los lineamientos a seguir; el procedimiento para la misma

1°. Avenida 3-05, Zona 1, San Juan Comalapa, departamento de Chimaitenango, Tel.: 58127966.
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abarco las técnicas de fichas bibliograficas y la documental con la cual se obtuvo}g\___,,

informacién doctrinaria y legal, se revisé la redaccién del trabajo, las conclusiones
emitidas son coherentes con la investigacién realizada y las recomendaciones han
sido redactadas de forma clara y sencilla para establecer el fondo de la tesis en
congruencia con el tema que es un derecho inherente al ser humano.

Asi mismo procedi a hacerle algunas cotrecciones para el mejor desarrolio de la tesis
e indicar que las observaciones y las orientaciones dadas durante la redaccion final,
fueron atendidas adecuadamente por el estudiante, razén por la cual considero que el
trabajo correspondie

ena los requisitos que exige el reglamento para el examen

técnico profesional y publico de tesis, estimando que el mismq puede ser aprobado,

VORABL.E.

para los efectog consiguientes, emitiendo el presente DICTAMEN

Atentamente,

Colegiado No. 6169

14. Avenida 3-05, Zona 1, San Juan Comalapa, departamento de Chimaltenango, Tel.: 58127966.
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. Universidad'de San Carlos de Guabemala

FACULTAD DE CIENCIAS
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Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 10 de agosto de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO HECTOR AMADO RAMIREZ, para que proceda a revisar
el trabajo de tesis del estudiante CARLOS ORLANDO SUCUC TZAJ, intitulado:
"VULNERACION AL PRINCIPIO DE LIBRE LOCOMOCION ANTE LA INSTALACION DE
VENTAS CALLEJERAS EN CALLES Y AVENIDAS DE SAN JUAN COMALAPA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, €l cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Guatemala, 05 de septiembre de 2012.
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Respetuosamente me permito manifestarle que en cumplimiento de la resolucion emitida por

esa unidad de tesis con fecha diez de agosto de dos mil doce, en donde se me nombra como
revisor de tesis del Bachiller CARLOS ORLANDO SUCUC TZAJ, intitulada “VULNERACION
AL PRINCIPIO DE LIBRE LOCOMOCION ANTE LA INSTALACION DE VENTAS
CALLEJERAS EN CALLES Y AVENIDAS DE SAN JUAN COMALAPA”, tengo el honor de
informarle que la tesis cumple con los requisitos del Articulo 32 del Normativo para la

Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico, de la siguiente manera:

1.

El tema desarrollado en la investigacion, posee un contenido cientifico, para el efecto
hago constar, que el sustentante tomé en cuenta las sugerencias realizadas a su
trabajo de investigacion y correcciones que en el desarrollo de la revision se realizaron,
obteniendo una investigacion de suma importancia para la sociedad guatemalteca. Asi
mismo hago constar que en mi calidad de revisor y en comun acuerdo con el
sustentante se modifica el titulo de trabajo de tesis, el cual queda de la siguiente
manera: “VULNERACION AL PRINCIPIO DE LIBRE LOCOMOCION ANTE LA
INSTALACION DE VENTAS EN VIAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN
COMALAPA, DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO”.

El trabajo ha sido desarrollado en cinco capitulos y en su contenido se aportan
diferentes teorias, definiciones, conceptos y opiniones de diferentes autores y
personales, utilizando los métodos inductivo y deductivo, asi mismo las técnicas de
fichas bibliograficas y documental, por lo que considero que el trabajo satisface los
objetivos propuestos en la investigaciéon en virtud de llenar los requisitos que requiere
el grado académico de licenciatura.

98, Avenida 12-58 Zowa 1, oficing 19 segundo nivel, Ciudad de Guatemala, Tel.: 22208220
18, Avenida 1-26 Zond 1, Saw juan Comalapa, departamento de Chinaltenango.
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3. Las conclusiones emitidas son el resultado de la investigacion realizada, en particular
la primera conclusién que a mi criterio es de vital importancia, en virtud de establecer
como derecho inherente al ser humano la libertad de locomocién que es un principio
constitucional garantizada por la Carta Magna y que es vuinerado en el municipio de
San Juan Comalapa, departamento de Chimaltenango, ante la instalacion de ventas en
las vias publicas.

4. Con relacién a las recomendaciones han sido redactadas en una forma clara y sencilla
para establecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, por lo que
considero que constituyen un aporte cientifico para el ordenamiento juridico municipal,
en particular en el tercero, en donde se recomienda emitir el ordenamiento juridico
municipal correspondiente con el objeto de mantener el ordenamiento territorial en su
jurisdiccion y asi evitar obstaculos a la libre locomocion.

5. El contenido cientifico del trabajo de tesis es de caracter social y juridico, en el cual se
formula proyecto del reglamento de las vias pulblicas, parques, jardines y el buen
ornato de la jurisdiccibn Municipal de San Juan Comalapa, departamento de
Chimaltenango, con el objeto de contribuir en el ordenamiento territorial en su
jurisdiccién, por lo que es de suma importancia.

Asi mismo procedi a hacerle algunas modificaciones de forma y de fondo con €l objeto de
mejorar el contenido de la investigacion y por lo considerado como revisor, apruebo y emito
DICTAMEN FAVORABLE para que el presente trabajo de tesis del bachiller CARLOS
ORLANDO SUCUC TZAJ, sea aceptado para su discusién en el examen publico de
graduacion.

Atentamente,
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i Lic. Héctor Amado Ramfrez
| Abogado y Notario
Lic. Hector Amado Ramirez.
Abogado y Notario.

Colegiado No. 3917
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GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
abril de 2013.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante CARLOS ORLANDO SUCUC TzAJ, titulado VULNERACION AL PRINCIPIO DE
LIBRE LOCOMOC!QN ANTE LA INSTALACION DE VENTAS EN VIAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN COMALAPA, DEPARTAMENTO DE"CHIMALTENANGO. Articulos:
31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.

Lic. Avidan Orti
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se desarrolla tomando en cuenta el Articulo 26 de
la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala, que se refiere al principio de
libertad de locomocion, que es de aplicacién inmediata a su vigenciay su contenido no
depende de la imposicién de un desarrolio legal posterior y progresivo; yel Articulo 253
del mismo cuerpo legal se refiere a la autonomia municipal que contemplaentre sus
funciones la de atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios.

Con base a lo anterior se desprende la necesidad de emitirse de parte del Concejo
Municipal de San Juan Comalapa, departamento de Chimaltenango, un reglamento
que contribuya al ordenamiento territorial de su jurisdiccion y asi cumplir con los
derechos individuales plasmados en la Carta Magna que protegen al ser humano, en
particular la libertad ambulatoria ya que el hombre esta dotado por la naturaleza de
movimiento, sensibilidad y voluntad, con el objeto de tener la herramienta legal que
contemple el respeto al ancho de via, linea de construccion, linea de fachada y vias de
comunicacion ya que al ser vulnerado la libre locomociéon se produce desorden vial
que atenta contra la vida y {a seguridad ciudadana.

En el presente trabajo de tesis, se hace un analisis juridico para determinar la
vulneracién al principio de libre locomocion en San Juan Comalapa departamento de
Chimaltenango, que debido al crecimiento poblacional, desconocimiento de la fibre
locomocién y carencia de normativa juridica municipal ha provocado la instalaciéon de
ventas y funcionamiento de talleres de mecénica automotriz sobre la via pUblica, por lo
que se hace necesario la implementacién de un reglamento que regule la utilizacién o
no de la via publica en algunos sectores para actividades comerciales 6 de cuaiquier

otra naturaleza.

Las municipalidades con el afan de dar cumplimiento al mandato constitucional deben
de crear la normativa legal para dar respuesta a la problematica que atraviesan los

(i)
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municipios sobre los obstaculos a la libetad de locomocion que genera

congestionamiento vehicular que representa un riesgo para el peatén a quien se le
esta violando sus derechos, para lo cual en el presente trabajo se formula el proyecto
del reglamento de las vias publicas, parques, jardines y el buen ornato de la
jurisdiccién municipal de San Juan Comalapa, departamento de Chimaltenango, para
que responda de manera efectiva y dar cumplimiento a la legislacién guatemalteca y al
ordenamiento urbano de la poblacion.

Para una mayor comprension esta investigacion de tesis se ha dividido en cinco
capitulos, el primer capitulo explica la etimologia de la palabra municipio, su definicién
de una manera general, concepto y fundamento legal, sistema de gobierno municipal
en Guatemala, requisitos creacion o modificacion del municipio; el segundo capitulo,
desarrolla lo referente a la organizacion administrativa municipal y atribuciones; el
tercer capitulo, define e indica lo relacionado a los reglamentos; en el cuarto capitulo,
se realiza un analisis juridico del derecho de libre locomocion; y el quinto capitulo, es
el anteproyecto del reglamento de las vias publicas, parques, jardines y el buen ornato
de la jurisdiccion municipal de San Juan Comalapa, departamento de Chimaltenango.

La técnica de investigacion utilizada ha sido la de fichas bibliograficas y documental
con la cual se obtuvo la informacién doctrinaria y legal, los métodos fueron el inductivo
al haberse analizado el caso en particular de obstaculos a la libre locomocion y
deductivo con el objeto de encontrarle la posible solucién al ordenamiento urbano en
San Juan Comalapa, departamento de Chimaitenango.
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CAPITULO |

1. El municipio

1.1. Etimologia

El licenciado Edson Alexander Rodriguez Argueta, en su tesis analisis juridico sobre la
creacion del reglamento del juzgado de asuntos municipales y de transito de Santa
Catarina Pinula, al hacer acopio del libro titulado Derecho Administrativo parte especial
del licenciado Hugo Haroldo Calderén para el maestro Fernandez Ruiz “el vocablo
municipio proviene del latin municipium, voz resultante de la conjuncién de sustantivo
mucus, generis, traducible como cargo, oficio, funcién, empleo, deber, obligacion,
carga o tarea y del verbo capio, capis, capere que significa tomar, adoptar, encargarse
de una accién, tomar a su cargo algo. Etimolégicamente hacia referencia a la forma
organizacional de una comunidad italica mediante la cual sus miembros tomaban a su
cargo ciertas tareas personales u obligaciones tributarias a favor de Roma que ataiiia
a la vida comunitaria. Aunque adquiere mayor relevancia en la época Romana las
primeras nociones de la palabra municipio como tal, pero se considera que tiene su
nacimiento mucho antes de esa época, quiza se podria pensar que surgié con el

nacimiento de la sociedad”.
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1.2. Requisitos del municipio

El ordenamiento juridico vigente precisamente el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal, en su Articulo 28 establece los requisitos

para crear un municipio y los detallo a continuacion.

a) “Que tenga veinte mil (20,000) habitantes, o mas;

b) Que pueda asignarsele una circunscripcién territorial para la satisfaccion de las
necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econémico y
cultural, y que dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros
que le permitan y garanticen la prestacién y mantenimiento de los servicios
publicos locales. Para lo expuesto, el Instituto Geografico Nacional debera
emitir dictamen, en el que se definiran los limites del territorio del nuevo

municipio;

¢) Que la circunscripciéon municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los
recursos naturales y financieros esenciales para la existencia del municipio del
cual se estd separando. Respecto de dicha situacion, los ministerios de
ambiente y recursos naturales y de Finanzas Publicas, respectivamente,
deberan emitir los dictamenes que sefalen que no se perjudican dichos

recursos;
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d) Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones
aceptables para el desarrollo del nuevo municipio. Para el efecto, el Concejo

Municipal solicitara dicho informe a la Oficina Municipal de Planificacién del

municipio del cual se segregara el nuevo municipio;

e) Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante, lo que debe ser

garantizado por el Concejo Municipal del cual se segregara el nuevo municipio;

f) Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, considerando los insumos

técnicos y de informacion de las instituciones y dependencias pertinentes.”

El Articulo antes descrito contiene una interpretacion clara y concisa respecto a los
requisitos del municipio, al establecer el nimero minimo de habitantes para poder
iniciar con el tramite administrativo ante las autoridades correspondiente, pero también
se debe ser amplio y objetivo puesto que contard con su propia circunscripcion
territorial municipal sin perjudicar los recursos naturales y financieros del municipio del
que se esté separando y que cuente con infraestructura fisica y social que permitan su

desarrollo constante en las condiciones de vida de sus habitantes.
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1.3. Creacion o modificacion del municipio

Los procedimientos para la creacién o modificacién del municipio se encuentran
establecidos en el Articulo 26 del Cédigo Municipal vigente, para la iniciacién del
expediente de creacion o modificacion de municipios se requiere la solicitud
debidamente firmada o asignada con la impresion digital, de por lo menos el diez
(10%) por ciento de los vecinos en ejercicio de sus derechos, residentes en los lugares
donde se pretende su creacién o modificacién. Dicha solicitud se formalizara ante la
Gobernacion del departamento jurisdiccional o la de aquél en el que esté la mayor
parte del territorio a segregar, anexar o fusionar, segun sea el caso, exponiendo en
ella los hechos y circunstancias que la motivan y que se llenen los demas requisitos

detallados anteriormente indicados.

Una vez recibida la solicitud y cumplidos los requisitos correspondientes, la ley sefala
un plazo que no exceda de treinta (30) dias, el gobernador departamental realizara lo

siguiente:

a) “Conceder audiencia a los representantes de los vecinos y autoridades locales
de las comunidades o lugares del correspondiente municipio que quieren formar

UNO NUEVO;

b) Conceder audiencia a los concejos municipales de la municipalidad o
municipalidades afectadas, o eventualmente interesadas en la gestion, y a la

4
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gobernacién o gobernaciones de los departamentos que pudieran resultar

perjudicados;

¢) Ordenar la investigacion y comprobacion de todos los hechos y circunstancias
expuestos en la solicitud y de otros que se soliciten en este Cédigo, para lo cual
las entidades autbnomas y descentralizadas y demas dependencias publicas,
deben dar la informacion y prestar la colaboracién que les sea requerida, asi
como recabar cualquier otra informacién o documentacioén y practicar cuaiquier

diligencia probatoria que se crea necesaria para la mejor comprension del caso.

Evacuadas las audiencias, y agotadas las investigaciones, el gobernador
departamental, expresando su opinidon, elevara lo actuado a conocimiento del

Ministerio de Gobernacion, dentro de un plazo que no exceda de noventa (90) dias.”

Como podemos darnos cuenta, el Gobernador departamental ejerce un papel
importante en la creacion o modificacion de un municipio ya que conocera las
circunstancias que la motivan por lo que debera conceder audiencia a representantes
de los vecinos y autoridades locales de las comunidades interesados en la formacién
de un nuevo municipio, a los concejos municipales de los municipios afectados y
gobernadores de los departamentos que pudieran ser perjudicados y después de
escuchar a ambas partes expresara su opinidon elevando lo actuado al Ministerio de

Gobernacién, para que se continie con tramite que corresponda.
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El Ministerio de Gobernaciéon dispondra de un plazo de seis meses, a partir de
recepcion del expediente, para verificar todo lo actuado ante la gobernacion
departamental y para completar los estudios, informaciones, diligencias y demas
medidas que sean necesarias para determinar el cumplimiento exacto de los requisitos
para decidir sobre la creacion o modificacién de un municipio, emitiendo ademas el
dictamen correspondiente y lo elevara a conocimiento del Presidente de la Republica,
para que, si asi lo considera, en un plazo de treinta (30) dias, presente a consideracion
del Congreso de la Republica la iniciativa de ley correspondiente, para su

conocimiento y resolucion.

El Cédigo Municipal en su articulo 31 contempla que si el Congreso de la Republica lo
considerase necesario podra someter a consulta de las poblaciones del o de los
municipios o departamentos afectados, cualquier asunto dirigido a dividir o modificar
su circunscripcién, antes de emitir la ley que lo decida y en el siguiente articulo del
mismo cuerpo legal, establece que la cabecera municipal estara en el poblado que se
designe en el decreto de su creaciéon que emita el Congreso de la Republica. El
Concejo Municipal o el diez (10%) por ciento de vecinos que retnan las calidades a

que se refiere este Céodigo, podra solicitar el traslado de la cabecera municipal.

Del analisis de los preceptos juridicos enunciados destaca la responsabilidad de los
funcionarios que intervienen en la creacién de un municipio, puesto que ademas de los

requisitos legales debidamente establecidos en nuestra legislacién debe crearse un
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cumplir con los requerimientos basicos, infraestructura y poblacién.

La circunscripcién de un distrito municipal podra ser modificada por las causas y en la
forma que determina la Constitucién Politica de la Republica en su Articulo 224 y el
Cédigo Municipal. En todo caso, la circunscripciéon de un municipio debera estar en el
ambito de un solo departamento, quedando sujeto a lo que el Congreso de la
Reptblica determine cuando, a consecuencia de divisién o fusion, la circunscripcion de

un municipio nuevo afecte a mas de un departamento.

1.4. Sistema de gobierno municipal en Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 140,
que Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de

Gobierno es republicano, democratico y representativo.

El licenciado Hugo Haroldo Calderén Morales, en su libro derecho administrativo Ii,
manifiesta que del andlisis del gobierno municipal, “podemos afirmar que Guatemala
cuenta con el sistema de gobierno de democracia representativa, porque sus érganos
son designados por medio de sufragio, en donde quedan representados todos los
sectores de su poblacion; y en lo concerniente a la distribucién de sus facultades, toma
como base el sistema democratico de separacion de poderes o sistema francés, que
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es el que se adecua mas al desarrollo de la administracién municipal moderna, que se
presta a obtener mayores resultados con la distribucién que existe del poder y siendo
indispensables cuestiones de técnica, se ve la necesidad de formar comisiones por las
materias de vital importancia, para los fines del municipio que generalmente son

morales, espirituales y materiales”.

‘Aunqgue no todos los érganos municipales tienen una estructura organica analoga, se
puede apreciar la existencia de dos clases de 6rganos de la administracion municipal,
obligatorios y que de ellos depende toda la actividad administrativa municipal, ellos

son:

a) Organos deliberantes; y

b) Organos ejecutivos.

En los sistemas modemos municipales, el poder del concejo se encuentra en el érgano
deliberativo, ailin cuando la corporacién no constituye el equivalente de o6rgano
legislativo estatal en su estricto sentido; ambos tienen similitudes en cuanto a su
organizacion y funcionamiento, especialmente lo que da origen a cierta confusion si no

se examinan las amplias facultades de cada uno de estos érganos.

Los dos son designados por la ciudadania electoral, en ambos se discute y resuelve
por medio de votacion ajustada a cierta reglamentacién dada por sus leyes que

8
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determinan su creacién y funcionamiento, actuando en una forma semejante, pero la
diferencia cosiste en que de los 6rganos legislativos nacen leyes y los 6rganos
municipales crean reglamentos y ordenanzas, llamadas leyes locales, pero la facultad
para dictarse emanan del poder del Estado, por ser el municipio parte integrante de

éste.

El 6rgano deliberativo comunal, es pluripersonal y es denominado concejo o
ayuntamiento siendo por naturaleza deliberante. Se encuentra integrado por el
nimero de miembros que determinan las leyes de cada pais, de conformidad su
sistema constitucional; este érgano cuenta con el poder de decision tanto en lo que se
refiere a la emisiéon de reglamentos y ordenanzas como en lo que respecta a los que

obligan a la comuna.

El 6érgano ejecutivo comunal. Este érgano es unipersonal a diferencia del deliberante

que es pluripersonal. El érgano ejecutivo denominado asi, por ser el que ejecuta la

voluntad del 6rgano deliberante, asi como fa del mismo, en ciertos aspectos.”

1.5. Definiciéon de municipio

En el presente trabajo se presenta desde dos puntos de vista:

' Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo II. Pags. 134 y 135

9



1.5.1. Doctrinario

“El municipio, también llamado municipalidad, es una persona de Derecho Publico,
constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que
administra sus propios y particulares intereses, y que depende en mayor o menor

grado de una entidad publica superior, el Estado provincial o nacional.™

“...las unidades mas elementales en la formacién de los Estados, son los municipios o
corporaciones, o en otras palabras, que el crecimiento o uniéon de los municipios ha

dado origen a la creacion de los Estados”.?

Los intereses y necesidades de los municipios crecen junto al nimero de habitantes
que lo integran, de ahi la necesidad de organizarse en grupos con fines comunes
como mejorar la infraestructura vial de cierto sector en el municipio, velar por el

abastecimiento y aprovechamiento del agua potable, etc.

Segun lo indicado por el licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez en su libro
denominado Derecho Administrativo, la doctrina considera que el municipio es persona
juridica y que “El concepto doctrinario considera al municipio como persona juridica,
constituida por una comunidad humana asentada en determinado territorio, dotada de
autonomia pero dependiente de otra persona: la persona Estado. Municipio y Estado

son personas juridicas publicas, no privadas.”

2 Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pags. 474 y 475
® Echeverria S., Buenaventura, Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 627
10
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“El fundamento de los municipios es la autoridad municipal. Esta autoridad debé™

provenir de una eleccion libre y directa de los vecinos. Tal importancia se atribuye a la
eleccion, que los tedricos municipalistas afirman que si no hay eleccion de

autoridades, juridicamente no existe el municipio. ;Existe municipio en un gobierno de

facto?. Depende. Si el gobierno de facto mantiene la elecciéon de autoridades, existe:

municipio. Esta situacion se observa en los afios 60-80 en que los gobiernos militares
respetan y mantienen la eleccidon de autoridades municipales. Si los gobiernos
militares hubieran suprimido la eleccién, el municipio en Guatemala, juridicamente
hubiera desaparecido para dar paso a una organizacion jerarquizada, dependiente del

Ejecutivo.”

“Hay dos teorias que explican la naturaleza del municipio, segin lo explica Osorio
Manuel en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Una teoria
llamada Sociologia o jusnaturalista, segin la cual el Municipio se trata de una
organizacion que se forma espontaneamente, porque asi lo requiere el hecho natural,
no intencionado, para que diversos grupos familiares se instalen en terrenos préximos
unos de otros, de donde surgen necesidades comunes y la precisiéon de regularlas y
administrarlas. De ahi que el Municipio, muy lejos de ser una institucién creada por el
Estado, tenga un origen anterior a él o, si se prefiere, que el Municipio haya
constituido, después de la familia, la primera forma de organizacién politica, y que la
existencia de diversos municipios dentro de territorios también préximos y con

necesidades comunes, haya dado origen a otro organismo superior que el estado. La

* Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo. Pag. 285
11
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otra teoria llamada legalista explica que el Municipio no solo no tiene el expresado
origen natural, sino que es una instituciéon creada por la ley y sin mas atribuciones que

las concedidas por el Estado.”

Podria indicar mas conceptos doctrinarios de otros autores de diferentes paises pero
en lo particular considero que en Guatemala la municipalidad es una entidad auténoma
representada por un Concejo Municipal integrada por el Alcalde municipal, Sindicos y
Concejales municipales quienes son electos directa y popularmente en cada municipio
por los ciudadanos debidamente empadronados de conformidad con la Ley de la
materia, es el érgano superior deliberante y de decisién en los asuntos municipales,

ejercen el gobierno y la administracion de los intereses del municipio.

1.2.2. Legal

Por mandato legal, el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Replblica de

Guatemala establece que “Los municipios de la Republica de Guatemala, son

instituciones auténomas.

Entre sus funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos;

® Prado, Gerardo, Derecho constitucional guatemaiteco. Pag. 160
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¢) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de

4]
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jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanza y reglamentos respectivos.”

El territorio de la Replblica de Guatemala, se divide para su administracién en

departamentos y éstos en municipios.

El Articulo 2 del Decreto 12-2002 (Cédigo Municipal) establece que “El municipio es la
unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por
sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y
multilingliismo, organizado para realizar el bien comin de todos los habitantes de su

distrito.”

De conformidad con el Articulo 4 del mismo ordenamiento legal el municipio podra
dividirse en las siguientes formas de ordenamiento territorial: “cabecera municipal,
aldea caserio, paraje, cantén, barrio, zona, colonia, lotificacién, parcelamiento urbano
o agrario, microrregién, finca, las formas propias de ordenamiento territorial de los
pueblos indigenas y las demas formas de ordenamiento definidas localmente al interior
del municipio,...”. Y en el Articulo 22 se establece la division territorial “cuando
convenga a los intereses del desarrollo y administracion municipal, o a solicitud de los
vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en distintas formas de

13
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ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo
y desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio, los principios de
desconcentracidn y descentralizaciéon local y con sujecion a lo estipulado en los
articulos del presente capitulo. Previo a emitir el acuerdo mediante el cual modifica la
categoria de un centro poblado de los indicados en los articulos subsiguientes, el
Concejo Municipal debera contar con el dictamen favorable de la Oficina Municipal de

Planificacion, del Instituto Nacional de Estadistica y del Instituto de Fomento Municipal.

La municipalidad remitira en el mes de julio de cada afo, certificacion de la divisién
territorial de su municipio al Instituto Nacional de Estadistica y al Instituto Geografico

Nacional”.

“Los municipios son estructuras evidentemente politico administrativas que actian
sobre una determinada superficie territorial y en las que los administrados, pueden
intervenir en la eleccion o designacion de los Organos del Gobierno local, a través del
ejercicio del voto popular, caracteristica que... distingue definitivamente a las

estructuras descentralizadas politicas.”

Constituyen la unidad politica primaria de la organizacién nacional que vela por el bien
comun de sus habitantes, gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de-los

limites de la Constitucién y de la ley.

® Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo. Pag. 576
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Las competencias de los municipios se clasifican en:

a. Propias que son todas aquellas inherentes a su autonomia establecida

constitucionalmente de acuerdo a sus fines propios; y

b. Competencias atribuidas son las que el Gobierno Central delega a los
municipios mediante convenio y se ejerce en los términos de la delegacién o
transferencia respetando la potestad de autoorganizacién de los servicios del

municipio, establecidos.

El municipio en ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala le garantiza, este elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econdémico y la emisidn de sus ordenanzas y
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus
politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial

del ramo al que corresponda.

Ninguna ley o disposicion legal puede contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia

municipal por encontrarse plenamente establecida en la Constitucion Politica de la

Republica.
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El municipio, como institucion autonoma de derecho publico, tiene personalidad
juridica, goza de la facultad para adquirir derechos y contraer obligaciones. Su
autonomia debidamente reconocida en la Carta Magna, equivale a que nadie puede
negarles el papel de agentes del desarrollo dentro de su jurisdiccion municipal, por eso
que cada municipio ha ido obteniendo, marcando y estableciendo su propio desarrollo
econdmico, social y politico local, a través de su maxima autoridad llamado Concejo
Municipal, ente colegiado del cual provienen las decisiones de proyectos emergentes
priorizados de conformidad a las necesidades del municipio, mismas que deben ser

siempre con miras hacia el futuro, a efecto de no truncar el desarrollo del municipio.

Para la ejecucion de proyectos de desarrollo se debe contar con un plan de
priorizacidn municipal, mismo que pasa por un proceso y que en el transcurso del
mismo se superaran diferentes obstaculos y mas aun si se carece de planificaciéon a
corto, mediano y largo plazo que defina con claridad una imagen objetivo local, la
limitacidn del recurso financiero no facilita lograr los objetivos proyectados de
infraestructura, para lo cual el legislador ha considerado en el Articulo 49 del Cédigo
Municipal la posibilidad de poder trabajar a través de mancomunidades, con la
finalidad de pensar en proyectos que beneficien a dos o mas comunidades o
municipios y asi evitar que un solo municipio sufrague un gasto que puede ser

compartido debido a su utilidad.

El desarrollo Econdmico, social y politico local debe entenderse como un proceso que
surge del impuilso del gobierno local, entidades gubernamentales y no
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gubernamentales a través de la constatacion objetiva de las fortalezas y debilidades
locales, asi como del disefio de una estrategia adecuada que permita Ila
implementacion de acciones, lo que significa un acuerdo sobre el futuro y sobre la
manera de superar los obstaculos y los medios para hacerlo. La educacién, la
honestidad, la responsabilidad y el conocimiento de los derechos y obligaciones son la

puerta hacia un mejor futuro y el progreso del municipio y de todo un pais.

En teoria el progreso de un municipio es extremadamente facil, al igual que estar al
frente del mismo, pero la realidad es otra debido a la falta de empleo a nivel local a
pesar de gozar la municipalidad de autonomia que le permite su fortalecimiento
econdémico, a efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean
necesarios, en consecuencia puede decirse que el desarrollo econdmico local es la
activacion de factores econdmicos, sociales y culturales en funcién de mejorar la

calidad de vida de la poblacién, asegurando la preservacion de los recursos.

La Carta Magna en su Articulo 257 establece la “Asignacién para las Municipalidades.
El Organismo Ejecutivo incluird anualmente en el Presupuesto General de Ingresos
ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades del pais.
Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en que la ley determine y destinado
por lo menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de educacion,
salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad
de vida los habitantes. El diez por ciento restante podra utilizarse para financiar gastos
de funcionamiento.

17
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Queda prohibida toda asignacién adicional dentro del Presupuesto General
Ingresos y Egresos del Estado para las municipalidades, que no provenga de la
distribucién de los porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos

especificos.”

En definitiva, el Cddigo Municipal deja claramente establecida la facultad de las
municipalidades para impulsar procesos de desarrollo econémico que conduzcan,
finalmente la consecucién de mejores condiciones de vida para la poblacion. Y la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en sus Articulos 119 literal b) y
224, se refieren a la necesidad de promover sistematicamente la descentralizacion
econdémico-administrativa para lograr el desarrollo regional del pais, para lo cual es
urgente propiciar una amplia participacién de todos los pueblos y sectores a nivel

nacional, para determinar y priorizar sus necesidades y soluciones correspondientes.

El licenciado Gerardo Prado en su folleto denominado apuntes del teoria del Estado,
indica que la descentralizaciéon “Es la acciéon de transferir a diversas corporaciones o
personas parte de la autoridad antes ejercida por el gobierno supremo del Estado.
Resulta ser el sistema administrativo que deja en mayor o menor libertad a las
corporaciones provinciales o municipales, para la gestion de los servicios publicos y
otras actividades que a las mismas interesan dentro de la esfera de su jurisdiccion

territorial.”
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como: a) el nacional, con el consejo nacional de desarrollo urbano y rural b) el
regional, con los consejos regionales de desarrollo urbano y rural ¢) el departamental,
con los consejos departamentales de desarrollo d) el municipal, con los concejos
municipales de desarrollo e) el comunitario, con los concejos comunitarios de

desarrollo.

El objetivo del sistema de consejos de desarrollo es organizar y coordinar la
administracion publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacioén interinstitucional, pablica y

privada.

La formulacion politica de desarrollo, planes y programas presupuestarios que se
analizan son los del consejo municipal de desarrollo y consejo comunitario de
desarrollo, por desarrollarse directamente dentro del municipio y por ser conformado

por las autoridades electas popularmente y por residentes de la misma comunidad.

El articulo 11 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, establece la

Integracién de los consejos municipales de desarrollo los cuales detallo a continuacion:
a) Alcalde municipal quien lo coordina;

b) Los sindicos y concejales que determine la corporacién municipal;

19
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¢) Los representantes de los consejos comunitarios de desarrollo, hasta un
nuamero de veinte (20), designados por los coordinadores de los concejos

comunitarios de desarrollo;

d) Los representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad; v,

e) Los representantes de entidades civiles locales que sean convocados.

1.1.1. Etimologia del municipio de San Juan Comalapa

San Juan Comalapa se conforma por dos grupos étnicos: “kaqchikeles con 97% de
habitantes y no kaqchikeles con 3%, se hablan los idiomas castellano y kaqchikel. En
los afios de 1526 a 1758 correspondiente al periodo indigena se le conocié con el
nombre kaqchikel de Chixot que significa en o sobre el comal; de chi = locativo y xot =
comal, aunque no en su ubicaciéon actual. Al inicio del periodo hispanico adquirié
importancia histérica, por haber establecido en Comalapa los espafoles su real o
cuartel general. Los kaqchikeles se supone que se situaron en las montafas cercanas
a Ruya’'al Xot para la defensa; circunstancia que ha hecho que algunos hayan
atribuido la etimologia kaqchikel de Comalapa del nombre de esas serranias. Puede
decirse que en la serrania, el primitivo Ruya’al Xot estuvo al norte del actual Tecpan
Guatemala, en un lugar de bosques y barrancos donde se habian refugiado los
kaqgchikeles después de la sublevacion de 1526 en: Iximché. Fue reducido por el Fraile
Franciscano Diego de Alva por el afio de 1541 y el nombre kagchikel se cambié por el
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nahuatl que, suavizado y traducido al espaniol, es el actual: COMALAPA. Unos seis ~~—"-
afnos mas tarde de haberse reducido, en 1547, Comalapa fue trasladado a su actual
ubicacién. Es de mencionar aqui, que durante el periodo hispéanico, por haber sido
puesto el poblado bajo la advocacién de San Juan se le designé como San Juan

Comalapant con algunas variantes y luego San Juan Comalapa”.’

4 Monografia de San Juan Comalapa. Pag. 7
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2. Organizacion administrativa municipal

La organizacién es “la ordenacidén sistematica de las personas para ejecutar las
funciones administrativas y alcanzar objetivos y metas. Las personas que trabajan en

determinada organizacion se denominan: administradores”®

La administracion “Es el proceso —sujeto a ejecutar las funciones-, de lievar a cabo el
trabajo efectivamente con personas y por medio de personas. El trabajo se ejecuta
con eficiencia, eficacia y efectividad. La eficacia, se refiere a esfuerzos, medios,
recursos € insumos, utilizados por administradores y operativos. En toda
administraciéon se trabaja con escasez de recursos e insumos, hace falta personal,
dinero y equipos. La eficiencia se logra al obtener mas o mejores resultados,
administrando bien la escasez. También se obtiene al emplear menor esfuerzo en
lograr resuitados y multiplicar los pocos medios disponibles en tal forma que se
multipliquen los resultados. La eficiencia persigue minimizar los costos. La eficacia,
equivale a resultados. La eficacia produce resultados pero la eficacia exige que esos
resultados sean los previstos y mas. La efectividad, equivale a llevar a cabo las tareas

o trabajos, puntuaimente.”

® Castillo Gonzalez, Ob. Cit; Pag. 1
® Ibid. Pag. 2
23
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“La administracién debe basar sus actividades y sus decisiones en normas y principios
juridicos. Las normas y los principios juridicos constituyen el unico medio idéneo y
civilizado para reglamentar en forma general, obligatoria, normal y permanente, las
actividades, decisiones, negocios y relaciones en la administracion publica y

privada”.'”

Cada municipio tiene su propia organizacion administrativa municipal, no obstante el
ordenamiento juridico guatemalteco vigente establece quien ejerce el gobierno
municipal y otros puestos que deberan formar parte de la estructura organica

municipal.

De conformidad con el Articulo 254 de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala “El gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el
alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto

para un periodo de cuatro aios pudiendo ser reelectos.”

De manera mas amplia, el Articulo 206 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
establece la integracion de las corporaciones municipales, el cual estara integrado por
el alcalde, sindicos y concejales, titulares y suplentes, de conformidad con el numero

de habitantes, asi:

19 |bid. Pag. 23
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a) “Tres sindicos, diez Concejales titulares; un sindico suplente, cuatro concejales

suplentes, en los municipios con mas de cien mil habitantes;

b) Dos sindicos, siete concejales titulares; un sindico suplente, tres concejales
suplentes, en los municipios con mas de cincuenta mil habitantes y menos de

cien mil;
¢) Dos sindicos, cinco concejales titulares; un sindico suplente, dos concejales
suplentes, en los municipios con mas de veinte mil habitantes y hasta cincuenta

mil; y,

d) Dos sindicos, cuatro concejales titulares; un sindico suplente y dos concejales

suplentes, en los municipios con veinte mil habitantes o0 menos.

Los concejales titulares, en su orden, sustituyen al alcalde en ausencia temporal o

definitiva de éste.

Los sindicos y concejales suplentes, en su orden, sustituyen a los titulares en ausencia

temporal o definitiva de éstos.

Al producirse la vacante, los concejales titulares deberan correrse en su orden de

adjudicacion, a efecto de que el suplente asuma en cada caso, la ultima concejalia.

25




Si por cualquier razén no hubiera suplente para llenar un cargo vacante; se considera
como tal a quien figure a continuacién del que debe ser sustituido en la planilla de la

respectiva organizacion politica y asi sucesivamente hasta integrar el concejo.

Si en la forma anterior no fuere posible llenar la vacante, se llamara como suplente a
quien habiendo sido postulado como concejal o sindico en le respectiva eleccion,
figure en la planilla que haya obtenido el mayor nimero de votos, entre los disponibles.
En ambos casos, el Tribunal Supremo electoral resolvera las adjudicaciones vy

acreditara a quien corresponda.”

El Estado de Guatemala esta organizado para garantizar a sus habitantes gozar de
sus derechos vy libertades, su legislacién establece que el gobierno municipal estara
bajo la responsabilidad de un concejo municipal e indica su funcion como tal, sus
miembros son electos popularmente prevé la forma de sustitucion de sus miembros en

virtud de tener un sistema de gobierno republicano, democratico y representativo.

E! Licenciado Hugo Haroldo Calderén Morales en su libro Derecho Administrativo Il
segunda edicién, para el Licenciado Rogelio Can Si, “La administracion publica
empieza en la reunién de las condiciones necesarias para un mejoramiento en la
calidad de vida de sus habitantes, el bienestar general y material de todos sus
habitantes y el municipio como institucién, constituye la instancia mas importante para

el cumplimiento de estas finalidades propias del Estado.”
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La organizacién administrativa, varia dependiendo de las necesidades, proyectos d
cada gobierno municipal y el criterio para la distribucién de la asignacién constitucional

que seran distribuidos conforme el calculo matematico que detallo a continuacion:
1. El 30% distribuido proporcionalmente a la poblacién total de cada municipio.
2. El 35% distribuido en partes iguales a todas las municipalidades.

3. El 25% distribuido proporcionalmente a los ingresos propios per capita de cada

municipio.
4. El 10% distribuido directamente proporcional al nUmero de aldeas y caserios.

Otra forma de organizacion puede basarse en departamentos o en direcciones, pero
cada municipio debe contar con un Secretario Municipal, Director de Administracion
Financiera Municipal, Director de la Oficina Municipal de Planificacion, Encargado de

Presupuesto, Encargado de Agua Potable, Juzgado de Asuntos Municipales, etc.

2.1. Concejo municipal

El Articulo 9 del Cédigo Municipal establece “El Concejo Municipal es el érgano
colegiado superior de deliberacién y de decisién de los asuntos municipales cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones

27
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y tiene su sede en la cabecera de la circunscripciéon municipal. El gobierno municipal
corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del
municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa

y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia...”

El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, representa un honor y gran
responsabilidad ser miembro del mismo, porque en la toma de decisiones se es
solidario y mancomunadamente responsables, es importante que sus miembros
posean vocacién de servicio, sean honestos, responsables y fieles a la legislaciéon
guatemalteca en virtud de sér depositarios de la ley, sujetos a la misma y jamas

superiores a ella, por lo que al infringir la ley les traera responsabilidad civil y penal.

Los miembros del concejo municipal en cumplimiento a la legislacién guatemalteca, en
su primera sesién ordinaria anual organizaran las comisiones que considere
necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el
afio, teniendo caracter obligatorio las comisiones establecidas en el articulo 36 del

Cédigo Municipal, siendo las siguientes:

1. “Educacién, educacién bilinglie intercuitural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social;

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
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4. Fomento economico, turismo, ambiente y recursos naturales; Eniis O

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;

6. De finanzas;

7. De probidad;

8. De los derechos humanos y de la paz;

9. De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccidon social; todas las municipalidades deben reconocer, del
monto de ingresos recibidos del situado constitucional un monto no menor del

0.5% para esta comision, de! Municipio respectivo”.

El articulo en menciéon faculta a la maxima autoridad municipal organizar las
comisiones conforme a las necesidades del municipio, el espiritu de las comisiones
antes descritas es con el objeto de que a cada uno de sus miembros se le delegue
responsabilidades conforme a los conocimientos y cualidades que posee con la

finalidad de impulsar el progreso y desarrolio del municipio.
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En el Concejo Municipal descansa el destino de un municipio, sus atribuciones se
encuentran primordialmente en la iniciativa, deliberaciéon y decisién de los asuntos
municipales, el ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripciéon
municipal, en las politicas publicas y planes de desarrollo urbano y rural del municipio
identificando y priorizando las comunidades comunitarias y propuestas de solucién a
los problemas locales, control y evaluacion de los servicios publicos locales, emision y
aprobacion de  acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales, adjudicar la

contratacién de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la municipalidad.

El Articulo 35 del Codigo Municipal, prescribe: las competencias generales del Concejo

Municipal.

2.2. Alcalde municipal

El Alcalde municipal representa a la municipalidad y al municipio; es el personero legal

de la misma, jefe del 6rgano ejecutivo del gobierno municipal, electo popularmente por

votacién directa para un periodo de cuatro afios y goza de antejuicio.
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2.2.1. Atribuciones

El Alcalde Municipal es el representante legal de la municipalidad y del municipio, sin
perjuicio de la representacion judicial que se le atribuye al sindico, es el jefe del 6rgano
ejecutivo del gobierno municipal; miembro del consejo departamental de desarrollo
respectivo y presidente del consejo municipal de desarrollo. En lo que corresponde, es
atribucion y obligacion del alcalde hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos,
acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del Concejo Municipal y al efecto
expedira las o6rdenes e instrucciones necesarias, autorizar conjuntamente con el
Secretario Municipal, todos los libros que deben usarse en la municipalidad, las
asociaciones civiles y comités de vecinos que operen en el municipio, ser el canal de
comunicacion entre el Concejo Municipal, las autoridades y funcionarios publicos,

autorizar matrimonios civiles.

El Articulo 53 del Cédigo Municipal, establece las atribuciones especificas del Alcalde

Municipal.

2.3. Sindicos y concejales

Son miembros del érgano de deliberacién y de decision, y de conformidad con el

Articulo 54 del mismo cuerpo legal, tienen las siguientes atribuciones:

31



a)

b)

d)

“‘Proponer las medidas que tiendan a evitar abusos y corruptelas en las oficinas

y dependencias municipales.

Los concejales sustituiran, en su orden, al alcalde en caso de ausencia
temporal, teniendo el derecho a devengar una remuneracion equivalente al

sueldo del alcalde cuando ello suceda.

Emitir dictamen en cualquier asunto que el alcalde o el Concejo Municipal lo

soliciten. El dictamen debe ser razonado técnicamente y entregarse a la mayor

brevedad.

Integrar y desempeifiar con prontitud y esmero las comisiones para las cuales

sean designados por el alcalde o el Concejo Municipal.

Los sindicos representar a la- municipalidad, ante los tribunales de justicia y
oficinas administrativas y, en tal concepto, tienen el caracter de mandatarios
judiciales, debiendo ser autorizados expresamente por el Concejo Municipal
para el ejercicio de facultades especiales de conformidad con la ley. No
obstante lo anterior, el Concejo Municipal puede, en casos determinados,

nombrar mandatarios especificos.

Fiscalizar la accion administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los
acuerdos y resoluciones del Concejo Municipal.

32
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g) Interrogar al alcalde sobre las medidas que hubiere adoptado en uso o
extralimitacidn de sus funciones, y por mayoria de votos de sus integrantes,

aprobar o no las medidas que hubiesen dado lugar a la interrogacién.”

Ademas de-las comisiones que por mandato legal corresponden a los miembros del
Concejo Municipal, toda municipalidad requiere de érganos administrativos suficientes
para el buen cumplimiento de sus obligaciones y funciones. La estructura organica

institucional de la- municipalidad de San Juan Comalapa, departamento de

Chimaltenango, cumple con la legislacién vigente del pais y por el orden jerarquico e

importancia que representan los puestos, se analizaran los siguientes:

2.4. Secretario municipal

El concejo municipal contara con un secretario, quien a la vez, lo sera del aicalde y
ejercera la secretaria del consejo municipal de desarrollo. Para el nombramiento se
requiere ser de nacionalidad guatemalteca, ciudadano en ejercicio de sus derechos
politicos y tener aptitud para optar al cargo, de conformidad con el reglamento

municipal respectivo.

Es un puesto administrativo nombrado por el concejo municipal y que a su vez
atendera los requerimientos del Alcalde Municipal, tiene bajo su responsabilidad la
atencion de las gestiones administrativas presentadas por los vecinos y que deben ser
resueltas por el Concejo 6 Alcalde Municipal.
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2.4.1. Atribuciones

Independientemente de las atribuciones y deberes del secretario establecidas en el

Articulo 84 del Cédigo Municipal, debera observar las siguientes.

a) Mantener el registro actualizado de los Consejos Comunitarios de Desarrollo

gque operen en el municipio y de sus integrantes.

b) Atender las resoluciones y audiencias provenientes de Abogados y Notarios,
Juzgado y Ministerio Publico, haciéndose constar mediante razén al margen

de la partida correspondiente.

c) En coordinacién con el Registro Nacional de Personas, promover campanas
de documentacién de la poblacién, en especial de las mujeres y pueblos

indigenas.

“En los casos de ausencia temporal, licencia o excusa del secretario, éste sera
sustituido por el oficial de secretaria que en el orden numérico, corresponda. Si no
hubiere, el Concejo Municipal, a propuesta del Alcalde, hara el nombramiento de quien

deba sustituirlo interinamente.”""

! Manual de organizacién de funciones y de atribuciones de la municipalidad de San Juan Comalapa.
Pag. 19
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2.5. Secretaria recepcionista

“Es la encargada de atender al pablico que solicita los servicios de la institucion,
orientandolos a donde corresponda. Es el canal de comunicacién entre los vecinos y

municipalidad.”"?

2.6. Secretaria de despacho

Es la encargada de atender al publico que solicita ser atendido por el sefior

Alcalde Municipal y es el canal de comunicacidn entres vecinos y Alcalde Municipal.

2.7. Juzgado de asuntos municipales

“Es un puesto administrativo, a cuyo cargo estara la aplicacion de las leyes,
reglamentos y demas ordenanzas municipales, asi como las demas atribuciones que

contempla la ley y demas funciones que el superior jerarquico le delegue.”®

El juez de asuntos municipales €s competente para conocer, resolver y ejecutar lo que

juzgue.

2 |bid. Pag. 26
 |bid. Pag. 28
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2.7.1. Atribuciones:
Las atribuciones del Juez de Asuntos Municipales lo establece el Articulo 165 del
Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 y demas funciones que el superior jerarquico
delegue, debera contar con secretario quien autorizara con su firma y sello las

actuaciones en que intervenga el Juez en al ejercer sus funciones.

2.8. Administrador de mercado municipal

Es el responsable de velar por las condiciones higiénicas y sanitarias del mercado

municipal, y velar por el cumplimiento del reglamento respectivo.

2.9. Direccién municipal de planificacion

Se encargada de coordinar y consolidar diagnésticos, planes, programas y proyectos
de desarrollo del municipio, producir informaciéon precisa y de calidad para la
formulacion y gestién de politicas publicas municipales. La direccién municipal de
planificaciéon podra contar con el apoyo sectorial de los ministerios y secretarias de

Estado que integran el Organismo Ejecutivo.

El director de la oficina municipal de planificacion debera ser guatemalteco de origen,
ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos y profesional, o tener experiencia

calificada en la materia.
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Las funciones de la direccién municipal de planificacion los contempla el Articulo

96 del Codigo Municipal, los que se detallan a continuacion:

a) “Cumplir y ejecutar las decisiones del Concejo Municipal en lo correspondiente a

su responsabilidad y atribuciones especificas;

b) Elaborar los perfiles, estudios de pre inversién y factibilidad de los proyectos

para el desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y
priorizadas;

c) Mantener actualizadas

las estadisticas socioeconémicas del municipio,
incluyendo la informacion geografica de ordenamiento territorial y de recursos
naturales;

d) Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas, y de

los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad,
negociacion y ejecucion;

e) Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y productiva en

que cuenta cada centro poblado, asi como de la cobertura de los servicios
publicos de los que gozan éstos;
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f) Asesorar al Concejo Municipal y al Alcalde en sus relaciones con las entidades

de desarrollo publicas y privadas;

g) Suministrar la informacién que le son requerida por las autoridades municipales

u otros interesados, con base a los registros existentes; y,

h) Mantener actualizado el catastro municipal.

Las municipalidades podran contratar en forma asociativa los servicios de un

coordinador de sus oficinas municipales de planificaciéon.”

Debido a la importancia y responsabilidad que representa el puesto de director de la

oficina municipal de planificacion, este preferentemente debe ser Ingeniero Civil 6

Arquitecto, ya que su funcién es programar proyectos de desarrollo del municipio.

2.10. Oficina de la unidad técnica municipal

Su responsabilidad es elaborar planes de desarrollo municipal, programas y proyectos

en coordinacion con los comités comunitarios de desarrollo.
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2.11. Oficina forestal municipal

Su funcién es atender, informar, orientar y asesorar técnicamente sobre tala de
arboles, reforestacion a quienes soliciten los servicios del coordinador, extender
credencial para consumo familiar forestal y realizar la supervision correspondiente,
producir pilones forestales dentro del vivero foréstal municipal, dirigir la reforestacion
de los astilleros municipales desprotegidos de masa boscosa, brindar capacitaciones a

establecimientos educativos,

2.12. Administracion financiera integrada municipal

Las municipalidades deben contar con la administracion financiera integrada municipal
para cumplir con todo lo relativo él régimen juridico financiero del municipio,
recaudacion y administracién de los ingresos municipales, gestién de financiamiento,
ejecucion presupuestaria, control de bienes comunales y patrimoniales del municipio.
Esta unidad debera contar como minimo con las areas de tesoreria, contabilidad y

presupuesto.

El Articulo 98 del Cédigo Municipal establece las competencias y funciones de la

direccién de administracién financiera integrada municipal.
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De lo expuesto en el presente capitulo, comparto la- organizacion administrativa
municipal de San Juan Comalapa, departamento de Chimaltenango, en virtud de
ajustarse a los requerimientos del municipio, su estructura organizativa esta basada en
las necesidades de la poblacién tomando en cuenta que por mandato legal la
organizacion del gobierno municipal, corresponde exclusivamente al concejo
municipal, es decir. alcalde, concejales y sindicos. Sin embargo la organizacién
administrativa, es relativa dependiendo de las necesidades, nimero de habitantes del
municipio, recurso presupuestario y proyectos programados, en ese sentido su
6rganizaci6n cumple con las oficinas técnicas municipales establecidas en la
legislacion guatemalteca y exigencias de la poblacibn haciendo uso de la
descentralizacién puUblica administrativa del poder local. Un claro ejemplo de su
descentralizacién es la creacion del juzgado de asuntos municipales, que es una
dependencia importante debido a que al no contar con el mismo, es el alcalde
municipal quien tiene que realizar todas las funciones que le competen al juez y que
muchas veces no cuenta con el conocimiento pleno de las funciones y atribuciones por

no ser abogado.
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3. Reglamentos

3.1. Definicion

“El reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e
impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene
por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder

Legislativo.”™

“En la administraciéon publica guatemalteca, los reglamentos se emiten por medio de
acuerdos gubernativos y acuerdos ministeriales. Sin embargo, en las entidades
descentralizadas y auténomas los reglamentos y acuerdos son emitidos por el érgano
superior jerarquico teniendo en cuenta que cuando son de aplicaciéon general por
ejemplo en el caso de una disposicion municipal utilizada por los usuarios de su
jurisdiccion estos acuerdos y reglamento se publican en el diario oficial para que
nazcan a la vida juridica, asi como para poder ser impugnados por los que se sientan
afectados por dichas disposiciones, haciendo la salvedad que todo acuerdo vy

reglamento que se realice tiene que estar dentro del marco legal vigente en

'* Fraga, Gabino, Derecho administrativo. Pag. 104
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Guatemala, ya que no pueden contrariar las leyes de observancia general ni mucho

menos la carta magna.”*®

Del analisis de lo antes prescrito concluyo en que los reglamentos son de gran utilidad
para el Estado de Guatemala y para los municipios, en especial San Juan Comalapa,
en virtud de ser una norma juridica que se crea para desarrollar una ley y que detalla
lineamientos para su correcta aplicacién, tiene un rango inferior a la ley de

conformidad con la jerarquia de las normas en el ordenamiento juridico guatemalteco.

“Doctrinariamente los reglamentos los podemos definir como actos administrativos o
como actos generales. Como acto administrativo el reglamento es la declaracién
unilateral de la voluntad de una administracién administrativa, siempre que esta actle
en funcién legislativa. Como acto general el reglamento es la regulacién de una
situacion general, impersonal, objetiva y modificable. @ Como otra definicion
encontramos que: el reglamento es la decisiéon general no particular o individual, para
todos. Es la decisidn unilateral de la autoridad no obliga a consultar previamente a las
personas a quienes sera aplicado. Es la decision dictada por la autoridad ejecutiva,

gerencial o administrativa, actuando igual que el legislador.”*

“El reglamento se estudia como una decision administrativa general, equivalente a la

declaracién unilateral de la voluntad de la organizacién administrativa, actuando en

15 Rodriguez Argueta, Edson Alexander, Analisis juridico sobre la creacion del juzgado de asuntos
municipales y de transito de Santa Catarina Pinula. Pag. 27
' |bid. Pag. 28
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funcién legislativa, a parte que regula una situacién general (para todos los casos),
impersonal (para todas la personas), objetiva (concreta y especifica) y modificable

(que se puede adaptar a la realidad cuantas veces sea necesario).””

Reglamento Municipal es una disposicion municipal expedida por el Honorable
Concejo Municipal en uso de sus facultades constitucionales para hacer cumplir los
objetivos de ordenamiento territorial de su jurisdiccion, los servicios publicos locales y

demas fines propios.

La autonomia municipal establecida en la Constitucién Politica de la Repulblica de-

Guatemala, faculta a las municipalidades emitir sus ordenanzas y reglamentos que
pasan a ser normas juridicas de observancia general en la circunscripcidon municipal,
de caracter obligatorio y empieza a regir ocho dias después de su publicacién integra
en el Diario Oficial, a menos que la misma amplie o restrinja dicho plazo, su

inobservancia conlleva a una sancién por la fuerza publica.

Las ordenanzas y reglamentos municipales se emiten por acuerdo municipal, el cual
después de ser ampliamente discutido, consignados, aprobado y firmados en el libro
de actas de sesiones ordinarias y extraordinarias del concejo municipal, se procede a
su publicacion integra en el Diario Oficial, cuando sean de observancia general. La
emisidn de ordenanzas y reglaméntos municipales se fundamenta en la Constitucion

que reconoce la capacidad para elegir a sus autoridades y de ordenar, atendiendo el

" Castillo Gonzalez. Ob. Cit; Pags.128 y 129
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principio de descentralizacién, fundamentacion complementado por el Cédigo

Municipal.

El concejo municipal de conformidad con el Articulo 34 del Codigo Municipal establece
que el “Concejo Municipal emitirdA su propio reglamento interno de organizaciéon y
funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la organizacion y funcionamiento
de sus oficinas, asi como el reglamento de personal, reglamento de- viaticos y demas:

disposiciones que garanticen la buena marcha de la administracién municipal.”

El incumplimiento de esta norma legal, se convierte en una infraccion que es toda
accibn u omisién que impliqgue violacibn de normas juridicas o procedimientos
establecidos, por parte de servidores publicos u otras personas individuales o juridicas
sujetas a verificacion de parte de la Contraloria General de Cuentas, sancionables por
la misma, en la medida y alcances establecidos en la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas u otras normas juridicas, con independencia de las sanciones y
responsabilidades penales, civiles o de cualquier otro orden que puedan imponerse o

en que hubiere incurrido la persona responsable.

El reglamento de régimen interno municipal, es el documento que recoge las normas
que rige la institucion que tratan de garantizar la normal convivencia de los servidores
publicos. Los reglamentos de régimen interno deben ser puestos en conocimiento de
los trabajadores, imprimirse en caracteres facilmente legibles y se ha de tener
constantemente colocado, por lo menos, en dos de los sitios mas visibles del lugar de
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trabajo, en su defecto, ha de suministrarse impreso en un folleto 6 en digital a todos los

trabajadores de la entidad de que se trate.

3.2. Leyyreglamentos

“En Guatemala el organismo ejecutivo emite reglamentos para regular la organizacion,
las funciones y los procedimientos administrativos, dentro de los limites definidos por
las leyes. El licenciado Jorge Mario Castillo indica que “En Francia el Organismo
Legislativo (parlamento) reglamenta toda situacion por medio de leyes formales.
Estas opciones plantean el tema del limite de los reglamentos. ;Puede la ley ser

reglamentaria?. ;Puede el reglamento invadir el campo propio de la ley?.”'®

“La polémica basada en estas interrogantes se resolvié inicialmente en los tribunales
constitucionales de Francia y mas tarde, en forma definitiva en la Constitucion francesa
al establecer el siguiente principio. Toda materia puede ser reglamentada, excepto
cuando expresamente esté reservada a la ley. Por lo tanto, en Francia, reglamentar es
la regla general y dictar leyes, la excepcion. En Guatemala, por tradicidon mas que por
tendencia, en el texto constitucional en diversos articulos se dispone la emisién de la
ley para regular determinado asunto o situacion. O sea que en Guatemala emitir leyes

es la regla general y reglamentar, la excepcion”.'?

'® Rodriguez Argueta. Ob. Cit; Pag. 29
' Castillo Gonzalez. Ob. Cit; Pag. 129
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3.2.1. Ventajas y desventajas

La ley da la competencia a los 6rganos administrativos y los reglamentos dan el

procedimiento.

La ley emana del érgano legislativo mientras que el reglamento es un acto

administrativo.

La ley da la competencia y el reglamento el procedimiento.

La ley lo emite el organismo legislativo y el reglamento el organismo ejecutivo.

Los municipios al hacer uso de su autonomia municipal, entre sus funciones le
corresponde emitir sus ordenanzas y reglamentos respectivos, de conformidad con el

Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

3.3. Diferentes acepciones

De conformidad con las diferentes legislaciones asi se atribuye a los reglamentos
diferentes nombres: resoluciones, 6rdenes, ordenanzas, bandos y reglamentos.
Generalmente se denomina reglamento en la mayoria de estados. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala se refiere a reglamento, acuerdos y érdenes
establecido en el Articulo 183 inciso e).

46



RN I

“Las ordenanzas municipales contienen las medidas necesarias para poner en vigor
los servicios publicos y las medidas de gobierno municipal necesarias para mantener
el orden y proteger a los ciudadanos. Los reglamentos contienen normas juridicas.
Para algunos autores, las ordenanzas y los reglamentos son iguales y para otras, son
diferentes. La diferencia consiste en que las ordenanzas contienen determinado
mandato, decisién o voluntad de autoridad de hacer o no hacer, en tanto que los
reglamentos contienen un conjunto de normas para ejecutar la ley o para organizar

funcionalmente a las personas que trabajan en la organizaci(':on."20

3.4. Aplicacion

En la legislacion guatemalteca la ley crea instituciones y el reglamento procedimientos.
La Carta Magna en su Articulo 157 se establece la potestad legislativa que
corresponde al Congreso de la Republica y el Articulo 171 literal a) le faculta decretar,
reformar y derogar las leyes. El Articulo 183 literal e) confiere la facultad al Presidente
de la Republica para sancionar, promuigar, gjecutar y hacer que se ejecuten la leyes,
acuerdos, reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar

su espiritu.

‘Este fundamento juridico rigido faculta al Jefe del Organismo Ejecutivo a dictar
reglamentos para obtener como resultado el estricto cumplimiento de las leyes, asi

como para regular la organizacién y actividad del organismo. El legislador no tiene

% Ipid. Pags. 129 y 130
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prohibicibn de reglamentar ya que el Congreso de la Republica puede emitir
reglamento sin problema alguno ya que la misma Carta Magna le otorga las facultades
para hacerlo, no asi el organismo ejecutivo ya que tiene la prohibicion de incursionar
en el campo de creacién de leyes formales y se concreta exclusivamente a

reglamentos, y siempre y cuando no contrarien las leyes.”!

De lo antes expuesto, la historia de Guatemala indica que en los gobiernos de facto
sucede lo contrario debido a que en el organismo ejecutivo se concentra la facultad de
legislar, motivo por el cual dicho organismo invade el campo de las leyes

arbitrariamente produciendo el debilitamiento del mismo.

3.5. Limites

El Organismo Ejecutivo puede ejercitar sus facultades reglamentarias tomando los

siguientes limites:

¢ “Cuando la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece con
precision que la ley va a regular ciertas materias deja restringido el espacio para
que se pueda aplicar los procedimientos en un reglamento ya que la ley es
expresa. La fundamentacién de la carta magna es cuando eétablece en su

texto que la ley seré la que regule determinada materia”.22

' Rodriguez Argueta. Ob. Cit; Pag. 32
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Los reglamentos no deben violar los principios constitucionales establecidos en
la Carta Magna, tales como los principios de igualdad, libre locomocion,

defensa etc.

Los reglamentos deben regirse estrictamente a su competencia. Por ejemplo el
reglamento de la ley de probidad y responsabilidad de funcionarios y empleados
publicos, limita su competencia en la lucha por la transparencia de la gestién
publica y promover la responsabilidad de las personas que ejerzan funcién

publica.

El reglamento no debe contradecir la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala ni la legislacion guatemalteca existente por ser jerarquicamente

superiores a los reglamentos por lo tanto al contradecirlos sera nulo ipso jure.

“Los reglamentos que son dictados por funcionarios que tienen superiores
jerarquicos no deben contradecir los reglamentos emitidos por dichos
superiores, debe existir concordancia entre los mismos, debido a que si el
ministro de estado emite un acuerdo ministerial, este no debe contradecir el
reglamento dictado por el Presidente de la Republica en Acuerdo

Gubernativo."

3 Ibid. Pag. 33
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e Los reglamentos no regularan materias que ya fueron establecidos por el

legislador en la ley.

3.6. Clasificacion

El Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez, en su libro denominado derecho

administrativo, clasifica el reglamento de la siguiente manera:

1. “Reglamento juridico o ejecutivo. Es el reglamento dictado por el Presidente de
la Republica que ejercita su facultad reglamentaria, expresamente atribuida por
la Constitucion, para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu.
Este reglamento se dicta por disposicién u orden de la ley, por medio de-
acuerdo gubernativo. Ejemplo: Los ministerios reglamentaran su estructura y
organizacion mediante su reglamento organico interno, de conformidad con esta
ley. Dicho reglamento debera emitirse mediante acuerdo gubernativo, uitimo

parrafo del Articulo 24 de la Ley de Organismo Ejecutivo...

2. Reglamento administrativo o interno. Es el reglamento dictado por
organizaciones publicas en general: ministerios, direcciones, departamentos,
secciones, unidades, juntas directivas, gerencias, gobernaciones o consejos.
Usualmente definen las estructuras de las organizaciones, establecen
atribuciones y competencias, procedimientos, recursos y sanciones. Este

reglamento se dicta en forma de acuerdo o de resolucidn, basado en facultades
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reglamentarias atribuidas por la ley. No desarrollan la ley. Son independientes

de la misma. No tienen fundamento constitucional.

Reglamento auténomo. Es el reglamento dictado por las entidades autbnomas
y descentralizadas que ejercitan facultades reglamentarias, basandose en leyes
organicas o estatutos. Se tienen como una variante de los reglamentos juridicos
y administrativos dictados con fundamento en la autonomia y la
descentralizacién funcional. Dependiendo de la organizacién, asumen la forma
de Acuerdo de Gerencia, Acuerdo de Junta Directiva, Acuerdo de Direcciéon o
Acuerdo de Consejo. En esta clase de reglamentos, el reglamento municipal
tiene fundamento constitucional, Articulo 253. Al disponer la Constitucién en
forma expresa que los municipios emitan reglamentos y ordenanzas para
cumplir sus funciones, tacitamente, eliminé la facultad de emitir decretos o leyes

municipales.

Reglamento incorporado. Es el reglamento propio de la administracién tributaria
que se dicta para completar la ley en aspectos esenciales, con la finalidad de
aplicar en forma conjunta la ley y el reglamento. La ley tributaria sefala-el plazo
en que se dictara y su principal funcién es aclarar, precisar y completar la ley,
sin llegar a sustituirla. Este reglamento, en forma practica, completa la ley
tributaria sin llegar a detalles menores que, en todo caso, seran contenido de
circulares, 6rdenes y avisos. La administracion tributaria guatemalteca ha
intentado introducir el reglamento incorporado en la legislacion, pero la Corte de-
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Constitucionalidad, manteniendo un criterio rigido, no tributario, lo ha declarado

inconstitucional, total o parciaimente.”

3.7. Naturaleza juridica

Constituye un acto administrativo del presidente y de las entidades autbnomas y
descentralizadas a los que la ley faculta emitir reglamentos. EIl origen legal del
reglamento se encuentra establecida en la Carta Magna el cual jerarquicamente en el
ordenamiento juridico guatemalteco ocupa un tercer nivel en la escala en virtud de
encontrarse en primer lugar fa Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, y
leyes constitucionales, en el mismo nivel se ubican los tratados y convenios
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala y que-en materia de derechos
humanos tienen preeminencia sobre el derecho interno; y, en segundo lugar se

encuentran las leyes ordinarias.
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CAPITULO IV

5. Analisis juridico del derecho de libre locomocion

La libertad de locomocién es un principio constitucional que se consagra en el Articulo
26 la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza al ser humano el
libre desplazamiento y que al ser vuinerado provoca desorden vial que atenta contra la

vida y seguridad ciudadana.

La libre locomocion se reconoce en convenios y pactos internacionales, entre ellos la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en su Articulo 13 seiiala 1.
“Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado y; 2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais.” El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en su Articulo 12 indica: 1. "Toda persona que se halle legalmente en el
territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por él y a escoger
libremente en él su residencia. 2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de
cualquier pais, incluso del propio. 3. Los derechos antes mencionados no podran ser
objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas o los derechos vy libertades de terceros, y sean compatibles con los demas
derechos reconocidos en el presente Pacto. 4. Nadie podra ser arbitrariamente privado
del derecho a entrar en su propio pais.”
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El hombre, por su condicion de ser humano, es lo mas importante dentro del
ordenamiento estatal y “Es oportuno mencionar qhe la Constitucién vigente cumple
con lo que doctrinariamente se entiende por “partes”, ya que estan bien definidas la
dogmatica o material y la organica o formal,...” ?* y en el Titulo | se contempla que “El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien comun.” Su deber es garantizar a sus habitantes la

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala se reconocen derechos que
son inherentes a sus habitantes, estos derechos deben ejercerse dentro del mismo
contexto social, ninguno es absoluto y deben limitarse y reglamentarse con la finalidad

de que los ciudadanos puedan acceder, a su ejercicio.

La Carta Magna dotada de supremacia es una garantia para los derechos humanos
establecido en el Titulo II, mismo que se distingue en el Capitulo |, bajo acapite de
derechos individuales como base principal de las relaciones sociales. Los derechos
humanos Individuales, para los autores Alberto Pereira Orozco / Marcelo Pablo E.
Richter en su libro denominado derecho constitucional pagina 47, para el licenciado De
Ledn Carpio, Ramiro, “Los derechos individuales son los que estan unidos a todos los
seres humanos y no se separan, son los derechos fundamentales del hombre como
una conquista al poder publico, o sea aquellos a los que el pueblo tiene derecho ante

cualquier gobierno del mundo por el solo hecho de haber nacido como seres humanos

*Prado, Gerardo. Ob. Cit; Pag. 35
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(hombres o mujeres). Son aquellos derechos que el hombre y la mujer tienen y que
ningun gobierno justo puede dejar de respetarlos. Son los que han nacido del propio

derecho natural y de la inteligencia del ser humano.”

La Carta Magna en su interpretacion por la Corte de: Constitucionalidad establece en el
titulo 11, capitulo I, que “Esta corte advierte que los derechos individuales contenidos
en la parte dogmatica de la Constitucién no se conciben en forma absoluta, sino que
las libertades estan sujetas a la ley, la que establece los limites naturales que dimanan
del hecho real e incontrovertible de que el individuo vive en un régimen de-

interrelacion.”

Estos Limites son segln Alberto Pereira Orozco / Marcelo Pablo E. Richter en su libro
denominado derecho constitucional, al hacer acopio de lo expresado por Quiroga Lavié
“El principio de limitacion es aquel segun el cual los derechos constitucionales, en
razén de no tener caracter absoluto, encuentran limite en las leyes que reglamentan su
ejercicio, en atencién a las razones de bien publico y de interés general que justifican
su reglamentacioén. La restricciéon condicionadamente de los derechos constitucionales
da lugar al desenvolvimiento del poder de policia del Estado, dirigido a proteger el bien
comun. En sentido inverso, las leyes que reglamenten el ejercicio de los derechos
deberan cuidar de no alterar a los principios, garantias y derechos reconocidos en la
Constitucion. Se-trata del postulado de la doble limitacion constitucional: los derechos

constitucionales limitan al poder puablico y éste, por razén del interés general, limita el
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caracter expansivo de los derechos que deben ser considerados como principios en

aptitud de generar nuevas pretensiones en aras de la libertad individual.”

Los principios constitucionales son el medio de defensa de los particulares “porque es
una condiciéon esencialmente humana al desviarse de los conceptos de la justicia y del
derecho, puesto que la falibilidad es consecuencia de la imperfectibilidad de nuestras
facultades morales y mentales. Por consiguiente, para controlar esas falibilidades y
extravios de quienes con alguna autoridad pretendan valerse de ellas para obrar en
contra de los derechos de los particulares,' ha sido necesario hacer constar esos
derechos con exactitud en la Constitucién y rodearlos de garantias efectivas para

sujetar a las autoridades a serias responsabilidades en caso de violarlas”.®

“Los principios considerados y constituidos como garantias en todas las
constituciones, son expresion de los derechos naturales de la personalidad humana,
nacidos de su condiciéon de tal, antes que la ley, pero hay necesidad forzosa de
hacerlos constar especialmente para determinar con exactitud cuales son los limites
dentro de los cuales debe actuarse para no dejarlos a la interpretacién caprichosa de

cada una de las partes.”®®

“La libertad no puede ser absoluta ya que todos los seres humanos libres deben ser

27

iguales entre si, toda libertad implica restricciones tales como:”™" y hacen referencia a

% Echeverria S. Ob. Cit; Pags. 159-160

% |bid. 160.

%7 pereira Orozco, Alberto / E. Richter, Marcelo Pablo, Derecho constitucional. Pag. 13
56

4,

shCULT2y
“‘\\‘ERSID,M

Yo
e
Lt e

”fii 9 27N

2]
&

/



lo escrito por Sachica, Luis Carlos en el libro denominado Derecho Constitucional de la
Libertad. Derechos y Deberes de la Persona, “...las nacidas del respeto a los
derechos iguales de los demas, sin el cual no es posible la propia libertad, porque si
todos tenemos derecho a todo en realidad, no tenemos derecho a nada, -siendo esta
la- unica forma de hacer compatibles por reciprocidad las libertades; otras surgidas del
imperio de la ley, ya que la libertad no es la no sujeciéon indeterminada, sino la
obediencia racional a la norma consentida y reconocida, como valida, por justa; v,
ademas, las condiciones impuestas por la necesidad de convivencia natural y por la
organizacién deliberada de la misma, de las cuales se desprende el imperativo de
hacer prevalecer el todo sobre las partes, lo colectivo sobre lo individual, lo publico
sobre lo privado, que es la sola manera de mantener la organizacién politica y

perfeccionarla”.?®

..."los derechos individuales estan plasmados para proteger al individuo en particular, y
los derechos sociales para lograr el desarrollo integral de la personalidad humana de

los guatemaltecos, sin distincion de ninguna especie”.2®

“El hombre esta dotado por la naturaleza de movimiento, sensibilidad y voluntad.
Estos dones le han sido dados para el cumplimiento de sus fines en la tierra y no
tienen otro limite natural que las fuerzas y capacidades de cada uno en primer lugar, y

en segundo, el de no impedir las facultades de otro para el ejercicio de sus derechos.

28 1pid.
2 prado, Gerardo. Ob. Cit; P4g. 50
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Cuando los hombres, siguiendo o cumpliendo sus atributos de sociabilidad se
relacionan entre si, los derechos de cada uno se modifican y se limitan, o se
conforman de tal manera, que todos gocen de sus derechos hasta donde no perturben

o dafien a los demas”.>¢

El sistema constitucional guatemalteco incluye limitaciones a los derechos
constitucionales como salvaguardas del orden y de la proteccién de los derechos
individuales. Su fin supremo es la realizacién del bien comdn que es una situacion en
la cual todos los habitantes de un Estado, tienen la posibilidad de satisfacer sus

necesidades econémicas, sociales, culturales, salud y seguridad.

La libertad de locomocién es un derecho fundamental que radica en la posibilidad de
transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio nacional guatemalteco,
disponer de sus propias acciones, de realizar sus propias actividades y de cumplir sus
propios deseos en el espacio y tiempo que mejor le parezca, en especial si se trata de
bienes del dominio del poder plblico que pertenecen al Estado o municipios, mismos
que se dividen en bienes de uso publico comln y de uso especial, pero para efectos
de analisis nos interesan los bienes nacionales de uso comun contemplados en el

Cadigo Civil, en su Articulo 458 los cuales son:

“1°. Las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean de propiedad privada;

¥ Echeverria S. Ob. Cit; Pag. 267
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2°. Los puertos, muelles, embarcaderos, pontones y demas obras de aprovechamiento
general, construidos o adquiridos por el Estado o las municipalidades;

3°. Las aguas de la zona maritima territorial en la extension y términos que fije la ley
respectiva; los lagos y rios navegables y flotables y sus riberas; los rios, vertientes y
arroyos que sirven de limite al territorio nacional; las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento industrial, en la forma que establece la ley de la materia; y las aguas

no aprovechadas por particulares; y

4° La zona maritimo-terrestre de la Republica, la plataforma: continental, el espacio

aéreo y la estratosfera en la extension y forma que determina la ley.”

El Articulo en mencion resalta la autonomia de los municipios, que gozan de su propio
patrimonio y esto hace suponer que tales areas son de caracter publico. El derecho a
la libre locomocién por el territorio nacional concierne al paso de todo guatemalteco
por las vias y lugares considerados como bienes de uso publico y de uso especial asi
como la prerrogativa de cambiar de domicilio residenciarse en cualquier parte del

territorio nacional sin mas limitaciones establecidas por la ley.

La libertad de locomocién que garantiza la Carta Magna, es un derecho fundamental
inherente a toda persona humana circular libremente por el territorio nacional; pero esa
libertad de transito no es ilimitada ya que se ve restringida por la propiedad privada, la
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respetados a sus titulares. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece en el Articulo 138, “Limitacién a los derechos constitucionales. Es obligacién
del Estado y de las autoridades, mantener a los habitantes de la Nacién, en el pleno
goce de los derechos que la Constitucion garantiza. Sin embargo, en caso de invasiéon
del territorio, de perturbacién grave de la paz, de actividades contra la seguridad del
Estado o calamidad pulblica, podra cesar la plena vigencia de los derechos a que se
refieren los Articulo 5°, 6°, 9°, 26, 33, primer parrafo del Articulo 35, segundo parrafo

del Articulo 38 y segundo parrafo del articulo 116.

Al concurrir cualquiera de los casos que se indican en el parrafo anterior, el Presidente

de la Republica, hara la declaratoria correspondiente, por medio de decreto dictado en

Consejo de Ministros y se aplicaran las disposiciones de la Ley de Orden Publico. En

el estado de prevencién, no sera necesaria esta formalidad.

El decreto especificara:

a) Los motivos que lo justifiquen;

b) Los derechos que no puedan asegurarse en su plenitud;

c) El territorio que afecte; y

d) El tiempo que durara su vigencia.

60




‘»RCU‘ Tap
‘\\“Rsuuoﬂ

Q\AS gy,
\ ‘\S‘“ CMI

w
&
=

/

Ademas, en el propio decreto, se convocara al Congreso, para que dentro del término
de tres dias, lo conozca, lo ratifigue, modifigue o impruebe. En caso de que el

Congreso estuviere reunido, debera conocerlo inmediatamente.

Los efectos del decreto no podran exceder de treinta dias por cada vez. Si antes de
que venza el plazo sefalado, hubieren desaparecido las causas que motivaron el
decreto, se le hara cesar en sus efectos y para este fin, todo ciudadano tiene derecho
a pedir su revisibn. Vencido el plazo de treinta dias, automéaticamente queda
restablecida la vigencia plena de los derechos, salvo que se hubiere dictado nuevo
decreto en igual sentido. Cuando Guatemala afronte un estado real de guerra, el

decreto no estara sujeto a las limitaciones de tiempo indicadas en el parrafo anterior.

Desaparecidas las causas que motivaron €l decreto a que se refiere este articulo, toda
persona tiene derecho a deducir las responsabilidades legales procedentes, por los
actos innecesarios y medidas no autorizadas por la Ley de Orden Publico.”

El mismo cuerpo legal en su Articulo 139 establece que todo lo relativo a estados de
excepcion sera regulado por la Ley Constitucional de Orden Publico, que no afectara el

funcionamiento de los organismos del Estado.

En cuanto a la libertad ambulatoria, se trata de la libertad trasladarse de un lugar a otro
y entrar y salir del territorio nacional. Esto es parte de la esencia de este derecho, tal
como ha sido consagrado y que en un sentido negativo, esta libertad no es absoluta y
reconoce limite como, por ejemplo: que los jueces se encuentran obligados a residir
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en el lugar de asiento del tribunal en el que prestan sus funciones, contemplado en la:
Ley del Organismo Judicial, en su Articulo 96. “RESIDENCIA. Los jueces de primera
instancia tienen la obligacién de residir en la poblacién sede del juzgado en el que
prestan sus servicios; y sin licencia, no pueden ausentarse de su departamento en

dias habiles. El incumplimiento de este articulo sera considerado falta grave.”

Gran parte del sistema de sanciones penales consiste en limitaciones absolutas al
derecho, como la pena de prision u obligacion de residir en determinado lugar; De esta
cuenta las medidas de coercion en-el proceso penal son actos que limitan la libertad
de una persona con el objeto de resguardar la aplicacidn de la ley penal.

De lo expuesto encontramos que el estado natural de la persona es la libertad de
locomocioén, por lo que la privacion de ese derecho es la excepcion y nunca la regla.
Cualquier restriccion a la libertad de movimiento por autoridades estatales no puede

ordenarse sino bajo condiciones estrictas.

La Carta Magna permite dos tipos de privaciéon de la libertad o excepciones al derecho
de libre circulacién: la primera, la posibilidad de ser condenado a pena privativa de la
libertad luego de un debido proceso; la segunda, la posibilidad de ser privado de ia
libertad durante el proceso, ya sea al comienzo de éste que puede ser (detencion,
aprehensiéon) o durante éste, antes de que sea dictada una sentencia (prision

preventiva).
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La excepcion a la libertad de libre locomocion nos informa que la prisién preventiva

debe ser siempre el Gltimo recurso para evitar la fuga del imputado.

Las medidas de coercion en el proceso penal son actos que limitan la libertad de una
persona para resguardar la aplicacion de la ley penal, se sobre entiende que gran
parte del sistema de sanciones penales consiste en limitaciones absolutas al derecho
de libre locomocién, como la pena de prision y obligacion de residir en determinado

lugar.

La seguridad individual es una garantia o proteccion de la libertad individual, en cuanto
a que no existan limitaciones ilegales o arbitrariedades a dicho derecho que, en los
hechos, lo anulen. Esa garantia expresa que nadie puede ser privado de su libertad
individual, salvo en los casos y en la forma determinados por la legislacion
guatemalteca, esto significa que no se privara a nadie de su libertad mientras no haya

motivo legal para hacerlo.

“La suspension de garantias tiene lugar cuando se presentan circunstancias que estan
relacionadas con lo que también se denomina crisis constitucional. Esas
circunstancias constituyen situaciones anormales o exorbitantes, es decir, que
exceden del orden regular de-una materia, que ponen en grave peligro la estabilidad
de las instituciones, impiden su normal funcionamiento y exigen la adopcién de
medidas extraordinarias 0 excepcionales, que en el caso de la vida de un Estado,
pueden llegar hasta la suspension de las garantias constitucionales; o sea la privaciéon
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temporal del ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucién. Esta situacién\
es la que esta prevista en el Articulo 138 de nuestra carta magna, a la cual denomina
“limitacién a los derechos constitucionales”, con lo cual se da una ruptura del principio
general que dice que “es obligacién del Estado y de las autoridades, mantener a los
habitantes de la Naci6n, en el pleno goce de los derechos que la Constitucion

garantiza.”

Un derecho es fundamental siempre en relacion a la persona o a la democracia. “Los
derechos fundamentales de la persona humana son esencialmente consecuencias de
su propia naturaleza y dignidad o de la estructura democratica. El reconocimiento
juridico expreso supone una previa valoracidon de la naturaleza de los derechos
subjetivos. Consecuentemente, se puede afirmar que los elementos principales para
saber si un derecho es o no fundamental indivisibles y sustancialmente al ser humano
y la democracia y, un criterio de origen formal gue ofrece el derecho positivo,
naturalmente valido, basico y de imperativa observancia para el mismo fin, pero no

indispensable, es el reconocimiento expreso...”?

“En conclusion, todos los derechos reconocidos por la Constitucion son de aplicacion
inmediata y ello nace de una evidencia: siendo contenidos de preceptos juridicos su
aplicacion es inmediata a la vigencia de la Constitucién y son de aplicacion directa

aquellos que su contenido no dependa de la imposicion de un desarrollo legal posterior

3 Prado, Gerardo. Ob. Cit; P4gs. 65 y 66

%2 7avala Egas, Jorge, Derecho constitucional. Pag. 131
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y progresivo. Por ejemplo, el derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad, a
la propiedad, al debido proceso, etc. son sin discusién derechos de aplicacion directa.
Afirmara sin mas: todos los derechos civiles y politicos son de aplicacién directa e
inmediata. Los demas lo serdan en tanto las circunstancias concretas asi lo

impongan.”™?

La Ley de Orden Publico a través de sus considerandos establece que es obligacién
de las autoridades mantener la seguridad, el orden publico y la estabilidad de las
instituciones del Estado, 1o cual requiere en determinadas circunstancias, la restriccion
de garantias que la Constitucién establece pero en caso de restriccion de garantias
constitucionales, el Estado debe asegurarse a ios habitantes del pais, que la aplicacion
de las medidas legales correspondientes se hara en lo estrictamente necesario. La
Ley en mencidn se aplicard en los casos de invasion del territorio nacional, de
perturbacién grave de la paz, de calamidad publica o de actividades contra la

seguridad del Estado.

Tal como lo dispone el Articulo 138 de la Constitucion de la Republica, en el de Estado
de Prevencion, no necesita de decreto dictado en consejo de ministros la declaracion.
De conformidad con la Ley de Orden Publico establece que su vigencia no excedera

de quince dias y durante ella podran tomarse las medidas siguientes:

% |bid. Pag.128
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...“6) Prohibir la circulacién o estacionamiento de vehiculos en lugares, zonas u horas
determinadas, impedir su salida fuera de las poblaciones o someterlos a registro; y
exigir a quienes viajen en el interior de la Republica, la declaracién de itinerario a

seguir.”

El estado de alarma es situaciéon declarada por el Presidente de la Republica, por
medio de Decreto dictado en consejo de ministros cuando se produzcan catastrofes,
calamidades o desgracias publicas, crisis sanitarias, desabastecimientos graves y

paralizacion de servicios publicos.

Cuando el Ejecutivo decida decretar el estado de alarma, sefialara el todo o parte del
territorio nacional afectado por él, pudiendo restringir algunas o todas las garantias

sefaladas en el Articulo 138 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

El estado de Calamidad Publica, segun la legisiacidén puede ser decretado por-el Poder
Ejecutivo para evitar en lo posible los dafios de cualquier calamidad que azote al pais
o a determinada region, en los casos en que se encuentre en peligro la seguridad de
los ciudadanos como consecuencia de desastres naturales o epidemias. Asi mismo
limita el derecho de locomocién y circulaciéon de vehiculos en las zonas afectadas,
obliga a establecer cordones sanitarios, prohibe las concentraciones, espectaculos

publicos y demas reuniones de personas en esos lugares.
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Ademas faculta al gobierno establecer precios maximos o minimos para los articulos
de primera necesidad para evitar su acaparamiento, dictar las medidas adecuadas
para el resguardo de las fronteras internacionales, la evacuacién de los damnificados y

la adopcién de medidas para que la calamidad no se extienda.

En Guatemala el estado de sitio se decreta a través del ejecutivo con motivo de
actividades terroristas, sediciosas o de rebelién que pretendan cambiar por medios
violentos las Instituciones Publicas o cuando hechos graves pongan en peligro el
orden constitucional o la seguridad del Estado; sino también cuando se registraren o
tuvieren indicios fundados de que han de sucederse actos de sabotaje, incendio,
secuestro o plagio, asesinato, ataques armados contra particulares y autoridades
civiles o militares u otras formas de delincuencia terrorista y subversiva. Con la

declaracién del estado de sitio quedan en suspenso las garantias constitucionales.

El estado de guerra se declara mediante documento proveniente de un Estado hacia
otro, donde el primero establece y declara su inicio. Por lo regular, este hecho se
concreta mediante un documento formal, pero no debe descartarse el inicio de guerras
sin previo aviso. El documento dé declaracion de estado de guerra, puede estar

7

refrendado por la firma del gobernante 6 por el representante de los poderes del

Estado del pais involucrado. En la historia de Guatemala nos recuerda un estado de

guerra interno que tubo el caracter de guerra civil, y en un caso como este el gobiemo

puede, convocar un estado de sitio para intentar mantener el orden publico. En
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cualquier pais del mundo, mientras no exista seguridad ni justicia no existira paz ni -

prosperidad.

La situacién de guerra se da, muchas veces, por el fracaso en la via diplomatica en
donde debe de buscarse alternativas para solucionar conflictos internacionales y
luchar por lograr un acuerdo de paz entre dos o mas naciones beligerantes, y asi evitar

la movilizacién de sus fuerzas armadas y a la iniciaciéon de actos de guerra.

El estado guerra cesa a través de la suspension de hostilidades, por o que se sugiere
que los paises en guerra firmen mutuamente un acuerdo de paz en donde se
establezca y se declare el fin de las hostilidades. Un claro ejemplo se dio en
Guatemala el 29 de diciembre de 1996, cuando se firmé el acuerdo de paz firme y
duradera, entre el gobierno de la republica de Guatemala y la unidad revolucionaria
nacional guatemalteca y que con la suscripcion de este acuerdo se puso fin al

enfrentamiento armado en Guatemala.

4.1. Vulneracion al principio de libre locomocion ante la instalacion de ventas

en vias publicas de San Juan Comalapa, departamento de Chimaitenango

En San Juan Comalapa, se vulnera el derecho fundamental consagrado en el Articulo
26 de la Constitucidon Politica de Guatemala, debido a la escasa cobertura que brinda
el mercado municipal que cuenta con una instalacidn moderna, sectorizada, segura,
que cumple con los requisitos de salud, arquitectdnicos, espacios amplios que facilitan
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la compra y venta de productos de primera necesidad pero la infraestructura del
mercado municipal no es suficiente para albergar a todos los comerciantes que han
ocupado las vias publicas del exterior del mercado de esta poblacién para ejercer la
oferta y demanda de diferentes productos, promoviendo con ello la libertad de industria
que sin la misma se estaria negando la oportunidad de un desarrollo econémico,
politico y social. Debe entenderse que el derecho a la libertad de locomocién es
indispensable para el ejercicio de la libertad individual y para el ejercicio del comercio
siempre que no se viole la ley, en ese orden de ideas el cierre de una calle afecta la
libertad de locomocién que es una clara violacién a las normas legales que garantizan

este derecho.

La carencia de una terminal de buses, parqueos publicos, el irrespeto a los anchos de
via y alineacién municipal, crecimiento poblacional y otra via de acceso a la poblacién,
el funcionamiento de talleres de mecanica automotriz, vehiculos automotores mal
estacionados y rotulos publicitarios sobre aceras, son actos que limitan el libre
desplazamiento en el municipio de San Juan Comalapa, por lo que es necesario
buscar alternativas que garanticen la libertad de locomocién a corto, mediano y largo
plazo, o de lo contrario los obstaculos en la via publica se extenderan a otros seciores
del casco urbano municipal y causaran mayor congestionamiento vehicular y

desorden en el area urbana de la poblacién.

La via publica no debe obstruirse porque priva a las personas del transito por ella, por
atentar contra la libertad de locomociéon de la mayoria de los habitantes y lesiona el
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principio de prevalencia del interés general, ademas de que constituye una apropiacion
contra el derecho del espacio publico, al darse estos casos se evidencia en las
autoridades encargadas el incumplimiento al deber de velar por la proteccion e
integridad del espacio publico, derechos considerados como fundamentales e

indispensables para el desarrollo de la persona humana dentro de la sociedad.
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CAPITULO V

6. Anteproyecto del reglamento de las vias publicas, parques, jardines y el buen

omato del municipio de San Juan Comalapa, del departamento de

Chimaltenango.

Concejo Municipal de San Juan Comalapa, departamento de Chimaltenango, sesién

ordinaria, XXX de dos mil trece.

CONSIDERANDO:

Que por mandato constitucional, los municipios de la Repulblica de Guatemala, son
instituciones auténomas, correspondiéndoles entre otras funciones la de atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el

cumplimiento de sus fines propios;

CONSIDERANDO:

Que el Concejo Municipal, es el 6rgano colegiado superior de deliberacion y decision
de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones, la emisidbn y aprobacion de acuerdos,

reglamentos y ordenanzas municipales, atendiendo necesidades prioritarias de la
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poblacién, con el fin de alcanzar la cordialidad en los habitantes de la poblacién,

teniendo a su alcance los servicios basicos en forma ordenada y efectiva.

CONSIDERANDO:
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Que existe necesidad de reglamentar las vias publicas, parques, jardines y el buen

ornato de -esta poblacién, que forman parte del patrimonio municipal y aunque son de

uso comun en cuanto a su utilidad para el transito, estas no deben de ser utilizadas

para estacionar diferentes clases de vehiculos los cuales interrumpen y limitan la libre

locomocion, asi como varias de -ellas se han convertido en talleres de reparacion, lo

que a ocasionado el deterioro de las mismas y de las banquetas correspondientes

provocando contaminacién del ambiente y serio peligro para los peatones.

POR TANTO:

Con base en lo considerado y en lo que para el efecto preceptian los articulos 253,

254, 255, de la Constituciéon Politica de la Republica; y los articulos 3, 4, 33, 35, 42,

100, 1001, 106 y 147 del Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica que

contiene el Cédigo Municipal.
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ACUERDA:

Articulo 1. Aprobar el reglamento de las vias publicas, parques, jardines y el buen

ornato de la jurisdiccién municipal de San Juan Comalapa.

TITULO L
DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO |

GENERALIDADES.

Articulo 2. Objeto. EI presente reglamento tiene por objeto normar lo relativo al
servicio de las vias publicas, parques, jardines y el buen ornato en el municipio de
San Juan Comalapa, este reglamento es de orden publico e interés social y de

observancia obligatoria en la jurisdiccion del municipio de San Juan Comalapa.

Articulo 3. Definiciones. Para la correcta interpretaciéon de este reglamento y los

efectos del mismo, cuando se utilicen las expresiones siguientes se entenderan asi:

1) Acera o banqueta: Es la parte pavimentada de la acera, destinada a la

circulacién peatonal, que se encuentra frente a todas las residencias con un

ancho no menor de cincuenta centimetros.
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2) Alineacion municipal: Se entendera por alineacidn municipal sobre el plano

3)

4)

5)

6)

7)

8)

horizontal, el limite que fijle la municipalidad mediante acuerdo del concejo
municipal entre la propiedad privada y el area destinada al uso publico. La
alineacion se considera un plano vertical que se extiende indefinidamente hacia

arriba y hacia abajo a partir de su interseccién con la superficie del terreno.
Anchos de via: Es el terreno propiedad municipal o estatal que se encuentra
delimitado por las lineas de propiedad privada y su uso es exclusivo para las

vias publicas y sus servicios.

Areas o espacios peatonales: Todas aquellas destinadas al uso de peatones:

aceras, refugios, vias peatonales y zonas peatonales.

Arriate: Es la parte de la acera destinada a la separacion del transito vehicular,

del peatonal o la separacion del transito peatonal de las viviendas.

Avenida: La via urbana determinada topograficamente de norte a sur o

viceversa.

Calle: La via urbana determinada topograficamente de este a oeste o viceversa.

Calzada: Capa de rodadura de la via publica dedicada a la circulacién de

vehiculos. Se compone de un cierto numero de carriles.
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9) Caminos: Todas aquellas vias que no estén pavimentadas, es decir de
terraceria, de uno o dos sentidos de circulaciéon sin restriccion de namero o
ancho de carriles. También aquellas vias pavimentadas que no sean calles de

circulacion controlada y que tenga menos de cinco metros de ancho.

10)Estacionamiento, aparcamiento o parqueo: Lugar publico o privado, destinado al

estacionamiento de vehiculos.

11)Infractor: Persona que no cumple una o varias normas legales.

12)Linea de fachada: Se entendera por linea de fachada, el limite hasta el cual
puede ilegar exteriormente una edificacidon hacia la calle, avenida, parques,
plazas y en general areas de uso publico. No se incluyen muros perimetrales.

13)Ochavo: Se entendera por ochavo, la linea que se le fija a los terrenos de
esquina, esta puede ser una curva o resta segun sea el sector, el ochavo lineal
debe tener una dimension o longitud de dos punto cinco (2.50) metros minimo,

el ochavo radial o curvo debe tener un radio de tres (3) metros.

14)Pasarela: Puente peatonal y/o ciclista, generalmente para atravesar una via.
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15)Peatdén: Toda persona que transita a pie por la via publica. Se entiende
también, para los efectos de este reglamento, como peatén el que empuja una

bicicleta o motocicleta y el minusvalido que circula en silla de rueda.

16) Refugio: Area peatonal situada en la calzada y protegida-del transito vehicular.

17) Senalizacion horizontal: Todas aquellas senales de transito pintadas sobre el

pavimento.

18)Senalizacion vertical: Todas aquellas sefales de transito colocadas sobre

postes u otros distintivos analogos.

19)Servicio de calles: El trazo y la construccidén, ampliacién y mantenimiento de las

vias publicas, con la finalidad de darles orden y presentacion.

20)Servicio de parques Yy jardines: El establecimiento, conservacién, ampliacion y
mantenimiento de las areas verdes y espacios abiertos y equipados, destinados
al esparcimiento y recreacién familiar, con el objeto de mejorar el ambiente y la

ecologia.

21) Tamulo: Dispositivo para la reduccion de velocidad, dispuesto transversal u
oblicuamente al sentido de circulacién y con una altura superior a 5 centimetros

y un ancho inferior a un metro.
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22) Vehiculo detenido: El que se encuentra inmovilizado por emergencia, por

necesidades de la circulaciéon o para cumplir una regla de transito.

23) Vehiculo estacionado: El que se encuentra inmovilizado y no este parado o

detenido.

24)Vehiculo parado: El que se encuentra inmovilizado por menos de dos minutos

para tomar o dejar personas cargar o descargar cosas, utilizando para el efecto

las luces de emergencia.

25) Vehiculo: Cualquier medio de transporte que circula sobre la via pablica.

26) Via publica o via: Es el espacio piblico donde circulan los vehiculos, peatones

y animales.

27) Vias peatonales: Las vias utilizadas exclusivamente para peatones.

28) Zona de no estacionar. Conjunto de dos o mas vias interrelacionadas

especialmente entre si, donde es prohibido estacionar en cualquier lugar sobre

las vias dentro de la zona demarcada.

29)Zona peatonal: Conjunto de dos o mas vias peatonales interrelacionadas,

donde el peatén tiene absoluta prioridad sobre cualquier vehiculo.
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CAPIiTULO II
CAMPOS DE APLICACION DEL USO DE LAS VIiAS PUBLICAS, PARQUES,

JARDINES Y EL BUEN ORNATO.

Articulo 4. El servicio de las vias pUblicas, parques y jardines comprende la alineacion,
trazo, construccion ampliacion y mantenimiento de las vias publicas, asi como el
establecimiento, ampliacién, conservaciéon y mantenimiento de areas verdes, espacios
recreativos, fuentes, pilas, pilas lavaderos y la ornamentaciéon de las areas y vias

publicas.

Articulo 5. El servicio publico de vias publicas tendra como actividades:

1) La determinacién de espacios para las calles, avenidas, calzadas, banquetas y
otras vias de acceso de la cabecera municipal y su conexioén con las localidades

del municipio.

2) La capacitacidén a los usuarios de las vias pUblicas, en especial a los nifios de

centros educativo de la poblacién sobre educacién vial.

3) Capacitacién sobre educacién vial a pilotos del transporte urbano colectivo.

4) La alineacién, pavimentacion y conservacion de calles, vias publicas y

banquetas del municipio.
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5) La organizacién y coordinacién de la participacion social en campafa de -

3

construccion, conservacion y mantenimiento de vias publicas y banquetas.

Articulo 6. El servicio publico de parques y jardines incluira las actividades siguientes:

1) La arborizacién y ornamentacion con flores y plantas de los parques y jardines

de uso comdun.

2) La construccion de parques, jardines y areas de recreo y esparcimiento publico

que mejoren el medio ambiente y el paisaje urbano.

3) La conservacion y reforestacion de las arboledas, plantas y flores de ornato en

los parques, paseos y plazas publicas.

4) Camparfa de conservacion de ornato municipal.

5) La vigilancia del adecuado depésito de la basura y desechos de parques y

jardines.

Articulo 7. El servicio publico de calles, parques y jardines tendra las siguientes

caracteristicas:
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1) Continuidad y permanencia; aseguran la prestacion del servicio para la

satisfaccion de una necesidad constante de la poblacion.

2) lgualdad: significa que el servicio debera prestarse en los mismos términos a
todos los habitantes de la poblacién, sin distincion alguna, por razones

econémicas o sociales.

Articulo 8. Las vias publicas deben mantenerse libres de obstaculos para garantizar la

libertad de locomocion.

Articulo 9. Las calles y avenidas podran ser utilizadas temporaimente en dias festivos
y de feria por vendedores ambulantes, para ejercer la venta a que se dedican de una

forma ordenada, previa autorizacién municipal.

Articulo 10. Los espacios de la via publica destinados para estacionamiento vehicular
es propiedad de la municipalidad de San Juan Comalapa y cualquier persona podra
estacionar su vehiculo a su cuenta y riesgo sin que haya responsabilidad de la
municipalidad por los dafos y perjuicios que pueda sufrir el vehiculo y sus

pertenencias.

Articulo 11. Area de carga y descarga. El municipio de San Juan Comalapa,
departamento de Chimaltenango, por no contar con terminal de buses se hace
necesario ordenar el estacionamiento, abordaje, carga, descarga de buses urbanos y
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extraurbanos que parten de este municipio hacia sus diferentes destinos en los
horarios de ocho a dieciocho horas, por lo que se autoriza para area de parqueo el
sector denominado detras de la garita municipal zona uno de esta poblacién y con el
objeto de mejorar la atencién de este servicio hacia la poblacién comalapense,
utilizaran para area de abordaje, carga y descarga la cero avenida de las zona uno y
cuatro entre segunda y tercera calle, con un tiempo maximo de veinticinco minutos

antes de su turno de salida hacia la capital u otro destino.

Articulo 12. En el momento en que haya terminal de buses, el estacionamiento,
abordaje, carga, descarga de buses urbano y extraurbano, se regiran por la normativa

juridica municipal y legislacién guatemalteca vigente.

Articulo 13. La municipalidad de San Juan Comalapa, en un plazo de treinta dias de la
publicacion del presente reglamento debera iniciar con el estudio de colocacién y
reforzamiento de sefales de transito correspondiente, con el objeto de fortalecer las

sefalizaciones de transito horizontal y vertical.

Articulo 14. La instalacién de anuncios tipo rétulos y vallas publicitarias en vias
urbanas, extraurbanas y similares, deberan regirse por la Ley de vias urbanas,
extraurbanas y similares Decreto Numero 34-2003 y el ordenamiento juridico municipal

vigente.

81

N
‘p¢
ol 22
Hl ==
2| Bs

Ns)

§
:)"1

5 hEUL T4
ANERSIOg,
4
2
=
E
=

Gy
.



Articulo 15. Toda actividad de construccién, debera sujetarse a la alineacién municipal,
la linea de fachada y el ochavo correspondiente; no se permitiran construcciones fuera
de la alineacién, en virtud de que en todo tipo de urbanizaciéon se esta obligado a
respetar los limites o alineaciéon en la construccién dentro del lote. En los cruces de
dos calles vehiculares las esquinas tendran ochavo de 2.5 metros o radio no menor de
3.00 metros, se entiende que solo seran efectos a esta disposicion los lotes de
esquina, los cuales deberdn mantener su area minima de acuerdo al tipo de

urbanizacién de que se trate.

Articulo 16. En las zonas o sectores en que la alineaciéon coincida con la linea de
fachada, no se permitird salientes de la alineacidn municipal como se indica en el

articulo tres numeral dos de este reglamento.

Articulo 17. Las edificaciones de esquina deberan obligatoriamente construir dejando
un ochavo libre en todos los niveles de la edificacién, no se permitiran entradas ni

salidas de vehiculos en los ochavos.

CAPITULO Il

PROHIBICIONES Y SANCIONES

Articulo 18. Se prohibe el uso, construccién o instalacién de cualquier elemento en las
aceras peatonales para realizar cualquier tipo de actividades de caracter fijo o
temporal, que interrumpa la libre circulacién peatonal.
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Articulo 19. No se autoriza la construccién o instalacién de marquesinas, ni balcones
que proyecten en la via publica. Solo se permiten proyecciones del techo o cubierta
final de la edificacion de un rango de 0.30 a 0.45 metros y una altura no menor de 2.50

metros segun el area urbana, en el area rural se estudiara el caso en particular.

Articulo 20. No se permite el uso para estacionamientos parciales o totales sobre el

area de acera, la cual es propiedad municipal.

Articulo 21. Se prohibe usar la via puablica y las aceras para depositar material de
construcciébn y para aparcar o parquear vehiculos de mezcla, de volteo, de
perforacion, de transporte de carga o de cualquier otra clase que se requieran para
una construcciébn. Si no hubiera espacio en el interior de la construccién podra
solicitarse el uso de la via publica por escrito con tres dias de anticipacidn como

minimo, justificando su peticién dirigida al alcalde municipal.

Articulo 22. Queda prohibido hacer uso de las calles y banquetas para hacer mezclas

0 usar maquinas mezcladoras sin previo permiso municipal.

Articulo 23. Se prohibe el estacionamiento de vehiculos y colocacién de objetos en las

calles y avenidas en forma permanente para evitar obstaculos a la libre locomocién, se

entiende que es permanente cuando el tiempo excede de 72 horas, (3 dias).
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Articulo 24. Queda terminantemente prohibido la instalacién y funcionamiento de &t
talleres mecanicos o de cualquier otro tipo, en las calles y avenidas, o dedicarse en

forma constante a la reparacién de vehiculos en la via publica.

Articulo 25. Queda totaimente prohibido la instalacién de ventas y colocacién de
rétulos o cualquier objeto que obstaculice las banquetas, calles y avenidas, salvo
areas debidamente autorizadas y senalizadas para los dias de mercados y dias

festivos.

Articulo 26. Las personas que infrinjan los articulos anteriores seran sancionadas de

la siguiente manera:

1) Se ordenara por el juez de asuntos municipales el decomiso de los vehiculos,
mercancias u objetos, previo cumplimiento del debido proceso. De la misma
manera seran retirados los objetos y obstaculos en las vias publicas que

obstaculicen el libre desplazamiento peatonal y vehicular.

2) El juez de asuntos municipales, impondra las multas contempladas en este

reglamento y obligara a los infractores a cancelar los gastos correspondientes,

que implican las acciones contempladas en el inciso 1 del presente articulo.
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3) Los vehiculos y las mercancias decomisadas seran devueltos por el juez de
asuntos municipales previo pago de las multas correspondientes, gastos de

traslados de vehiculos y otros gastos que se hayan realizado.

Articulo 27. El juez de asuntos municipales podra imponer multas y otras sanciones a
los infractores del presente reglamento, la que se podra graduar desde cincuenta:
quetzales (Q. 50.00) a un mil quetzales (Q. 1,000.00) segun la gravedad de la falta o

infraccion, previo cumplimiento del debido proceso.

La imposicién de las multas anteriores no exime a los afectados del cumplimiento
estricto de las disposiciones de este reglamento, y/o de la correcciébn de las

irregularidades que dieron motivo a la sancion.

Articulo 28. La municipalidad queda facultada para comprar o arrendar el equipo de
gruas para el cumplimiento de estas disposiciones, los gastos ocasionales seran a

cargo del infractor.

Articulo 29. El juzgado de asuntos municipales, podra pedir el auxilio correspondiente
a la Policia Nacional Civil a efectos de poder cumplir con el presente reglamento.
Articulo 30. Los vehiculos que sean decomisados seran llevados y depositados en el

predio municipal u otro lugar designado.
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Articulo 31. El predio municipal de vehiculos debera establecerse y funcionar con el
personal necesario para la guarda y custodia de los vehiculos, dirigidos por un

administrador bajo cuya responsabilidad funcionara dicho predio.

Articulo 32. Los vehiculos seran devueltos a sus propietarios quienes deberan probar
la propiedad de los mismos, por los medios legalmente establecidos y demuestren

haber cancelado la mulita.

Articulo 33. Quienes se dediquen a la venta de articulos de diferente indole
obstaculizando banquetas calles y avenidas o se ubiquen en los lugares publicos no
autorizados, le sera decomisada la mercancia y consignadas a un lugar adecuado del
edificio municipal. El juez procedera conforme el articulo 25 de-este reglamento y una
vez demuestren haber cancelado la multa se devolvera la mercancia sin
responsabilidad de las autoridades municipales de la pérdida, dafio o deterioro que

sufran los diferentes articulos.

Articulo 34. Queda terminantemente prohibido instalar carteleras publicitarias en

lugares que obstaculicen la visibilidad tanto de conductores como de peatones.

Articulo 35. Queda terminantemente prohibido realizar anuncios publicitarios o
propagandas de cualquier indole en los postes de alumbrado publico y telégrafos,
puentes publicos, cunetas, pilas y paredes municipales. Al infractor de este articulo se
le sancionara de conformidad con el articulo 25 de este reglamento. A excepcién de lo
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regulado en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en especial lo establecido en el

articulo 20 inciso “g” con la obligacion de limpiar el area al finalizar el evento electoral.

CAPITULO IV

MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 36. Contra las resoluciones dictadas por el juzgado de asuntos municipales
- ’ procederan los recursos que regulan los articulos 155 al 160 del Cédigo Municipal, los
prescritos e el Decreto 119-96 Ley de lo Contencioso Administrativo y demas leyes

establecidas en el ordenamiento legal aplicable.

CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES

- Articulo 37. Los expedientes que se encuentren en tramite al entrar en vigor el
presente reglamento seran resueltos de conformidad con las disposiciones a la fecha

de su ingreso.

Articulo 38. El presente reglamento entrard en vigor ocho dias después de su

publicacion en el diario oficial.

Dado en el sal6n del honorable concejo municipal, el XXX de XXX de dos mil trece.
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CONCLUSIONES

1. La libertad de locomocién es un derecho inherente al ser humano garantizada

por la Carta Magna, derecho vulnerado en el municipio de San Juan Comalapa,
departamento de Chimaltenango, ante la instalacion de ventas en las vias

publicas y la falta de ordenanzas y reglamentos municipales.

E

Los derechos individuales son los. que estan unidos a todos los seres humanos

y no se separan, son los derechos fundamentales del hombre como una
conquista al poder publico, derechos que han nacido del propio derecho natural
y de la inteligencia del ser humano, ninguno es absoluto y debe limitarse y

reglamentarse con el objeto de que los habitantes accedan a su ejercicio.

Entre los actos que limitan la libertad de locomociéon de una persona en San
Juan Comalapa, departamento de Chimaltenango, se encuentran el
funcionamiento de talleres de mecanica automotriz, vehiculos automotores mai
estacionados y otros negocios que son instalados en la via publica

especialmente en dias de mercado.

Si no se buscan alternativas para garantizar la libertad de movilizacién, las
ventas en vias publicas se extenderan a otros sectores que causaran mayor
congestionamiento vehicular y desorden en el area urbana de la poblacién de

San Juan Comalapa.
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5. La autonomia municipal reconocida en la Constitucién Politica de la Reptblica
de Guatemala, faculta a las municipalidades emitir sus ordenanzas vy
reglamentos que pasan a ser normas juridicas de observancia general en su
circunscripcion municipal, una vez publicado en el Diario Oficial de Centro

América.
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RECOMENDACIONES NG

1. El Concejo Municipal con el objeto de garantizar la libertad de locomocion en

su jurisdiccion debe implementar parqueos publicos, terminal de buses y
establecer lugares apropiados para que sean ocupados por vendedores de

dias de mercado con el objeto de evitar obstaculos en la via publica.

Debido al crecimiento poblacional y necesidades del municipio de San Juan
Comalapa, departamento de Chimaltenango y para garantizar los derechos
individuales del ser humano es necesario y urgente programar proyectos con
miras hacia el futuro tales como: una nueva via de acceso hacia la poblacién

y ampliar calles.

El Concejo Municipal debe emitir el normativo juridico municipal
correspondiente con el objeto de mantener el ordenamiento territorial en su

jurisdiccién y asi evitar que se obstaculice la libre locomocién.

Debe crearse el reglamento del uso de las vias publicas, parques, jardines y
el buen ornato en el municipio de San Juan Comalapa, para contar con la
herramienta legal que permita garantizar la libertad de locomocién vy

contribuir con su ordenamiento.
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La administracion municipal debe basar sus actividades y decisiones en
normas Yy principios juridicos de conformidad con la legislaciéon guatemalteca
vigente, a efecto de evitar actos contrarios a las normas imperativas a las

prohibitivas expresas.
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