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LICENCIADO OTTO ALBERTO POLANCO TOBAR
Abogado y Notario

Guatemala, 06 de noviembre del afio 2012.

FACULTAD RE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

il

Doctor i! : ‘ ; : Foetilmatalive
Bonerge Amilcar Mejia Orellana U L

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 12 FEB. 2013
Universidad de San Carlos de Guatemala =T Y
Presente HUNIDA% ASESORIA DE TESIS

Doctor Mejia Orellana: 1

Por este medio me dirijo a usted, para informarle que en cumplimiento a lo resuelto por
ese Decanato, procedi a asesorar el trabajo de Tesis del Bachiller EBERTO CARIAS
GONZALEZ, el cual se titula: “FORTALECIMIENTO DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DE
TRABAJO PARA COMBATIR LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL”.

El presente trabajo de tesis, se ajusta a ios requerimientos cientificos y técnicos que
se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva; siendo el caso que el Bachiiler
hizo uso del método analitico y sintético, asi como de la técnica de investigaciéon documental;
redactandolo de forma minuciosa atendiendo a la necesidad de forialecer la Inspeccion
General je Trabajo, para combatir y minimizar las peores formas del trabajo infantil,con lo
cual el B ,&hiller, pretende realizar un aporte a la sociedad, y ayudar a que en un futuro el
mismo sea erradicado; ademas es en sus conclusiones destaca las principales causas que
motivan a que los menores laboren aun en actividades de alto riesgo, y en sus
recomendaciones propone alternativas que van en beneficio de los mismos, por ser
indefensos y vulnerables, y finalmente la bibliografia concuerda con el trabajo de tesis que

se desarrollo.

En virtud de lo manifestado, se hace necesario que el presente trabajo de tesis pase a
la fase de revisién en virtud de cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, por lo que resulta procedente emitir el presente dictamen
favorable, para que se ordene la impresion y pueda discutirse en el examen publico
correspondiente.



Sin otro particular, me suscribo del Sefior Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

{IC. OTT0 ALBERTO POLANCO TOBAR
{B0GADO Y NOTARIO

LiIC. O ALBERTQ POLANCOITOBAR
Asesor
C

olegiado No. 9832

Direccion: 72. Av. 3-33 zona, 9 Edificio Torre Empresarial, 7°. Nivel, oficina 706, Guatemala, ciudad.
Teléfono: 5656-0802/5981-2590
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_Universidad de San Carlos de Guabermala)

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 14 de marzo de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO ARNOLDO TORRES DUARTE, para que proceda a revisar
el trabajo de tesis del estudiante EBERTO CARIAS GONZALEZ, intitulado:
"FORTALECIMIENTO DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DE TRABAJO PARA COMBATIR
LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Puablico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, 51 aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen p "
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DR. BONERGE AMILCA A E o . ;;3;
JEFE DE LA UNIDADASESORIA DK TESIS |’> /;\\??‘g\?(\/: %
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;. LICENCIADO ARNOLDO TORRES DUARTE
P Abogado y Notario

Guatemala, 01 de abril del afio 2013.

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SQOCIALES

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana [~ 00y

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 01 ABR. 2013

Universidad de San Carlos de Guatemala 7

Presenie B L R B d U il
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Hore:

Fimg. 4 /‘y

Doctor Méj?ia Orellana:

Atentamente me dirijo a usted, para informarle aue en cumplimiento de la resolucion
de ese Decanato, procedi a REVISAR el trabajo de Tesis del Bachiller EBERTO CARIAS
GONZALEZ, el cual se titula: “FORTALECIMIENTO DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DE
TRABAJO PARA COMBATIR LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL”.

Con relacion al trabajo de tesis, es mi opinion que el autor ha realizado un trabajo con
abundante informacién respecto del trabajo de los menores, siendo que el mismo representa
un problema social muy serio en nuestro pais, toda vez que, ademas de los trabajos que
comunmente se conocen, también existen labores altamente peligrosas, consideradas como
las peores formas del trabajo infantil, entre ellas la produccién de cal, piedrin, y la fabricacién
de productos elaborados con poélvora, clorato y otros materiales altamente inflamables, que
en muchas ocasiones han causado serias lesiones e inclusive la muerte de menores, siendo
trabajos demasiados peligrosos para la salud y vida de los menores, quienes no poseen
seguridad y proteccion medica contra esos accidentes iaborales.

10 una consecuencia de lo anterior, Guatemala forma parte de los paises, que
deben err; adicar las peores formas del trabajo infantil, razén que motivé en el Bachiller, el
interés de realizar un aporte cientifico, en beneficio de los menores trabajadores,
encaminada a la necesidad de fortalecer la Inspeccion General de Trabajo, para combatir las
peores formas del trabajo infantil.
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En definitiva, el contenido del trabajo de tesis se encuentra ajustado a la normativa
respectiva, la técnica de investigacion documental utilizada por el Bachiller enriqueci6 el
presente trabajo, ya que realiz6é un analisis exhaustivo del tema, dandole un sentido personal
sin salirse de la realidad social que se vive actuaimente, asi como justificé plenamente la
necesidad juridico-social, de fortalecer a la Inspeccion General de Trabajo, como un
instrumento prioritario, para erradicar el trabajo infantil y sus peores formas, las conclusiones,
recomendaciones, bibliografia y anexos, son acordes al trabajo de tesis desarrollado.

En virtud de lo anterior, considero que el presente trabajo de tesis, se ajusta con los
requisitos establecidos en el Articulo 320., del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por o que emito
DICTAMEN FAVORABLE, en la fase de revision, para que se ordene la impresion y pueda
discutirse en el examen publico correspondiente.

Sin otro particular me suscrito de usted, /£on muestras de mi consideracioén y alta
estima.

Avenida Reforma 12-01, zona 10, Edificio Reforma Montufar, Oficina 1-12,
Ciudad, Guatemala. Teléfonos: 2361-2831 /5192-2110
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
mayo de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante EBERTO CARIAS GONZALEZ, titulado FORTALECIMIENTO DEL ORGANO
ADMINISTRATIVO DE TRABAJO PARA COMBATIR LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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perseverancia.
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perseverar en la continuacién de mis estudios, gracias por su
paciencia, comprensién y apoyo incondicional.

Fredy Eberto, Marco Vinicio y Silvia Karina. Que este logro
sea un ejemplo para ellos (a).

Allison Gabriela, Massiel Alexandra y Fredy Santiago, para
qgue luchen por sus suefnos.

Con mucho carifio y aprecio.

Delfa Elvira Sandoval, (Q.E.P.D.) con respeto y afecto.

Con aprecio y estima.

Gracias por su amistad.

Edgar Castillo y Estuardo Castellanos, por el apoyo

académico.
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INTRODUCCION

Actuaimente es normal encontrar a nifios y adolescentes comprendidos entre los 5 a 18
afos de edad, laborando en empresas o bien en el sector informal, realizando
actividades laborales que representan peligro y alto riesgo para la salud fisica y
emocional, asi como para su vida, sin que el 6rgano asesor de la organizacion
administrativa de trabajo, como lo es la Inspeccion General de Trabajo, realice una
rigurosa supervision acerca de las peores formas de trabajo infantil, a fin de sancionar
severamente a los empleadores que infrinjan dichas prohibiciones contenidas en

instrumentos nacionales e internacionales.

Si bien es cierto el trabajo infantil es un fendbmeno de hace muchos afios, al cual se le
ha dado cierto énfasis en la ultima década, el mismo ha disminuido en una minima
proporcion, por lo que para el efecto considero que la respuesta adecuada al problema
no es seguir creando leyes e instrumentos nacionales o internacionales que prohiban el
mismo, sino la supervision y verificacion del cumplimiento de las normas ya existentes,
por parte de la organizacion administrativa de trabajo, especificamente la Inspeccién
General de Trabajo, a través de la cual se podra generar un cambio notable para
disminuir en Guatemala el trabajo infantil y sus peores formas, debiendo reestructurar y

fortalecer a la misma.

(i



Al llevarse a cabo el fortalecimiento de la Inspeccion General de Trabajo, se
incrementara el numero de Inspectores de Trabajo, con el fin de que supervisen y
verifiquen el cumplimiento de las normas de trabajo contenidas en los instrumentos
juridicos nacionales e internacionales que regulan el trabajo infantil, minimizando las

constantes violaciones y en un futuro erradicar el trabajo infantil y sus peores formas.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos y su redacciéon quedé en la siguiente
manera: capitulo uno, datos generales sobre el territorio nacional; capitulo dos, analisis
bibliografico y documental de la problematica del menor trabajador; capitulo tres,
consideraciones juridicas y legislacion aplicable al trabajo infantil; y capitulo cuatro,
analisis juridico doctrinario sobre la necesidad de fortalecer al érgano administrativo de
trabajo; utilizando la técnica documental, y cumpliendo con las formalidades generales,

que se requieren en el normativo respectivo.

Por medio de la investigacion se propone el fortalecimiento de la Inspeccién General de
Trabajo y obtener un resultado exitoso en cuanto a disminuir en Guatemala las
violaciones relacionadas con el trabajo infantil, ya que no es necesario contar con mas

instrumentos juridicos, sino con una verificacion rigurosa.

(ii)
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CAPITULO i

1. La necesidad de fortalecer la inspeccion General de Trabajo y sus sedes,

con el fin de minimizar el trabajo infantil

El presente trabajo de investigacion sera enfocado a la necesidad de fortalecer el
6rgano administrativo de trabajo, con el fin de erradicar el trabajo infantil, ya que en la
actualidad, la sociedad ve normal que un menor de edad, se encuentre realizando
labores de distinta naturaleza a través de las cuales percibe un ingreso o salario diario,

semanal, etc..., segun la actividad que realice.

No obstante la existencia de normas juridicas vigentes regulando el trabajo de menores
y sus diferentes formas, entre las cuales cabe mencionar el Cédigo de Trabajo en su
capitulo segundo articulos 147°, y 148°., determinando lo relativo al trabajo de
menores, asi como otras normas internacionales, que se desarrollardn mas adelante, el
trabajo infantil se sigue realizando diariamente por menores, ya que en la realidad
varios empleadores no cumpien con lo establecido en la ley, violando flagrantemente

esos preceptos.

Por otro lado la Inspecciéon General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision,
organo encargado de velar por el cumplimiento de las normas citadas le pone poca

importancia a esos casos, razén por la que se hace necesario su fortalecimiento.
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Antes de continuar, con aspectos especificos del trabajo infantil, es importante indicar
que la presente investigacion se desarrollara en el departamento de Guatemala y sus
municipios, poblacion y territorio que serviran de base para el desarrollo de la presente
investigacion, lo cual nos lleva a que previamente es necesario hacer mencién de
algunos aspectos demograficos y geograficos del territorio nacional, y posteriormente

proporcionar datos mas especificos de la regidén de estudio.

1.1. Datos generales sobre el territorio nacional

Guatemala, esta dividida en 334 municipios, los cuales estan distribuidos en 22
departamentos, y que la mayor parte de la poblacion es rural, la cual aproximadamente
se considera que viven en 19,000 pequefas comunidades dispersas, cada una de
aproximadamente 2,000 habitantes, con una extensidén territorial aproximada de

108,889 kildbmetros cuadrados.

En la actualidad la poblacion guatemalteca alcanza los 13.485,337 habitantes, la cual
esta conformada por el 51% de mujeres y el 49% de hombres, con un crecimiento
anual del 2.8%. De acuerdo con ésta tendencia, se espera que para el afio 2015, la
poblaciébn guatemalteca supere los 15.5 miillones de habitantes; extremo que es
preocupante ya que en Guatemala, no existen suficientes fuentes de empleo para la
poblacion, y las existentes son insuficientes, generando el deseo desmedido en los

integrantes de las familias, por salir en busqueda de un empleo.
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Como se dijo la falta de empleos crea ansiedad en los adultos, motivando a varios'\a

7 ¢
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emigrar en blusqueda de un empleo, pretendiendo ganar délares para darles un mejor
nivel de vida a sus familias, por otro lado estan los guatemaltecos, es decir padre, madre
e hijos, que prefieren desempefiar un empleo dentro del territorio nacional, sin importar la
actividad de que se trate, simplemente en basqueda de un ingreso que les permita seguir
viviendo cada dia, es aqui donde inicia la labor que realizan los menores trabajadores

aportando fuerza de trabajo y sus ingresos a su grupo familiar.

En virtud de lo anterior, la presente investigacion se desarrollara en el departamento de
Guatemala y sus municipios, por considerar que ahi funciona la sede central de la
Inspeccion General de Trabajo, y que a la vez es el lugar donde mayor numero de
menores laboran en actividades peligrosas o consideradas de alto riesgo para su vida,
por lo gue a continuaciéon se proporcionan datos especificos sobre la region de estudio

del presente trabajo de tesis.

1.2. Aspectos generales sobre la region de estudio

El departamento de Guatemala su cabecera departamental es la ciudad de Guatemala,
tiene una altura de 1,499 metros sobre el nivel del mar; y el departamento posee una
extension territorial del 2,126 kildmetros cuadrados, con un aproximado de 4.942 348

habitantes, segun el ultimo censo consultado.’

! Instituto Nacional de Estadistica. Censo de la poblacion del departamento de guatemala. Marzo 2011.
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al este con el departamento del E! Progreso, Jalapa y Santa Rosa; al Sur con el
departamento de Escuintla; y al! oeste con Sacatepéquez y Chimaltenango. A
continuacién se da una descripcion politica-administrativa de la ciudad capital: La
ciudad capital tiene aproximadamente una extension de 228 kildbmetros y a partir del
afo 2,000 se encuentra dividida en 21 zonas, aproximadamente tiene 15 aldeas, 24
caserios y 29 parajes. La ciudad capital tiene mas de 90 colonias y para su
nomenclatura esta dividida en 21 zonas, en toda la republica, como ya queddé indicado

anteriormente.

Podria decirse que la capital de Guatemala, en términos geograficos se ha extendido al
igual que los demas municipios, por lo que se ha integrado un complejo citadino o
macro-ciudad, contando con varios lugares aptos para el comercio, en el que los
menores de edad no son la excepcidon en aprovechar la oportunidad para dedicarse a

actividades laborales, descuidando el derecho a la educacién.

La educacién es un derecho que esta garantizado por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en su seccién cuarta, articulo 71, que dice: “Derecho a la
Educacién. Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Ademas
también es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacién y

mantenimientos de centro educativos culturales y museos.™

Z Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea nacional constituyente, 1986.

i n, O

El departamento de Guatemala colinda al norte con el departamento de Baja Verapa}d{nl
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1.3. Datos demograficos

Es importante conocer mas informacién propia del territorio de estudio, y al respecto se

detallaran algunos datos importantes.

a) Aspecto fisico del departamento de Guatemala: Tiene una topografia irregular,
existiendo montanas, cerros y algunas cumbres. Hay ademas llanuras y valles, entre
los que sobresale el Valle de la Ermita, en donde esta situada parte de la ciudad de
Guatemala, que es la capital de la republica y la cabecera del departamento y del
municipio. El clima es fresco y agradable, y sus tierras son fértiles para toda clase de

cultivos.

b) Montanas mas importantes: La montafa de San Julian ubicada en el Municipio de
Chinautla; la montana de Las Nubes, las Cumbres de Don Justo, y El Tular, ubicadas
en el Municipio de San José Pinula. Las montarias de El Sillén y la Pefia en Villa
Nueva; las montafias de San Juan y de San Pedro en San Juan Sacatepéquez y San
Pedro Sacatepéquez, respectivamente, y las Cumbre de Palencia en el Municipio de

Palencia.

¢) Volcanes y cerros: El volcan de Agua entre Guatemala, Sacatepéquez y Escuintla; el
Volcan de Pacaya entre Guatemala y Escuintla; el cerro El Filon en Amatitlan; el Cerro
de la Cerra en San Miguel Petapa; el Cerro el Gavilan y el Aguacate en Villa Canales; y
el Cerro el Tecolote en San Pedro Ayampuc.

5
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d) Rios principales: El Rio Pixcaya en San Juan Sacatepéquez, que sirve de limite

\

entre Guatemala y Chimaltenango; el Rio las Vacas, recorre los municipios de
Guatemala, Chinautia, Chuarrancho, San José del Golfo y San Pedro Ayampuc; el Rio
Michatoya en Amatitlan; el Rio Motagua, que recorre los municipios de San Juan
Sacatepéquez, San Raymundo y Chuarrancho, sirve dé limite entre el departamento de
Guatemala y Baja Verapaz; el Rio Villa Lobos, corre por Villa Nueva, Villa Canales y
San Miguel Petapa; el Rio de Pinula, corre por Guatemala y Santa Catarina Pinula; el
de Palencia y el de Agua Caliente en el Municipio de Palencia; el Rio de Platanos en
San José el Golfo; y el Rio teocinte que recorre Palencia, Guatemala y San José

Pinula.

e) Poblaciones importantes del departamento:
- Ciudad de Guatemala;

- Amatitlan;

- Villa Canales;

- Villa Nueva;

- San Juan Sacatepéquez; y

- Mixco.

Se han analizado datos demograficos y geograficos de la poblaciéon que habita en la
region de estudio, siendo importante profundizar en la condicién socio-econémica de la
poblacién en referencia, para estabiecer las razones, por las cuales surge el fenémeno

del trabajo infantil.
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1.4. Analisis de la condicion socio-econémica de los grupos familiares en e

Departamento de Guatemala y su repercusion en los menores

Se ha determinado gue la condicién socio-econémica de la poblacién del departamento
de Guatemala, contribuye a aumentar los indices del trabajo infantil, es por ello
conveniente reiterar que en dicho departamento habitan aproximadamente 4.942,348,

personas de las cuales un 78% vive en pobreza y el resto en pobreza extrema. 3

Segun informe que emitié la Comisién Presidencial de los Derechos Humanos, indicé
que la situacién econémica en el Departamento de Guatemala y en toda la republica,
impide el desarrollo integral de las familias, incrementandose con ello el trabajo infantil,
obstaculizando con ello alcanzar las metas en la defensa, promocién y proteccion de

los derechos humanos y especialmente en la proteccion de la nifiez guatemalteca.*

Como consecuencia de la pobreza se establece que en las comunidades mas lejanas,
se marcan brechas entre ricos y pobres, prevaleciendo el colonato que impide la
superacion de las sociedades sostenibles, convirtiéndose en una practica cultural o
ancestral, dando como resultado que las familias, que dependen de esa figura
patrimonial al no tener salarios minimos, aunque el mismo esté regulado mediante un

acuerdo gubernativo, el cual en dichas regiones por falta de verificacién no se cumple.

3 Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala -INE-. Encuesta nacional de condiciones de
vida. Pag. 114.

4 Diario Prensa Libre. Estudio socio-econdmico de las familias guatemaltecas. Pag. 05.
Octubre del arfio 2013.
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Con lo analizado hasta este momento, se determina que en Guatemala, predomina le
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injusticia, ya que un rico vive de!l pobre del cual tiene que generar, depender y subsistir,
lo que repercute en la infancia, ya que como producto de esa decadente economia, es
normal para muchos, que menores de edad, se encuentren realizando labores de
distinta naturaleza, aun las consideradas como peligrosas, fenédmeno que persiste a
pesar de la existencia de leyes relativas a la materia a nivel nacional e internacional,

regulando especificamente lo relativo al trabajo infantil y sus formas.

En virtud de lo anterior es tan importante, mencionar que con relacion al presente
trabajo de investigacion, la funcién que realiza la inspeccién General de Trabajo, como
el organo administrativo, encargado de velar por el cumplimiento y verificacion de
dichas, normas, en lo que se refiere al trabajo infantil y sus distintas formas, ya que a
pesar, ya que a pesar de encontrarse vigentes normas juridicas, las mismas no se

cumplen.

Con ello cabe afirmar que de forma abierta los empleadores violan constantemente
esos preceptos, y la Inspeccion General de Trabajo, perteneciente al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, no cumple con la obligacion de velar porque menores de
edad no laboren sin autorizacién, y en actividades peligrosas, razén por la cual surge el
presente trabajo, para supervisar, controlar, verificar el trabajo infantil y sus distintas
formas, con el objeto de que el mismo sea minimizado, y en un futuro erradicarlo en
beneficio de la nifiez guatemalteca, y que los mismos puedan reintegrarse a sus

estudios y terminar su carrera, y en un futuro ser adultos de provecho.

4



Segun datos publicados el afno recién pasado, por la Comision Presidencial de Ios .‘
Derechos Humanos -COPREDEH-, se tiene conocimiento que impuls6é varios
programas a nivel nacional relativos con el trabajo infantil, con los cuales se pretende
hacer del conocimiento de la poblacién que cada persona puede convertirse en un
defensor de los derechos humanos principalmente de la nifiez, ya que a pesar de que
Guatemala, forme parte de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, anima a la
poblacion, en el sentido de que existe un respaldo a nivel internacional que protege los

derechos de la nifiez guatemalteca.®

El 11 de junio de cada afc, se conmemora el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, con
el cual se busca involucrar a la poblacién en la defensa de los derechos humanos,

especificamente a minimizar el trabajo infantil.

Ademas también se pretende motivar a los ciudadanos a cumplir con las garantias
vigentes plasmadas en las leyes de la materia, tanto a nivel nacional como
internacional; también es importante mencionar que en esa celebracién se unen todas
aquellas organizaciones que apoyan no al frabajo infantil, gubernamentales y no

gubernamentales.

Aunado a lo anterior, es importante indicar, que el Ministerio de Trabajo, tiene un
departamento que vela por la proteccién de los menores trabajadores, en cuando a la

autorizacion del permiso para laborar.

> Comision Presidencial de los Derechos Humanos -COPREDEH-, Presidencia de la Republica de
Guatemala.




propias de la Inspeccién General de Trabajo, que forma parte del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, institucién que el afo pasado, motivé a distintas instituciones
estatales y no estatales a celebrar el Dia Mundial de la Erradicacion de todas las

formas de explotacion infantil, que se celebra el 12 de junio de cada afio.

Como parte de dicha celebracion se convocaron por parte de dicho Ministerio a
instituciones involucradas en la proteccibn de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, entre ellos a Jueces del ramo, representantes de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, y representantes del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, asi
como a otras organizaciones no gubernamentales, para analizar la situacién de la nifiez

no sélo en la ciudad capital, sino en toda la republica.

Dentro de la organizaciones no gubernamentales, en pro de los derechos de los nifios,
han estado solicitando a la Inspeccién que se realicen operativos conjuntos en cantinas
las cuales estan disfrazadas como restaurantes, donde existen casos de nifias que son

explotadas sexualmente.

Lo anterior ha sido solicitado, toda vez que en cuanto a las menores y jévenes, se les
esta descuidando, al no darle cumplimiento a la Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, no siendo verificada su aplicacion y cumplimiento, por
las instituciones que tienen competencia, con el fin de que no se cometan vejamenes

contra la nifiez.
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Ademas es lamentable que los menores sean explotados, y aun peor que ese abuse,,, , .
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viene de sus padres, quienes los obligan a pedir limosnas, al lustrar zapatos, o bien a
otras actividades donde son expuestos a situaciones que atentan contra su integridad,
y que al no existir acciones concretas para prevenir y abolir el trabajo infantil, el evento
organizado por la organizacién que representa se convertiria en un instrumento de
exploracioén, analisis, reflexion y deliberacion que permitird conocer como se encuentra
la nifez en ese departamento y demandas de las instituciones del Estado el

cumplimiento de las leyes que garanticen a nifios y nifias una conveniencia sana.

Por otro lado un experto de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-, Frank
Hageman, especialista en el trabajo de menores,® manifestd que dicha organizacién
tiene temor de que la crisis financiera fuerce a mas nifios y nifias a trabajar, lo que
podria afectar los avances gue se han logrado en esta materia, ya que durante el afio
2011, se tiene conocimiento de que el trabajo de menores ha ido disminuyendo,

especialmente en Latinoamérica.

Asi también manifestoé que son las nifias de cada grupo familiar, que corren mas riesgo,
pues en la mayoria de los hogares, favorecen a los hijos varones a la hora de decidir
quién va a estudiar, ya que segun datos recibidos ante dicha organizacion, se revela
que mas de 100 millones de nifas son victimas del trabajo infantil, el 60 % de elias

laboran en la agricultura, el 30% en servicios domésticos y el 10% en manufactura.’

¢ Organizacion Internacional del Trabajo. Comunicado de conmemoracién del dia mundial contra el

trabajo infantil. Pag. 5.
7 Organizacion Internacional del Trabajo. Informe sobre la crisis econémica, crisis financiera y su

impacto en el trabajo infantil. Mayo 2012.
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Ademas de lo plasmado en el presente capituio, es importante dejar claro que existen

otros factores, gque pueden impulsar el aumento de la fuera laboral de los menores,
entre ellos figuran recortes presupuestarios a la educacion, disminucion de las remesas
de los migrantes, pobreza, etc..., factores que brindan sostenibilidad a los hogares

guatemaltecos.

En virtud de lo anterior y considerando el aumento de los factores que propician el
trabajo infantil, se ha vuelto comuln ver en las calles a menores de edad realizando
labores de distinta naturaleza, desde actividades minimas como vender dulces o
chicles en los buses, hasta la elaboracion de materiales inflamables y peligrosos,
percibiendo un ingreso o salario diario, semanal o bien mensual, dependiendo la
actividad econdémica a la cual se dediquen, el cual ni siquiera puede ser acorde a la
actividad que realizan o al peligro gue se exponen, ese fenbmeno persiste no obstante
existen leyes vigentes a nivel nacional e internacional regulando el trabajo de menores

y sus diferentes formas.

Se estima que en Guatemala, existen empleados aproximadamente 1.528,354 nifios y
ninas menores de edad, segun datos proporcionados por el Movimiento Social por los
Derechos dela Nifiez, Adolescencia y Juventud de Guatemala, dentro de los cuales se
considera que la mayoria de nifas son contratadas con un sueldo minimo de Q. 500.00
mensuales para trabajar un promedio de 60 horas a la semana, ya sea lavando,

planchando, en la cocina, limpieza o bien de nifieras cuidando a otros nifios y nifias.®

¥ Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud de Guatemala. Informe
namero 59. Pag. 77.

12
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Si bien es cierto, existen muchos factores que propician el trabajo infantil, tal como sexlte. o

v
AN

ha venido analizando, también existen normas juridicas especificamente en materia del
trabajo infantil, que prohiben o regulan el mismo, aunque las mencionadas no se
cumplen por falta de control en los 6rganos encargados de verificar el cumplimiento de
las mismas, también existe un grado de debilidad en las normas, por lo que es
necesario crear politicas, programas, proyectos, que permitan minimizar el trabajo

infantil y en un futuro erradicar el mismo.

Con la erradicacion del trabajo infantil, se pretende que los nifios y nifias guatemaltecos
puedan jugar y disfrutar de su infancia, sin pensar en los problemas econémicos
sociales de la sociedad guatemalteca, que se presentan constantemente en las familias
pobres, y que a la vez los mismos tengan acceso a la educacién superior, la cual esta
garantizada por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como ya se
indicé anteriormente, y que les permita tener un mejor nivel de vida, para ellos y su

grupo familiar.

Es por ello que en el siguiente capitulo se abordaran aspectos basicos relativos al
trabajo infantil, sus formas peligrosas y las peores formas del trabajo infantil, ya que
muchos de los guatemaltecos, no lo ven con esa clasificacion, sino que simpiemente
reconocen que varios ninos y nifias se dedican a actividades laborales en el interior de
la republica, pero sin la conciencia que cualquiera de esas actividades puede
representar un riesgo o dafio fisico, emocional o psicolégico para la vida de los

menores guatemaltecos.

13
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CAPITULO I N

2. Analisis Dbibliografico y documental de la problematica del menor

trabajador

La forma de vida de los menores trabajadores, es un tema bastante pedregoso de tratar
y hasta la fecha dificil de comprender, no obstante muchos guatemaltecos tengan la
intencién de apoyar, para que ese fendbmeno sea erradicado, viendo con desagrado
que nifos y nifias anden por las calles solos, dedicandose a actividades laborales,
poniendo en riesgo su vida y salud; siendo que este fendmeno ha sido producto de

distintos fenbmenos econémicos-sociales, que repercuten en la sociedad en general.

Como uno de los problemas relevantes que se considera que afecta a toda la
poblacién, y en especial a la nifiez, dando origen al trabajo infantil, es la pobreza y

pobreza extrema, en la que se vive en la ciudad capital, sus municipios, aldeas y

caserios.

La pobreza en que viven los habitantes en la regién de estudio, ha provocado que nifios
y nifias se vean en la necesidad de trabajar en distintos sectores econémicos, para
brindar un apoyo y aporte econdmico a sus familias, siendo que en algunos casos
realizan labores peligrosas o bien consideradas, como de alto riesgo, poniendo en
peligro su salud y hasta su vida, razén por la que dentro del presente capitulo de

desarrollara a profundidad el tema del trabajo infantil.

15
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2.1. Antecedentes

El trabajo infantil tuvo sus inicios en el siglo pasado, el cual form6 parte de la
problematica social y de la sobrevivencia de las poblaciones que siguen sumergidas en
el subdesarrollo, siendo que Guatemala es un pais pluricultural y multilingtie en el cual
actualmente existen aproximadamente 13.485,337 habitantes, habiendo insuficientes
fuentes de empleo, lo cual provoca gue muchos nifios y nifias se dediquen a
actividades laborales, los cuales son contratados para desempefiarse en actividades
sencillas, como hasta aquellas que son consideradas peligrosas y de aito riesgo para

los menores, siendo ésta una de las fuentes que originan el trabajo infantil.

Como consecuencia del trabajo infantil y sus peores formas, surgié la necesidad de
ratificar el Convenio 138, relativo a la edad minima en el trabajo y el convenio 182,
relativo a las peores formas del trabajo infantii, ambos de la Organizacién Internacional
del Trabajo -OIT-, la ratificacion de dichos convenios implica que a partir de esa fecha,
el gobierno de Guatemala, debe tomar las medidas necesarias para minimizar y

erradicar el trabajo infantil.

No obstante que Guatemala, ha ratificado los convenios en mencién el trabajo infantil
sigue incrementandose de forma desmedida violando con ellos los derechos de nifios y
nifias, soterrando cada dia la posibilidad de tener un futuro mejor, impidiendo que

puedan tener acceso a la educacion, a un empleo y a una mejor forma de vida.

16
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Aunado a lo anterior, cabe mencionar que el incumplimiento de los conveniosQ“—a'/'
internaciones citados, dafia la imagen de nuestro pais, esto porque su ratificacion
implica su verificacion y cumplimiento, y al no cumplirse con estos mandatos, se crea
diferencias entre los paises ratificantes, que forman parte de los acuerdos, y en algun
momento pueda reflejarse en la ayuda a nivel internacional que Guatemala recibe de
otros paises desarrollados, ya que la Organizacién Internacional del Trabajo, en los
ultimos afios ha puesto especial énfasis en que se cumplan con los mismos, creando
politicas y compromisos que obliguen a los paises ratificantes a cumplir con los

mismos.
2.2. Conceptos

Para analizar el trabajo infantil, es necesario conocer algunos conceptos que se
relacionan con los menores de edad y el trabajo infantil, por lo que a continuacion se

citaran los que se consideran relevantes para el desarrollo del presente trabajo.

A) Capacidad: Es la aptitud que posee un ser humano, para ser susceptible de
derechos y obligaciones.Con relacién a este término, es importante mencionar las
clases de capacidad que existen, para diferenciar y conocer cada una de ellas, siendo
las siguientes:

- Capacidad de ejercicio o absoluta: Es el ejercicio de los derechos civiles que se

adquieren por la mayoria de edad. °

® Cadigo Civil. Enrique Peralta Azurdia, jefe de gobierno de la republica de guatemala, decreto ley 106,
1964.

17
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obstante su edad, pueden ejercer por si solos ciertos actos determinados en la ley, por
ejemplo: La facultad que tiene la mujer de 14 afos, para contraer matrimonio; el caso
del varén de 16 afios, para tener aptitud para contraer matrimonio; la facultad de
reconocer hijos del varén de 16 afos; y el caso de los menores de 14 afos, que tienen
aptitud para contratar su fuerza de trabajo, de conformidad con el Articulo 60., ultimo

parrafo del Cédigo Civil.

En virtud de lo anterior, se puede establecer que un menor es toda persona que aun no
ha cumplido los 18 afios, y que por el hecho de ser un ser humano, posee capacidad
de goce, no asi de ejercicio, ya que se visualiza como un ser con derechos restringidos,
los cuales posterga hasta la mayoria de edad, y los cuales puede ejercitar a través de
quienes ejercen la patria potestad o Ia tutela, por lo tanto es el ultimo en ser priorizado

dentro de la estructura adulta del Estado.

B) Menor de edad: Segun Manue! Osorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, establece que menor de edad es todo “aquel que no ha cumplido
aun la edad fijada en la ley, para gozar de la plena capacidad juridica, reconocida con
la mayoria de edad, la cual le impone una serie de restriccicnes en el obrar, no es la
titularidad juridica que suplen !a patria potestad o la tutela, con la atenuaciéon en

ocasiones de la emancipacion o habilitacion de edad”.*

"®Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 461.

18
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C) Nifio o nifia: Segun la Convencién Americana de los Derechos del Nifio, es todo ser™
humano menor de 18 afos, pero Guatemala en la Ley de Proteccién Integral de la

Nifiez y la Adolescencia, cita otra definicion, que se cita para hacer referencia.

D) Nifio o nifia: Segun la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica, es toda persona desde su concepcién,

hasta que cumple 13 aros de edad.

E) Adolescente: Segln la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica, es toda persona que oscila entre los 14

y los 18 afios de edad.

F) Trabajo infantil. Comprende todos aquellos menores o adolescentes que realizan
actividades laborales por horas, para cubrir algunos de sus gastos personales o bien
apoyar a su grupo familiar sin descuidar su educacién, pero éstas actividades, pueden
darse en condiciones deplorables que dafan su salud y vida, privandolos de su

infancia.

G) El trabajo infantil: Segun ei Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidad,
establece que es “toda aquella actividad econdmica llevada a cabo por nifios, que se
desarrolle en cualquier actividad econdémica, incluyendo el trabajo no remunerado, es

ilegal, en el sector informal, y en la produccién de bienes para su propio uso.”"

""OIT, INE, UNICEF Y BM. Entendiendo el trabajo infantil en guatemala. Informe nacional 2006. Pag.
19.
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Como se ha venido indicando, &l trabajo de menores de edad es bastante ampllo w2
complejo, por lo que sabiendo la definicion de menor y lo que implica el trabajo de
menores, es importante analizar las causas que motivan a los mismos prestar su mano

de obra barata, en trabajos de alto riesgo.

2.3. Causas que originan el trabajo infantil

Muchas son las causas que dan origen al trabajo infantil, tales como la desintegracién
familiar, los altos indices de pobreza, escasas fuentes de empleo, migraciones, falta
de supervisiéon y verificacion del 6rgano administrativo etc..., todas dafiinas para los
menores, por lo que el tema debe ser de interés nacional, con la esperanza de que el
mismo sea una iniciativa nueva, que proponga medios de solucién para minimizar y
erradicar el trabajo infantil en Guatemala, para apoyar y orientar a aquellos menores

trabajadores, en cuanto a sus derechos, riesgos y dafos fisicos a que estan sometidos.

Siendo que a continuacion se mencionan los factores mas relevantes que impulsan a

los menores a laborar, en actividades peligrosas y de alto riesgo, siendo las siguientes:

a) Pobreza: Este es uno de los factores que con mas impacto ha golpeado a las
familias guatemaltecas, ya que segun reciente informe del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo -PNUD-, el territorio de Guatemala se encuentra ubicado
entre uno de los 120 paises con un bajo indice de ingresos, lo cual repercute en la

pobreza de la poblacién.
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Asi también se ha clasificado a nuestro pais, dentro de los 49 paises mas pobres éﬁ’.ﬁ”'w” ’
mundo; todas esas circunstancias generan que las familias guatemaltecas cada dia se
vean en una situacién econémica de pobreza extrema provocando que adolescentes,
nifios y nifias, sientan la necesidad moral y de apoyarlos y dedicarse a actividades
informales laborales, descuidando su integridad fisica, moral e intelectual, sin
oportunidades de un futuro mejor, ya que la educaciéon para ellos esta en segundo

plano.

Ademas es importante resaltar que en las areas rurales o comunidades lejanas la
educacién es escasa y no esta al alcance de las familias, tal como sucede en algunas

regiones de las verapaces.

b) Desintegracién familiar: Este es otro factor que impacta fuertemente a las familias
guatemalteca, debido a que si existe desintegracion familiar, ya sea porque algunos de

los padres fallezca o abandone a su grupo familiar, crea inestabilidad en el mismo.

Como un ejemplo, se puede citar el caso de que el padre de familia muera o abandone
el hogar, deja de existir esa provision, y la madre que nunca ha trabajado fuera del
hogar, y se dedico a cuidar de sus hijos, le es bastante dificil sacar adelante a sus hijos,
tomando en cuenta el grado de estudio que posea, asi como si contaban con vivienda
propia o bien tenga que pagar alquiler, alimentos, educaciéon, medicina, etc..., en este
caso probablemente los hijos veran el esfuerzo, de la madre y querran colaborar

trabajando, sin importar la actividad econémica a la que se puedan dedicar.
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Como consecuencia de lo anterior, sin darse cuenta abandonaran sus estudios, lo cua\\’wa ¢
repercutird en su futuro, privandoles de una mejor fuente de ingresos y de un modelo

de vida mejor, para elios y su grupo familiar.

c) Desempleo: Las posibilidades para que un menor o adolescente labore, se
incrementan, con el hecho de que las oportunidades de empleo cada dia disminuyen
para las personas adultas; ya que la mano de obra es mas barata y competitiva,
ademas no muestran resistencia en horarios largos, toleran malos tratos, trabajan con
mayor rapidez y por desconocimiento de sus derechos laborales, no exigen salario
minimo, ni reclaman prestaciones laborales, asi tampoco forman organizaciones
sindicales para superar las condiciones en las que se desempefan, por ellos y muchas

otras razones mas a los empleadores, les es rentable la mano de obra infantil.

d) Malirato y explotacién infantil: En la actualidad muchos nifios son objeto de estas
figuras, las cuales se dan especialmente provocadas por los padres o familiares

cercanos en el mismo hogar.

e) Prostitucion, acoso, y abuso sexual infantil: Estas estan reguladas en el Cddigo
Penal y sancionadas por el Codigo Procesal Penal, consideradas como delitos, pero en
la mayoria de los casos no son denunciados por temor de los menores hacia sus
progenitores o a sus agresores, quedando impunes dichas vioiaciones, en virtud de que

no son del conocimiento de la autoridad competente, con el fin de intervenir en el caso.
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f) Migracion: Las migraciones también han cobrado auge en nuestro pais, debido a que ™
muchos adultos van en busqueda de mejorar su nivel de vida, con la esperanza de que
emigrando a lugares lejanos donde la economia es desarrollada, podran brindar un mejor
nivel de vida a sus familias, pero por el contrario, resultan abandonando a su grupo
familiar y en consecuencia los menores se ven empujados a buscar empleos de
cualquier naturaleza con tal de apoyar a su grupo familiar a sopesar la situacion

financiera que estan atravesando.

Dentro de los aspectos descritos anteriormente, es importante, tal como se establece en
la historia de Guatemala, que la problematica de caracter econémica, politica, social,
influyen en cuanto a la necesidad de los menores a buscar fuentes de empleo, que
generan maltrato y explotacién infantil, acoso y abuso sexual en los infantes, por ende, la
desintegracion familiar, las drogas delincuencia, alcoholismo de los padres, inclusive de
los hijos en edad adolescente, y la migracién, son el resuitado de esa situacion, lo cual

repercute en la sociedad.

No obstante constituir el trabajo infantil una infraccion a la ley laboral, dichas
violaciones no son fiscalizadas a conciencia por el o6rgano administrativo
correspondiente, es decir por la Inspeccion General de Trabajo, y muchos casos no son
sancionados por los Juzgados de Trabajo y Prevision Social, mediante incidente laboral
de faltas, por las infracciones cometidas por los empleadores, que se convierten en

infractores de la norma.
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Todos estos factores provocan en la insercion de la nifiez al campo laboral, provocando
en niflos, nifas y adolescentes, repercusiones fuertes que pueden ser desde lesiones

hasta la muerte de cualquier de ellos, voilviéndose en un sector laboral vulnerable.

También cabe mencionar que cada una de las causas presentada crea efectos
colaterales que dafian la integridad fisica, moral e intelectual del nifio, nifia vy
adolescente en su vida presente vy en la adulta, puesto que existen posibilidades de
repetir el mismo estilo de vida en las siguientes generaciones y cerrar la puerta a optar
a un mejor desarrollo y nivel de vida para ellos y sus familias, aunque sean vista estas
causas como procesos educativos, éticos, socio-econdmicos y culturales, para las
familias como forma de definir la identidad personal y de garantizar la existencia de los

pueblos indigenas y ladinos pobres del area rural y en el area urbana de Guatemala.

2.4. Otros factores que influyen en la actividad laboral de los menores

Ademas de los factores desarrollados en el numeral anterior, existen otros que quizas
no tengan tanto impacto en el menor, pero que no se pueden dejar de citar, ya que
también lleva a los nifios y nifias a tener una vida laboral activa, entre ellos estan: La
inflacion de la canasta basica; la emigracién, el endeudamiento internacional, la
concentracion de la rigueza en pocas manos, son factores que han venido a
empobrecer mas a la poblacién guatemalteca, y en consecuencia impuisan a los
menores a dedicarse a actividades laborales, con el fin de ayudar al sostenimiento de

su grupo familiar.
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Nuestro pais, esta precedido de una historia de opresién, marginacién y represién, asi
como por un sistema socio econémico, que coloca el punto de partida del por qué hoy
muchos nifios y nifias de la poblacién guatemalteca, se tienen que dedicar a
actividades laboraies que ponen en riesgo su vida y salud, sin que a muchos les

preocupe lo que ocurre con ellos.

Debemos recordar la discriminacién y marginacion étnica y social, que ha caracterizado
a las aldeas o caserios en extrema pobreza, creando en algun momento ciertos
beneficios para determinado grupo y eliminando a otro, todo esto ha empeorado la
situacion, repercutiendo en gue cada vez existan menores de edad laborando, con el fin
de no ser una carga, sino apoyar econdmicamente a sus padres y hermanos,
abandonando permanentemente sus estudios, perdiendo la esperanza de un futuro

mejor, que les permita tener mejores posibilidades de vida.

| Por otro lado, esta el factor cultural, en donde parte de los valores se han convertido en
trabajar desde pequefios, ya sea actividades agricolas, pecuarias o bien mineria, etc...,
con el fin de transmitir a los menores que el trabajo es una bendicién, y que si no lo
hacen a temprana edad, la ausencia de ello, provoca en la poblacién ocio, malas
juntas, e inclinacién por actividades no positivas y poco constructivas para los nifios y
jovenes de las poblaciones, lo cual generaria que los ciudadanos los discriminen y no
acepten que los mismos continten en la poblacién, haciendo vandalismo, teniendo que

trasladarse a ofras comunidades.
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2.5. Condiciones socio educativas de la nifiez \\‘Qmu.s-

Se tiene conocimiento que en la ciudad capital, y sus departamentos existen
aproximadamente 657,392 menores de edad trabajando en actividades laborales fuera
de su hogar, siendo para esos nifios y nifias un segundo plano la educacién, pues
primero deben cumplir con ganarse la vida; aunque la educacion es una obligacion de los
padres de conformidad con el Articulo 90. Del Cédigo Civil, pareciera que en algunos
casos a los padres Unicamente les interesa que sus hijos trabajen y que el ingreso que
puedan obtener sea de beneficio para la economia familiar, no teniendo estos menores

alternativa, simplemente aceptar la decisién de sus padres.

Pocos nifios y nifias tienen el alcance de ver en el estudio un medio para mejorar su
condicion de vida y evitar caer en la vagancia, el robo y otro tipo de problemas, creyendo
qgue en la escuela aprenderan todo lo necesario para su educacion y preparacion
académica. Sin embargo, su permanencia en la escuela queda condicionada al tiempo

que les quede libre del trabajo o la voluntad de sus padres.

Generalmente posponen sus estudios, para épocas en las que se les requiere para los
empleos, tal es el caso de las plantaciones de banano, de café u otros granos, y en las
actividades comerciales de la localidad, también para los dias de la fiesta local, que es el
15 de agosto de cada afo, por esas raoznes aumentan en algunos meses del ano, las

actividades laborales, de los menores, asi también en el caso de la Semana Santa.
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La asimilacion de los contenidos escolares, por parte de los nifios y nifias trabajadores™"* -

v

es de muy bajo nivel, lo cual repercute en su preparacién académica; y en el
rendimiento de finales del afio sus deficiencias educativas las suplen con otras

habilidades que han ido desarrollando en la vida laboral y el trato social continuo.

Como una consecuencia del bajo rendimiento y las ausencias a la escuela, se da el
problema de la sobre edad escolar, es decir que los nifios o0 adolescentes ya no estan
en la edad acorde al grado que cursan, fendbmeno comun en las regiones estudiadas.
Siendo que encontramos en las escuelas a nifios y nifias éntre los 10 y 14 afos de
edad, y no superan el tercer grado de primaria, situacion que los hace muchas veces
abandonar sus estudios, pues se sienten incomodos al estudiar con nifos mas

pequefos que ellos.

Las expectativas de continuar estudios, para la nifiez trabajadora son muy limitadas, no
solamente porque la mayoria de su tiempo lo absorbe la lucha por sobrevivir a través
del trabajo, sino también se ha establecido que anualmente 428 nifios y nihas
abandonan sus estudios, para dedicarse al trabajo, ésta situacion es mas notoria en el
area rural, que en el area urbana, ya que en esos lugares lejanos, deben de solicitar
que se realicen las evaluaciones antes de concluir el ciclo escolar, para acompafiar a
sus familias al trabajo o bien para dedicarse a actividades individuales del comercio
informal, en el mejor de los casos, y si no simplemente se retiran del grado, y a la
espera de que el afio siguiente le den la oportunidad de continuar o bien de repetir el
afo.

27



2.6. Actividades laborales a que se dedican los menores trabajadores

Existe diversidad de actividades laborales, a las cuales se dedican los menores
trabajadores, pero en el presente apartado se hace un analisis de las labores

cotidianas, realizadas por los menores trabajadores.

a) Jornaleros en plantaciones de café:. En esta actividad laboral, los empleadores
utilizan una gran cantidad de mano de obra, tanto de adultos como de nifios y nifias.
La nifiez se inserta especiaimente durante el tiempo de la cosecha de septiembre a

febrero de cada afo.

b) Jornaleros en plantaciones de banano: Los nifos que son empleados, laboran en las

diferentes etapas de cultivo y produccién del banano.

c) Trabajadores en cultivos de tabaco: Las nifas entre los 10 y 14 afos se emplean
también en el cultivo del tabaco realizando actividades como siembra, trasplante y
abonado, en muchos casos los empleadores las recogen en su residencia, en pick ups,

para que puedan estar en actividad a las seis de la mafiana en la plantacién.

d) Maleteros o cargadores de buitos: Se ven nifios desde los siete afios en adelante,
realizando este tipo de tareas, cargando sobrepeso en muchos casos igual al de ellos

mismos.
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e) Vendedores ambulantes: Nifios, nifas y adolescentes se han involucrado en el

movimiento comercial, dedicandose a la venta de mercaderias de cualquier clase.

f) Niferas y trabajadoras domésticas: Nifias y adolescentes entre los 10 a 14 afos se
dedican a limpieza en oficinas, cafeterias, comercios, comedores y como empleadas

domeésticas, como tortilleras en el negocio o bien para la venta y entrega a domicilio.

g) Trabajadores en industrias: Realizando labores como envasadores de gas, venta de
cemento, procesadoras de aceite de palma africana, zapaterias, sastrerias,
empacadoras de banano y algunas industrias agroquimicas emplean a menudo

menores de edad.

h) Repartidores de productos varios: Los menores se dedican a repartir productos en
triciclos, y otras veces cargando pesados bulios en la espalda, ademas de este grupo
destacan, los que reparten almuerzos en plantaciones, negocios y oficinas. Otros se

dedican al reparto de gas propano, de carne y otros articulos de consumo diario.

i) Lustradores o limpiabotas: Permanecen en distintos lugares de concentracion y
afluencia de personas, como las terminales de buses, oficinas publicas, en los parques,
o bien en las afuera de los edificios publicos, con el fin de prestar el servicio y llevar

algun ingreso a sus hogares.
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j) Contrabando hormiga: Esta actividad se desarrolla en los corredores fronterizos y ~
requiere de una gran cantidad de nifios y nifias, que conozcan los pasos y veredas,
pues se trata del traslado de pequefias cantidades de mercaderias y de otros enseres
provenientes de México y también con destino a ese pais. El trafico de productos en
esta forma es considerado ilegal. Un reportaje de Prensa Libre del 2 de mayo del afio
2,001, indica que 1,198 nifios indigenas venden golosinas y chicles en el parque de

Tapachula Méxicc, en su mayoria hombres entre 9 y 16 afos.

k) Nifias cocineras y meseras: Nifias y/o adolescentes se emplean como cocineras y

meseras en comedores, cafeterias y hasta en bares.

l) Artesanos (construccion, carpinterias, talleres para reparacion de vehiculos, herrerias
y artesania): En esta labor estan involucrados especialmente nifios como ayudantes en

los diferentes oficios.

m) Lavadores de carros o limpia parabrisas: Este grupo de nifios era muy reducido,
pero se ha ido expandiendo, tal es el caso que los vemos en las paradas de los
semaforos que tardan en dar via a los automovilistas, con el objeto de ganarse algun

dinero o propina.

n) Ayudantes de microbuses: Utilizan nifios y adolescentes, como ayudantes para los

pilotos de los microbuses.
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f) Haladores de camaras o balsas: Consiste en halar camaras o balsas cargadas de
personas y /o mercaderias, en algunas ocasiones a la carga y descarga de los

productos que se transportan.

o) Niflos y nifias recolectores de material reciclable: Esta es una labor donde es facil
detectar a nifios y nifias de los cuatro a 10 afios de edad recolectando materiales

reciclables, especialmente en los basureros seleccionan el material.

p) Nifnos recolectores de larva de camaron: También se le ilama pulgilla, consiste en
pescar larva de camardn venderla por ciento o millar a criadores y exportadores de
camaron. Este tipo de trabajo lo realizan en los esteros, las barras y desembocaduras

de los rios.

q) Ayudantes de tricicleros: Ayudan a los duefios de los triciclos a halar o empujar el
triciclo, ya que hay caminos de terraceria en los que es dificil que una sola persona

transporte la mercaderia tanto por su peso como por lo accidentado del camino.

r) Nifos y nifias exiractores de material de construccién: Esta se da a la orilla de los
rios, con el objeto de extraer el material de construccidon, arena, y piedra, luego
acumulan el material a la orilla de los rios, y lo trasladan por medio de carretas haladas
por bestias, para llevarlo a su lugar de destino, y después procesarlo, y por ultimo

venderlo al consumidor final.
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s) Nifios guias de indocumentados: Consiste en guiar a indocumentados por diferentes

pasos donde la vigilancia es escasa o inexistente hacia territorio mexicano, donde son

recibidos por los polleros o coyotes, que se encargan de! resto de trabajo.

t) Nifios pescadores: Los nifios son introducidos a este tipo de actividad por los adultos,

regularmente sus padres, hermanos y otros familiares cercanos en cuya compaiiia

realizan su labor, debido a que es una actividad sumamente peligrosa.

u) Niflos trabajadores en pinchazos: Su actividad consiste en esperar a los posibles

clientes, quitar y poner llantas, desmontarias de los aros y aplicar parches o tarugos

para reparar el dafio que presentan.

v) Niflos enganchadores para cambio de moneda: Estos nifios estan especialmente en

los puestos migratorios fronterizos de mayor afluencia de turistas, comerciantes y de

transporte de mercaderias.

w) Nifios cargadores de furgones: Estos son nifios que oscilan entre los 11 y 16 afos,

junto a un grupo de adultos, se dedican a la carga y descarga de furgones los

que trasladan la mercaderia a todo tipo de bodegas.

Ademas de las mencionadas, existen otras mas relevantes, unas denominadas formas

peligrosas y las otras consideradas como las peores formas del trabajo infantil.
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2.7. Clasificacion de las actividades laborales atendiendo al riesgo y peligro

que representan para la vida de los menores

Anteriormente, se analizé la diversidad de actividades laborales, pero es importante
clasificar las labores, atendiendo al dafio o riesgo que representan para la vida de los

menores, siendo las siguientes:

A) Actividades laborales consideradas como peligrosas para la vida de los menores
trabajadores: Son aquellas que a través de su constante realizacién, se pone en peligro
la salud fisica y psicologica de los menores trabajadores. Es decir que con estas
actividades laborales esta comprometida permanentemente la integridad personal y en

algunos casos, hasta la vida de los pequefios trabajadores.

Aun no hay plena conciencia sobre la naturaleza del trabajo que desarrollan estos
menores, ya que se convierten en el sector de trabajadores mas desprotegidos y
vulnerables, en virtud de estar expuestos a altos grados de mortalidad, debido a las
condiciones del ambiente donde laboran, asi como por el tipo de actividad productiva

gue realizan.

Dentro de estas actividades consideradas como peligrosas o de alto riesgo, para la
salud y vida de los menores, a continuacion se mencionan las mas relevantes, que han

provocado algun impacto en la vida y salud de los menores, siendo las siguientes:
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1. Ei trabajo doméstico en hogares particulares

2. El trabajo de mineria, picado de piedra y produccién de la cal
3. Trabajo en la agricultura

4. Produccion de juegos pirotécnicos

5. Recoleccion y clasificacion de basura

Es importante referirnos a cada una de ias actividades mencionadas, determinando los
dafios y riesgos fisicos que ocasionan en la salud y vida de los menores trabajadores,
haciendo la aclaraciéon que por el orden en que se citan, no determina la gravedad del

riesgo o dafo fisico.

1. Trabajo doméstico en hogares particulares: Se entiende por trabajo infantil domeéstico
el que realizan nifios y niflas menores de 18 afios en grupos familiares ajenos a los
suyos. Muchos de éstos nifios y nifias trabajan todos los dias en jornadas largas y
agotadoras, realizando diversidad de actividades domésticas, con un aproximado de 12

horas diarias durante seis dias a la semana.

A pesar de que el trabajo doméstico parece inofensivo el mismo no lo es, debido a que
los nifios y nifias estan expuestos a varios riesgos y dafos fisicos, entre ellos:
Quemaduras, amenazas, golpizas, acoso sexual por parte de varones que vivan en la
casa para la cual labora la menor, ademas de recibir completo el pago de su salario,

entre otras también maltrato fisico o verbal.
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Segun informe rendido por la Oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado, se
menciona que menos de la tercera parte de los que trabajan pueden asistir a la
escuela, estimando que hay 17,350 nifios entre 7 y 14 afios, que son trabajadoras
infantiles domésticas, y que hay 93,000 nifios y nifias entre 10 y 14 afos de edad, en

situacion de trabajo infantil doméstico."?

2. Sector productivo de la mineria, picado de piedra y produccién de cal: Estas son
labores sumamente peligrosas, en los cuales los nifios o nifias, pueden quedar
soterradas y asfixiarse, ademas de ser muy pesado, pudiendo ocasionarse lesiones
lumbares, ya que mueven, levantan y rompen grandes piedras con martillos pesados
hasta hacerlas piedrin, para la construccion, las cuales también pueden salpicar por su
rostro, ocasionandoles lesiones en los ojos, hasta la pérdida de cualquiera de ellos,

privandoles de poder ver y seguir su vida normal.

Los riesgos que representa esta labor, comienzan desde que se saca y cargan las
rocas de los lechos de los rios o canteras, ya que pueden sufrir pérdida de miembros
por compresiones y hasta la muerte por asfixia debido a derrumbes. Con frecuencia
sufren también golpes, moretes, lesiones y hasta fracturas en los dedos y manos, y
hasta en los miembros inferiores, esto incluye deformaciones; asi también enfrentan
otros riesgos como enfermedades pulmonares, infecciones de la piel y hasta dafios en

la vista pudiendo perder la misma y quedar ciegos.

'z Oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Informe sobre la situacion del
trabajo infantil doméstico. Pag. 65.
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El trabajo lo realizan sin diferencia nifios y nifias, lo hacen con otros miembros de la‘
familia después de asistir a la escuela durante unas 4 6 5 horas diarias, 6 dias a la
semana, en condiciones casi de esclavitud, y lo que los nifios y nifias ganan es
sumamente poco, para ayudar a sus padres y para el riesgo y dafio que les puede

ocasionar a su salud.

Dentro de esta labor también se puede incluir la elaboracién de la cal, que también es
considerada una labor de alto riesgo, tomando en cuenta que para su produccion deben
realizarse varios procedimientos, tales como: Extraccién, acarreo, quebrar la piedra,
trasladarla hasta el lugar donde se encuentra el horno y procesarla, posteriormente
trasladarla caliente y colocarla en costales, para finalmente el acarreo como producto
terminado y transportaria a su lugar de destino, y dentro de los riesgos laborales estan,
que la cal es un mineral altamente nocivo para la salud del ser humano, y que el
procedimiento de preparacién puede provocar sintomas de asfixia, escozor e irritacion en
los ojos, quemaduras, hemorragias, infecciones en los ojos, heridas y en algunos casos

hasta puede ocasionar la muerte de los menores.

Es por ello tan importante establecer normas de control y seguridad en el trabajo para los
menores y adolescentes, no obstante la existencia de leyes a nivel nacional e
internacional, que facilite y permita a la Inspeccién General de Trabajo, velar por su
estricto cumplimiento, asi como la aplicacién de la sancion correspondiente, cuyo monto

sea elevado, para que los empleadores tengan temor de violar la misma.
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3. Sector agricuitura: Los nifios y nifias que trabajan en la agricultura corren riesgos, por
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trabajar con instrumentos cortantes con lo que pueden herirse o lastimarse, ademas

pueden sufrir fracturas, cortadas, disminucion y pérdida de la vista, mutilacion de

miembros o hasta morir por enfermedades, desnutricion o mutilaciones graves.

Ademas de los riesgos descritos, también levantan cargas pesadas, que pueden danar
su cuerpo, bajo las inclemencias del tiempo, el sol o la lluvia, incluso muchos nifios salen
con sus padres a trabajar a lugares fuera del pueblo, a lo cual se le pueden llamar
Migrantes Estacionales, quienes padecen inclemencias, ya que duermen poco y en el
suelo, comen mal, beben agua contaminada, padecen de enfermedades pulmonares,
enfermedades gastricas, parasitos, paludismo, dengue, problemas de la piel, picaduras
de mosquitos mordeduras de culebras y otros animales, como se ha analizado, este
también forma parte de las actividades laborales de alto riesgo, en virtud de que para su
produccion se corren riesgos y dafios laborales, que pueden ir desde una cortadura, la

pérdida de un miembro hasta la muerte.’®

4. Sector productivo de coheterias: La produccion de fuegos pirotécnicos, tales como
cohetes, bombas, morteros, chiltepitos, volcancitos, canchinflines, mariposas, tractores,
ametralladoras, aun las estrellitas, que pueden considerarse menores peoligrosas, etc...,
debido a que ésta es una actividad considerada como una de las mas peligrosas, porque

la materia prima es la poélvora, la cual es altamente explosiva y toxica.

13 Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil y para la Salud de otros Grupos en Riesgo.

Menores trabajadores en labores de alto riesgo. Guatemala, 1997. Pag. 235.
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Los nifios y nifias que trabajan en fabricas o en sus propias casas, sin ninguna medida™~-

de seguridad o higiene, lo cual los expone de manera peligrosa junto a su familia. Segun
estudio realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo, mas de 7,000 personas
elaboran cohetillos dentro de sus viviendas, de esa cantidad aproximadamente 3,700 son

nifios y nifias.™

Las consecuencias de este tipo de trabajo son malas, ya que dafan la salud, la piel y
mucosas, ademas pueden ocurrir guemaduras leves o graves. En ocasiones han muerto
nifos y nifias por causa de accidentes por explosiones durante este trabajo. De cada
100 de estas casas-talleres, el 96.6% se concentran en el departamento de Guatemala,
especificamente en los municipios de San Juan Sacatepéquez y San Raymundo, y el
resto que constituye el 3.4% se extiende en 20 municipios de todo el pais, segun el

Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

5. Recolectores de basura: Los nifios y nifas que se dedican a la recoleccion de basura
se encuentran en todos los basureros del pais, y aun en las calles. En algunos
basureros estan bien organizados, debido a que un grupo recolecta la basura y otros
seleccionan, clasifican y empacan la basura, siendo esta actividad sumamente peligrosa
para adultos, aln peor para los menores, ya que se sufre el riesgo de cortaduras,
lesiones, intoxicacién, envenenamiento, quemaduras en los ojos por los gases de la

descomposicion de ia basura, dolores de cabeza por exposicién al sol.

" Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-. Estudio nacional sobre trabajo infantil en la
industria pirotécnica. Eco desarroilo/OIT/2002. Pags. 88 y 125.
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En el relleno sanitario del basurero de la zona 3, de la ciudad de Guatemala, se tira
aproximadamente 2,000 toneladas métricas de basura diariamente. En la tarea de
reciclaje trabajan 250 familias que incluyen aproximadamente 850 nifios y nifias de

diferentes edades.

En esta actividad laboral, los menores trabajan un promedio de 7.5 horas diarias por 5
dias a la semana, por lo que muchos de ellos no van a la escuela, o por el afan de
ganarse unos centavos diariamente para ayudar a sus familias, no asisten a clases por o

que cada dia existen menores que abandonan sus estudios sin la esperanza de un futuro

mejor.

Las actividades laborales anteriormente descritas, son consideradas como peligrosas o
de alto riesgo, para los menores trabajadores, por el impacto que ocasionan en la saiud y
vida de los mismos, no obstante ellas, existe una clasificacion mas que pone en peligro
de una forma mas violenta o bien por el sufrimiento que causa en la vida de los menores,
por lo que la misma ha sido clasificada como las peores formas del trabajo infantil, las

cuales se analizaran en el nhumeral siguiente.

B) Actividades laborales consideradas como las peores formas del trabajo infantil: En los
numerales anteriores se analizaron actividades laborales, que desempefian los nifios y
ninas en distintas areas del departamento de Guatemala, asi como de la republica

clasificadas como peligrosas que representan un riesgo para la salud de los menores.
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Siendo importante mencionar la clasificacién que encierra las peores formas del trab¥
infantil, que a criterio de muchos especialistas son consideradas como las peores formas
del trabajo infantil, estando dentro de este grupo el trafico ilegal de nifios y nifias, la
corrupcién de menores de edad, la corrupcién agravada y la induccién mediante promesa

0 pacto a la prostitucién.

Dentro de las peores formas del trabajo infantil, los menores de edad, son forzados a
servidumbre, realizando actividades delictivas, en explotacion sexual, comercial,
pornografia y otras actividades ilicitas y denigrantes para ellos. Para llegar a hacer uso
de los menores de esta forma, son engafiados mediante promesa o pacto, aln con la
apariencia de empleos licitos, con el objeto de inducirlos posteriormente a la prostitucion
sexual o a la corrupcion sexual de los menores de edad, en ocasiones son traficados

ilegalmente, desde otros paises y practicamente son esclavizados.

Es penoso que en algunos casos sean los padres o familiares cercanos lo que brindan
colaboracion con los secuestradores o bien los menores son vendidos. Este problema se
ha extendido a distintos lugares de la republica, segun informacién del Procurador de los
Derechos Humanos, en un editorial de prensa, indicé que de cada 100 nifios y nifias, 85
son victimas de explotacion sexual comercial, y que en varios casos provienen del
Salvador, Honduras, Costa Rica o Nicaragua, nifias que son engafiadas ofreciéndoles un
empleo con el cual podran ganar dinero suficiente, para poder ayudar a sus padres, en el

sostenimiento del hogar, lo cual no es cierto, ya que son esclavizadas o prostituidas.
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Lo lamentable de esto, es que a veces la venta de nifios o el trafico, ocurre con e
consentimiento de los padres. También se sabe que hay bandas organizadas en ia
frontera de México, que reclutan adolescentes, para explotarlos en actividades sexuales
comerciales, pero es triste afirmar que los que con mas frecuencia sufren son los nifios y
nifias que viven en las calles, ya que se ven forzados a mendigar en las calles y son
llevados con engafio de alimentarlos o bien de lievarios a albergues, para hacer comercio

sexual con ellos.

Cualquiera de las peores formas del trabajo infantil, es alarmante, ya que una sola de
esas formas constituye un peligro latente, para la vida y seguridad fisica, emocional e
intelectual de los menores, los cuales se ven forzados a mendigar, robar, traficar con
drogas, asi como ser objeto de explotacion sexual, o bien forzados a realizar cualquier
actividad ilicita que dafia su integridad fisica y emocional, razén por la que el Estado y
demas entes no gubernamentales y cada uno de los lectores deberiamos tomar

participacion, en la erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas.

Todas las formas del trabajo infantil, son dafinas para los menores, es por ello que es
preocupante que cada dia se incremente el mismo, golpeando a los nifios
guatemaltecos, ya que diariamente vemos en diferentes lugares de la ciudad capital, y
sus departamentos a nifios trabajando, en las calles, en negocios informales, recogiendo
basura, etc..., temas que han quedado bastante discutidos en el presente capitulo, por lo

que se pretende con el presente trabajo es proponer soluciones a esa problematica.
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En virtud de que pese a la existencia de normas juridicas internas, nacionales asi como

internacionales, que regulan ampliamente el tema del trabajo infantil, el mismo continta

existiendo cada dia sin miras de disminuir, ya que por el contrario si vemos las calles el

mismo se incrementa considerablemente, por o que a continuacién se considera

imprescindible para el presente trabajo, realizar un andlisis de las normas que regulan

el mismo.
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3. Consideraciones juridicas y legislacion aplicable al trabajo infantil

De conformidad con las formas del trabajo infantil y sus peores formas, se ha podido
establecer que cada una de ellas, constituye una violacidon a los derechos de los
menores trabajadores, ya que las condiciones en que laboran son denigrantes para la
nifez guatemalteca, por o que se determina que los nifios y adolescentes necesitan
mas orientacion, no sélo de sus padres, de sus maestros, asi como de sus propios
familiares para que su proceso evolutivo alcance un grado de madurez favorable para

él y evitar de esa forma la explotacién infantil en el trabajo.

Como ha quedado establecido, el sector de los menores es el mas vulnerable y tal
circunstancia ha sido aprovechada por ios adultos, principalmente hablando en materia
de trabajo. Esta problematica no es reciente, data de tiempos muy remotos y la
explotacioén laboral de que han sido objeto los menores es inhumana y degradante,
principalmente en el caso de aquellos nifios que han trabajado y trabajan en las
fabricas, en las industrias, talleres, etc..., por lo que se tiene conocimiento, que fue tan
seria la evidencia del perjuicio que ocasionaba el trabajo infantil en estos lugares, que
motivé aspectos relativos al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que en
1919 se prohibiera el trabajo de menores de 14 afos en trabajos industriales y el
trabajo nocturno, de lo cual se hablara mas adelante con relacién a la normativa

internacional en materia del trabajo infantil.
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Por tal razén, es importante hacer un analisis de la normativa que regula el trabajxﬁfﬂfﬂiﬁ\/
infantil, a nivel nacional e internacional, asi como las instituciones estatales y no
gubernamentales, que brindan apoyo a los nifios guatemaltecos y al Estado de
Guatemala, para minimizar el trabajo infantil y erradicar el mismo, y para el efecto se

dara inicio con la legislacion nacional.
3.1. Legislacidon nacional aplicable al trabajo infantii

En virtud de lo anterior, principiaremos analizando lo que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, regula en materia laboral, por ser la ley de superior jerarquia,

en donde se origina el Estado de Derecho en Guatemala.

A) Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala: La misma preceptia lo

siguiente:

- Articulo 71°. Derecho a la educaciéon: “Se garantiza la libertad de ensefianza y de
criterio docente. Es obligacidn del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus
habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la

fundacion y mantenimiento de centros educativos, culturales y museos”.

- Articulo 93°. Derecho a la salud: Este precepto establece, que “El goce de la
salud es el derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna”, el cual

debe ser gozado por todos los habitantes.

44



\AS \

W .
¢ G Ceg <
e ‘0

O
(%

(]
O

leno?c'\_/

LOULTAD

<
o
£
ke

\
SECRETARI

RS0,
Siame

)

S
>,
&

\

v

R \’{ﬂnu, G-
- Articulo 1020., los siguientes derechos sociales minimos:'°

a) Derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones econémicas satisfactorias que

garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna.

b) Todo trabajador sera equitativamente remunerado.

c) lgualdad de salario para igual trabajo, prestado en igualdad de condiciones,

eficiencia y antigliedad.

d) Quienes por disposicion de la ley, la costumbre o por acuerdo con los empleadores
laboren menores de cuarenta y cuatro semanales en jornada diurna, treinta y seis en
jornada nocturna, o cuarenta y dos en jornada mixta, tendran derecho a percibir integro

el salario semanal.

e) Derecho a un dia de descanso remunerado por cada semana ordinaria de trabajo, o

por cada seis medios dias consecutivos de labores.

f) Derecho del trabajador a 15 dias habiles de vacaciones anuales pagadas después de
cada afo de servicios continuos, a excepcién de los trabajadores de empresas

agropecuarias, quienes tendran derecho a 10 dias habiles.

“Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente. Guatemala,
mayo de 1985.
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g) Obligacion del empleador a pagar el aguinaldo, equivalente a un 100% del salari

mensual.

h) Los menores de 14 afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo
las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores en trabajos

incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacién moral.

Lo estipulado en el inciso anterior, es bastante contradictorio, ya que menciona que no
podran laborar los menores de 14 afos, y luego indica que existen excepciones, lo cual
a pesar que esté consignado en una ley, se establece que constituye una violacién
dentro del mismo contexto juridico, ya que no se limita el trabajo infantil sino que por el
contrario se amplia la edad de optar a un empleo, sin determinar una edad minima, ya
que lo que se pretende es proteger al menor trabajador, y no autorizar permisos por
6rganos competentes a nifios y nifias pequefos, y aun peor el caso cuando ni siquiera
acuden a solicitar autorizacién, sino solicitan empleo y los patronos los contratan
debido a lo barato que resulta su mano de obra y la rapidez con que trabajan, aspectos

que también fueron analizados en las formas del trabajo infantil.

No obstante lo anterior, la norma constitucional es clara en cuanto se refiere a los
derechos sociales minimos que otorga a la clase trabajadora, debiendo no ser
tergiversados o disminuidos, en virtud de que son irrenunciables para los mismos, los

cuales deben ser tutelados por el Estado.
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B) Codigo de Trabajo: Esta es la norma especifica en materia de trabajo, contenida en’
el Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, y para lo cual
establece que el trabajo es un derecho necesario e imperativo, de aplicacion forzosa en
cuanto a las prestaciones minimas, limitando el principio de la autonomia de la
voluntad, constituyendo un minimo de garantias sociales, protectoras para los
trabajadores e irrenunciables para ellos, puesto que uno de los principios del derecho
del trabajo es obtener la dignificacion econémica y moral de los trabajadores, aunque
no lo menciona, se diria que dandole preferencia a los menores trabajadores, como se

cita en los siguientes preceptos juridicos.®

- Articulo 310., del Cédigo de Trabajo, establece que tienen capacidad para contratar
su trabajo, para percibir y disponer de la retribucion convenida, y en general, para
ejercer los derechos y acciones que se deriven del presente codigo, sus reglamentos y
de las leyes de prevision social, los menores de edad, de uno u otro sexo, que tengan

14 afios o mas y los insolventes y fallidos.

- Articulo 320., del Coédigo de Trabajo, establece que no obstante lo estipulado en el
Articulo anterior, los menores de 14 afos, si pueden contratarse laboraimente, a través
de su representante legal, y en su defecto se necesita autorizacion de la Inspeccion
General de Trabajo, aunque en la practica el permiso es tramitado en el Departamento
del Menor Trabajador, con la aprobacién del Inspector General, del Ministerio de

Trabajo y Prevision Social.

'*Codigo de Trabajo. Decreto 1441 del congreso de la republica de guatemala.
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Del analisis de los preceptos juridicos citados, se determina que existe una
contradicciéon en la norma y que la misma genera violacién a los derechos de los
menores, ya que se habla de capacidad para laborar a los menores de edad de 14
anos, y luego se amplia el mismo diciendo que no obstante ese precepto, existen
excepciones, como el trabajo de los menores de 14 afos, con autorizacién de la
Inspeccién General de Trabajo, norma que deberia ser suprimida, brindando una

proteccién preferente a los menores de 14 afos, quienes no deberian de trabajar.

- Articulo 1480., del Coédigo de Trabajo, esta norma prohibe el trabajo en lugares
insalubres y peligrosos, para: a) varones, mujeres y menores de edad, segun la
determinacién que de unos y otros debe hacer el reglamento, o en su defecto la
Inspeccién General de Trabajo;

b) también prohiben el trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de
edad;

c) El trabajo diurno de menores de edad, cantinas y otros establecimientos analogos,
en que se vendan bebidas alcohdlicas destinadas al consumo inmediato; y

d) también prohibe el trabajo de los menores de 14 afios, lo cual se indicé en reiteradas
oportunidades, que es contradictorio, ya que por otro lado se flexibiliza el mismo

concediendo autorizacion del 6rgano administrativo.

- Articulo 1490., del Cédigo de Trabajo, establece que la jornada ordinaria diurna
debera ser disminuida para los menores de edad, en los horarios que en el mismo se

establecen, norma que debe ser promocionada a empleadores para su conocimiento.
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Adicionalmente cabe indicar que en el Articulo 1500., del Codigo de Trabajo, s
autoriza a la Inspecciéon General de trabajo a extender en caso de excepcion calificada,
autorizacién escrita para permitir el trabajo ordinario diurno de los menores de 14 afos,
debiendo acreditar algunos extremos que en el mismo se solicitan, permiso que debea
ser autorizado por la Inspeccion General de Trabajo, previamente tramite en el

departamento del Menor Trabajador del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

C) Cdbdigo Civil: Este contiene normas juridicas de caracter privado, que regulan las
relaciones entre los particulares, relativas a la persona y la familia; los bienes, la
propiedad y demas derechos reales; cuestiones relacionadas con el Registro de la

Propiedad Inmueble; la sucesion hereditaria; obligaciones y contratacién civil.

Por lo anterior considero que el Articulo 80., y el Articulo 2590., ambos del Cédigo
Civil, se complementan, ya que los mismos se refieren a la capacidad del ser humano

aplicada a la edad minima en el trabajo, dichas normas precepttan lo siguiente:"’

- Articulo 8°. Capacidad: “... Los menores que han cumplido catorce afios son capaces

para algunos actos determinados por la ley”.

- Articulo 259°. “Capacidad relativa a los menores: Los mayores de catorce afios, tienen
capacidad para contratar su trabajo y percibir la retribucion convenida, con la que

ayudaran a sus padres para su propio sostenimiento”.

"7 Codigo Civil. Decreto 106, del congreso de la republica de guatemala.
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Finalmente concluimos con los Acuerdos de Paz, instrumentos que también contienen
compromisos a largo plazo de minimizar el trabajo infantil, y al respecto los mismos

preceptuan lo siguiente.

D) Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia: La misma tiene por objeto
regular algunos aspectos propios de la nifiez y la adolescencia, en busca de la
integracion familiar y la promocién social, que persigue lograr un desarrollo sostenible
de nifios y adolescentes guatemaitecos, dentro de un marco democratico y respeto de

los derechos humanos.

Dicha norma juridica, considera como nifio o nifia “... a toda persona desde su
concepcidn hasta que cumple trece afnos de edad, y adolescente a toda aquella desde
los trece hasta que cumple dieciocho afcs de edad”. '® Esto con fines exclusivos para

esa ley.

D) Los Acuerdos de Paz: Estos fueron el instrumento, para poner fin al enfrentamiento
armado, entre la Union Nacional Revolucionaria Guatemalteca -URNG- y el Ejército de
Guatemala, permitiendo la incorporacién de la -URNG- a la legalidad, creando una
atmésfera de paz, surgiendo una nueva era de compromisos, entre ellos acuerdos
sustantivos y operativos, los cuales serian verificados internacionalmente por las

Naciones Unidas, entre ellos se citan algunos a favor de la Nifiez y la Juventud:

'* Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, decreto 27-2003, del congreso de la
republica de guatemala.
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la Procuraduria de Derechos Humanos, respetando sus acciones y promoviendo las

Reformas Normativas para el mejor cumplimiento de atribuciones y responsabilidad,

relacionado la Procuraduria de la Nifilez adscrita a la misma.

- Acuerdo sobre reasentamiento de las poblaciones desarraigadas: En el titulo Il
punto dos, se enfatiza sobre la proteccidon a familias dirigidas por mujeres, viudas y

huérfanos.

- Acuerdos sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas: En el titulo I, literal
“‘B” establece los derechos de la mujer indigena, los cuales son extensibles para las

nifias.

- Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos: El mismo permite impulsar propuestas de
politica educativa y capacitacion hacia los nifos planteandose en el mismo titulo la
prioridad en atencion contra la desnutricion y la mortalidad infantil, que ha golpeado a

Guatemala.

- Acuerdo sobre Fortalecimiento de la Sociedad Civil: En los numerales 5 y 6, sefiala la
necesidad de crear condiciones de desarrollo democratico para los nifios, para brindar
una mejor condicién de vida. Es importante mencionar, que muchos de los
compromisos adquiridos dentro de los Acuerdos de Paz, no se han cumplido a la fecha,

especificamente con relacién al apoyo a mujeres y nifios.
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3.2. Legislacion internacional relativa al trabajo de menores de edad

Es importante también analizar la legislacién a nivel internacional aplicable al trabajo de
menores, estando como una de las pioneras en la proteccion de los derechos laborales,

la Organizacién Internacional del Trabajo.

A) Convenios Internacionales de Trabajo: Existen varios convenios que tienen objeto,

regular el trabajo infantil, por lo que es importante principiar analizando los siguientes:

1. “Convenio No. 100. Relativo a la edad minima para laborar en actividades agricolas:
Los nifios menores de 14 afos no podran ser empleados ni podran trabajar en las
empresas agricolas, excepto fuera de las horas senaladas para la ensefianza escolar’,
convenio que en Guatemala, no se cumple, en virtud de falta de verificacién por parte

del érgano administrativo competente.

El Cédigo de Trabajo, regula en los Articulos 320., y 1500., que los menores de 14
anos, si pueden laborar en casos muy calificados, con previa autorizacién de la
Inspeccion General de Trabajo, lo cual me parece bastante contradictorio, porque no
debiera permitirse el trabajo de menores de 14 afos, ya que estamos hablando de
nifios y nifias pequefias, a quienes se les hara dificil realizar las actividades laborales
qgue se le asignen por su corta edad, haciendo mas susceptible a esa poblacion de

abuso laboral, ya que tendran miedo de hablar o de poner limites a sus empleadores.

52



Ksm CA;;(o

———
SECRETARI
———

\\H‘ALA <.

et

Jun') R
yroee b

“CUUAO
\QERSU),]

/
‘(

\\w\
’4

.rh

2. Convenio No. 590. Relativo a la edad minima en el trabajo industrial: “Los nifios
menores de 15 afios no podran ser empleados, ni podran trabajar en empresas
industriales, cuando por su naturaleza o condiciones en que se realicen, sean peligrosas
para la vida, salud o moralidad de las personas que los efectuen, se debera fijar edades

superiores a 15 afos”.

3. Convenio No. 79o., relativo a la limitacién del trabajo nocturno de los menores en
trabajo no industriales: Al respecto es indispensable hacer notar que este convenio limita
el trabajo de los menores de 14 afos; ya que en el Articulo 20., del mismo establece:
“Los nifios menores de 14 afos de edad, que sean admitidos para el empleo a jornada
completa o a jornada parcial, y los nifios mayores de 14 afios que estén todavia sujetos a
la obligacion escolar de horario completo, no podran ser empleados ni podran trabajar de
noche, durante un periodo de 14 horas consecutivas, como minimo, que debera

comprender el intervalo entre las 8 de la noche y las 8 de la mafana”.

Sin embargo el referido convenio, establece que si en la legisiacion nacional, del pais de
que se trate, y cuando especificamente las condiciones locales asi lo exijan podra
sustituir este intervalo, y se a incrementado hasta por 12 horas, que no podra empezar

después de las 8:30 horas de la noche ni terminar antes de las 6 de la mafiana.

4. Convenio numero 900., Relativo al trabajo nocturno de los menores en la industria: Lo

que se pretende es resaltar que se consideran empresas industriales a las siguientes:
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Minas, canteras, a las empresas en los cuales se manufacturen, modifique, limpien,
reparen, adornen, terminen, preparen para la venta, destruyan o demuelan productos, o
en las cuales las materias sufran una transformacién; comprendidas las empresas
dedicadas a la construccion de buques o a la produccién, transformacién o transmision

de electricidad o de cualquier clase de fuerza motriz.

También se considerar comprendidas en este grupo las empresas de edificacion e
ingenieria civil, dedicadas a obras de construccion, reparacién, conservacion,
modificacion y demolicién, e incluso aquellas empresas dedicadas al transporte de

mercancias en los muelles, embarcaderos, almacenes aeropuertos.

Por ello se evidencia la necesidad de regular el trabajo nocturno como quedd
establecido, en empresas industriales como no industriales, entendiendo término noche

en ambos convenios, de un periodo de 12 horas consecutivas por [o menos.

A continuacién se citan los convenios internacionales, que se consideran de gran

relevancia para el presente trabajo:

5. El convenio mas relevante es el niumero 182°.: Relativo a la prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su pronta eliminacion, buscando la
proteccibn de los menores que laboran en actividades altamente peligrosas: Al

respecto, la expresidén de las peores formas del trabajo infantil comprende lo siguiente:
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“...a) Todas las formas de esciavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la

venta y el trafico de nifos, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
trabajo forzoso y obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlos

en conflictos armados;

b) La utilizacién, ei reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucidn, la produccion

de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) La utilizacién del reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades
ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen

en los tratados internacionales pertinentes, y

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es

probable que dafne la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”; y

6. Convenio numero 138°.:. Relativo a la edad minima en el empleo, este convenio es
de vital importancia para el analisis del presente estudio, y el mismo trata de elevar
progresivamente la edad minima de los nifos para la admision al empleo o por lo
menos a un nivel que les permita el mas completo desarrolio fisico y mental de los
menores, comprometiéndose todo los Estados, ratificantes a seguir una politica
nacional que asegure un futuro no iejano la abolicion efectiva del trabajo infantil, en

proteccion de esos menores que se encuentran desprotegidos.
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En el referido convenio se establece una edad minima de admisién para el trabajo de 15
afios, no obstante expresa que previa consulta entre empleadores y trabajadores,
atendiendo a la economia y medios de educacion, y otros factores, para lo cual podra

pactarse una edad minima comprendida entre los 13 a 15 afos.

Establece en su Articuio 70., que: “En la legislacién nacional no podra permitirse laborar

a menores de 13 a 15 afos de edad, salvo que estas actividades cumplan con:

1. No perjudicar su salud o desarrollo de los menores trabajadores;

2. No sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de orientacion o formacién profesional aprobados por la

autoridad competente o el aprovechamiento de ensefianza que reciben.

3. La legislacion nacional podra también permitir el empleo o el trabajo de personas que
15 afos de edad por lo menos, sujetas aun a la obligacién escolar en trabajos que

reunan los requisitos previstos en los apartados a) y b) del parrafo anterior.

4. La autoridad nacional competente determinara las actividades en que podra
autorizarse el empleo o el trabajo de conformidad con los parrafos 1 y 2 del presente
Articulo y prescribira el nimero de horas y las condiciones en que podra llevarse a cabo

dicho empleo.

56



ST
& %,
T ——

SECRETARIA

—ULTAD
RSID400€
o R

»C
N \]
yinpe b

O \,x\\/i
< ?b,,
3 77

‘”‘"’MH.C'

5. No obstante las disposiciones de los parrafos 1 y 2 del presente Articulo, los ™
miembros que se hayan acogido a la disposicién contenida en el parrafo 4 del Articulo
2°., de este convenio, que se refiere a la economia y medios de educacion
insuficientemente desarrollados podréa establecer una edad minima de 14 afios, previa

consulta entre empleadores y trabajadores.

Por otro lado podra durante el tiempo en que continle acogiéndose a dichas
disposiciones, sustituir las edades de 13 y 15 afios, en el parrafo primero del presente
Articulo, por las edades de 12 y 14 afios de edad, y la de 15 afios en el parrafo

segundo del presente Articulo por la edad de 14 anos.

Es importante hacer notar que el Convenio Internacional del Trabajo niumero 138, en el
momento de ser ratificado por los Estados, deja nulos ipso jure los convenios relativos
a la edad minima en el trabajo de la industria, pesca, agricultura, panoleros y
fogoneros, en virtud de que en este convenio se fijja como parametro la edad de 15

anos.

El referido convenio, hace algunas excepciones en casos muy calificados como ya
quedé anotado anteriormente; siendo por ello que, los convenios citados en este
parrafo pasarian a ser nulos por rigidos en cuanto a su forma de establecer la edad
minima para optar a un empleo; siempre y cuando los Estados ratifiquen el Convenio
138, ya que en caso contrario se regiran especificamente por cada uno de los

convenios en la respectiva area de trabajo citada.
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B) La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifo: La Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, es otro instrumento en beneficio de la nifiez,
que regula derechos generales minimos para la proteccion del menor en todos sus
ambitos, de gran valor en materia de Derechos Humanos y que le da un giro total a la
doctrina sobre la situacion irregular y da margen a que se introduzca en las
legislaciones de menores de los paises que la han ratificado, permitiendo avances
sustanciales en materia de proteccion integral del menor en todos los ambitos de su

vida.

Conforme la Convencién Internacional de los Derecho del Nifio, la misma en el Articulo

10., establece que debe entenderse como nifo:

"A todo ser humano menor de 18 afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” Cabe resaltar en cuanto a
los derechos de los nifios que consagra este instrumento juridico internacional, se

encuentran:

- El deber de respetar a los nifios y nifias sin ningun tipo de distincion
independientemente de la raza, el color, el idioma, la religién, la opinién politica o de
otra indole, el origen nacional o social, la posicidn econdémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condiciéon del nifio, de sus padres o de sus
representantes. Siendo que por las razones descritas, no debe existir discriminacion

alguna, que afecte el desarrollo de los menores.
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- La obligatoriedad de los Estados de adoptar las medidas apropiadas para asegurar el

que sea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de
condicion, actividades, opiniones expresadas o las creencias de sus padres, de sus

tutores o de sus familiares.

- Que el Principio que establece que debe considerarse el interés superior del nifio,
debe prevalecer sobre todas las actividades o politicas institucionales en les distintos

paises, en temas concernientes a lcs nifios.

- El respeto a preservar la identidad, nacionalidad, nombre, relaciones familiares, el
hecho de que el nifio no sea separado de sus padres contra su voluntad, a excepcion
de reserva de revision judicial se determine tal condicion, la lucha constante contra los

traslados ilicitos de ninos al extranjero, la retencioén ilicita de los nifios.

- El derecho de los nifios a la libre expresion, libertad de pensamiento, de asociacién, a
la salud, educacién, alimentacion, a la seguridad social, al medio ambiente, a un nivel

cultural, a la recreacion, etc.

Respecto al trabajo, es importante, de acuerdo al analisis que se efectlia en el presente
trabajo, la convencion establece en el Articulo 320. Los Estados partes reconocen el
derecho del nifio contra la explotacién econémica y contra el desempefo de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su

salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
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Los Estados partes adoptaran medidas legislativas y administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion de este Articulo. Con ese propdsito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales,

los Estados partes, en particular acordaran io siguiente:

- Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

- Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; y

- Determinaran que actividades puede realizar los menores, excluyendo aquellas que

pueden considerarse como peligrosas o las peores formas del trabajo infantil; y

- Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion

efectiva del presente articulo.

De conformidad con los preceptos juridicos citados anteriormente, tanto a nivel nacional
como internacional, se establece que los mismos van encaminados a proteger a los
menores trabajadores, especificamente en el caso de los menores de 14 ahos, que no
cuentas con autorizacion para laborar, ya que se desempefian en actividades
informales, pero consideradas como de alto riesgo, en virtud de que son violados sus
derechos constantemente, surgiendo de forma paralela las organizaciones que velan
por el bienestar de los menores, las cuales veremos a continuaciéon las mas

importantes.
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3.3. Organizaciones que velan por el bienestar de los menores y adolescentes

trabajadores

En realidad existen varias organizaciones nacionales e internacionales, una estatales y
otras no gubernamentales, pero en realidad son pocas las que velan por la proteccion
integral de la nifiez, y en especial en lo que se refiere a los nifios y adolescentes

trabajadores, entre ellas estan las siguientes, que destacan por su labor:

1. La Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-: La cual tiene su sede en Ginebra,
Suiza, desde su fundacién en el afio de 1,919, ha establecido una amplia normativa en
materia laboral, la cual esta contenida en los 181 convenios internacionales de trabajo,
actualmente vigentes, los cuales una vez ratificados por paises miembros se

convierten en normas de cumplimiento obligatorio.

Hasta el dia de hoy Guatemala es miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo, habiendo ratificado 71 convenios, encontrandose entre ellos 7 de los que la
OIT considera como convenios fundamentales, porque hace referencia a una serie de
derechos que deben ser reconocidos universaimente como derechos basicos vy
obligatorios, pues de su vigencia depende gue las relaciones laborales se
desenvuelvan en un ambiente de respeto y mutuo beneficio, manteniendo un vinculo

entre desarrollo econédmico y progreso social.
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Ademas, fa Organizacién Internacional del Trabajo es la precursora de infinidad%e‘ﬂf"c

programas, proyectos y estrategias encaminadas a erradicar el trabajo infantil a nivel
mundial, muestra de ello es la creacion dei Programa Internacional para la
Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC), siendo este el mayor programa de cooperacién
técnica en materia de trabajo infantil de todo el mundo. Actualmente participan en él
mas de 50 paises de cuatro continentes. El programa sirve de inspiracién, guia y
apoyo a iniciativas nacionales en relacién con cuestiones fundamentales de formulacién
de politica de accién directa. Fue establecido en Guatemala aproximadamente en el

afo de 1997, y que a la fecha continua funcionando.

Siendo sus objetivos la erradicacién progresiva del trabajo infantii mediante el
fortalecimiento de las capacidades nacionales para abordar el problema del trabajo
infantil, y mediante la creacion de un movimiento mundial para combatirlo; siendo su
prioridad acabar con las formas extremas de trabajo infantil, tales como el trabajo que
realizan los nifios en condiciones y ocupaciones peligrosas, la servidumbre infantil, la

prostitucion infantil y el trafico de nifios.

Ademas este proyecto, protege especialmente a menores trabajadores de 12 afos, con
el fin de evitar la explotacién laboral, consiste en que los paises industrializados deben
comprometerse a no adquirir productos en los cuales se haya usado nifios de esas
edades, apoyando las vias de desarrollo, para que esos nifios no sean obligados a

trabajar.
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Una de las ultimas estrategias que este proyecto IPEC esta implementando es la de
dar apoyo a asociaciones interlocutoras para que elaboren y apliquen medidas a
impedir el trabajo infantil, apartar a los nifios de trabajos peligros y proporcionar

alternativas como una medida de transicién para la erradicacion del trabajo infantil.

A continuacidn se mencionan otras organizaciones, que aungue no han tenido mucho

impacto en nuestro pais, han brindado su apoyo a los menores:

2. Comision Pro Convencion sobre los Derechos del Nifio - PRODEN-: Este organismo
constituye un esfuerzo por organizacion de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales a nivel nacional, que a la fecha, segun datos estadisticos, la integran
38 instituciones, ademas de que cuenta con personalidad juridica, entre sus objetivos

principales se encuentran:

- Contribuir a la promocién, defensa y cumplimiento de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio en Guatemala.

- Propiciar la coordinacion intersectorial que favorezca la operatizacion de la
Convencion.

- Promover acciones tendientes a concienciar a la sociedad guatemalteca sobre la
importancia de su participacion para hacer efectiva la Convencion.

- Impulsa el cumplimiento y readecuacion de la ley en materia de la infancia,

conceptualizado en la Convencion Internacional sobre Derechos del nifio.
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3. Coordinadora Institucional de Promocidén por los Derechos del Nifio -Ciprodeni-:
También se constituye en una organizacién que aglutina 11 organismos no
gubernamentales que trabajan en la promocion y defensa de los derechos de la nifiez,
asf como en la busqueda y ejecucién de programas y/o proyectos alternativos que

modifiquen positivamente la realidad existencial de la nifiez en Guatemala.

4. Comisidon Nacional Contra el Maltrato Infantil -CONACMI-: Esta comisién tuvo su
origen, a raiz del interés de instituciones gubernamentales y no gubernamentales de
impulsar una campania de prevencion contra el maltrato infantil y violencia contra nifios
y nifias, motivados por la situacién o problematica del maltrato infantil imperante y que

se agudizd, es decir, fue evidente en la época de los afos 80 en adelante.

Como se ha podido apreciar, existe diversidad de normas juridicas e instituciones a
nivel nacional e internacional, que protegen los derechos de la nifiez trabajadora, pero

que no obstante la existencia de todo ello, el trabajo infantil sigue existiendo.

Tal y como se ha venido analizado en el presente trabajo es eminente erradicar el
trabajo de los menores de 14 arios, inclusive de los menores de 18 afos, siendo
necesario el establecimiento de una serie de mecanismos especiales, para prohibir que
un menor de 14 anos trabaje, de lo cual puede deducirse que atendiendo a la situacion
que se vive en Guatemala, el Congreso de la Republica de Guatemala, debea reformar

algunos articulos del Codigo de Trabajo, con el objeto de evitar el trabajo inflantil.
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Aunque es conocimiento de muchos, que la emision de este tipo de proyectos, no es una
prioridad para el Estado, al final se determina que no es la existencia de mas
organizaciones en pro de la nifiez ni tampoco el que se promulguen nuevas leyes, 0 en
su caso se reformen las existentes en beneficio de la clase trabajadora infantil, sino que
se vele por el respeto de las ya existentes, a través del érgano administrativo
correspondiente como es la Inspeccién General de Trabajo, por lo que el tltimo capitulo
se dedicara a los mecanismos que se pretende fortalecer en la Inspecciéon, para

controlar, minimizar y erradicar el trabajo infantil en Guatemala.

5. Defensoria de los Derechos de la Nifiez de la Procuraduria de los Derechos Humanos:
Esta institucion ha brindado apoyo y protecciéon a los menores, y la misma se rige
principalmente por lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la cual establece en el Articuio 2740., que "El Procurador de los Derechos
Humanos es un comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los
Derechos Humanos que la Constitucion garantiza. Tendra facultades de supervisar la
administracion; ejercera su cargo por un periodo de cinco afios, y rendira informe anual
al pleno del Congreso, con el que se relacionara a través de la Comision de Derechos

Humanos".

En virtud de lo anterior, se determina que la Procuraduria General de los Derechos
Humanos, empezé a regir a partir del arfio de 1985, y fue en el afio de 1990, cuando dicha
institucion crea la figura de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez, la cual tiene entre

sus funciones principales, las siguientes:
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- Protecciéon de los Derechos Humanos de la Nifiez y la Juventud, establecidos en la ™~

Constitucion politica de la Republica, los tratados y convenios internacionales
aceptados y ratificados por Guatemala, la Declaracion universal de los Derechos
Humanos, y la Convencion sobre los derechos de!l nifio y otras disposiciones legales

vigentes.

- Debera realizar investigacion de denuncias presentadas o tramitadas de oficio con
relacién a la violacion de tales derechos, a efecto de determinar las responsabilidades,
ordenar la cesacién de las violaciones ocurridas y promover las medidas o denuncias

que procedan ante los 6rganos competentes.

- Debe velar porque las autoridades encargadas de brindar proteccion a la nifiez y
juventud, cumplan con sus atribuciones y que en su actuacién se atienda lo dispuesto

en la Convencidén sobre los Derechos del Nifio.

La Procuraduria de los Derechos Humanos, tiene dentro de sus funciones principales,
velar porque la Inspecciéon General de Trabajo, cumplan con sus atribuciones, y como
en el presente caso corresponde, velar porque los empleadores cumplan con la
legislacion relativa al trabajo infantil, es por ello que en el siguiente capitulo, se
dedicara al érgano administrativo, encargado de velar por la proteccion de los derechos
laborales en general, y como en el presente trabajo nos atafie, especificamente al
trabajo de los menores, en busca del fortalecimiento de dicho 6rgano, para en un futuro

minimizar y erradicar el trabajo infantil, y sus peores formas en Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Andlisis juridico doctrinario sobre la necesidad de fortalecer al érgano

administrativo de trabajo

Como se ha establecido en el presente trabajo, existen diversas normas juridicas, que
protegen a los menores dedicados al trabajo infantil y sus peores formas, pero a pesar de
la existencia de los aspectos normativos, estos no son aplicados o lo son de manera

desigual y discriminatoria, especialmente en las jovenes trabajadoras.

Antes bien, las decisiones estan en funcién de favorecer los intereses del capital y los
empresarios, por lo que las normas se vuelven insuficientes para un problema social
como éste, haciendo su aparicién organizaciones que velan por el trabajo infantil, las
cuales también fueron analizadas, y sus resultados no fueron muy exitosos, ya que el

trabajo infantil sigue incrementandose cada dia.

En cuanto al tema del trabajo de menores, opinan que la realidad es que el aparato
estatal esta controlado por fuerzas politicas que no valoran a la infancia y juventud en su
real dimension, por lo que a nuestro criterio es necesario que el Gobierno de Guatemala,
tome acciones inmediatas, para resolver ese problema social, y la propuesta concreta se
centra en el fortalecimiento del 6érgano administrativo de trabajo, es decir fortalecer al
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, poniendo énfasis en la Inspeccion General de

Trabajo, con el fin de controlar, minimizar y erradicar el trabajo infantil.
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En virtud de lo anterior, se trataran algunos aspectos generales del Ministerio eenn 2
Trabajo y Previsidén Social, para posteriormente centrar la investigacion en la
Inspeccion General de Trabajo, por ser ésta la encargada de fiscalizar el cumplimiento
de la legislacion laboral, asi como la aplicacion de las sanciones, por el incumplimiento

a las mismas.
4.1. Antecedentes del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

El Ministerio de Trabajo fue creado mediante el Decreto 117 del Congreso de la
Republica, publicado en el Diario oficial el 17 de octubre de 1956, que cobré vigencia el
18 de octubre del mismo afo. A partir del 16 de agosto de 1961, fecha en que entré en
vigor el Cédigo de Trabajo, se le denomina Ministerio de Trabajo y Previsién Social,

pues anteriormente se le denomind Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

a) Definicién: El Cédigo de Trabajo, en su Articulo 274°., nos proporciona una
definicién sobre el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, indicando que el mismo es:
“Es una institucidn publica que tiene por objeto la direccion, estudio, coordinacién de los
asuntos relativos al trabajo, asi como los asuntos relativos a previsiéon social; y que
también debe vigilar por el desarrolio, mejoramiento y aplicacion de las normas legales,
que vayan dirigidas a armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores; siempre
que dichos asuntos no sean competencia de los tribunales de Trabajo y Previsién
Social”, las funciones que tienen son pocas, pero internamente el Ministerio aplica

otras, las cuales veremos mas adelante.
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b) Funciones: El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, se rige por lo que determ&&b!’
la Ley del Organismo Ejecutivo y de forma especifica, por lo que establece el Cédigo de

Trabajo, estando dentro de sus funciones principales las siguientes:

- La Direccién de la politica social laboral: Al respecto se entiende que se constituye
como el ente encargado de dirigir y aplicar una politica laboral a nivel nacional,
asi

también a una politica de previsién social.

- La supervision y control de la legislacion en materia de trabajo: Esta funcion merece
también que se realice el estudio y la aplicacién y posible sancién en caso de
infraccién de la normativa concerniente al trabajo y aquella que tenga por objeto
directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores. En ese sentido
conviene establecer también, que tiene la facultad o el deber de introducir o promover
modificaciones a la legislacion en caso de incongruencia frente a la normativa

internacional en materia de trabajo y prevision social.

- La intervencién en las relaciones de trabajo. Conforme la ley se encuentra
facultado para intervenir en los contratos de trabajo por ejemplo, en la prevencion de
los conflictos laborales y en su posible solucion de preferencia extrajudicialmente. Asi
también ello implica la formacién y/o capacitacion profesional de los trabajadores que
conlleve la elevacion cultural de los mismos y la eficiencia del trabajo como parte del

desarrollo de un pais.
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Dentro de otras funciones de menor importancia, pero fundamentales para el desarrollo

del Derecho de Trabajo en general, estan los siguientes:

- Dictar Acuerdos;

- Aprobar las modificaciones de los contratos de trabajo en general,

- Dictar autorizaciones para la prestacién de servicios en el extranjero;

- Promover las conciliaciones en materia de trabajo;

- Aplicar la normativa internacional en materia de trabajo

- Controlar y asesorar a la organizacion sindical de trabajadores y de patronos;

- Lafijacion periodica y aplicacion del salario minimo;

- La proteccion de la mujer y de los menores trabajadores, asi como aquellos

frabajos que se encuentren sujetos a regimenes especiales.

¢) Estructura Administrativa: Para brindar un mejor servicio el Ministerio de Trabajo,
esta dividido por dependencias, atendiendo a las funciones que realizan, de la forma

siguiente:

|. Funciones sustantivas:

a) Direccion Superior: Conformado por el Despacho Ministerial y Asesoria técnicas,
Secretaria general y Secretaria de comunicacién social

b) Direccién General de la Procuraduria de la Defensa del Trabajador

¢) Inspeccién General de Trabajo

d) Direccién General de Trabajo
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ll. Funciones Administrativas:

- Direccion administrativa

- Direccion de la Unidad de Administracion Financiera (UDAF)

- Direccion de Recursos Humanos

ill. Funciones de Apoyo técnico:

- Consejo técnico

- Direccion de pilanificacion, cooperacion y relaciones internacionales
- Direccién de Sistemas de Informacion

- Direccion de estadistica

IV. Funciones de Control interno y de coordinacién:

- Unidad de Auditoria interna (UDAI),

- Coordinacién de direcciones regionales

Habiendo visto algunos aspectos basicos, es importante profundizar en varios aspectos
relativos a la Inspeccidon General de Trabajo, con el fin de llegar a la propuesta
concreta, que consiste en fortalecer al 6rgano administrativo de trabajo, mas
particularmente a la Inspecciéon General de Trabajo, por ser ésta, como ya se dijo la

encargada de velar por la fiscalizacion de la legislacion laboral.
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4.2. Datos relevantes de la Inspeccidon General de Trabajo

Es una instituciéon publica perteneciente al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, y
como tal es la Unica que posee un capitulo completo, para explicar su competencia,
funciones, obligaciones, etc..., ya que esa dependencia representa la portada de dicho

Ministerio.

En consecuencia es importante indicar, que a través de sus agentes o inspectores de
trabajo, vela por que tanto trabajadores y patronos cumplan con las leyes y demas

disposiciones laborales, ejerciendo una funcién conciliatoria.

Entre sus finalidades estéa la de resolver los diversos conflictos de trabajo, colectivos o
individuales, que se susciten con ocasion del trabajo; por tal razén, de aqui en adelante
nos enfocaremos en la misma, ya que es la encargada de velar por el cumplimiento y
respeto de las leyes de trabajo y prevision social, por lo tanto dicha funcién va
encaminada a proteger e! trabajo de los menores de edad, siendo una prioridad

fortalecer a éste 6rgano, para gue de cumplimiento al mandato que la ley de otorga.

Por lo que a continuacién veremos algunos aspectos generales de la Inspeccién de
Trabajo, para finalmente desarrollar la propuesta concreta en el presente trabajo de
investigacion que es fortalecer a ia misma, para minimizar y en un futuro erradicar el

trabajo infantil.
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a) Vision: Que la Inspeccidon General de Trabajo, tenga la capacidad técnica, juridica,
administrativa y financiera para cumplir con el mandato legal de ser el ente verificador
del cumplimiento de las leyes laborales y Prevision Social a nivel metropolitano y en el
interior de la Republica por medio de las delegaciones departamentales y municipales,
logrando asi que en las relaciones entre empleadores y trabajadores predomine la
armonia, negociacioén colectiva y la aplicacion efectiva de las leyes laborales, para que

los actores de la relacién laboral conozcan y apliquen sus derechos y obligaciones.

b) Mision: Tiene como mision intervenir en todo problema laboral que se suscite entre
trabajadores y empleadores, ya sea por requerimiento de organizaciones sindicales o
por trabajadores en lo particular, asi como en algunos casos a solicitud de los
empleadores, verificando el incumplimiento en el pago de salarios, reajuste del salario
minimo, de aguinaldo, disfrute de vacaciones anuales y su respectivo pago de salario,
visitar a las empresas sin importar el horario, verificar la documentacién obrero
patronal, excepto los libros de contabilidad, lo cual debe hacerse con previa
autorizacion judicial; examinar las condiciones higiénicas de los lugares de trabajo y la
seguridad que ofrezcan al personal; tomar muestras de substancias y materiales que

utilizan en las empresas, con el propésito de ordenar su analisis.

Dentro de sus funciones, también tiene la potestad de citar a las oficinas de la
Inspecciébn General de Trabajo, a los empleadores y trabajadores, quienes estan
obligados a asistir, siempre que en la citacion respectiva conste expresamente el objeto

de la diligencia, etc...
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c) Definicién: Al respecto se citan algunas definiciones juridicas y doctrinarias, acerca d

g
2 .
MALA,il

la misma.

- “La Inspecciéon General de Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores y
trabajadores sociales, debe velar porque patronos y trabajadores y organizaciones
sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen
las condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que se emitan en lo futuro”."®

- “Organismo administrativo que, dependiente de la autoridad de aplicacién, tiene a su
cargo la fiscalizacion del cumplimiento de la legislacion laboral y la imposicion de

sanciones para los casos de infraccion de ella. Liamese también policia del trabajo”.?°

También se le ha considerado como un servicio oficial administrativo encargado de velar
por el justo cumplimiento y propuesta de mejoras en las leyes y reglamentos laborales,
con la finalidad de otorgar prestaciones mas seguras, higiénicas, estables, adecuadas a
los deberes y derechos reciprocos de las partes y ajustadas al interés publico de la

produccion y el equilibrio social.

Con esto se reitera que a la Inspeccion General de Trabajo se le confiere el ejercicio de
fiscalizacion, la capacidad de promover el mejoramiento de las leyes y de los

reglamentos laborales, con el objeto de que su labor de vigilancia sea efectiva.

19 Cédigo de Trabajo, decreto 1441 del congreso de la reptiblica de Guatemala.
20 Martinez Vivot Julio. Elementos del derecho del trabajo y de la seguridad social. Pag. 306.
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Con ello se pretende buscar el bien comun tanto para las partes laborales, como pa&?ﬁ‘.‘}‘-” '
la sociedad en general, atendiendo al principio de conciliacién, considerando que los
arreglos directos y conciliatorios que se suscriban ante los inspectores de trabajo o
trabajadores sociales, una vez aprobados por el inspector general de trabajo, tienen

caracter de titulo ejecutivo.

d) Naturaleza juridica: La Inspeccion General de Trabajo, es una dependencia
administrativa de Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la cual esta supeditada al
Organismo Ejecutivo, siendo de naturaleza publica; ademas gran parte de las funciones
del Ministerio estdn canalizadas en la Inspeccidon, la cual tiene categoria de una
direccion general de conformidad con el Reglamento Organico del Ministerio de Trabajo

y Prevision Social, contenido en el Acuerdo Ministerial nimero 242-2003.

e) Funciones: Tiene varias funciones entre ellas estan las siguientes:

I.- Funcién principal: Velar porque patronos y trabajadores y organizaciones sindicales,
cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las

condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que se emitan en lo futuro.

Il.- Funcion secundaria: Los arreglos directos o conciliatorios que se suscriban ante los
Inspectores de trabajo, una vez aprobados por el Inspector General de Trabajo o por el

Sub Inspector, tienen caracter de titulo ejecutivo.
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[ll.- Otras funciones: Contenidas en el Regiamento Interno del Ministerio de Trabajoy -

Prevision Social, contenidas en el Acuerdo Gubernativo No. 242-2003:

- Promover el cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de higiene y

seguridad, especialmente para los sectores de trabajo vulnerables.
- Armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores.

- Mantener programas preventivos de visitas en materia de higiene y seguridad
especialmente en la apertura o traslado de los centros de trabajo, verificando si se esta

cumpliendo con el reglamento interior de trabajo.

- Velar por el cumplimiento de los convenios internacionales de trabajo ratificados por

Guatemala.

- Participar en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico, en que figuren

trabajadores menores de edad.

- Examinar libros de salarios, planillas o constancias de pago, para verificar si se esta
cumplimiento con las disposiciones legales, tales como ei pago del salario minimo, el
aguinaldo, la bonificaciéon anual para trabajadores del sector publico y privado, el pago

de las vacaciones, asi como el disfrute de las mismas, y la bonificacién incentivo.
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f) Estructura de la Inspeccion General de Trabajo

Para el cumplimiento de las diversas funciones a su cargo, fa Inspeccion General de

Trabajo, esta organizada atendiendo a la siguiente estructura:

- Seccion Administrativa: Esta integrada por el personal administrativo quienes le dan
tramite a las solicitudes, que se formulan ante la misma, resolviendo cada una de ellas
encargandose de la distribucién de documentos, dependiendo a que seccién sea dirigida

cada una de las secciones comisionadas de cumplir la solicitud de que se trate.

Por otro lado, esta el archivo de los expedientes que tramitan los Inspectores de Trabajo,
en el cual se proporcionan copias, certificaciones, de los que obran en el mismo; asi
como las solicitudes de interrupcién de prescripcion que se presentan, resuelven y

otorgan la certificacion correspondiente.

- Seccion de Consultas: Esta seccion se encarga de evacuar todas las consultas que en
forma verbal realicen los propios interesados, ya sea apersonandose a la Inspecciéon o

mediante la utilizacion de Ia via telefénica.

Estas consultas son llevadas a cabo por los Inspectores de Trabajo que atienden Ia
seccion, y que anteriormente se hacia mediante turnos rotativos, ya que ahora hay

designados de forma permanente personal, para dichas ventanillas.
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- Seccion de Conciliaciones: En esta seccidn los Inspectores de Trabajo intervienen
conciliatoriamente en los conflictos surgidos entre trabajadores y patronos con motivo de
la finalizacién de una relacién laboral; su funcion principal es la de avenir a las partes a
llegar a un arreglo extrajudicial para evitar de esta manera que tengan que someter su

controversia a una decision judicial a través del juicio ordinario.

Para el cumplimiento de la funcién descrita en el parrafo anterior, los Inspectores de
Trabajo citan a la seccién de conciliaciones, a los empleadores y trabajadores, quienes
estan obligados a comparecer de conformidad con lo que establece el Articulo 2810., del
Cdédigo de Trabajo inciso m), pueden realizarse varias audiencias de forma conciliatoria,
pero si alguna de las partes solicita, que se agote la via administrativa, finaliza la funcién
del Inspector, debiendo hacer la advertencia al trabajador, que tiene 30 dias habiles, para

plantear su reclamacion en la via judicial.

- Seccidn de Visitaduria: La misma también esta integrada por un grupo de Inspectores
de Trabajo, los cuales en cumplimiento de sus atribuciones realizan visitas a las
empresas o centros de trabajo, con el fin de establecer el cumplimiento o incumplimiento

en su caso de las disposiciones de trabajo y prevision social.

Las visitas que realizan los Inspectores de Trabajo, cuando existe una denuncia de parte
o bien de oficio por parte de la Inspeccion General de Trabajo, dichos empleados tienen

facultad de citarlos bajo apercibimiento de no presentarse, se les impondra una multa.
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En estos casos el Inspector se apersona a la empresa y si existe autorizacion de la parte
patronal, ingresa a las instalaciones y realiza la audiencia en presencia de las partes
(trabajador-empleador), revisa documentos obrero-patronales, y si existe violaciones a
las leyes laborales, previene el cumplimiento de las mismas, dando un plazo para su
verificacion, al regresar a constatar las prevenciones, si las mismas fueron acatadas, las
da por cumplidas y envia el expediente al archivo; esta informacion fue obtenida por el
Supervisor de la Inspeccion General de Trabajo, el Licenciado Angel Ortiz; quien por otro
lado manifestdé que si las prevenciones son incumplidas se elabora el acta
correspondiente y se inicia el incidente de faltas laborales ante el Juzgado de Trabajo y
Prevision Social, haciéndole saber al trabajador, el derecho que tiene de plantear su

demanda en la via judicial.

- Seccidn de Asesoria Juridica: Esta seccion esta conformada por abogados y auxiliares,
cuya funcién principal es asistir al Inspector General de Trabajo, en asuntos de su
competencia, asi también se encargan de la evacuacion de consultas que formula el
publico de forma escrita ante la Inspeccion General de Trabajo, y la labor mas importante
es que reciben, revisan y oportunamente aprueban, los Reglamentos Interiores de
Trabajo, que los empleadores presentan ante dicha seccion, si el mismo contiene errores
o deficiencias contrarias a la ley laboral, le imponen un previo el cual debe ser
subsanado, cuando resuelven en definitiva, le hacen entrega del Reglamento con su
respetiva resolucion que el mismo ha sido aprobado, cuando en su momento se

presenten los Inspectores de Trabajo, de Visitaduria a verificar dicho requisito.
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4.3. La Inspeccion General de Trabajo y el rol en la verificacion de las normas™-

relativas al trabajo infantil

Debido al incremento de nifios y niflas menores de 14 afos, desempefiandose en
actividades laborales, las cuales pueden estar comprendidas dentro de las actividades
calificadas como peligrosas o bien dentro de las peores formas del trabajo infantil, es
imperante que el 6rgano administrativo, encargado de verificar el cumplimiento de las
mismas, asuma el rol que le corresponde, a fin de que se verifique su cumplimiento; ya
que como ha quedado demostrado dentro del presente trabajo de investigacion, la
existencia de leyes u organizaciones, gubernamentales o no gubernamentales, es

insuficiente aunque las mismas vayan dirigidas a proteger a los menores trabajadores.

En virtud de lo anterior, es necesaria la intervencién de la Inspeccion General de
Trabajo, como 6rgano administrativo delegado por el Estado de Guatemala, para velar
por el estricto cumplimiento y respeto a las leyes de trabajo y prevision social, poniendo

especial énfasis en el trabajo infantil y sus peores formas.

El objeto de Ia intervencion de la Inspeccion General de Trabajo, va encaminado a
verificar y sancionar el incumplimiento, de empleadores que irresponsablemente
contratan a menores de edad, sin respetar las leyes que ios protegen, y en un futuro
con el debido funcionamiento de la Inspeccién, se minimice y erradique el trabajo

infantil en nuestro pais.

80

alUtlcy
eRsSip,
o
"
9
"
Py
x
S



] P
L 04/410&.;_ "
_—

ECRETARIA

v

%
00
(2]
p-J
o
7tvn0

ULT4p
T7vro0e

£RSIDy
o

G
Q

[
K@
7 4
AN J'y;'

7 .
Temara, -

En virtud de lo anterior, queda plenamente demostrada la importancia de la existencia -~
de la Inspeccién General de Trabajo, en el cumplimiento del papel que la ley le otorga,
en el cumplimiento de las normas relativas al trabajo, por lo que cada dia la misma
debe ser fortalecida, y brindar un mejor servicio a la poblacion guatemalteca, que
necesita de un érgano que proteja y defienda sus derechos en materia laboral, ya que
las normas por si solas es como si estuvieran muertas, sin un érgano en este caso

administrativo, que accione las mismas y verifique su cumplimiento.

Es por ello que la existencia de normas juridicas es ineficaz, toda vez que se requiere
de la constante verificacidon de las mismas, con el objeto de que sean cumplidas por
aquellos sujetos, en este caso por empleadores, que contratan a menores de edad,
para laborar en actividades peligrosas o considerdas como de alto riesgo para la salud
y vida de los menores, razén por la que reiteramos la necesidad de fortalecer a la
Inspeccién General de Trabajo, en virtud de ser el unico instrumento de caracter
administrativo con la potestad otorgada por el Estado, para darle cumplimiento a dicha

funcién.

En virtud de lo indicado, es imperante que se provea a la Inspeccion General de
Trabajo, de los recursos necesarios, para el cumplimiento de sus funciones, ue la ley le
otorga, siendo que a través del presente trabajo de investigacion, se pretende realizar
una propuesta, que coadyuve al fortalecimiento de la misma, en beneficiio de la clase
trabajadora, especificamente de los menores de edad, que se dedican a labores

peligrosas y de alto riesgo.
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4.4. Propuesta para el fortalecimiento del 6rgano administrativo de trabajo, y&ru-—

2]

consecuencia la reestructuracién de la Inspeccién General de Trabajo, para una

efectiva proteccion de los derechos de los menores trabajadores

Si bien es cierto que la Inspecciéon General de Trabajo, tuvo algunos cambios en el afo
2011, tales como la contratacion de 30 Inspectores de Trabajo, y la habilitacion de una
segunda planta en un edificio pequeiio, ubicado a un costado del Registro Nacional de
las Personas, en la zona 9 de la ciudad capital, donde los cubiculos, si se les puede
llamar asi, son sumamente pequefos donde es casi imposible llevar a cabo las
audiencias conciliatorias entre trabajador y empleador, es importante resaltar que
dichas innovaciones no han sido sustanciales, para poder afirmar que la misma esta

operando exitosamente.

En virtud de lo anterior, se hace necesario fortalecer a la Inspeccién General de
Trabajo, de tal manera que el impacto de su reestructuracién, pueda desencadenar
algun efecto en la sociedad, a través de la implementacién de mecanismos y
estrategias, que permitan llevar a cabo una exitosa verificacion del cumplimiento de las

normas laborales en materia de trabajo infantil, inclusive en materia de previsién social.

Para cumplir con ello, el Estado de Guatemala debe de ampliar el presupuesto del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, para que éste a su vez, fortalezca la

Inspeccidén General de Trabajo, de conformidad con los siguientes mecanismos:
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a) Transformar a la Inspeccién General de Trabajo, para que la misma funcione de
manera eficiente y eficaz, dotandola de mas Inspectores de Trabajo, para dar cobertura

al servicio y asi cumplir con su mandato establecido en menos tiempo.

b) Fortalecer la capacidad verificadora de la Inspeccion General de Trabajo,
especificamente en la Seccidén de Visitaduria, incrementando su personal, para lievar a

cabo la misma.

c¢) Coordinar con otras Instituciones, con el fin de realizar inspecciones de oficio,de forma
conjunta, es decir con la participacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria —SAT-; la Procuraduria General de la
Nacion —PGN-, la Direccion de Atenciéon al Consumidor —DIACO-, la Policia Nacional
Civil -PNC-, etc..., para asi tener un mayor impacto en el resultado del cumplimiento de

las normas que las leyes del pais establecen, por parte de los empleadores.

d) Capacitacién constante a Inspectores de Trabajo de las Secciones de Visitaduria y
Conciliaciones, con el fin de prepararlos en conocimiento y aptitudes, para que cumplan

con el deber que la ley les otorga, en pro del menor trabajador.

e) Dotacion a cada uno de los Inspectores de Trabajo, de los recursos necesarios para
realizar su funcién, debido que en el presente la misma es deficiente, debiendo
proveerles de los medios de trabajo, para realizar sus labores, tales como: Vehiculos,
equipo, mobiliario de oficina.
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f) Incrementar los salarios de los Inspectores de Trabajo, con el fin de evitar la

corrupcion.

g) Que se designe a un grupo de Inspectores de Trabajo, para que verifiquen el estricto
cumplimiento de las normas relativas al empleo, especificamente en trabajos peligrosos y
las peores formas del trabajo infantil, a través de revisiones periédicas y de oficio, en las

zonas donde se considera que se concentra la mano de trabajo infantil.

Todo lo anterior, va encaminado a fortalecer al érgano administrativo de trabajo,
especificamente a la Inspecciéon General de Trabajo, con el fin de prevenir y erradicar el
trabajo infantil, los cuales son materia de estudio del presente trabajo, esperando que
estas estrategias puedan llegar a oidos del gobierno y concientizarlos en la necesidad
imperante de incrementar el presupuesto del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, y

fortalecer la Inspecciéon General de Trabajo.

Como una consecuencia del fortalecimiento de la Inspeccion General de Trabajo, se
minimizara el trabajo infantil, a través de la frecuente verificacién y fiscalizaciéon de las
relaciones laborales que se estan desarrollando, las cuales han sido previamente
autorizadas por la Seccién de Permisos de Trabajo, para menores de edad del
departamento del Menor Trabajador, del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
dependencia que traslada un informe a la Inspeccién General de Trabajo, acerca de los

permisos de menores que han sido autorizados, a efecto tenga conocimientos.
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Finalmente el objeto de que el departamento del Menor Trabajador, traslade un informe
de los permisos de menores para laborar, que oportunamente fueron autorizados, es
que dichas actividades sean verificadas y fiscalizadas constantemente, por parte de la
Inspeccion General de Trabajo, con el objeto de que se cumpla con la normativa
juridica, velando por la proteccion y dignificacion de los pequefios, que aunque sean
adolescentes estan en muchos casos indefensos y a la espera de que se le brinde
apoyo, para lo cual esperamos que el presente trabajo tenga un resultado productivo,

en beneficio de los menores trabajadores, asi como de la poblacién guatemalteca en

general.
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CONCLUSIONES

Existe deficiencia en la funcion que realiza la Inspeccion General de Trabajo, debido
a la falta de inspectores de trabajo, ya que se le hace imposible visitar los centros
de trabajo en toda la republica y a nivel regional, para verificar el cumplimiento de
las normas de trabajo y de prevision social, aplicables al trabajo de menores de

edad asi como verificar la higiene y seguridad en el mismo.

Las disposiciones contenidas en el Coédigo de Trabajo y en Convenios
Internacionales del Trabajo, ambos relativos al trabajo infantil, son insuficientes e
inoperantes, si la Inspeccion General de Trabajo, no cumple con la supervision,

verificacion y sancidn a la violacion de dichos preceptos.

En la actualidad existe una constante violacion a los derechos de los menores
trabajadores, por parte de empleadores quienes prefieren contratar sin autorizaciéon
de la Inspeccion General de Trabajo, a menores de edad, y ocultandolos cuando
llegan los funcionarios en representacion de la misma, de forma clandestina, para

continuar ocupando mano de obra barata y muy productiva para sus empresas.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala, incremente el presupuesto  del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, a fin de fortalecer ia Inspecciéon General de Trabajo, para que
ésta cumpla con los objetivos para los cuales fue creada, estando entre ellos
la de supervisar la actividad que realizan los menores trabajadores, con el fin de
cumplir con las garantias minimas establecidas en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, Codigo de Trabajo y demas leyes vigentes en nuestro

pais.

2. El Ministerio de Trabajoy Prevision Social, implemente mecanismos a través de la
Inspeccién, con el fin de que se verifique, controle y en un futuro se minimice el
trabajo infantil en toda la republica, especialmente en aquellos lugares donde se

concentran las labores que resultan de alto riesgo y peligro para la salud y seguridad

de los menores.

3. Posterior a la autorizacién de los permisos de trabajo, se supervise en los diferentes
centros de trabajo, si efectivamente los menores menores estan desempefando las
actividades para las cuales se les otorgé el permiso, caso contrario, se requiera al
empleador que sean reubicados en ofra actividad que no sea peligrosa y dafina

para su salud y seguridad.
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ANEXO A

CONDICION ECONOMICA DE LA POBLACION

De acuerdo a los datos estadisticos obtenidos, se determiné que en el Departamento

de Guatemala, existe una poblacion de 4.942 348 habitantes, de los cuales un 78%

vive en pobreza y el resto en pobreza extrema.

Total de la poblacién

Poblacién
100% pobre
Poblacion en
pobreza extrema

4.942,348 78% 22%

Fuente: Construccién propia con base a datos obtenidos en el Instituto Nacional de

Estadistica —INE- 2003.
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ANEXO B s o2

{
f

Habiendo determinado que en el Departamento de Guatemala, existe una poblacion de
4.942,348 habitantes, de los cuales se establecié que del 100% de la poblacion
indicada anteriormente, el 35% son padres que trabajan para el sostenimiento del
horas; el 15% son madres que colaboran con su compafero de hogar, al sostenimiento
del mismo; el 25% ninos menores de edad; y el 25% nifias menores de edad, que

colaboran con sus padres al sostenimiento del hogar en actividades laborales de alto

riesgo.

.

15% 25% 25%

Padres Madres Hijos Hijas

Fuente: UNICEF. Estado Mundial de la Infantia. 1994
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