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En cumplimiento del nombramiento emanado de la Unidad Asesoria de Tesis, bajo su
digno cargo, de fecha cinco de junio de dos mil nueve, en la cual se me nombra asesor
del trabajo de tesis de la estudiante NANCY MARGARITA CHANQUIN RIVERA, sobre
el tema intitulado “LA POSTURA INSTITUCIONAL Y LA EFECTIVIDAD DE
PROTECCION LEGAL PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA VICTIMA DE
VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO DE SANARATE, DEPARTAMENTO DE EL
PROGRESO” procedo a emitir la siguiente disposicion:

a) El trabajo de tesis se realizd bajo mi estricta direccion técnica y durante su
respectiva elaboracién hice a la bachiller NANCY MARGARITA CHANQUIN
RIVERA, las recomendaciones y sugerencias que consideré necesarias para cumplir
con los requisitos tanto de forma como de fondo, exigidos por el Normativo para
trabajos de esta naturaleza;

b) La postulante utiliz6 para su investigacion los métodos inductivo, deductivo,
analitico, sintético, y las técnicas de recoleccion e investigacion de material
bibliografico, haciendo uso del derecho vigente y acorde al tema relacionado;

c) La redaccion utilizada por la bachiller en la investigacion realizada, gramaticaimente
es correcta, porque en su contenido utiliza terminologia eminentemente técnica y
juridica, utiizando ademas las reglas de la gramatica espariola, considerando que
llena los requisitos exigidos por el Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico;

d) La investigacion realizada constituye una contribucion cientifica para docentes y
estudiantes, pero principalmente para las autoridades encargadas de velar por la
proteccion legal de nifios victimas de violencia, por lo que deben ser tomadas en
cuenta para mejorar la efectividad de proteccién legal y la postura institucional ante



esta situaciéon; en el departamento de El Progreso, con especial énfasis en el
municipio de Sanarate;

e) Las conclusiones y recomendaciones que se hacen en el presente trabajo de tesis
son valiosas para los estudiantes, docentes, legisladores y para los funcionarios o
empleados que se dedican al derecho y especiaimente para aquellos que deben
verificar el cumplimiento de las normas protectoras del menor;

f) La bibliografia utilizada es de autores nacionales e internacionales, que tratan todo
lo relacionado a la proteccion y defensa de la nifez.

Por las razones expuestas, el suscrito asesor aprueba y emite DICTAMEN
FAVORABLE, en el trabajo de tesis de la bachiller NANCY MARGARITA CHANQUIN
RIVERA, para que continde su tramite respectivo; en virtud de que llena todos los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Respetuosamente:
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Lic. Gilberto Ramiro Orozco Arévalo

Abogado y Notario
Colegiado: 6734
Asesor de Tesis
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCTALES. Guatemala, quince junio de dos mil diez.

Atentamente, pase al {a la) LICENCIADO (A) MARIO ROLANDO GUT1IERREZ
@H, VELASQUEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
o NANCY MARGARITA CHANQUIN RIVERA, Intitulado: “LA POSTURA
INSTITUCIONAL Y LA EFECTIVIDAD DE PROTECCION LEGAL PARA LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA VICTIMA DE VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO DE
SANARATE, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO”.

Me permito hacer de su conocimiento que estda facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la mvestigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictamenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientitico v téenico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Licenciado Marco Tulio Castillo Lutin: UNIDAD % ASESORIA DE TESIS

Hora:

Firma.,

De conformidad con la designacién que me fuere hecha por la Unidad de Tesis, que usted
coordina, respetuosamente me permito informar que -he revisado el trabajo de tesis
elaborado por la bachiler: NANCY MARGARITA CHANQUIN RIVERA, investigacion
intitulada “LA POSTURA INSTITUCIONAL Y LA EFECTIVIDAD DE PROTECCION
LEGAL PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA VICTIMA DE VIOLENCIA EN EL
MUNICIPIO DE SANARATE, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO”. En tal sentido fue
revisado con la participacién de la estudiante, respetando el criterio y aporte personal de
la sustentante, haciendo constar lo siguiente:

a)

b)

Procedi a revisar el trabajo presentado, del cual me permito concluir que
efectivamente como lo indicé oportunamente su asesor en dictamen de fecha ocho de
junio del afio dos mil diez, el trabajo resulta de suma importancia en el ambito juridico,
ya que informa e incentiva a la poblacibn en general una cultura de respeto y
cumplimiento con puntualidad de las leyes y en este caso especifico a las leyes
dirigidas a la proteccidn de la nifiez y adolescencia victima de violencia.

Asimismo me permito manifestar que el trabajo revisado presenta un lenguaje técnico
y adecuado, propio de los profesionales del derecho. Del andlisis del trabajo en
mencién se desprende que la autora sigue una linea del pensamiento bien definida
que se manifiesta mediante una teérica coherente que le permite concluir
atinadamente en relacién al tema. Tal como oportunamente lo sefialé su asesor, el
trabajo presenta un aito contenido juridico doctrinario marcado por la idea de hacer
efectiva la proteccion a la nifiez y adolescencia victima de violencia, de igual forma el
confrontar la postura institucional y la efectividad de la misma en relacion al
desempefio y cumplimiento del ordenamiento juridico.




c) De las conclusiones, las mismas me parecen meritorias de discusion en el ambito
juridico y en relacién a las recomendaciones me permito indicar que utilizando la
legislacion de forma correcta y sobre todo su implementacién adecuada seran
mayores los beneficios para la sociedad en general y en este caso para erradicar y
combatir la violencia dirigida a la nifiez y adolescencia.

d) Por dltimo en cuanto a la bibliografia consultada, puedo afirmar que la misma es
suficiente y adecuada, ya que ésta incluye un listado de autores nacionales y
extranjeros, cada uno de los cuales se ha destacado dentro del ambito de proteccidn a
la niflez y adolescencia y la erradicacion de el maltrato, explotacion y abuso
psicologico y fisico en contra de la nifiez.

Por estas razones me permito emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE vya que el
trabajo revisado reune todos los requisitos enumerados en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.

Agradeciendo su atencién, atentamente;

1K, B ae et ey VELASEET
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Lic. Mario Rolando Gutiérrez Velasquez

Abogado y Notario

Colegiado No: 4949
Revisor de Tesis
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mayo de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante NANCY MARGARITA CHANQUIN RIVERA, titulado LA POSTURA INSTITUCIONAL
Y LA EFECTIVIDAD DE PROTECCION LEGAL PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA VICTIMA
DE VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO DE SANARATE, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El tema objeto de investigacion versa sobre las violaciones de derechos humanos a la
nifez guatemalteca, pues a nivel social se han deteriorado grandemente el sentido de
la responsabilidad y el compromiso con los hijos menores de edad. El fenédmeno suele
ser mayor cada dia en la medida que la crisis y la deshumanizaciéon de la sociedad

aumentan.

La hipétesis se comprobé al determinar que las medidas de proteccion ejecutadas por
los juzgados del municipio de Sanarate, departamento de El Progreso a favor de la
nifiez y adolescencia victima de la violencia seran efectivas a través del fortalecimiento

humano y financiero de las instituciones involucradas en brindar la misma.

Con los objetivos se logré establecer la falta de efectividad de las instituciones
involucradas en brindar proteccion a menores de edad victimas de violencia; y las
medidas legales de proteccion de la nifiez y la juventud amenazada o violada en sus
derechos humanos en el municipio de Sanarate, departamento de El Progreso; también
se logré el andlisis de las instituciones encargadas de la proteccién de la nifiez y
juventud y la aplicacién de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,

en relacién a las medidas de proteccion a las victimas de violencia.

El trabajo de investigacion se encuentra estructurado en cinco capitulos: el primero se

refiere a la situacién real de la nifiez y adolescencia en Guatemala, conceptos y

(i)



V

definiciones; el segundo contiene los derechos de la nifiez y adolescencia en
Guatemala; el tercero se desarrolla con las medidas legales de la nifiez y la juventud
amenazada o violada en sus derechos humanos; el cuarto contiene las instituciones
encargadas de la proteccién de la nifiez y juventud; y el quinto contiene un analisis para

la solucién de la problematica.

La metodologia aplicada a esta investigacion fue la siguiente: El método analitico sirvio
para estudiar la situacién de la nifiez y adolescencia en Guatemala y el respeto de sus
derechos; el método de la sintesis para elaborar el marco teérico bajo el cual deben
funcionar las instituciones encargadas de la proteccién y aplicacién de las medidas
legales para ia nifez victima de la violencia; los métodos de fa induccién y deduccién
permitieron la eleccién de los temas mas importantes para redactar el informe final de la
tesis. La técnica bibliografica y documental, permitié la recopilaciéon del material basico

para elaborar el contenido tematico.

(ii)
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CAPITULO |

1. Situacién real de la nifez y adolescencia en Guatemala, conceptos y

definiciones
1.1. Situacién actual y real de la nifiez y adolescencia en Guatemala

Durante los dltimos afios ha habido indicadores que preocupan sobre manera, ya que
su elevacion o modificacién hacen presagiar malos augurios para el desarrollo tan

anhelado durante décadas.

Al igual que en afios recientes, la macroeconomia se ha mantenido estable, lo cual se
ve reflejado en circunstancias tales como: estabilidad en la tasa de cambio del délar; la
inflacién, aunque ha aumentado, no alcanza los dos digitos; algunos productos se han
exportado en mayores cantidades; y, las remesas inundan de délares la economia
doméstica. Pese a lo anterior, es alarmante el hecho de que el costo de la canasta
basica ha aumentado dramaticamente desde el 2008; sin que el crecimiento de la
economia a gran escala alcance a las grandes masas de desposeidos que siguen

subsistiendo en condiciones inhumanas.

Lo preocupante es que en medio de este panorama, los nifios, nifias y adolescentes
que habitan el territorio nacional no gozan ni ejercen los derechos humanos mismos

qgue a pesar de ser inherentes al ser, anteriores al poder politico y exigibles en su



cumplimiento, presentan grandes contradicciones entre el deber ser, positivizado en la

norma Yy el ser que se materializa en la realidad cotidiana.

Sin embargo, antes de abordar de manera especifica cada uno de los derechos
humanos, se estima prudente hacer algunas consideraciones de tipo teérico, que sirvan
para comprender la trascendencia del cumplimiento o no de los derechos humanos de

los menores de edad.

En ese sentido, se indica que la nocidn derechos humanos es: “Una categoria que ha
presentado diversas interpretaciones a lo largo de la historia en cuanto a su esencia,
para algunos son disposiciones que surgen con el poder politico y para otros antes del
mismo. Se les puede concebir como aquel conjunto de facultades o atributos que
ciertas normas juridicas reconocen como inherentes al hombre y la mujer, que se tienen
y se pueden ejercer sin discriminaciéon alguna, por virtud de los cuales se preserva la

dignidad y se busca alcanzar el desarrollo personal y colectivo de los seres humanos”.!

Segun la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los derechos humanos
tienen como caracteristicas ser universales ya que pertenecen a todas las personas sin
discriminacién alguna y absolutos, ya que su respeto puede exigirse siempre, por ser la
materializacién de los mas caros valores de los hombres y las mujeres. Sin embargo, lo
anterior no equivale a afirmar que su ejercicio puede ser razonablemente limitado;

inalienables, en virtud de pertenecer indisolublemente a la esencia de las personas

' Pérez Lufio, Antonio Enrique. Teoria del derecho. Una concepcién de la experiencia juridica. Pag.
222. ‘
2
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individuales; imprescriptibles, ya que no son susceptibles de perderse, por su no uso o
exigencia; necesarios, al derivar de las exigencias de la misma naturaleza humana, es
decir, al responder a las necesidades del hombre y la mujer; interdependientes, en
virtud de que no puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos;
indivisibles, porque conforman un todo que no se puede dividir, sacrificar uno por
defender a otros; irreversibles, ya que una vez han sido incorporados o reconocidos
por el poder politico, como derechos publicos subjetivos, emanados de la naturaleza

humana, su inviolabilidad debe ser gafantizada.

Por otra parte, los nifos, nifas y adolescentes, como seres humanos y personas que
obviamente son, al igual que los adultos gozan y pueden ejercer todo tipo de derechos
humanos; los cuales especificamente se pueden definir como un sistema articulado de
normas de naturaleza juridica, adoptados por el Estado, en virtud de los derechos
inherentes que posee todo nifio o nifa, los cuales tutelan valores y satisfacen
necesidades, que han ido evolucionando a través de la historia; y para su eficacia

requieren de la existencia de mecanismos politicos y juridicos de exigibilidad.

Se caracterizan, al igual que en el caso de los adultos, por ser universales, absolutos,
inalienables, imprescriptibles, necesarios, interdependientes, indivisibles, irreversibles,
etc. Estos derechos se justifican y se fundamentan filoséficamente, es decir, se justifica

su existencia segun los cientificos del derecho, por ser estos parte del derecho natural,
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ya que derivan de la propia naturaleza racional de cada nifio y nifa; derechos,
principios y valores por encima del poder politico, que el derecho positivo se limita a
concordar con las exigencias del derecho natural; o para los histéricos, se justifica su
existencia en las necesidades de cada nifio y nifia y su deber de satisfaccion; los cuales
cada sociedad decide tutelar como derechos publicos subjetivos de diversas maneras,
de acuerdo con el desarrollo historico de las mismas; éticamente se fundamentan en la
dignidad de que cada nifio y nifia esta revestido, asi como en la necesidad de que
dicho valor sea reconocido y en consecuencia preservado y desarrollado a través del

derecho positivo.

Con fundamento a lo ya expuesto, es indiscutible que la eficacia de los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia, no s6lo es una circunstancia basica para la vida
en sociedad y la convivencia pacifica en la misma; sino que ademas, es una obligacion

del Estado y el incumplimiento de la misma una responsabilidad que hay que deducir.

Parte de lo anterior, se describidé para poder indicar que las violaciones a los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia en Guatemala; es sumamente preocupante,
debido a que son altos los indices de violaciones en donde se vulneran los derechos
individuales, civiles y politicos, los derechos humanos sociales y culturales y los
derechos especificos. Ejemplo de esto es que a nivel de derechos civiles y politicos, el
derecho principalmente vulnerado es la vida y la seguridad de los menores; como lo
demuestran los altos indices de muertes de menores de edad. Asi también, dentro de

los derechos sociales y culturales, se observa principalmente la falta de acceso a la
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educacion, la falta de acceso a la salud, a gozar de un medio ambiente sano, a no
contar con la seguridad juridica dentro de la actividad laboral. En lo que se refiere a
derechos especificos, se puede hablar de las acciones como violaciones sexuales,

maltrato infantil, pornografia infantil, comercio sexual, etc.

Todos estos derechos son vulnerados y aun cuando se indica que es unicamente el
Estado el que vulnera los derechos humanos; en relacibn a menores de edad, no se
puede dejar de mencionar que existen hechos delictivos que atentan contra la dignidad
y seguridad del menor y que no siempre son cometidos por el Estado, sino por

particulares.

1.2. Diferentes conceptos y definiciones dentro de los derechos de la nifez

1.2.1. Nifiez y adolescencia

“Periodo de la vida humana desde el nacimiento hasta los 7 afios cumplidos, en que se
sitia genéricamente el comienzo del raciocinio. En lo civil implica plena incapacidad de

obrar, y en lo penal, total inimputabilidad”.?

La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) los define como los sujetos plenos de

derechos. Por otra parte la UNICEF los define como sujetos plenos de derechos, en la

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 622.
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perspectiva del derecho irrenunciable a ser nifio, considerando que nifio o nifia es toda

persona que no ha alcanzado la mayoria de edad, o sea menor de 18 afos.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala no regula definicidon especifica
sobre el concepto nifio; por lo general en las leyes y normas del pais este concepto se
asocia en forma directa con el de menor o menor de edad; sin embargo, en el Articulo
51 establece que: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores
de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacién, salud,

educacioén y seguridad y prevision social’.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia en el Articulo 2 establece:
“Definicién de nifiez y adolescencia. Para los efectos de esta Ley se considera nifio o
nifa a toda persona desde su concepcién hasta que cumple trece afos de edad, y

adolescente a toda aquélla desde los trece hasta que cumple dieciocho arios de edad”.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el Articulo 1 regula que: "Para los
efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio a todo ser humano menor de
18 anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable haya alcanzado

antes la mayoria de edad".

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, en el Articulo 32 establece
que: “Los padres tienen la responsabilidad de proporcionar a sus hijos las condiciones

necesarias para su desarrollo. El nifio tiene derecho al descanso, juegos y actividades
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recreativas y los Estados Partes fijaran la edad minima para trabajar asi como los
horarios y condiciones. Ademas queda prohibido que los nifios, nifias y adolescentes,
realicen cualquier trabajo que ponga en peligro su educacion, salud, desarrollo fisico,
mental, espiritual o social. Se establece una normativa de proteccién contra cualquier
clase de explotacion econdémica, o de trabajo que ponga en peligro la educacion;

obligando a los paises a adoptar medidas que los garanticen”.

1.2.2. Desarrollo integral infantil

La actividad que facilita y contribuye al desarrollo integral del nifio, en tanto no interfiera
con su derecho a la educacién, al descanso, a la recreacién, a la cultura, a la
participacion; es aquélla que se convierte en medio de transmision de valores y
habilidades de una generacién a ofra y que garantiza la seguridad fisica, moral,

economica y social.

UNICEF, lo define asi: "Son las actividades que no violan el Articulo 32 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que establece el derecho de las nifias y nifios
a ser protegidos contra la explotacidn econémica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o sea nocivo para su salud
o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, y del Articulo 34 que

instituye la proteccion contra la explotacion sexual”.?

% Rodriguez, Carlos Antonio. Mejores escuelas, menos trabajo infantil, UNICEF. Pag. 56.
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En el derecho internacional, no existe una definicion clara y universal del trabajo infantil.
La unica prohibicidon absoluta es la relativa a la prostitucion infantil y a las practicas
similares a la esclavitud; prescritas en instrumentos igualmente aplicables a los adultos.
Por sus mismas caracteristicas, el trabajo infantil es a menudo sinénimo de trabajo
forzoso u obligatorio, situacion que sufren, sobre todo, los nifios en condicién de

servidumbre y los explotados en actividades de prostitucion y pornografia.

Dentro de las definiciones varias que se manejan sobre la nifiez y adolescencia, se

mencionan las siguientes:

La autora Maria del Rosario G. Prieto Eibil, indica que: “El maltrato infantil es, por
desgracia, un problema generalizado en el mundo actual. Se entiende por maltrato
infantil el dafio fisico o psicolégico que le inflige intencionalmente un adulto. Es
cualquier acto por acciéon u omision realizado por individuos, por instituciones o por la
sociedad en su conjunto y todos los estados derivados de estos actos o de su ausencia
que priven a los nifios de su libertad o de sus derechos correspondientes y/o que

dificulten su éptimo desarrolio”.*

La entidad Alianza Save The Children, expone que: “Se llama maltrato a cualquier

accion violenta o negligente ejercida contra un nifio, nifia o adolescente, tanto en el

plano fisico como psicoldgico, y bajo cualquier propésito”.

* Prieto Eibil, Maria del Rosario G. Durmiendo con el enemigo. Pag. 65.
® Save the Children, Suecia. postmaster@accionporlosnifios.org.pe, http://www.accionporlosnifios.org.pe.
(Guatemala, 12 de junio de 2009).
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“El maltrato y abuso infantil es el atropello fisico y psicol6gico de un nifio por parte de
un adulto. También es llamado maltrato y abuso de menores, abuso de infante y abuso
y negligencia infantil. El abuso infantil es un patrén de maltrato 0 comportamiento
abusivo que se dirige hacia el nifio y que afecta a los aspectos fisicos, emocional y/o
sexual, asi como una actitud negligente hacia el menor, a partir de la cual se ocasiona

amenaza o dafio real que afecta su bienestar y salud”.®

Las doctoras Maria de Lourdes Rodriguez y Magdalena Ceron, refieren del maltrato
infantil como los siguientes tipos: “Fisico que va desde pedirles que realicen actividades
no acordes a su edad, no brindar alimentacién suficiente en cantidad y calidad hasta
negligencia en su cuidado, golpes, quemaduras, etc. Psicolégico va desde ignorarlos,
no valorar su capacidad fisica e intelectual, asi como no reconocer sus éxitos o festejar
sus errores hasta insultarios. Depravacion social como abuso fetal, participacion en
rituales religiosos que atenten contra su integridad, incluirlos en actividades bélicas y
abuso sexual como manipulaciéon de genitales, fomento a la prostitucion, violacién e

incesto”.’

1.3. Hechos delictivos que atentan contra la integridad de los menores de edad

“La violencia y la impunidad estan afectando seriamente a la poblacién guatemalteca.
Los nifios, las nifas y los adolescentes son victimas directas e indirectas de esta

situaciéon. Cada mes son asesinados un promedio de 46 nifios y nifas, en su mayoria

® Maher, Peter. Abuso contra los nifios. Pag. 379.
" Rodriguez, Maria de Lourdes y Magdalena Cerén. El maltrato infantil. Pag.16.
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adolescentes y gran parte de estas muertes se producen por arma de fuego. Entre los
anos 2008 y 2009 se registraron 53.764 delitos cometidos contra nifios y nifias menores
de 17 anos, siendo los mas recurrentes los homicidios, violaciones, lesiones,
desapariciones, secuestro, robo, corrupcién de menores y agresiéon sexual. Segun un
informe de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala, CICIG, el 88%
de los delitos denunciados contra menores de edad durante el 2009 han quedado en la

impunidad”.®

Delito es toda aquella acciéon u omision tipificada en el Codigo Penal o cualquier otra ley
que la defina como tal. Ante las autoridades se pueden denunciar todos los hechos que
el Cbédigo Penal regula como delitos o faltas y todos aquellos hechos en donde los
nifos y ninas son danados fisica, moral o psicolégicamente y que estan prohibidos por

la ley.

Se considera que los nifios y adolescentes son vulnerables a participar y a ser victimas
de hechos delictivos; cuando no cuentan con una familia integrada que los proteja ante

cualquier eventualidad que pueda surgir en su contra.

Se pueden denunciar los siguientes hechos delictivos:

a) Lesiones. Cuando a un nifo se le cause dafio en el cuerpo o en la mente. Es

decir, esta prohibido por la ley penal agredir fisicamente a un nifio, o causarle un

8 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. UNICEF. La nifiez guatemalteca en cifras. Compendio
estadistico sobre las nifias, nifios y adolescentes guatemaitecos. Pag. 25.
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dafio emocional con continuas vejaciones o insultos. Articulos 146 (lesiones

gravisimas), 147 (lesiones graves) y 148 (lesiones leves) del Cédigo Penal.

Abusos sexuales. Cuando alguien en relacién de poder involucra a un nifio o nifia
en actividades de tipo sexual. Articulos 173 (violacién), 174 (agravacion de la pena),
176 (estupro mediante inexperiencia o confianza), 177 (estupro mediante engafio),
179 (abusos deshonestos violentos), 180 (abusos deshonestos agravados), 181
(rapto propio), 185 (presuncion), 191 (proxenetismo), 192 (proxenetismo agravado),

236 (incesto propio) y 237 (incesto agravado) del Codigo Penal.

Abandono. Cuando alguien abandona a un nifio menor de diez afios 0 a una
persona incapaz de valerse por si misma, que estuviere bajo su cuidado o
custodia. Articulos 242 (negacién de asistencia econédmica) y 244 (incumplimiento

de deberes de asistencia) del Codigo Penal.

Por ultimo, se puede indicar quienes pueden denunciar y a quienes se puede o debe

denunciar:

a)

Toda persona que tenga conocimiento de alguno de los hechos que se pueden
denunciar (Articulos 17, 29, 44, 55 y 113 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia); o sea, todos los que tengan conocimiento de la violacion
a un derecho humano de un nifio, nifia o adolescente, estan obligados a presentar

la denuncia de manera verbal o escrita, ante una autoridad competente.

11



b) Se debe tomar en cuenta que la denuncia implica darle seguimiento a la misma
ante la autoridad que tuvo conocimiento del hecho; ya que lo importante es que
efectivamente se logre un pronunciamiento de una autoridad competente; para

evitar que los dafos causados o posiblemente causados a los nifios se sigan

produciendo.

Es evidente que en algunos casos correspondera prestar declaracion como testigos
(cuando les conste el hecho), y dicha circunstancia es una obligacién de todo
guatemalteco. También es importante saber que las denuncias pueden ser anonimas, lo
basico es denunciar para que no se sigan cometiendo abusos contra nifios o nifias.

Se puede denunciar entonces ante:

- Corte Suprema de Justicia

- Ministerio Pablico

- Policia Nacional Civil

- Procuraduria de Derechos Humanos

- Procuraduria General de la Nacion

- Centros de salud

- Centros educativos

- Juzgados de Paz

- Juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia

- Sociedades civiles

- Bomberos

12
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Segun el capitulo desarrollado, se considera que el tema de la nifiez y adolescencia en
Guatemala es de singular importancia; tomando en cuenta que del desarrollo positivo
de la nifiez se pueden lograr hombres de bien; sin embargo, si los nifios son
descuidados por familias desintegradas o se crian dentro del vicio de los progenitores;
la tendencia sera que se integren a la callejizacion y por consiguiente a un grupo
delictivo, no sélo de adolescentes integrantes de pandillas juveniles, sino a estructuras

del crimen organizado.
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CAPITULO i

2. Derechos de la nifiez y adolescencia en Guatemala

En la humanidad, la nifilez siempre ha estado presente, independientemente de las
situaciones que el medio Ic haya brindado, cada época ha tenido sus propios conflictos,
que de una manera u otra ha influido en las condiciones de desarrollo humano. Sin
embargo, como se sabe la nifiez siempre se ha constituido como un grupo desposeido,

indefenso, marginado, olvidado y supeditado a las decisiones de los aduiltos.

La Declaracion de los Derechos del Nifio, proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucién 1386 (XIV), del 20 de noviembre de 1959, regula lo

siguiente:

1. “Disfrutara de todos los derechos, que seran reconocidos a todos los nifios sin
excepcion alguna ni distincién o discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social,
posicidbn econémica, nacimiento u otra condicién, ya sea del propio nifio o de su

familia.

2. Gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse

fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi
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como en condiciones de libertad y dignidad, teniendo como fundamento el interés

superior del nifio.

Tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.

Debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a crecer y
desarrollarse en buena salud. A disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y

servicios médicos adecuados.

El nifio fisica o0 mentalmente impedido o que sufra algun impedimento social debe
recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que requiere su caso

particular.

Para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y
comprensién. Debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres v,
en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material. La
sociedad y las autoridades tendran la obligaciéon de cuidar especialmente a los
nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el
mantenimiento de los hijos de familias numerosas conviene conceder subsidios

estatales o de otra indole.

Tiene derecho a recibir educacién, que sera gratuita y obligatoria por lo menos en

las etapas elementales. Se le dard una educacion que favorezca su cultura:
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general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus
aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y

llegar a ser un miembro util de la sociedad.

El interés superior del nifo debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacién y orientacién; dicha responsabilidad incumbe, en
primer término, a sus padres. El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y
recreaciones, los cuales deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la
educacién; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por promover el

goce de este derecho.

Debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion. No
sera objeto de ningun tipo de trata. No debera permitirse al nifio trabajar antes de
una edad minima adecuada; en ningun caso se le dedicara ni se le permitira que
se dedique a ocupacién o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su

educacioén o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

Debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar ia discriminacion
racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en un espiritu de
comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y
con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio

de sus semejantes”.
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La Declaracion de los Derechos del Nifio, como puede observarse, es un instrumento
legal que protege de todas las formas posibles los derechos que le corresponden a la
nifez y adolescencia; por lo que para el presente tema, se considera oportuno y

suficiente el contenido de esta legislacion.

Lamentablemente los derechos de la nifiez y adolescencia como seres humanos, han
sido ignorados, viéndose estos involucrados en calamidades y conflictos, que les han
conducido a vivir experiencias traumatizantes en su desarrollo personal; y en el peor de
los casos se les ha provocado hasta la muerte, a causa de intereses y de politicas
econdomicas y sociales por parte de los adultos. Estos antecedentes sirvieron de base
para que personas involucradas en la defensa de los derechos humanos, tomaran parte
y se interesaran en la defensa de los derechos de la nifiez, basada en los instrumentos

juridicos internacionales siguientes:

Declaracion de los Derechos del Nifio (1924-1959)

- Convencioén sobre los Derechos del Nifio (1989)

Guatemala como pais miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, suscribid y
ratificd la Convencién sobre los Derechos del Nifio, mediante Decreto 27-90 del
Congreso de la Republica. Lo anterior ha permitido que estos derechos, empiecen a
cobrar vigencia y observancia en el medio, para que la nifiez y juventud pueda asi

gozar de sus derechos inherentes que por naturaleza les pertenecen.
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Los derechos del nifio y nifia, son los siguientes:

- El derecho a la identidad

- El derecho a la familia

- El derecho a expresar sus opiniones y tener acceso a la informacion
- El derecho a una vida segura y saludable

- El derecho a proteccion especial en tiempos de guerra

- El derecho a la educacién

- El derecho a la atencion especial de la nifiez desvalida

- El derecho a la proteccion contra el abuso

- El derecho a la proteccion contra el trabajo perjudicial

- El derecho a recibir trato especial si se les priva de libertad

Por otro lado, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, es un
instrumento juridico de integraciéon familiar y promocién social; que persigue lograr el
desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un
marco democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos; especialmente de
aquellos con sus necesidades parciales o totalmente insatisfechas; asi como adecuar la

realidad juridica al desarrolio de la doctrina y normativa internacional sobre la materia.

“‘En América Latina, como en muchos otros lugares del mundo, ser indigena y ser pobre
son condiciones estrechamente relacionadas, especialmente en el tema de nifiez que

se enfoca de mayor gravedad. En términos de ingresos, pobreza y desarrollo social, el
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costo que implica ser menor es muy alto, sobre todo por los grados de violencia que

hoy en dia se observan en contra de menores de edad”.’

2.1. Derechos de la nifez y adolescencia en Guatemala

2.1.1. El respeto a una educacion minima

El Articulo 38 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
cumpliendo con lo regulado en el Articulo 74 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en relacién a la educacién inicial obligatoria; regula la prohibicion del
trabajo de los menores de edad que se encuentren dentro de ese proceso de educacion

minima obligatoria hasta el ciclo de ensefianza general basica (gratuita ademas).

La disposiciéon constitucional contenida en el Articulo 77 de la Carta Magna regula: “Los
propietarios de las empresas industriales, agricolas, pecuarias y comerciales estan
obligados a establecer y mantener, de acuerdo con la ley, escuelas, guarderias y
centros culturales en beneficio de sus trabajadores y poblacién escolar’. Aqui es

evidente la tendencia por la primacia de la educacién inicial.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia estipula, dentro de diversas
normativas, que se prohiba el trabajo del adolescente en horarios y locales que no le

permitan asistir a la escuela (Articulo 72, literal d).

® Oficina Internacional del Trabajo. Programa internacional para la erradicacion del trabajo infantil.
Pag. 20
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2.1.2. El respeto al desarrollo normal fisico-psiquico

El Articulo 102, literal 1), de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece que: “...Es prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su
capacidad fisica o que pongan en peligro su formacién moral”’. En ese mismo sentido, el
Articulo 63 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, establece
gue las condiciones de los menores de edad debe ser adecuada a su edad, capacidad,
estado fisico, desarrollo intelectual y acorde a sus valores morales, culturales y no

deberan interferir con su asistencia a la escuela”.

El legislador prohibe, entonces, que el menor de edad ejecute trabajo nocturno,
peligroso, insalubre o penoso; y en locales perjudiciales a su desarrollo fisico, psiquico,
moral y social (Articulo 72 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la

Adolescencia).

2.1.3. Derecho a la vida

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 3 que: “El
Estado garantizara y protegera la vida humana desde su concepciéon”; la Convencion
sobre los Derechos del Nifno regula en el Articulo 6.1 que: “Los Estados Partes
reconocen que todo nifo tiene el derecho intrinseco a la vida”. Por su parte, la Ley de

Proteccion Integral de la Nifez y la Adolescencia estipula en el Articulo 9: “Los nifios,
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nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida. Es obligacion del Estado

garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral’.

La vida, como valor supremo del ser humano, es reconocida por el derecho positivo,
sin embargo, la realidad objetiva revela que dicho derecho, inherente a cada nifo, nifa
y adolescente, es amenazado de manera sistematica y vulnerada sosteniblemente por
diferentes motivos en el pais. En ese sentido se sefala que: En Guatemala el derecho a
la vida y a la integridad se siguen conculcando de manera alarmante.
Comparativamente con el afio 2006, las cifras de criminalidad durante 2007 registraron
un leve descenso, pero el clima de violencia e inseguridad contintia siendo uno de los
problemas fundamentales en materia de derechos humanos para la sociedad

guatemalteca.

El Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala refiere que: “La muerte violenta
de menores contintia siendo un problema en Guatemala. La cantidad de asesinatos de
nifos, ninas, adolescentes y jovenes con caracteristicas de ejecuciones extrajudiciales,

ha disminuido de 395 casos registrados en 2006 a 346 durante 2007”."

De lo anterior, se establece que la legislacion constitucional y ordinaria, contienen
suficientes formas de proteger a la nifiez y adolescencia de cualquier hecho que
pudiera surgir en su contra; pero falta aplicabilidad y supervisiéon constante por parte de

las instituciones estatales encargadas de tal actividad.

% procurador de los Derechos Humanos. Informe anual circunstanciado, 2007. Pag. 49.
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“En ese mismo orden de ideas, la fuente antes citada también hace referencia al hecho
de que se ha mantenido la constante de asesinatos de nifias y adolescentes, ya que en
el 2007 se reportan 346 muertes violentas de menores de edad, de las cuales, en 32
casos las victimas eran adolescentes que oscilan entre los 15 y 17 afos de edad; es
decir el 50% del total de los asesinatos. Lo anterior permite inferir que la mayor
vulnerabilidad a sufrir violaciones al derecho a la vida en el caso de las nifias o

adolescentes la tienen las que se encuentran entre los 15 y 17 afios de edad”."’

2.1.4. Derecho a la educacion

La educacion es uno de los mas importantes derechos fundamentales del ser humano,
se considera que es uno de los pilares para la construcciéon del desarrollo humano y de
sociedades democraticas. En torno al mismo se afirma que: La educaciéon desemperfia
un papel fundamental en la superacion de la pobreza y la desigualdad. En las dltimas
décadas, se ha plasmado en diversas conferencias la importancia de asegurar este
derecho basico a los nifios y nifias del mundo, quienes por esta via, garantizan para si
mismos un mejor futuro y, en general, coadyuvan a la superacién de diversos males
que acechan a las sociedades. La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala
reconoce este derecho y regula en los Articulos 71, 72, 73, 74 y 79, en resumen lo
siguiente: es obligaciéon del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes
sin discriminacién aiguna, la educacién tiene como fin primordial el desarrollo integral

de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal. Se

! Ibid. Pag. 51.
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declara de interés nacional la educacién, la instruccion, formacioén social y la ensefianza
de la Constitucion de la Republica y de los derechos humanos, la familia es fuente de la
educaciéon y los padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos
menores, los habitantes tienen el derecho y la obligacion de recibir la educacion inicial,
preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que fije la ley. La
educacién impartida por el Estado es gratuita. EI Estado promovera la educacion

especial, la diversificada y la extraescolar.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en torno al derecho a la
educacion estatuye: “Articulo 36. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
recibir una educacion integral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y culturales
de su familia. Asegurandoles: a) Igualdad de condiciones para el acceso y permanencia
en la escuela; b) El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos; c)
La formacion de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines culturales,
deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba”. Por su parte el Articulo 37 estipula:
“La educaciéon publica debera ser gratuita, laica y obligatoria hasta el ultimo grado de
diversificado”; y el 38 establece: “El Estado a través de las autoridades competentes,
debera garantizar el derecho a la educaciéon multicultural y multilinglie, especialmente

en las zonas de poblaciéon mayoritariamente maya, garifuna y xinca”.

De lo anterior, se establece que el derecho a la educacion abarca diversas situaciones
que hacen compleja su eficacia; especialmente en un pais como Guatemala, que

presenta una diversidad cultural, idiomatica y multiétnica.
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“Guatemala sigue siendo uno de los paises del area que menos invierte en educacion —
el porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB), es de aproximadamente 2,4%, en
comparaciéon al 4,4% del promedio en América Latina-. Esta baja inversion coloca al
pais en desventaja frente a la mayoria de los Estados del continente en cuanto a las
posibilidades de competir dentro de un mercado, que cada dia exige mas y mejor
calificados recursos humanos; y, especialmente, predispone a seguir postergando el
mejoramiento de la calidad de vida de los guatemaltecos, que ven en la instruccion y la
formacion individual, la esperanza de salir del subdesarrollo y alcanzar niveles dignos

de existencia”."?

“El Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala afirma que el gasto per capita
en educacién disminuyé dramaticamente durante los ultimos afios, situandose en
alrededor de Q.353.40 por habitante en el 2006. Asimismo sefiala que el 69% del gasto
publico en educacién se destina a la instruccién primaria, estando estancados los
rubros asignados a la educacion pre-primaria, basica y diversificada; el unico indicador
que en el 2007 mejoré fue el destinado a la alfabetizacion, pero con déficit en la
ejecucion, ya que para octubre del mismo afo, solamente se habia ejecutado el 50%

del presupuesto vigente”."

Si se parte de la premisa que la ley establece que la educacion pulblica debe ser
gratuita y obligatoria hasta el ultimo grado de diversificado; y que ademas el Estado

debera garantizar la educacién multicultural y multilingtie, especialmente en las zonas

"2 Procurador de los Derechos Humanos. Defensoria de la nifiez y adolescencia.
"> UNICEF. Ob. Cit. Pag. 4.
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de poblacién mayoritariamente maya, garifuna y xinca; y se compara con los datos
presupuestarios anteriormente sefialados; es facil inferir que en el pais dificiimente se
cumplen con eficiencia y eficacia los variados componentes que el derecho a la
educacién implica. El tal virtud, es menester que las organizaciones de la sociedad civil
y la poblacién en general demanden de las autoridades del Ejecutivo y Legislativo; la
mayor atencién posible a la situacion presupuestaria del sector educativo, a efecto que
se incremente el presupuesto en forma global, se amplien los rubros a las areas que se

han mantenido estancadas y se eficiente la ejecucion del mismo.

Contrario a lo anterior: “En Guatemala, a raiz de la firma de los Acuerdos de Paz, se
asume la responsabilidad no sélo de garantizar la educacion de todas y todos los
guatemaltecos, sino también de velar porque corresponda a las caracteristicas y
necesidades de un pais muitiétnico, pluricultural y multilingie. En ese sentido, se puede
decir que se han realizado avances a lo largo de la ultima década, reflejados no sélo en
la mejora de los principales indicadores sino también en el mayor interés de parte de los
gobiernos y la sociedad civii por mantener el tema en la agenda nacional.
Efectivamente, pese a las contracciones presupuestarias, hay avances significativos en
algunos indicadores educativos, tal es el caso de la cobertura de la educacion primaria

gue se ha incrementado durante los ultimos anos”."

Del aspecto educativo, es oportuno indicar que el Estado de Guatemala, a través del

Ministerio de Educacion, debe aumentar el presupuesto para gastos de educacion y

" Ibid. Pag. 25
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reparar, ampliar y construir escuelas; para dar un mejor servicio cualitativo y cuantitativo

para los nifios y adolescentes guatemaltecos que tienen derecho a ser educados.

2.1.5. Derecho a la salud

La salud como derecho humano lo regula la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de la siguiente manera: “El goce de la salud es derecho fundamental del ser
humano, sin discriminacién alguna. El Estado velara por la salud y la asistencia social
de todos los habitantes. El Estado velara porque la alimentacién y nutricién de la
poblacion reuna los requisitos minimos de salud. El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacién”. (Articulos

93, 94, 99y 100).

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, de manera especifica, en
torno a este derecho dispone lo siguiente: “Articulo 25: Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho, a un nivel de vida adecuado y a la salud, mediante la realizacién de
politicas sociales publicas que les permitan un nacimiento y un desarrollo sano y

armonioso, en condiciones dignas de existencia”.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio hace referencia al derecho a
la salud regulando en el Articulo 24.1: “Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de

las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por
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asegurar que ningun nifo sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios

sanitarios. 2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en

particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

b)

d)

Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

Asegurar la prestacion de la asistencia médica y atencién sanitaria que sean
necesarias a todos los nifos, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién
primaria de salud;

Combatir las enfermedades y la malnutriciéon en el marco de la atencién primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los
nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricidn de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencidon de accidentes, tengan acceso a la educacién pertinente y
reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos;

Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacibn a los padres y la

educacion y servicios en materia de planificacion de la familia”.

Como se puede apreciar, el derecho a la salud abarca diversas situaciones, frente a las

cuales existe un deber positivo o de accién por parte de las autoridades de gobierno.
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Con relacién a la nifiez y adolescencia, al igual que para los adultos, el derecho
conlleva aspectos preventivos, curativos y de rehabilitacién. Histéricamente, en torno a
los componentes del presente derecho, en lo que respecta a la nifiez y adolescencia,
han sido relevantes los indicadores, tales como: Tasa de desnutricion, mortalidad

infantil, mortalidad en la nifiez, entre otros.

En el documento denominado: La nifiez guatemalteca en cifras, de UNICEF, se hace
mencion de que en la Cumbre del Milenio, celebrada en el 2000, “se invita a las
naciones del mundo a esforzarse por construir un mundo con mayor bienestar para
todos y todas. Dentro de los objetivos de desarrollo del milenio, suscritos en dicha
Cumbre, relacionados con la nifiez y adolescencia; se tiene el de reducir la mortalidad
de la nifiez. Sin embargo, para el afio 2002, la tasa de mortalidad infantil era de 38 por

mil nacidos vivos y en la nifiez de 53 por mil nacidos vivos...”"

Segun el informe del Procurador de los Derechos Humanos: “Guatemala también posee
el nivel mas bajo de gasto publico en salud de Centroamérica (0.86% del PIB en el
2003). Desde el afio 2002, las tasas de mortalidad infantil y la de personas menores de
cinco anos han disminuido gradualmente en el pais, pero aun asi se mantienen
alarmantemente altas -entre 44 y 59 por 1000 nacidos vivos, respectivamente, como
promedio de los diez afios anteriores, y aun mayores en el area rural, 48 y 66 por 1000

y entre la poblaciéon de nifios indigenas 49 y 69 por 1000. La tasa de mortalidad en

"> Procurador de los Derechos Humanos. Ob. Cit. Pag. 22.
29



S

menores de 5 anos esta asociada especialmente a enfermedades respiratorias agudas

y a la diarrea”."®

“Del total de personas que reciben servicios de salud, el 53% los brinda el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social de manera directa a través de sus dependencias; por
extension llega al 81% de la oferta de servicios. Ahora bien, si se toma en cuenta que al
igual que como sucede con el ramo de educacion, a nivel de asignacion presupuestaria,
la cartera de salud en Guatemala, es una de las que en relacion con el Producto Interno
Bruto recibe menos asignacion presupuestaria en Latinoamérica; no es de extrafiar que

no tengan acceso a servicios de esta naturaleza mas de ochocientas mil personas”."

2.1.6. Derecho al trabajo

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en los Articuios 101 al 106
regula el derecho humano al trabajo, entre las principales estipulaciones se encuentran:
“El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social. El régimen laboral del
pais debe organizarse conforme a principios de justicia social. Son derechos sociales
minimos que fundamentan la legisiacion del trabajo y la actividad de los tribunales y
autoridades... 1) Los menores de catorce afos no podran ser ocupados en ninguna

clase de trabajo...”

' Ibid. Pag. 542.
17 Ibid. Pag. 543.
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio, con relacién al tema regula en el Articulo
32.1: “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacién econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educaciéon, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. 2. Los Estados Partes adoptaran
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacion del presente articulo. Con ese propodsito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en
particular: a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar; b) Dispondran la
reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; c) Estipularan las
penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del

presente articulo”.

Asi también, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia regula en el
Articulo 51 que: “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos
contra la explotacion econdmica, el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser

peligroso para su salud fisica y mental o que impida su acceso a la educacion.

Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a ser protegidos por el Estado, la

familia y la sociedad, a fin de que tengan acceso a la educacion, el deporte, la cultura y

la recreacioén propios a su edad, en beneficio de su salud fisica y mental”.
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Si se parte de la premisa que los derechos humanos son universales, inalienables,
irrenunciables, etc., a primera vista se podria concluir que los mismos no son
susceptibles de ser limitados, pero como se sabe, la ley, por decisién del soberano, que
es el pueblo, en el pacto social que politicamente suscribiera, al que se ha dado en
llamar Constitucidn Politica de la Republica, acordé, limitar el ejercicio de algunos de
ellos, en beneficio de la colectividad y en casos particulares, en provecho de los sujetos
a quienes les asiste. Este es el caso de la prohibicion al trabajo que la Carta Magna de
Guatemala establece, a los nifios y nifias menores de catorce afios, como regla

general, sujeta a excepciones establecidas en el Cédigo de Trabajo.

El Cédigo de Trabajo de Guatemala, al desarrollar las excepciones a que se hace
referencia en el parrafo anterior, indica en el Articulo 150 lo siguiente: “La Inspeccién
General de Trabajo puede extender, en casos de excepcion calificada, autorizaciones
escritas para permitir el trabajo ordinario diurno de los menores de catorce afios. Con
este objeto, los interesados en que se extiendan las respectivas autorizaciones deben
probar: a) Que el menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene
necesidad de cooperar en la economia familiar, por extrema pobreza de sus padres o

de los que tienen a su cargo el cuidado de él".

Como se puede apreciar, las excepciones reguladas en la ley ordinaria (Codigo de
Trabajo), hacen referencia a dos situaciones muy loables y dignas de ser consideradas
como excusas, para que los nifios y nifas, interrumpan, en parte, su ciclo de vida y se

dediquen a actividades que contribuyan a su formacién o cooperen en la economia
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doméstica. Sin embargo, la realidad contradice el hecho de que por excepcién la nifiez
deba de trabajar, ya que como se vera mas adelante, dadas las condiciones
socioecondmicas del pais y los indicadores en torno al trabajo infantil que se presentan,

la excepcion constituye, al parecer, la regla general.

“El Estado de Guatemala, signatario de diversos convenios y declaraciones sobre esta
poblacion, estd comprometido, asi como el resto de Estados de la regién, a realizar
esfuerzos encaminados a la erradicacion del trabajo infantil. Si bien se han realizado
avances, las estadisticas recientes sefialan que el fendmeno persiste y sigue siendo

importante”.®

“La informacion revela que son mas los nifios, 16.9%, que las nifias, 7.3%, los que son
parte de la poblacion econdmicamente activa, PEA, en Guatemala. De igual manera,
son mas los adolescentes, 55%, que las adolescentes, 22.8%, los que son parte de la

PEA.

Las estadisticas indican que de los nifios y nifias que trabajan, el mayor porcentaje se
encuentra en el area rural con un 15.4%, frente a un 7.1% de la urbana. Siguiendo con
la constante, de la adolescencia que trabaja, los adolescentes que viven en el area
rural, con un 43.8%, trabajan en mayor niumero, que los que viven en el area urbana,

32.3%".1°

' UNICEF. Ob. Cit. Pag. 93.
" Ibid.
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“La nifiez y adolescencia indigena, 17.9% y 49.1%, trabaja en mayor cantidad que la
nifez y adolescencia no indigena, 7.6% y 31.9%, respectivamente. Lo anterior permite
sefalar, que si se suman los porcentajes de la nifiez que es parte de la PEA y que vive
tanto en el area urbana, 7.1%, como en la rural, 15.4%, da un altisimo nivel de
presencia de este segmento de poblacion en la PEA, 22.5%; que como excepcion
deberia de dedicarse al trabajo, ya que el mismo se encuentra por regla general
prohibido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Sin embargo, la
pobreza y la falta de politicas publicas eficaces, permiten que este fendbmeno, que en
muchos casos, violenta el ejercicio de multiples derechos a los nifios y nifias, como los
de estudiar, jugar, hacer deporte, participar de la vida cultural de su comunidad, etc. se

mantenga latente.

Entre los 7 y 12 afios, periodo que abarca la nifiez, en Guatemala trabajan 250,532
nifnos y nifias; lo que lleva a concluir que la prohibiciéon del trabajo de los menores de
14 anos, establecida en la Constitucién Politica de la Republica, es la excepcion, no la
regla general; ya que dado el alto nimero de personas que entre los 7 y 12 afios de

edad realizan alguna actividad generadora de ingresos, constituye la regla“.?°

En base a la informacion expuesta se puede observar la situacion de la nifiez y
adolescencia trabajadora en Guatemala; si bien los datos corresponden al afio 2004,
pues del 2007, 2008 o 2009 no se tiene informacién procesada; lo expuesto es

suficiente para identificar que los nifios, nifas y adolescentes en Guatemala, gozan y

% |bid. Pag. 95
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ejercen el derecho humano al trabajo, ya que hay cientos de miles de ellos en dichas
actividades. Sin embargo, las condiciones de probable explotacién de que son objeto,
especialmente los que se identifican como trabajadores familiares sin pago; las
condiciones en que se ejecutan las tareas propias de la agricultura y los riesgos de
ausentarse de la escuela o sencillamente no inscribirse a la misma, por tener que
trabajar; violentan el contenido del derecho al trabajo, que va mas alla de la facultad de
poder hacerlo, abarcando en el caso de las personas menores de edad, aspectos que
van, desde la prohibicion del trabajo para los nifios y nifas, salvo las excepciones que
la ley estipula, hasta la reduccién de las jornadas laborales y la profesionalizacién de

los mismos.

2.1.7. Derecho a la integridad

La integridad es un concepto complejo que se configura con tres elementos, a saber: lo
fisico, psicolégico y moral. Normativamente es estipulado a nivel interno por la
Constitucion Politica de la Republica en el Articulo 3, el cual establece que: “El Estado
garantiza y protege la integridad de la persona”. Por su parte, la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en torno al derecho humano a la integridad
establece en el Articulo 11 que: "Todo nifo, nifa y adolescente tiene derecho a ser
protegido contra toda forma de descuido, abandono o violencia, asi también a no ser
sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes”; y en el Articulo 15: “El
derecho al respeto consiste en la inviolabilidad de la integridad fisica, psiquica, moral y

espiritual del nifio, nifia y adolescente”.
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio en el Articulo 37 estatuye que: “Los
Estados Partes velaran porque: a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de
prisién perpetua sin posibilidad de excarcelaciéon por delitos cometidos por menores de
18 afos de edad;” y en el Articulo 19.1 regula que: “Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico 0 mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo”. Como se puede apreciar, el derecho a la integridad
abarca diferentes situaciones las cuales se abordaran de manera especifica mas

adelante; tal el caso del maltrato, los abusos sexuales y el abandono.

Es de considerar que la ley constitucional guatemalteca, protege la integridad de las

personas y en especial la de la nifiez y adolescencia.

Los medios que se utilizan con mayor frecuencia para atentar en contra de la integridad
de los nifios, nifias y adolescentes; son las armas de fuego. “De los datos suministrados
por la Policia Nacional Civil, se puede inferir que el 81.5% de los hechos delictivos
cometidos en contra de la integridad de personas menores de edad, las victimas fueron

heridas con armas de fuego”.?'

! Ibid. Pag. 98.
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2.1.8. Derecho a la familia

El derecho a la familia es reconocido por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 47, que establece: “El Estado garantiza la proteccién social,
econdmica y juridica de la familia. Promovera su organizacién sobre la base legal del
matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el

derecho de las personas a decidir libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos”.

Por su parte, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, estipula en el
Articulo 18 que: “Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser criado y educado en
el seno de su familia y excepcionalmente, en familia sustituta, asegurandole la
convivencia familiar y comunitaria, en ambiente libre de la presencia de personas
dependientes de sustancias alcohdlicas y psicotropicas que produzcan dependencia”; y
en el Articulo 19 que: “El Estado debera fomentar por todos los medios la estabilidad y
bienestar de la familia, como base de la sociedad; creando las condiciones para
asegurarle al nifio, nifia y adolescente la convivencia familiar y comunitaria en un

ambiente sano y propicio para su desarrollo integral”.

La familia como base de la sociedad cuenta con las providencias normativas necesarias
para lograr su estabilidad; la Ley de Proteccién Integral ya citada desarrolla una seccién
al respecto; ademas, se cuenta con lo establecido en la Convencion sobre los Derechos
del Nino, que también regula dicha instituciéon. Por lo que, en o que respecta a leyes se

tiene el sustento necesario para promover su fortalecimiento.
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2.1.9. Derecho de protecciéon especial

De los derechos que la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
regula y que buscan proteger a los nifios, nifias y adolescentes por situaciones
especiales que atentan en contra de su vida, integridad, libertad, dignidad, educacion y
salud, entre otros, se encuentran los de proteccién especial, dentro de los que se tiene

el derecho a proteccion especial por explotacién o abuso sexual.

La citada Convencion regula en el Articulo 34: “Los Estados Partes se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir: a) La incitacion o la coaccién para que un nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal; b) La explotacidn del nifio en la prostitucion u otras
practicas sexuales ilegales; y, ¢c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales
pornograficos”. En ese sentido, se puede indicar que la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, regula especificamente la proteccion de la familia como base

de la sociedad y particularmente protege a la nifiez guatemalteca.

Asi también, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, sobre la
materia establece en el Articulo 56. "Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a
ser protegidos contra toda forma de explotaciébn o abuso sexual, incluyendo: La

incitaciéon o la coaccién para que se dedique a cualquier actividad sexual; su utilizacion

38



N A

en la prostitucion, espectaculos o material pornografico; promiscuidad sexual; y, el

acoso sexual de docentes, tutores y responsables”.

De la investigacion de mérito realizada, se puede determinar con claridad que los
derechos analizados no se respetan en Guatemala; sin embargo, en cuanto al ambito
territorial se establecié que hay inexistencia de la efectividad de proteccion legal para la
nifiez y adolescencia victima de violencia en el municipio de Sanarate, departamento de

El Progreso.

Es oportuno agregar que las medidas de proteccion ejecutadas por los 6rganos
jurisdiccionales del municipio de Sanarate, departamento de El Progreso, a favor de la
nifiez y adolescencia de esa jurisdiccion, no son efectivas; ya que hace falta por parte
del Estado, fortalecimiento econémico y personal hacia los centros involucrados en

brindar justicia.
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CAPITULO 1li

3. Medidas legales de proteccion de la nifiez y la juventud amenazada o violada

en sus derechos humanos
3.1. Leglslaclén naclonal sobre los derechos de los menores de edad

Actualmente, la proteccion y tutela de los derechos de la poblaciéon infantil y
adolescente en Guatemala, esta contenida en la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley de Proteccién

Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

En su invocacion, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, afirma la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social. Reconoce que el
Estado es el responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacién del
régimen de Iegalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; asi como de su

decision de impulsar la plena vigencia de los derechos humanos.

El Articulo 2, establece: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona”.
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El Articulo 3, regula: “El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona”.

Sobre los derechos inherentes a la persona humana se establece en el Articulo 44, que:
"Los derechos y garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque no
figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés social
prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los

derechos que la Constituciéon garantiza”.

En particular, en el Articulo 51, de la Constituciéon Politica se refiere a la proteccion de
las personas menores de edad en los siguientes términos: “El Estado protegera la salud
fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su
derecho a la alimentacion, salud, educacién, seguridad y previsién social’. Siendo que
estos preceptos estan considerados en la Constitucion Politica de la Republica, se
presume que toda la legislacion ordinaria debe ser congruente con los mismos. Sin
embargo, el andlisis de la normativa penal referida a la problematica de este estudio,

refleja lo contrario.

El instrumento internacional mas importante, en relacién con la protecciéon de la
poblacién infantil y adolescente, es la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
ratificada por el Estado guatemalteco en 1990. Esta Convencién forma parte del

derecho interno por determinacién constitucional.
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‘No obstante, la ratificacibn de este instrumento juridico no fue suficiente para
transformar en ese entonces la legislaciéon nacional y asi cumplir con el compromiso de
adecuarla a dicha Convencién, para prevenir y combatir las violaciones a los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, como para modificar la realidad en la que

estos se desenvuelven”

La doctrina de la situacién irregular, siguié vigente trece anos después de la ratificacion
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, con graves consecuencias para la
poblacién infantil y adolescente. Como se sabe, en virtud de la citada doctrina, un nifo,
nifa o adolescente puede ser objeto de cualquier tipo de disposicién estatal, por el
simple hecho de enfrentar dificultades, aunque éstas no dependan de su voluntad -caso

de menores de 18 afios de edad victimas de explotacién sexual comercial.

Es oportuno agregar y considerar que la legislacibn guatemalteca, tiene como
fundamento la proteccion a la vida, la libertad, la integridad de las personas y con

especial atencion a los nifios y adolescentes guatemaltecos.

“En Latinoamérica, las diferentes leyes de menores, estaban basadas en la doctrina de
situacién irregular, una doctrina, que aunque vagamente formulada marcd
decisivamente las legislaciones de menores de nuestro continente otorgandoles los

rasgos que a continuacién se describen:

2 Garcia Méndez, Emilio. Infancia y derechos humanos, en estudios basicos de Derecho de la
infancia-adolescencia en América Latina. Pag. 296.
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b)

d)

g)

Presupone la existencia de una profunda divisién al interior de la categoria infancia:
ninos(as) -adolescentes y personas menores de edad- (entendiéndose por estos
ultimos, el universo de los excluidos de la escuela, la familia y la salud, entre otros.)
Centraliza el poder de decisién en la figura del juez de menores, con competencia
omnimoda y discrecional.

Judicializa los problemas de la infancia y adolescencia, en situacion de riesgo, con
la clara tendencia a patologizar situaciones de origen estructural.

Consagra la impunidad (con base en una arbitrariedad normativamente
reconocida), para el tratamiento de los conflictos de naturaleza penal.

Criminaliza la pobreza, disponiendo internamientos que constituyen verdaderas
privaciones de libertad, por motivos vinculados a la mera falta o carencia de
recursos materiales.

Considera a la infancia y adolescencia, en la mejor de las hipotesis, como objeto de
proteccion.

Niega explicita y sistematicamente los principios basicos y elementales del derecho,
incluso de aquellos contempiados en la propia Constitucién nacional, como los

derechos de todos los ciudadanos”.®

3.2. Legislacion internacional sobre los derechos de los menores de edad

“Con la finalidad de analizar el proceso de evolucién que ha tenido el tratamiento del

interés del menor, se debe realizar en primer lugar, una secuencia de las disposiciones

% Ibid. Pag. 21.
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referentes a la proteccién del menor que se han previsto durante el ultimo siglo en la
normativa internacional”.?*

“En esa consideracion, se debe hacer especial énfasis en la actuacién de la comunidad
internacional y la participacion de los diferentes Estados, si bien cada Estado decide
unilateralmente la ratificaciéon de los Convenios Internacionales, no puede permanecer
ajeno al desarrollo normativo a nivel internacional, por cuanto significaria quedar aislado

del contexto mundial en cuanto se refiere a las politicas de proteccién del menor”.2

Cabe agregar que Guatemala, es parte de los convenios y tratados internacionales,
especialmente de derechos humanos que protegen a todas las personas y a los nifios,

nifias y adolescentes.

3.2.1. Carta de los derechos del niiio

“‘Es necesario remontarse al resultado de los trabajos iniciados por la Sociedad de
Naciones, que en su V Asamblea determiné la adopciéon en 1924 de la Carta de los
Derechos del Nifio, considerada como la primera Declaracion sobre los Derechos del
Nifio.” Con relacion a su contenido hay quien sostiene que se limita a ser una

declaraciéon de buenas intenciones, por dos razones fundamentales; primero, porque no

24 Moya Escudero, Mercedes. Aspectos internacionales del derecho de visita de los menores. Pag.
1.
* perez, J. Bonet. La proteccion del menor contra la explotaciéon y las organizaciones
internacionales. Pag. 80.
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se emplea el término derechos humanos, y segundo, lo mas grave, se considera al nifio

como un objeto al que hay que cuidar”.?

Se considera que los derechos humanos constituyen el instrumento fundamental que
promueve la defensa y proteccién de los derechos del menor; pero al tomar en cuenta a
éste como un objeto el sujeto no existe, lo que origina una percepcién equivocada de la

concepcidn de la persona como tal.

La Carta de los Derechos del Nifio estd comprendida por cinco articulos en total, y
llama la atencién la redaccién de los Articulos 1 y 4 donde expresamente se regula
que: “El nifio debe ser puesto en condiciones...”, redaccion que da a entender que el

nifo es considerado como un objeto y no como una persona.

Conviene resaltar también parte del preambulo que estipula: “Por la presente
Declaracion de los Derechos del Nifio, llamada Declaracién de Ginebra, los hombres y
mujeres de todas las naciones, reconociendo que la humanidad debe dar al nifio lo
mejor de si misma, declaran y aceptan como deber, por encima de toda consideracion

de raza, nacionalidad o creencia, que:

1. El nifo debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde el

punto de vista material y espiritual.

% Alvarez Vélez, Mario. La politica de proteccién de menores en el ambito internacional. Pag. 175.
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2. El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser atendido; el nifio
deficiente debe ser ayudado; el nifio desadaptado debe ser reeducado; el huérfano

y abandonado deben ser recogidos y ayudados.

3. El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.

4. El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe ser protegido de

cualquier explotacion.

5. El nifio debe ser educado inculcandole el sentimiento del deber que tiene de poner

sus mejores cualidades al servicio del préjimo.”

Es importante agregar que la Republica de Guatemala, acepté su adhesién a la

Declaracion de Ginebra en 1952.

3.2.2. La proteccion de los menores en el ambito de las Naciones Unidas

Han sido diversos los convenios promulgados, en aras de establecer un sistema de
proteccidn de los menores. A través del analisis de las declaraciones y convenios, se

podréa percibir -con el transcurrir de los anos- el cambio de actitud de Naciones Unidas

con relacion al tema relativo a la proteccidn de menores y la defensa de sus derechos.
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3.2.3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

“Entre la promulgacion de la Carta de los Derechos del Nifio de 1924 y la Declaracién
de los Derechos del Nifo de 1959, es‘ conveniente tomar en cuenta la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos adoptada y proclamada por la 183 Asamblea

General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948”".%"

“La promulgacion de este documento es el producto de la imperiosa necesidad que se
tenia en esa época de contemplar los derechos fundamentales subjetivos de la persona
en una norma general, que a la postre se convertiria en un requisito sine quanum a ser

tomado en cuenta, en lo que concierne a la proteccion de menores”.?

Asi, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos destaca por los siguientes
motivos: primero, porque en el primer parrafo del preambulo se afirma que valores
como la libertad y justicia, tienen como base el reconocimiento de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana; y segundo, puesto que en
el Articulo 25.2 se prevé que: “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,

tienen derecho a igual proteccion social”.

" Gonzalez, |. Lazaro. Los menores en el derecho espaiiol-practica juridica. Pag. 70.
2 Soler Sala, V. La Convencion sobre los Derechos del Menor como culminacion de un proceso
histérico e impulso hacia un mundo mas justo. Pag. 170.
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3.2.4. Declaracion de los Derechos del Nino de 1959

“Como preambulo a la promulgacion de los Derechos del Nifio, la Asamblea General de
las Naciones Unidas en el afio 1946, cre6 la UNICEF con el objeto de responder a las
necesidades mas urgentes de la infancia en Europa, que tras la Segunda Guerra

Mundial se encontraba desamparada.

El 20 de noviembre de 1959 se promulga la Declaracién de Derechos del Nifo,
instrumento que no ha sido vinculante para los Estados, puesto que su contenido prevé
solamente una enunciacion de diez principios considerados como meras directrices. Al
respecto, hay quien sostiene que en la Declaracién de Derechos del Nifio de 1959 se
establecen (inicamente principios generales, que ofrecen un abanico de posibilidades
politicas y, que por esa razén no ha sido vinculante, incluso para los Estados que han

ratificado el Convenio.”*®

“‘Ademas, en la Declaracion de Derechos del Nifio no se prevén derechos subjetivos
que tengan que ser introducidos de manera obligatoria en las legislaciones de los
Estados que ratifican este documento, aspecto que fue determinante a la hora de
realizar un balance sobre la influencia de esta Declaracién en la normativa interna de
los Estados, con relacion a la proteccion de los menores, balance que por cierto ofrece

mas sombras que luces”.*

* Gonzalez, Lazaro. Ob. Cit. P4g. 75.
% Ibid. Pag. 76.
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Se puede resumir con palabras del autor que: “Los principios establecidos no pasaron
de ser buenas intenciones. Su aceptacion por parte de las naciones so6lo implicaron una
obligacion moral para los Estados, en atencién a que no se proveyeron las medidas
operativas para su implementacién, pues lo cierto es que desde su proclamacion los
derechos consignados no fueron respetados en muchas ocasiones, ni por los

gobiernos, ni por la sociedad del mundo entero”.*'

“El término proteccion de la infancia, denota una concepcién cultural, pudiéndose decir
que se encuentra enfocado desde el ambito de la construccion social. La utilizacion del
término nifio permite individualizar al sujeto, en este caso a los menores de edad, que
era lo que interesaba en esa época, puesto que se tenia como antecedente la
concepcion del menor como objeto de conformidad al texto de la Carta de los Derechos

del Nifio de 1924” %

3.2.5. Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989

“El acontecimiento histérico de mayor relevancia en el siglo pasado relativo a la
proteccion del menor es, sin duda, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989, considerada unanimemente como el

instrumento internacional mas importante en defensa de los derechos de los nifios”.**

*" pacheco de Kolle, S. Derechos de la nifiez y adolescencia, teoria y practica. Pag. 190.
%2 Villazon, D. M. Familia, nifiez y sucesiones. Pag. 167.
% pacheco de Kolle, S. Ob. Cit. Pag. 191.
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“Se considera que no surge como complemento a esos documentos, llamese Carta de
los Derechos del Nifio de 1924 y Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 puesto
que la vinculacién y obligatoriedad de los Estados hacia esos documento fue minima,
sino que por el contrario es el punto de partida de un nuevo ciclo en el enfoque a nivel

internacional sobre la proteccién del menor y el ejercicio de sus derechos.

Una prueba de ello es que su contenido, refleja una nueva perspectiva con relacién al
menor en el ambito de las relaciones paterno-filiales. Los nifios por ser descendientes
de sus progenitores no pueden considerarse como propiedad de estos, son seres

humanos con necesidades propias y por lo tanto con derechos auténomos...”*

El profesor Maluquer de Motes de manera atinada, sefala que: “El inicial sentido de
proteccidén representa el contemplar al menor como una persona plenamente activa,
con instrumentos participativos y creativos y con un conocimiento y una capacidad de
modificar por si mismo el propio medio personal y social que le rodea, proyectando su
propia autonomia para construir como sujeto y de forma progresiva su situaciéon

personal y su propia proyeccion personal en el futuro.

Esta percepcion promueve la participacién del menor en la autodeterminacion de su
formacion y desarrollo en el ambito personal. Con la tinica peculiaridad de que el menor
es representado por sus padres, desde su nacimiento hasta que alcance la mayoria de

edad a los 18 afos en lo que atafie a la defensa de sus derechos. Al menos, esto

* Durdn Ayago, Antonia. La proteccién de menores en la era de la globalizacién: del conflicto de
leyes a las técnicas de flexibilizacion. Pag. 217.
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siempre ocurre en el ambito legal, especificamente en temas procesales, salvo
contadas excepciones, como por ejemplo en el caso de tramitarse una adopcién donde

tiene una participacién activa.

Lo que implica que el menor si bien goza de capacidad juridica tiene una autonomia
limitada, al encontrarse su capacidad de obrar restringida, pues, sus actos siempre se
encuentren controlados por sus progenitores. Ahora bien el problema radica en la

dificultad de determinar el limite entre el ejercicio de control y la autonomia del menor.

Este problema es un tema pendiente que debe ser resuelto, especialmente a nivel
interno por parte de los Estados, con el objetivo de hacer viable la plena autonomia del
menor, pero sin confundir autonomia con el ejercicio arbitrario y sin control de los
derechos del menor. En ese marco, cabe sefalar que la autonomia del menor es sui
generis, es decir, tiene una libertad controlada lo que no acaba siendo una libertad

total”.®®

“Asi, la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989 es relevante en lo que concierne
a la proteccion de menores por dos cuestiones fundamentales: primero, porque -
precisamente como se acaba de citar- es el primer Convenio donde se considera en su
integridad al hiﬁo como sujeto de derechos autébnomos y segundo, puesto que a partir
de la vigencia del Convenio, diferentes organizaciones e instituciones de la sociedad

civil, comienzan a formular diversos criterios sobre la relevancia e importancia de que

% De Motes, Maluquer y Bernet C. J. Medidas juridicas de proteccion del menor en nuestro derecho.
Pag.155.
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los derechos relativos a la proteccién de menores, sean reconocidos en la normativa

interna de los Estados”.®

Se considera que el trabajo que desempefian estas organizaciones e instituciones,
influye sobremanera en la concrecién de los derechos del menor en las legisiaciones
internas de los Estados; es decir, a la postre se constituyen en los intermediarios entre
las Naciones Unidas como organismo internacional y la sociedad civil de los diferentes

Estados, siendo especificos en el caso de Guatemala.

Con relacion al contenido de la Convencion, en general el preambulo es un recordatorio
de todo lo previsto en la Declaraciéon de Ginebra sobre Derechos del Nifio de 1924, en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y en la Declaracion de los
Derechos del Nifio de 1959. En ese sentido, sélo conviene resaitar una parte novedosa
del Preambulo de la Convencion donde se sefiala que: “El nifo debe estar plenamente
preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los
ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu
de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad”. Estableciéndose asi que el
nifio como sujeto auténomo debe ejercer progresivamente sus derechos; al tiempo que

vaya adquiriendo capacidad volitiva y de obrar.

% Alvarez Vélez. Ob. Cit. Pag. 99.
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3.2.6. Otras normas sobre la proteccion del menor en las Naciones Unidas

Ademas de los convenios citados existen otra serie de normas que se refieren a la
proteccion de menores y, que en diversa magnitud han sido considerados por la
normativa interna de los Estados y por los mismos convenios promulgados al amparo
de las Naciones Unidas; entre los que se pueden citar: Convenio sobre la Obtencion de
Alimentos en el Extranjero de 1956; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, ambos de 1966.
En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Articulo 23 se refiere a la
familia y el Articulo 24.1. se refiere a la proteccion de la infancia. Asimismo, en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el Articulo 10.3 se refiere
a la proteccion del menor. Convencién sobre la Eliminacion de Todas Formas de
Discriminacion Contra la Mujer de 1979; Reglas Minimas de Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores de 1985; Declaracion Mundial de
Supervivencia, Proteccion y Desarrollo del Nifio de 1990; Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad de 1990; Declaraciéon y
Programa de Acciéon de Viena, adoptada en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de 1993; Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion de 1999; Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, Relativo a la Venta de Nifos, Prostitucion
Infantil y Utilizacion de los Nifios en la Pornografia de 2000; y por ultimo el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y Participacion de Nifios en

Conflictos Armados de 2000.
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Estos Convenios han sido promulgados de acuerdo a los acontecimientos sociales
emergentes y su necesidad de introducir cambios e innovaciones; primero en la
normativa internacional y, posteriormente, en las legislaciones internas. Los mismos
abarcan diferentes esferas sobre la problematica del menor, tomando como referencia
la proteccién de los derechos fundamentales, la proteccién de la familia y de la infancia.
Por lo que se refiere a su eficacia, seria conveniente crear un organismo especializado
que coadyuve en la implementacion control y seguimiento de dichas normas en las

legislaciones de los Estados.

3.3. Funcionalidad de la legislacién

Una revision a la legislacion guatemalteca da cuenta de la diversidad de instrumentos
que tratan el tema, pero es evidente la poca correspondencia entre las disposiciones de
caracter general y superior (Constituciéon Politica, instrumentos internacionales, etc.) y
las regulaciones de nivel inferior y particulares (reglamentos, ordenanzas, etc.). “Esta
incoherencia normativa es una muestra clara de la inexistencia de una politica
legislativa en Guatemala que atraviese todos los aspectos de la proteccion a la infancia
y adolescencia, lo que se evidencia con mayor claridad en aquellos temas que
requieren un tratamiento integral por la cantidad de instituciones y temas involucrados,

como es el caso del trabajo infantil”.’

% Oficina Internacional del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 10.
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Algunas de las razones que explican esta situaciébn estan relacionadas con la poca
efectividad de las entidades encargadas de vigilar el cumplimiento de las normas; la
mala formacién juridica de los abogados, en general el deficiente entrenamiento
profesional de los funcionarios encargados de la aplicacién de las leyes; la poca calidad
técnica de las normas que se aprueban, que permiten un importante ndmero de
excepciones que se terminan constituyendo en la regla general; la tendencia a la
aprobacién de regulaciones sin dientes, es decir unicamente declarativas sin contener
de manera clara las sanciones; el poco conocimiento tanto de las regulaciones de

caracter general, como de las normas particulares y operativas.

Tanto el Articulo 148 del Codigo de Trabajo como el Convenio 138 de la Organizacién
Internacional del Trabajo regulan claramente que debe de protegerse a los menores,
pero no establece que las instituciones encargadas, o relacionadas con los derechos de
la infancia y el trabajo infantil, son débiles, lo que genera que inclusive las regulaciones
ya vigentes no puedan ser aplicadas adecuadamente. Esto reitera la necesidad de

introducir una reforma integral al sistema de proteccién a la infancia.

Es en este punto donde se debe hacer ver la contradiccién de la misma ley laboral al
establecer que no es permitido el trabajo para los menores de catorce anos; pero
seguidamente establece cuales son los requisitos para poder solicitar ante autoridad
competente el permiso debido; entonces existe una gran contradiccién en la legislacién,
pero que muchas veces se utiliza como una justificacién para no hacer lo que

corresponde hacer.
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Guatemala ha ratificado la mayor parte de los instrumentos internacionales
relacionados con nifiez y adolescencia; estos tienen una jerarquia normativa solamente
inferior a la Constitucién Politica, que por la naturaleza general de ésta, las normas
internacionales estan en total armonia con la Carta Magna, ademas de ser directa e
inmediatamente aplicables por jueces, ftribunales o autoridades competentes; sin
embargo, por las razones ya anotadas, en este caso las referidas al entrenamiento

profesional, no son una referencia en el accionar de las autoridades publicas.

Por ello es necesario que la misma legislacion guatemalteca, pueda establecer ciertas

posturas; preferentemente como las siguientes:

a) En Guatemala el problema del maltrato infantil, merece una atencién en términos
culturales, de pobreza familiar y de falta de fuentes de trabajo para el adulto. Esto
debe propiciar esfuerzos comprometidos con el fortalecimiento de la equidad social,
democratizacién del capital, desarrollo de las politicas y generacién de posibilidades

para mejorar la calidad de vida.

b) La problematica infantil requiere de programas de control y vigilancia que permitan
un ordenamiento y registro de hechos que atenten contra los derechos de los
menores de edad. Ello permitiria hacer visible la magnitud del problema, fortalecer
la presencia institucional coordinada por programas de atenciéon integral y de

esfuerzos concurrentes dentro del marco legal vigente.
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c)

d)

Debera tomarse el problema del maltrato infantil como una prioridad de la atencion
a la niflez en Guatemala y a través de la investigacion generar la informacion,
promoviendo y convocando una mejor presencia institucional, y una conciencia
social. Todo ello unificando criterios sobre el tema acorde con las leyes y convenios

ratificados por el Estado de Guatemala.

La aprobaciébn de una politica nacional disefiada y consensuada en el ambito
nacional por los diferentes sectores; para que contribuya a poner en practica el
marco legal e institucional para resolver el problema; se deben volver a conformar
las juntas municipales de proteccién de la nifiez, que en algunos afios promovio la
Procuraduria de los Derechos Humanos; como parte estratégica de un
fortalecimiento a todas las tareas, necesarias para la atencion de este problema;
brindando todo el apoyo necesario para potenciar el desarrollo y fortalecimiento
institucional en las transformaciones que deberan llevarse a cabo en una unidad de

proteccion.

Apoyar al fortalecimiento de programas e instancias que se dediquen a mejorar y
atender la promocién de los derechos de los menores de edad en Guatemala;
reduciendo el analfabetismo a fin de aumentar el nivel educativo, promoviendo y
orientando, hacia una homogeneidad en la formaciéon de técnicos profesionales,
adecuando los perfiles a los puestos de trabajo en oferta. En especial deberan
fortalecerse los programas de educacién formal, alternativa y ampliacién de

coberturas; atendiendo los problemas y causas de la ausencia, desercién y
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repitencia escolar; provocada no sélo por la ocupacién laboral infantil, sino por un
sistema escolar rigido, de poca cobertura en los programas formales y alternativos

de educacioén; la desnutricion y la fatiga laboral.

3.4. Cumplimiento de la legislacion

“En Gualemala el abordaje de la problematica de atencién al maltrato infantil no ha
llevado un proceso sistematico. Los compromisos aceptados por el Estado no han
Jogrado implementarse, ni llevarse a cabo adecuadamente, habiendo quedado en
actividades y algunos estudios. Las autoridades gubernamentales han firmado
convenios, y las instancias legislativas los han ratificado, pero estos no han encontrado
la infraestructura institucional y administrativa o la direccion politica para tomar

vigencia”.>®

Se puede decir entonces, que la legislacién guatemalteca, a pesar de ser derecho
vigente es un derecho no positivo; toda vez que la actuaciéon de las autoridades del pais
la limita. Muchas veces la legislacién cumple con lo que deberia de cumplir, pero el
problema es que no esta apegada a la realidad del pais, en donde las instituciones no
tienen visién de la realidad, ni tampoco tienen visién de proteccion a los menores de
edad, debido a que muchas veces algunas costumbres y formas de vida se aceptan
como validas, cuando en realidad existe una diversidad de problemas que no permiten

que la legislacién pueda ser efectiva. En materia de derechos humanos, hoy dia las

% UNICEF. La situacion de los menores empleados en Guatemala. Pag. 2.
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instituciones son limitadas presupuestariamente para que no puedan accionar en contra
de la falta de oportunidades y del accionar del Estado de Guatemala por medio de su
gobierno de paso; tal es el caso de la Procuraduria de los Derechos Humanos, que afo
con afno, con el bajo presupuesto trata de velar por la proteccion de los derechos de los
menores de edad. En el caso especifico del municipio de Sanarate, departamento de El
Progreso; las instituciones no apoyan el accionar de los defensores de derechos
humanos y muchas veces se justifican en que no es aplicable la legislacién que se tiene

a la mano.

3.5. Vacios en la legislacion

Dentro de ia problematica de la aplicacién de la legislacion, también se evidencian

algunos vacios; dentro de los cuales se mencionan los siguientes:

El marco normativo tiene como problema el desconocimiento por parte de la sociedad
guatemalteca del mismo. La falta de inclusion dentro de los convenios y las leyes de los
aspectos en esta materia, tanto en la parte administrativa como en la reglamentaria,
impide contar con un marco legal de solidez en la implementacién de acciones. Por ello,
las inserciones legales dispersas dentro de las leyes regulares de defensa a los
derechos humanos, hacen dificil recurrir con propiedad y coherencia al derecho

relacionado con el maltrato infantil.
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Afecta ademas, la falta en la definicién de politicas publicas para dar ordenamiento y
vigencia efectiva a esta normativa, lo cual contribuye a ocultar el problema y debilita su

atencién y desarrollo legislativo.

En el ambito institucional se pueden mencionar cuatro vacios esenciales y de

significada incidencia en la atencion adecuada en el maltrato infantil; como son:

a) La dispersiéon y falta de coordinacién de las instancias judiciales y juridicas para
aplicar una legislacién adecuada en materia de maltrato infantil, acompafado de
una pobre participacién institucional.

b) La falta de instrumentos para la administracién y ejecucién legal.

c) La carencia de un sistema de atencién, seguimiento y vigilancia sobre el maltrato
infantil de manera suficiente y efectiva.

d) Inexistencia de programas institucionalizados de atencién integral al maltrato infantil

dentro del marco de la ley.

Para concluir, es importante indicar que el Estado de Guatemala, no ha hecho efectivas
las disposiciones para solucionar la problematica de la falta de aplicacién de la

legislacion de proteccion a los nifios victimas de violencia.

La efectividad de los derechos de la nifiez y adolescencia se alcanza de manera
integral con el desarrollo humano, la superacion de la pobreza y el abandono de viejos

paradigmas en relacién a la nifiez y adolescencia; también con el interés y la
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participacion activa de las personas en la busqueda de su bienestar y con la
participacion de la nifiez y adolescencia como sujetos de sus derechos. El bienestar de
los nifios, nifas y adolescentes esta intimamente ligado al bienestar de sus familias y
comunidades. Las politicas publicas y sociales deben cerrar la brecha de la exclusiéon y
permitirle a la gente evitar la ignorancia, las enfermedades, la mortalidad prematura, la
explotacion econdomica, el maltrato y violencia intrafamiliar, el abuso y negligencia, la
discriminacién y exclusion social, ademas, deben de contribuir a que las personas
puedan llevar una vida mas plena y mas larga; asi como bropiciar condiciones que
permitan a todos y todas participar en la toma de decisiones en la comunidad y

sociedad.

La politica publica de proteccion integral a la nifiez y adolescencia es un instrumento
politico y técnico que contiene el conjunto de principios, objetivos y estrategias dirigidos
a garantizar la proteccién y desarrollo integral de la nifiez y adolescencia de Guatemala
y sus familias, en el marco del cumplimiento de sus derechos humanos. Orientara la
accion gubernamental a mediano y largo plazo, permitira unificar criterios, definir
prioridades, coordinar esfuerzos y asignar recursos. Asimismo, esta politica publica
propiciara una vision integral para el desarrollo de la nifiez y sus familias, que evite las

acciones dispersas, desconectadas y descontextualizadas.

El conjunto de derechos individuales, econémicos, sociales, politicos y culturales
reconocidos por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia; son

universales, indivisibles e interrelacionados, son aplicables para todos los nifios, nifias y
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adolescentes que no han cumplido los 18 afios de edad y que se encuentren viviendo
en el territorio nacional. La nifiez y adolescencia requiere de una proteccion integral
para prevenir y evitar que sus derechos sean violados o amenazados. En caso de que
sus derechos hayan sido vulnerados, se debera buscar su restitucion, incluyendo la
rehabilitacion y reinsercion familiar y social de ser necesarias, asi como la deduccién de
responsabilidades a quienes resulten responsables de su incumplimiento. El Estado
debera velar porque los nifios, nifas y adolescentes reciban entre otro's: proteccion y
socorro especial en caso de desastres; atencion especializada en los servicios publicos
o de naturaleza publica; formulacién y ejecucion de politicas publicas especificas

asignacion especifica de recursos publicos en las areas relacionadas con su proteccién.
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CAPITULO IV

4. Instituciones encargadas de la proteccion de la nifiez y juventud

4.1. Instituciones gubernamentales

Cuando se habla de las instituciones gubernamentales se debe referir a todas las que
forman parte del Estado de Guatemala; y que por mandato tienen la obligacién nata de
prestar el auxilio en asuntos que tengan relacion con menores de edad; las cuales son

las siguientes:

- Corte Suprema de Justicia

- Ministerio Pudblico

- Policia Nacional Civil

- Procuraduria de Derechos Humanos
- Procuraduria General de la Nacion

- Centros de salud

- Centros educativos

Todas ellas tienen su funciébn como parte del Estado, pero es la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, la que asigna las funciones generales, siendo
necesario determinar lo que dicho cuerpo legal establece; sin dejar de mencionar

previamente que algunas instituciones como los juzgados, Procuraduria General de la
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Nacion o el Ministerio Publico, se rigen por la naturaleza de su creaciéon y a una ley
especifica. La citada ley en el capitulo |, regula sobre las disposiciones generales en los
Articulos 80 al 84, que se refieren a la proteccién integral y que la misma debe ser a
nivel social, econémico y juridico y que se realizaran mediante Ila formulacién, ejecucién
y control de las politicas publicas desarrolladas por el Estado con participacién de la
sociedad; entendiendo las mismas como un conjunto de acciones formuladas por la
Comisién Nacional y las Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia,
respectivamente; para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno goce de sus

derechos y libertades.

Es oportuno mencionar que este capitulo divide las politicas de proteccién integral en
politicas sociales basicas, politicas de asistencia social, politicas de protecciéon especial,

politicas de garantia.

E! capitulo Il, se refiere a las funciones de la Comisién Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia; la que es responsable de la formulaciéon de las politicas de proteccién
integral de la nifiez y la adolescencia; debido a su naturaleza estara integrada por
representantes del Estado y por el mismo nlimero de representantes de organizaciones
no gubernamentales que realicen acciones y desarrollen programas a favor de la nifiez

y la adolescencia; asi:

Por el Estado: un representante de cada una de las areas de educacion, salud, trabajo

y previsién social, gobernacion, cultura, bienestar social, finanzas y de la Secretaria de
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Planificaciéon y Programacién de la Presidencia o la dependencia que tenga a su cargo
la planificacion en el Organismo Ejecutivo; un representante del Congreso de la

Republica; un representante del Organismo Judicial.

Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifiez y la
adolescencia, once representantes de: organizaciones de derechos humanos de la
nifez y la adolescencia, religiosas, indigenas, juveniles, educativas y de salud. La
nominacién de los representantes de las organizaciones no gubernamentales se
realizard de acuerdo al procedimiento propio de cada grupo. Los miembros de la
Comisién Nacional de la Nifez y la Adolescencia actuaran ad honorem. Deberan
presentar al Congreso de la Republica durante la primera quincena del mes de febrero
de cada ario, por conducto de la Comision de la Mujer, el Menor y la Familia, informe

circunstanciado de sus actividades y de la situacién de la nifiez en el pais.

El capitulo Ill, de la ley regula la funcion del Procurador de los Derechos Humanos a
través de la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia, estableciendo que ésta
dependera directamente del Procurador de los Derechos Humanos y procuradores
adjuntos. Sobre sus funciones el Articulo 92 establece que la Defensoria tendra las
siguientes funciones: “b.1) Proteger los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, los convenios,
tratados, pactos y demas instrumentos internacionales aceptados y ratificados por
Guatemala, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencién sobre

los Derechos del Nifio y otras disposiciones legales vigentes, mediante la investigacion
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de denuncias presentadas o tramitadas de oficio en relaciéon a la violacion de tales
derechos, a efecto de determinar las responsabilidades, ordenar la cesacién de las
violaciones ocurridas y promover las medidas o denuncias que procedan ante los
organos competentes. b.2) Velar porque las autoridades encargadas de brindar
proteccién a los nifios, nifias y adolescentes cumplan con sus atribuciones y que en su

actuacién se atienda lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio”.

Asi también, debe supervisar las instituciones gubernamentales y no gubernamentales
que atienden a nifios, nifias y adolescentes; para verificar las condiciones en que éstas
se encuentran, a efecto de que se adopten las medidas pertinentes en la proteccién de
nifos, nifias y adolescentes, asi como darle seguimiento al cumplimiento de las

recomendaciones formuladas.

Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no gubernamental a
nivel nacional e internacional; especialmente con aquéllas que brindan proteccion a

nifos, nifas y adolescentes.

Realizar acciones de prevencién tendientes a proteger los derechos humanos del nifio,
nifia y adolescente por medio de platicas, conferencias, seminarios, foros, videos,

cortos de television, radio y prensa escrita.

Coordinar con el Director de promocién y educacion de la Procuraduria de los Derechos

Humanos, acciones encaminadas a promover y educar a la poblacién infantil, joven y
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adulta en relacion con los derechos y deberes del nifio, nifia y joven y sus mecanismos
de proteccién; elaborando para el efecto material didactico apropiado, reproduciendo y
publicando el mismo y logrando que tanto padres de familia como maestros lleven a

cabo acciones multiplicadoras para difundir tales derechos.

Representar y acompafar al Procurador de los Derechos Humanos, cuando éste lo
disponga, en actividades relacionadas con nifios, nifias y adolescentes tanto a nivel

nacional como internacional.

Proveer al Procurador de los Derechos Humanos, la informacién de soporte necesaria a
efecto de que éste proponga ante el Ministerio de Educacion, un programa de
readecuacioén curricular que contenga la educacién en derechos humanos a nivel

nacional con énfasis en los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Coordinar con las asociaciones y sindicatos magisteriales acciones y programas de

educacién en derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.

Entre ofras funciones y atribuciones que aunque no figuren expresamente son
inherentes a esta Defensoria estan: La recepcién de denuncias o tramite de las
denuncias presentadas o acciones iniciadas de oficio de conformidad con lo establecido
por la ley, la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y el
Procurador de los Derechos Humanos, los reglamentos correspondientes y las

disposiciones de caracter interno emitidas por el Procurador.
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El capitulo IV, establece la creacion y funciones de la Unidad de Proteccion a la
Adolescencia Trabajadora, regulando que ejecutara los proyectos y programas que
emprenda el Ministerio de Trabajo y Previsién Social por medio del viceministerio
respectivo; teniendo en cuenta los lineamientos que la Comisién Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia establezca; asimismo, comunicara a las autoridades competentes
cualquier incumplimiento que al respecto tenga conocimiento, para su debida
investigacion y sancion si fuere el caso. Ademas, coordinara acciones con la Inspeccion

General de Trabajo y la Direccion General de Trabajo.

Por ultimo, el capitulo V establece las funciones de la Policia Nacional Civil, en relacion
a la cooperacion institucional que debe dar dicha institucién por medio de la Unidad
Especializada de la Nifiez y la Adolescencia de la Policia Nacional Civil; la cual debe
tener como objetivo principal, el capacitar y asesorar sistematicamente a todos los
miembros de la institucion, sobre los derechos y deberes de nifios, nifias y

adolescentes.
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4.2. Instituciones no gubernamentales

4.2.1. Coordinadora Nacional de Accion por los Nifios y Nifas en Guatemala

(CONANI)

Tiene tres programas: Promotores Juveniles Comunitarios; la Escuela de Padres y el

Programa de Centros de Educacién Alternativa para Adolescentes Trabajadores.

En lo que respecta a estos actualmente existen 25 centros, ubicados en el
departamento de Guatemala, ademas, uno en el departamento de Escuintla y otro en
San Juan Sacatepéquez. La institucion apoya a adolescentes de areas marginales. De
la poblacién que asiste a estos centros, el 90% son adolescentes trabajadores en
maquiladoras, trabajadores en casas particulares, cuida carros, vendedores en el
mercado (usualmente de los productos que elaboran), albaniles, mecanicos y de otra

variedad de oficios.

Estos adolescentes asisten una vez a la semana a los centros (durante el fin de
semana), recibiendo su ensefianza con la metodologia de la nueva escuela unitaria
intercultural; la cual se implementa por medio de guias escolares que ayudan a los
jovenes que trabajan a terminar su educacién primaria sin que tengan que dejar su
trabajo. Ellos llevan consigo las guias a su casa y el dia domingo asisten a la consulta
juvenil, con el facilitador. A través de técnicas de aprendizaje cooperativo se aclaran

dudas sobre los diferentes temas de estudio.
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4.2.2. Organizacion Pro Nifio y Nifia Centroamericana (PRONICE)

Desarrolla programas de investigacion, capacitacién y de formacién, sobre la situacion y
expectativas de la nifiez, especialmente de la nifiez en riesgo, que ha sido identificada
en estado de vulnerabilidad. Apoya el fortalecimiento del trabajo que realizan las
instituciones que atienden directamente a nifos y nifias, con actividades tales como la
implementacion de metodologia de trabajo con nifias; elaboracién y evaluaciéon de

proyectos y preparacién de actividades docentes y técnicas de educacién popular.

‘PRONICE cuenta con un programa de investigacion destinado a profundizar el
conocimiento sobre las condiciones en que vive la nifiez en estado de vulnerabilidad y
riesgo. Otro programa de PRONICE es el de comunicacion, que tiene como objetivo
generar la discusion sobre la problematica de la nifiez; para lo que se editan folletos a

peticion de las instituciones”.>

4.2.3. CHILDHOPE (Esperanza de los nifios)

“Childhope es una fundacion que trabaja con nifiez en situacion de vulnerabilidad social
y fundamentalmente en tres grandes lineas: a) el trabajo de atencién y prevencién al
nifio de la calle, b) el trabajo de movilizacién y sensibilizacién con los nifios trabajadores
y c) el apoyo a poblaciones, comunidades, o grupos que han sido victimas de violencia.

Apoyan el desarrollo de estrategias y metodologias de atencidén para la nifez. Definen

% Organizacién Internacional del Trabajo. Estudio cualitativo sobre el trabajo infantil en Guatemala.
Pag. 76.
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al trabajo infantil como un problema serio en el ambito social, han elaborado estudios y

pronunciamientos”.*

“Childhope facilitd la creacién del Programa de Educaciéon para el Nifio y Nifa
Trabajadora PENNAT, quienes desarrollan un proceso con un grupo de nifios
trabajadores de mercados en las calles de las areas marginales, intentando analizar
con ellos su condicién de nifios trabajadores y tratar de hacerles accesibles los
servicios de salud y de educacion. Procuran que el nifio se integre al proceso educativo
en la escuela formal, y en algunos casos, cuando no es posible, se procura su
asistencia a una escuela alternativa que respete los tiempos de trabajo de los nifios y
nifas. Ello los ha llevado a generar un curriculum educativo propio, aprobado con el
Ministro de Educacion a través de la Direccién General de la Educacién Extra-escolar.
Actualmente PENNAT, es un programa independiente de Childhope que ha logrado
obtener el reconocimiento del Ministerio de Educacién con un subsidio de dicho

ministerio para la implementacién de sus programas educativos”.*’

De igual modo han establecido relaciones con grupos o entidades que brindan salud, a
fin de no tener que crear ninguna infraestructura propia. Se han atendido a nifos
trabajadores vinculados a una familia, con lo cual se ha tratado de articular esfuerzos
para que en lugar de castigar la pobreza, se les procure atenciéon a través de los
mismos medios con los que la comunidad cuenta, para lograr su mejor desarrollo y

superacion.

:‘1’ Procurador de los Derechos Humanos. Informe nacional sobre trabajo infantil. Pag. 94.
Ibid.
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4.2.4. Centro de Desarrollo Integral (CEDIC)

“Es una institucién no gubernamental ubicada en la ciudad capital, cuyo fin principal es
cambiar la situacion de los nifios que viven en la calle por medio de la asistencia
meédica, educativa y psicoldgica, a través de una atencién asistencial. Sus programas
son implementados é través de la atencidn directa en las calles, y también en hogares

abiertos, hogares de rescate inmediato y de hogares estables”.*2

Esta institucion coordina con los tribunales de menores, Ministerio Publico, Secretaria
de Bienestar Social y Centro de Tratamiento y Orientacion de Menores (TOM). Se
encuentra afiliada a CIPRODENI. Cubre principalmente el departamento de Guatemala
y algunos lugares del interior de la Republica. Sus beneficiarios directos son nifios,
nifas y adolescentes que viven en la calle. Su financiamiento proviene de la
cooperacién de organismos internacionales como: la Unién Europea, y aportes en

especie del sector privado.
4.2.4. Unidad de Desarrollo Integral la Novena (UDINOV)

“Para esta ONG su fin principal es de caracter socio-educativo, formativo y de
educacion laboral, para los nifios y nifias que viven en la calle. Su linea de atencién
radica en la asistencia social y promocién humana, su programa llamado de solidaridad

juvenil comunitaria cuenta con los siguientes componentes:

“2 |bid. Pag. 25.
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- Educacion: formacién de promotores juveniles comunitarios.

- Escolarizacion: refuerzo escolar

- Generacién de ingresos

- Promotores de salud mental: salud preventiva, psicologia y salud mental

- Mejora del ambiente: mediante reforestacidén, motivacion y capacitaciéon de siembra y
cuidado de arboles.

- Prevenciéon del maltrato mediante: material educativo, defensa de los derechos del
nifio y salud mental.

- Comunicacioén alternativa: programas deportivos, recreativos, artistico culturales y de
educacién para la vida.

- Solidaridad comunitaria: organizacion comunitaria, y tratamiento psicopedagdgico de

salud mental, e investigacion”.*®

Esta institucion coordina con comités y organizaciones no gubernamentales, a escala
local: CIPRODENI, CONANI y la Comisién Pro-Convencién de los Derechos del Nifio,
de las cuales es afiliada. Su cobertura la desarrolla en areas urbano marginales del
departamento de Guatemala: El Mezquital, Exodo, Tres Banderas y Monte de los

Olivos.

Su financiamiento lo obtiene a través de Card Francia, Tierra de Hombres, Caritas

Neerlambica, PAMI- USAID y por generacién de ingresos.

“ Ibid. Pag. 95.
75



4.2.5. Asociacion Grupo Ceiba

“Es una organizacion no gubernamental, que valora y asume como suya la
problematica existente en su comunidad. Promoviendo organizadamente, que la nifiez,
adolescencia y poblaciéon adulta, busquen y apliquen respuestas adecuadas que les
permitan reconstruir el tejido social y alcanzar asi, el desarrollo comunitario. Tienen
como grupos de atencion, nifiez y adolescencia con problemas de droga, analfabeta o

con retraso escolar’.*

Actualmente desarrollan los siguientes programas:

a) Programa Empresa Educativa, que comprende tres talleres que se ejecutan desde

1995: herreria, panaderia y yeso.

b) Programa de Educacion Formal Alternativo, se facilita y estimula el acceso al
estudio, a través de educacion personalizada cuando los adolescentes tienen
exceso de trabajo. Se les apoya con la consecucion de empleos dignos y que

tengan acceso al estudio paralelo, a la recreacion y a un pago justo.

* Ibid. Pag. 75.
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4.2.6. Pastoral Social de Guatemala

‘Es una organizacion creada dentro del contexto de la iglesia catélica, desarrolla
acciones dirigidas a las poblaciones mas vulnerables; principaimente a la nifiez.
Actualmente esta representada en todos los departamentos de la Republica, quienes en
forma independiente y dirigida por la maxima autoridad de la iglesia local, integran
programas de asistencia y desarrollo comunitario. Estos programas estan dirigidos a
atenciéon en salud, educacién, mejora tecnolégica agricola, enfoque de género y
desarrollo econémico local. En los departamentos como San Marcos, Quetzaltenango,
Alta Verapaz, y Guatemala, el impacto de sus programas ha trascendido mas alla de la
practica usual que la iglesia catdlica ha promovido desde su creacién. La nueva vision
de desarrollo humano, paralelo al desarrollo local hace de la Pastoral Social una
instancia de respeto por parte de las comunidades. Es importante mencionar que una
de sus principales funciones es la de ser procuradores de derechos humanos,

fortaleciendo las instancias legales en dicha materia”.*

4.2.7. Centro Ecuménico de Integracion Pastoral (CEIPA)

“Es una de las organizaciones con mas tiempo en desarroliar programas de asistencia
dirigidos a la nifez trabajadora en la segunda ciudad mas importante del pais,
Quetzaltenango. CEIPA, empezdé apoyando a nifios trabajadores limpiabotas, y

vendedores en los mercados invitdndoles a recibir alimentos que les pemmitieran

“® Ibid. Pag. 96.
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mejorar sus condiciones nutricionales, posteriormente complementaron programas de
educacion alternativa que ayudaran a los nifios a nivelar en algunos cursos o insertarse
en el sistema de educacién. Sin embargo, el estado de pobreza de sus familias nunca
les permitié dejar el trabajo. Posteriormente desarrollaron programas de generacién de
ingresos. Actualmente es un programa de prestigio y la municipalidad de

Quetzaltenango apoya el desarrollo de sus programas” *¢

4.2.8. Centro de Accion Legal en Derechos Humanos (CALDH)

“Es una organizacién cuya principal funcién esta orientada a la asesoria legal en
materia de derechos humanos. Sin embargo, dentro de sus fines, esta el de promover
acciones en materia de legislacion que permita erradicar el trabajo infantil. Han
promovido diferentes estudios que han socializado en el pais y en el extranjero.
Actualmente tienen en discusion y analisis un proyecto de ley que viene a reforzar el

Convenio 182, sobre las peores formas de trabajo infantil”.*’

4.2.9. Asociacion Casa Alianza

“Es una organizacién internacional, instituida en Guatemala para asistir y proteger a la
ninez que vive en las calles y maneja un proceso de insercién voluntaria, a través de
sus diferentes programas. Actualmente participan en los debates sobre el tema de

trabajo infantil, y han sido elegidos por las ONG miembros del foro de seguimiento

“® Ibid.
7 |bid.
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sobre el trabajo infantil, para ser representados en la comision de proteccién del menor
trabajador del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Dentro de sus programas
capacitan a adolescentes trabajadores, principalmente los nifios que han vivido en las
calles y que han logrado un nivel de retiro significativo. El trabajo con adolescentes
trabajadores viene a constituir un proceso terapéutico que les permitira insertarse a la

sociedad”.*®

4.3. Mecanismos institucionales de proteccion a menores de edad

Para conocer la forma en la que se puede presentar una denuncia por violacién a
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia; es necesario saber cémo nacen

estos, y donde se encuentran, o sea que leyes o tratados los contienen.

El hecho de vivir en una sociedad, significa una serie de derechos otorgados y
obligaciones contraidas, que en muchas ocasiones se producen sin precisamente firmar
algun documento, sino simplemente alli estan y se plasman en leyes o tratados
internacionales; de tal suerte que no es necesario escribir el derecho a la vida de las
personas, ya que por un simple instinto humano se busca salvarse y salvar al préjimo;
sin embargo, este derecho se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, protegido por el Cédigo Penal, ya que en caso de que una
persona le quite la vida a otra sera sancionado, y asi otras leyes protegen ese bien tan

preciado.

8 |bid.
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Tratados importantes ratificados por Guatemala en materia de derechos de los nifios,

nifas y adolescentes.

a) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

b) Convencién Americana sobre Derechos Humanos

c) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

d) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

e) Declaracion de los Derechos del Nifio

f) Convencion sobre los Derechos del Nifio

g) Legislacion interna desarrollada en congruencia con los tratados ratificados en
materia de la nifiez

h) Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

i) Ley Contra la Violencia Intrafamiliar

j) Cddigo Penal

Algunos derechos humanos civiles y politicos de los menores de edad son:

a) Alavida

b) A ser sujeto de derecho

c) Alaigualdad y no discriminacién
d) A laidentidad personal y cultural
e) A laintegracién personal

f) De peticion
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e)
h)
i)
)
k)
1)

A
&
A la familia

A la libertad

A la privacidad

Al respeto

Al goce y ejercicio de sus derechos

A la adopcién

Algunos de los derechos humanos colectivos o econdmicos, sociales y culturales de la

nifez son:

g)
h)

)
k)

A un nivel de vida adecuado

A la educacién

A la propia vida cultural

El descanso, esparcimiento y recreaciéon

La proteccion especial a la nifiez con discapacidad

La proteccién contra el trafico ilegal, secuestro, trata y venta
La proteccion contra la explotacién econémica

Proteccion por el uso de sustancias que producen dependencia
Proteccion por la explotacién sexual

Proteccién por conflicto armado

Proteccién del nifio, nifa o adolescente refugiado

Proteccién contra informacién perjudicial
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Es sumamente importante tener claro que por medio de una denuncia, las autoridades
competentes se informan de la comisiéon de un hecho delictivo, del incumplimiento de
un compromiso legal, y en el caso que se analiza de la violacidbn a los derechos

humanos de la nifiez.

Por lo expresado anteriormente, es necesario que esa informacién sea lo mas completa
posible, ya que se debe saber a quién le constan los hechos, asi como la forma en la
que se produjeron; ya que las personas tienen todo el panorama general y los detalles
que lo rodean; por lo tanto, para explicarlo y describirlo en la denuncia se debe ser lo
mas claro posible; ademas, se debe hacer de una manera clara y sencilla, indicando
entre otras cosas que testigos existen de lo que se esta denunciando. A continuacién se

encuentran algunos datos minimos que debe contener la denuncia:

a) Exposicion del hecho que se esta denunciando, cuidando de ser claros con el dia,
hora y lugar tanto del hecho, como de cuando se tuvo conocimiento del mismo; en
este caso obviamente debe ser la violacion al derecho humano de un nifio, nifia o
adolescente. Por lo tanto, vale la pena exponer por separado los antecedentes del

caso y el hecho concreto.

b) La mejor identificacién posible de los ofendidos y ofensores, lo cual se puede hacer
por sus nombres (de preferencia completos y exactos), direccién en la que se
puede localizarles (de ambos), si existieran varias asi debera consignarse; tratando

de enfatizar la que sea mas inmediata tanto para frenar la violacién al derecho
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humano, como para la localizacion del agresor. También sirven datos como
nameros de licencias, pasaportes, cédulas, etc. (para medidas de urgencia como

arraigos).

c) Como se dijo antes, los nombres de testigos con que se cuenten, indicar a la

autoridad sobre vestigios u objetos que fueran parte de la violacién o agresion.

d) Cuando la denuncia lleve aparejada la comisién de un hecho delictivo, debe
indicarse que la autoridad correspondiente debe asumir su funcién y poner en
actividad al Ministerio Publico para la persecucion penal. Si fuera el caso y el delito
pueda ser denunciado por cualquier persona, debe acudirse directamente a dicha

entidad para que inicie la investigacién.

Es importante recalcar que la investidura del juez, tanto de primera instancia como de
paz, es suficiente para ordenar allanamientos a inmuebles en los que se tenga la
incertidumbre de la comisiéon de un hecho delictivo o de una violacién a los derechos
humanos de la nifiez o la adolescencia; ya que ante la duda de la comisién de estos
hechos lo mejor es investigar y prevenir; pues se trata de un sistema protector de
manera integral, y no reparador de dafios causados; ya que por demas esta manifestar

gque existen lesiones y agravios que una vez causados son irreparables.

Los jueces de paz, tienen un conocimiento preventivo del asunto sometido a su juicio;

sin embargo, ostentan toda la potestad del Estado para dictar las medidas cautelares
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inmediatas y urgentes que consideren pertinentes; ya que luego deberan trasladar el
expediente a otro juzgado que sea competente, siendo en estos casos los juzgados de

primera instancia de la nifiez y adolescencia.

Aunque se ha dejado claro que son varias las instituciones que pueden tener
conocimiento de los hechos de violacion a los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia; es importante aclarar que la via mas inmediata para tomar decisiones es
la judicial, ya que al final cualquier procedimiento llega a dicha instancia, pero
indudablemente cada institucion tiene personas capacitadas para actuar
inmediatamente, y los canales de comunicacién con los jueces locales son mas
inmediatos, mientras que no es asi para la poblacién en general; por lo tanto, no se
puede pretender que una persona deba denunciar hasta que encuentre un juez, sino
que lo importante es actuar inmediatamente ante cualquier autoridad de las

mencionadas.

4.4. Analisis sobre el fortalecimiento humano institucional

Es de suma importancia considerar el fortalecimiento humano de las instituciones con
presencia en el municipio de Sanarate, departamento de E! Progreso; se dice con
presencia, porque mas que todo son instituciones que se encuentran funcionando
desde la cabecera departamental de Guastatoya; pues no tienen oficina en el municipio
de Sanarate; tal el caso de la Procuraduria de los Derechos Humanos, quienes cubren

una extension de ocho municipios desde el kildmetro treinta hasta el kildmetro ciento
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ocho de la carretera al Atlantico; y para la poblacién en relaciéon a la defensa de los
derechos de la nifiez y la adolescencia solamente cuentan con un auxiliar

departamental y un oficial de procuracion.

Cuando se habla de la necesidad del fortalecimiento humano, no se refiere sélo a una
institucién, debido a que el municipio de Sanarate, a pesar de encontrarse a cincuenta y
tres kildbmetros de la ciudad capital, sufre de una serie de carencias a nivel local; tal
como un hospital, o presencia de instituciones de derechos humanos, de un juzgado de
nifiez y adolescencia, este Ultimo ni siquiera existe a nivel departamental, o la presencia
de organizaciones no gubernamentales que de alguna manera pudieran ayudar en la

defensa de los derechos humanos de la poblacién menor de edad.

Es claro entonces que cuando se refiere al fortalecimiento humano es esencial
determinar que es la amplitud que debe darse a nivel general para que las instituciones
puedan tener presencia en el municipio de Sanarate; ya que en reiteradas ocasiones se
ha manifestado por parte de la poblacién del municipio, gue un juzgado de paz (unico
en todo el municipio) no es suficiente para desarrollar el trabajo que debe hacerse;
recordando que éste no sélo conoce de acciones en contra de menores de edad, sino
de toda clase de cuestiones en las cuales como parte del sistema de justicia debe de
intervenir; por lo que el representante del Estado de Guatemala, cuando realiza
acciones a favor de un menor, tiene que trasladar al mismo a otro departamento como

Zacapa o la ciudad capital; lo que le ocasiona una serie de dificultades de tiempo y
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gasto; por lo cual muchas veces prefieren otorgar una medida preventiva que no esta

de acorde a la realidad de la violacién de! derecho humano del menor.

El municipio de Sanarate, sélo cuenta con un juzgado de paz, una subestacién de la
Policia Nacional Civil, que no cuenta con los medios suficientes para la atencién de la
cantidad de poblacidn; en cuestién de servicios publicos cuenta con un centro de salud
publica tipo A y dos escuelas publicas de nivel primario y uno de nivel secundario y

diversificado.

Tal como se mencioné antes, el municipio a pesar de lo cercano a la ciudad capital no
cuenta con las instituciones que coadyuvarian a mejorar el respeto de los derechos
humanos de los menores de edad; sin embargo, lo que si influye de la cercania de la
ciudad capital, es que los grados de violencia han afectado al municipio; ya que a la
poblacién han migrado o llegado personas con otros intereses; especialmente de la
zona dieciocho capitalina o de la aldea Llano Largo de Guatemala; cuestiones que no
son tratadas de forma adecuada por parte del Estado, lo que viene a disminuir los

grados de respeto a los derechos humanos de la nifiez.

4.5. Analisis sobre el fortalecimiento financiero institucional

La situacién descrita sobre el municipio de Sanarate permite concluir que el Estado

guatemalteco no ha cumplido importantes compromisos adquiridos ante la comunidad
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internacional, destinados a proteger a la poblacién infantil y adolescente contra toda

forma de abuso y violencia.

Una de las obligaciones incumplidas, es la relacionada con el fortalecimiento
institucional en cuestién financiera, ya que como se indicd anteriormente es necesaria
la presencia de varias instituciones en el municipio de Sanarate: pues la cercania a la
ciudad capital lo hace un municipio bastante vulnerable, y como consecuencia no
cuenta con un marco legal que proteja, de manera integral, a la infancia y a la
adolescencia; no por la ineficacia de la legislacién sino por la ineficacia de las

instituciones por falta de capacidad financiera.

Es decir, que el Estado debe prevenir y reprimir de manera sistematica y rigurosa toda
clase de violencia a los menores de edad; partiendo del fortalecimiento institucional en

el aspecto financiero.

En términos generales, los funcionarios de las instancias, tienen bajo su
responsabilidad importantes atribuciones dirigidas a combatir, prevenir y sancionar la
comision de delitos o violaciones a derechos humanos; sin embargo, no cuentan con
los medios suficientes para capacitaciones del personal; carecen del adecuado
conocimiento, comprension y sensibilizaciébn sobre los dafos fisicos, psicoldgicos y
sociales que provoca toda accion en contra de menores de edad; y muchas veces

desconocen [a legislacion internacional, asi como la normativa nacional existente sobre
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esta materia; la que a pesar de ser insuficiente, podria utilizarse para penalizar todas

esas acciones.
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CAPITULO V

5. Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia

5.1. Aplicacion de medidas de proteccion a la nifiez y adolescencia

Se debe indicar que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
establece que una de las primeras medidas que debe hacerse valer es lo referente a
denuncias; en donde se determina que los hechos denunciados por un adulto en contra
de otro adulto con relacién a la violacion de los derechos de un nifio, nifia o adolescente
son infundados y que de ser ciertos constituirian delito de los que dan lugar a la
persecucion penal de oficio, la autoridad competente debera certificar lo conducente al

Ministerio Publico por el delito de acusacién o denuncia falsa.

El cuerpo legal analizado también establece que todo menor de edad tiene derecho a la
proteccion por ser victima de maltrato y que no deben ser objeto de cualquier forma de
negligencia, discriminacién, marginacién, explotacion, violencia, crueldad y opresion,
punibles por la ley, ya sea por accién u omision a sus derechos fundamentales; esto
indica que no es necesario hacer algo para vulnerar el derecho de un menor de edad;
ya que un padre de familia que no alimenta o da atencién a sus menores hijos, esta

cometiendo acciones en contra de los derechos del mismo.
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El Articulo 53, establece que el Estado estimulara la creacion de instituciones y
programas preventivos o psico-sociales necesarios, para dar apoyo y orientaciéon a la
familia y a la comunidad. Debera proporcionar la asistencia necesaria, tratamiento y
rehabilitaciéon a las victimas, a quienes cuidan de ellas y al victimario; el problema es
que de lo escrito a la realidad existe un gran abismo, ya que a pesar de todos los
compromisos que el Estado de Guatemala ha adquirido en esta materia, no existen

instituciones publicas que ayuden a las victimas de violencia.

Ademas, el Estado debe tomar todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra toda
forma de abuso fisico, abuso sexual, descuidos o tratos negligentes y abuso emocional;
este (ltimo se refiere mas que todo a cuando una persona dafa la autoestima o el
desarrollo potencial de un menor de edad; asimismo, todos los hechos deben
comunicarse de inmediato por cualquier persona a la autoridad competente mas
cercana, quien a su vez debera realizar las diligencias pertinentes a efecto de que se

sancione drasticamente a los que resultaren responsables de los mismos.

Ahora bien, qué pasa en el caso del municipio de Sanarate, en donde la poblacién, en
su mayoria es de escasos recursos econémicos; en donde para poder denunciar un
hecho de estos sélo existe el juzgado de paz local o la Policia Nacional Civil; pero que
por la ineficacia que demuestran tendrian que dirigirse a una institucién a nivel
departamental, y si no tienen dinero para trasladarse a otro lugar a hacer denuncia;

entonces estos casos quedarian impunes.
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Por otro lado, el Articulo 55 de la citada ley regula que el personal de las instituciones
publicas y privadas, centros educativos, servicios de salud y otros de atencién a los
nifios, nifias y adolescentes, tienen la obligacién de denunciar los casos de maltrato que
se detecten o atiendan en sus instituciones; pero esto en la realidad no ocurre, sobre
todo si se trata de las comunidades y aldeas lejanas al municipio de Sanarate; en
donde no hay presencia estatal y ademas existe una cultura de violencia aceptable por

las comunidades.

Asi también en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, se regulan
toda una serie de normas que buscan mejorar las condiciones de respeto a los
derechos humanos de los menores de edad; siendo importante analizar en este punto
lo que se establece como proteccion integral; la cual debe ser a nivel social, econémico
y juridico; y consiste en todas las acciones administrativas que se deben realizar
mediante la formulacién, ejecucion y control de las politicas publicas desarrolladas por

el Estado con participacion de la sociedad.

En este sentido, las politicas se entenderan como el conjunto de acciones formuladas
por la Comisiéon Nacional y las Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia,
respectivamente; para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno goce de sus
derechos y libertades; asimismo, estos derechos pueden ser ampliados, pero en ningln
caso variar ni contravenir los principios que los inspiran, con la condicién de fortalecer la

unidad de la institucion de la familia.
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Sobre estas politicas, la ley precitada, en el Articulo 82, establece una clasificacién de

la siguiente manera:

“Politicas sociales basicas: El conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, el pleno goce de sus

derechos.

Politicas de asistencia social: El conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a los nifios, nifas y adolescentes, en situaciones extremas de
pobreza ¢ en estado de emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado, a traves

de programas de apoyo y asistencia a la familia.

Politicas de proteccion especial: El conjunto de acciones formuladas por el Estado y
la sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes amenazados o violados

en sus derechos su recuperacién fisica, psicolégica y moral.

Politicas de garantia: El conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad,
para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes sujetos a procedimientos judiciales o

administrativos, las garantias procesales minimas”.

También, establece que la ejecucién de las politicas de proteccién integral de la nifiez y
la adolescencia sera responsabilidad de los diferentes organismos a quien corresponda

segun la materia; refiriéndose a todas las instituciones del Estado, pero en el caso del
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municipio de Sanarate, no existen estas politicas ni instituciones, por lo que no se

cumple lo que la legislacion establece.

En conclusion, las medidas de proteccion a la nifiez y adolescencia establecidas en la
ley no son efectivas; y no lo son, no por no existir la normativa que lo permita, sino
porque las instituciones que se encuentran a nivel local, como en el caso del municipio
de Sanarate, departamento de El Progreso; no cuentan con presencia o no tienen el
apoyo humano y financiero del Estado, para velar por el respeto de los derechos

humanos de los menores de edad.

Asimismo, muchas veces las pocas instituciones con presencia en los lugares, no
tienen la aptitud necesaria para hacer su trabajo, talvez porque consideran sin
importancia algunos casos que atentan contra la seguridad de los menores de edad; o
porque los mismos empleados de las instituciones no tienen la capacidad o
conocimiento para tomar medidas que permitan coadyuvar al respeto de los derechos

humanos de los menores de edad.

5.2. Efectividad de la legislacion en defensa de los derechos de los menores de

edad en el municipio de Sanarate, departamento de El Progreso

A pesar de existir legislacion nacional, regional e internacional para la defensa de los
derechos de los hombres no hay respeto absoluto por estos. En muchos paises no se

respetan los derechos humanos y Guatemala no es la excepcién; tal como se puede
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observar en el caso del municipio de Sanarate, departamento de El Progreso; en donde
se han dado una serie de vejamenes en contra de menores de edad, que van desde
maltrato infantil hasta violaciones sexuales o asesinatos, que quedan en la impunidad

porgue no se denuncian.

Se puede afirmar que las transgresiones a los derechos de los menores se producen de
manera encubierta y solapada; pero cuando las mismas resultan habituales y
permanentes en un lugar determinado siempre existe alguna manera de enterarse de
ellas. La gente no suele ser engafiada durante demasiado tiempo, y en el municipio de
Sanarate, no se le puede ocultar a la poblacién los grados de violencia que existen;
todo esto aunado a las ventas de drogas que existen localmente, que van desde

vendedores comunes hasta narcotraficantes.

Por otro lado, se puede decir que las violaciones de los derechos humanos también se
dan debido al gado de pobreza en que vive la poblacién de Sanarate; siendo en este
caso una violacion encubierta de los derechos humanos debido a las mismas
desigualdades que se manifiestan en la sociedad; pues cuando una parte de la
poblacién no tiene acceso a un minimo bienestar quedan coartados los derechos
humanos. La libertad posibilita el goce de los derechos cuando convive con la igualdad.
Esta apunta a que todos los habitantes de un pais puedan alimentarse, tener una
vivienda, trabajo, educacién, salud, etcétera; pero no es el caso del municipio de
Sanarate, debido a que no cuentan con los medios adecuados que le permitan a un

nifio tener acceso a la educacion, aun cuando la misma Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala, regula que los nifios tienen derecho a un sistema educativo
ideal y gratuito, siendo la realidad otra. Asi también, en lo que se refiere a la salud, a la
vivienda, a un medio ambiente sano y todos aquellos medios que logren el respeto de

los derechos humanos de los menores de edad no han sido fortalecidos por el Estado.

La represion, la censura, la discriminaciéon, la miseria y las transgresiones de los
derechos del nifio son las principales violaciones que sufren los derechos humanos;
aclarando que ninguna de las acciones mencionadas es mas importante que otra. En
ese sentido, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece: “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y no pueden ser objeto
de discriminacion por su opinidn politica, riqueza o posicién econdmica”. Las personas
deben saber cuales son sus derechos y poder hacer una denuncia cuando estos no se
cumplen; esto es lo primero que debe trabajarse en el municipio de Sanarate,
departamento de El Progreso, para empezar a fortalecer los derechos de la nifiez y la

adolescencia.

5.3. Causas y efectos sobre la postura institucional en el municipio de Sanarate,

departamento de El Progreso

Las causas sobre la postura institucional:

a) Se considera por parte de las instituciones que muchos adolescentes estan

involucrados en hechos de violencia debido a que pertenecen a las maras o el
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b)

d)

crimen organizado; pero la realidad es que no investigan realmente si esto es cierto

O no.

No existen mecanismos efectivos para la recoleccibn de datos estadisticos
relacionados con la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes; que no se
limiten a contabilizar victimas mortales, sino que también incluyan a los afectados

por otros tipos de violencia fisica o psicolégica.

No existen mecanismos de denuncia en casos de violencia contra nifios, nifias y
adolescentes; particularmente los relacionados con la violencia intrafamiliar o
maltrato infantil; para estos casos se deben conformar las Juntas Municipales de
Proteccion a la Nifiez y Adolescencia en el municipio de Sanarate; a fin de que
puedan dar seguimiento a las denuncias y casos identificados de violaciones a los

derechos de la nifiez y la adolescencia.

La falta de capacitacién de los miembros de la Policia Nacional Civil en temas de
derechos humanos y derechos de la nifiez; no les permite actuar de manera

efectiva.

No existe por parte del Estado fortalecimiento humano y financiero para las
instituciones de derechos humanos; que les permita tener mayor presencia en

lugares lejanos de las cabeceras departamentales.
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f)

No existe el conocimiento idéneo por parte del personal de varias instituciones
referente a la legislacion nacional e internacional en defensa de los derechos de los

menores de edad.

Los efectos:

a)

b)

d)

Los jévenes involucrados en hechos de violencia, con frecuencia, presentan bajo
rendimiento escolar, han desertado de la escuela, o han finalizado la ensefianza

primaria, pero no han podido continuar la ensefianza secundaria.

Incremento de violaciones a los derechos humanos de la poblacién menor de edad,

sin existir instituciones que puedan tener el control de dicha problematica.
Incremento de hechos delictivos en contra de menores de edad, que atentan contra
su vida y seguridad, sin que las instituciones estatales tengan la capacidad de

prever esta problematica.

Existe crecimiento en los grados de desintegraciéon familiar a niveles locales, debido

a la poca promocion de los derechos de los menores de edad.

Existe mayor participacion de menores de edad en grupos pandilleros o son

utilizados como medios para cometer hechos delictivos mayores.
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5.4. Situacion de los menores de edad en el municipio de Sanarate,

departamento de El Progreso

“Sanarate es un municipio con altos indices de maltrato infantil, al igual que tiene un
gran alto grado de uso de drogas y violencia local. La pobreza influye como causa
principal que contribuye a que la estructura de relaciones internas en las familias pobres
esté expuesta a mas tensiones que en otros estratos socioeconémicos. La ausencia, el
desempleo del padre de familia o su migracién en busca de trabajo compele a que la

madre y sus hijos e hijas tengan mayores responsabilidades econémicas”.*®

Ademas de la crisis econémica, se deben sumar otras circunstancias propias del pais,
tales como el maltrato, la violencia y otras formas de violacién de los derechos

humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

“El alcoholismo es un problema serio para muchas familias guatemaltecas, y no deja de
serlo en un municipio con las caracteristicas de Sanarate, lo cual tiene serias
consecuencias econémicas para las familias, agudizando el empobrecimiento y
generando maltrato, violencia intrafamiliar y desintegracién familiar”.>

Otra causa que se atribuye al maltrato infantil son los patrones culturales; este segundo

elemento causal se presenta, especialmente cuando los menores son utilizados como

“* Universidad Rafael Landivar. Estudios realizados por el Instituto de Investigaciones Econémicas y

Sociales.
%0 Ibid.
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objetos de trabajo y esto requiere de un tratamiento diferenciado. Para algunas culturas,
estd vigente el concepto de fuerza productiva familiar, consistente en la estimacion
cultural de algunos grupos de que es mejor y preferible mantener a los nifios y nifias
ocupados, ante la falta de oportunidad de educacién que los lleva, segun ellos, a

adquirir malas costumbres, vicios o formas de vagancia por no estar ocupados en aigo.

“Otro de los motivos por los cuales se agudiza el problema en Guatemala, lo constituye
la situacion socio-econoémica y la capacidad de socializacién de las familias. Esta causa
se refiere a la escasez de medios de toda indole, la concentracién en los problemas de
la subsistencia cotidiana, la falta de una vivienda adecuada y ei hacinamiento, asi como
la inestabilidad de las familias pobres, en particular, por la ausencia o el cambio de la

figura paterna”.®'

Todos estos factores, a su vez, afectan la nutricion, salud y madurez emocional y
cognoscitiva de los nifios y las nifias guatemaltecos; que al final vienen a ser una forma

de maltrato infantil.

Es necesario solucionar esta serie de problemas, especialmente el de la ausencia del
padre de familia, invirtiendo en fuentes de trabajo que le permitan no tener que migrar

en busca de mayores y mejores oportunidades; a su vez es importante cumplir con la

®1 Valenzuela Herrera, Augusto.Principios y derechos fundamentales del trabajo en Guatemala,
teoria y practica. Pag. 15.
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educacion para los nifilos y nifias como opcién para vidas de mejor calidad, que les

permita romper con el circulo vicioso en que se ven envueltos en la actualidad.

De igual forma se tienen que implementar campafas de ayuda para combatir y prevenir
las adicciones en que se ven envueltos muchos de los adolescentes que habitan el
municipio; tales como actividades deportivas, cursos libres sobre artes, musica, dibujo,
pintura, etcétera; o que aprendan un oficio que les permita colaborar con la economia

familiar sin tener que sacrificar ni su infancia ni su educacion.

Asi también, involucrar a los menores y sus familias en actividades sociales, que les
permitan mejorar las relaciones familiares para evitar el maltrato y abuso de unos a

otros; especialmente el de los menores.

Pero lo mas importante, es que el gobierno supervise a las instituciones que protegen
los derechos de la nifiez y la adolescencia, para que éstas cumplan a cabalidad sus
funciones; especialmente en los municipios y departamentos de Guatemala, ya que se
concentran so6lo en la ciudad capital; como ejemplo, el caso del municipio de Sanarate
del departamento de El Progreso donde se han incrementado los casos de violencia

contra la nifiez.
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CONCLUSIONES

En el municipio de Sanarate, no existen mecanismos de denuncia en casos de
violencia contra nifios, nifias y adolescentes; particularmente los relacionados con

la violencia intrafamiliar o maltrato infantil.

El Estado de Guatemala no garantiza ni formula nuevas iniciativas en el area de
prevencién de delitos y violencia, destinados principalmente a la proteccion de la

nifiez y adolescencia del municipio de Sanarate, departamento de El Progreso.

En el transcurso de la investigacién se determiné la inaplicabilidad de politicas
que, fortalezcan y beneficien a las instituciones de defensa de los derechos de la
poblacién menor de dieciocho afios, las cuales tienen escasez en recurso humano

y financiero para realizar su trabajo.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion debe implementar un curso sobre derechos de la nifiez
en el municipio de Sanarate, en donde se les ensefie a los nifios que tienen
derecho a denunciar ante las autoridades toda violacién o maltrato que sufran

tanto fisico como moralmente.

La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia en el municipio de Sanarate
departamento de E! Progreso, debe promover entre la poblacion la prevencion del
delito y sobre todo la proteccion de los derechos de los nifios victimas de

violencia.

En el municipio de Sanarate se tiene que fortalecer econémica y humanamente a
las instituciones encargadas de la proteccion de los derechos de la nifiez; pues es
la Gnica forma en que podran cumplir con su misiéon y objetivo en todo el

municipio.
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