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INTRODUCCION

Con el presente trabajo se pretende inicialmente establecer cuai es la realidad social en
Guatemala en su contexto juridico social, relacionado con el fendmeno de la migracion
internacional de guatemaltecos, fendmenos que ha derivado en problemas en el ambito
individual, familiar y social sin que el Estado cuente con una politica migratoria para la

proteccion de guatemalitecos fuera del pais.

En la hipdtesis de la investigacion se establecid que el Estado debe de crear una
politica migratoria en beneficio de los guatemaltecos migrantes a nivel internacional a

raiz de la creacion de poiiticas anti inmigrantes.

El objetivo general de la investigacion fue aicanzado al determinar que la violacion a la
que son sometidos los migrantes guatemaltecos a nivel internacional, es por falta de

una politica migratoria por parte del Estado de Guatemala.

Los objetivos especificos fueron probar |a hipotesis formuiada al respecto. Analizar las
normas juridicas intermacionales, constitucionales, dogmaticas, sobre la proteccién al
migrante guatemalteco. Establecer cudles son los drganos no gubernamentales que

colaboran con el migrante guatemalteco.

Para que exista una mejor comprension del tema; el presente trabajo de investigacion
se ha divido en cuatro capitulos; El primer capitulo, se refiere a la historia de la

{H)



migracién, sus antecedentes y desplazamientos forzados; el segundo capitulo,
desarrolla el tema sobre generalidades de los derechos humanos y su relacién con las
migraciones; en el tercer capitulo, se menciona lo relativo a la globalizacion y su
relacion con los procesos migratorios; y en el cuatro y Ultimo capitulo, se desarrolla de
una forma amplia y clara todo lo relativo a la migracion internacional de los

guatemaltecos.

Se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: Deductivo; utilizado para estudiar
el problema planteado partiendo de una concepcion general del fendmeno de la
migracion en el contexto guatemalteco, el método inductivo; partiendo de los casos
particulares, como el de los migrantes guatemaltecos que estan siendo afectos por
dichas politicas y en qué forman fueron vulnerados los derechos de los gonnacionales,
método juridico; para la investigacion del problema y asi poder establecer politicas
migratorias a nivel internacional, convenidos y tratados ratificados por Guatemala, en la
proteccién de los migrantes guatemaltecos, como lo establece la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala. Las técnicas de investigacion que se utilizaron para la

obtencién de datos, fueron fichas bibliograficas y documentales.

Tengo fa certeza que por medio de este trabajo se realizard una importante
contribucion hacia la comunidad guatemalteca y a la comunidad estudiantil, no solo de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carios de

Guatemala, sino que a todas las facultades del pais.

(i}



CAPITULO |

1. Historia de la migracién

La migracién de los seres humanos es un fenémeno mundial y esta presente en todas
las épocas de la historia y en todas partes de nuestro planeta. Estos movimientos de la
poblacidn se han venido incrementando, sobre todo por el enorme desarrollo de los

medios de comunicacion a partir de la revolucion industrial.

La historia y la prehistoria de la humanidad hace referencia a los grandes movimientos
culturales, econdomicos, geograficos y politicos que dieron origen a desplazamientos en

masa de la poblacidn, tanto espontaneos como forzados.

1.1. Antecedentes

Muchas culturas y grupos religiosos tienen mitos y referencias a las migraciones, que

se remontan a tiempos muy antiguos:

— El éxodo det pueble judic desde Egipto;

— los viajes de San Pedro, San Pablo y Santiago. el Mayor en los primeros tiempos
del cristianismo;

~ La Hegira de Mahoma;

- Las migraciones de los sefarditas a través de cuatro continentes y

1




— La migracién desde el lago Titicaca al Cusco en la leyenda de Manco Capac y

Mama Qclio en el origen de! Imperio inca, etc.

1.1.1. Las primeras migraciones

Las civilizaciones del mundo antiguo poblaron las ciudades y paises que bordean el
Mar Mediterraneo y se asentaron a lo largo de las costas de la Peninsula Arabiga,
India, China y los continentes europeo y asiatico. Las tribus némadas, como los hunos
en el siglo lll, dominaron amplias zonas de! interior de Eurasia. Durante los siglos IV y
V las migraciones de pueblos, como los visigodos, ostrogodos, suevos, vandalos,
alanos, burgundios, francos, alamanes, etc., conocidas como la 'Invasion de los
barbaros’, acabarian con el Imperio romano en el occidente de Europa (afic 478), y su
asentamiento fue el embridn de algunas de las actuales naciones europeas. Una de las
mas sorprendentes migraciones de caracter belico tuvo lugar en el siglo Xlll. Tribus de
mongoles bajo el mando de Genghis Khan, conguistaron China, el sur de Rusia,
Turkestan, Afganistan, Iran, Mesopotamia, Siria, Asia Menor e incluso zonas del este
de Europa. Estas invasiones empujaron en su avance a oleadas de tribus y puebios

desplazados, entre los que se contaban eslavos y turcos ctomanos.

Las invasiones periddicas se sucedieron también en el norte de Europa. En los siglos V
y VI, los anglosajones y jutos, que fueron desplazados por los visigodos, navegaron

desde el noroeste de Alemania hasta alcanzar e invadir el sur de Bretafia. Entre los



sigios VIl y X, pueblos noruegos, suecos e islandeses capturaron diversas zonas del

norte de Europa.

Bajo el estandarte del isiam en el siglo VIl y principios del siglo VI, distintas tribus
arabes avanzaron hacia el este a través de Persia (Iran) hacia el Turkestan chino y el
noroeste de la India. En su camino hacia el oeste, cruzaron Egipto y el norte de Africa
hasta Espafia y el sur de Francia, y se desplegaron hacia el noroeste a través de Siria

hasta Asia Menor.

El nacimiento de naciones-estado en Europa tras el afio 1000 restablecié un poco el
equilibrio y no se registraron invasiones étnicas importantes después de esta fecha.
Cuando la existencia del continente americano fue conocida en toda Europa, a finales
del siglo XV, un nimero creciente de ciudadanos emigré hacia América del Sur y del

Norte en busca de nuevas oportunidades,

1.1.2. Desplazamientos forzados

Muchos grupos e individuos han migrado de forma involuntaria. Desde el sigio XV
hasta la primera mitad del siglo XIX, millones de africanos, a menudo capturados por
otros pueblos africanos, fueron apresados, sacados de sus tierras y vendidos como
esclavos en paises lejanos. En primer lugar fueron enviados a Portugal y después a
otros paises europeos, llegando en direccidn este a lugares tan lejanos como la India, y

en direccién oeste hasta los Estados Unidos, América del Sur y Centroamérica. Los
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traficantes de esclavos desplazaron por la fuerza unos 20 millones de africanos hacia el

continente americano.

Otro ejemplo de migracion forzada se produce cuando los gobiernos obfigan a ciertos
grupos a trasladarse a otras regiones del pais o a abandonario definitivamente. La
Santa Inquisicion, por ejemplo, forzd a judios y musulmanes a dejar Esparia (en el siglo
XV), una politica de expulsion que, en el caso de los judios, no era una novedad en
Europa, ya que anteriormente habian sido expulsados de Francia en 1384 y de
Inglaterra en 1290. En {a década de los afios treinta la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) declard a millones de campesinos enemigos del Estado y los envid
a campos de trabajo en Siberia y otras regiones remotas. Durante la Il guerra mundial,
el régimen nazi aleman de Adolfo Hitler, responsable de la muerte de millones de

personas, deportd entre dos y tres millones de ciudadanos.

Inglaterra desterrd a miles de convictos al otro lado del océano, primero a América del
Norte durante los siglos XVII y XVIIl y con posterioridad a Oceania, durante los siglos
XVl y XIX. Este destierro fue conocido como deportacion. Los desastres naturales,
como las inundaciones y los terremotos, y las reorganizaciones politicas, como la
creacion de nuevos paises dominados por grupos étnicos o religiosos concretos,
también han condicionado migraciones forzadas. A mediados del siglo XIX, las
hambrunas originadas por el aumento de la poblacion, que coincidié con la enfermedad
de la patata, obligaron a cerca de un milién de irlandeses a emigrar a los Estados

Unidos y Canada.




1.1.3. Antes y después de la | Guerra Mundial

A lo largo de los siglos XIX y XX, millones de ciudadanos de Europa QOccidental y
posteriormente de Europa Oriental, en busca de libertad religiosa o politica o de
oportunidades econdmicas, se establecieron en America del Sur y del Norte, Africa,
Oceania, Nueva Zelanda y otras zonas del globo. Millones de chinos se asentaron en el
Sureste asidtico o se desplazaron a ultramar para trabajar en las Filipinas, Hawai y el
continente americano. Una amplia colonia de hinddes se afincd al sur de Africa y

muchos nativos de paises arabes emigraron a América del Sur y del Norte.

El apogeo de ias migraciones modernas tuvo lugar en el periodo de cincuenta anos que
precedi® a la | guerra mundial. A partir de 1920, sin embargo, muchos paises,
especiaimente aquélios que habian recibido el mayor volumen de inmigrantes,
impusieron restricciones a la inmigracion. Las dificultades para conseguir el pasaporte y
el visado redujeron las migraciones voluntarias a proporciones mucho menores durante

los afos veinte.

1.1.4. Después de la Il Guerra Mundial

La particion, en 1947, del subcontinente indio en dos Estados independientes, la India
hindd y el Pakistan musulman, tuvo como consecuencia traslados de poblacion a gran
escala. Cerca de 6,6 miliones de musulmanes entraron en Pakistan procedentes de

territorio indio y unos 54 millones de hindues y sij emigraron a la india. El



establecimiento de Israel en 1948 provocéd la migracidén de cientos de miles de judios
hacia el nuevo estado y el desplazamiento de unos de 720.000 palestinos a los paises

Vecinos.

Otra gran migracién de judios a Israel tuvo lugar en 1989, cuando la URSS disminuy6
las restricciones a la emigracion; la salida de poblacion de origen judia se incremento
tras la caida del Estado comunista. Con una convulsion que recuerda la division India-
Pakistan, Ia violencia que acompafid la desintegracion de ia antigua Serbia en Estados
separados, en razén de la etnia dominante a principios de la década de los afios

noventa, ha forzado a millones de personas a abandonar su tierra natal.

En otros lugares de Asia, la revolucidon y la guerra han obligado a kurdos y shiies
iraquies, iranies y otros grupos diferenciados a dejar sus paises. Durante la ocupacion
soviética de Afganistan en los afios ochenta, mas de cinco millones de afganos tuvieron
que abandonar su pais, la mayoria para asentarse en Pakistan e Iran. En 1991 los

afganos constituian el mayor colectivo de refugiados del mundo.

En Europa, las tendencias migratorias han seguido un movimiento relativamente
tranquilo de este a oeste y de sur a norte. Millones de personas abandonaron Europa
oriental, al principio para huir de gobiernos comunistas y después para escapar del
caos y la pobreza que sucedieron a fa caida de estos regimenes. Desde el sur,
procedentes de paises mediterraneos como Turquia y antiguas colonias africanas
como Senegal, los emigrantes han llegado en busca de oportunidades econdémicas. En
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Alemania y Francia se han producido protestas, a veces violentas, contra los

mmigrantes, coincidiendo con momentos de crisis econémica.

En America del Norte, las migraciones internacicnales se han producido principalmente
de sur a norte. Millones de emigrantes procedentes de Cuba y otras isias del Caribe, de
Meéxico y de otros puntos de América del Sur y Centroamérica se han establecido en
los Estados Unidos, especialmente en los estados de California, Florida y Texas. Gran
namero de asiaticos de! sureste del continente, entre ellos refugiados de la Guerra de

Vietnam, han emigrado también a los Estados Unidos.

Africa, con mas de 40 paises y 600 grupos étnicos, acoge cerca de un tercio de los
refugiados en el mundo. Atrapados en el caos que caracteriza a 10s paises en vias de
desarrollo en el siglo XX y con los problemas étnicos derivados de la division colonial,
algunos paises africanos registran un flujo constante de entrada y salida de refugiados
y con el tiempo sus exiliados a menudo regresan. Las luchas politicas y étnicas en
Ruanda desplazaron a mas de dos millones de personas en 1994; de ellas, cerca de

400.000 eran refugiados.

1.2. Definiciones de migracion

“Término que designa los desplazamientos de poblacién que conllevan cambios de
residencia mas o menos permanentes, por lo comun debidos a factores econémicos,
laborales, sociolégicos o politicos. En los movimientos o flujos migratorios debe
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distinguirse la emigracion de fa inmigracioén; la emigracion mira el fendmeno desde el
lugar (pais, region, ciudad...) que abandona la persona para establecerse en otro
diferente, y la inmigracion lo contempla desde la perspectiva del lugar de acogida”.’

(sic.)

La Enciclopedia Juridica OMEBA la define como: “El desplazamiento de pobiaciones,
el cual puede darse dentro de un mismo Estado o al pasar de una soberania nacional a

otra" ? (sic.)

Para Guillermo Cabanellas es: "El paso de un pueblo, de un territorio a ofro, para
establecerse en él. La voz debe reservarse para el fendmeno colectivo e historico de
gran trascendencia, conforme a un plan, guiado por un propésito y movido por un

impulso de mejora o ambicion”.? (sic.)

Mientras que para la Organizacion internacional de las Migraciones es: "El movimiento
de una persona o grupo de personas de una unidad geografica hacia otra a través de
una frontera administrativa o politica, con la intencién de establecerse de manera

indefinida o temporal en un lugar distinto a su lugar de origen”.* (sic.)

! Microsoft Internacional, Diccionario Encarta 2010. pag. 11

2 OMEBA Enciclopedia juridica. Tomo XiX, pag 694.

Cabanetlas Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo IV, pag. 411.
Orgamzacwn internacional para las migraciones (OIM). Fundamentos de gestion migratoria.
fuente: http:/iwww.iom.int/jahiz/Jahia (25 de marzo de 2010).
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De las definiciones anteriores se puede concluir que la migracion va mas alia del simple
movimiento de las personas de un pais a otro, ya que es un fenédmeno que debe
analizarse desde diferentes puntos de vista, tomando como referencia sus origines, sus

causas, efectos, el transito y destino.

1.2.1. Migrantes

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), define al migrante como:

“Cualquier persona que deja su pais para residir en otro" *(sic.)

Mauro Verzeletti indica que: "Son sujetos histéricos que aportan alternativa de vida y
experiencia para el desarrollo personal, familiar y de la comunidad local de la que

proceden y a la que se dirigen”.® (sic.)
En la Enciclopedia Juridica OMEBA, se define de la siguiente manera: "migrante el
sujeto principal, que se dirige hacia un Estado con el objeto de percibir un bienestar

econdmico y familiar”.” (sic.)

Normalmente la migracidon se contempta desde dos puntos de vista:

5 .
Ibid.
® Verzeletti, Mauro. En tiempos de globalizacion. Revista solidaridad. No. 48, pag. 9.
" OMEBA. Ob Cit; pag. 604.
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a) Para los paises de origen: Son los salvadores de sociedades empobrecidas que
han encontrado una valvula de escape en las tensiones sociales mediante la salida
de los migrantes, aparte de que aseguran al mismo tiempo fuentes de ingresos

para sus familias, comunidades y para la economia hacional.

b) Para los paises receptores: Estos son acogidos como mano de obra segura y
barata, al mismo tiempo que se les estigmatiza como una amenaza al bienestar de

la poblacion local, a la estabilidad y a la seguridad nacional.

Estos dos puntos de vista establecen que la migracidn pude generar prosperidad,
reducir las desigualdades, propiciar el intercambio entre pueblos y culiuras. Sin
embargo en la mayoria de los casos el migrante es objeto de discriminacion, abuso,

explotacion y violencia.

1.2.2. Emigracién

La emigracién es el “desplazamiento de un grupo de perscnas o de un individuo de uno
a otro pais, ya sea de forma temporal ¢ permanente. Aungue puede responder a
muchos tipos de causas, la emigracion, asi como la inmigracion, estan normaimente
originadas por la necesidad o deseo de alcanzar unas mejores condiciones econémicas

y sociales”.? (sic.) La emigracion forzosa y la aparicién de refugiados son en la mayoria

® Bezares Cobar, Patricia. Procedimientos de intarcepcion, detencién, deportacién y recepcion de
migrantes en Guatemala. pag. 78.
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de los casos, consecuencia de fenémenos como la guerra, el hambre, la intolerancia

racial y religiosa, y la persecucion politica.

La emigracion es uno de los componentes basicos del cambio demografico y, sin duda,
el mas dificil de medir y de analizar. Las fuentes estadisticas sobre este fenémeno
presentan graves deficiencias, por dificultades que van desde su diferente
conceptuacién hasta la existencia de un flujo importante de migraciones irregulares o
indocumentadas. Las dificultades de su andlisis se centran en la tremenda complejidad
de sus causas, que implican desde decisiones individuales respecto a los motivos de
eleccion del punto de destino, pasando por la existencia de dificultades o facilidades
geograficas o de transporte, hasta las politicas de acogida y rechazo de los paises

emisores y receptores.

La importancia del fenomeno migratorio va mucho mas alla del impacto demografico
del mismo. Gran parte de los cambios sociales mas trascendentes de la historia tienen
su origen en procesos de emigracidén. Desde el éxodo rural y el consiguiente proceso
de urbanizacion, por ejemplo, hasta la progresiva conversion de las sociedades

desarrolladas en sociedades multiétnicas y multiculturales.

1.2.3. inmigracion

“Es el cambio de residencia de una persona o grupo de una regién o pais a otro, desde
el punto de vista del lugar de destino de los desplazados. La inmigracion se considera
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interna si las personas cambian de territorio en un mismo pais, y externa si provienen

del extranjero” ® (sic.)

Al parecer los primeros inmigrantes fueron los asiaticos que se desplazaron por el
estrecho de Bering hacia el continente americano. Mas modernas son las migraciones
que se sucedieron a partir del siglo XIX desde Europa hacia Ameérica y Oceania, y que
provocaron importantes modificaciones en la realidad social de muchos paises.
Después de la | guerra mundial se impusieron restricciones de tipo informal o

establecidas por ley.

En los dltimos afos el fenédmeno se ha invertido y hoy las migraciones van desde los
paises en vias de desarrollo hacia aquellos mas avanzados. Factores que incentivan la
inmigracion son la existencia de niveles mas altos de bienestar 0 mejores servicios

sociales en los paises de destino.

1.3. Clasificaciéon de migracion

El fendmeno migratorio, puede clasificarse en diversas formas, en funcidon de las

caracteristicas propias del movimiento poblacional, siendo las siguientes:

— Segun el lugar de destino;

- Segun la duraciéon del desplazamiento y

® Microsoft Internacional, Ob. Cit., pag. 513.
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— Segun el caracter.

4.3.1. Segun el lugar de destino

L.as migraciones son interiores o0 nacionales (si de producen dentro de las fronteras de
un pais o regién) o exteriores o internacionales (si las personas se desplazan fuera del
pais o regién). Las migraciones transoceanicas suponen un fraslado en el que se
cruzan océanos; las migraciones continentales se producen dentro del mismo
continente. El éxodo rural es el desplazamiento de la poblacién campesina a las

ciudades, y normaimente se considera un tipo de migracion interior.

1.3.2. Segun la duracion del desplazamiento

Pueden ser temporales (si se vuelve al lugar de origen)} o definitivas (si se permanece
en el lugar de destino para siempre). Algunas migraciones temporales son
estacionales, como las que se realizan en determinadas épocas del afic para frabajar
(recoleccion de la fresa, durante la vendimia), y su duracion es corta (unas pocas

semanas).

1.3.3. Segun el caracter

Las migraciones pueden ser voluntarias o forzadas. Se refieren especificamente a

aquetllos movimientos de personas que voluntariamente se desplazan de su pais por
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haber sido vulnerado sus derechos. Los refugiados y desplazados se ven obligados a
abandonar su pais por causas forzosas: persecucién, guerra, catastrofes naturales,
diferencias ideolégicas o religiosas... Un refugiado es una persona que se encuenira
fuera de su pais de origen, quiere retornar a él y no puede hacerio porque alli es
perseguida por motivos de religion, nacionalidad, opinidn politica o pertenencia a un
determinado grupo social. Un desplazado interno es victima de situaciones similares a
las de los refugiados, pero que ha permanecido en su propio pais en lugar de traspasar

una frontera estatal.

1.4. Causas y efectos de las migraciones

Desde su origen, el ser humano ha realizado movimientos migratorios: primero fue
ndémada y se desplazaba en busca de alimento. Hoy, las personas migran por razones
muy diferentes. Por ejemplo causas naturales, es decir por catastrofes naturales
(inundaciones, terremotos, sequias, etc.) pueden motivar desplazamientos de
poblacién. O las causas sociales las gue son las mas importantes, ya que se emigra
por causas politicas (persecuciones, guerras), por causas religiosas (expulsion de los
moriscos de Espafia, por ejemplo} y, sobre todo, por causas econdmicas (existencia de
un alto indice de paro en el lugar de origen, esperanza de obtener mejores salarios,

bisqueda de mejor nivel de vida, etc.).
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1.4.1. Causas

Desde su origen el ser humano ha realizado movimientos migratorios en busca de
alimento. Actualmente, las personas migran por motivos muy diferentes: en ccasiones
por causas naturales, como inundaciones, terremotos o malas cosechas, pero la mayor
parte de las veces sus traslados de residencia se deben a causas sociales, entre las
que se pueden apuntar las razones politicas (persecuciones, guerras, falta de
seguridad personal), religiosas y econdmicas (blisqueda de un mejor salario y calidad
de vida, de sistemas educativos y sanitarios superiores). Las mejoras y avances en los
medios de comunicacidon y de transporte, mas rapidos, accesibles y baratos en ia

actualidad, permiten los desplazamientos masivos.

Se puede considerar como causas principales:

- Problemas econdémicos;
— Problemas politicos y

— Problemas familiares.

1.4.1.1. Problemas econémicos

Numerosas personas y familias de distintas regiones y condiciones sociales atraviesan
serios problemas de subsistencia, al no encontrar trabajo ¢ bien obtener empleos con

baja remuneracion. Por esto se ven obligadas a buscar oportunidades en ia ciudad,
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cuando migran del interior del pais o, como en gran nimero de ¢casos, migran a otros

paises en busca de mejores condiciones de vida.

1.4.1.2. Problemas politicos

Durante el conflicto armado, muchas personas salieron del pais para salvar sus vidas,
ya gue se llevaban a cabo persecuciones politicas. En la actualidad, este tipo de
problemas es casi inexistente. Sin embargo, hay personas que emigran al extranjero

cuando son amenazadas o extorsionadas por bandas de criminaies.

1.4.1.3. Probiemas familiares

Aunque en menor cantidad, existen migraciones a causa de diferencias o conflictos
familiares, entre los que destacan la violencia intrafamiliar, el abuso de menores, efc.
Que provocan la desintegracion familiar y el deseo de las personas de cambiar su

condicion de vida, eligiendo un nuevo hogar fuera de su pais de origen.

1.4.2. Efectos

Para muchos latinoamericanos la migracion logra ser exitosa, ya que encuentran
mejores vias de desarrollo econdmico. Por otro lado, no se puede obviar que para otra
numerosa cantidad de personas que viajan hacia el extranjero, su viaje se convierte en

un tormento en el que muchas perecen.
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Los movimientos migratorios generan una serie de consecuencias demograficas,
econdmicas y socioldgicas, tanto en los lugares de origen o emisores como en los de
destino o receptores. En los lugares (paises, regiones, ciudades) de origen, los efectos
beneficiosos mas evidentes son la aportacién econémica que reciben las familias de los
emigrantes, el descenso del paro al reducirse la poblacion en edad de trabajar (que es
la que suele emigrar) y la reduccion de las tensiones sociales. Las consecuencias
negativas pueden ser, entre otras, los desequilibrios que se producen en la estructura
demografica al disminuir la poblacidon joven, tanto masculina como femenina
(dependiendo del pais), e incrementarse la tasa de envejecimiento demografico; ia
pérdida de mano de obra cualificada y del interés por invertir en tecnologia, educacion,
sanidad e infraestructuras basicas; y e desmembramiento del ndcleo familiar en caso

de ser migraciones individuales.

Las migraciones también pueden provocar efectos emocionales, culturales y sociales

gue resultan importantes mencionar.

1.4.2.1. Emocionales

Los migrantes sufren una ruptura de lazos familiares, debido a que muchos viajan solos

y dejan a su familia en su pais de origen. Esta ruptura afecta tanto a los que se van

como a los que se quedan.

En la mayoria de casos, la familia se desintegra y a esto se suman los efectos
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psicolégicos que surgen en la pareja y en los hijos e hijas. También existe una carga
fuete para quien se queda a cargo de los hijos que generalmente es la madre y en
otros casos los abuelos o tios, ya que deben trabajar mas para mantenerios. Esta tarea
se dificulta con los problemas sociales que afectan directamente a las personas que
viven en areas mas pobres, como las pandillas, el trafico de drogas y las bajas

condiciones de higiene y salud.

1.4.2.2. Culturales y sociales

Para los migrantes, encontrarse ilegales en un pais en el que se habla un idioma
diferente y contar con una preparacion que no responde a las necesidades laborales
del nuevo pais, trae como consecuencia que deban emplearse en trabajos duros y en
muchos casos forzados. Se sabe que muchos migrantes nacionales que residen en los
Estados Unidos tienen una formacién de carrera de nivel medio, gue no les sirve para
ocuparse alla, por lo que deben conformarse tomando empleos que quizdas no

realizarian en su pais de origen.

El encuentro inmediato con un nuevo idioma, valores, estilos de vida, leyes, normas y
habitos laborales distintos a los de su pais provoca en el migrante un choque cultural
que generalmente inicia con entusiasmo y termina con la adaptacién obiigada y la
nostaigia por su pais. Aungue en muchos casos resulta en su regreso, a causa de ia

desesperacion.
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1.5. Las remesas

Por remesa se debe entender “al aporte econdmico que realiza un migrante a su familia

para contribuir con el sustento y bienestar de la misma”.™

Las que entran a Guatemala se realizan generalmente desde un pais de Norteamérica.
Se calcula que 3.7 millones de personas es la poblacién receptora y beneficiada con
las remesas en Guatemala. Ademas, se estima que el promedio de ingreso percibido
cada mes es de $338 délares americanos, Io que equivale a Q. 2,626.00. Estos datos
evidencia que el ingreso para ia familia es superior a lo que podria ingresar a través de!

salario minimo.

Existen muchos analisis de la parte positiva y negativa de las remesas, sin embargo, se
puede afirmar que las remesas logran efectivamente apoyar a las familias receptoras
de mejor forma que las familias que no reciben dicho aporte. Las remesas tienen
multiples efectos que varian de acuerdo a su magnitud y al tamafio de la economia. En
los casos de E! Salvador y Guatemala las remesas tienen una importancia relativa,

porque en ambos representa un valor del 6 % del PIB.

Entre 2008 y 2009, se preveia que el ingreso en remesas disminuiria por la crisis

econdmica y financiera que ha golpeado durante este tiempo a los Estados Unidos, asi

** Microsoft Internacional, Ob. Cit., pag. 118.
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como al resto del mundo. Muchos migrantes perdieron su empleo o sufrieron una

disminucion de sus ingresos, y otros fueron deportados a su pais de origen.

Sin duda, las remesas de los migrantes son uno de los principales rubros de ia partida
de transferencias corrientes de la balanza de pagos de muchos paises. Por su
magnitud, son un importante aporte de recursos econémicos a sectores especificos de
la economia nacional, regional y local. Junto con eso, para muchas familias receptoras
son una sustantiva fuente de ingresos, que en la mayoria de los casos destinan al

mantenimiento del hogar.

1.6. Migracién internacional

Segun el Informe sobre las Migraciones en el Mundo en 2005, presentado por ia
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), a principios del siglo XXI| entre
185 y 192 millones de personas (casi el 3% de la poblacion mundial) vivian en un pafs
distinto al de su origen; una de cada 35 personas era un emigrante internacional, y Ja
mayofia emigraba a los paises desarrollados y, ademas, trabajaba en tareas poco
cualificadas y mal pagadas. Se estima que las migraciones internacionales iran en
aumento a lo largo del siglo y son uno de los indicadores mas fiables de la
globalizacion y la existencia del sistema mundo. Ademas, en este informe se afirmaba
que el 48% de los emigrantes internacionales en 2005 eran mujeres, siendo también

mas numerosas que los hombres en los paises desarrollados.
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Los resultados y analisis confirman que las corrientes migratorias han cambiado en
pocas décadas: en 1970, el porcentaje de emigrantes internacionales era mayor en el
mundo en vias de desarrollo, un 53% frente al 47% del mundo desarroliado; en el afio
2000, el porcentaje de estos uitimos habia superado al de los paises en desarrollo y
alcanzo la cifra del 63,1%. En 2005, seis de cada 10 emigrantes internacionales vivian
en paises desarrollados, siete de cada 100 eran refugiados vy las tres cuartas partes

estaban concentradas en solo 28 paises.

Asia es el continente donde se observaron los mayores contingentes internacionales de
emigrantes a principios de siglo: ha registrado un incremento en el nimero, que pasb
de 28,1 millones en 1970 a 43,8 millones en 2000, aunque ello constituya una
disminucién del 34,56% al 25% a escala planetaria en et mismo lapso de tiempo; en
2005, el nimero habia ascendido a 53,3 millones; ademas, se observa que cada vez
son mas los asiaticos que encuentran oportunidades de trabajo dentro de su propio

continente.

La migracion internacional en Africa, generaimente, se realizaba a principios de siglo
dentro del propio continente y ha disminuido, pasando del 12% en 1970 al 9% (17
miliones) del contingente global en el afio 2005. Solo dos regiones dei mundo
registraban en ese periodo un incremento en el nimero de emigrantes: América del
Norte (23,3%) y los paises de la antigua Unidon Soviética (17%). En Europa, el
porcentaje de emigrantes sobre el global planetario era de 36,6% en e! afio 2005 (64
millones), en Latincamérica y el Caribe, del 3,5% mundial (6,5 millones), y en Oceania,
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del 2,6% (5 millones). Entre 1990 y 2005, los paises desarrollados absorbieron
practicamente todo el incremento del numerc de emigrantes internacionales (33
millones de un fotal de 36). Uno de cada cinco emigrantes internacionales vivia en

Estados Unidos.

La reunificacién de las familias sigue siendo la piedra angular de la admisién de
inmigrantes en muchos paises desarrollados: por gjemplo, durante el periodo 1990-
2002, el 65% de los inmigrantes permanentes en Estados Unidos y el 70% de los que

liegaron a Francia fueron admitidos en virtud de [a preferencia familiar.

La migracion da lugar a muchos mas beneficios que costes, e indica que en Europa
occidental practicamente nunca hay competencia directa entre los empleos que
realizan los inmigrantes y los de los trabajadores locales, pues los emigrantes ocupan
puestos en todos los niveles laborales, concentrandose en los extremos inferior y
superior del mercado, y desempefiando empleos que, a menudo, los nacionaies no
pueden o no quieren asumir. Asimismo senala que los emigrantes regulares
probablemente no constituyen una mayor carga que la poblacidbn nacional para los
servicios sanitarios y de bienestar social puesto que pagan impuestos, mientras que los

irreguiares rara vez recurren a la atencion médica.

La migracidn irregular es muy dificit de estimar y con frecuencia se debe a que los
canales para la migraciéon legal no estan bien desarrollados. Datos como el nimero de

personas con el visado vencido da una idea de las cifras de migracion irregular; por
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ejemplo, segun estimaciones, en 2001 habia unas 225.000 personas con el visado
vencido en Japon. Se desconoce cuantos emigrantes estan en situacion irregular en el
mundo; segun estimaciones para 2005, se barajan cifras que oscilan entre los 7 y los 8
millones de personas, aungue estas cantidades presentan fluctuaciones como

resultado de los diversos programas de regularizacion.
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CAPITULO I

2. Generalidades de los derechos humanos y su refacion con las migraciones

En afios recientes, el flujo de migrantes guatemaltecos, se ha incrementado y se ha
vuelto mas diverso y heterogéneo en su composicion. Estos tiene su origen tanto en
zonas urbanas como ruraies y la evidencia sugiere que esta compuesto por individuos
de distintos grupos de edad y sexo. Hasta hace poco, la falta de estudios sobre este
fendmeno ha sido la causa de que se desconozcan muchas de sus caracteristicas,
como su composicion social o los distintos patrones que lo integran, razdn por la cual
los migrantes se vuelve vuinerables en cuantoc a sus derechos humanos, que por su
misma naturaleza le son inherentes, punto que se desarrolla en el presente capitulo por

considerarse relevante para el desarrolio de la presente tesis.

2.1, Definicion, funcién y caracteristicas de los derechos humanos

Los derechos humanos son el conjunte de prerrogativas inherentes a la naturaleza de
la persona, cuya realizacion resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos,
establecidos en la constitucién y en las leyes, deben de ser reconocidos y garantizados

por el estado.
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La Procuraduria de Derechos Humanos considera que derechos humanos son: “Las
facultades prerrogativas fundamentales de que goza una persona y gue se derivan de
su dignidad, por lo que no pueden ser vulnerados y por ello los Estados y las leyes que
los rigen tienen la obligacidon de reconocerlos, difundirlos, protegerios y garantizarios.
Todas las personas, sin importar su edad, religion, sexo o condicién social, gozan de
esios derechos, los cuales son indispensables para el desarrollo intelectual del

individuo™." (sic.)

Para Centeno Barillas derechos humanos puede definirse como: “Los derechos
subjetivos inherentes a la persona humana en el entendido que ella posee
personalidad. Nacen junto con la persona humana y la acompafian en toda la
trayectoria de la existencia del hombre. Por eso son {lamados derechos del hombre en
genero singular y no derechos de los hombres o derechos de ciertos grupos

humanos”.*(sic.)

A partir de las definiciones expuestas, se establece que los derechos humanos
son inherentes a todas las personas, son derechos de la persona frente al Estado y son

estos los que tienen la responsabilidad para cumplir con ellos y vigilar su respeto.

La tarea de proteger los derechos humanos representada para el estado la exigencia
de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una situacién de

justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus derechos. El

" hitp:fiwww.pdh.org.gt (15 de abril 2010).
* Barillas, Centeno. Derecho internacional piblico, pag. 44.
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bienestar comiun supone que el poder piblico debe hacer todo lo necesario para gue

de manera paulatina, sean superadas la desigualdad, ta pobreza y la discriminacion.

2.1.1. Funcidén de los derechos humanos

La defensa o la proteccidn de los derechos humanos tiene la funcién de:

— Contribuir al desarrollo integral de la persona;

— Delimitar, para todas las personas, una esfera de auionomia deniro de la cual
puedan actuar libremente, protegidas contra los abusos de autoridades, servidores
publicos y de particulares;

- Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin importar
su nivel jerarquico o institucidn gubernamental, siempre con el fin de prevenir los
abusos de poder, negligencia 0 desconocimiento de la funcién y

— Crear canales y mecanismos de participacidon que faciliten a todas las personas
tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la adopcion de las

decisiones comunitarias.

2.1.2. Caracteristicas de Ios derechos humanos

Son caracteristicas de ios derechos humanos entre otras:

— Son universales, porque pertenecen a todas las personas, sin importar su sexo,
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edad, posicion social, partido politico, creencia religiosa, origen familiar o condicion
economica;

_  Son incondicionales, porque Unicamente estan supeditados a los lineamientos y
procedimientos que determinan los limites de los propias derechos, es decir, hasta
donde comienzan los derechos de los demas o los justos intereses de la
comunidad,

_  Son inalienables porque no pueden perderse ni transferirse por propia voluntad,

son inherentes a la idea de dignidad del hombre.

29  institucién del procurador de los derechos humanos, funciones y

atribuciones

“E] Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la
Republica para la defensa de los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, los tratados y convenciones internacionales aceptados y ratificados por
Guatemala. E! Procurador para el cumplimiento de las atribuciones que la Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala, establece que no esta supeditado a crganismo,

institucion o funcionario alguno, y actuara con absoluta independencia”.” (sic.)

Su mision es promover el buen funcionamiento y agilizacion de ia gestion administrativa

gubernamental en materia de derechos humanos, analizar e investigar las denuncias

'3 1hid. (15 de abril 2010).
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de las victimas de violacion de sus derechos humanos y protegerias, promover y
educar en materia de derechos humanos, mantener comunicacion y participar en
eventos con organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, nacionales,
extranjeras e internacionales, encargadas de la defensa y promocion de los derechos

humanos.

Ei Procurador de los Derechos Humanos y sus adjuntos tienen competencia para
intervenir en casos de reclamo o queja sobre violaciones de Derechos Humanos en

todo el territorio nacional.

Tiene como funciones proteger los derechos individuales, sociales, civicos, cuiturales y
politicos comprendidos en el titulo Il de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, de manera fundamental la vida, la libertad, ia justicia, la paz, ia dignidad y
ia igualdad de la persona humana, asi como los definidos en tratados o convenciones

internacionales aceptados y ratificados por Guatemala.

E! Procurador de los Derechos Humanos y sus adjuntos pueden prevenir y solicitar a
quien corresponda la suspension y hasta la destitucion de los servidores publicos o
funcionarios que con su actuacidn material, decisidn, acuerdos, resolucidén o
providencias menoscabe, deniegue, obstaculice o de cuaiquier forma lesione ef disfrute
o ejercicio de los derechos, libertades o garantias sin prejuicio de iniciar las acciones

legales pertinentes.
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También, el Procurador de los Derechos Humanos puede iniciar proceso en contra de

cualquier persona, funcionario, empleado publico, instituciones publicas o privadas que

violenten o atenten contra ios derechos humanos. Para el desempefic de sus

funciones, el Procurador podra solicitar et auxilio y colaboracion de los funcionarios,

autoridades o instituciones quienes estan obligados a brindar lo requerido en forma

pronta y efectiva. Ademas, los tribunales deben darle prioridad a estas diligencias.

La persona eiecta para ocupar el carge de Procurador de los Derechos Humanos,

cumplira con las siguientes atribuciones:

!

Promover el buen funcionamiento y la agilizacién de la gestion administrativa
gubernamental en materia de derechos humanos;

Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de
las personas;

investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona,
sobre violaciones a los derechos humanos;

Recomendar privada o publicamente a los funcionarios, la modificacion de un
comportamiento administrativo objetado;

Emitir censura publica por actos o comportamientos contra los derechos
institucionales:

Promover acciones o recursos judiciales o administrativos, en los casos en que sea
procedente y

Las otras funciones y atribuciones que asigne !a ley.
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2.3. Concepcidn clasica del derecho natural

Derecho natural, designa el orden justo por si mismo, que inspira y se sit(a por encima
del derecho positivo. El derecho natural posee validez y eficacia juridica por si mismo,
en tanto que la validez del derecho positivo depende de una norma legal vigente. A lo
largo de la historia se contemplan diversas concepciones del derecho natural,
piuralidad a la que no es ajenc el gran nimero de sentidos que puede atribuirse al

término naturaleza.

Asi se establece el derecho natural desde una perspectiva teolégica, escolastica, al
afirmar que la ley natural es aquélia que participa de la ey eterna y ordena la conducta
de la criatura racional, llamandose asi porque lo que manda o prohibe lo hace en razén
de la naturaleza del hombre y el ser humano posee conocimiento por la sola fuerza de
la razén y es una misma e igual para todos los hombres y en todos los lugares y
épocas. Aun negando cualquier vincuio entre la razén humana y la divina, se afirma
tambien el derecho natural, al deducirse de la propia naturaleza racional de! hombre.
Ya no es, por tanto, algo impuesto al hombre, desde una instancia superior,

trascendente, sino aigo inmanente a éste, fruto de su propia razén y conocimiento.
Desde una perspectiva historica se han sucedidoc numerosos movimientos que
cuestionan esta interpretacién juridica y manifiestan su radical escepticismo respecto

de fa existencia del derecho natural. Del mismo modo hay corrientes en el pensamiento
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juridico que niegan la posibilidad de que la ley positiva tenga su origen en unos

principios inmutables y superiores, a los que se halla subordinada.

2.3.1. Teoria del derecho natural

El iusnaturalismo o derecho natural “...es una teoria ética y un enfoque filosdfico dei
derecho que postula la existencia de derechos del hombre fundados en la naturaleza
humana, universales, anteriores y superiores {0 independientes) al ordenamiento
juridico positivo y al derecho fundado en la costumbre o derecho consuetudinario”."

(sic.).

La teoria sobre el derecho natural o la ley natural tienen dos vertientes analiticas
principales relacionadas. Por una parte, una vertiente ética y por otra una vertiente
sobre la legitimidad de las leyes. La teoria ética del derecho natural o de la ley natural
parte de las premisas de que los humanos son racionales y los humanos desean vivir y
vivir lo mejor posibie. De ahi, el teérico del derecho natural liega a fa conclusion de que
hay que vivir de acuerdo como somos, de acuerdo con nuestra naturaleza humana. Si

no io hiciésemos asi nos autodestruiriamos.

Eso supone que los seres humanos compartimos unas caracteristicas comunes una

naturaleza o esencia, unas caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas, psicoldgicas,

" Fundacion Tomas Mero. Diccionario juridico Espasa, pag. 140.
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sociales y culturales, etc. Eso hace que las formas de vida que podemos vivir

satisfactoriamente no sean ilimitadas debido a nuestras necesidades.

Habitualmente, una objeciéon que se suele poner a esta teoria es la variabilidad de la
conducta humana. Sin embargo, la teoria pretende sefialar que no todo es bueno para
los humanos y de este modo, la teoria del derecho natural ha contribuido a dar a luz a
las teorias de los derechos y a una forma, entre otras, de dar razones para justificar los

derechos humanos y los derechos fundamentales.

Desde el punto de vista de la filosofia del derecho, el iusnaturalismo (a veces se
escribe jusnaturalismo} mantiene gue legitimidad de las leyes del derecho positive, esto
es, el conjunto de leyes efectivamente vigentes en un Estado, depende de! derecho
natural. Desde este punto de vista, el que una ley haya sido promuigada por la
autoridad competente cumpliendo los requisitos formales exigibles no es suficiente para

que sea legitima. La posicion contraria es el positivismo juridico ¢ iuspositivismo.

Hans Kelsen fundé et positivismo juridico en teoria pura del derecho donde identificaba
el derecho como un sistema de normas que debe estar separado de los fundamentos
tedricos de la realidad, descrita mediante los conceptos de tiempo, espacio y
causalidad, la esencia del derecho debe buscarse exclusivamente en el sistema
normativo juridico, sin recurrir a categorias socioldgicas o politicas. Para Kelsen, “el

juicio juridico es el resultado de la interpretacion normativa y ia interpretacién de
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normas dentro de un sistema juridico, conduce a su vez a las normas fundamentales

(como constitucionales)”.' (sic.)

En conclusion, los derechos naturales han sido considerados en distintas épocas como
derechos intrinsecos al hombre, como el acto del ser, un ser inmanente, concreto, en
los cuales se reconoce que los derechos son pertenecientes al hombre por et hecho de
serlo, pero que al estado le corresponde reconocerios y protegerlos. Sin embargo, un
espirito critico a dominado las discusiones sobre la ley natural, su misma existencia se
a considerado improbable y ha sido sustituida por la teoria legal, por el utilitarismo y por

el positivismos legal.
2.4. Vulnerabilidad y violacién a los derechos humanos

La condicién estructural basica que determina la condicion social de los migrantes
irregulares en el pais de destino, es su condicidn de vulnerabilidad como sujetos de

derechos humanos y laborales.

La vulnerabilidad coloca a quien la padece en una situacién de desventaja en el
ejercicio pieno de sus derechos y libertades. La vulnerabilidad fracciona y, por fo tanto,
anula el conjunto de garantias y libertades fundamentales, de tal forma, que las
personas, grupos y comunidades en esta situacion tiene derechos Unicamente a nivel

formal, ya que en los derechos no se dan las condiciones necesarias para su ejercicio.

'* Fundacién Tomas Moro Ob. Cit; pag. 162.
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Esta circunstancia viola los derechos de los miembros més débiles de la sociedad y los
margina, razén por la cual el estado tiene la responsabilidad de proteger a estas
personas, quienes frecuentemente desconocen cuales son sus derechos, ighoran los
medios para hacerlos valer y carecen de los recursos necesarios para acudir ante los

sistemas de la justicia.

Factores que influyen en la vulnerabilidad:

- Falta de igualdad de oportunidades;

- Incapacidad para satisfacer sus necesidades basicas;
— Desnutricién;

— Enfermedad,;

— Incapacidad de acceder a los servicios plblicos y

— Marginacion.

Los grupos vulnerables son aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias de
pobreza, origen étnico, estado de salud, edad, genero o discapacidad, se encuentran
en una situacion de mayor indefensién para hacer frente a los problemas que plantea la

vida y no cuentan con ios recursos necesarios para satisfacer sus necesidades

basicas.

En relacion al tema de los migrantes, se entiende por vulnerabilidad la condicion

personal impuesta a un inmigrante/extranjero de extrema carencia de poder. Es
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fundamentai en este enfoque conceptual entender esa carencia de poder como una

construccion social que se impone como si fuera una etiqueta sobre é! o la inmigrante.

Bustamante hace una diferenciacién entre vuinerabilidad estructural y cuitural: “...la
primera se refiere a la diferencia entre un nacional y un extranjerof/inmigrante en sus
relaciones con el Estado en el pais de acogida. Esta diferencia se deriva del derecho
soberano que cada pais tiene para definir quién es un nacional y quien no lo es. En esa
diferenciacion legitima, que aparece en las leyes constitucionales de la mayor parte de
los paises, esta el origen estructural de una desigualdad en el acceso a los recursos

del Estado entre los nacionales y los extranjeros o inmigrantes”.”®{(sic.)

La viclencia en contra de la poblacién migrante enfrenta dos formas, como lo explica

Enrique Loaeza citado por Paz Trigueros a continuacién:"

a) La institucional: Es la perpetrada por los funcionarios y miembros de las
corporaciones policiacas; dentro de estas se puede mencionar a la actuacién de los
funcionarios p(blicos de todos los niveles, entre las acciones violatorias estan:
abuso de autoridad (maltrato fisico, intimidacidn, amenazas); lesiones, robo,

privacion ilegat de libertad, destruccion y/o violacién.

'® Bustamante, Jorge. L.a migracién indocumentada de México a Estados Unidos; la dialéctica de la
vulnerabilidad y los derechos humanos, pag. 201.

7 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Los derechos de los migrantes. Primera Edicion;
mayo 2003, pag. 12.
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b) No institucional: Cometida por particulares, grupos de asaltantes o racistas
organizados. Encontramos los grupos necofascistas, de extrema derecha y los

grupos racistas.

Se puede concluir que las personas que forman parte de un movimiento migratorio, en
busca de mejorar su calidad de vida y la de sus familias, son victimas de violaciones a
sus derechos fundamentales, ya que al ser grupos que no pertenecen al mismo entorno

social del pais de acogida, se convierte en nucleos vulnerables.

2.5. Soberania o derechos humanos

Soberania, “poder o autoridad que posee una persona o un grupo de personas con
derecho a tomar decisiones a resolver conflictos en el seno de una jerarquia politica™."

(sic.) El hecho de poder tomar estas decisiones implica independencia de los poderes
externos y autoridad maxima sobre fos grupos internos. El concepto de soberania
surgié cuando los europeos de los siglos XVI y XVii empezaron a buscar fundamentos
laicos sobre los que basar la autoridad de los incipientes estados nacionales. En el
campo de las relaciones internacionales, un Estado soberano es igual a los demas,
puede gobemar su propio territorio, declarar la guerra o regular su estructura politica,
por ejemplo. El derecho internacional contemporaneo y los tratados que vinculan a las
naciones han modificado, sin embargo, la libre soberania absoluta concebida hace

cuatro siglos. En la actualidad, la organizacién de las naciones unidas es el principal

' Microsoft interacional, Ob. Cit., pag. 215.
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organismo legal que ejerce un control sobre la soberania de forma reilativa y de modo

consensuado.

Las viclaciones a los derechos humanos son aquelios delitos que atentan contra los
derechos fundamentales det hombre, en cuanto miembro de la humanidad, que se
encuentran definidas en la declaracion universal de los derechos hurmanos, y que son
realizadas por el Estado directa, indirectamente o por omisién al amparo de su poder
unico. De esta manera, el estado anula su finalidad esencial y provoca la inexistencia

del Estado de derecho.

El sujeto o hecho de la viclacién a los derechos humanos, es un agente del Estado, un
funcionaric puablico; persona o grupo de personas, que cuentan con la proteccion,
consentimiento o aquiescencia del estado. En cambio, si el estado lo pone a
disposicion de ia justicia ordinaria y no le brinda defensa, se entendera como un delito

comun.

2.5.1. Politicas migratorias

Historicamente, ia migracion ha sido vista como el uso de una facultad de las personas,
de las familias y eventuaimente de grupos mas amplios, reconocida en la mayoria de
los marcos juridicos, como el principio de libertad de transito. En muchos sentidos, se

reafirma no so6io como parte del ejercicio de un derecho, sino también como una accion
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voluntaria y cuya decision remite a la busqueda de mejores oportunidades vy

condiciones de vida.

Sin embargo, la consideracion de los fendmenos migratorios en el contexto de politicas,
marcos juridicos y practicas adminisirativas, ha marcado tradicionalmente una
diferencia fundamental. La emigracién vista, precisamente, como el gjercicio de ese
derecho, que se funda en el derecho natural. En muchos casos, la tradicional tolerancia
por parte de los estados frente a la emigraciobn puede significar un tacito
reconocimiento de que la salida de poblacion de sus territorios puede constituir una
valvula de escape ante eventuales conflictos sociales y economicos, dada ia
insuficiencia de respuestas a las demandas de sectores ciudadanos. De esa manera,
puede aportar una solucién a un excedente de fuerza de trabajo y ser incluso una via
para el desarrollo de destrezas y habilidades para el trabajo por parte de los emigrantes

en otros contextos.

Se define como politica migratoria aquella que ordena y reguiariza la migracion en los

distintos momentos en que ocurre ingreso, transito, llegada, permanencia y retorno.

Una politica migratoria constituye factores importantes que contribuyen a determinar las
tendencias en materia migratoria, pero los cambios de tendencia también pueden
significar cambios de politicas y estas politicas pueden ser el punto de partida para
evitar el que se violen los derechos de los migrantes sin que se note afectada la

soberania.
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Jorge Bustamante expone que: "Los paises tienen el derecho soberano de decidir
quién es nacional 0 quien es extranjero y ejercer un control sobre sus fronteras. Sin
embargo esto no puede ser considerado sobre una base juridica para legitimar 1a
violacion a los derechos humanos de aquellos que son definidos como extranjeros”.*®

Uno de los ejercicios de soberania consiste en la definicidon que hacen, por {o general,
las Constituciones de los paises, respecto de lo que se debe entender por nacional y io

gue se debe entender por extranjero.

La distincion que hace la definicién legal entre unos y otros es convertida o sociaimente
construida en un criterio de discriminacién de facto mediante el cual los extranjeros
acaban siendo colocados en una condicion de subordinacién respecto de los
nacionales, que es igual a la imposicidn de una condicién de desigualdad o de
asimetria de poder en las relaciones sociales entre unos y otros. Esta desigualdad se
hace concreta en la diferencia con la que extranjeros y nacionales son tratados por el

Estado del pais de acogida de los inmigrantes.

Este tema se relaciona con el anterior debido a que es necesario comprender las
politicas migratorias que los Estados implementan para frenar el flujo migratorio,
constituyendo en algunos casos violaciones sistematicas a los derechos humanos de la

poblacién emigrante, bajo el derecho de soberania.

*® Bustamante, Jorge. Ob. Cit., pag. 451.
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La relacion entre politicas migratorias y soberania es indiscutible hoy en dia este tema
genera controversias debido a que toda politica migratoria es creada bajo el derecho

que tiene todo Estado sobre su soberania.

2.6. El necesario reconocimiento de los derechos humanos a los migrantes

La época contemparéanea ha sido escenario de un resurgimiento, extension y desarroilo
de luchas por la defensa de los derechos humanos de distintos grupos de poblacion.
Esta dinamica ha cubierto diversos aspectos, desde avances en las definiciones
conceptuales hasta practicas vigorosas de defensa efectiva de [os mismos. En el medio
de esos extremos, otras acciones se han enfocado a la actualizacion de los marcos
juridicos, la creacion de instituciones de vigilancia y defensoria v, sobre todo, a ia
generacién de espacios y mecanismos de representacion, tanto de expresion de las

voces como de los intereses de los propios ciudadanos.

La defensa de los derechos humanos es hoy una via mas para luchar contra los
efectos de los esquemas de desigualdad social, evidentes en todos los planas de la
vida cotidiana. Por esa razon, los grupos sociales més afectados en el pleno ejercicio
de sus derechos son aquellos cuya vulnerabilidad es mayor precisamente por sus
posiciones mas desventajosas en la escala social, o bien, porque sufren algin tipo de

discriminacién por razones de orden politico, ideologico o étnico.
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Un hecho incuestionable es que las poblaciones migrantes constituyen grupos
altamente vulnerables en cuanto a la vigencia de sus derechos fundamentales. Aigunas
razones para sustentar tai afirmacion tienen que ver con sus caracteristicas y pefrfiles

mas generales.

2.7. Desarrollo de los principales derechos de tos migrantes

A partir del reconocimiento de la intensificacién del fenémeno de la migracion y la
respuesta emergente de cada vez mas organizaciones locales y nacionales a los
vejamenes que sufren las pobiaciones en transito y residentes, contrarrestadas por un
imaginario sociat denigrante y estigmatizante de la gente que migra, los paises han
empezado a profundizar en el tema, y comienza a buscar posibilidades de sumarse a
los avances logrados desde la sociedad civil y ofras cooperaciones en la articulacion
para hacerse frente a la multiplicidad de retos que implica su abordaje desde un
enfoque de derechos humanos, se han preocupado cada vez propiciando la creacion
de mecanismos para defender los derechos de las personas que se ven obligadas a

abandonar sus lugares de origen por distintas causas.

2.7.1. Derecho a la libertad de locomocidn

Este derecho es definido como la facuitad del ser humano de desplazarse o circular
libremente por todo el territorio de un Estado, asi como entrar o salir del mismo y de

elegir libremente su residencia.
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También se establece que el derecho a toda persona a salir de cualquier pais, incluso
del propio, y a regresar a su pais, se funda en el derecho natural. Asimismo se dice
gque no es tampoco un derecho absoluto. Las mismas constifuciones que consagran
este derecho han fijado, por regla general las necesarias excepciones a este principio.

Debe de reconocerse que por otra parte los Estados en ejercicio de un derecho
internacionalmente reconocido, han reguiado soberanamente la salida de personas y
que, hoy en dia esa regulacion legal contiene tantas restricciones que en la practica se

ha reducido de una manera considerable en el ejercicio de este derecho.

2.7.2. Derecho al frabajo

Derecho del trabajo, “conjunto de disposiciones juridicas y iegales que rige en cada
Estado el ambito de las relaciones laborales. Surgié a finales del siglo XIX como
consecuencia de ia aparicion del proletariado industrial y de la agrupacion del mismo

en torno a grandes sindicatos . % (sic.)

“Conjunto de doctrinas, principios y normas juridicas de caracter publico que tiene por
objeto, regular todas aquellas cuestiones econémicas, politicas y juridicas, que nacen a
la vida juridica, como resultante de la prestacion del trabajo, emanada de trabajadores

y patronos”. %' (sic.)

*® Microsoft Intemacional. Ob Cit; pag. 305.
! www.estuderecho.com/especialidades/derecho%20derechotrabajo {15 de abril 2010)
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En sus origenes, giraba en torno al contrato de trabajo para extender mas tarde su
campo de accidén a otros ambitos de ia actividad juridica (mercantil, administrativo,
procesal), 10 que llevd aparejado el establecimientc de una jurisdiccion singular y
organos administrativos y laborales propios. Las principales materias de las que se
ocupa el derecho del frabajo en la actualidad son: El contrato de trabajo y sus distintas
modalidades (a tiempo parcial, temporal, de alta direccidon, del servicio domeéstico);
derechos y deberes de los trabajadores por cuenta ajena; remuneracion, salarios,
pagas extraordinarias; régimen juridico de los trabajadores auténomos; seguridad e

higiene en el trabajo; seguridad social; relaciones iaborales; huelga y cierre patronal.

Los objetivos fundamentales persegquidos por el derecho del trabajo responden en
esencia a una finalidad tuitiva o de amparo. El trabajo humano, objeto posible de
negocios, es un bien inseparable de {a persona del trabajador, debe preservarse de tal
forma que mediante normas imperativas se establezcan limites a los contratos sobre
actividades de trabajo en las que se comprometan fisicamente las personas que han de
prestarias, limites tendentes a proteger bienes como la vida, ia integridad fisica, la
salud o ia dignidad del trabajador con una finalidad compensadora. Tiende a paliar la
disparidad de fuerzas que, en el punto de partida, existe entre quienes demandan y
ofrecen trabajo, mediante normas imperativas que establecen contenidos minimos de
los contratos no negociables, asi como garantias procesales y administrativas en favor

de los trabajadores.



En la legislacion guatemalteca las caracteristicas ideologicas que deben inspirar la
legislacion laboral, estan plasmados en los enunciados contenidos en los
considerandos cuatro, cinco y seis del Codigo de Trabajo de Guatemala y constituyen
los principios rectores de esta rama de las ciencias juridicas en nuestro medio. Esos

principios se resumen de la siguiente manera:

- Tutelar;

— trrenunciables;

- imperativos;

— Realistas;

—  Objetivos,;

— Democraticos;

— Sencilios o antiformalistas;
— Conciliatorios;

~ Equidad y

— Estabilidad.

2.7.2.1. Migracion laboral

Las migraciones tienen y continuaran teniendo una clara expresién laboral, como
resultado de la transnacionalizacién de los mercados de trabajo y de la fuerza laboral
de ia region, es importante continuar documentando, analizando y explorando nuevos

campos de accién para modernizar las legislaciones laborales, en concordancia con
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principios de justicia y equidad, que no sean menos cavados por los criterios de Ia-
flexibilizacién y de la apertura; asi como fortalecer la capacidad de accion, los recursos
y la formacion de personal del ministerio de trabajo, de oficinas gubernamentales, de
organismos de la sociedad civil y de las propias comunidades de migranies, segun las

nuevas realidades del fenémeno.
2.17.3. Derecho a la igualdad

En términos de derecho, se habla de iguaidad, cuando se dice que ia ey no establece
distinciones individuales respecto a aquellas personas de similares caracteristicas, ya
que a todas elias se les reconocen los mismos derechos y {as mismas posibilidades.
Una consecuencia de esa igualdad a sido la abolicion de la esclavitud y la supresion,
en muchas legistaciones. Todas las personas son iguales ante Ia ley, sin distincién de
credos, razas, ideas politicas, posicion econémica. Este sentido de la iguaidad, que ha
constituido un ideal logrado a través de muchos siglos y de muchas luchas, se esta
viendo contrariando en tiempo modernos por teorias racistas, que quieren establecer
discriminaciones por razones de raza y de color, y por sectarismos religiosos o

politicos.

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, “reconoce el derecho a la
igualdad como un derecho humano individual en donde todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. Ninguna persona puede ser sometida a

servidumbre ni a condicién que menoscabe su dignidad”. (sic.)
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Uno de los elementos de la igualdad es que las leyes sean las mismas para todos; es

decir, que exista una igualdad de derechos. Se trata de que todas las personas sean
iguales ante la ley, y también, de que todas tengan el mismo derecho a participar en ef

gobierno.

Quedé explicito en la Declaracion de Derechos Humanos en el Articulo 1 que: “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan en razén y conciencia, deben comportarse fratermalmente los unos con los ofros”.

(sic.)

A partir de esta norma se ha reconocido que la condicidn juridica del extranjero debe
basarse en el principio de iguaidad ante la ley, estableciendo que todas las personas
por el hecho de ser seres humanos, deben gozar de los derechos enumerados en la
Declaracion Universal, sin hacer distincion entre nacionales o extranjeros o entre
extranjeros documentades e indocumentados. Ahora bien la definicidn del derecho de
igualdad se plantea como un principio fundamental, quiere decir ante todo y por
encima de todo igualdad en cuanto a la dignidad, de la persona individual y por tanto,
igualdad en cuanto a derechos fundamentales o esenciales de todo individuo desde un

punto de vista axioldgico.

Estamos en presencia de una igualdad formal, en la que los desiguales son iguales. Es
decir que la igualdad va mas en el sentido de una no discriminacién y de una
proteccion de la ley. La igualdad mas que un derecho es una condicion del mismo
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derecho, en el que todos gozan de los mismos derechos y libertades juridicas sin
distincion de ninguna especie, pero cuando esta se produzca tienen igual proteccién

ante {a ley, no importando su posicion social.

Significa, ademas paridad formal ante el derecho, igualdad ante la ley y asi mismo
contiene como desiderata la promocién de un Estado de cosas en que haya igualdad

de oportunidades.

La igualdad es una aspiracidon social e individual, contra la desigualdad natural,
moralmente valida y que permite alcanzar la dignidad integral dei ser humano mediante
la regulacién justa de la diferencia, es respeto y promocion de los derechos

fundamentales, la igualdad formal ante la ey y la igualdad de oportunidades.

El principio de igualdad se encuentra ligado al de discriminacion, por lo que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en ia opinidn consultiva OC-18/03 del diecisiete
de septiembre del afio dos mil tres, indicd “que la discriminacion, la igualdad ante ia ley
y la igual proteccion de la ley conforman un principio basico general. La obligacién de
respetar y garantizar los derechos humanos esta estrechamente vinculada con el
principio de igualdad y no discriminacion”. (sic.) De manera que et incumplimiento de
esta obligacion mediante un tratamiento discriminatorio, genera responsabilidad

internacional para el estado.
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Asi mismo en dicha opinion, fa corte indicé que este principio es fundamental para ia
salvaguarda los derechos humanos y determina que este principio pertenece al ius
cogens porque sirve de fundamento al orden publico nacional e internacional a garantia
del principio de igualdad a favor de las personas migrantes, no implica que el estado no
pueda iniciar acciones en contra de aquellas personas que violen el ordenamiento
juridico del estado en el que se encuentran. Pero incluso en estos casos, el estado
tiene el deber de proteger y garantizar los derechos humanos de las personas
migrantes sin discriminacién alguna, en razén de su condicidn migratoria regular o

irregular, su nacionalidad, raza, género o cualqguier otro motivo.

En la misma opinidn consultiva de la comision interamericana de los derechos

humanos, se enumera las siguientes conclusiones:

a) Este principio forma parte del derecho internacional general, en cuanto es aplicable
a todo estado, independientemente que sea parte o no en determinado tratado
internacional, el principio fundamental de igualdad ha ingresado en el dominio del

ius cogen.

b) E! mencionado principio, revestido de caracter imperativo, acarrea obligaciones
erga omnes de proteccion que vincula a todos los Estados y generan efectos con

respecto a terceros, inclusive particulares.
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c) La obligacion general de respetar y garantizar los Derechos Humanos vincula a los
Estados, independiente de cualquier circunstancia o consideracion, inclusive el

estatus migratoric de las personas.

Todas las poblaciones migrantes y no solo las de migrantes internacionales,
independientemente de la temporalidad de su estancia en el lugar de recepcion,
enfrentan procesos de adaptacion e integracion en las sociedades de acogida. En
muchas circunstancias esos procesos no ocuiren en condiciones de respeto y de

vigencia de sus derechos fundamentales.

2.8. Control fronterizo

Las fronteras en el contexto de las migraciones y de los derechos de las poblaciones
migrantes, se las relaciona con {as nociones mismas de nacion, de nacionalidad de
ciudadania, pero también de extranjeria, de ambito dénde ocurren con mayor
intensidad las migraciones y en donde las posiciones nativistas mas recalcitrantes
pueden demandar las maximas expresiones de la oposicion nativo-extranjero. “Es alli
donde se exige una defensa vigorosa de los intereses de Ia nacién y donde se puede
ejercer frente a la supuesta amenaza implicita en e! otro polo de la oposicién: el

extranjero, el inmigrante”.* (sic.)

72 Bustamante, Jorge A, Frontera México-Estados Unidos: Reflexiones para un marco teérico en
Frontera Norte, vol.1, nim.1, 1989, pag. 24.
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Elementos de instituciones oficiales y miembros de la sociedad civil se involucran en
acciones que rifien con los derechos esenciales de esas personas. La vulnerabilidad de
estos Gltimos remite a su condicidn de extranjeros desconocedores de codigos y
normas locales. También tienen que ver con las razones y motivaciones gque, en
muchos casos, los impulsan a la infracciéon de regulaciones migratorias como una via
para el logro de sus objetivos mas apremiantes. En ocasiones, recurren a los servicios
que ofrecen traficantes de indocumentados y las redes de apoyo, instancias que no
garantizan condiciones de seguridad, o peor aun, refuerzan el nivel de riesgo implicito

en un transito bajo condiciones irregulares.

Es por ello que las fronteras son los ambitos en los que ocurre la mayor cantidad de
agresiones y abusos, en la medida en que para la ideologia mas conservadora es
necesario contener, detener, impedir, el paso de esos agentes de allende las fronteras
que para ellos conllevan innumerables peligros y males ajenos a la realidad nacional.
En algunas coyunturas el tratamiento de la inmigracién ya no se restringe a la defensa

de ia soberania, la identidad y los intereses de la ciudadania.

El discurso y las acciones van mds alld y se refieren a nociones mas complejas, no
siempre claramente definidas, pero que precisamente por su ambigliedad o por la
maniputacion ideoldgica de que son objeto son alin mas peligrosas, “En esos marcos, a
la migracion se le vincula frecuentemente con otros fenémenos, cuyas relaciones no
estan necesariamente probadas, como es el caso del trafico de estupefacientes, del

contrabando, del trafico de armas y de otras aciividades cuyo cuestionamiento puede
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ser moral y socialmente indiscutible” * (sic.)

2.8.1. Acceso al territorio

Derecho de extranjeria, “conjunto de normas de distinta indole {penal, administrativa,
laboral o civil) v rango (constitucional, legal o reglamentario) relativas a fa condicion,
derechos y deberes de os exiranjeros, considerando como tales a las personas que no
forman parte de una determinada comunidad politica y carecen, por elio, del estatuto
correspondiente a ios nacionales de dicha comunidad™® (sic.) Puede darse la
posibilidad de que la Constitucién de un Estado marque las pautas basicas de la
extranjeria como estado civil y sefale los derechos basicos que corresponden a los
extranjeros, como, por ejemplo, la residencia y el voto. En ditimeo extremo es normal
que, en cada Estado, una o varias leyes especiales reglamenten el régimen de entrada,
permanencia y salida de los no nacionales del! pais en cuestion, asi como sus

posibilidades de actuacion laborales, civiles o poiiticas.

Debido a su gran influencia politica, este ordenamiento varia mucho en el tiempo.
Ademas, surgen diversas especialidades, segln el pais de origen del extranjero y si
existe un tratado internacional concreto; por otro lado, otras especificaciones se
refieren at tipo de trabajo que pueden realizar, sus derechos y deberes politicos (como

el derecho de asociacion y manifestacion), ta necesidad o no de visado (general, o

28 Castille G., Manuel Angel, Las fronteras de México y Guatemala en el contexto de la integracién
regional en Coloquio Internacional, pag. 225.

# Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. pag. 97.
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limitado a estudiantes o turistas), el régimen de estancia de familiares directos y los
criterios de expulsion, normalmenie debido a la comision de delitos. Existen

generalmente cupos de entrada anuales para los trabajadores que entran en un pais.

Asi fas comunidades humanas tienen el derecho a determinar democraticamente quién
esta autorizado a formar pante de ellas y a ejercer el control sobre su naturaleza y
composicion. En relacion a los requisitos de ingreso, los Estados a través de su
normativa han establecido una amplia tipologia de migrantes. Dado que para poder
entrar legaimente ai pais de destino es necesario estar comprendido en algunas de las

condiciones establecidas por las politicas de admisién.

En Guatemala, el control migratorio comprende la organizacién y coordinacion de los
servicios relativos a 1a entrada y salida de nacionales y extranjeros del territorio de la
republica mediante calificacion de sus documentos y el estudio de fos problemas que
este movimiento origine. Ademas para los extranjeros comprende la vigilancia del
cumplimiento de ias disposiciones legales respecto a su permanencia y actividades en

el pais y esta, esta regulada por la direccion general de migracion.

En el presente capitulo se desarroliaron temas relacionados con los derechos humanos
de los migrantes ya que la migracion a contribuido a intensificar formas de explotacién
social y de diversas situaciones de abusos que colocan a los migrantes en situaciones

de vuinerabilidad.
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CAPITULO IH§

3. La globalizacion y su relacion con los procesos migratorios

En la era de la globalizacidn, de la economia mundial y de la libre circulacion globat de
bienes y capitales, las migraciones giobales son una consecuencia natural. La gestion
de las migraciones actuales (siglo XXI} pasa por garantizar pienamente e! derecho a la
fibre circulacibn comenzando por garantizar el derecho a no emigrar, detener la
promocion de la fuga de cerebros por parte de los paises desarroliados, reducir la
desigualdad entre paises ricos y paises pobres e impulsar amplias campanas

antidiscriminatorias orientadas a la construccion de sociedades culturaimente plurales.

3.1. La globalizacién

La globalizacion “es un proceso econdémico, tecnologico, social y cultural a gran escala,
gue consiste en la creciente comunicacion e interdependencia entre los distintos paises
del mundo unificando sus mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de

transformaciones sociales, econdmicas y politicas que les dan un caracter global”. *

(sic.)

La giobalizacion es a menudo identificada como un proceso dinamico producido

principaimente por las sociedades que viven bajo el capitalismo democratico o la

% http:/fwww enciclopedia-juridica.biz14.com/d/giobalizacién.htm. (15 de abril 2010)
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democracia liberal y que han abierto sus puertas a la revolucion informatica, piegando a
un nivel considerable de liberalizacion y democratizacion en su cultura politica, en su

ordenamiento juridico y econémico nacional, y en sus relaciones internacionales.

Globalizacion, concepto que pretende describir la realidad inmediata como una
sociedad planetaria, mas alla de fronteras, barreras arancelarias, diferencias étnicas,
credos religiosos, ideologias politicas y condiciones socio-econdmicas o culturales.
Surge como consecuencia de la internacionalizacidn cada vez mas acentuada de los

procesos econdmicos, los conflictos sociales y los fendmenos politico-culturales.

En sus inicios, el concepto de globalizacién se ha venido utilizando para describir los
cambios en las economias nacionales, cada vez mas integradas en sistemas sociales
abierios e interdependientes, sujetas a los efectos de la libertad de los mercados, las
fluctuaciones monetarias y los movimientos especulativos de capital. Los ambitos de la
realidad en los que mejor se refleja la globalizacion son la economia, la innovacién

tecnologica y el ocio.

La caida del Muro de Berlin y la desaparicion del bloque comunista ha impuesto una
acusada mundializaciéon de nuevas ideologias, planteamientos politicos de tercera via,
apuestas por la superacidn de los antagonismos tradicionales, como izquierda-derecha,

e incluso un claro deseo de internacionalizacion de ia justicia.
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En todos los paises crece un movimiento en favor de la creacion de un fribunal
internacional, validado para juzgar los delitos contra los derechos humanos de ios
migrantes, asi como el genocidio, el terrorismo y la persecucion politica, religiosa,

étnica o social.

3.2. Globalizacién y migracion internacional

La relacion entre migracién y globalizacidon ha sido parte constitutiva del proceso de
modernizacidon y ha desempefiado un papel central en el despliegue y desarrolio del
capitalismo moderno. Una de las dimensiones en las que su aporte ha sido mas visible
es la referida a la movilizacién y provision constante de mano de obra barata y

especializada.

Las instancias de poder econdmico y politico han encontrado diversas formas para
incorporar dicha dimension, desde el sistema esclavista instaurado en el nuevo mundo,
hasta la migracion indocumentada del mundo de hoy, pasando por los programas de
trabajadores huéspedes que se implementan en muchos paises industrializados vy los
actuales sistemas de selectividad migratoria, sustentados en la captacién de los
mejores estudiantes y los recursos humanos calificados en sectores clave para las

economias desarroliadas.

En cada una de esas etapas el movimiento de personas ha estado estrechamente
relacionado con el desarrollo y la consolidacion de las principales economias del
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mundo moderno, ya que les ha permitido asegurar la competitividad de sus sectores

productivos e industrias. Dentro de América Latina y el Caribe, la movilidad presenté
otras caracteristicas, debido a una historia de afinidades culturales, vinculos
comerciales y permeabilidad de muchas regiones fronterizas, que hicieron

practicamente invisibles los movimientos en los nacientes estados naciones.

La primera fase de la globalizacion (desde mediados del siglo XIX hasta comienzos del
XX) fue un periodo de liberalizacion e integracion comercial, basado en una intensa
movilidad de capital y mano de obra. Durante ese periodo, en Europa se produjeron
importantes movimientos migratorios tanto hacia ultramar como dentro del continente.
Parte de los emigrantes buscaron en los Estados Unidos y América Latina un destinc
para escapar del proceso de proletarizacién, otros migraron del campo a la ciudad o se

dirigieron hacia fas principales economias europeas como mano de cbra de reemplazo.

En ese periodo, la regidn recibié un importante contingente de inmigrantes europeos,
provenientes en su mayoria del sur del continente. Su llegada se explica por un
conjunto de factores, entre ios que resaltan las motivaciones de los europeos para
emigrar al nuevo mundo en busca de tierras y nuevas oportunidades. Por otra parte, los
gobiernos de ia época impulsaron medidas cuyo objetivo era atraer mano de obra y
colonos para poblar los territorios. En casos especificos se promovid el ingreso de
inmigrantes procedentes de otras latitudes para la realizacion de obras viales de gran
envergadura, como fue el caso de la contratacion de trabajadores chinos para la

construccion del ferrocarril y la explotacion de minas en Brasil y Chile. Si bien la
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incorporacion de inmigrantes europeos fue mas considerable en Argentina, Uruguay y
el sur del Brasil, también llegaron a todos los demas paises de la region, incluido el

Caribe.

El periodo delimitado por las dos guerras mundiales y la depresién de 1930 se
caracterizd por un retroceso en los procesos de liberalizacién e integracion comerciat
gue venian observandose desde mediados del siglo XIX, asi como por una marcada
elevacion de los niveles de proteccionismo de las economias. El fin de {a segunda
guerra mundial marca el inicio de una nueva etapa de la globalizacion. Entre 1945 y
1971 hay un periodo de transicidon que coincide con Breton Woods y termina con la
crisis del petrbleo; luego, desde 1970 en adelante, se gestan las bases de! actual
escenario, cuyos rasgos principales son grandes tensiones entre migracion vy
globalizacion, un agitado contexto de restricciones, confusiones e incertidumbres y un

dinamismo sin precedentes de ta movilidad.
3.3. Migracién y transnacionalismo en la actual giobalizacién

En ios titimos afios, un aspecto fundamental de la dinAmica de las migraciones en
América Latina y el Caribe ha sido la estrecha relacidén entre los inmigrantes y las
sociedades de origen y destino. La presencia de comunidades étnicas en el corazén de
las ciudades industrializadas y la aparicion de practicas fransnacionaies entre los
inmigrantes ha dado origen a serios cuestionamientos del modelo asimilacioncita.

Sustentadas en los vincutos familiares, politicos y econémicos entre el lugar de origen y
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el de destino, surgen diversas practicas y formas de vida que trascienden los limites
geograficos y politicos de los paises envueltos en este proceso y desafian el podery el
alcance de los estados para controlar y gobernar a una poblacion especifica que vive

en un territorio delimitado.

La historia ha demostrado que Ia diversidad étnica y el multiculturalismo emergen con
variada fuerza segtn los contextos politicos y sociales en los que los inmigrantes estan
insertos. Los planteamientos segin los cuales los inmigrantes de primera generacion
mantendrian vivas sus tradiciones y cultura, mostrandose poco abiertos a incorporar los
sistemas valéricos, sociales y culturales de la sociedad de acogida, mientras que sus
hijos estarian mas inclinados a adoptarlas, probaron estar muy lejos de la realidad.
Esta segunda generacion no ha presentado una integracidon completa por vias como
matrimonios mixtos, movilidad social y acceso a [a educacion, la vivienda y el trabajo

bajo condiciones similares a las de la pobiacién focal.

La formacién, presencia y consolidacion de comunidades étnicas en ciudades a las que
flegan inmigrantes de distintos lugares del mundo plantea una realidad compleja
cuando tales comunidades muestran altos niveles de pobreza, heterogénea
participacion en el mercado de trabajo, bajos grados de escolaridad, mayores
problemas de vivienda y, en general, una situacion de exclusién reforzada por un
proceso de estigmatizacion y discriminacion por parte de la sociedad en su conjunto.
Junto con ello se detectan practicas migratorias que desafian los fimites territoriales del
barrio, {a ciudad y el Estado para instalarse mas alla de ias fronteras, en un espacio
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transnacional formado a partir de los nexos que se tejen con la sociedad de origen y la
de destino, donde se produce una reconfiguracién de identidades personales, locales y

nacionales.

Sin embargo, las transformaciones ocurren incluso en os lugares mas remotos, donde
no es necesario que estén presentes los sujetos que trasmiten estos cambios, nuevos
sentidos y significados. Alli, en las comunidades de origen, la ausencia de quienes han
partidc modifica las dinamicas sociales, familiares y econdmicas. Junto con las
lamadas telefénicas, cartas, correos electronicos y remesas, se importan nuevos
estilos de vida, pautas de comportamiento y de consumo, identidades de género e
ideas sobre la familia, entre otras. De este modo, los cambios se gestan en distintos

puntos geograficos y trascienden fas voluntades e intenciones de los propios actores.

En América Latina y el Caribe hay varios paises que han acumulado una vasta
experiencia al respecto y sus gobiernos han comenzado a evaluarlas para tomarlas en
consideracion en actividades nacionales. Por nombrar dos ejempios recientes,

destacan Colombia, con “Alianza pais”, y Et Salvador, que retne diversos programas.

Hoy la inmigracién da origen a diversidad, multicuituralismo y desafios al mito de la
homogeneidad, en tanto que el paso de los trabajadores y sus familiares de un pais a
otro reconfigura toda frontera politico-administrativa. Resulta evidente que es imposible
gobernar la migracién a partir de un enfoque unilateral centrado en el control, ademas
de haberse probado que el intento de hacerlo es ineficiente e irrealista y constituye una
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de las practicas mas incongruentes con el funcionamiento armonioso de la democracia.

También hay amplios acuerdos sobre los beneficios de la migracion.

3.4. De la asimilacion al transnacionalismo

El transnacionalismo emerge en el contexto de la globalizacion. El desarrollo y la
masificacion de las nuevas tecnologias han permitido reducir considerablemente los
costos de comunicacion no solo dentro de un pais, sino también entre paises y
regiones incluso distantes. El uso de la telefonia celuiar ha hecho posible para los
inmigrantes mantener una via de contacto abierta y permanente con sus familiares en
los lugares de origen y también con los que han emigrado a otros lugares. La existencia
de Internet ha facilitado y abaratado los costos de la comunicacion, lo que explica el
gran numero de cibercafés y telecentros que se han abierto en los barrios en los que
hay una alta concentracion de inmigrantes, asi como en sectores con altos indices de

emigracion internacional.

La transnacionalidad ofrece una estrategia de integracion econdmica y social distinta
de la integracién via asimilacién. Es el resultado de una serie de practicas y estrategias
de supervivencia derivadas de la exclusion en que viven estas comunidades en los
lugares de destino. Los inmigrantes latinoamericanos y caribefos, al no tener acceso a
mejores trabajos, buscan aiternativas independientes, para o cual activan su capital
social y cultural basado en la red de contactos que mantienen con sus familiares y su

comunidad de origen. La transhacionalidad reproduce las desigualdades sociales
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caracteristicas de los paises de origen, ya que los inmigrantes de mayores recursos
que se radican en un determinadc lugar no tienen mayor interaccion con los
provenientes de sectores populares o de zonas rurales que liegan a las mismas

ciudades.

El caracter transnacional de la migracién no esta ain presente en todos los procesos
migratorios o, al menos, no presenta la misma intensidad y fuerza, hay cierto grado de
coincidencia en cuanto a que la solidez de los lazos con la comunidad de origen esta
estrechamente relacionada con la forma que adopta la migracién. Los atributos del
iugar de origen, vale decir, si es de caracter rural o urbano o de clase media o baja,
adquieren especial importancia. Existen dos ambitos en los que es posible evaluar la
intensidad de la transnacionalidad: la frecuencia del envic de remesas y la presencia

de familiares en el pais de origen.

a. Frecuencia del envié del remesas: La idea que la migracion resulta de las
decisiones de la optimizacion del bienestar de la familia, también tiene
implicaciones en |a secuencia de la migracion entre los miembros de la familia y en

ios patrones de transferencia de dinero al pais de origen; y

b. Presencia de familiares en el pais de origen: Tan pronto como la familia pueda

inducir transferencias de ingreso entre sus miembros, enviaran al exterior a los

miembros para gue contintiien la maximizacion de la riqueza de la famitia. Como
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una estrategia de sobrevivencia, el miembro de la familia que migrara sera el que

tiene mas probabilidad de éxito.

En ambos casos se parte de la base de que en la medida en que haya hijos, hermanos
o familiares cercanas que permanezcan en el lugar de origen, la transnacionalidad es
una extensién de esos lazos familiares y en varios paises de América Latina y el Caribe
la constatacibn mas palpable de ello es el envio de remesas. La idea de las

dispersiones adquiere entonces plenc sentido en la migracién contemporanea.

Algunas preguntas quedan pendientes, como por ejemplo si la cercania geografica y
cuitural entre los paises de América Latina y e! Caribe contribuye a profundizar una
migracién transnacional, o bien si la migracion calificada, tanto dentro de la regién
como hacia afuera, se traduce en niveles similares de transnacionalidad y en qué
medida esto favorece la transferencia de conocimientos, redes y tecnologia que los

inmigrantes pudieran aportar a sus paises de origen.

3.5. Impacto de la globalizacion econémica sobre las migraciones

En la actualidad, los paises adoptan nommas y legislaciones diferentes sobre los
derechos de los emigrantes. Son autonomos para ejercer discrecionalidad en lo que
concierne a la legislacion sobre los extranjeros. Por razones especificas y diferentes,
en lo que se refiere a la soberania, seguridad y orden publico, los paises, en su

mayoria, estan adoptando grandes restricciones al ingreso de inmigrantes.
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La liberalizacion y la flexibilizacién de los mercados financieros, trajo en los Gitimos
afios un agravamiento de las condiciones de vida de Ja poblacién en muchos paises, la
economia mundial, hasta cierto punto, priorizo el mercado financiero y con eso trajo el
estancamiento econdmico y una mayor concentracion de la rigueza. El mundo es ahora
mas desigual. Los paises ricos cada vez mas ricos y los paises pobres cada vez mas

pobres, hundidos en ia pobreza extrema.

La politica de crecimiento econdmico con la creacion de empieos no fue promovida y
contribuyo para que una parte significativa de la poblacion mundial se mantuviera
excluida y sin mucha utilidad para el sistema econdmico dominante. Aun hoy dia, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, consideran que los ajustes
estructurales de las economias financiadas son necesarios, la reduccion de los gastos
publicos, con la disminucion de empleos, la consecuencia de dicha politica es el

creciente excedente de mano de obra.

Es importante subrayar que la globalizacion presenta, también, algunos aspectos
positivos al proporcionar mayor aproximacion entre los paises, acercamiento cultural,
apertura de las fronteras econdmicas, desarrolio tecnologico en las areas de transporte
y comunicaciones, oporiunidad de formacion intercuitural, entre otros. Sin embargo, en
la practica, dichos efectos quedan en un segundo plano, no son tomados en cuenta
ante el predominio del enfoque econdémico en las relaciones entre paises. Los derechos

humanos, la contribucién positiva y el aporte de los valores del ser humano, del
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emigrante, del refugiado, casi nunca son tomados en cuenta en los acuerdos y

transacciones internacionales.

Sin duda, el actual procesc econdmico mundial provoca movilidad humana, estimulado
por la propia necesidad y por el deseo de las personas de encontrar un lugar donde
puedan integrarse y ser inciuidas en ei proceso de desarrollo social. La busqueda de
empleo en otros paises, por ejemple, se impone para muchos como la ultima

oportunidad para aicanzar las condiciones necesarias para una vida digna.

En este contexto, es de considerar que los movimientos de emigrantes contribuyen
positivamente para el futuro de ia humanidad y para el desarrollo economico y social de
todos los paises. Las migraciones pueden ser incentivadas entre los paises,
principalmente aqueilos que tienen excedente de mano de obra de baja productividad y
los que tienen alta productividad, con bajo indice poblacional. Los emigrantes y sus
paises de origen serian, también, beneficiados con politicas de solidaridad, asi habria
mas remesas y transparencia financiera destinadas a los paises de origen. En muchos
casos, las remesas se constituyen en un referente importante para la economia interna

de los paises.

Indudablemente, el fenémenc de las migraciones internacionales apunta a la necesidad
de repensar el mundo actual basado en la competitividad econdmica, que cierra las
fronteras a la ciudadania universal, a la solidaridad y a las acciones humanitarias. Por

ofro lado, los paises deben adoptar politicas que contemplen e integren al emigrante y
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su riqueza personal, cultural y productiva. De este modo, ias migraciones pasarian a
ser vistas como una dimension enriquecedora en muchos aspectos y dimensiones, no

como un peso, un problema o una invasién de la sociedad receptora.
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CAPITULO IV

4. La migracién internacional de guatemaltecos

En el uitimo siglo de historia, la sociedad guatemalteca ha vivido etapas muy dificiles
de desarrolio y de vida politica: los gobiernos liberales presentes a principio del siglo
XX decretaron profundas divisiones socio-economicas adentro del pals; las dictaduras
que se produjeron desde 1954 v la guerra civil que se generd desde los afios 70 han
contribuido a endurecer y a veces aniquilar las condiciones de vida de la mayoria de Ia

poblacién.

El siglc terminé con un proceso de pacificacion forzoso que abrié las puertas a una
nueva etapa de democracia formal abierta a las necesidades de desarrollo econdmico
impuestas por el empuje de la economia globalizada y ilas necesidades consumistas

del sistema neoliberal.

Sobre todo, la subscripcién de acuerdos comerciales desventajosos para el desarrollo
de la economia local, tal como el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y
los demas paises centroamericanos, y la ausencia de una politica proteccionista hacia

la produccion nacional han generado una situacion de pobreza creciente en el pais.

Sin mayores posibilidades de encontrar fuentes de sustento econdémico adentro de las

fronteras nacionales, ia poblaciéon guatemalteca, al igual que la de los demas paises
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centroamericanos, mira al extranjero como la Unica oportunidad de escaparse de la

miseria y conseguir una vida digna.

4.1. Causas estructurales de la migracion guatemaiteca

Guatemala comparte la mayor region fronteriza en el sur de México. Tiene una
extension territorial de 108,889 km2 y la poblacién es de 13.276.517 habitantes, de los
cuales el 40.8% esta entre los 0 y 14 afios, el 55.5% esta entre los 15 y 64 afos y el
3.6% de los 65 en adelante. La forma en que se distribuye la poblacion el 65% reside
en el area rural hace que se le considere como un pais con una sociedad

eminentemente rural.

Esta configuracion poblacional es el resultado de un proceso histéricarnente
determinado que se relaciona ¢con el acceso y la tenencia de la tierra, el cual tiene dos
momentos histéricos fundamentales: la invasion espaifiola en 1523, que la instituye, y la
incorporacion de Guatemala en el mercade mundial como pais exportador de café a

finales del siglo XIX, que la consolida.

En consecuencia, las tierras aptas para la produccién agricola fueron arrebatadas al
pueblo maya en el momento de la invasion, y han sido usurpadas a través de la historia
por los invasores o sus descendientes, relegando a los indigenas a habitar y
reproducirse en regiones montafiosas y selvaticas en condiciones de pobreza. Como
resultado de estas circunstancias histdricas se cred una clase minoritaria oligarquica y
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terrateniente, poseedora de grandes latifundios en dedicados a cultivos de agro
exportacion, sobre todo en la costa sur del pais. Paralelamente se formd una clase
mayoritaria constituida por campesinos minifundistas mayas, proletarios vy
semiproletarios, los cuales residen en el altiplano occidental en tierras no aptas para la

produccidn agricola.

Mediante el establecimiento de diferentes sistemas coercitivos (esclavitud,
encomiendas, leyes de servidumbre, despojos agrarios, faita de politicas de desarrollo
rural} los campesinos indigenas en un principio y después también los mestizos, han
sido forzados a trabajar temporalmente en los latifundios guatemaltecos, a los cuales
deben migrar desde sus comunidades de origen por periodos que van desde dos hasta

siete meses en un mismo ano.

De los mecanismos coercitivos mencionados, hasta hoy persisten aquellos
relacionados con la falta de politicas de desarrollo para fas comunidades ubicadas en el
altiplano guatemalteco. Lo anterior se refleja claramente af observar que el 83.7% de la
poblacién rural vive en estado de pobreza y el 51.5% llega al grado de exirema
pobreza; el nimero de minifundios va creciendo de 19684 a 1979 aumentaron en
103,581 fincas, y existe una gran cantidad de trabajadores agricolas que no poseen ni
administran tierra y que no alcanzan a conseguir trabajo durante todo el afio; en 1981

se determind su nimero en 419,620.
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En el marco anterior, los campesinos minifundistas que habitan el altiplano
guatemalteco combinan dos estrategias para alcanzar su supervivencia. La primera se
centra en la agricultura de subsistencia. La segunda es la migracion en busca de un
empleo que les permita un ingreso monetario. Debidc a que las condiciones de
tenencia de ia tierra no han variado {a pesar de los intentos a finales del siglo pasado
durante 36 aftos de guerra interna), la migracion es la estrategia de reproduccion que
se impiementa cada dia mas en Guatemala, tanto asi, que las modalidades que se

desarrollan son variadas y su magnitud es considerable, como se vera a continuacion.

4.2. Dimensiones de la migracion en Guatemala

Existe una modaiidad de migracion interna que se origina en las areas rurales del pais

y se dirige a los siguientes destinos:

a) Costa sur (migracion rural-rural, temporat). En ella participan alrededor de 500,000

personas ya sea en grupos familiares o en forma individual .

b) Centros urbanos, principalmente al Departamento de Guatemala (migracion rural-
urbana, temporal o definitiva). Es de hacer notar que de los 1,813,825 habitantes
que tiene el Departamento, 1,214,442 (67%) son originarios de otras regiones del

pais.”

“ PNUD, 1998. Programa de las Naciones Unidas para et Desarrollo.
# |v Censo de poblacion, 1993,
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¢) Selva petenera (migraciéon rural-rural, definitiva). En esta regién, del total de

habitantes (224,884), el 46% (103,429) son oriundos de otras entidades politicas

Se desarrolla una modalidad de migracion internacional que se puede clasificar en dos
grandes grupos, de acuerdo a los paises de destino. La primera se dirige al sureste de
México (migracidn rurai-rural principalmente, temporal) y participan cerca de 300,000
personas al afo (Ministerio de Salud, Seguro Social y Oficina Panamericana de la
Salud, 1998). La segunda es la migracion a Estados Unidos, que puede ser de caracter
temporat o definitiva, ¢calcuiandose que 1.2 millones de guatemaltecos radican en ese

pais.

Asi también, “en la década de 1980, como consecuencia del conflicto armado que se
desaté en Guatemala, se realizaron migraciones de campesinos gue huyeron del
ejército buscando refugio en México. Se estimé que en dichas migraciones se
refugiaron 42,000 personas en forma reconocida y 150,000 en forma no reconocida”.®

(sic.)

Cabe notar que en Guatemala los datos sobre la magnitud de los flujos migratorios asi
como sus caracteristicas (sexo, edad, grupo étnico, entre otros) son incompletos y
aproximativos, ya que no existen por parte del gobiermno ni de instituciones no

gubernamentales, registros que los cuantifiquen adecuadamente. Asimismo, en el caso

2 |bid.

 |IDH Instituto Interamericano de Derechos Humanos. La migracién por violencia en Centro América
1980-1990.
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de la migracion internacional tanto al sureste de México como a los Estados Unidos, un B

flujo significativo se realiza en forma indocumentada y por lo tanto dificil de cuantificar.
Con un panorama como el anterior, aunque parezca increible, no existen politicas por
parte del gabierno guatemalteco que promuevan una reforma agraria para combatir la

pobreza en el campo ni politicas de proteccion a los migrantes.

Es mas, pareciera ser que la intencién es mantener el actual estatus por los motivos
siguientes: en primer lugar, seguir obligando a los campesinos a que permanezcan en
ias regiones rurales sin alcanzar la subsistencia para garantizar fa mano de obra barata
necesaria para los cultivos de exportacién principal fuente de divisas nacionales por
exportaciones. En segundo lugar, debido a que en la actualidad las remesas que
envian los migrantes desde los Estados Unidos constifuyen los mayores ingresos
econdmicos del pais, y debido a que ia migracion reduce las presiones internas por
demanda de empleo, el gobierno no toma acciones que disminuyan el fendémeno y
tiene un silencio complice ante las violaciones de derechos humanos que sufren los

migrantes, tanto en su travesia por territorio mexicano como en su permanencia en

Estados Unidos.

En conclusion, se puede decir que Guatemata es hoy por hoy un pais exportador de
fuerza de trabajo y que el fendmeno migratorio tiende a incrementarse por lo menos 2
de cada 10 guatemaitecos son o han sido migrantes, lo que conlieva grandes costos

sociales y psicoldgicos para la sociedad en general, asi como diferentes impactos en
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México como pais de destino y transito, asi como Estados Unidos de Norte America,

como pais de destino.

4.3. La poblacion guatemalteca que radica en el extranjero

Sin mayores posibilidades de encontrar fuentes de sustento econdmico adentro de las
fronteras nacionales, la poblacion guatemalteca, al igual que la de los demas paises
centroamericanos, mira al extranjero como la Unica oportunidad de escaparse de la
miseria y conseguir una vida digna, tal como se describié en puntos anteriores, México,
y sobre todo Estados Unidos, han sido los paises donde, desde el principio del siglo
XXl, siempre mas guatemaltecas y guatemaltecos se refugian para buscar un empleo y
poder ahorrar dinero para sustentar sus propias familias en las comunidades de origen.

Todo eso a pesar de las dificultades que este sistema de vida prevé.

Paradéjicamente, esta nueva dinamica econdmica basada sobre la recepcion de
remesas desde el extranjero constituye la Gnica forma para que las economias de los

paises centroamericancs sobrevivan y no colapsen.

4.3.1. Asistencia, atencién y proteccion consular de guatemaltecos en el exterior

Las denuncias sobre personas que se encuentran extraviadas, han sido detenidas o
que han fallecido en el exterior pueden recibirse directamente en los Consulados

Generales, Consulados y Secciones Consulares en Embajada de Guatemala o en
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nuestro pais, a través de las ventaniilas de la Direccién Generai de Asuntos Consulares
y Migratorios del Ministerio de Relaciones Exteriores. Una vez recibida ta solicitud, la
Direccidn General hace los requerimientos de localizacién respectivos ante las
autoridades consulares, requiriendo informacién sobre ia ubicacién fisica, situacion
juridica, migratoria o estado de salud del guatemaiteco detenido en el exterior,

coordinando para brindarle Ia asistencia necesaria.

Desde 2005 se cuenta con el programa de repatriacion de guatemaliecos fallecidos y
personas en estado de vuinerabilidad en el exterior, el cual, a través del Convenio
Interinstitucional suscrito por el Ministerio de Relaciones Exteriores con la Organizacién
Internacional para las Migraciones, permite el traslado de guatemaltecos vuinerabies en
el exterior con apoyo interinstitucional, mediante la existencia de un fondo de
repatriacion permanente, asi como de los cuerpos de guatemnaltecos migrantes de

escasos recursos que han fallecido en el exterior de forma imprevista.

A través del programa, la cancilleria asiste con el pago de hasta dos mil dolares de ios
Estados Unidos de América (US$ 2000.00) por cada caso de repatriacion, cubriendo
servicios funerarios y trasiado de los fallecidos del exterior al pais. La cancilleria cubre
los gastos de fraslado de los cuerpos a su lugar de origen, cuando son originarios de

algun departamento,
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4.3.2. Emision de documentos de identificacion para guatemaltecos en el exterior

De conformidad con el Articulo 52 de la Ley de Migracion, la Direccién General de
Migracion expide en el exterior, a través de los Consulados guatemaltecos, el
pasaporte de la Republica de Guatemala, mismo que constituye el documento de
identificacion de los connacionales que se encuentran fuera dei territorio nacional.
Asimismo, se emile la tarjeta de identificacidn consular, la cual constituye un
documento adicional, que sin sustituir al pasaporte, permite a los guatemaitecos
obtener ciertos servicios en el exterior, tales como apertura de cuentas bancarias,
obtencién de licencias de conducir, entre otros, los cuales dependeran de la legisiacion

interna de cada Estado.

Desde el afio dos mil nueve el Departamento de Transito, dependencia del Ministerio
de Gobemnacién, emite, a través de los consuiados, licencias de conducir
guatemaltecas, las cuales son de utilidad para aquelios connacionales que retornaran
via terrestre a través de los Estados Unidos Mexicanos. Este documento es aceptado y

valido en los Estados Unidos de América por un plazo de 60 dias.

Por otra parte, los consulados emiten las certificaciones que acreditan el nacimiento,
matrimonio ¢ defuncién de guatemaltecos en el exterior, asi como la autenticacion de
documentos y certificados de supervivencia, entre otros. A través de la Unidad de
Registro Civil de la Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios, se remite al
Registro Nacional de las Personas (RENAP) todo lo relacionado con inscripciones de
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nacimiento, matrimonio y defuncidn que han sido formalizadas en las Misiones

Diplomaticas y Consulares guatemaltecas.®

4.4, |a politica migratoria desde Guatemala

En Guatemala, e! abordaje del tema de las migraciones ha estado presente de diversas
maneras en distintos momentos de ia historia presente. No obstante, eso n¢
necesariamente ha significado el impulso de una potitica migratoria integral. En el mejor
de los casos, han impulsado planes y programas especificos como reacciéon a la
magnitud e impacto del fendmenoc o como producto de gestiones devenidas desde las
organizaciones civiles que han acompafiado esta dinamica desde el periodo del
conflicto social. En ese sentido, vale la pena indicar que el Estado guatemalteco ha
estado sujeto a diversas presiones y que en mucho, su propia agenda es reflejo de las

decisiones que se toman en materia migratoria en los paises de destino.

De acuerdo con algunos andlisis, una de las principales dificultades ha residido en la
visién insuficiente y parcial que se tiene del comportamienio reciente de las
migraciones internacionales. En el contexto de los cambios ocurridos en los dltimos
cincuenta afos del siglo pasado y lo que va del actual, en Centroamérica, pero de
manera especifica en Guatemala, los flujos migratorios también se han modificado. Asi
la regién ha sido el escenario de movimientos de trabajadores agricolas vinculados

anual y temporalmente a las producciones de agro exportacién perc también en el

* Direccién General del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala. Plan Operativo Anual
2009,
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marco de un incipiente cambio en la dinamica productiva cuando se impulsé la politica
de sustitucion de importaciones alrededor de los afios sesenta y setenta el de otros
trabajadores que se insertaron en los servicios y en la produccién industrial media de

aquelia época.

Los conflictos sociales y politicos vividos en la regién durante los afios setenta y en
especial Guatemala, a partir de la exacerbaciéon de este proceso en los afios ochenta,
alteraron no solo la naturaleza y comportamiento de los movimientos de poblacién sino
que propiciaron que los paises ceniroamericanos se convirtieran al mismo tiempo o de
manera especifica en paises de origen y/o destino de refugiados asi como de transito
de un movimiento que se dirigia hacia otras regiones y paises, particularmente México
y Estados Unidos. Esos movimientos se consolidaron con la integracidon de otros
migrantes que empezaron a desplazarse con propésitos laborales y que rebasaron las
fronteras de sus paises y de la region centroamericana en un volumen indeterminado

pero cada vez mas notable para dirigirse a Estados Unidos.

Las disposiciones en torno a la politica migratoria tomadas en el principal pais de
destino que es Estados Unidos, relacionadas al tratamiento de la inmigracion
latinoamericana, han derivado en programas y acciones que han incrementado no solo
las deportaciones desde ese pais, sino también el impulso de acciones de contencion
en los territorios de transito como México. Los costos humanos y sociales que tienen
dichas disposiciones se han dejado sentir en diversos momentos de la vida de las

familias, comunidades y paises de origen. En tal sentido, los componentes de la
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denominada Reforma Migratoria en discusion en el Congreso de Estados Unidos,
dejaran una cauda aun indeterminada de consecuencias en la vida nacional de los

paises centroamericanos.

De esta cuenta, las politicas migratorias deberan incluir también, disposiciones
orientadas a la adecuada reinsercién econdtmica y social de los migrantes que son
deportados de Estados Unidos o devueltos de México. En este caso, llama la atencidn
la ausencia en las consideraciones de dicha reforma de las causas que originan los
desplazamientos masivos de trabajadores de los paises del sur y la corresponsabilidad
que tienen en la atencion de sus consecuencias. Por todo lo anterior, las politicas
migratorias como expresién de una decisién explicita de Estado no pueden dejar de
tomar en cuenta esta compiejidad y requieren en su formulacion y gestion el impulso de
acciones comprensivas de las distintas realidades a las que esta expuesta y sujeta
tanto las poblaciones migrantes como sus familiares y los territorios de donde salen,

transitan, Hlegan y/o retornan.

Los impactos y cambios propiciados a partir de esta amplia gama de movimientos
migratorios han dejado su impronta en Guatemala y en el resto de los paises
centroamericanos en diversos planos y niveles de la vida nacional. De alli, demanda no
sélo la definicion de politicas con caracter regional sino la inclusion de tas implicaciones
diversas que se derivan de su comportamiento y caracteristicas. En ese sentido,
imponen una gestién vigorosa, coordinada, articulada y coherente con principios y
derechos incluidos no solo en instrumentos internacionales de proteccién de los
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derechos humanos de las poblaciones migrantes sino en las Constituciones y leyes
nacionales de los paises centroamericanos y en particular de en la legislacién de

guatemalteca.

4.4.1. Proceso de denuncias por violaciéon de derechos humanos de ia comunidad

migrante ante la procuraduria de derechos humanos

Al momento que un particular presenta en el area de recepcion y calificacion de
denuncias y o en las auxiliaturas de la Procuraduria de Derechos Humanos una
denuncia sobre violacién de derechos de {a poblacién migrante, sea de guatemaitecos
en el exterior o de extranjeros en nuestro pais, se seguira el siguiente procedimiento,
utilizando el Protocolo de Atencion elaborado por la Defensoria de Poblacién

Desarraigada y Migrante de esta institucién:

a) Se documenta la denuncia de la violacidn (poblacion especifica) para ingresar los

datos al sistema de gestion de denuncias, la cual contiene un modelo de acta de

apertura de la denuncia;

b} Se imprime un acta para que la denunciante firme la misma;

¢} Si el caso lo amerita, se solicitan medidas urgentes, tales como la exhibiciéon

personal, seguridad perimetral, apoyo y accion de amparo.
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d) Se emite una resolucién de apertura de expediente, individualizando las primeras
solicitudes de informe circunstanciado al funcionario que corresponda o se remite la
denuncia a donde corresponda, para que el funcionario tenga conocimiento de ios

hechos y la peticién del denunciante.

- Informacién relevante de ia denuncia;
— Traslado al area que corresponda para las acciones pertinentes y

— Resolucion finat y seguimiento.

lgualmente en casos de delitos cometidos contra la poblacién migrante en et territorio
de Guatemala, la victima puede acudir a presentar la denuncia respectiva ante la
Policia Nacional Civil o ante el Ministerio Pdblico, para cuyo efecto se seguiran los

procesos comunes a otros tipos de delitos.

4.4.2. Proceso de detencion de extranjeros y su deportacion a su pais de origen

En Guatemala el ingreso o permanencia irregular de un extranjero en territorio nacional
no constituye un delito, sino Unicamente una falta que implica sanciones
administrativas. Una vez un extranjero ha sido detenido en Guatemala por las
autoridades competentes (Direccion General de Migracion, Policia Nacionat Civil o
Comisién Multisectorial), en virtud de la inobservancia de la legislacion migratoria
interna, corresponde a la Direccion General de Migracion, en tanto se realiza la
investigacion pertinente, albergar a los extranjeros que carezcan de los documentos
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requeridos por la Ley para su ingreso o permanencia en el territorio nacional. Para tal
efecto, se cuenta con el Albergue de la Direccion General de Migracion, ubicado en la
Zona 5 capitalina, sin que a la fecha la Direccion General de Migracidn cuente con

algun albergue en los departamentos fronterizos.

De tal forma, “se estima personas extranjeras objetc de deportacidn a su pais de
origen, a los extranjeros que ingresen o permanezcan en la Republica de Guatemala

evadiendo e! control migratorio o haciendo uso de documentos faisos”.”

Asimismo puede deportarse a las personas que reingresen al pais sin autorizacion,
luego de haber sido expulsados y a las personas condenadas por los tribunales a una
pena de prision mayor de 2 afios. En este Ultimo caso, cumplida la pena, et juez de la
causa pondra al condenado a disposicion de las autoridades de la Direccion General de
Migracidn para su expulsidon. £En los casos en que se otorgue el beneficio de la
suspension condicional de la pena, la deportacidn se hara efectiva inmediatamente

después que fa resolucion quede firme (Articulos 111 y 112 de la Ley de Migracién).

E! proceso de deportacion o expulsion de un extranjero desde el territoric nacional es
de caracter eminentemente administrativo y corresponde con exclusividad a la
Direccidon General de Migracion, la que para cumplir tal propésito, debera previamente
correr audiencia al interesadc por un plazo de hasta 10 dias, y deniro del plazo

siguiente de 5 dias recibir las pruebas propuestas por el interesado, mismas que se

¥ procuraduria de los Derechos Humanos; Protocolo de atencién de casos y denuncias de la
defensoria de 1a poblacidén migrante y desarraigada.
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resolveran por la propia Direccién General de Migracion dentro de las 72 horas

siguientes a la evacuacion de la audiencia ¢ a la recepcion de la prueba.

4.4.3. Intercepcion de migrantes via maritima

8i bien estos casos son pocos comunes en Guatemala, ocasionaimente ocurren debido
al incremento de migraciones provenientes de los paises de Sudamérica,

especificamente ecuatorianos, bolivianos y peruanos.

El procedimiento es el siguiente: la Guardia Maritima de los Estados Unidos de
Ameérica detecta a posibles barcos con personas indocumentadas o que puedan estar
trasladando trafico de droga o de armas, tras lo cual ies notifica ta! situacion a las
autoridades de la Marina de la Defensa Nacional de Guatemaila, las cuales se encargan
de trasladar la nave al puerto Guatemalteco y proceden con la detencién. Si son
personas Extranjeras, le compete a la Direccién General de Migracion trasladarlos al

albergue y proceder con la deportacion hacia su pais de origen.

4.4.4, Solicitud de refugio

Si bien la terminologia internacional utilizada por el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), reconoce al refugioc como una forma de asilo, en
el caso de Guatemala la legisiacion aplicable hace referencia especifica al término

refugio. En materia de proteccién internacional, para el Estado de Guatemala es
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aplicable la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, ratificada porl.
nuestro pais el 29 de marzo de 1983 y las Convenciones sobre asilo a nivel
latinoamericano de las que Guatemala es Parte: Convencion sobre Asilo {La Habana,
1928), Convencion sobre Asilo Politico (Montevideo, 1933), Convencion sobre Asilo

Ciplomatico (Caracas, 1954) y Convencion sobre Asilo Territorial (Caracas, 1954).

Asimismo, la legislacion interna aplicable en la materia es la Ley de Migracion y el
Regiamento para la proteccion y determinacion del Estatuto del Refugiado en el
territorio del Estado de Guatemala (Acuerdo Gubernativo 383-2001). Seguin los
Articulos 27 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y 18 de ia Ley de
Migracion, fo relacionado con asilados, refugiados y apatridas se regird por los
Tratados Internacionales y cualquier arreglo internacional de los cuales Guatemala sea
Parte, considerandoseles residentes temporales para todos los efectos migratorios. Ei
Acuerdo Gubernativo 383-2001, Reglamento para ia Proteccién y Determinacion det
Estatuto del Refugiado en et territorio del Estado de Guatemala, en sus Articulos det 22

al 26 regula el proceso de solicitud de refugio en el pais.

El interesado podra hacer la solicitud inicial en cualquiera de los puestos de controi
migratorio de la Direccion General de Migracién o en las estaciones de la Policia
Nacional Civil en todo el pais, ya sea en forma verbal o escrita y sin formalidad aiguna.
Si la solicitud se realiza en los puestos de controf migratorio, éstos expediran por
escrito al solicitante la autorizacién de permanencia por 3 dias en el pais, en la cual

debera constar la obligacion del interesado de presentarse ante la Direccion General de
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Migracién dentro de dicho plazo, para que se proceda a llenar el formutaric de soficitud

formal previsto en el Articulo 24 de dicho Reglamento.

En el caso que la solicitud inicial se presente en cualquier estacion de ia Policia
Nacional Civil, ésta debera poner al solicitante inmediatamente a disposicién de la
autoridad migratoria mas cercana, para los efectos de lo previsto anteriormente. La
Comision Nacional para los Refugiados, integrada por los Vice ministerios de
Gobernacion, Trabajo y Prevision Social, Relaciones Exteriores, asi como por la
Direccidon General de Migracién y el ACNUR, conoce y resuelve sobre las solicitudes de

refugio presentadas en Guatemala.

Actualmente no estd definida quién es la autoridad que conoce sobre las
impugnaciones contra la Comisidon en casos de denegatoria de la condicidn de
refugiado. Si bien el Reglamento establece que es la Presidencia de ia Republica, la
Secretaria General de la Presidencia ha fijado un el criterio que no es competencia del

Presidente de la Republica resolver en esta materia.

Las personas contempladas en esta condicion deberan solicitar autorizacion para salir
del territorio nacional, bajo apercibimiento que de no hacerlo perdera su condicién de
refugiado. Al perder la condicion sefialada, el afectado quedara sometido a las leyes
ordinarias de migracién; sin embargoe, el tiempo que permanecié la persona en el pais
como refugiado, asilado o apatrida, se le reconocera para el efecto de obtener

residencia permanente.
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4.4.5. Apatridas en Guatemala

La Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas denomina a la persona que ningun

Estado considera como nacional suyo, conforme a su legislacion.

En materia de apétridas, Guatemala aun tiene un desafio, toda vez que si bien se han
ratificado los instrumentos Internacionales sobre el estatuto de los apatridas, no existe
la reglamentacion intermna aplicable a dichos casos, por o que los casos que
eventualmente se han presentado en los ultimos afos, han debido ser atendidos
conforme el Reglamento para determinar la condicion de Refugiado en el territorio del
estado de Guatemala, procedimiento que se ha afirmado necesita ser mejorado vy
fortalecide de conformidad con los estandares internacionales especificos en ia

materia, especialmente con la Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas.

4.4.6. Victimas de trata de personas

Los extranjeros que son detenidos por la Comision Multisectorial y que se ha logrado
determinar, adicionalmente a su situacion irregular, que son posibles victimas o testigos
del delito de trata de personas, son trasladados al albergue de la Direccion General de
Migracion. La consideracion de tal calidad de victimas o testigos corresponde al
Ministerio Publico, a solicitud de la Policia Nacional Civil. Estas personas permanecen
albergadas hasta el momento de prestar su declaracidn en calidad de anticipo de

prueba ante el juez contralor de la investigacion, situacidon gue ha originado gue
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algunas victimas permanezcan retenidas en el albergue de la Direccion General de
Migracion por periodos muy prolongados. “Actualmente, una vez prestada la
declaracion, las victimas o testigos de trata de personas son deportadas hacia su pais
de origen, sin haber recibido la debida asistencia psicoldgica, medica y legal que les

evite caer nuevamente en situacion de vulnerabilidad ante los tratantes” ™

En el caso de los guatemaltecos victimas del delito de trata de personas, cuando se
trata de menores de edad, son repatriados mediante los procedimientos establecidos el
Protocolo de Repatriacidn de Nifios, Nifas y Adolecentes Victimas de Trata de
Personas, aprobado por el Gobierno de la Republica de Guatemala en 2006, con el
apoyo de UNICEF y Organizacion Internacional para las Migraciones. Si la Victima es
de nacionalidad Guatemalteca en el extranjero el Ministerio de Relaciones Exteriores
debera accionar de inmediato para que la persona se le dé el trato correspondiente,

gue no se le violen sus derechos y que pueda retornar al pais de una forma segura.

El intercambio de informacién para determinar los medios utilizados por los autores det
delito de trata de personas, las rutas y los vinculos entre personas y grupos
involucrados en dicha trata, asi como posibles medidas para detectarlos, corresponde a
la Paolicia Nacional Civil y el Ministerio Publico, a través de su Unidad contra la Trata de
Personas. El Ministerio Publico también debe informar a las posibles victimas sobre el

sistema de proteccion y atencién que se le pueda brindar, asi como coordinar con el

¥ CIDEHUM Centro Internacional para los Derechos Humanos de los migrantes: Prevencion
del trafico de migrantes vy la trata de personas. 2003.
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Ministerio de Relaciones Exteriores las comunicaciones con las autoridades consulares

de su pais de origen.

4.5. Migracion de guatemaltecos hacia Méexico

En la frontera sur de México, especificamente en el cruce fronterizo con Tecun Uman,
Guatemala, se da el mayor trafico de inmigrantes extranjeros de origen
centroamericano, especialmente guatemaltecos. Muchos de elios han logrado obtener
la nacionalidad mexicana, como es el caso de los refugiados indigenas durante la
guerra civil en los afos 80; se establecieron entonces 40,000 refugiados provenientes
de Quiché, Petén y Huehuetenango (y mas tarde de otros departamentos
guatemaltecos) en campamentos improvisados en Chiapas, Campeche, Tabasco y
Quinta Roo, El 75% de elios regresaron a Guatemala en 1998, pero el resto fueron
naturalizados mexicanos y ademas sus lenguas indigenas fueron declaradas

oficialmente tenguas nacionales en el 2006.

Segun el censo del ano 2000, habia 23,597 guatemaltecos residiendo en México, pero
incrementd a 48,000 ciudadanos guatemaltecos siendo ja segunda comunidad
extranjera (después de los estadounidenses) y la primera de centroamericanos que
residen en grandes centros urbanos y ciudades fronterizas. A muchos indigenas
guatemaltecos que huyeron hacia Chiapas y Campeche durante la guerra civil se les

otorgd la nacionalidad mexicana en 1998,
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Los guatemaltecos buscan llegar a los Estados Unidos como sea posible y para ello
deben cruzar México, cuando a Ja mayoria les es dificil cruzar hacia los EE.UU.
después de varios intentos frustrados se establecen en suelo mexicano sin la intencion
de regresar a Guatemala. En el estado de Chiapas existe la mayor concentracion
guatemaltecos en todo el pais, le sigue la Ciudad de México y las ciudades fronterizas

con los EE.UU. como Matamoros, Reynosa, Tijuana y Ciudad Juarez.

Existen guatemaltecos intelectuales que pidieron asilo durante las guerrillas en sus
paises (escritores, investigadores). Es el caso también de algunos comerciantes,
estudiantes, académicos y actores o conductores de television. Pero la gran mayoria
de estos inmigrantes no han sido tratados dignamente por los mexicanos, ya que hay
redes de prostitucion incontrolable o pandillerismo (Las Maras) que operan en el
sureste de México. En el trafico de drogas, de madera y en el comercio ilegal tambien

se han visto involucrados muchos centroamericanos.

El tren que cruzaba de la frontera sur {con Guatemala) hacia el centro del pais
suspendid sus operaciones, para no ser asaltado o utitizade como medio de transporte
de los indocumentados. Una de las Ultimas desgracias ocurridas en México fue la
muerte de centroamericanos gue intentaban llegar .a México a través de una panga o
patera, ia cual se volcd cerca de las costas de Oaxaca, en el Pacifico mexicano. El
gobierno mexicano ha tomado cartas en el trafico ilegal de personas procedentes de
Centroamérica, enviandoc mas vigilancia militar a ia zona fronteriza con Guatemala. Por

supuesto, el problema solo podra aminorarse, pero no resolverse, pues también se
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debe a las grandes redes de corrupcion y narcotréfico en las que estan involucrados

muchos funcionarios menores y mayores del propio gobierno mexicano.

En la actualidad los mas desafortunados han sido los centroamericanos que intentan
cruzar hacia los Estados Unidos por territorio mexicano. Muchos de ellos mueren (en
accidentes o atacados por el ejército o por la policia), son hostigados y maltratados en
su trayecto. La xenofobia se hace presente sin hacer a un lado las muestras de gratitud
gue reciben de muchos mexicanos mientras cruzan el pafs. A pesar de ello, muchos
mexicanos se solidarizan ayudando a los inmigrantes cen.troamericanos que deciden

quedarse en México para que tengan una pronta adaptacion al pais.

4.6. Migracidn de guatemaltecos hacia los Estados Unidos de Norteamérica

La migracidn estadounidense (migracion hacia los Estados Unidos de America) se
refiere al movimiento de los no residentes a los Estados Unidos. La migracion ha sido
una fuente importante de crecimiento de la poblacion y el cambio cultural en gran parte
de la historia estadounidense. Los derechos economicos, sociales, politicos y aspectos
de la migracion han causado controversia en relacidén con el origen étnico, la religién,
los beneficios econémicos, el crecimiento del empleo, los patrones de asentamiento, el
impacto sobre la movilidad social ascendente, los niveles de delincuencia,
nacionalidades, lealtades politicas, ios valores morales y habitos de trabajo. “A partir de

2006, EE.UU. acepta mas inmigrantes legales como residentes permanentes que
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cualquier otro pais en el mundo. En 2010, el nimero de inmigrantes ascendi¢ a 39.9

millones de personas”. >

Del total de la poblacion de origen latinoamericano y caribefio, cerca de la mitad son
personas nacidas en el extranjero. Los migrantes de origen latinoamericano y caribefio
representan aproximadamente el 55% de todos los extranjeros que viven hoy en los
EUA. La mayoria de la poblacidn extranjera en los estados unidos se ubica dentro del

los 20 y 54 afnos de edad.

Por tal razon, los extranjeros de hoy en los EUA contribuyen enormemente a equilibrar
la tendencia de envejecimiento que afecta a las poblaciones nacionales de |la mayoria
de los paises industrializados del planeta. Una importante implicacion de esta
caracteristica es que la poblacidn de inmigrantes latinoamericanos y caribefios ha
venido representando tambien un importante segmento de la fuerza laboral de los EUA

de hoy.

* hitp://es.wikipedia.org/wiki/EE.UU. /migra%&pinbox (15 de abril 2010).
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CONCLUSIONES

El desplazamiento de las personas, ya sea hombres, mujeres, adultos, nifios,
individualmente, en familia o en grupos, es un fenémeno social, identificado como
migraciones. Este fenémeno es comun en todas las sociedades y Guatemala no
es la excepcién, lo que significa un grave problema al pais pos situarse ias

personas que migran en condiciones de vulnerabilidad.

La migracion constituye una problematica social generada por profundas raices
estructurales de discriminacion, desigualdad y exclusion social, pobreza, racismo,
violencia, entre otras, que obligan al individuo a desplazarse a un lugar que le

provea mejores condiciones de vida.

En la actualidad, ha despertado el interés de velar por los derechos humanos de
los migrantes, debido a las violaciones que ocurren durante ef transito de los
migrantes indocumentados, dentro de las que se destacan, los abusos y
atropellos a gque se ven expuestos por parte de funcionarios y deiincuentes

comunes.

Por su ubicacidn geogréfica, Guatemala ha permitido a los centroamericanos
utilizar el territorio como el puente principal para el transito interregional,
convirtiéndose en un pais receptor de migrantes, |0 que puede provocar efectos

negativos a corto plazo, en el ambito nacionat e internacional.

o3



Las migraciones y su relacion con la seguridad, se ha convertido en un tema
preocupante, y han sido consideradas como una amenaza a las soberania,
implementando los estados politicas migratorias de caracter restrictivo, que

constituyen una constante violacion a los derechos naturales de los migrantes.
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RECOMENDACIONES

El gobierno de Guatemala, a través del Ministerio de Gobernacién y
especificamente la Direccidén General de Migracion, debe dar a conocer de forma
integral las causas y consecuencias del fenémeno migratorio, debido a que es un
movimiento en crecimiento y expansion, a fin de promover actitudes mas firmes y

justas hacia las personas que se ven involucradas en dicho fendbmeno.

Es necesario que el gobierno de Guatemala, a través de sus organismos de
Estado, defina una politica econdmica efectiva; promover fuentes de empleo;
elaborar programas de prevencion y facil implementacion en caso de desastres
naturales, con el objeto de propiciar oportunidades de vivir dignamente y evitar
que la poblacién vea a la migracion como la unica salida a los problemas que los

agobian.

El Estado de Guatemala, por medio de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, debera pronunciarse a favor del desarrollo de una accion solidaria y de
respeto por la dignidad humana de los migrantes a ftravés del fomento,
cumplimiento y respeto de los Derechos Humanos como: la libertad de
locomocidn, la igualdad, el trabajo y asi evitar que sigan siendo objeto de

vejamenes.
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Los gobiernos centroamericanos y especialmenie el de Guatemala, a través de
sus cuerpos diplomaticos, deberan reconocer la importancia del fenémeno
migratorio en nuestro pais, como territorio de origen, de paso y de destino finai de
la migracion, para que se busquen medidas de control y prevenir posibles efectos

negativos.

Que el Estado de Guatemala, a través de sus organismos de Estado, impulse
conjuntamente con otros Estados, medidas integraies que protejan los derechos
humanos de los migrantes, con el fin de establecer el grado de responsabilidad
con los compromisos adquiridos a nivel internacional, para evitar que los Estados
en el ejercicio de su derecho, de su soberania y seguridad, cometan actos
discriminatorios y violatorios al implementar politicas migratorias restrictivas como

freno a las migraciones irreguiares.
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