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Firma:

Con fundamento en la designacion, recaida en mi persona por medio de la providencia de fecha
veinte marzo de dos mil doce, dictada por esa unidad, respetuosamente presento dictamen sobre la
labor que desarrollé como Asesor del Trabajo de Tesis del estudiante JORGE ALFREDO
FUENTES GIRON intitulado: “ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DE LA FALTA DE
INSTITUCIONALIZACION Y FISCALIZACION DE LOS RECURSOS APORTADOS POR EL
ESTADO DE JAPON A GUATEMALA, Y LOS EFECTOS ECONOMICOS-JURIDICOS-
SOCIALES”. Al revisar el trabajo de tesis relacionado, el cual cumple con todos los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN
I.  Contenido cientifico y técnico de la tesis: El sustentante abarcé topicos en materia
administrativa desde el punto de vista juridico de impacto social relacionado con la
institucionalizacion y fiscalizacion de los recursos aportados a Guatemala por el estado de
Japoén. El contenido cientifica es de caracter juridico, €l cual se analiza desde la perspectiva
doctrinaria y legal.

II.  Metodologia y técnicas de investigacion: Los utilizados para el efecto tiene como base el
método deductivo que llevd a la investigacion de lo general a lo particular, y el analitico
que se aplico a las normas analizadas. Dentro de las técnicas de investigacion utilizadas se
encuentran las siguientes: La observaciéon como elemento fundamental de todo proceso
investigativo, apoyandose la sustentante en el mayor nimero de datos.

III.  La redaccion: La estructura formal de la tesis compuesta por cinco capitulos se realizo en
una secuencia ideal partiendo de los antecedentes historicos juridicos y doctrinarios,
llevando al lector en secuencia logica hasta el tema central de la investigacion el cual se
verifica en los capitulos tercero, cuarto y quinto que complementan la compresién del tema
propuesto.

IV.  En cuanto al aporte cientifico: En la investigacion el autor advierte la administracion,
gestion y la obligacion posterior de todas las aportaciones realizadas por la cooperacion
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internacional.

Conclusiones: Las mismas obedecen a la realidad guatemalteca, advirtiendo la
inexistencia de un procedimiento operacional para la administracion de estos recursos.
Recomendaciones: Las realizadas por la sustentante con congruentes de acuerdo al
desarrollo de la investigacion, manifestando la creacién de un marco legal en el cual
estén regulados todos aquellos procedimientos necesarios para la administracion
efectiva y gestion adecuada de las aportaciones internacionales hechas por Japon.
Bibliografia: La investigacion se encuentra sustentada en consultas realizadas entre
otros a los siguientes autores: Guillermo Cabanellas, Hugo H. Cualderon Morales,
Eduardo Jiménez de Aréchaga, Adolfo Miaja de la Muela, Max Sorensen, Erick Huitz,
Carlos Larios Ochaita, Cesar Sepulveda, Hermilio Lépez Bassols. También se
realizaron consultas de leyes principalmente la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, Ley de lo Contencioso Administrativo.

Por todo lo anteriormente expuesto y en vista de haber sido satisfechas las exigencias
del suscrito asesor por la estudiante E ALFREDO FUENTES GIRON, sin
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FACULTAD DE CIENCIAS
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria

(”“”‘U‘NiESAB "K4ESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Guatemala, 22 de enero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO RICARDO ANTONIO ALVARADO SANDOVAL, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante JORGE ALFREDO FUENTES GIRON,
intitulado: "ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DE LA FALTA DE INSTITUCIONALIZACION
Y FISCALIZACION DE LOS RECURSOS APORTADOS POR EL ESTADO DE JAPON A
GUATEMALA, Y LOS EFECTOS ECONOMICOS-JURIDICOS-SOCIALES".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del frabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictAmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

DR. BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLAN
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TES!

cc.Unidad de Tesis
BAMOViyr.
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LICENCIADO EN CIENCIAS jURiDICAS Y SOCITALES
19 de Febrero del afio 2013

Dr. BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
PRESENTE.

Dr. Bonerge Mejia: s —

Respetuosamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que en cunfl/plimiento alo
dispuesto en la resoluciéon de fecha veintidés de enero del ano dos mil trece, procedi a
revisar el trabajo de tesis del estudiante JORGE ALFREDO FUENTES GIRON, intitulado:
“ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DE LA FALTA DE INSTITUCIONALIZACION Y
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS APORTADOS POR EL ESTADO DE JAPON A
GUATEMALA, Y LOS EFECTOS ECONOMICOS-JURIDICOS-SOCIALES”.

De la revisién practicada, se establece que el trabajo cumple con todos los requisitos
exigidos por la reglamentaciéon universitaria vigente, en el Articulo treinta y dos (32) del
Normativo para ia Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico y por ello hago constar:

L En relacién al contenido cientifico y técnico de ia tesis elaborada, ésta abarca
las etapas del conocimiento cientifico, el planteamiento del problema es
considerablemente actual, debe tomarse en cuenta que la recoleccién de
informacién realizada por el bachiller JORGE ALFREDO FUENTES GIRON fue
de gran apoyo para el entendimiento del problema.

IL El estudiante aborda el tema en forma ordenada y didactica, abarcando
antecedentes, definiciones Ilegales vy doctrinarias, conclusiones vy
recomendaciones, asi como regulacién legal en la materia, siendo los
instrumentos normativos referentes la legislacion actual.

III. El contenido Tedrico y el analisis Juridico de este trabajo lo hace un
documento de consulta y utilidad para el lector que se interese en temas de
derecho Internacional, especificamente en relacibon a la cooperacién
internacional dirigida a Guatemala.

42 avenida 3-70 zona 1 Guatemala, Guatemala
Tel/ Fax (502) 2232-1429 Tel:2251-8855
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Iv. Se establece que el referido trabajo de investigacion se efectué apegado a la
asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento de los presupuestos
tanto de forma como de fondo exigidos por el Articulo treinta y dos (32) del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Publico de la facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

V. El trabajo de investigacién referido cumple satisfactoriamente con los requisitos
establecidos en el Articulo treinta y dos (32) de dicho normativo, ya que se
pudo verificar su contenido doctrinario, Juridico y técnico en la elaboracién con
redaccién adecuada y de facil comprension.

VL Los métodos de investigacion utilizados para la elaboracién del presente
trabajo son: el analitico, con el cual se estudié todas las partes generales del
tema, el sintético, con el cual se concluye que no existe una adecuada
institucionalizacién y fiscalizacion de la cooperacién internacional recibida por
Guatemala.

VII. Al trabajo de Tesis se le hicieron las recomendaciones necesarias, las cuales
fueron atendidas por el estudiante. Asimismo, el autor aporté al trabajo sus
propias opiniones, las cuales se encuentran debidamente fundamentadas
como planteamientos serios y ordenados con buen criterio juridico.

En consecuencia, en mi calidad de Revisor de tesis me permito emitir
OPINION FAVORABLE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado del
autor amerita ser discutido en su examen publico de graduacion y poder optar
al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y a los
titulos profesionales de Abogado y notario.

Atentamente. r\
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42 avenida 3-70 zona I Guatemala, Guatemala

Tel/ Fax (502) 2232-1429  Tel:2251-8855
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

USAC

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
mayo de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de!l trabajo de tesis del
estudiante JORGE ALFREDO FUENTES GIRON, titulado ANALISIS JURIDICO
DOCTRINARIO DE LA FALTA DE INSTITUCIONALIZACION Y FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS APORTADOS POR EL ESTADO DE JAPON A GUATEMALA, Y LOS EFECTOS
ECONOMICOS-JURIDICOS-SOCIALES. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.

BAMO/slIh.
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A

INTRODUCCION

El Estado de Guatemala ha tenido una relacion econdmico-social de caracter
internacional la cual ha dado como resultado el aporte de una serie de recursos para

el desarrollo del pais.

Sin embargo, a pesar que existe un procedimiento administrativo que tiene como fin el
control y ia administracion de las aportaciones, este no es conocido y en ocasiones
obviado por las autoridades no respetando los convenios bilaterales suscritos, trayendo
consigo un decremento en las aportaciones realizadas y poco interés por la inversion de

organizaciones internacionales.

Los métodos y técnicas de investigacion utilizados en el presente frabajo, fueron el
método de analisis y sintesis, asi como el deductivo; se examind la falta de una
normativa nacional, asi como la existencia actual de un cuerpo legal a nivel
internacional y los factores que pueden producir ia aplicacion de este contrato dentro de
las relaciones mercantiles, lo cual se llevé a cabo mediante la técnica bibliografica y

documental.

En el primer capitulo se desamolla ics temas concernientes a las partes de las
cooperacicnes internacionales asi como evolucion histérica, fuentes y principios de los

Estados y de los procedimientos administrativos.

El segundo capitulo contiene el tema de ia actividad internacional y su desarrolic en el
trascurrir del tiempo y el papel que ha tenido Guatemala en dicha relacion; en el
capitulo tercero desarrolla las funciones, clasificaciones, tipos y papel que ha jugado en

los paises en vias de desarrollo.

(i)
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En el capitulo cuarto se expone todo el aporte internacional que ha recibido el Estado
de Guatemala por parte del Estado de Japdn desde el inicio de su cooperacion bilateral

y la falta de un cuerpo legal que satisfaga las necesidades de gestion de recursos.

En el capitulo cince expongo las debilidades interinstitucionales, los predicamentos y la
recomendacion de la implementaciéon de cuerpos legales de cooperacién internacional.
Los métodos y técnicas de investigacion utilizados, fueron el método de analisis y

sintesis, asi como el deductivo.

Se examiné la falta de una normativa de gestidn de cooperacion internacional, los
puntos de vista desde las instituciones nacionales y agencia de cooperacion
internacional del Japdn y los efectos econdmicos, juridicos y sociales, o cual fue

llevado a cabo gracias a la técnica de bibliografica y documental.

El objeto de las aportaciones es que todas aquelias comunidades que ya recibieron
tanto la ayuda de provisidon de equipos y materiales y técnicas de desarrollo, deben
pasar dichos conccimientos e informacion a otras cemunidades y vecinos del interior

de la Republica con el objeto de promover y desarroilar a todas las regiones.

Las normas creadas deben de ser fiexibles con relacion a las donaciones y a las
inversiones que esta dispuesto a realizar el gobierno de Japén y a aprovecharias de la

mejor manera.

Ei motivo de la presente investigacion es el aumento de mas ayuda en el pais y formar
una relacion estrecha entre las naciones, para esto la normativa actuai debe tener una
serie de beneficios y facilidades entre el comercio internacional, tanto de importaciéon

como exportacion.

(ii)
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Guatemala debe solicitar la ayuda y cumplir con los requisitos que Japén solicita,
designando representantes que sirvan como enlace entre los dos paises y asi
corroborar que las aportaciones que brindan son utilizadas de ia mejor manera y de uso

practico para un futuro.

Debe de tenerse como prioridad que no se pierdan, las técnicas y material
proporcionado, con el transcurso del tiempo, vy finalmente que marquen una
trascendencia especial para el desarrolio sostenible de las comunidades en el interior

de ia Republica.

Una de las medidas que debe ser la creaciéon de una institucion fiscalizadora encargada
de ia supervision de todo el procedimiento desde el momento de la aportacion hasta la

realizacion del fin para el que fue proporcionado.

Por lo que con {a promocion de acciones para e! aprovechamiento de la cooperacion
internacional, por medio de personal idéneo y capaz para desempefar una correcta

administracion y gestion de los recursos.

La ayuda técnica internacional debe ser aprovechada para poder incrementarse y asi
las comunidades rurales puedan utilizar de manera correcta todcs aquellos medios que

les son proporcionados.

Con el establecimiento de un marco legal que puedan satisfacer las exigencias
requeridas por la cooperacion internacional japonesa, en ia que se vean desarrollados
y regulados todos aquelfios procedimientos necesarios para ia administracion efectiva y
gestion adecuada de las aportaciones internacionales y asi mejorar la refacion
internacionat.

(iii)
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CAPITULO |
1. Administracion piablica

La Cooperacién Internacional es considerada como una de ias acciones exteriores mas
importantes de los Estados, a través de la cual se persiguen y apoyan objetivos
comunes enfocados al alcance del bienestar y desarrolio de los Estados considerados

como subdesarrollados y que se encuentran en vias de su desarrollo.

Basandonos en la primicia que se debe tomar en consideracion ciertos puntos que
expondran de mejor manera {a relacion internacional asi como lo son sus intervinientes
y cuales son {os principios basicos que deben respetarse dentro de los procedimientos
administrativos que van sufriendo transformaciones a lo largo del tiempo y su

desarrollo histérico que permite comprender todos ios cambios que estos sufridos.
1.1. El Estado

Dentro del ambito de la teoria del Estado existen muchas acepciones sobre qué es el
Estado, existen tanto de caracter doctrinario, como juridicas o legales y hasta las

denominadas populares, cada una de ellas hace mencién de diferentes elementos.

Propiamente interesa la juridica o legal que define el Estado como una sociedad
humana, establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un
orden juridico, que es creado, definido y aplicade por un poder soberano, con el fin de
obtener el bien publico temporal, formando una institucidbn con personalidad juridica y
moral, esta definicion establece los elementos basicos con los cuales puede

desarroilarse el Estado.
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1.2. Antecedentes historicos

A través del transcurrir del tiempo y de {a necesidad del hombre de organizarse para
mantener orden entre las comunidades, el Estado ha evolucionado constantemente,

desde su concepto, hasta su forma de organizacion.

Su historia data desde la polis griega, el imperic romano hasta el Estado moderno, y se
establece que surge como una respuesta a fla necesidad de organizacidén y es un
término reservado para un tipo particular de organizacion politica que surge en la Edad

Media.
1.2.1. Edad Media

Los individuos que por necesidad estaban sometidos al poder feudal, lucharon siempre
en forma mas o menos visible por su libertad. Aquellos que lograban escapar de las
cargas senoriales acudian a las precarias ciudades, eran consideradas comunidades de

hombres libres, a pesar de estar sometidas al dominio de un rey.

Conforme el paso del tiempo se origind una centralizacion progresiva, la autoridad real
fue consolidandose a partir de la aparicion de las caras o fueros, que eran instrumentos
a través de los cuales se otorgaban privilegios a determinadas clases o ciudades,
concediéndose asimismo a los individuos beneficiados derechos y libertades hasta
entonces desconocidos; como contrapartida, cumplian la funcidn de limitar el poder de

los monarcas.

En el siglo XV, se preduce la consolidacion importante de los Estados nacicnales y

surge la figura de Maquiavelo, que usa métodos cientificos, sin contenidos dogmaticos.
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En pleno absolutismo, la autoridad real impera sobre una nacién y surge el concepto
juridico politico de frontera el cual se refiere al transito social entre dos culturas, las
cuales son restringidas al ambito politico. Asi van configurandose los elementos
caracteristicos del Estado (Nacién, territorio, poblacion, ejército nacional). Nace el

Estado Nacional.

En el siglo XVili surge un nuevo tipo de Estado, caracterizado por el desarrollo de la
burguesia que choca con la nobleza, esta revolucidon permitid el desarrollo del
capitalismo en poder y autoridad generados por la acumulaciéon de capital y funciones

politicas por parte de la burguesia en detrimento de la realeza.

La nobleza sufre modificaciones importantes en su rol de sustentar el peder del Estado,
de igual forma se suscitan cambios de acuerdo a sus integrantes los cuales por
costumbres normaimente sustentaban el poder. Surge entonces el Estado iiberal, a

partir de las revoluciones francesas, americana e ingiesa.

Las comunidades pequenas surgirian como una organizacién politica que aplicaria uno
de los fines mas basicos del Estado, el bien comun, los griegos concibieron a las polis
griegas (Polis del griego oA, romanizado como polis, y asentado en espanol como
voz plural invariable), es la denominacion dada a las ciudades Estado de la antigua

Grecia, surgidas desde ia Edad Oscura hasta la dominacion romana.

La polis es el marco esencial donde se desarrolloé y expandi6 la civilizacion griega hasta
la época helenistica. En este tiempo se suscitdé la fase unificacion entre el nucleo
urbano y el campo, caracteristica esencial de la polis arcaica y clasica, no se cumplid

hasta la segunda mitad del sigio Vil a. C.
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La estructura de la polis conlleva un establecimiento urbano, generaimente instaiado al
pie de una acropolis, junto con una parte rustica compuesta por las tierras ciudadanos

particulares.

Socialmente la polis se caracterizé por la existencia de un grupo de ciudadanos que
disfrutaban de todos los derechos, de un grupo de extranjeros o metecos sin derechos
pero libres, y de un tercer grupo, {os esclavos, privades de libertad y que no disponia de
ningun derecho. Como un complejo de problemas juridicos, sin embargo, fue mérito de
los romanos concebir al Estado en términos juridicos, estableciéndolo como un conjunto

de competencias y facultades.

A través de la historia se ha definido al Estado casi como sindénimo de gobierno,
unificando a los seres humanos para vivir una forma de organizacion mas clara, claro
con sus representantes en ello, el Estado en efecto es una organizacidon humana que va
sufriendc transformaciones a lo largo del tiempo, va evolucionando y dando {ugar a
diversas formas que pueden ser reconocidas con mas o menos facilidad en el tiempo y

lugar en que aparecieron.
1.2.2. Doctrinas juridicas romanas

La evoiucion del Estade en la antigiedad ha sido conformada por las doctrinas
juridicas de los romanos, como lo son las societas' y la de soberania. Las societas
descendian de un ente corpus llamado civitas que estan contemplados por las
universitas, que eran la unidén de personas o un complejo de cosas formando una

unidad.

! Boulding, Kenneth. Las tres cartas del poder. Pag. 8.
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Dentro de las universitas, la societas fue la que mas y mayor se nutrié de doctrina, que
esto era a su vez, una institucion juridica y este sirvié de referencia para describir al

Estado.

La doctrina consideraba a la societas una institucion de iure gentium, esto es, una
originada en el consentimiento. Las societas y por ende las civitas, es creada por los
hombres. Que las societas sea una institucion creada por el consentimiento, permite
aplicar toda la doctrina que sobre el consentimiento se aplica a las obligaciones y

contratos.

En la formacién del Estado participan una serie de cosas que al parecer el primer dato o
fuente, es el grupo de personas que es necesario y util para constituir el Estado. "la
humanidad es la existencia de un conjunto de habitantes que se asienta sobre un

territorio determinado, lo es cual es la poblacion™ 2

Esto surge de una convivencia en territorio y poblacidbn, como se menciond
anteriormente, son elementos para la constitucion de un Estado y asi darle vida
juridica, crganizacion y soberania. Teniendo todos estos factores, el Estado empezaria
a tomar un orden juridico y politico sobre ia vida y forma de sus habitantes que lo
conforman, es entonces cuando se dice que Estado no crea el derecho, sino el derecho

crea al Estado.

De aqui no se trata pues de hacer un conocimiento acerca de la historia politica del
Estado, sinc de una historia juridica de una estructura y crganizacién, susceptible de

hablarse de una personalidad juridica y sujeta entonces de derechos y obligaciones.

2Rodn’gue-z Mendoza, Luis Daniel. Teorias politicas acerca del Estado _hitp: /iwww monografias .co m/ trabajos6
/hises/hise s2.shtml . Mayo 2013.
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A esto se sugiere un elemento importante del Estado ya no fisico sino formal, que
vendria siendo la autoridad, ya que dicho elemento es el que lleva a ia sociedad al bien
comun, o como lo define y clasifica Héctor Gonzalez Uribe “para llevar adelante el bien
publico cuenta el Estado con un elemento de decisiva importancia, que es quiza el que

lo caracteriza mas visiblemente: {a autoridad o poder publico".?

En el derecho romanoc y refiriéndo al derecho administrativo ya existia en la materia,
pero la autoridad esta reflejada en un derecho ilimitado frente a los gobernados, para
elic en una monarquia absoluta 0 en un autoritarisme, donde en efecto la autocracia
ostenta los caracteres contrarios a los elementos de la democracia, destacande entre
elios el de juridicidad, que implica la subordinacion del poder publico y

consiguientemente de la actuacion de todos los drganos del Estado al derecho.

Pero surge un elemento no favorable para el Estado desde el punto de vista historico
monarquico, y que es el constitucionalismo. Con el nacimiento del constitucionalismo,
con la eclosion® de ideas, que son aquellas que al expresarse y salir del interior de la
mente que las albergaba, dan origen a movimientos, muchas veces revolucionarios, ya

sea en el piano politico, religioso, cientifice ¢ artistico.

En este sentido la aparicion subita de un movimiento social da conflicto entre patricioé y
plebeyos en la antigua Roma en la época republicana, la del pensamiento del
iluminismo y sus ideas liberales, se manifesté en la Revolucién Francesa de 1789, el
Romanticismo espanol hizo un movimiento politico social en €l sigle XiX, gue afectd

radicalmente la relacion entre el Estado y sus habitantes.

? Gitado por Francisco Porriia Pérez. Teoria del Estado.Pag.93.
* Boulding Kennet. Ob. Cit. Pag 15.
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Ya no se diria que el Estado o el soberano puede hacer lo que le plazca y que ninguna
ley lo obliga, que nunca comete danos, sino por el contrario que existen una serie de
derechos inalienables que debe respetar, que no puede desconocer porque son

superiores y prexistentes a él.

En la época de las monarquias absolutas, el rey era indemandable e irresponsable; se
ideo Ia teoria del fisco que venia a constituir una especie de manifestacion privada del
soberano, colocado en ef plano de ia igualdad con los administrados, de este modo se

atemperaba en parte el rigor de la concepcion soberana del rey.

Suprimido el Estado de policia, abandonada la monarquia absoluta como forma de
gobierno, no cabria sino llegar a la conclusiéon de que toda la personalidad del Estado
era la misma, y no precisamente igual que ia del rey, sino que la del fisco. Sin embargo,
casi todos los autores hablaron también de una doble personalidad del Estado, como

poder soberano y como sujeto de derecho.

En la actualidad es muy dificil demandar o llevar al Estado frente a los tribunales para
exigirie la reparacion de dafos; a esto, se formulan varias teorias: la indemandabilidad
del soberano; en ia cual el titular no puede ser llevade ante los tribunales como un
litigante comun, y tampoco pudo serio el Estado moderno durante mucho tiempo,

exigiéndose en Guatemala hasta 1900.

Lo anterior podria derivarse de lo que es llamado la irresponsabilidad del soberano, en
el que un rey de un determinado termritorio no podia danar; es decir, no cometia danos
desde el punto de vista juridico, y por lo tanto no era responsable por los danos

materiales que causara.
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Los beneficios los tenian los distintos miembros de la familia real , asi como los actos
del principe eran todos aquellos hechos llevados a cabo por los hijos del rey, eran
considerados como un acto de Dios, por encima del orden juridico; su versién en el
Estado constitucional fue la teoria de los actos de imperio e primer plano y

posteriormente los actos de gobierno o institucionales.

Los actos de gobierno son actos del poder ejecutivo que no pueden ser impugnados
judicialmente, del mismo modo que los actos del principe no podian ser ilevados a la
justicia.

1.2.3. Europa siglo XIX

En Alemania fa materia del Estado se origind a mediados del sigio XiX con la
denominacioén de Algemeine Staatsiehre (teoria general de Estado). El contenido de
estos estudios que comprende esta disciplina ha variado de acuerdo con las distintas
corrientes filoséficas, como por ejemplo, la direccion del positivismo juridico de Gerber,
Laband, y fundamentalmente por Jorge Jellinek, autor de una imporiante Teoria

General del Estado.

La del formalismo juridico, encabezada por Hans Kelsen, el decisionismo de Heller y
Schmidt, y por dltimo la corriente nacional-socialista vigente hasta la pasada guerra
mundial por Haber, H6hn, y Koelireuter. Es de advertirse, que estos autores procuran

colocar a la Teoria del Estado como disciplina auténoma.

En Francia se engloban los estudios de la Teoria del Estadc dentro de los pregramas
de derecho constitucional, este estudio es basado con detenimiento en el derecho

constitucional positivo de Francia.
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tratados de derecho publico y constitucional, de autores como Hauriou, Berthelemy,

Esmein, Duguit, etc.

Un avance al respecto, lo representa la obra del profesor Marcel de la Bigne de
Villeneuve Traite General de I'Etat, la obra, de Georges Burdeau, de la U. de Dijon,
Traite de Science Politique o Tratado de Ciencia Politica, quien hace una interesante
construccion de doctrina politica, en torno a la idea de poder, y el interesante y reciente

libro de Halbecq L'Etat,son autorité, son pouvoir.

También existen en Francia cursos de ciencia politica que han dado origen a nutrida
bibliografia en la que destacan las obras de Maurice Duverger como Ei método en la
Ciencia Politica, Los partidos politicos, etc., pero sin que en las mismas, por la
orientacion del objeto de su estudio, se encuentre un analisis sistematico de los temas

tradicionales de la Teoria del Estado.

En Espana, se incluyen los estudios de la Teoria del Estado dentro de los programas de
derecho publico y constitucional. En esta forma los tratadistas de derecho politico
dedican en sus obras diversos capitulos a los estudios de la teoria politica, y los

restantes al analisis de los textos positivos del derecho constitucional.

Son notables {as obras de Posada, Ruiz del Castillo, Sanchez Agesta, izaga, Galan y
Gutiérrez, Francisco Javier Conde, Heras, Carro Martinez, Garcia Pelayo y Tierno

Galvan.

La moderna tendencia de considerar a la Teoria del Estado como Sociologia Politica,

se halla en el libro de Zafra Valverde intitulado Teoria fundamental dei Estado.
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En un pais como ltalia se encuentran muchos tratadistas que realizan estudios acerca
de la Teoria del Estado, como una rama dei derecho constitucional, como Palma,
Miceli, Orlando y Santi Romano, o por los autores de derecho publico como Ranelletti,

Zanzucchi, Lessonna y mas recientemente Gortari y Balladore Pallieri.

En la actualidad hay una tendencia hacia el estudio de la Teoria del Estado, como
disciplina auténoma, siendo notable a este respecto ia obra del profesor Alessandro
Groppali Doctrina General del Estado e igualmente los estudios monograficos de

Passerin d'Entreves.

El insigne fildsofo del derecho Jorge del Vecchio ha hecho una sintesis de teoria
politica en su monografia Lo Statu, publicada en Espana con el nombre de Teoria del
Estado la cual tiene como premisa la sociedad es el género, y el Estado es una de sus

muchas especies.

En Bélgica, es de notarse la obra dei profesor Jean Dabin Doctrina general del Estado,
en la cual se estudian los problemas de ia politica desde un punto de vista tedrico,
elevandose del positivismo, y por lo ortodoxo de su doctrina en relacién con la Filosofia
Tradicional. Inglaterra y Estados Unidos en las discipiinas politicas reciben especial
atencion de los estudiosos, por su forma distinta con el cual se desarrolla su estructura
basica con ia cual se determina la forma de gobiemo, estudio que en la actualidad es

de gran relevancia.

Son de extraordinario valor las obras anglosajones de Historia de ias ideas politicas
como la clasica obra inglesa de Carlyle Historia del Pensamiento Medieval y la

norteamericana de Sabine Historia del pensamiento politico.
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1.3. Clasificacion de los Estados Yo f“y
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Existen diferentes tipos de Estados de acuerdo con la organizaciones con la que estos
hayan sido constituidos, teniendo diferentes clases de ordenamientos juridicos y que
estos a su vez estan conformados por la reunion de varias entidades territoriales y
politicas los cuales pueden o deben coexistir conjuntamente. La clasificacion mas

general de los estadoes es:
I. Unitario.

Existe un solo ordenamiento juridico, que rige sobre todo un territorio determinado,
hacia los habitantes que en ella se encuentran sin ningun tipo de coexistencia con otro

tipo de ordenamiento con el que se tenga que organizar para ejercer soberania.
ll. Federal.

Hay una coexistencia de ordenamientos juridicos, pueden ser multiétnicas o extenderse
por amplios territorios, aunque no necesariamente ha de darse alguna de estas
situaciones. Con frecuencia las federaciones se constituyen sobre un acuerdo original

entre estados soberanos.
iil. Estados especiales.

Denominados también como ciudad-estado es un Estado que solamente consta de una
ciudad y un exiguo territorio circundante los cuales son caracterizados por su pequena

extensién territorial, como por ejemplo Singapur o la Ciudad del Vaticano actuaimente.

Aunque los motivos de su origen son variados, predominan las razones de tipo

comercial (sobre todo en la Edad Media) y, en consecuencia, también de tipo politico.

1
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Las primeras ciudades-estado se hallaban al sur de Mesopotamia, entre los rios Tigris y

Eufrates, en el territorio de Sumer.

Los ciudadanos ya practicaban una cultura agraria. Alrededor del sigio IV a. C. los
ciudadanos ya controlaban las aguas y {as aprovechaban al maximo. Alli surgieron las

ciudades-estado que eran muy independientes.

Algunos expertos incluyen una clasificacién mas, el provincial o local en el cual las
provincias ejercen el poder que no han delegado a la Nacidn; asi pues, se reservan la

facuitad de dictar leyes de orden administrativo.
1.4. Derecho administrativo
1.4.1. Definicién

Existen diferentes definiciones de derecho administrativo, pero la que reune todos los
elementos necesarios para su comprension es aquella que establece que “El derecho
administrativo es aquel conjuntc de normas juridicas que se encarga de {a regulacion

de la administracion publica.

Se trata, por lo tanto, del ordenamiento juridico respectc a su organizacién, sus

servicios y sus relaciones con los ciudadanos”.®

Segun Guerra Marcini el derecho administrativo es “la rama juridica que fija ios principio
y analiza las normas que orientan y reguian las relaciones sociales que se producen en
la organizacion y en la actividad de la administracion del Estado considerado en todas

sus esferas, tanto nacionales como locaies.

* Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 19.
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organizacion y la actividad del Estado, afirmando que es la rama juridica que fija

principios y analiza las normas”.®

El derecho administrativo se enmarca dentro del derecho publico interno, esta rama del
derecho contiene un conjunto de caracteristicas propias e independientes que lo
diferencian de las demas ramas, como principales se pueden sefalar aquellas que
contienen una particularidad en su contenido, entre las cuales pueden mencionar las

siguientes:

I. Comun.

Es aplicable a todas las actividades municipales, tributarias, etc.
il. Auténomo.

Tiene sus propios principios generales, sus normativa por lo que tiene la capacidad de

subsistir por si misma.
lll. Local.

Esta caracteristica se encuentra vinculada a la organizacién politica de una region

determinada.
IV. Exorbitante.

Excede el ambito del derecho privado y no considera un plano de igualdad entre las

partes, ya que el Estado tiene mas poder que la sociedad civil.

® Garcini Guerra, Héctor, Derecho administrativo. Pag. 23.
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1.4.2. Derecho administrativo y su evolucién

Los origenes del derecho administrativo se remontan al sigio XViil, bon las revoluciones
liberales que terminaron por derrocar al denominado Antiguo Régimen. Los nuevos
sistemas politicos contemplaron la existencia de normas juridicas abstractas, generales
y permanentes para regular las relaciones entre el Estado y los ciudadanos. Por otra
parte, el nuevo orden supuso el desarrollo de instituciones para el control del Estado,

gue ya no estaba en manos de un monarca absolutista.

En la actualidad, el derecho administrativo se aplica a todos los érganos e instituciones
a través de los cuales actia la administracion publica. Estos érganos cuentan con

poderes superiores a los que disponen los particulares conocidos como el imperium.

El derecho administrativo se encarga de actuar sobre los 6rganos administrativo
cuando estos actuan haciendo uso de sus potestades publicas, es decir, haciendo uso

de la facultad del imperium que rompe la igualdad entre las partes.
1.4.3. La jurisdiccion administrativa

En la vieja época monarquia, existia la llamada justicia retenida, en la que el soberano
decidia las contiendas entre partes; luego se pasa a la justicia delegada en el que el rey
delega la decision ante un consejo que sigue dependiendo de él, sin tener una

verdadera independencia como un correcto tribunal de justicia.

El derecho administrativo tiene un efecto primordial para hacer efectiva la
responsabilidad del Estado a través de los servicios publicos respecto de sus

funcionarios, pero todo esto tiene que estar apegado al derecho y ia legalidad.

14
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El derecho administrativo como dice Miguel Iribarren Blanco, becario del area de
derecho mercantil y de la empresa de la facultad de derecho de la universidad Oviedo,
“que hay dos correctivos de la prerrogativa de la administracién que reclama el instinto

popular que la administraciéon con la que actue, pero que obedezca a la Ley.

Que actue pero que pague el perjuicio, también se evita una inevitable secuela
incidental de danos residuales y una constante creacion de riesgos que es preciso
evitar que revierta al azar sobre un patrimonio particular en verdaderas injusticias,

amparadas por un injustificado privilegio de exoneracion”.”

El término Estado tiene un significado que es ia organizacion del poder politico
centralizado de una comunidad nacional, ahora el término Estado, para las doctrinas

contemporaneas, tiene un significado que es idéntico a comunidad humana.

El Estado es la comunidad nacional soberana, la nacién moderna que ya ha logrado su
independencia de otras naciones, este significado de la palabra Estado, coincide con la
vieja palabra de polis, cuando Aristoteles habla de polis, se refiere a la comunidad

humana.

En la época moderna, el Estado es reconocido como una naciéon que vive en un

territorio y que ha conquistado soberania propia.

Ciertas corrientes estudian fendmenos sociales, colocando al Estado como un capitulo
de la ciencia social, y para los que estudian al Estado desde un punto de organizacion,
como un fendbmeno social ciertamente pero como aigo distinto de lo social, es un

fendmeno que se produce en la sociedad.

’fribarren Blarico, Miguel, Exposicién de motivos de la Ley de Expropiacién Forzosa. Pag. 10.
15
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Si la teoria del Estado tiene autonomia, si es una disciplina particular, ello quiere decir
que el Estado tiene una peculiaridad dentro de lo social, esto es, como la organizaciéon

politica de una comunidad humana.

El Estado es un ente politico real, constantemente se habla de él bajo muitiples
aspectos y en una infinita gama de situaciones. Su idea se invoca y se expresa en
variados actos de la vida juridica, desde la constitucion hasta las resoluciones

administrativas y sentencias judiciales.

Se da como un hecho o como un supuesto y corresponde desentranar su ser esencial y
definirlo conceptualmente con el objeto primordial de deslindarlo de aquellas ideas con

las que se le suele confundir.

La construccién conceptual del Estado debe fincarse légicamente en el andlisis de
todos los factores que concurren en su formacion, interrelacionandolos y expresandolos

en una proporcion sintética.

Como concepto formal, el Estado es unico, denotando una idea abstracta que se
proyecta diferentemente, a través de sus distintos métodos como io son la induccién la
cual consiste en observar criticamente dichos factores para conjuntarios en un

concepto, cuya formacion debe estar precedida por la ponderacion de ser del Estado.
1.4.4. Principios del derecho administrativo

El derecho administrativo, como rama del derecho, posee ciertos principios
fundamentales que rigen organizacion y forma en que opera entre los cuales se

encuentran:
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|. Jerarquia.

Puede definirse como aquella relacion de subordinacidn en la que los superiores
imparten 6rdenes a los inferiores a efectos de cumplir con que les ha sido
encomendado denominandosele a este como sentido vertical. Existe una excepcion
vertical que reina en toda la organizacién administrativa: el Presidente de la Nacién esta
exento de la subordinacion jerarquica porque es el jerarca maximo y no tiene sobre él

ningun superior.

Desde otro punto se encuentran aquellos funcionarios que se encuentran en el mismo
nivel los cuales tienen la misma jerarquia catalogandose como en sentido horizontal, un

claro ejemplo de eso serian los ministros tienen la misma jerarquia.

El principio de la jerarquia en el derecho administrativo es utilizado para la atribucion
de tareas, para ejercer el control sobre el cumplimiento de lo ordenado y para la

delegacién de tareas a ciertos subordinados.
il. Competencia.

Es el conjunto de atribuciones, poderes o facultades que le corresponden a un érgano
en relacion con los demas; cuando se crea el 6rgano se establece legalmente qué es lo
que tiene que hacer, en términos mas simples es la aptitud legal que tiene un érgano

para actuar .

Las personas privadas tienen capacidad, las publicas tienen competencia; en el
derecho publico, un érgano no sera competente hasta tanto una norma lo habilite para

el cumplimiento de determinada funcién.
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La competencia reconoce varios tipos, y puede ser en razon de:
I. Materia.

Es lo que el 6rgano puede hacer; por ejemplo, el Ministerio de Economia tiene

competencia en todo o que haga a la gestion financiera de la administracion publica.

Il. Grado.

Los 6rganos que se encuentran en un mismo nivel, como los ministros, son
competentes para designar, cada uno de ellos, a los empleados de su ministerio,
debiendo refrendar con su firma los decretos emanados de su ministerio. La ley de

ministerios es la que regula la cantidad de ministerios que puede haber.

. Lugar.

Determina el ambito territorial en el cual el 6rgano tiene aptitud legal para actuar.
IV. Tiempo.

Se adquiere una vez que se esta investido por el cargo para poder cumplir sus
funciones. (Ejemplo: un ministro que tiene que asumir mafiana no tiene competencia, la

podra tener a partir de mafiana y una vez que renuncie habra cesado la competencia).
V. Acto administrativo.

Es toda aquella declaracién de voluntad administrativa; es decir que es una decisiéon
que toma un 6rgano de la administracién publica y que tiene efectos juridicos sobre el
administrado. El acto juridico tiene por objeto la adquisicion, modificaciéon o extinciéon de

derechos u obligaciones.
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El acto administrativo no es sino una de las especies del acto juridico (que es el
género), y tiene efectos juridicos sobre el destinatario o administrado. Aunque el acto
administrativo no es la Unica forma de manifestarse que tiene la administracion publica,

si es el Unico acto atacable.
VI. Servicio publico.

Es la prestacibn que efectiia la Administracion en forma directa o indirecta para
satisfacer una necesidad de interés general. Es una prestacion de actividades o de
bienes, pero no de dinero. La prestacién es directa cuando es la propia Administracion

la que realiza la prestacion.

Si es indirecta, la prestacién se lleva a cabo a través de los administrados, ya sea que

éstos actuen en forma individual o bajo la forma de empresa.
1.4.5. Fuentes del derecho administrativo

Todas las ramas del derecho se fundamentan en sus fuentes los cuales son los actos o
hechos pasados de los que deriva la creacién, modificacidn o extincidon de las propias
normas juridicas. A veces, también, se entiende por tales a los érganos de los cuales
emanan las leyes que componen el ordenamiento juridico. De lo anterior se
desprenden, respectivamente, las nociones de fuentes del derecho entre las cuales se

encuentran:
{. Constitucién nacional.

Gran numero de disposiciones relacionadas con el derecho administrativo se encuentra

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
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II. Ley.

La ley puede ser formal, es la sancionada por el Congreso; recibe un numero
identificatorio, y la material: Es el instrumento de naturaleza legislativa que no proviene

del Poder Legislativo (v.g: reglamento, decreto).
Ill. Decreto-ley.

La doctrina nacional considera que es decreto-ley la norma de naturaleza juridica
dictada durante un gobierno de facto. Las normas creadas en los Gobiernos de Facto
no se derogan una vez restablecida la regularidad constitucional para no crear

anormalidad juridica, su derogacién compete al érgano legisiativo.
IV. Jurisprudencia administrativa.

La jurisprudencia esta constituida por las sentencias judiciales concordantes sobre un

mismo punto. Su mision es:

A. explicativa: si la ley es oscura, su aplicacion por los érganos judiciales supone

aclarar y fijar su alcance;
B. supletoria: la jurisprudencia debe dar solucién a los casos que fa ley no ha previsto;

C. renovadora: la jurisprudencia prolonga la vigencia de la ley, y hace flexibles y

duraderos sus principios
La jurisprudencia administrativa puede ser de 2 tipos, segun su origen:
A. Sentencias del fuero contencioso administrativo (sede judicial).

B. Dictamenes de la Procuracion del Tesoro Nacional (sede administrativa).
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V. Doctrina.

Son los estudios cientificos acerca de determinadas cuestiones. Es la opinién de los
estudiosos de una rama del derecho y las soluciones que proponen. La doctrina estudia
la legislacion y también la jurisprudencia y hace las observaciones que estima

pertinentes. No tiene fuerza obligatoria.
V1. Costumbre.

Es una fuente no escrita que resulta de la practica constante y uniforme de un

comportamiento con la conviccion de que responde a una obligacion juridica. Por tanto

tenemos que la costumbre se caracteriza por lo siguiente:
A. Uniformidad en el modo de realizacion del hecho;

B. Repeticion constante e ininterrumpida del hecho;

C. Generalidad de la practica del hecho; y

D. Duracion de la practica por cierto tiempo.

La costumbre de igual manera puede clasificarse en diferentes formas dependiendo

sus caracteristicas:

1. Praeter legem: o anterior a la ley, norma consuetudinaria que llena las lagunas de la

ley, creando derechos en situaciones no reguladas legalmente.
2. Secundum {egem: o que sigue a la ley.

3. Contra legem: No es admisible, en todo caso habra que modificar la ley; sblo se

acepta en casos esporadicos.
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E. Precedentes administrativos: actos administrativos repetidos que pueden emanar de
cualquier 6rgano de administracion. El acto administrativo es la decisién, la

jurisprudencia es la interpretacién de esa decision.
1.5. Procedimiento administrativo

Estudia las reglas y los principios que rigen para la intervencion de los interesados en la
preparacion e impugnacion de {a voluntad de la administracion. Se refiere, entonces, a
las etapas, pasos o formalidades a las que deben sujetarse la administracion y los
administrados en el desarrolio de la funcion administrativa; estas formalidades aseguran

la eficacia de la gestion de la Administracién y el respeto de los derechos e intereses de

los administrados.
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CAPITULO II
2. Actividad infernacional
2.1. Definiciéon de derecho internacional publico

Existen muchas acepciones sobre lo que es la actividad internacional, pero la esencia
de todas es la misma: aquel conjunto de normas juridicas que regula las relaciones
reciprocas entre una nacién y otra, como personas morales gue son y tienen, como los

individuos el derecho de asegurar su existencia y su independencia.

De estas relaciones entre los diversos estados y naciones surgen deberes y derechos
reciprocos, estos estipulan convenios o tratados por medio de los cuales se obligan
unos respectos de otros, actualmente el derecho internacional también atribuye
derechos y obligaciones a las organizaciones internacionales, las sociedades
mercantiles y a los individuos, aunque sigue siendo cierto que el derecho internacional

se ocupa primordialmente de los Estados.

El derecho internacional puede dividirse propiamente en derecho internacional publico
que es el conjunto de normas juridicas y principios que las jerarquizan y coordinan
coherentemente; destinadas a regular las relaciones externas entre, sujetos soberanos,
los Estados, y otros sujetos a los cuales también se les confiere calidad de sujetos de

derecho internacional.

Con el propésito de armonizar sus relaciones, construyendo un ideal de justicia
mutuamente acordado por ellos, en un marco de certeza y seguridad que permifa

fealizarla.
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El derecho internacional publico segun Carlos Larios Ochaita, es el “conjunto de normas
que procuran una convivencia pacifica entre los Estados™ y derecho internacional
privado que es aquella rama del derecho que tiene como finalidad dirimir conflictos de

jurisdiccién internacionales.

Conflictos ley aplicable y los conflictos de ejecucion y determinar la condicion juridica de
los extranjeros, cabe recalcar que el derecho internacional privado no soluciona los
conflictos, simplemente determina la norma o ley de qué pais se debe utilizar en la

solucién de conflictos internacionales.

El juez Stanimir Alexandrov, define la controversia “como el conjunto de normas que
establecen las leyes de cada Estado que rigen en las relaciones mutuas de propiedad
entre los ciudadanos y los érganos economicos de las diferentes nacionales, también
son de su competencia las normas que regulan la situaciones Juridicas civil de los

extranjeros”.®
El derecho internacional publico posee ciertas caracteristicas:

I.Es un derecho nacional: Cada pais dicta sus propias normas de derecho internacionat

privado, lo cual puede llevar a conflictos entre los paises.

Il. Es un derecho positivo: Sus normas se encuentran en diversos textos legales,
preferentemente en los codigos civiles. Pero también, y tal vez la mas importante de las
fuentes es la que se encuentran en los tratados, en los que los paises a traves de esas

convenciones determinan la forma de resolver los conflictos de leyes.

# Larios Ochaita, Carlos, Derecho internacional publico. Pag.1.
2 Stanimir, Alexandrov A., Defensa contra el uso de la fuerza en el derecho internacional. Pag. 20.
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lll. Contiene un elemento particularizante que es el elemento extranjero dentro de la

relacion.

IV. Forum shopping: Consiste en la practica de los abogados de plantear la solucion de
sus controversias internacionales ante aquel tnbunal que pueden ser competente a

tenor de la ley aplicable, le dara una respuesta juridica mas favorable a sus intereses.
2.1.1. Clasificaciones de los Estados internacionales

El derecho internacional esta formado por las normas juridicas internacionales que
regulan las leyes de los Estados. Los acuerdos y tratados internacionales, las notas

diplomaticas, las enmiendas y los protocolos forman parte de esta rama del derecho.

Las normmas pertenecientes al derecho internacicnal pueden ser bilaterales o
multilaterales. Los Estados suelen comprometerse a aplicar dichas normas en sus
propios territorios y con un status superior a las normas nacionales. Otra rama del
derecho internacional es el derecho internacional humanitario, en este caso, se trata de
las normas que, en tiempos de guerra, protegen a ios civiles que no forman parte del

conflicto.

El derecho internacional humanitario intenta limitar el sufrimiento humano inherente a

los enfrentamientos armados.
2.1.2. Antecedentes historicos del derecho internacional

El antecedente mas remoto de un acuerdo de derecho internacional tuvo lugar en el
ano 3200 a.C. cuando las ciudades caldeas de Lagash y Umma acordaron ia

delimitacién de sus fronteras después de una guerra.
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A nivel general, el derecho internacional siempre ha estado enfocado a la preservacion

de la paz y a evitar el estallido de conflictos bélicos.
2.1.3. Principios del derecho internacional

Existen ciertos principios los cuales son comunes a los distintos Estados que ya han
alcanzado una cierta objetivacién del derecho interno. Esto hace una referencia a
ideas juridicas generales y fundamentales para su organizacién y no a cualquier

preceptc normativo.

A. El principio de la buena fe.

B. La prohibicién del abuso del derecho.
C. El principio de la cosa juzgada.

D. La ley especial deroga la general.

2.1.4. Fuentes del derecho internacional

Doctrinariamente existen muchos autores que senalan distintas fuentes de derecho
internacional pero basicamente las fuentes principales que cubren con todos los
elementos esenciales que manifiestan el desarrolio de las relaciones internacionales se

clasifican en:
I, Directas 0 materiales.

Son aquellos factores de tipo sccial, politico 6 econédmicc que estan aptos para crear o
formar normas juridicas internacionales aplicables a las relaciones de los Estados y

demas sujetos de él, como es el caso de los tratados y las costumbres intemacionales.
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Los tratados pueden dividirse de dos formas, segun las condiciones y la forma en que
actua pueden ser bilaterales o multilaterales, estas se pueden regir de acuerdo a las
relaciones entre los Estados, siendo este un acuerdo escrito entre ciertos sujetos de

Derecho internacional y que se encuentra regido por este.

Los tratados internacionales pueden constar de uno o varios instrumentos juridicos
conexos, y pudiendo ser estos denominados indiferente segun su contenido. Como
acuerdo implica siempre que sean, como minimo, dos personas juridicas

internacionales quienes concluyan un tratado interacionat.

Por ejemplo, los gobernantes de cada pais se reuinen para ponerse de acuerdo con sus
limites de paises para no tener problemas posteriores con sus territorios y arreglar el
conflicto de una forma en que cada una de ellas no rompa su relacién pacifica. Lo mas
comun es que tales acuerdos se realicen entre Estados, aunque pueden celebrarse

entre Estados y organizaciones intermacionales.
i1. La equidad.

La equidad toma en cuenta criterios que no son meramente legalistas, esto se refiere a
cuando se utiliza la letra muerta de las disposiciones legales, se cometeria una
injusticia, entonces se permite aplicar otros criterios de caracter humano, lo justo en el

ampilio sentido de la palabra.

En el derecho anglosajén conocido también como Common law esta institucion existe,
al punto de que en ciertas jurisdicciones existen tribunales especificos liamados cortes
de equidad, en los comienzos del derecho internacional se considerd a la equidad como
fuente importante dei mismo, identificandolo con el derecho natural.
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lil. El ius cogens.

También se le llama derecho imperativo, se trata de una regla que ha sido aceptada y
reconocida como tal por la comunidad internacionales de Estados en su conjunto, pero

la carga de robar aceptacion y reconocimiento queda a quien la invoca como tal.

Este derecho se acerca bastante en su caracter de obligatoriedad a lo que llamamos
principios generales de derecho internacional aceptados. Puede tener su origen tanto

en los tratados como en la costumbre, y es fuerza que puede ilegar a nulificar tratados.
V. La opinién publica.

Con la influencia que tiene en la actualidad los medios de comunicacién, facil es
cambiar {a opinidén de la poblacion, formar opinién y comunicar en pocos minutos a la
totalidad de la opinidn mundial la creacion de corrientes que nos muestren el

consenso.

El ir al encuentro de dicha opinidn podria significar una perturbacion seria a fa paz y la
tranquilidad mundial. De lo anterior se concluye que dicha opinién mundial si puede
hacer inclinar la balanza de un conflicto y si lo puede hacer entonces significa que la

opinién mundial si es una fuente importante de derecho intemacional.
V. La costumbre internacional.

Es el procedimiento espontaneo de elaboracion de derecho internacional resultante del
comportamiento de los estados. Descrita en el Articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia como "la practica seguida por los sujetos internacionales que

es generalmente aceptada por éstos como Derecho™.
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VI. Los principios generales del derecho.

Los principios generales del derecho son los enunciados normativos mas generales
que, a pesar de no haber sido integrados formalmente al ordenamiento juridico, se
entiende que son parte de él, porque sirven de fundamento a otros enunciados
normativos particulares, o bien recogen de manera abstracta el contenido de un grupo

de clios.

Son enunciados normativos que expresan un juicio deontolégico acerca de la conducta
a seguir en cierta situacién o scbre otras normas del ordenamiento juridico. Cada uno
de estos principios generales del derecho, es un criterio que expresa un deber de

conducta para los individuos, el principio o un estandar para el resto de las normas.
A su vez, resultan medios auxiliares para la determinacién del derecho internacional:
A. La jurisprudencia de los tribunales internacionales

B. Las opiniones de la doctrina

Se reserva, a pedido de ambas partes en la contienda, la posibilidad de fallar ex aequo
et bono (segun lo bueno y lo equitativo). Esto no constituye a la equidad en fuente, sino
en medio elegido por los justiciables para solucionar sus disputas. Esto es asi porque la
equidad, analizada aisladamente, resulta ser un principio general de! derecho, por lo

que es fuente.

Ademas, segun la doctrina internacionalista, es posible mencionar también ciertos actos

que son considerados de gran importancia dentro de ia relacién internacional:

A. Los actos unilaterales de los Estados.
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B. Los actos y resoluciones de las organizaciones internacionales.

Otros autores, en cambio, argumentan que las convenciones internacionales, la
costumbre internacional, y los principios generales del derecho son las unicas fuentes

que tienen tal caracter.

En muchos casos la doctrina expone también el ius cogens como una norma relevante
y que la comunidad internacional en su conjunto entiende de obligado acatamiento y

que sblo pueden ser revocadas por otra norma del mismo caracter.

Estas disposiciones tienen reflejo en los Articulos 53 y 64 de la Convencidon de Viena
sobre el Derecho de los Tratados. Pero, en ultimo término, las normas de ius cogens
son objeto de discusion y algunos paises no reconocen su existencia. Generalmente, se
las subsume en la costumbre internacional, con caréacter de costumbre imperativa o -

técnicamente- norma imperativa de derecho internacionat general
2.1.5. Marco legal internacional

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece ciertos patrones
formales dentro de los cuales el Estado debe encuadrar el contexto del derecho
internacional publicé, el desarrollo que tendra y la relevancia que de la norma

internacional dentro del territorio guatemaiteco.

El estableciendo de lineamientos de las relaciones internacionales que poseen ios
Estados para la cooperacion, permite el poder encontrar soluciones a problematicas
concernientes al desarrollo sostenible de las comunidades de los paises

subdesarrollados y que se encuentran en vias de desarroilo.
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“Articulo. 149. De las relaciones internacionales. Guatemala normara sus relaciones
con otros Estados, de conformidad con los principios, regias y practicas intemacionales
con el proposito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y
defensa de los derecho humano, al fortalecimiento de los procesos democraticos e
instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los

Estados”.

Dicho precepto constitucional manifiesta que la normativa internacional guatemaiteca
guarda una estrecha relacibn con acontecimientos internacionales, media vez los

resultados sean de beneficio mutuo y equitativo para todos los Estados intervinientes.

“Articulo 150. De la comunidad Cenfroamericana. Guatemala, como parte de la
comunidad centroamericana, mantendra y cultivara relaciones de cooperacion y
solidaridad con los demas Estados que formaron la Federacién de Centroamérica;, en
forma parcial o total, la union politica 0 econémica de Centroamérica. Las autoridades
competentes estan obligas a fortalecer la integracién econémica centrcamericana sobre

bases de equidad’.

“Articulo 151. Relaciones con Estados afines. Ei Estado mantendra reiaciones de
amistad, solidaridad y cooperaciéon con aquellos Estados, cuyo desarrollo econdémico,
social y cultural sea analegoe al de Guatemala, con el propésito de encontrar soluciones
apropiadas a sus probiemas comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes
al progreso de las naciones respectivas’. Guatemala guarda una estrecha relacién con
la cooperacidn centroamericana siendo solidarios en sus relaciones econdémicas y

politicos que van dirigidas al desarrolio regional.
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El Estado de Guatemaia busca relaciones con paises que tengas ios mismos objetivos
en lo que respecta al desarrollo econdmico, cultural y social buscando con esto
soluciones que sean aplicables y viables de acuerdo a las realidades de ambos

Estados.
A. Los tratados internacionaies.

Los tratados internacionales, segun Emmerich de Vattel, Hans Kelsen y Maquiavelo, es
el convenio celebrado entre dos 0 mas sujetos de derecho internacional. Tienen la
finalidad limitada para crear una obligacion juridica que se determina con el
cumplimiento del trabajo; por ejemplo: Si dos Estados celebran un tratado para fijar
su frontera comun, una vez que este objetivo se haya concedido, termina el tratadosin

mayor complicacion.
B. Tratado ley.

Estan designados a crear una reglamentacion juridica permanente obligatoria, influyen
en la aplicacion y creacion de las normas juridicas, pero no son aptas de crearlas por si
solas; es decir, influye de manera especial en el procedimiento mediante el cual una

norma es establecida.

Constituyen una importante fuente de donde emanan las normas del derecho
internacional publico, se trata de acuerdo de voluntades entre dos o mas Estados
implicados en documentos en donde se consigna por escrito obligaciones y derechos
para los junstas, o que da una mayor credibilidad o seguridad, regulando la conducta
de los estados entre si y 6rganos internacionales con el fin de promover y proteger el
respeto de los derechos humanos, la paz y la armonia entre los estados.
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sujetos de derecho internacional y que se encuentra regido por este, que puede constar

de uno o varios instrumentos juridicos conexos, y siendo indiferente su denominacion.

Como acuerdo implica siempre que sean, como minimo, dos personas juridicas
internacionales quienes concluyan un tratado internacional. Por ejemplo los
gobernantes de cada pais se reunen para ponerse de acuerdo con sus limites de

paises para no tener problemas con sus territorios”."°

El actual sistema de derecho internacional publico puede caracterizarse como el
conjunto de normas juridicas y principios que las jerarquizan y coordinan
coherentemente; destinadas a regular ias relaciones externas entre, sujetos soberanos,
los Estados, y otros sujetos a los cuales también se les confiere soberania, cuando

actan en el marco de una sociedad intemacionai.

Con el propésito de armonizar sus relaciones, los Estados partes de un fratado
construyendo un ideal de justicia mutuamente acordado por ellos, dentro de un marco
de certeza legal y seguridad juridica que permita realizar ciertos propositos que en

material de derecho internacional traeria consigo beneficios.

Se trata de un conjunto de normas juridicas con una estructura especialmente
adecuada a los destinatarios del sistema y a las necesidades del mismo. La estructura
del derecho internacional publico es de coordinacién, lo que le diferencia de las
estructuras de subordinacion de los sistemas internos, dénde los sujefos estan

sometidos a poderes que los condicionan.

10 Wikipedia. Tratado internacional, htip:ffes wikipedia.org/wikif Tratado_internacional. Mayo 2012.

33



-~ -

§ 8 o
% JOAS Uy

~,,
O,
SECREVARIA £

O
00@«‘
Q&

ULTAD
€ASInY

&
kL
o

.

&

Esta estructura de coordinacidon, responde a que sus principales sujetos, los Estados,
son soberanos, razén por la cudl, por definicion, no admiten sometimiento a poder
material ajeno que les condicione, aunque si se subordinan, sin perder su atributo, a

reglas juridicas que le obligan sin excepcion.

El derecho intermacional esta integrado por acuerdos entre estados tales como tratados
mternacionales (denominados tratados, pactos, convenios, cartas, memorandum o
memoranda (segun el caso), intercambio de notas diplomaticas, enmiendas, anexos y
protocolos de tratados, entre otros— como también por la costumbre intemacional, que
se compone a su vez de la practica de los Estados, que éstos recocnocen como

obligatoria, y por los pnncipios generales del derecho.

Ademas, en el ambito multilateral, el derecho internacionai se nutre de los acuerdos a
los que lleguen los Estados en el marco de los organismos internacionales a que
pertenezcan y, dentro de éstos, de aquellos acuerdos que se comprometen a aplicar.
£n ambos casos, bilateral o multilateral, el nivel adquirido al comprometerse un Estado
es el de poner en vigor la norma acordada en su propio territorio y aplicaria por encima

de las normas nacionales.
2.1.6. El Derecho internacional administrativo

El derecho administrativo internacional senala que existen dos tipos de administracion:
la primera consiste en que la administracion de la sociedad internacional como realidad
organica, tratandose en este caso de una organizacion administrativa internacional y la
segunda como la administracion de los Estados en el ambito internacicnal, se refiere a

una organizacion administraba interior para asuntos internacionales.
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Asi destaca que es indiscutible que de acuerdo con lo sefalado, puede distinguirse

entre:

A. Derecho Intemacional Administrativo que regula las relaciones derivadas de la

existencia de una sociedad intemacional.

B. Derecho Administrativo internacional que regula ia actividad del Estado enderezada

a la realizacion de sus fines mas alla de sus fronteras nacionales.

Estas dos disciplinas has surgido del derecho internacional publico y privado y del
derecho Administrativo, debido al enorme desarrsilo de las relaciones internacional,
mucha de las cuales requieren adoptar determinadas conductas uniformes para el

cumplimiento de ciertos servicios.

El derecho Internacional “presta su asistencia a la administracion para resolver
situaciones que esta por si no puede solucionar y se ponen al alcance de la
administracion, sintetizan el esfuerzo colectivo de otros Estados y organismos
intemacionales, tendientes a resolver los problemas planteados organismos
especializados”."!

Ademas de lo senalado es procedente, que lleva implicito la existencia de las relaciones

entre el derecho internacional y el derecho administrativo Garcini manifiesta que puede

sefalarse otras a saber.

El derecho administrativo tiene a su cargc la organizacion administrativa de los
servicios para la politica internacionai y comercial. Los tratados intemacionales, deben

de tener presente el acatamiento de estas normas.

Y'Calderén Morales, Hugo. Derecho administrativo I. Pag 8.
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Se puede concluir que existe una estrecha relacién entre el derecho administrativo y el
derecho internacional y es importante acotar que dentro del derecho intemacional se
regulan muchas actividades relacionadas con donaciones internacionales y prestacion

de servicios publicos.
2.2. Relaciones internacionales de Guatemala
2.2 1. Relacion interacional del Estado de Guatemala con otros Estados

En el ambito bilateral, Guatemala mantiene relaciones diplomaticas con 149 naciones,
sin embargo, sélo cuenta con 37 embajadas residentes alrededor del mundo, y a través
de 18 paises se llevan 54 concurrencias donde no se cuenta con una sede diplomatica

residente.

La Representacion Permanente ante la Organizacion de las Naciones Unidas mantiene
los contactos diplomaticos con el resto de paises a través de sus Misiones en la sede

de la Organizacion.

Las embajadas de Guatemala suelen concentrarse en los paises con los que
histéricamente se han tenido nexos politicos, culturales o comerciales
significativos, entre ellos, los paises centroamericanos, del norte de América,

la mayoria de Suramérica, algunos del Caribe dentro del continente americano.

Dentro de continente Europeo de igual forma se tienen relaciones estrechas entre
algunos Estados, principalmente los socios tradicionales en Europa, la Federacion
Rusa, Egipto, Israel y tres paises asiaticos; los cuales podemos mencionar a la

Republica de Corea, Japén y la Republica de China (Taiwan).
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existen intereses potenciaies importantes como el Caribe angidfonoel continente

Africano, el Golfo Pérsico, Europa Central, el Sudeste asiatico, la India y Oceania.

La insuficiente presencia fisica en el mundo se debe a los limitados recursos
financieros del Ministerio de Relaciones Exteriores, por lo cual, la distribucién de las
Misiones Diplomalicas consliluye un asunlo permanente dc cxamen, para evaluar el

costo de oportunidad de estar ausente en regiones de gran importancia.

En virtud de lo anterior, se evalta ia posibilidad de compartir, con ofros paises
centroamericanos, una instalacion fisica comun a efecto de disminuir gastos y tener
recursos que permitan extender la presencia fisica en las regiones menciocnadas

anteriormente.
2.2.2. Relacidn diplomatica de la Republica de Guatemala

Guatemala tiene una relacion politica con paises con cuyo desarrollo econdémico, social
y cultural sea analogo, gracias a sus fines similares ha llegado a desarrollar una
relacion diplomatica y formar politicas bilaterales de cooperacion instalando para dicho
fin embajadas que puedan esirechar esfuerzos con respecto a sus fines en comudn

manteniendo una relacién bipartita.

Guatemala tiene relacicnes diplomaticas con 149 paises ias cuales se encuentran

divididas de la siguiente manera.
|. 37 Embajadas residentes en el exterior

li. 54 Concurrencias desde 18 paises de embajadas residentes en el exterior
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Nueva York ante las Naciones Unidas.

IV. 4 Misiones ante organismos internacionales, Organizacién de Naciones Unidas de
Nueva York, Organizacion de Naciones Unidas Ginebra, Organizacion de Estados

Americanos, Organizacion Mundial del Comercio.
2.2.3. Instituciones nacionales responsables de la cooperacién internacional

E! marco juridico nacional que enmarca las acciones de la cooperacion internacional se
define fundamentalmente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemaila, ia

ley del Organismo Ejecutivo, Ley Organica del Presupuesto, y en las leyes ordinarias.

Los reglamentos internos que determinan las competencias y funciones de las
instituciones rectoras: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio finanzas y la
Secretaria General de Planificacion. La gestidn, negociacion y contratacion de la
cooperacion internacional en el pais, es una competencia compartida de las tres

instituciones.

También tienen implicaciones para la cooperacion internacional, la Ley Organica de la
Contraloria de Cuentas y la Ley de Contrataciones del Estado. El Ministerio de
Relaciones Exteriores, es el responsable de los acuerdos, convenios, relaciones

externas y otros arreglos con otros Estados y con organismos internacionales.

En la suscripcion de instrumentos internacionales se toman en consideracion
iguaimente los arreglos bilaterales que confieren la formalizacién de la cooperacion

internacional a otros entes institucionales como la Secretaria General de Planificacion.
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El Ministerio de Finanzas Publicas, es la instancia responsable de la formulacién y
evaluacion del presupuesto, participa con la Secretaria General de Planificacion en la
inversion publica, gestiona el endeudamiento nacional y los programas de
financiamiento externo que requieren fondos de contrapartida nacional. Tiene como
funcidn, dar su refrendo a los acuerdos gubernativos para la aceptacién y aprobacion

de donaciones.

Es el encargado del disefio y gestidbn de fideicomisos, fondos y otros instrumentos
financieros, que son de gran importancia para el desembolso alineado de la ayuda y del
sistema de compras y contrataciones del Estado, esencial para promover la utilizacion

de los procedimientos nacionales.

La Secretaria General de Planificacion tiene competencias fundamentales en la
definicion de las prioridades nacionales y en la formulacion de fas estrategias de
desarrollo que orientaran la complementariedad de los recursos externos y su

aplicacién.

Asimismo, le corresponde la priorizacion, gestién, negociacién, administracién y
contratacion de la cooperacion no reembolsable proveniente de organismos
internacionales y gobiernos extranjeros que le sea otorgada al pais con el fin de ayuda
al desarrolio sostenible de las comunidades mas pobres en el interior del territorio

guatemalteco.

Es responsable de implementar los sistemas de informacién y de coordinar los
procesos de alineacion de la cooperacidén, asi como también, participar en la

formulacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.

39

ig
iz
-4
Vo
A4
L

o
_J.v(\'}’";_
T17i50%

(F)

. N
S
g



2.2.4 Unidades ejecutoras

Estas son aquellas entidades autorizadas por el pais para ejecutar directamente o por
medio de unidades especificas, los programas o proyectos financiados con recursos
que se han obtenido de fuentes cooperantes. Su funcién principal es la de normar,
coordinar, planificar y ejecutar proyectos y programas provenientes de la cooperacion

internacionall.

Los principales objetivos de las unidades ejecutoras en el sistema evaluativo se refieren
a proporcionar seguimiento a la cartera de proyectos que tienen en administracion o en
ejecucion, a fin de elaborar planes operativos anuales asi como notas de solicitud de

informacion.

Los planes debe de ser revisados y comparados con los resultados de la evaluacion
con los criterios utilizados por cada sector para fortalecer el flujo de informacidn hacia la
Secretaria General de Planificaciéon y conocer el cumplimiento de las expectativas por

parte de los programas o proyectos realizados a fin de preparar informes ejecutivos.

En la normativa presupuestal, las unidades ejecutoras tienen a su cargo la ejecucién de
proyectos de inversion publica, siendo responsables de elaborar los anteproyectos de
los presupuestos de las instituciones, involucrando para ese fin a fas unidades de
administracion financiera, unidades productoras, y autoridades responsables de

programas y proyectos.

El Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico del Ministerio de
Finanzas Publicas, las define como las unidades administrativas responsables en forma
total o parcial de la gestion a nivel de una accién presupuestaria.
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presupuestario a una delegacion o unidades administrativas, pueden ubicarse en areas
geogréficas distintas y se les responsabiliza de llevar el registro contable de sus

operaciones.

Son consideradas como dependencias perienecientes a una institucion que tienen la

poleslad de gjecutar parte del presupuesto giobal y el adquinir bienes y servicios.

Se consideran unidades ejecutoras todas aquellas entidades descentralizadas tales
como los ministerios, municipalidades, consejos de desarrollo, fondos sociales,
agencias oficiales de cooperacion, entre otros. En su acepcion mas amplia, representan
a los entes subsidiarios de la administracion y ejecutores de los programas,

subprogramas y proyectos establecidos para efecto del ejercicio presupuestario.
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CAPITULO 1l k :

3. Cooperacion internacional
3.1. Origen y significado

La cooperacién internacional es considerada como una de ias acciones exteriores mas
importantes de los Estados, principalmente los desarrollados y que se encuentran en la
disposicion de ayudar, a través de la cual se persiguen y apoyan objetivos comunes de
todos los Estados, los cuales se ven enfocados al alcance del bienestar y desarrolio de
los Estados considerados como subdesarroliados y que se encuentran en vias de

desarrolio.

Para lograr los objetivos de desamollo propuestos por la cooperacién internacional, los
procesos administrativos en materia de intemacional es definida como “procesos por
medio de ios cuales los Estados desarrollados transfieren recursos materiales, técnicos
y financieros a otros Estados menos desarrollados con la finalidad de apoyar sus

esfuerzos para alcanzar el desarrolio.”*?

Generalmente la cooperacion internacional es estudiada y considerada comec un
fenémeno geopolitico, tecnocratico o humanitario’, debido no sélo a los objetivos
filantropicos que persigue sino también a la seleccidn, por parte de los Estados
cooperantes, de las regiones receptoras de la cooperacion bajo parametros técnicos y
de desarrollo tales como el nivel de analfabetismo, el nivel de pobreza absoluta y

relativa, la mortandad de nifios y mujeres, el desarrolio sostenible.

¥ Chali Lépez, Rony Abiu. Caracterizacién de las principales fuentes de cooperacién internacional que tienen
relacién con Guatemala. Pag. 1.

3 Montifar, César. América afina y el {desjorden global neoliberai. Hacia un nuevo marco interpretativo de fa
asistencia intermacional para el desanrolle, Pag. 245.
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Sin embargo la Cooperacion internacional es un fendmeno mas complejo ya que juega,
dentro del Sistema Internacional, un pape! activo y determinante ya que es considerado
como un medio mas a través del cual los lineamientos o reglas internacionales son
transferidos hacia los Estados receptores con la finalidad de garantizar no sélo la
modernizacién en los Estados receptores sino también su adhesion al Sistema

Internacional vigente en determinado contexto.

Esta finalidad la alcanza a través de los mecanismos, politicas de cooperacién, fondos y

destinos que poseen y aplican los Estados cooperantes.'*

De esta manera la cooperacidon internacional se convierte, junto con las normas
internacionales, las declaraciones y recomendaciones de los Estados hasta sus
intervenciones politico/militares, en un proceso mas utilizado por los Estados para

garantizar el orden internacional.

Actualmente la cooperacion internacional ademas de transferir ios lineamientos del
Sistema Internacional basadoes en la globalizacién se ha cenvertidoc en uno de los
principales fendmenos y caracteristicas de este sistema debidc a que permite el

alcance de algunos de los elementos propios de la globalizacion.

Ello se debe a que la cooperacion internacional juega un papel determinante como
medio a través del cual se impuisan los procesos de integracion entre los Estados como
resultado de la coordinacion de sus acciones enfocadas al alcance de fines u objetivos
comunes, cuya tendencia es la conformacion de blogues regionales, finalidad propia del

proceso de globalizacién.

“Ibid. Pag.250.
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considerada como una de las condicionantes no solo para el alcance del desarrolio y
bienestar de los Estados menos desarrollados sino también como una de los requisitos
para el impulso del procesc de la globalizacion fines comunes, coordinacion,

interrelacién, integracion, bloques regionales.
3.2. Antecedentes historicos

La principal finalidad de la cooperacion internacional es el desarrollo; este fue el
elemento que determind e! impulso de la cooperacion intermnacional después de la
Segunda Guerra Mundial, la cual se concretizd en el llamado Plan Marshall, impulsado
por Estados Unidos de América en 1947, cuyo eje principal era la ayuda econémica a

los Estados devastados por la guerra.

A partir de este momento la cooperacion intemacional se convirtio en un elemento
importante dentro de la politica exterior de los Estados, principalmente de aguellos
considerados como desarmrollados, los cuales impulsaban programas o planes de ayuda
a Estados devastados no solo por la guerra sino también por problemas internos como

la pobreza, hambre, enfermedad e inseguridad.

Estas acciones de ayuda y cooperacion son analizadas por el paradigma
globalistafinternacional el cual afirma que aun con la existencia de diferencias de
desarrollo entre los Estados, existen ciertos valores o intereses comunes que supeditan
ia intencionalidad de hacer prevalecer intereses particulares dentro de las relaciones
internacionales. Estos valores o intereses comunes se convierten en factores

determinantes que influyen en la toma de decisiones de los Estados.

45

by
\S’”

oL



bases constitutivas de las instituciones internacionales las cuales buscan la
concretizacion de los valores comunes mediante la conversion de éstos en normas

internacionales.

Un ejemplo de ello es la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) cuyos principales
fundamentos son los valores comunes de paz, seguridad, bienestar y desarrollo, los
cuales son concretizados a través de las acciones o decisiones coordinadas y de
cooperacion que se toman dentro de dicha organizacién ias cuales refiejan la busqueda

y mantenimiento del respeto a estos valores.

La cooperacion internacional también es analizada por otros paradigmas tales como el
realista, el cual hace una critica al paradigma globalista en base a que éste ultimo omite
uno de los principales factores dentro de! sistema y la cooperaciéon internacional: el

poder.

El paradigma realista se basa en la consideracion de la existencia de un sistema
internacional desigual el cual es perpetuado a través de todas las acciones de los
Estados incluyendo la cooperacion; por eilo analiza la cooperacién internacional
sobrepasando las acciones de cooperacion de los Estados a través de la busqueda de

explicaciones de las intenciones implicitas de éstas acciones.

Este paradigma basa su andlisis en los cambios que ha tenido la cooperacion
internacional en distintos contextos, cambios gue se han evidenciado con el transcurrir
del tiempo refiriéndose propiamente en la cantidad, composicion y orientacion de la

cooperacion.
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internacional, ademas de ser un elemento ético de los Estados cooperanies, es un
medio a través del cual los intereses nacionales que poseen los Estados cooperantes

en determinados contextos intemacionales son transferidos a los Estados receptores.

Los intereses nacionales existentes en las acciones de cooperacién pueden ser
denominados como huéspedes debido a que se mantienen de manera permanente y
continua en todas las acciones de los Estados intervinientes, incluyendo las acciones

de cooperacion.

Esto trae como resuitado el cuestionamiento de la verdadera finalidad de la cooperacion
la cual puede ser vista Gnicamente como una cortina de humo que no permite visualizar
los verdaderos intereses de dominio, influencia y hegemonia de los Estados

cooperantes.'®

Sin embargo aun cuando se considere a ia cooperacién internacional como un medio
de transferencia de los intereses de los Estados cooperantes, su funcionalidad dentro
del sistema internacional no se limita unicamente a la transferencia esos intereses sino

también a la cooperacién.

Afirma César Montdfar, que la cooperacién interacional es'® como una fuerza
reguladora de las interacciones entre los Estados parfes y como una fuerza
modeladora de las estructuras estatales de los Estados receptores de la cooperacién
internacional, dandole asi un papel mas complejo a la Cooperacién Intemacional dentro

del Sistema Internacional.

5 Edwards, Michael, Un futuro en positivo, fa coeperacion internacional en el siglo XXI. Pag.65.
'S Montufar, César, Ob,Cit. Pag.225.
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cooperacion internacional se basa en un estudio realizado en el cual analiza a la

cooperacion internacional como un medio en el cual los lineamientos o reglas
internacionales vigentes en determinados contextos internacionales, reflejo de los
intereses de los Estados desarrollados, son transferidos a los Estados receptores con la
finalidad de garantizar la adhesion de esos Estados a las reglas del sistema

Internacionait.

Esa garantia de adhesion de los Estados receptores al sistema Internacional es
alcanzada mediante el impulso por parte de la ccoperacién Internacional de cambios o
transformaciones dentro las estructuras estatales de los Estados receptores con la
finalidad de configurar un Estado con un modelo de desarrolio que coincide con las

caracteristicas del sistema internacional.

De esa suerte se considera a la cooperacién internacional como un medio a través del
cual son transferidos los lineamientos internacionales de la cooperacion y los modelos
de desarrollo sostenible existentes en el sistema internacional en un contexto

determinado.

Esa funcionalidad de la cooperacién es alcanzada mediante el uso de ciertos
mecanismos, condicionantes y sectores priorizados que acompanan a las acciones de

cooperacion de los Estados.

Los Estados receptores debido a la respuesta que éstos Estados realizan ante la
constante institucionalizacidén de flujos econdmicos ncrmados, regulados, enfocados a

determinados sectores y condicionados de parte de los Estados cooperantes.
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Esta afirmacién se evidencia en el comportamiento que tuvo la cooperacion™Ih>
internacional durante el contexto de la Segunda Guerra Mundial en donde los
lineamientos internacionales estaban enfocados en el fortalecimiento del Estado-Nacién
con la finalidad de impulsar un Estado céntrico, planificador e intervencionista en los
aspectos econdmicos y comerciales que garantizara la seguridad no sélo politica sino

también econOmica.

De esta manera, la cooperacion internacional estaba dirigida al desarrollo del capital
fisicc a través del apoyo a proyectos de infraestructura nacional asi como al fomento y
desarrolio de la industria sustitutiva; esto fue evidente en la region latinoamericana en
donde [a cooperacion internacional estuvo en su mayoria dirigida a los proyectos de

construccion del ferrocarril y explotacion minera.

Durante el contexto de la guerra fria se establecen a nivel global los lineamientos
internacionales enfocados al neoliberalismo, esa es la razén por la cual las principales
condicionantes para dar la cooperacion estaban basadas en la liberalizacion de la
economia, la apertura de los mercados y la disminucidon del accionar estatal; aunado a
la priorizacidon de los sectores de productividad, descentralizacion, poder local, entre

otros.

Este cambio de modelo de desarrolio de un Estado céntrico, planificador e
intervencionista a un Estado descentralizado, participativo y con un accionar limitado en
la economia, caracteristicas propias del neoliberalismo, fue facilitado en la region
latinoamericana por la llamada crisis de la deuda suscitada durante las décadas de los

anos setenta y ochenta.
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La crisis fue resultado del bajo ingreso de los Estados cooperantes lo cual ah\’\w‘

provocado la baja productividad en los mismos aunadc al aumento del precio del
petréleo a nivel internacional lo cual acrecentdé la deuda heredada de los paises

latinoamericanos.

Las soluciones a éstas crisis se resumieron en los llamados Programas de Ajuste
Estructural los cuales se basaban en recomendaciones de cambios politicos y
economicos que los Estados latinoamericanos debian de realizar para poder acoplarse
a los nuevos sistemas, es establecieron recomendaciones que se basaban en las

tendencias neoliberales existentes en ese contexto.

Nuevamente la cooperacion internacional se convierte en un canal para el cumplimiento
de esas recomendaciones a través de la consideracion las recomendaciones como
condicionantes para la cooperacion asi como a través de la priorizacion descentralizada

de los sectores sociales.

Los actuales lineamientos internacionales de cooperacion intermacional se basan en la
globalizacion dentro de la cual la integracién e interrelacion entre los Estados cobra
gran importancia debido a que ésta es vista como un medio a través del cuai se puede
alcanzar el desarrollo de los Estados que se encuentran en vias de desarrollo y que no

cuentan con {os medio suficientes para ese fin.

Sin embargo, esta interrelacion se convierte a su vez en una amenaza para la
segundad de los Estados debido a que ios problemas econdémicos, sociales y politicos
adquieren la dimension global por lo que se trata ahora de la busqueda de una

seguridad internacionali.
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Los lineamientos de la globalizacién y los problemas globales también influyen en la
cooperacion internacional, la cual ha adquirido nuevos discurscs como {a disminucién o
erradicacion de la pobreza, igualdad de género, sostenibilidad, participacion, entre

otros; en biisqueda de la promocién del bienestar y desarrollo social de los Estados.!’

Esa es la razon por la cual la cooperacion internacional esta enfocada a los sectores de
salud, educacion, medio ambiente, entre otros; con la finalidad de disminuir los

problemas econdmicos-sociales de repercusion internacional.

Sin embargo la cooperacion internacional vincula la solucion a estos problemas con las
acciones neoliberales que se convierten en condiciocnantes que los Estados receptores

deben de cumplir para beneficiarse de dicha ayuda.

Dentro de ias actuales condiciones previas para obtener la cooperacion internacional se
encuentra la peticion de los Estados cooperantes hacia el esfuerzo de los Estados
receptores en el impulso de politicas nacionales encaminadas a la lucha contra la
corrupcion, el libre comercio, el apoyo a la propiedad privada y el establecimiento de

estrategias de reduccion de la pobreza.

Estas ultimas han sido determinantes para la obtencion de la cooperacion intemacional
debido a que su formulacion y lineamientos deben de coincidir con los estandares
establecidos por los algunos organismos intermacionales cooperantes; caso contrario el
Estado perderia el acceso a los créditos comerciales, asi como a toda cooperacién y
financiacidn tantoc de esos organismos intemacionales como de otros acreedores vy

donantes.

¥ Fernandez Andrade, Rubén y Jorge Balbis. Mito y realidad de la ayuda externa. América Latina al 2002. Una
evaluacion independiente de la cooperacion internacional. Pag. 101.
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Todo lo anterior demuestra el como la cooperacién internacional ha ido cambiando,
segun el contexto internacional, en sus mecanismos, sectores priorizados politicas de
cooperacién y condicionantes como respuesta a su funcionalidad de canal de

transferencia de los lineamientos internacionales hacia los Estados receptores.

La razon por la cual se ha observado un cambio en el comportamiento de la
cooperacion intemacional ha estado enfocada en aspectos que van desde el
fortalecimiento del Estado en su busqueda de la seguridad econdémica y politica
(contexto de la Segunda Guerra Mundial) hasta el Fortalecimiento de Ila
interdependencia, la seguridad humana global y la gobernabilidad local (contexto de la

Globalizacion).

3.3. Fuentes de cooperacion internacional

En una relacion de gobiemo a gobiermno existen una serie de fuentes fundamentales
que constituyen los pilares de una buena relacion, la cual se realiza a través de los

representantes diplomaticos.

Los gobiernos donantes cuentan con instituciones o agencias que buscan determinar la
politica en la materia y administracion de los recursos respetando las fuentes

principales de la cooperacidn intermacional.

3.3.1. Bilateral

Este tipo de relacion internacional se efectua entre dos gobiernos, ya sea directamente
entre ellos ¢ a través de una agencia gubermamental dedicada a la cooperacion. Puede

provenir de un pais industrializado o de un pais generaimente con un aito desarrolio.
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3.3.2. Multilateral

Proviene de organismos intemacionales, gubernamentales, regionales o subregionales
conformados por diversos paises miembros, puede ser financiera o técnica, Ila
participacidn consiste en que varios paises se ven interesados organizaciones de

caracter internacional.

3.3.3. Vertical

La fuente es un organismo internacional 0 una agencia de un pais industrializado
altamente desarrollado hacia un pais en desarrollo 0 en vias de ello, y se ie denomina
cooperacion bilateral vertical. Se conoce también como cooperacion norte-sur por

realizarse entre paises desarrollados y paises en desarrollo o en via de desarrollo.

3.3.4. Horizontal, cooperacion técnica en paises en desarrolio

También llamada cocperacion técnica para el desarrolic (CTPD) facilita la transmision
de conocimientos en todos los campos de actividad humana asi como el intercambio de
capacidades entre ios paises en desarrollo. Esta cooperacion se realiza enfre paises
con una mismo o similar desarrollo econdmico, también se le puede llamar cooperacion

bilateral sur-sur.

Esta consiste en pasantias, envios o recepcién de expertos, seminarios, cursos, talleres
de corta duracién. Esta se realiza con costos compartidos. El pais que envia los
profesionales asume la financiacién de los costos de su desplazamiento, el que recibe
para viaticos y gastos operativos. También se puede contar con recursos de una fuente

de cooperacidn internacional.
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3.3.5. Triangular

Es una modalidad en la cual un proyecto se apoya en una tercera fuente bilateral o

multilateral.
3.3.6. Privada

Se deriva de la banca privada, instituciones financieras privadas o proveedores sin aval
oficial en el caso de la cooperacion hinanciera de orgarusmos privados de cooperacion

técnica y de organizaciones no gubernamentales (ONG).

3.4. Caracteristicas generales de ayuda v cooperacion al desarroilo
La ayuda se puede analizar de forma:

A. Muttilateral.

Son fondos canalizados por organizaciones internacionales, generalmente, a través, de
sus propios proyecios de cooperacion. Estos fondos proceden de las cuotas
obligatorias 0 de las contribuciones voluntarias que los paises donantes aportan a

dichas organizaciones.
B. Bilaterai.

Se realiza directamente desde un pais donante a un pais receptor, bien, a través, de
sus propias administraciones publicas, o bien, por medio de organizaciones de

desarrolio no publicas.

El sistema de cooperacion al desarrollo es muy complejo, pero en rasgos generales hay

dos tipos de instituciones:

54



@

31y00 >
T1a0s

by
TI9150

§.

:‘l
S
1=
>
o
"5
v

A. Publicas. Hay varios tipos:
|. Grganizaciones intermacionales

Il. Las agencias de cooperacidn bilateral del gobierno, administraciones regionales y

locales

lil. La Comunidad Europea

B. Privadas. Se pueden diferenciar entre:

I. Fines lucrativos: las empresas.

{I. Fines no lucrativos: organizaciones no gubernamentales.
3.5. Formas de adopcion de la cooperacion al desarrolio.
I. Preferencias comerciales.

No comporia transferencia directa de recursos, sino que permiten dar una mejor salida
a los productcs exportables de las partes del sur y asi aumentar y hacer mas estables y
predecibles sus ingresos por exporiacién. A través de las preferencias comerciales los
paises desarrollados eliminan total o parciaimente las barreras comerciales mejorando

considerablemente el comercio.

Este sistema se inicié en los anos 60 como resultado de las hegociaciones Norte-Sur
dentro del marco de {a Conferencia de ta Organizacién de ias Naciones Unidas (ONU)
para la cooperacion y el desarrolio. En ios 70 se extendieron y hasta la fecha esta en
vigor el sistema de preferencias comerciales para el conjunto de los paises en

desarrollo. Hoy en dia esta en declive por la apertura liberal de barreras arancelanas.
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ll. Cooperacién econémica.

Se basa en acciones de fortalecimiento del sector productivc, especiaimente de la
economia privada, asi como la transferencia de tecnologia y creacidn de
infraestructuras de apoyo a la produccion. Esta forma de cooperacion se realiza entre

paises de renta intermedia.
1il. Ambitos de cooperacién.

La ayuda a empresas para mejorar su competitividad (formacion, efectividad,
planificacion, bajos costes) Transferencia de conocimientos [know-how] de los paises
del Norte al Sur para hacer un uso mas eficiente del potencial tecnolégico y cientifico

desde el pais donante hacia el pais receptor.

El apoyo técnico e institucional a procesos de reforma econémica y de privatizacion
tiende a dar un aumento de protagonismo al sector privado dejando por un lado al

sector publico en ocasiones.

Apoyo financiero e institucional a proyectos de inversién y a la creacién de empresas
conjuntas con participacién de empresas del pais donante y del receptor. Acciones de
promocion comercial para favorecer el acceso a los mercados y la deteccion de

oportunidades de negocio ante ias empresas del pais donante y del pais receptor.
V. Micro-créditos.

Son créditos adaptados a las necesidades de inversion de pequefias empresas o
trabajadores por cuenta propia y otros sectores que no fienen acceso a los mecanismos

formales de crédito.
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Concesion de bienes de crédito preferencial para la importacion de bienes y servicios

del pais donante. De este modo se incrementa la capacidad importadora del receptor y

se facilita la internacionalizacion de las empresas del pais donante.

V. Ayuda financiera.

Existen distintas modalidades de transferencia y acceso al capital: apoyo al
presupuesto del Estado receptor, para financiar el gasto corriente o la inversion piblica

en actividades que ambos paises consideran prioritarios para el desarrollo.

Facilitar capital de inversidn para achividades productivas, ¢ para la creacidon de
infraestructuras de apoyo a la producciéon. Tanto mediante el sector publico, come el

privado.
VI. Asistencia técnica.

Pretende facilitar habilidades y capacidades técnicas y de gestion creando una
capacidad propia en el pais receptor para gestionar su desarrollo, asesoramiento
técnico, capacitacibn y apoyo institucional son lagunas de las asistencias

proporcionadas

Los sectores destinatarios son:

A. El apoyo a las reformas econdmicas.

B. Fortalecimiento de las instituciones publicas.
C. Proteccidn de los derechos Humanos.

D. Proteccion del medio ambiente.
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F. Politicas de género.
Vil. Cooperacion cientifica y tecnolégica.

Pretende promover el desarrollo de los receptores apoyando la creacién y el incremento
de las capacidades tecnoldgicas y cientificas propias del pais receptor. Es corriente, el
intercambio de investigadores; formacién de investigadores en el Norte; formacién del

personal de los paises en desarrollo, a través de becas y otras actividades.
Viil. Ayuda alimentaria.

Supone la donacion directa de alimentos, el acceso a lineas de crédito concesional, o
ayuda no reembolsable para la adquisicion de alimentos en situaciones de

desabastecimiento o en situaciones de emergencia.

Con este tipo de ayuda se trata de asegurar el acceso duradero a una dieta adecuada
de ia poblacién de aquellos paises que no han alcanzado la autosuficiencia alimentaria

0 que padecen hambrunas.

La ayuda alimentaria desde su inicio de {a cooperacion, fue una de las primeras formas
de ayuda internacional, una vez asentada la idea, los paises cooperantes mandaban los

excedentes agropecuarios para facilitar la internacionalizacion de sus productos.

Ha tenido unos efectos muy negativos en los paises receptores porque hace decaer la
produccion nacional y los habitos de consumo. Este fendmeno causa mas dependencia
de la ayuda internacional que independencia esta. En la actualidad se estan generando
las politicas misivas de excedente, mediante el apoyo a la preduccion propia o del

entorno regional.
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IX. Ayuda humanitaria.

Constituye la respuesta de la Comunidad Internacional ante emergencias que se
deriven de desastre naturales, epidemias, plagas o conflictos armados.A través de ié
ayuda humanitaria la poblacion afectada recibe socorro inmediato para paliar estos
dafios y para satisfacer sus necesidades mas inmediatas. (Ej. Atencidn médica,
abastecimiento de riveras, saneamiento basico, albergue y cobijo, busqueda y

reunificacién familiar, seguridad y proteccion).

Esta ayuda se distribuye mediante la ayuda bilateral de los paises donantes, pero
especialmente multilateralmente por medio de organismos especializades como son
algunas agencias de la Organizaciones Naciones Unidas (Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia, Comisicnadc de las Naciones Unidas para los Refugiados) u

Organizaciones No Gubernamentales (Cruz Roja, médicos sin fronteras).

Para que la ayuda sea realmente humanitaria debe tener unas condiciones esenciales

minimas (esencialmente en los conflictos armados):
A. Humanidad

B. imparcialidad

C. Neutralidad

D. Independencia

Se entiende que la ayuda humanitaria es un recurso a corto plazo, la ayuda al
desarroilo pretende efectos a medio y largo plazo. Hoy en dia esta idea esta cambiando

porque hay situaciones de emergencias continuas (guerras largas).
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de trabajo principal es la ayuda inmediata, para conseguir alargar los proyectos en el

futuro y asegurar la disminucion de los efectos del problema.
3.6. Clasificacion de la cooperacion intermacional

La cooperacion internacional se caracteriza por poseer diversos tipos, modalidades y
fuentes que la otorgan, clasificandola la Secretaria General de Pianificacion

(SEGEPLAN) de la siguiente manera:*®
Tipos de Cooperacion internacional:

. Financiera: Es aquella que se realiza a través del otorgamiento de recursos

monetarios a un Estado.

ll. Técnica: Es aquella que se da a través de servicios de consultoria, asesoria,
capacitacion, servicio de voluntarios y ofros; posee como finalidad principal de
complementar las acciones de busqueda del desarrollo a través de actividades

profesionales, generacion de conocimiento cientifico y tecnologico.

Hi. En especie: Es la que se recibe en bienes, obras y servicios siempre y cuando ésta
cooperacién no corresponda o compiemente la ejecucion de algun proyecto como en el

caso de la cooperacidn técnica.
Modalidades de la Cooperacion Internacional:

Existe la cooperacién financiera ia cual puede ser:

8 Secretaria de Planificacién y Pregramacion de la presidencia {SEGEPLAN). Cooperacién internacional,
http:/Avww.segeplan.gob.gt/2.0/. 2005.
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|. Reembolsable (préstamos): Son aquellos recursos financieros puestos a disposicion
de un Estado el cual adquiere el compromiso de pagar a la fuente cooperante en un

plazo determinado y bajo condiciones previamente establecidas y convenidas.

il. No Reembolsable (donaciones). Son aquellos recursos en efectivo puestos a
disposicion de un Estado los cuales no deben de ser reintegrados. Generalmente ésta
cooperacion esta orientada a la compra de maquinaria, equipo, entre otros. En éste
caso la responsabilidad del Estado receptor no es financiera sino mas bien es

administrativa y técnica.

Segun Fuente de Cooperacién:

|. Multilateral: Es aquella que es dada por un grupo de paises que conforman entidades
internacionales tales como organismos internacionales y multigubernamentales,

incluyendo los regionales o subregionales.

Il. Bilateral: Aquella otorgada de un Estado a otro Estado ya sea de manera directa o a

través de una entidad gubemamental.

li. Privada: Aquella otorgada por agrupaciones no gubernamentales, fundaciones,

camaras, asociaciones voluntarias, entre otras; fas cuales poseen fondos privados.

3.7. Organizaciones existentes en Guatemala

3.7.1. La Agencia de Cooperacién intemacional del Japén (JICA)

La Agencia de Cooperacién Internacional del Japén JICA es la entidad del Gobierno
Japonés encargada de implementar la Ayuda Oficial al Desarrollo, a través de la

cooperacién técnica que se otorga a los paises en vias de desarrollo.
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JICA se encuentra establecida en La Republica de Guatemala desde hace muchos
afios gracias a la coordinacion de los mismo fines, previa suscripcién del Convenio
Referente a Cooperacién Técnica celebrado entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y el Gobiemo del Japdn, el cual es aprobado por el Congreso de la
Republica de Guatemala, firmado en Tokio, el 28 de marzo de 1977, que entrd en vigor

el 16 de mayo de 1978.

JICA asiste y apoya a los paises en vias de desarrollo como la agencia ejecutora de la
Ayuda Oficial al Desarrollo japonesa. De acuerdo con su vision de Desarrolio inciusivo y
Dinamico, JICA apoya la resolucién de los problemas de los paises en vias de
desarrollo utilizando las herramientas mas adecuadas de los diferentes métodos de
asistencia y un enfoque combinado concebido en funcidn de la regién, el pais y la

problematica a los que se destinan.

Ayuda Oficial al Desarrollo y JICA:

Desde su incorporacién al Plan Colombo en 1954, Japdn ha estade proporcionando
asistencia financiera y técnica a los paises en vias de desarrollo por medio de la Ayuda
Oficial al Desarrollo, con el objetivo de contribuir a l2a paz y al desarrolic de la
comunidad internacional, y de esta manera, coadyuvar a la propia seguridad y

prosperidad del Japén.

La agencia de cooperacion internacional se encuentra a cargo de la administracion de
toda la Ayuda QOficial al Desarrollo, tales como la cooperacién técnica, los préstamos de

Ayuda Oficial al Desarrolic y la cooperacidn financiera no reembolsable.
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JICA es la agencia de asistencia bilateral mas grande del mundo, trabaja en mas de

150 paises y regiones y tiene unas 100 oficinas en el extranjero.

|. El Plan Colombo es una organizacion intemacional establecida en 1950 para apoyar

el desarrollo econémico y social de los paises de Asia Meridional.

Il. “Tomado de la Carta de la Ayuda Oficial al desarrolio (AOD), que fue revisada en

agosto de 2003"."
Visidn, mision y estrategia de JICA:

Existen muchos desafios en el mundo los cuales ia comunidad intemnacional considera
que los Estados no deben abordar individuaimente por la complejidad que conlieva,
sino por la comunidad internacional en su conjunto. Al afrontar estos desafios, junto con

su visién de Desarrollo Inclusivo y Dinamico, JICA ha definido cuatro misiones.

I. Abordar la agenda global incluyendo e! cambio climatico, el agua, el alimento, la

energia, las enfermedades infecciosas y las finanzas.

{I. Trabajar para una reduccion constante de {a pobreza por medic de un crecimiento

inclusivo y equitativo.

ili. Fortalecer politicas, instituciones, organizaciones y recursos humanos como base

para el desarrollo.

V. Proteger a las personas de las amenazas y construir scciedades en las que puedan

vivir con dignidad.

¥ JICA, Proyectos de cooperacion técnica, hitp/Awww jica.go.jp/guaternalafespanolindex htmi. Mayo 2012,
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3.7.2. La cooperacion japonesa para Guatemala
3.7.2.1. Antecedentes histdricos

En el marco de las relaciones bilaterales, el Gobierno de Japén a través de la Embajada
del Japén, la Agencia de Cooperacion intemacional del Japén (JICA) y el Banco de

Cooperacién internacional de! Japén (JBIC).

Ei apoyo al Gobierno de la Republica de Guatemala por parte de Japén ha llevado a
cabo a través del tiempo en la realizacidn de importantes proyectos de cooperacion

técnica, financiera reembolsable y no reembolsable.

En consecuencia, por la diversidad de lineas de cooperacion que ofrece dicho
Gobiermno, asi como por las favorables condiciones financieras en que es ctorgada,
Guatemala ha podido captar mayores y significativos recursos, para la ejecucion de
proyectes de vital importancia para el desarrollo econdmico y social del pais de las

comunidades mas necesitadas en el interior del pais.

Dicha cooperacion es formalizada al amparo de diferentes instrumentos legales; en el
caso de ios proyectos de Cooperacidon Técnica, se cuenta con el Acuerdo sobre
Cooperacién Técnica entre el Gobiemo del Japon y el Gobiemo de ia Republica de
Guatemala, firmado en Tokio, el 28 de marzo de 1977, que entrd en vigor el 16 de mayo

de 1978.

Finalmente, para la formalizacion de la Cooperacién Financiera No Reemboisabie
(Donaciones) y Reembolsable {Préstamos), se hace a fravés de la firma de Canjes de

Notas y Contratos de Préstamo especificos para cada proyecto.
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3.7.2.2. Voluntarios japoneses, recepcion de becarios, donacién cultural

En el caso del envio de voluntarios japoneses, se hace en el marco del Convenio por
Canje de Notas suscrito en la ciudad de Guatemala, el 29 de septiembre de 1987. Este
programa ha ayudado a muchas personas en el desarrollo sostenible de sus

comunidades en el Interior de la Repubilica.

Programa de Voluntarios Japoneses de Cooperacion Técnica con el Extranjero (Japan
overseas cooperation volunteers, JOCV). Esta es una particular modalidad de
cooperacioén técnica, nacid en el afio 1965, con el propdsito de promover y apoyar a los
paises en vias de desarrolio, a través del envio de jévenes profesionales capacitados

en una amplia variedad de disciplinas entre las edades de 20 a 39 arios.

Dentro del mismo programa también se cuenta con la modalidad de voluntarios senior,
que son personas comprendidas entre 40 a 69 afos de edad, expertos en distintas
areas, con una amplia gama de habilidades y gran experiencia. Para ambas
modalidades el periodo de servicio puede ser de largo plazo (2 anos) y corto plazo

(desde 1 hasta 11 meses).

Los sectores de especializacion para Guatemala se agrupan en las siguientes areas:
agricultura, silvicultura y pesca, manufacturas, mantenimiento y operacion, ingenieria
civil y arquitectura, salud e higiene, educacién y cultura y deportes. Las solicitudes de
voluntarios se hacen directamente a JICA quienes evaluan la capacidad de atender la

solicitud respecto a las especialidades disponibles.

JICA a su vez envia las solicitudes a esta Secretaria para su respectiva presentacion
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores quien finalmente las oficializa a JICA.
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3.8. Cooperacion internacional para el desarrollo

Comprende el conjunto de actuaciones por agentes publicos o privados, entre paises

con diferente nivel de renta, con el propésito de promover el progreso econémico y

social de paises, de manera que sea mas equilibrado y que resulte sostenibie.

Se pretende crear un contexto internacional mas estable, pacifico y segurc para todos

los paises habitantes del planeta. También, se pretende favorecer formas de gobiermo

mas humanos, democraticos y contribuir con el Medio Ambiente.

Estos proyectos tienen un interés mutuo, para sacar beneficio entre los paises en
desarrollo y desarrollados.

Estos beneficios pueden ser:

[. Intangibles: contribuir a la estabilidad mundial, conservacién de la biosfera.

. Tangibles: mundo sostenible ambientalmente, beneficios comerciales o empresariales

La cooperacion debe responder a estrategias y metas comunes de ambas zonas

definidas por ambas partes. Se trata de una asociacion donde prime la igualdad de las
partes.

Para que la cooperacion sea eficaz y para que se pueda dar entre dos paises, se deben
de dar unas condiciones en el pais receptor como:

I. Politicas econdmicas y sociales adecuadas.
II. Instituciones honestas y responsables.

tif. Entornos democratas.
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V. Respeto a los Derechos Humanos. Lﬂmm/
Estos son requisitos minimos para la ayuda internacional.
3.9. Fortalecimiento de la cooperacién internacional

Las relaciones internacionales para el fortalecimiento se manifiestan atreves de la
cooperacion que Guatemala aspira a recibir de fuentes bilaterales y multilaterales
provenientes de todos aquellos paises desarrollados con los que se ha tenido relacion

internacional y que se tiene una historia en materia de cooperacién internacional.

La administracion actual establecid el Consejo de Cooperacidon Intemacional, el cual
constituye un esfuerzo por introducir coherencia y prioridades a los programas de
cooperacién intemacional, que se inspira por los cinco principios de la Declaracién de
Paris de 2005, a saber, el ejercicio del liderazgo sobre las estrategias y politicas

de desarrollo y su coordinacion.

La necesidad de que la comunidad de donantes dirijan la cooperaciéon hacia las
estrategias y prioridades nacionales; que exista armonizacion en {a cooperacién para
que sea complementaria; que existan mecanismos para evaluar resultados; v que el

rendimiento de cuentas opere en ambas direcciones.

Por ofra parte, Guatemala como pais receptor de cooperacion internacional, también
busca ofrecer cooperacién horizontal a otros paises, en torno a buenas practicas
desarrolladas a nivel nacional. La cooperacién que se reciba sera un complemento de
la responsabilidad del gobierno, la cual es impuesta normalmente por fa comunidad

internacional, instrumentalizar sus politicas de desarrollo.
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CAPITULO IV e,
4. Aporte internacionai al Estado de Guatemala por parte de Japon
4.1. Tendencias de la cooperacion internacional en Guatemala

La cooperacion se agrupa a través de varios factores determinantes en la cooperacién
internacional como o son ios actores, la naturaleza de las actividades invoiucradas, el
tipo de fuente cooperante y por las condiciones, modalidades de pago o los

mecanismos a través de los cuales se suscribe, el desembolso y la ejecucion.

La cooperacién intemacional basicamente debe ser dirigida a los paises en desarrollo,
y ser llevada a cabo por los gobiernos en caracter oficial, tener como principal objetivo
la promocidn del desarrollo econdmico y el bienestar de los paises en desarrollo y ser

de caracter concesional y contener un elemento de donacidn de al menos el 25%.

Conforme a la cooperacion suscrita, desembolsada y ejecutada, también existen
diferencias. La primera, se refiere al financiamiento total y multianual establecido

formalmente a través de convenios de cooperacion intemacional yfo acuerdos.

En cambio, los desembolsos se refieren a los flujos de cooperaciéon internacional
recibidos por el pais en un periodo de tiempo determinado, el cual para objeto del
presente informe tiene una periodicidad anual y corresponde a los tramos de

desemboiso acordados en el convenio suscrito.

Lo ejecutado corresponde al avance significativo en materia fisico y financiera en
reiacion a los desembolisos otorgados por una fuente donante a ia unidad ejecutora del

pais beneficiario.
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La revision de los datos de la cooperacién internacional en Guatemala ha descrito una
serie de rasgos que en su conjunto permiten establecer y analizar las tendencias que
presentan, tanto la Ayuda Oficial al Desarrollo, como la suscripcidn, desemboliso y

ejecucion de las donaciones y préstamos en el pais.

Son datos que por si mismos no reflejan solamente una ausencia de liderazgo del pais
sobre lps recursos provenientes de la cooperacién © la baja coordinacién entre
instituciones, sino que también justifican la relacion entre endeudamiente, gestién de
resuitados y desarrollo. Aunado a ello, comienza a visibilizarse en el pais, producto de

la divisidn del trabajo entre cooperantes, una menor presencia de varios de elios.

Esto hace pensar gue sin duda, el pais esta siendo testigo de otras preferencias de
caracter geografico scbre el destino de los flujops de ayuda, haciende que la

cooperacion se ubigue en otros paises y no en Guatemala.
4.2. Cooperacion japonesa en Guatemala

La cooperacion es una canal de comunicacion entre ios Estados, es una estrategia que
utilizan paises como Japén para mantener su presencia dentro del ambito internacional.
En Guatemala esta relacion Unicamente puede manifestarse de en una forma que

conocida comao marco bilateral.

Tuvo sus inicios con el acuerdo de cooperacion técnica entre el gobierno de Japon y el
gobierno de la Republica de Guatemala, este fue firmado el 28 de marzo de 1977, pero
entro en vigor en 1978. Segun datos de ia asistencia oficial del Japdn (aino2010), para
el afno 1984 se inicié con becas técnicas; en envic de voluntarios japoneses se registra
a partir del afic 1987, en el marco dei convenio por el canje de notas.
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cooperacion bilateral para determinar los lineamientos a seguir, estos didlogos se
vienen dando desde el ano 1997 al 2008, en el marco de los acuerdos de paz y
sirvieron para determinar los campos prioritarios de la cooperacion bilateral para

Guatemala, siendo los campos prioritarios:
I. El desarrollo rural

Il. El desarrollo sostenible y

lll. La consolidacion de la democracia

La cooperacion japonesa ha buscado cada vez ser mas practica y eficiente tratando de
llegar en el menor tiempo posible a las comunidades mas necesitadas en el interior del

pais.

Guatemala se ha visto apoyada con la cooperacion japonesa a través de la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) que para el afio 2007 fue de 17.65 desembolso neto en
millones de ddlares, puede verse que actuaimente ese apoyo ha ido disminuyendo
gradualmente. La disminucidn que se ha venido dando ya que Guatemala ha mejorado
sus indicadores econdmicos, lo que permite que Japon reoriente la cooperacion hacia

regiones como el africa.
4.2 1. Asistencia oficial para el desarrolio de Japon para Guatemala

Esta asistencia ha llegado a Guatemala con un oscilamiente entre el afio 2000 al 2007,
durante este tiempo a cambio el sistema de cooperacion ya que se ha producido una

disminucion de las aportaciones.
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en él o como por cuestiones intemas del pais donante, pudiéndose observar una clara

reduccion de la cooperacion técnica como ia no rembolsable.
4.2.2. Condiciones de la cooperacion japonesa para Guatemala

Para que la cooperacion japonesa en Guatemala funcione de manera eficiente se ha
establecido por parte del pais donante una serie de condiciones bajo las cuales se
deben de regir sus entidades las cuales se encuentran establecidas dentro del territorio
de Guatemala las cuales deben de tener como base legal la exoneracion de diversas

tributos.

La oficina Japan Intemational Cooperation Agency (JICA), tiene exoneracion de
impuestos consulares, incluyendo impuestos de aduanas y cargas fiscales, asi como
los requerimientos para obtener licencias de importacion y certificados de aportacion de
equipo, maquinaria, vehiculos automotores y los materiales necesarios para actividades

de Japan Intemational Cooperation Agency (JICA).

“Exonerar a la oficina de los impuestos incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
y cargas fiscales con respecto a la compra local de equipo, maquinana, vehiculos
automotores y los materiales necesarios para actividades de JICA; exoneraria del
impuesto sobre la renta, cargas fiscales impuestos en conexion a gastos de oficina
enviados desde el exterior™® este articulo hace mencién de qué tipo de exoneraciones
se ven beneficiadas las entidades intemacionales japonesas en Guatemala su duracion

y su alcance.

? piario de Centroamérica. Decreto nimero 37-2003 del Congreso de Ia Repiiblica de Guatemala Pags. 2.
Guatemala. Tomo CCLXXII. 27 de Octubre del 2003.
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Por cada proyecto que se realice surgen situaciones en las que Guatemala debera
participar activamente ya sea con personal, con infraestructura ya disponible, o con otro

requerimiento que sea necesario para que la ayuda sea efectiva.

4.3. Donaciones

Es la transferencia a titulo gratuito de dinero, bienes o servicios ya sea de caracter
reemboisable 0 no reemboisable, afavor del gobiemo central, regional o local, asi
como de entidades e instituciones extranjeras de cooperacion técnica internacional y
organizaciones no gubemamentales de desarrolio receptoras de cooperacion técnica

internacional, destinados a complementar la realizaciéon de un proyecto de desarrollo.

La dotacion de bienes es importa, en caso de que esta se refiera a maquinaria donada,
conlleva en algunas ocasiones el seguimiento respectivo por parte del pais donante

para verificar su debido utilizacion.

4.4. Programas de inversion (agricola)

Uno de los principales proyectos conjuntos establecidos dentro del temitorio
guatemalteco por parte de las cooperaciones internacionales es para impulsar
programas agranos, las cuales tienen como fin impuisar el intercambio de experiencias
e investigaciones comunes para solucionar problemas de agricultura y estimular la

inversion en este sector.

Constituye un punto de partida para estimular la produccién agricola y una oportunidad
para de conocer acerca de las técnicas empleadas en ios paises mas desarroliados,

dandole valor agregado a los productos y oportunidades a los pequeiios agricultores.
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De esta manera se explotara mejor la tierra agricola, reducira el porcentaje de pobreza,
disminuira la desigualdad y habra mayor produccion agricola y una mejor seguridad
alimentaria.De igual manera esta es una herramienta que permite responder en forma
rapida, flexible y oportuna a las demandas de las comunidades mas necesitadas en el

interior de la Republica.

Los programas de inversion Proporcionan asistencia financiera no reembolsable a las
municipalidades, Concejos Comunitarios de Desarrollo, Organizaciones No
Gubemamentales, comités de vecinos y otras ascciaciones sin fines de lucro para que

ejecuten sus proyectos de desarrollo comunitario.

Son gestionados directamente por la Embajada del Japon en Guatemala. Los
proyectos favorecidos con esta modalidad son infraestructura basica para agua
potable, mejoramiento de una mejor seguridad alimentaria y una mayor produccion

agricola en las comunidades desde el interior de la Republica
4.5. Ayuda técnica- financiera

La ofrecen las fuentes asignando recursos financieros o fondos, para apoyar {as
estrategias o politicas del Estado receptor para mejorar el desarrolio del pais y por

ende mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Ademas de los beneficios inmediatos para los paises receptores, ayuda a Guatemala a
reducir deficiencias y vulnerabilidades, la asistencia técnica también contribuye a crear
una economia intemacional mas vigorosa y estable. Ademas, la asistencia técnica
suministrada a economias emergentes e industrializadas en areas de vanguardia ayuda
a poner en practica el asesoramiento de politicas economicas.
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4.5.1. Cooperacion técnica (asistencia técnica)

Es uno de los tipos de cooperacion que se refiere a la transferencia no reembolsable de
recursos humanos, tecnolégicos que recibe un pais por parte de gobiernos,
organismos internacionales u organismos privados extranjeros. Esta cooperacion es
importante ya que los paises que brindan su apoyo lo hacen principalmente en aquellas

areas donde ellos ya cuentan con un alto desarrollo o especializado.

Este tipo de cooperacion se realiza bajo la modalidad de programa y proyectos. Es
importante tomar en cuenta que un pais en desarrollo no solo necesita la capacitacion,
sino también las herramientas, asi como los insumos para ftrabajar y el
acompanamiento de expertos profesionales con un alto grado de conocimientos o

habilidades técnicas y cientificas.

Este tipo de cooperacion da cabida a la asistencia técnica de voluntarios tanto adultos
como jévenes tiene como objeto ayudar al desarrollo econdmico o social de otro pais
mediante la colaboracién y la participacion, motivados por la necesidad existente en

paises en desarrollo.

Principalmente la cooperacion se refiere a la transferencia de tecnologia. Esta
transferencia va muy ligada a la capacitacion. También implica una relacion directa a
través del intercambio de individuaos y contribuyen en gran parte al desarrollo de los

recursos humanos considerados prioritarios por Japon.

Las areas abarcadas por la cooperacion técnica son muy diversas e incluyen sectores
tales como la agricultura, pesca, industria, infraestructura y salud, va encaminada al
crecimiento econémico y social, realizando asi un aporte técnico, humano y financiero.
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Esta modalidad busca apoyar la formacién del recurso humano que sera la base del
crecimiento socioeconémico de los paises en vias de desarrollo, aprovechando las
experiencias japonesas en el desarrollo de tecnologias y conocimientos mayormente en

el area agricolay técnica.

Los tipos de apoyo que se brindan bajo esta modalidad son:

I. Aceptacion de becarios.

Consiste en el desarrolio de capacitaciones que se realizan en Japén, donde son
invitados lideres del desarrolic del sector correspondiente, a quienes se les imparten los

cursos relacionados con los conocimientos y técnicas que requiere el pais.

Las becas Buscan tecnificar y profesionalizar a los individuos, estas son
promocionadas a través de las diferentes embajadas, o instituciones involucradas (en
Guatemala, la Secretaria General de Planificacion maneja esta area) y su objetivo es
contribuir a la formacién adecuada para que puedan realizar de una mejor forma su

trabajo o para acrecentar conocimientos académicos.

ll. Envio de expertos.

Consiste en la difusion de tecnologias y sistemas por expertos japoneses, de acuerdo
con la realidad del pais receptor; quienes trabajan en conjunto con los funcionarios y los

técnicos locales.

Asimismo, se incluyen los estudios destinados a apoyar la planeacién de politicas y la
elaboracién de programas de obras publicas (Cooperacion Técnica tipo Estudio de

Programas para el Desarrollo).
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{1l. Provision o suministros.

La provisidn o suministros de equipos y maternales relacionados con el trabajo de las

personas mencionadas anteriormente.

IV. Cooperacion tipo proyecto.

Que es la combinacion de los tres tipos de cooperacion mencionada anteriormente, se
trata de brindar una ayuda integral de donde se capacita, se le ayuda, se le acompana y

se le brinda las herramientas para trabajar.

VI. Asesoramiento.

Se otorga o recibe mediante técnicos profesionales con alto nivel de especializacion y
calificacion para la ejecucion de programas, proyectos o actividades de desarrolio. Las
acciones estan dirigidas a facilitar la solucion de problemas cientificos y tecnolégicos,

asi como la transferencia e intercambio de conocimientos.

VIil. Capacitacién.

Se busca educar para perfeccionar y brindar nuevos conocimientos. Tiene como objeto
brindar la especializacion necesaria al recurso humano. Se busca capacitar para

aprovechar o maximizar los recursos disponibles.

4.5.2. Cooperacion financiera no reembolsable {donacién)

La cooperacion financiera no reemboisable es una forma de prestar asistencia
financiera a los paises en vias de desarrollo, sin obligacion de reembolso. Cooperacion

financiera para la construccién de infraestructuras sociales y vitales.
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La cooperacién financiera no reembolsable tiene un vinculo estrecho con la
cooperacion técnica, ambas estan orientadas a las prioridades de los paises

beneficiarios en virtud de ser una ayuda completa.

La ayuda va encaminada a paises pobres para proyectos que no tienen rentabilidad y
sin fines de lucro, va dirigida a la restauracion de la infraestructura basica de caminos,
puentes, sistemas de suministros de agua, edificios piblicos escuelas, centros de
salud, bibliotecas, maquinarias y equipos requeridos asi como para suministrar equipos
y materiales de ensefanza y capacitacion, o equipos o materiales médicos, y también

para el apoyo a la reconstruccion de zonas afectadas por desastres.

Los fondos son destinados en ocasiones a ser utilizados en ia obtencion de fertilizantes
los cuales ayudan al incremento de la produccidn agricola, o0 proveerse de

medicamentos que vienen a mejorar la salud de la poblacion.

La ayuda puede llegar a fluctuar o variar, esto dependera de las necesidades del mismo
del proyecto y de la posibilidad economica de JICA La cooperacion financiera no
reembolsable no tiene obligacion de desembolso, hecho que beneficia a Estado de

Guatemala.

La cooperacion financiera no reembolsable para Guatemala finalizé en el afio 2007; sin
embargo, aun hay asignado recursos para proyectos en materia de medio ambiente y
cultura. Asimismo, se continia con la modalidad de proyectos comunitarios de
seguridad (APC). Proyectos comunitarios de seguridad humana (APC), una herramienta
que permite responder en forma rapida, flexible y oportuna a las demandas de las

comunidades mas necesitadas.
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La proporcion de asistencia financiera no reembolsable a las municipalidades, Los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, Organizaciones No Gubemamentales, comités
de vecinos y otras asociaciones sin fines de lucro para que ejecuten sus proyectos de
desarrolio comunitario. Son gestionados directamente por la Embajada del Japén en

Guatemala.

Los proyectos favorecidos normalmente con esta modalidad de cooperacion
internacional son de construccién de escuelas primarias, infraestructura basica para

agua potable y puestos de salud.

Aunque dichos recursos ya hayan finalizado fueron de gran ayuda para el desarrollo de
distintos comunidades en el interior de la republica, facilitando la creacion de centro de
asistencia, caminos asi como para la capacitacién de personas en el desarrolio de la

agricultura.
4.5.3 Cooperacion financiera reembolsable (préstamo blando)

Estos son los créditos que se conceden a largo plazo con bajas tasas de interés para
favorecer una inversion en los paises subdesarrollados y que se encuentran en vias de

desarrollo, claro con lo caracteristica de no presionar el reembolso de los mismos.
I. Préstamos en yenes.

Esta modalidad tiene como cobjeto apoyar a los paises en vias de desarrolio en sus
esfuerzos por lograr su progreso en las areas mas pobres del interior del pais,
otorgandoles los préstamos de fondos en condiciones preferenciales de amortizacion,

de bajos intereses y de largo plazo.
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Il. Donacién de equipos.

Consiste en la donacion de los equipos que sean necesarios para que los expertos
japoneses puedan realizar la cooperacion eficazmente logrando un mayor desarrollo

técnico.

La cooperacién técnica para Guatemala es administrada por el gobiemo de Japény es
coordinada por cada institucion beneficiarnia. Los montos en los cuales incurre el
cooperante bajo esta modalidad no han sido cuantificados hasta en el ano 2008,

cuando se inicio este esfuerzo.

Sin embargo, es necesario hacer notar que dichos montos no quedan registrados en los
instrumentos suscritos por cada proyecto, por lo que esa informacion queda sujeta a los

reportes que dicha agencia oficialice a este pais.
4.6. Principales tratados Guatemala/ Japon vigentes

Los tratados internacionales que han sido suscritos entre Guatemala y sujetos de
derecho intemacional se convierten en caracter obligatorio, los cuales pueden constar
de uno o varios instrumentos juridicos conexos y ser denominados de maneras

diferentes.

Un acuerdo siempre implica como minimo ponerse de acuerdo con los limites de cada
pais contratante para no tener problemas tanto Juridicos, econémicos y de caracter
territorial. Los Acuerdos de Paz Firme y Duradera del 29 de diciembre de 1996. Para el
cuatrienio de 1996-1999, Guatemala amplié sus posibilidades de acceso de la

cooperacion internacional marcando a la comunidad internacional.
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El primero, que surge en [a primera reuniéon del Grupo Consultivo donde se establecen
areas, montos y fortalecimiento institucional de forma conjunta con el grupo de
cooperantes, y el segundo, a raiz de los darios provocados por el huracan Mitch en

1998.

Desde la firma de los Acuerdos de Paz el Gobierno del Japén ha enviado misiones de
didlogo para confirmar con el Gobierno de la Republica de Guatemala los Campos

Prioritarios de la Cooperacion Bilateral del Japén a Guatemala.
Existen 3 Campos Prioritarios de cooperacidn estos son:

I. Mejoramiento del Nivel de Vida de los Pobladores Rurales

Ii. Desarrollo Econémico Sostenible

lll. Consolidacién de la Democracia

Los principales Acuerdos que ha ratificado Guatemala con Japén datan desde hace
muchos afos, ya que el primer convenio celebrado entre estos dos Estados fue
suscrito 1971, trayendo muchos beneficios importantes para el desarrollo integran de

diversas comunidades, los cuales podemos sefalarlos de la siguiente manera:

I. Acuerdo por Canje de Notas al Arreglo Comercial Provisional entre el Gobiemo de la

Republica de Guatemala y el Gobierno del Japdn, 19 de marzo de 1971.

Il. Notas Cruzadas entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de !a Republica de
Guatemala y la Embajada del Japdn, referente a los beneficios arancelarios que
gozaran los productos originarios de Guatemala e importados al Japon y la no

aplicacién del Decreto 275 a los productos japoneses, 31 de marzo de 1971.

81



ey fp o,
'\;\-\(-,'.ks S o,

Nt CARy e
l,f}&sN "0'5'01"'5‘“
o Q‘ L
— Qo

lll. Convenio por Canje de Notas entre la Embajada del Japdén y el Ministerio de

Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala, sobre supresion de visas, 19 de

noviembre de 1975.

IV. Acuerdo sobre Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y el Gobierno del Japén, 28 de marzo de 1977 (Entré en vigencia en mayo
de 1978).

V. Convenio por Canje de Notas entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el
Gobiemo de Japdn para el Envio de Voluntarios Japoneses para la Cooperaciéon en

Ultramar (JOCV), 29 de septiembre de 1987.
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CAPIiTULO V
5. Debilidades interinstitucionales
5.1. Necesidad de la institucionalizacion

Los aportes realizados por otros estados a Guatemala se han vuelto una necesidad
para aquellas comunidades necesitadas, para este fin se pretende la creacién de una
entidad o departamento dedicado al control e administracion de dicho recursos los
cuales son entregados por Japdn con el cual el procedimiento sea mas rapido,
eficiente cumpliendo con los fines para los cuales fueron donados y realizando las

obligaciones si hayan sido de caracter reembolsable.

Esto implica que se debe de proporcionar una seguridad juridica con respecto a el
procedimiento a seguir y un inmediato cumplimiento de su entrega, siendo este de
forma transparente y cumpliendo con todos los requisitos impuesto por el Estado que

los esta proporcionando.

Un primer estudio realizado por Secretaria General de Planificacion’ revela la fragilidad
institucional dentro de la gestion de la cooperacion intemacional. Se estima que solo un
40% de las instituciones publicas del Organismo Ejecutivo cuentan con una unidad de

cooperacion internacional instalada.

En el resto, la funcion es realizada por la Unidad de Planificacion y Programacion y en
algunas incluso, la funcion es inexistente hecho que conlleva un atraso significativo en

la realizacion de proyectos.

2 sacretaria de programacion y planificacién de fa presidencia (SEGEPLAN). Diagnéstico de la problematica de
la gestién de la cooperacion internacional en el sector piblico. Pag. 15.
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Esto ha dado como resultado que muy pocas instituciones hayan incorporado la gestion
de la cooperacion intemacional en el reglamento de organizacion interna, de manera

que algunas de las unidades existentes funcionan sin marco legal.

Aunado a ello, existe una alta rotacion del personal, trascendiendo en la pérdida de
informacion y seguimiento de los procesos que se encuentran en ejecucion e incide en
la continuidad de las actividades que se realizan para la ejecucion de las donaciones,
teniendo una débil apropiacién y confusiéon de los procedimientos legales que deben

seguirse en el circuito entre instituciones.

Ademas, no se cuenta con procedimientos oficiales que especifiquen con claridad los
procesos de donaciéon (flujpgrama comun entre Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Finanzas Publicas y Secretaria General de Planificacién), provocando que

se retrasen.

La situacién, conjuntamente con la baja capacidad instalada en las instituciones para
formular politicas, planes, programas y proyectos, dificulta los procesos de coordinacion
interinstitucional para la gestion de recursos provenientes de las fuentes cooperantes,
da como resultado que las unidades ejecutoras asuman la funcidon de gestoras de la
cooperacion sin tener capacidades para ello y sin coordinar debidamente desde el inicio
y a lo largo del proceso con los entes responsables de la cooperacion internacional,

principalmente con la Secretaria General de Planificacion.

Un proceso sin coordinacion y rectoria, los flujos de ayuda estan predeterminados por
la oferta de las fuentes cooperantes y no por la demanda de recursos a complementar

por parte de la cooperacién interacional.
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son procesos incompletos en el pais. La situacién ideal de planificacion es aquella
donde se cuenta con un sdlido conjunto de politicas estatales y un plan nacional de
desarrolic a largo plazo, consensuado con las fuerzas politicas mas significativas y los

actores nacionales con mayor influencia.

A partir de ella, se planifican planes sectoriales y territoriales, bien enlazados entre si;
con un conjunto de indicadores y metas de produccidn de bienes y servicios y de
resultados de desarrollo. Sin embargo, esta situacion es irreal. Es mas habitual que se
cuente con un plan de desarrollo muy general, algunos planes institucionales, en

ocasiones sectoriales y, mas raro todavia, temitoriales.

Probablemente estos planes no cuenten con suficientes indicadores de resultados, no
contemplen la produccién o la calidad de los servicios, las fuentes de los datos no los
proporcionen de forma oportuna y confiable o no esté bien establecida la cadena de

gestion: servicios, resultados e impactos en el desarrollo.

La planificacién y la presupuestacién tiene que superar diferentes dificultades y riesgos
tales como planes excesivamente ambiciosos, incoherentes con los recursos
disponibles o las cooperaciones realizadas, con los resultados que se obtuvieron
anteriormente, cobjetivos o pricridades poco claros, insuficiente consideracion de las

politicas ya existentes o de los actores clave.

L a excesiva presién de los cooperantes, la falta de tiempo o el establecimiento de uno
muy demasiado corto y falta de continuidad como consecuencia de los cambios de

gobiemo, son unos de los obstaculos mas dificiles que debe superar la cooperacion.
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La alineacion de la cooperacion internacional con el ciclo de planificacion y
presupuestacion se asegura a través de compromisos de desembolsos anuales y
multianuales de los cooperantes. Para ello, estos compromisos deben cumplir los
requisitos establecidos por el Ministerio de finanzas para su incorporacion al

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.
5.1.1. Cuerpos legales

El establecimiento de una norma juridica que facilite el procedimiento y la entrega eficaz
de aquellos recursos aportados por Japon a Guatemala, entre el contenido de la norma
se debe priorizar una forma de pago para disminuir la deuda que se tiene respecto a

las aportacion reembolsables y el establecimiento de la distribucion de dichos recursos.

Dicha norma debe de garantizar la ejecucion de las aportaciones y recursos
proporcionados por ia comunidad intemacional, ya que la Contraloria General de

Cuentas no puede fiscalizarlos por estar fuera de su mandato de fiscalizacion.

Estos recursos deben estar sujetos a auditorias intemas y externas periddicas para
asegurar su ejecucion. La falta de un cuerpo legal que establezca todos los
procedimientos a seguir provoca la posible no ejecucion de las aportaciones asi como

la tardanza en el procedimiento.

La implementacidon de un nuevo cuerpo legal que establezco un procedimiento que
agilizaria un sistema a seguir y promoveria las aportaciones tanto reemboisables como
no reembolsables realizadas a Guatemala, armonizando la politica bilateral de
cooperacion Japonesa, incentivando a estos para realizar mayores aportaciones, y
convirtiéndose estas.

86

T,
SOAAS dlig, .
) o 77NN
CaRy Lhp
/c,(,_(’sk“ R"O"'o &
\’o el
%, v
4 [
Town, &

o~

2,
>

Hos r

SECRETARIA

Ly

A

£

D
o,
x\,:i}



O
2,

cRSiDgy
w
vl
<
=

_amenires.
QULTAD
1

D
A
7

B3

5.1.2. Procedimiento administrativo

El didlogo entre gobierno Guatemala y los Estados cooperantes deben en primera
instancia prever calendarios que coincidan con la formulacién presupuestaria del pais
para que los programas y proyectos de la cooperacion puedan reflejarse dentro del

presupuesto.

Es primordial para que se garantice de forma efectiva y oportuna, contar con
instrumentos de previsibilidad de la ayuda entre el Estado y las fuentes cooperantes,
asi como el compromiso del gobiemo de asegurar los fondos de contrapartida

acordados para que estos puedan ser ejecutados.

El problema es que luego de superar la fase de aprobacion por las instancias
correspondientes, muchos programas y proyectos no cuentan con el respectivo acuerdo
gubemativo de aceptacion de la donacion, por lo que no se incluyen en el presupuesto
del ejercicio fiscal del afio en que debe iniciar, existiendo diferencias en la gestiéon y en

los tiempos presupuestarios.

La falta de vinculacion en los tiempos incide en que, aunque se tenga la disponibilidad
de recursos, estos no se puedan utilizar porque no se tiene el espacio presupuestario
correspondiente. En otras ocasiones, no se tienen recursos de la contrapartida, muchas
veces basicos en la implementacién por parte de tas unidades ejecutoras asi como para

su funcionamiento.

Para mejorar los tramites procedimentales y contar con mejor informacidon sobre los
recursos provenientes de donaciones, con fecha 29 de enero de 2009, el Ministerio de
Finanzas Publicas, mediante Acuerdo Ministerial 09-2009 “A”.
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El manual aprobd Procedimientos Administrativos para el Registro de Desembolsos y
Ejecucion de Recursos no Reembolsables Provenientes de Donaciones Externas,

conocido también como Manual de Cuenta Unica.

El manual surge con la intencionalidad de hacer efectivas las disposiciones de la Ley
del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, asi como también, las resoluciones
hechas por ia Junta Monetaria con respecto a la obligatoriedad de incluir todos los
fondos provenientes de la cooperacién internacional al Presupuesto de Ingresos y

Gastos de la Nacion y depositarios en el Banco de Guatemala.

Por ser una disposicion relativamente nueva, presenta aun obstaculos, dificultades vy
lagunas en su puesta en marcha. Si bien su utilizacién implica un uso mas eficiente y
transparente de los recursos, en la practica ha resultado en ocasiones ser un proceso
centralizador que resta agilidad para ejecutar los programas y proyectos, es necesario

un procedimiento eficiente que gestione y incentive la cooperacién internacional.
5.1.3. Ausencia de un manual operativo

La ausencia de un manual operativo hacen que las instituciones sectoriales realicen sus
gestiones en forma directa con algunas fuentes cooperantes ya sea porque éstos se
acercan a las primeras con una oferta de cooperacion, o porque las autoridades

superiores inician contactos de alto nivel y asi lo deciden.

Hace falta un procedimiento que norme y defina concretamente los mecanismos de
gestion y establezcan dentro de la  suscripcion de convenios de donacién, el requisito
especifico de aval por parte de secretaria general de planificacién como tramite para
iniciar la gestion de la cooperacion internacional.
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El problema radica en que las instituciones sectoriales no participan en los procesos
globales, ni planifican con antelacion las lineas de oferta de cooperacion internacional y
luego son consultados a ultima hora sobre la cartera de programas y proyectos que
ofertan las fuentes cooperantes, lo que los conduce a explorar posibilidades de

financiamiento en forma directa.

En el mejor de los casos, las instituciones sectoriales suelen coordinar con Secretaria
General de Planificacion solamente para la obtencion del codigo del SNIP (Dictamen
técnico emitido por Secretaria General de Planificacion para que puedan otorgarle un
espacio o partida presupuestaria a cualquier proyecto por parte del Ministerio de
Finanzas Publicas en el Presupuesto Anual de ingresos y Egresos del Estado) y para la

emision del Acuerdo Gubernativo correspondiente en la aceptacion de la donacién.

En el resto del proceso suele actuarse de forma de manera independiente y
descoordinada. Un manual operativo coordinado, ordenaria la cooperacién y su logica
de complementariedad ya que la inversion publica, ya sea financiada con recursos
nacionales o internacionales, es el producto de una planificacion vinculada, tanto en lo
sectorial como territorial y puede reflejar una presupuestacidn proveniente de las

prioridades contenidas dentro de los planes nacionales, departamentales o municipales.
5.1.4. Falta de informacién

Es notoria la ausencia de informacién en cantidad, calidad suficiente y regular pues los
aportes economicos de la cooperacidon internacional para programas/proyectos
ejecutados en territorio no estan registrados y mucho menos, sus experiencias han sido

socializadas.
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En esas condiciones, resulta dificil precisar la eficiencia de la inversiéon y ain menos, su
eficacia y el grado de avance de mandatos contenidos en la Declaracién de Paris. Debe
hacerse la salvedad que en el ambito de la cooperacion intemacional oficial, si se

dispone de informacién proveniente de los convenios y otras fuentes.

Al senalar la ausencia o disponibilidad de informacién, se refiere a aquellos recursos de
la cooperacién internacional que se ejecutan directamente en el temritorio sin mediar

instrumentos oficiales del Estado de Guatemala.

Dentro del debate conceptual de la cooperacion internacional, este tipo de cooperacion
se le denomina descentralizada. La denominacion, surge como una expresiéon de la

legitimidad de los gobiernos locales (gobiernos autondmicos).

Un perfil poco definido y en ocasiones desdibujado, conforman el conocimiento de las
organizaciones de sociedades civiles y partir de alli, poco puede saberse de su
dinamica en territorio, de la forma en que gestionan y ejecutan los recursos de la
cooperaciéon internacional y menos, de la eficiencia y eficacia de los recursos

financieros asignados por las agencias internacionales de cooperacion.

Para iniciar, no se cuenta con un directorio de organizaciones no gubernamentales
actualizado y la localizacion fisica lo cual impide en muchos casos la obtencién de la
informacion. Las dificultades enfrentadas en el trabajo analitico son diversas y en

ocasiones demasiado complejas.

La movilidad de este tipo de organizaciones en el territorio y su permanencia en el
tiempo son elementos a considerar pues muchas veces |0 que determina su existencia
es que asisten a donde se encuentra la oferta de recursos.
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La ausencia de esa herramienta no es facil de explicar; si bien existe todo un andamiaje
juridico (registros en Ministerio de Gobemacion, Contraloria de Cuentas de la Nacién y
otras instituciones de gobierno) para su funcionamiento, ello no significa que pueda

estructurarse un directorio a partir de esos registros.

Asi, pareciera que su invisibilidad es una condicion normal que refuerza la percepcién
de que las organizaciones son parte de estructuras iregulares en la ejecucion de

fondos.

5.2. Problemdtica en distribucion y administracion de los recursos

El gobierno de Guatemala es el responsable de orientar los recursos publicos,
incluyendo la cooperacion intemacional que apoya al Estado hacia el logro de las
prioridades nacionales expresadas en las politicas y planes, y a través de las

asignaciones del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

La cooperacion internacional es un complemento, ya sea técnico y/o financiero del

esfuerzo nacional para el logro de las metas de desarrolio.

5.2.1. Problematica administraciéon de los recursos

La culminacion del ciclo de un programa o proyecto radica en su evaluacion de impacto,
pasando por etapas intermedias de monitoreo y evaluaciones de medio término y

finales.

Esta fase reviste vital importancia porque es la base para la retroalimentacion y
reorientacion si fuera el caso de un programa o proyecto en ejecucion o para la toma de

decisiones sobre nuevos programas.
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Los proyectos a presentar a la cooperacién internacional se ven llenos de multiples
procesos de evaluacion que aun son incipientes y los pocos que se dan son
generalmente de gabinete, referidos normalmente a reportes de avance fisico y

financiero.

Esto influye para que el pais realice una gestion por resultados de desarrolio, ya que
institucionalmente solo se hace un seguimiento del avance fisico y financiero de cada
proyecto que sirven posteriormente para presentarse como requerimiento realizado por
Secretaria General de Planificacion y la Direccién de Crédito Pablico del Ministerio de

Finanzas Pubilicas.

E! pais presenta datos poco confiables en tomo al monitoreo y evaluacién de

proyectos.

El problema se presenta en que no todos los proyectos incluyen esta fase, por lo cual
solamente aquellos programas y proyectos cuyo contenido lo especifica, es aquél en
donde se realizan procedimientos de evaluacion intermedia ¢ final, en muy pocas

incluso, se verifican los impactos y los beneficios.

En aquellos programas y proyectos en los que esta instituido el monitoreo y evaluacion
en las unidades ejecutoras, éste se lleva a cabo utilizando los instrumentos del
cooperante no los que debiera implementar la unidad ejecutora con ¢ sin asesoria de

los donantes.

Esta situaciéon se agrava por el hecho de que practicamente los sistemas son impuestos
sin capacitar adecuadamente para su uso y funcionamiento a los responsables de
mantener en operacion y actualizacion
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5.3 Efectos en la realidad guatemalteca

Los efectos pueden manifestarse de forma econémica, juridica y social, cada una de
ellas producen diferentes efectos en la cooperaciéon internacional, esto conlleva a un
cambio proporcional en la ayuda intemacional produciendo la disminucién o aumento

de la cooperacion proporcionada.

5.3.1. Efectos economicos

Entre ellos estan el desperdicio de los recursos aportados por parte de las autoridades
de Guatemala y el aumento de la deuda extena como resultado de sanciones a nivel

internacional por la no ejecucion del mismo.

Un ejemplo propio de esta situacion es la Deuda Externa de Guatemala con el Japén, a
la fecha, el gobierno de Guatemala ha contratado con el Japén 5 préstamos, los cuales

reportan la siguiente deuda:

Datos del Ministerio de Finanzas Publicas

Direccion de Crédito Publico

En US$ Monto 345,695,551.90

Prestado

Desembolsado 307,033,047.56

Por 30,177,022.63

Desembolsar
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Desobligado 8,485,481.71
Amortizado 88,725,586.32
Por Amortizar 231,307,461.24

La no ejecucion de los recursos provoca, ademas de poca solvencia econdmica a nivel
internacional, una situacién de inefectividad y poco interés hacia aquellas aportaciones

hechas de buena fe de otros Lstados.

Los Estados al percatarse que las donaciones hechas no llegan a su destino, en gran
parte por la itresponsabilidad del Estado de Guatemala disminuyen dichas aportaciones
hechas afectando a un grupo de ciudadanos guatemaltecos radicados en el interior de

la republica que se veian beneficiados.

Por lo que la implementacidn de un cuerpo legal que establezca procedimientos
administrativos eficaces, fransparentes y agiles que gestionen de manera adecuada la
cooperacion internacional reduciria en gran indice la deuda externa y la credibilidad que

tiene el Estado de Guatemala respecto a la disposicion de dichas aportes.
5.3.2. Juridicos

La integracion de un cuerpo legal a la actual administracion de los recursos
internacionales, mejoraria considerablemente la gestion de los aportes de una forma
agil, transparente y cumpliendoc con las condiciones impuestas por cooperaciones
internacionales constituiria un avance en las relaciones con otros Estados y

manifestaria el total interés de parte del gobiemo de Guatemala del establecimiento de

un cuerpo legal.
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5.3.3. Sociales

La implementacidon de un mecanismo que agilice y garantice una distribucién mas
equitativa, continua y justa de las aportaciones hechas por otros Estados, promoveria
una disminucion de pobreza extrema en el interior de {a republica, claro a baja escala,
las comunidades tendrian una mejor disposicidn de las aportaciones realizadas por

cooperantes internacionales.

En Guatemala el combate al alto indice de pobreza es el fin de la cooperacion
intemacional, las estadisticas muestran que “la situacion de pobreza, que crecié 2.71
puntos porcentuales en los uitimos 5 arios; el indicador pasé de 51% a 53.71%, estas
cifras demuestran el atraso que aun tiene Guatemala, para combatir la pobreza extrema

en el interior del pais.

La pobreza no extrema también crecié de 35.80% a 40.38%, lo que equivale a 4.58
puntos porcentuales. Los unicos rubros que muestran una reduccion es la no pobreza.
El primero pas6 de 15.20% a 13.33%, y el segundo, de 49% a 46.29%",> con estas
cifras la comunidad intemacional busca la disminucién o por lo menos el no aumento

de estas.

Los porcentajes de la poblacidn en situacion de pobreza y pobreza extrema en el
interior de la Republica ven las aportaciones intemacionales como una altemativa para
tratar de alcanzar un mejor nivel de vida, ya que les brinda conocimientos para el
desarrolio sostenible proporcionando una mejor calidad de vida que es lo que se

pretende con colaboraciones internacionales.

2 yéliz, Lesly, La pobreza total del pais sube 2.71 puntos en 5 afios, hitp:/Awww.s21.com.gt/nacionales/2011
/11/14/pobreza-total-pais-sube-271-puntos-5-anos, Mayo 2012.
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5.3.4. Consecuencias

La revision de los datos cuantitativos de la cooperacién internacional en Guatemala ha
descrito una serie de rasgos que en su conjunto permiten establecer y analizar las
tendencias que presentan, tanto la ayuda oficial al desarrollo, como la suscripcion,

desembolso y ejecucion de las donaciones y préstamos en el pais.

Son datos que por si mismos no reflejan solamente una ausencia de liderazgo del pais
sobre los recursos provenientes de la cooperacién o la baja coordinacidn entre
instituciones, sino que también justifican la relacion entre endeudamiento, gestién de

resultados y desarrollo.

Aunado a ello, comienza a visibilizarse en el pais, producto de la division del trabajo
entre cooperantes, una menor presencia de varios de ellos. Esto hace pensar que sin
duda, el pais esta siendo testigo de ofras preferencias de caracter geografico sobre el
destino de los flujos de ayuda, haciendo que la cooperacion se ubique en otros paises y
no en Guatemala.Derivado del andlisis anterior pueden infenrse varias tendencias de la

cooperacion intemacional:

|. Disminucion de la Ayuda Oficial Al desarrollo.

Il. Menor utilizacion de los mecanismos nacionales.

Ill. Bajos niveles de alineacion.

V. Incremento de la cooperacion rembolsable.

V. Disminucion de los flujos de cooperacion y menor.
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5.4. Procedimiento para gestionar la cooperaciéon

Las modalidades vigentes para el pais son la de cooperacién técnica no reembolsable y
la cooperaciéon financiera no reembolsable. Respecto a la cooperacion técnica es
gestionada por Secretaria general de planificacion y oficializada a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores (segun convenio marco). En el caso de la cooperacién

financiera reembolsable es gestionada por el Ministerio de Finanzas Publicas.

Las solicitudes de cooperacion técnica deben canalizarse a través de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia las cuales deberan oficializarse a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Para ello existen formatos especiales para la
presentacion de las solicitudes dependiendo de la modalidad de cooperacion y las

exoneraciones que estas tengan.

Las mismas son presentadas y discutidas una vez al ano en la reunién de Didlogo

Politico.

En el caso de la Cooperacion Financiera Reembolsable (Préstamos) no se utiliza un
formato especifico, pero por la naturaleza de la cooperacion el documento de proyecto

debe estar a nivel de factibilidad.

5.5. Transparencia internacional

La transparencia interacional esta ornientada en acelerar la reduccién de la pobreza
mediante la mejora de la ayuda externa a través de una mayor transparencia,
comprometiendo a los donantes a trabajar en conjunto para lograr que la ayuda sea

mas clara y contenga estandares comunes.
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Su implementacion, viene a contribuir a una ayuda mas eficaz, a promover una mayor
rendicién de cuentas y de apropiacion por parte de los paises en desarrollo. La iniciativa
para mejorar el acceso de informacion de la ayuda, parten de diferentes involucrados,

distintas necesidades, aplicaciones y requerimientos de la informacion.

Se espera que los donantes reafirmen su compromise con la difusion publica regular,
detallada y puntual de ia informacion sobre el volumen, las condiciones y los resultados

del gasto en desarrollo.

Esto incluye el compromiso de presentar informacion por periodos de tres y cinco anos
para permitir la elaboracién de presupuestos, la contabilidad y la auditoria adecuadas
por parte de los paises socios. Ademas, se busca que en los donantes puedan
comprometerse a desarroliar sistemas internos que permitan una presupuestacion
plurianual de la cooperacion al desarrolio, adoptando una norma giobal de elaboracion

de informes basada en la iniciativa y en el sistema de notificacién del acreedor.
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CONCLUSIONES

El ordenamiento juridico guatemalteco actuaimente no contempla un
procedimiento operacional aplicable a la necesidad de la administracion de
recursos y la distribucidon de aportaciones, con la que las entidades de
cooperacion intemacional de Japén pudieren considerar el interés del Estado y

asi poder incrementar la ayuda proporcionada.

Actualmente no existe una politica nacional para el reembolso de las
aportaciones realizadas por la cooperaciéon intemacional de Jap6n, que tenga
como objetivo la reduccién de la deuda externa con dicho pais la cual se ha ido
incrementando con ef paso del tiempo no sola mente con esa nacién oriental si

Nno con otras naciones.

Actualmente no existe una institucion dependiente del Estado a la que se le
pueda ser confiada la satisfaccion de las exigencias y requisitos requeridos por
las entidades de cooperacion intemacional japonesas, para supervisar y
administrar los recursos aportados para el desarrollo sostenible de la poblacién

rural guatemalteca.

Debido a la falta de interés del Estado de Guatemala de establecer
procedimientos y responsabilidades para {a administracion de recursos aportados
por las entidades cooperacion internacional japonesas estas reducen la ayuda ya
que no ven que exista un plan especifico trabajo por parte de las autoridades
para aprovechamientos de sus aportes al desarrolio de ia poblacién

guatemalteca.
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de la republica las cuales se habian visto beneficiadas por las aportaciones se

ven afectados directamente por la disminucién de los recursos proporcionados
por la cooperacion internacional japonesa producto de ia mala administracion,

malversacion de fondos y la inaccién por parte de las autoridades designadas

para dicho fin.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debe promover la creacién de un marco legal que
puedan satisfacer las exigencias requeridas por la cooperacidon internacional
japonesa, en la cual estén regulados todos aquellos procedimientos necesarios
para la administracion efectiva y gestibn adecuada de las aportaciones

internacicnales hechas por esa nacion.

El Estado de Guatemala debe crear una politica interna la cual debe ser
fomentada por la institucion encargada de la gestién de las aportaciones, que
establezca una forma de pago paulatino y asi evitar el aumento de la deuda
externa. La politica propuesta debe ser viable de acuerdo a la realidad

econdmica, juridica y Social del pais.

Se debe de crear una institucidén con caracter de politica intemacional que cargue
con la administracién, gestidn, distribucion y obligaciones posteriores de todas
las aportaciones realizadas por la cooperaciéon intemacional, llevando acabo
actividades trasparentes con el proposito de no perder la aprobacién y apoyo de

las entidades de cooperacién intermacional.

Con la creacidn de ia institucion administradora de la gestién de recursos o
aportaciones intemacionales y la estructuracién de un plan de trabajo que tenga
por objeto el desarrollo sostenible de la poblacién en el interior de la Republica
Guatemala se podra reafimar los compromisos adguiridos en los tratados de

cooperacion intemacional.
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El Estado debe de promover acciones para el aprovechamiento de la
cooperacion intemacional, por medio de personal idoneo y capaz para
desempefiar una correcta administracion y gestion de los recursos, para que la
ayuda intemacional pueda incrementarse y asi las comunidades rurales puedan

utilizar de manera correcta las aportaciones proporcionadas.
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