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Respetable doctor, de conformidad con el nombramiento emitido con fecha veinticinco de
octubre de dos mil doce, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma y de
fondo en el trabajo de investigacion como Asesor de Tesis del Bachiller BYRON HAROLDO
GARZONA HERNANDEZ, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el objeto de
informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente, en relacién a los extremos
indicados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se establece lo siguiente:

1) El trabajo de tesis se denomina FALTA DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICAS
DEL ACTO DE NOTIFICACION EN EL PROCESO DE AMPARO EN EL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA.

1)) Al realizar el asesoramiento en el trabajo de tesis de nombre indicado con
anterioridad, sostuve aportes que en su momento consideré que se debian fortalecer
y que el sustentante cumplié con realizarlos para mejorar la comprensién del tema
expuesto, constando la presente investigacién de tesis en cuatro capitulos realizados
en un orden légico, en cada uno de ellos, para ser un valioso aporte doctrinario.

() En relacidn a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico se establece lo siguiente:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: el sustentante abarco resefias y puntos
principalmente dentro de la rama del derecho constitucional, tomando en cuenta,
aspectos relacionados al derecho civit y penal en relacién al tema central de
dicha investigacion, analizandolo desde un punto de vista eminentemente
juridico.
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La metodologia empleada fue el método deductivo, inductivo, analogia, sintético,
analitico y cientifico. Las técnicas de investigacidn utilizadas fueron la entrevista,
observacién, analisis de contenido y documental, las cuales encuadran con las
enumeradas en el plan de investigacion; verificando que fueran aplicados
correctamente.

La redacciéon es segun a la estructura formal de la tesis, estd compuesta de
cuatro capitulos desarrollados en una secuencia ideal empezando con temas de
caracter general que llevan al lector a la comprension del tema principal para el
buen entendimiento del mismo, por lo que ha cumplido con todos los
procedimientos del método deductivo y cientifico.

Contribucion cientifica del tema presentado: Se ha demostrado que durante la
tramitacion de la accion de Amparo, se viola el derecho constitucional de defensa
de toda parte vinculada al proceso y que dicha accién carece de seguridad y
certeza juridica en cuanto a los actos de notificacién se refiere.

Conclusiones y recomendaciones, es necesario crear un régimen de
notificaciones propio del amparo, en virtud de que éste no es un proceso
cualquiera y que necesita de una mayor certeza en cuanto a su tramitacion, ya
que en vez de proteger los derechos fundamentales, tiende a vulnerar los
mismos durante su desarrollo sin brindar la proteccioén y seguridad que debiera.

Se comprobé que la bibliografia fuera idénea al tema, se obtuvo la informacion
necesaria y objetiva para la elaboracion, redaccién y presentaciéon final del
presente trabajo de investigacion.

En virtud de las literales anteriores y por reunir los requisitos del Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, emito el presente dictamen por lo que
APRUEBO el trabajo de tesis asesorado, con respecto al trabajo realizado por el
sustentante bachiller BYRON HAROLDO GARZONA HERNANDEZ.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracién y estima.
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INTRODUCCION

Dentro de la practica procesal constitucional, especialmente en las acciones de
amparo, en teoria, su realizaciéon debe ser lo mas exacta y perfecta posible, toda vez
que, es esta la garantia constitucional cuyo fin es restaurar el imperio de los derechos
constitucionales ya violados, por lo tanto, en el diligenciamiento del mismo no puede

ser violentado un derecho constitucional que deba ser protegido por este medio.

Con lo anterior me refiero a que en el presente trabajo, se determiné que en los
procesos de amparo, durante su tramitacion, existe la falta de seguridad y certeza
juridicas del acto de notificacién en cada una de sus etapas procesales, en virtud que el
notificador a cargo del caso no cumple con los requisitos minimos que la ley establece
para realizar de manera correcta dicho acto de comunicacién, en consecuencia, €l
amparo es objeto de impugnaciones y por ende de retardo. Con esto se comprueba la
hipotesis inicialmente presentada, en el sentido que, en la administracién de justicia,
cuando un 6rgano jurisdiccional se constituye en Tribunal Constitucional de Amparo, y
admite para su tramite una accién de amparo, al momento que el notificador no realiza
de manera correcta el acto de notificaciéon, violenta el debido proceso, asi como el
derecho de defensa de las partes vinculadas al caso, originando entonces, la falta de
seguridad y certeza juridicas del acto de notificacion; lo anterior, se determind
aplicando las técnicas de la observacion, en cuanto a la realizacidon de la funcion del
notificador, entrevistas a distintos jueces, abogados y auxiliares de justicia; asimismo,
aplicando el método cientifico, deductivo e inductivo, en los cuales, a base de estudio

de casos en concreto se determiné la comprobacion de la hipoétesis.

Cuando se hace referencia a la falta de seguridad y certeza juridicas, se debe hacer
énfasis, en la falta de conciencia, conocimiento y respeto a las normas juridicas a las
que falta el notificador para realizar de manera adecuada su trabajo, ya que la mayoria
de veces, en la practica, no hay seguridad y certeza juridicas. Por ejemplo, el
notificador realiza el acto de notificacion, fijando la cédula en la puerta y asentando una

razéon en la cual da fe que se negaron a recibirla, cuando realmente dicha oficina

(i)
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juridica o residencia se encontraba cerrada y nadie salié al llamado de la puerta, este

es uno de los problemas que se encuentran dentro de ésta practica procesal.

La presente tesis se resume en cuatro capitulos; el primero, da a conocer sobre el tema
de El Estado, pues es aca donde todo derecho se origina y desarrolla; el segundo, se
brinda un conocimiento puntualizado sobre lo que es el acto de notificacién y sus
diferente formas de realizarlos; el tercero, da a conocer sobre el tema del amparo, qué
es, por qué se origina, su desarrollo como proceso, pues es sobre este tema en cual
gira el centro de la problematica que en concreto se desarrolla en su capitulo cuarto y
ultimo, aca se entra a conocer el problema real que se vive y se ejerce durante el

desarrollo de la tramitacidn de dicha accién constitucional.

Con el presente trabajo, lo que se pretende establecer es que realmente no existe un
buen ejercicio profesional para realizar dicha tarea, ni mucho menos una legislacion en
materia de amparo que ayude a solucionar dichas irregularidades, pues si aun se
continva aplicando supletoriamente el régimen de notificaciones regulado en el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 106, se continuara cometiendo mas ilegalidades
y retrasando los procesos de amparos, y en consecuencia, violentando los derechos
fundamentales de las personas que buscan resarcirlos a través de esta garantia
constitucional, esto debido a que no existe una ley moderna ni mucho menos un
régimen de notificaciones que sea especifico a los procesos de amparo, pues no se
puede continuar aplicando un régimen de notificaciones creado hace mas de cuarenta

anos para procesos del orden comun.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado

1.1. Nociones generales

Como consecuencia de los estudios € investigaciones que sobre el origen y evolucion
del Estado efectuados, surgieron varias teorias, entre las que se encuentran, la teoria
teologica, segun la cual se afirma que el Creador del Estado, es Dios, quien cre6 al
hombre, no para estar solo, sino para que viviera en conjunto, es decir, en sociedad. El
Estado es la sociedad organizada de acuerdo a la voluntad de Dios. Razén por la cual

todos los hombres estaban obligados a someterse a la organizacion del Estado.

Asi también la teoria contractualista, en la que se manifiesta que “La sociedad politica
del Estado no existi6 siempre, sino que se origind en un momento histérico a
consecuencia de un proceso que llevd a la conciencia de los hombres a constituir el
Estado, mediante la enajenacién de la libertad natural de cada hombre, cada asociado

" Esta teoria no fue aceptada, ya

al Estado, con todos sus derechos a la comunidad.
que conllevaria a la creacion de un contrato celebrado entre cada habitante y el Estado

o la comunidad, lo cual no ha sucedido hasta ahora.

En la actualidad, impera la teoria que sostiene que no se debe ignorar el hecho de que

en la formacién misma del Estado interviene la voluntad humana orientada por la

' Universidad de San Carlos de Guatemala. Apuntes de derecho administrativo. 1995. Pag. 8.

1



necesidad natural de que exista ese organismo. Efectivamente, la sociedad politica, el
Estado, no existi6 siempre, sino que se origind, naci6 a la vida en determinado
momento histérico, a consecuencia de un proceso sociolégico que llevd a la conciencia
de los hombres la necesidad de constituirlo; ésta se hizo patente porque los hombres
vieron que tenian que lograr un bienestar de categoria superior al propio de cada

persona, el bien publico.

Advirtieron que el bien individual lo lograrian so6lo con el esfuerzo colectivo, es decir,
que los miembros de la comunidad debian organizarse para lograr el bien colectivo
publico que a su vez se reflejaba en su fin individual. Sostiene esta teoria que el Estado
es un fenédmeno social y natural, que se deriva de la vida misma del hombre a
consecuencia de un proceso real; que en la génesis del Estado, interviene la voluntad

del hombre y no por la voluntad de Dios o la celebracion de un contrato o pacto social.

El Estado es en si producto del desarrollo social, la produccién de bienes materiales

para que el hombre pudiera satisfacer sus necesidades.

Puede decirse entonces que no siempre existié el Estado, puesto que en la sociedad
primitiva no hubo propiedad privada, ni clases sociales, mucho menos el Estado. En la
sociedad primitiva las relaciones sociales y el poder eran determinados por el peso de
la opiniéon de todos los que integraban el conglomerado social; existian personas
encargadas de dirigir a las hordas y clanes, ejerciendo funciones publicas, siendo

nombrados por toda la comunidad quienes también tenian el derecho de quitarle en



cualquier momento tales facuitades. Con esto fueron desarrollandose las relaciones
entre las comunidades primitivas pasando de esa cuenta por los momentos histéricos
del patriarcado, el matriarcado, llegan hasta la forma de obtener los bienes materiales
para satisfacer sus necesidades ya no en forma errante, sino a establecerse en un
lugar determinado e iniciandose la explotacién de la ganaderia y la agricultura;
principiando igualmente con ello, el desarrollo de la sociedad primitiva, las fuerzas de
produccién y la descomposicion de la sociedad primitiva; surge la propiedad privada vy,
junto con ello las clases sociales: Esclavos y esclavistas, simultaneamente surge la
necesidad de proteger la propiedad privada y la autoridad y seguridad de quienes o

detentaban.

Precisamente este proceso dio origen al Estado. “El nacimiento del Estado y su
posterior desarrollo siempre han estado inmersos en cuanto a las cruentas luchas de
clases. En consecuencia, el Estado es un producto de la sociedad de clases; nacid

cuando surgieron las clases.”

Con el surgimiento de las clases sociales, como ya quedd anotado, aparece la
propiedad privada sobre los medios de produccién y el Estado, dandose igualmente en
este momento historico el nacimiento de otro fenémeno social, el derecho, como uno
de los medios para proteger la propiedad privada.

Bajo el régimen esclavista, el Estado es eminentemente despético, del cual se servia
para vencer la resistencia de los esclavos, ya que aquel régimen, al tener el apoyo del

Estado y su proteccion, tenia la singular particularidad de que el derecho de este

? Alexandrov, N.G. y Paulette Dieterlen. Teoria del estado y del derecho. Pag. 24.
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sistema no consideraba al esclavo como un ser humano, sino como una herramienta
de trabajo, y el esclavista tenia facultades, incluso, de vender a los esclavos o disponer
libremente de sus vidas, de hacerlos objeto de cualquier violacion o vejamen y de

explotacion sin limite alguno.

Otra forma de Estado, determinado por los diversos sistemas de produccién, es el
estado socialista, a través del cual se pretende constituir una organizacién politica de
los trabajadores la cual realizaria objetivos concretos y, estableceria la direccién de su
movimiento a través del partido unico: El comunista, con el cual se pretende consolidar

la dictadura del proletariado en el poder del Estado.

En este tipo de Estado, en contraposicion a los estados liberales, no se acepta la
division de poderes para el funcionamiento del mismo, por el contrario, el poder se
encuentra totalmente centralizado. Al respecto, Garcia Laguardia expresa que: “La
Constitucion de! Estado soviético rechaza la idea de la separacion de funciones de
organos distintos, a favor de la concentracion del poder en las asambleas
representativas, como unica fuente de legitimidad democratica a la par del partido unico

como canal monopdlico de la actividad politica y demanda social.”

La republica es otra forma de Estado, mediante el cual el poder de decision radica en
una persona o conjunto de personas; se reconoce que la soberania del Estado radica
en el pueblo, pero éste la delega en una o mas personas, quienes seran los que

tomaran las decisiones por el Estado.

® Garcia La Guardia, Jorge Mario. La defensa de la constitucion. Pag. 67.
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Asi también el denominado Estado democratico, mediante el cual se pretende formar
un gobierno que se encargue de tomar las decisiones, y, la sociedad entera participa

no sélo de la organizacidn del poder, sino también del ejercicio del mismo.

El Estado democratico divide el poder en tres grandes érganos con atribuciones
especificas para cada uno y son: el 6rgano ejecutivo: érgano encargado de la
administracién publica; el érgano legislativo: el cual se encarga de ejercer funciones
especificas como lo es la creacién de los diversos conjuntos de normas juridicas a las
que deben someterse los integrantes de la sociedad y el Estado mismo; y el 6rgano

judicial, encargado de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.

En el Estado moderno, al delegar el pueblo la soberania en los tres érganos indicados,
éste tiene facultades para, en el gjercicio de dicha soberania, elaborar normas juridicas
dotadas de sanciones y/o coacciones a través del 6rgano legislativo; igualmente es el
Unico que puede aplicar a través del 6rgano judicial, dichas normas; facultades que
deben encontrarse reguladas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
como ley fundamental. Y al analizar el Estado esta funcion eminentemente
jurisdiccional, puesto que es su obligacién, debe constatar y comprobar la existencia o
inexistencia de una situacion juridica donde se esté indicando la violacion de un
derecho, o bien que se reconozca un derecho que ha sido desconocido y, con ello

establecer los medios necesarios para su proteccion.
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El Estado moderno no existe sin los érganos, ya que éstos constituyen su estructura
misma; y es a través de ellos que manifiesta su voluntad y ejerce el poder publico; lo
que si tiene cada érgano es una esfera de competencia que le corresponde de tal
manera que cada uno de los érganos no invada el terreno o competencia del otro, se
aplica la teoria que en derecho administrativo se denomina de los frenos y contrapesos,
que dice: “Repartida la soberania entre varios érganos del Estado, dentro de un mismo
plano de igualdad se puede obtener un equilibrio que se traduzca en un prudente
ejercicio del poder, en un balance de poderes, con el fin de que un poder sirva de freno
o de control hacia el otro. Un poder vigila y controla la actividad del otro, en atencion de
su reciproca vigilancia, en virtud de que estando perfectamente delimitados sus

campos, cada uno dentro de su propia esfera evitara salirse de ella.”
1.1.1. Elementos que integran el Estado

En relacion con este subtema, pese a que no hay acuerdo entre los autores acerca de
cuales deben ser los mismos, para efectos de este trabajo se sigue el criterio que
divide los elementos del Estado en “externos: integrados por el elemento humano,
p_ueblo o poblacion y el territorio; e internos: integrados por el poder politico, poder

publico o autoridad.

a. Elementos externos o materiales: A los elementos externos, que son el elemento
humano o poblacién vy el territorio, se les conoce también con la denominacion de

elementos materiales, porque tienen una existencia fisica, material.

* Universidad de San Carlos de Guatemala. Ob. Cit. Pag. 23.
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b. La poblacién: La poblacién esta integrada por el conjunto de seres humanos que
habitan dentro de las fronteras territoriales de cada Estado. Poblacién como
concepto publico administrativo, es el conjunto de individuos sujetos al Estado por
su imperio que regula la vida juridica social. En la base del Estado, formando su
substrato, se encuentran un grupo de hombres, seres racionales y libres, dotados
de vida, que tienen fines especificos.

c. El territorio o elemento fisico del Estado: Se ha indicado que el elemento
humano es la base o fundamento de la sociedad humana, pero ésta necesita de un
espacio fisico para el cumplimiento de sus necesidades vy fines, y asi se encuentran
el segundo elemento primordial para la existencia del Estado, el territorio, el cual
suele definirse como la porcidn del espacio en que el aquel ejercita su actividad

juridica, econémica y social.

1.1.2. Elementos internos

Dentro de éstos principalmente se encuentran:

a. El poder politico, publico o autoridad: Los elementos internos, a la inversa de los
elementos externos, no se pueden ver fisicamente, son abstractos, ideales. La
finalidad propia del Estado es el bien publico temporal. El cual s6lo puede lograrse
por medio de la actividad de todos los individuos y todos los grupos que integran el
Estado, actividad que debe ser coordinada por el Estado para que no sea desviada

y pueda conseguir el objetivo que agrupa a todos los individuos sin excepcién. Sin
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embargo, en esta sociedad universal y necesaria, el Estado, no podria exisfi
alcanzar sus fines sin la existencia en el mismo de un poder, es decir la autoridad.
En esta forma se establece la necesidad de una institucion gobernante en el
Estado, la mision coordinadora del Estado implica que éste pueda imponer
obligatoriamente sus decisiones, para ello necesita tener Poder. La realizacion del
bien publico hace necesaria la existencia de una autoridad.

Quien dice autoridad, dice poder, la autoridad para gobernar necesita de la fuerza
material que le permita llevar a efecto obligatoriamente sus decisiones, pero esa
fuerza debe estar encaminada hacia los fines del Estado, que en su aspecto de
autoridad, debe dictar 6rdenes en vista del bien publico. El elemento autoridad o
poder publico, se desarrolla en el Estado desde dos puntos de vista: el gobierno y la
administracion.

El Gobierno: Como forma de desarrollar en el Estado la autoridad o poder publico,
se encuentra el gobierno, que es fundamentalmente la accién por la cual la
autoridad impone una linea de conducta, un precepto, a los individuos humanos. Su
misién principal es dar 6rdenes, que, naturalmente no deben ser arbitrarias, sino
dirigirse hacia la satisfaccién del bien comun. Como uno de los dos aspectos
formales de la autoridad, se manifiesta concretamente en las decisiones de caracter
general, para todo o para determinado grupo en forma abstracta, a través del
derecho positivo, leyes, reglamentos, jurisprudencia, o en las decisiones de caracter
particular, tomadas en vista de casos concretos que la autoridad resuelve dirigiendo
la marcha del Estado, a través de las sentencias, las concesiones administrativas y

en general los actos administrativos en sentido estricto.
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c. La Administracion: Es el otro aspecto de la autoridad, y se dice que administrar es
proveer, por medio de servicios, a la satisfaccion de los intereses que se consideran
incluidos en la esfera del Estado y del bien publico. La autoridad en el aspecto de
administracion tiene diversas tareas por realizar, en primer lugar debe hacer la
seleccion de los intereses que merecen ser administrados, delimitar el campo en el
que habra de desarrollar su funcién de administracién, y en segundo lugar,
seleccionado el campo o intereses a ser administrados, debe organizar los servicios
encargados de administrar esos intereses, estimulandolos y controlandolos en sus
funciones, pero no solo debe organizar los servicios sino debe vigilar también la
coordinacion de los mismos para que no obstante la diversidad de intereses a que
se dirija, tome en cuenta que todos ellos se han de enfocar hacia la realizacion del
bien publico puro y simple. “Debe tenerse presente que la funcién de administrar no
la de gobernar, porque la administracion se refiere a cosas y el gobierno se dirige

en forma directa hacia las personas.”

1.1.3. Definicion de Estado

Existen diferentes definiciones que sobre el tema se han vertido, entre las que estan las
siguientes: Segun Adolfo Posada, citado por Ossorio, el Estado es: “Una organizacion
social constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer
dentro de él, un poder supremo de ordenacién y de imperio, poder ejercido por aquel
elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza politica; en tanto que

para Capitant, es un grupo de individuos establecidos sobre un territorio determinado y

® Ibid. Pag. 14.
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sujetos a la autoridad de un mismo gobierno. Y agrega que Estado de derecho es aque
en que los tres poderes del gobierno, interdependientes y coordinados, representan,
conforme a la conocida frase de Lincoln, el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo. A este respecto dice Sanchez Viamonte, los tres Poderes o ramas del gobierno
—pertenecientes a un tronco comun- nacen del pueblo en forma mas o menos directa.
Los tres actuan, pues, en su nombre, bajo el imperio de las normas constitucionales. El
gobierno es la colaboracion y concurrencia de los tres, identificados a través de la

norma juridica, que fundamenta y caracteriza al estado de derecho.”

Tales poderes son: el poder ejecutivo: érgano encargado de la administracién publica;
el poder legislativo: el cual se encarga de ejercer funciones especificas tales como la
creacion de los diversos conjuntos de normas juridicas a las que deben someterse los
integrantes de la sociedad y el Estado mismo; y el poder judicial, encargado de juzgary
promover la ejecucion de lo juzgado. Es oportuno resaltar que no existe subordinacion
entre estos poderes ni a ningun otro o6rgano del Estado, pues son totalmente
independientes, aunque no separados del Estado, éste existe porque permanecen sus
organos y, es a través de ellos que manifiesta su voluntad, esto pone de manifiesto que

cada érgano, no posee personalidad ni personeria separada y distinta del Estado.

“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio

que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 294.
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juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus

componentes.”’

Es importante analizar las partes de que se compone la precitada definicién, para llegar

al convencimiento de su concepto.

e La presencia de una sociedad humana como género préoximo de la definicion y la
existencia, en esa sociedad, de las diferencias especificas que se anotan a
continuacion:

e Un territorio que sirve de asiento permanente a esa sociedad.

e Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es, soberano, en el seno mismo
de la sociedad.

e Un orden juridico que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y que
estructura a la sociedad que esta en su base.

e Una teleologia peculiar que consiste en la combinacion del esfuerzo coman para

obtener el bien publico temporal.

1.1.4. Caracteristicas

Al agrupar los anteriores componentes de la definicion de Estado, se tiene que ademas
éste presenta las caracteristicas esenciales siguientes: la soberania, personalidad

moral y juridica y sumisién al derecho.

" Universidad de San Carlos de Guatemala. Ob. Cit. Pag. 15.
11
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“‘Soberania como adjetivo del poder calificando al Estado en su unidad total como
soberano; personalidad juridica, al ser el Estado un ser social con posibilidad de tener
derechos y obligaciones y, sumision al derecho, que significa la necesidad de que la
estructura del Estado y su funcionamiento se encuentren regulados por un orden

juridico imprescindible.”®

1.1.5. Fines del Estado

El fin supremo del Estado es el bien comun. Conforme el Articulo 1 de la Constitucidén
Politica de la Republica, el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien comun; entendiendo
como tal la suma de aquellas condiciones de la vida social mediante las cuales los
hombres pueden conseguir con mayor plenitud y facilidad su propia perfeccién; es
decir, el conjunto de aquellas condiciones con las cuales los hombres, las familias y las
asociaciones pueden lograr mas plena y facilmente su perfeccién. En conclusion,
cuando los hombres persiguen fines que resulten en beneficio de todos, esos fines
conforman el bien comuan, lo que sélo se lograra a través del esfuerzo en conjunto, y no

en forma individual.

1.2. Definicién de potestad

“‘Dominio, poder, jurisdiccion o facultad que se tiene sobre una cosa.”

® Ibid. Pag. 16.
® Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 747.
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German Bidart Campos al definir el poder como: “Mando sobre los hombres dice que
éste es un poder social y de mando de uno o pocos individuos sobre muchos
individuos, de alli deviene una distincion entre el grupo de gobernante y la comunidad

gobernada.”™

1.3. Teoria del poder del Estado y sus propiedades

1.3.1. El poder del Estado como validez del orden juridico

Es preciso comprender el elemento poder del Estado, en sentido factico, naturalista,
como una especie de fuerza fisica que actua en sentido causal; es decir, el hecho real
de que unos hombres someten a otros y les fuerzan a realizar una determinada
conducta. De la conducta humana son seleccionados ciertos actos particulares,
cualificados desde un punto de vista normativo, y enlazados en esa unidad que
constituye el Estado. “Se establece que todos los hombres que componen y pertenecen
al Estado estan sometidos al orden estatal, y que este sometimiento afirma su

validez frente a los hombres.”"’

1.3.2. El poder del Estado como fuerza natural

“En los comienzos de la evolucion social, en las situaciones sociales primitivas, el

poder del Estado, como voluntad directora de la comunidad, tenia el caracter de un

'° Bidart Campos, German J. El derecho constitucional del poder. Pag. 15.
" Kelsen, Hans. Teoria general del estado. Pag. 126.

13
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poder factico, actuaba mediante mandatos y érdenes aisladas. Después aparece un
orden juridico en forma de sélidas normas generales, dictadas por el mismo Estado que
somete y regula juridicamente al poder’*?. En este punto se designa al Estado como

una voluntad, expresion tipica en la psicologia para designar la norma.
1.3.3. El poder del Estado como dominacion

En la teoria tradicional del poder publico se representa al Estado como una relacion
de poder, de dominio, y se consideran tan solo las relaciones existentes entre los
hombres que dominan y los que son dominados. Pero: “El poder de dominacion estatal
no es el de que unos hombres estén sometidos a otros, sino el que todos los

hombres estén sometidos a un orden normativo.”*®

1.3.4. El poder del Estado como coaccidn

Coaccidén: “Fuerza o violencia que se hace a una persona para que ejecute una cosa
contra su voluntad”. El poder del Estado adopta la significacion de poder coactivo es
decir, que significa que las nomas del orden estatal son normas juridicas que
prescriben la coaccién, y este orden vale con independencia del querer o del deseo de
los hombres y eventuaimente puede imponerse contra ese deseo y ese querer. Puesto

gue los hombres estan sometidos voluntariamente o involuntariamente al orden estatal.

"2 Ibid. Pags. 126-127.
" Ibid. Pag. 128.
" Grupo Editorial Océano. Diccionario enciclopédico ilustrado. Pag. 387.

14

0
%



/“u;;s

1.3.5. El poder del Estado como poder irresistible

Jellinek se refiere al poder irresistible del Estado en el sentido que: “Ninguna persona
individual o colectiva se puede sustraer al poder de dominacién del Estado, y que la
unica manera de sustraerse, es decir, de romper el lazo, es vivir en un desierto o en

las proximidades del polo.”"

Al respecto, Kelsen expone que: “No existe diferencia esencial entre una asociacién
que no tiene poder de dominacion y el Estado, toda vez que en ambas se puede
sustraer a la eficacia del orden, y en la que se puede ingresar y dar de baja
voluntariamente y que pueden infringirse tanto los deberes contra el Estado como

"16 v da el ejemplo del ladrén que se castiga Ginicamente cuando se

contra la asociacion
captura y que para sustraerse de la eficacia del orden juridico estatal o de una
norma particular, no necesita hallarse en el desierto o en el polo, como lo refiere

Jellinek.

1.3.6. El poder del Estado como poder coactivo propio

El Estado como asociacién con poder de dominaciéon es capaz no so6lo de dictar
preceptos para sus miembros, sino que es también capaz de coaccionar al
cumplimiento de sus 6rdenes mediante un poder propio ejercido con medios propios

es decir: “La coacciéon a través de los érganos del Estado, pero en el caso de las

' Jellinek, Georg. Teoria general del Estado. Pag. 350.
'® Kelsen, Hans. Ob. Cit. Pag. 130.
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asociaciones que no tienen poder de dominacién son los 6rganos del Estado, 6rganos

extrafos y no propios, los que realizan los actos de coaccién y cuyo contenido no ha
sido determinado por los propios estatutos de la asociacion sino que por la ley del

Estado.”"’

1.4. El concepto francés del Estado soberano

La palabra soberania es un término eminentemente francés, y tomada en su acepcién
precisa, designa una cualidad, cierto grado de potestad. La soberania es el caracter
supremo de un poder, es decir, que no admite a ningun otro por encima de él, ni en
concurrencia con él, y cuando se designa que el Estado es soberano debe entenderse
que esa potestad no depende de ningun otro poder y que no puede ser igualada por
ningun otro poder. La soberania, vista de esta forma, encierra un doble sentido, externa
e interna, la primera se manifiesta en relaciones internacionales de los Estados, e
implica una potestad suprema, y su exclusién de toda subordinacién de toda
dependencia frente a los Estados extranjeros. La segunda significa que la voluntad
del Estado predomina sobre la voluntad de los individuos o grupos. Segun la doctrina
establecida en Francia, la caracteristica del Estado es su soberania y en la
terminologia francesa se aplica el nombre de soberania a la potestad caracteristica del

Estado.

Jellinek, citado por Carré de Malberg, al respecto del concepto de soberania francés,

expone que no pertenece a las categorias absolutas, sino a las categorias historicas,

' bid. Pag. 132.
16



3

CARS JUg,
,“m
TR CAr
< 5@" Log 5

0,
0

SECRETARIA

QULIA0
RSy
O
W31900 >
UL

¥
O
NS
“n

4

4

TewaLa, ©

porque se ha formado bajo el imperio de causas histéricas, y por lo tanto tiene un valor
histérico y relativo, el concepto de soberania nacié en Francia “de la lucha emprendida
en la Edad Media por la realeza francesa para establecer su independencia externa
respecto del Imperio y del Papado, asi como su superioridad interna frente a la

feudalidad.”'®

“Los reyes de Francia, al combatir la pretensién del Santo Imperio romano de extender
su supremacia por encima de todos los Estados cristianos y de tener en subordinacion
a los reyes como feudatarios suyos, afirmaron siempre que no reconocian a ningun

superior y que el rey de Francia es emperador en su reino.”"®

1.5. ¢Es la soberania un elemento esencial de la potestad del Estado?

Es esencial partir del concepto de soberania para deducir una conclusion con respecto
a este punto, “la soberania consiste esencialmente en la facultad, para el Estado que
se halla investido de ella, de determinar su competencia en virtud de su voluntad
exclusivamente, es decir, de fijarse libremente a si mismo los cometidos que ha de
desempefiar.”®® La soberania se reduce asi a la competencia de la competencia. Esta
idea ha sido expuesta por Hanel, aceptada por Laband y otros autores, una definicion
con respecto al concepto de soberania es el adoptado por Le Fur, en cuanto a que la
soberania es la cualidad que tiene el Estado de no obligarse ni determinarse sino por

su propia voluntad.

'8 Carré de Malberg, Raymond. Teoria general del Estado. Pag. 84.
19 . Z

Ibid. Pag. 87.
2 |pid. Pag. 88.
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La doctrina tradicional confunde en un solo y mismo concepto las nociones de potesta
del Estado y de potestad soberana contiene en todo caso el error de hacer planear un
grave equivoco sobre el planteamiento fundamental de saber si la soberania es un
elemento esencial del Estado. Si por soberania se entiende la potestad de Estado
misma, no hay duda de que la soberania forma una condicién absoluta del Estado,
pues el Estado no puede concebirse sin potestad de dominacién. Ahora bien, si se
quiere designar con el nombre de soberania la cualidad de un Estado cuya potestad
no depende de ningln otro, resulta discutible si la soberania puede ser considerada
como un elemento esencial del Estado. Partiendo de estas ideas, se puede llegar a la
cuestion fundamental de saber si la soberania es un elemento esencial de la potestad
del Estado, o si la soberania es la cualidad de un Estado cuya potestad no depende de
ningln otro, es muy discutible que la soberania pueda ser considerada como un
elemento indispensable del Estado, tal es el caso de que existen grupos humanos que
parecen reunir en todos los aspectos caracteres del Estado y que, sin embargo, se
encuentran en una relaciéon de dependencia respecto de otro Estado, por ejemplo: “Los
Estados protegidos, del Estado protector, se dice que el Estado protegido se considera
soberano tan sélo mientras no pueda serle impuesta por el protector ninguna restriccién

fuera de las previstas en el tratado del protectorado.”’

Otro ejemplo es: “El desarrollo del federalismo que ha venido a sembrar una gran
desorientacion con respecto a esta doctrina, ya la doctrina antigua del Estado soberano
no cuadra con esta nueva categoria de Estados como los mencionados. Ya que la

misma ha sido concebida con miras al Estado que posee una potestad absoluta y que

! Ibid. Pag. 97.
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no admite en su territorio ninguin reparto de esa potestad entre él y ninguna colectividad
interna dependiente de €l. Esta doctrina armoniza con el Estado Unitario, normalmente
soberano en todas las acepciones de la palabra, puesto que, por una parte, es
independiente de toda dominacién exterior y, por otra, se eleva en el interior por encima
de toda otra potestad.”? Entonces, cual es el signo distintivo del Estado y de su
potestad, o cual es el criterio que permite distinguir al Estado de las demas

colectividades territoriales, como provincia, municipio.

Existen dos grupos de doctrinas con respecto a este punto: “1) un primer grupo
pretende hallar el fundamento de la distincion entre el Estado y colectividades
territoriales inferiores no ya en los poderes que respectivamente les pertenecen, sino
en la diferencias de los fines que persiguen, es decir, que el municipio es el organismo
de la colectividad local, y el Estado el organismo de la colectividad nacional y lo que lo
diferencian son sus fines, es decir distincion entre fines locales y fines nacionales.”® El
segundo grupo de teorias busca el criterio del Estado en la naturaleza juridica de los
poderes que le pertenecen y que sdélo a él pertenecen. Laband y Jellinek son los
principales representantes de este grupo, Laband declara que: “El verdadero signo
distintivo del Estado es el poder de dominar que tiene el estado y refiere que ese poder
de dominacién lo ejerce en virtud de un derecho propio, el nacido histéricamente en la
persona del que lo posee y éste es el caso de la dominacién poseida por el Estado, en
tanto que los derechos que tienen las colectividades inferiores no son sino derechos

posteriores y que derivan de una delegacion. Esta definicidn cronolégica del derecho

% |bid. Pag. 99.
%% Ibid. Pag. 150.
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al Estado, lo cual tuvo que ser modificado por Laband en cuanto a que no sélo se
refiere a un derecho propio sino a un derecho propio de dominacioén, lo cual tiene por

objeto destacar la dominacién como el elemento esencial del Estado.”

Otro autor que se aproxima a la teoria de Laband es Jellinek, quien sostuvo que el
derecho propio de potestad se reconocia por ser el signo distintivo de que el sujeto de
esa potestad la ejerce libremente, sin tener que dar cuentas del uso que hace de ella,
es decir, fuera de toda intervencion®. Esta Ultima teoria puede decirse que es la mas

completa que hay sobre el asunto.

1.6. ¢ Cual es el fundamento de la potestad del Estado?

Duguit, citado por Carré de Malberg, expone que: “La potestad dominadora del Estado
tiene su fuente en un hecho, la diferenciacién entre gobernantes y gobernados™?®. Es la
consecuencia de la diferencia que existe entre los fuertes y los débiles y que causa que
los primeros por razén de la fuerza de que disponen impongan su voluntad a los
segun'dos. “Duguit con esta doctrina no sélo se refiere a la fuerza material, sino a la

fuerza moral y a la fuerza intelectual.”’

% |bid. Pags. 152 — 154.
% |bid. Pag. 156.
% |bid. Pag. 192.
" |bid. Pag. 193.
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Jellinek opina que esta teoria de la fuerza conduce a destruir el Estado antes que
a darle un fundamento aceptado y resistente y hace ver que el Estado no debe
caracterizarse como un hecho debido a la fuerza, sino que el Estado también es una
institucion juridica puesto que su potestad gira en el cuadro del orden juridico
determinado y ejerce, segun ciertas reglas que forman de un modo estable, el
derecho publico de la comunidad. Duiguit se refiere a la regla del derecho como:
“Una regla que sin ser por cierto inmutable deriva de la solidaridad social. Esta regla
domina lo mismo a los gobernantes que tan solo son individuos, como los demas que a
los gobernados. Y los gobernados solo tienen la obligacion de obedecer las
prescripciones de los gobernantes, las leyes, por ejemplo, si estas prescripciones son

legitimas por su conformidad con la regla del derecho.”®®

Autores como Eismen, Hairou, Michoud, califican de anarquista la teoria de Duguit en
el sentido que: “Si para ser cumplidos, los mandamientos expedidos por las
autoridades estatales, tienen que confrontarse previamente este tipo ideal que llama
Doguit regla del derecho y si la fuerza imperativa de los mismos depende de su
conformidad con la regla, el concepto mismo de potestad no conserva por si misma

ninguna virtud o eficacia.”®

%% Ibid. Pags. 196 — 197.
% |bid. Pag. 199.
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Michoud, al respecto, dice que: “So6lo una teoria que admita la idea de legitimidad del
poder es la Unica que puede dar la explicacion del caracter obligatorio de la legislacion

positiva.”

1.7. Los limites del poder del Estado

‘La mensurabilidad del poder permite hablar de un poder en acto mas fuerte o mas
débil, segun sea la dosis de energia disponible y utilizable dentro del régimen. Y
permite hablar de los limites facticos del poder, hay un contorno factico integrado por
factores de multiple orden y calidad dentro del cual el poder politico tiene fuerza, pero

»31

mas alla del cual carece de ella y es impotente™’. Por lo cual se aborda a los siguientes

autores que analizan este tema.

Norberto Bobbio, en el Estado limitado o limites del Estado expone que es necesario
precisar que esta expresion comprende dos aspectos: “1) los limites del poder, y 2) de
las funciones del Estado.”? Estos aspectos son abarcados por la doctrina liberal,
doctrina del Estado limitado tanto con respecto a sus poderes como a sus funciones.
La primera nocién que sirve para representar a los limites del poder es el estado de
derecho; y la segunda es el estado minimo. La doctrina liberal concibe al Estado tanto
como estado de derecho cuanto como estado minimo, se puede dar un estado de
derecho que no sea minimo, el estado social contemporaneo; como se puede concebir

un estado minimo que no sea un estado de derecho, el Leviatan de Hobbes respecto

%0 Ibid. Pag. 200.
% Bidart Campos, German J. El derecho constitucional y el poder. Pag. 25.
%2 Bobbio, Norberto. Liberalismo y democracia. Pag. 16.
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a la esfera econdmica que al mismo tiempo que es absoluto en el mas amplio

sentido de la palabray liberal en economia.

1.7.1. Estado de derecho

Bobbio, dice que el estado de derecho debe entenderse como: “Un Estado en el que
los poderes publicos son regulados por normas generales (las leyes fundamentales o
constitucionales) y deben ser ejercidos en el ambito de las leyes que regulan, salvo el
derecho del ciudadano de recurrir a un juez independiente para hacer reconocer y

rechazar el abuso o exceso de poder.”

En un estado de derecho, en sentido profundo, son parte integrante, y propio de la
doctrina liberal, todos los mecanismos constitucionales que impiden u obstaculizan el
ejercicio arbitrario e ilegitimo del poder y dificultan o frenan el abuso, o el ejercicio
ilegal. Los mas importantes son: “a) el control del poder ejecutivo por parte del poder
legislativo o mas exactamente del gobierno al que corresponde el poder ejecutivo de
parte del parlamento al que toca en Ultima instancia el poder legislativo y la orientacion
politica; b) el control eventual del parlamento en el ejercicio del poder legislativo
ordinario por parte de una corte jurisdiccional a la que se pide el establecimiento de la
constitucionalidad de las leyes; ¢) una relativa autonomia del gobierno local en todas
sus formas y grados frente al gobierno central; d) un poder judicial independiente del

poder politico.”*

* Ibid. Pags. 17-18.
* Ibid. Pags. 20 - 21.
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Bidart Campos, al tratar el poder en la estructura constitucional, se refiere al
ordenamiento juridico politico, se equipara al régimen politico que da solucién a la
convivencia territorial de una comunidad. “La constituciéon como modo estructural de ser
del estado, es una realidad normativa, o, como se puede decir de todo el mundo

juridico, una forma de vida social que tiene caracter normativo.”>

Las constituciones escritas o codificadas tienen dos partes: “La organica y la
dogmatica, la primera organiza el poder, sus funciones, los oérganos que las
desempefian, las relaciones entre ellos, su distincion y separacién, el modo de acceso
al poder, y desarrolla un dinamismo fundamentalmente en el ambito mismo de la
estructura gubernativa. Y la dogmatica atiende a las relaciones de los hombres con el
estado y de los hombres entre si dentro del Estado ambas muestran el dinamismo del

poder.”®

Bidart opina que el poder como poder de mando sobre los hombres es un poder social,
y la circunstancia que éste sea politizado y juridizado no lo aparta de su realidad
originaria como mando social, como fendémeno sociolégico. “Es un poder sobre

hombres, un mando de uno o pocos individuos sobre muchos individuos; de esta idea

% Bidart Campos. German J. Ob. Cit. Pag. 13.
* Ibid. Pag. 14.
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se desprenden dos sujetos: el grupo gobernante y la comunidad gobernada, en la

distincion l6gica y factica del mando y la obediencia.”™’

El derecho constitucional del poder como el ambito que ordena la estructura del
poder, fragmento del mundo juridico donde se localiza la politica que hacen los
gobernantes y la que hacen los gobernados apuntado al poder. Su contenido
comprende la forma del estado, la forma y titularidad del gobierno, su 6rbita de accién,
sus organos, sus funciones, la distribucién de sus competencias, las relaciones entre
los 6rganos, los equilibrios, controles y responsabilidades, el modo efectivo de
ejercerse el poder, los fendmenos de presion y contrapoder, podria decir que el estado
forma un rompecabezas formado de muchas piezas, y que cada una de ellas pone en
actividad el poder, y los portadores de las funciones del poder son siempre hombres,
individuos de carne y hueso, investidos de la calidad de érganos representantes, y de
esto resulta el fenémeno denominado imputacién, es decir, que al estado se le imputa
la actividad cumplida por los érganos de gobierno; el estado actia por medio del
gobierno, que es su representante, el gobierno acciona y despliega el poder del estado;
los hombres con calidad de gobernantes son los titulares del poder y de esto resulta el

poder constitucional.

% Ibid. Pag. 15.
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CAPITULO Il

2. De los actos de comunicacion y su aplicacion en el derecho procesal

guatemalteco

El sistema de justicia guatemalteco, contempla que todo habitante de la repulblica de
Guatemala tiene derecho de peticion, segun el Articulo 28 constitucional, es decir que
tiene derecho de accion, lo cual le faculta de poner en movimiento el érgano
jurisdiccional, y la ley ha establecido los requisitos necesarios para tal fin, asi como los
mecanismos procesales indispensables. De tal manera que una vez que se presenta
una demanda al tribunal, el titular del mismo, para cumplir a cabalidad con su funcion
judicial, tiene al tenor del Articulo 51 de la Ley del Organismo Judicial, la obligaciéon de
estudiarla a efecto de constatar si ésta se encuentra apegada a derecho, y si accede o
no a lo que en ella se pretende. La demanda o peticion presentada ante el érgano
jurisdiccional, no puede de ninguna manera quedarse sin que en ella recaiga algun acto
de decision del Juez. Esta decision, tiene que plasmarse de diversas maneras:
Aceptando, rechazando, 0 mandando que ciertos requisitos prescritos por la ley, sean

satisfechos.

2.1. Generalidades

La notificacion, que por sus caracteristicas pertenecen a un proceso, a continuacion se

trata de manera breve los actos procesales, en donde se encuentra la notificacion,
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Se puede sefalar que existen hechos puramente naturales y que sin embargo
producen consecuencias juridicas de la maxima importancia, como ocurre con el
nacimiento y con la muerte. Por el contrario, existen otra clase de hechos que son
juridicos por las consecuencias que producen, pero en los cuales tales consecuencias
estan determinadas por la intervencién de la voluntad humana, sea en forma expresa o
tacita. A esta clase de hechos juridicos se les denomina propiamente actos juridicos.
Solo son actos procesales los que se realizan dentro del proceso, por lo que unos
terminan sus efectos en él, y otros solamente repercuten en el mismo, porque afectan

al objeto sobre que versa, como allanamiento, la renuncia, la transaccidn, etc.
Se ha sefialado por algunos autores, entre ellos Mario Aguirre Godoy, que los actos
procesales para que tengan el caracter de tales deben ejercer una influencia directa e

inmediata en el proceso, 0 en otras palabras, no son actos procesales aquellos que la

tienen de modo secundario o indirecto.

Por eso no se ha considerado como acto procesal, por ejemplo el otorgamiento de un

poder.

Mario Aguirre Godoy, establece como elementos del acto procesal, los siguientes:

28
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“‘a. El sujeto, ya que todo acto debe proceder de alguien cuya declaracién o
manifestacion de voluntad produzca la modificaciéon de la realidad con relacién a la
cual se ejecuta; en este sentido los actos pueden ser unipersonales o
pluripersonales o colectivos;

b. El objeto, o sea la persona, cosa o actividad sobre la que recae el acto, que se
destaca claramente en los ejemplos puestos por dicho autor en las situaciones en
que se ordena el reconocimiento judicial de una de las partes, o se entrega al
depositario un bien embargado, o se emplaza al demandado para que comparezca
ante el juez respectivamente, y

c. El acaecimiento o transformacién del mundo exterior que el acto implica, que puede

ser estado permanente o evento momentaneo.”®

2.2. Diferencia entre el medio y el acto de comunicacion

La comunicacién es el proceso mediante el cual se puede transmitir informacién de una
persona a otra; todo ello mediante interacciones mediadas por signos entre al menos

dos agentes que comparte un mismo repertorio de signos y reglas semiéticas.

Manuel Ossorio lo conceptualiza indicando que la comunicacion es: “La manifestacion

o traslado de hecho a cada una de las partes de lo dicho por la otra, como igualmente

de los instrumentos y demas pruebas presentadas en apoyo a sus razones.”®

% Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil. Pag. 320.
¥ Ossorio. Manuel. Ob. Cit. Pag. 142.
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Del anterior concepto se puede establecer que la notificacion es el acto procesal de
comunicaciéon mediante un documento el cual comunica o notifica alguna norma o
resolucidn; este acto de comunicacion marca el inicio de toda relaciéon procesal y la

existencia de las decisiones judiciales.

En el procedimiento escrito el acto de comunicacion adquiere una gran importancia
debido a que a través de éste se puede determinar la firmeza de las resoluciones; toda
vez que en el procedimiento oral las partes son notificadas dentro de la audiencia de

todas las resoluciones que sugieren dentro del desarrollo de la misma.

El medio de comunicacion es el vehiculo mediante el cual se transmite la informacién a
deferentes sujetos o receptores de la misma y el acto de comunicacion es aquel con el
cual se hace saber o se notifica a las partes 0 a otras autoridades de los actos de
decision. La notificacion es también constancia escrita puesta en los autos, de haberse

hecho saber a los litigantes una resolucién del juez u otro acto del procedimiento.

2.3. Notificacion

Etimolégicamente, el término notificacion proviene de la voz latina notificatio,

compuesta por nosco, -ere “conocer’ y facio, -ere “hacer; es decir significa “hacer

conocer.”?

“ Espasa Calpe. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. Pag. 873.
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“El vocablo notificacion procede de la raiz griega notis, que a su vez proviene de la
palabra noscere, que traduce conocer (...) de ahi que notificar, LATU sensu, es dar a

conocer un hecho.”™"

De las diferentes formas de comunicacion, la citacion y el emplazamiento, son
procedimientos para comunicar a las partes, aunque con diverso alcance, las
resoluciones judiciales cuyas consecuencias les afectan. Pero la notificacion es la que
propiamente constituye un acto de comunicacién y los demas tienen un caracter mixto
puesto que aunque lleven en si un acto de intimidacién, es preciso dar a conocer
previamente al intimidado los términos de lo que se le pide y, en ese sentido, son

también actos de comunicacion.

Existen, por tanto, algunos actos del proceso que se necesita sean puestos en

conocimiento de una parte o de un tercero, para ello se ha establecido la notificacion.

2.3.1. Naturaleza juridica

La notificacidn es un acto del tribunal, por medio de cual se hace saber a los sujetos
procesales las resoluciones dictadas por éste, que produce consecuencias de derecho
y, por ende tienen efectos juridicos procesales debido que a partir de la notificacion se
hace del conocimiento de los interesados, la resolucién dictada por el tribunal, y en
algunos casos le sefiala un punto fijo de tiempo para la iniciacion de una litis; por

ejemplo, interponer excepciones, contestar la demanda, etc.

“1 Ibid. Pag. 874.
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El acto procesal de comunicacién, como lo es la notificacion, tiene una vital importancia
en el desarrollo del proceso, cualesquiera sea su indole, ya que el conocimiento
adecuado mediante un sistema eficaz de notificaciones, permite a las partes accionar
en defensa de sus intereses o los derechos que se vean afectados en juicio; por

ejemplo, cuando el demandado hace uso del Derecho constitucional de defensa.

En conclusion, la notificacidn es un acto juridico procesal de comunicacion, revestido
de formalidades legales, obligatorio y de imperioso cumplimiento, que permite el

adecuado y normal desarrollo del proceso, caso contrario sera nulo.

2.3.2. Definicion

Constituye el acto de comunicacién procesal por excelencia, ejecutado por el
notificador, en virtud del cual el érgano jurisdiccional competente, hace saber a una
persona, litigante o parte interesada, cualquiera sea su indole, o a sus representantes y
defensores, la existencia de una demanda o actuacion en que tenga interés y que por
la ley o por voluntad de parte debe ser enterado asimismo, de la resolucion que la
admitié, concediéndole un plazo para contestarla y ejercitar su derecho de defensa; es
el instrumento que posibilita el principio constitucional de que nadie puede ser vencido
en juicio, sin antes haber sido citado y oido. La falta de una notificacion o el defecto en
la forma de llevarla a cabo, puede dar lugar a pedir la nulidad de la misma, incluso del

proceso.
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La legislacién procesal guatemalteca, sea cual sea la rama del derecho de que se
hable, no contiene ninguna norma que indique lo que es la notificaciéon; Unicamente
establece la obligacion de hacer saber a las partes de un procedimiento lo que el

tribunal competente ha resuelto.

Doctrinariamente se han dado algunas definiciones, afirmando en general que es un
acto ejecutado por el 6rgano jurisdiccional competente que tiene por finalidad hacer
saber, a quienes se encuentran en litigio o son sujetos procesales, 10 que el érgano
hubiere resuelto; de donde se puede inferir que la finalidad de la notificacion, como acto

es hacer saber lo resuelto a los interesados.

Es mas, preciso resulta citar a la letra los criterios y comentarios de los tratadistas mas
acuciosos y documentados sobre el tema que nos ocupa, como es el caso de Alsina,
para quien la notificacion es “el acto procesal por el cual se pone en conocimiento de

las partes o de los terceros una resolucion judicial.”*?

Segun lo expuesto por Lino Palacio: “Debe entenderse por actos de comunicacion o
transmision a los que tienen por objeto poner en conocimiento de las partes, de los
terceros (testigos, peritos, etc.) o de funcionarios judiciales o administrativos, sea una
peticién o el contenido de una resolucién judicial (...) Otros actos de comunicacion,
como las notificaciones y los oficios, son también ordenados mediante actos de

resolucion, aunque su cumplimiento se halla distribuido entre los distintos sujetos

2 Alsina Lagos, Hugo Andrés. Tratado tedrico practico de derecho procesal civil y comercial. Pag.
696.
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procesales: asi, la suscripcion de oficios incumbe a los jueces, secretarios o letrados
patrocinantes de acuerdo con la respectiva jerarquia de sus destinatarios, y el
diligenciamiento de las notificaciones incumbe en forma privativa a los empleados de la
oficina de mandamientos y notificaciones y a los hujieres o a los oficiales primeros

segun se trate, respectivamente, de notificaciones por cédula (...) o en el expediente.”?

La notificacion para Hernando Devis Echandia, es: “Un acto generalmente secretarial,
mediante el cual se pone en conocimiento de las partes y en ocasiones de terceros, las
providencias que el juez dicta para iniciar el proceso, para adelantar su tramite y para
ponerle fin; pero también puede ser un acto de la misma parte cuando se notifica

espontaneamente.”**

Por el principio de contradiccion no sélo las partes o los terceros pueden controlar
reciprocamente sus actos procesales, sino también los del juez pueden ser

examinados antes de que se les conceda eficacia.

Una resolucion es ineficaz mientras no se ponga en conocimiento de los interesados vy,
por consiguiente, ni les beneficia ni les perjudica. Solamente desde el momento de la
notificacion comienzan a correr los plazos para que cause firmeza una resolucion o
acto procesal, asimismo para impugnarla, interponiendo los remedios o0 recursos
procesales pertinentes, a fin de que sea aclarada, ampliada, modificada, o revocada si

se estima contraria a derecho.

“ palacio, Lino Enrique. Derecho procesal civil. Pags. 37-38.
*4 Devis Echandia, Hernando. Compendio de derecho procesal. Pag. 499.
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2.3.3. Finalidad

La notificacion persigue una doble finalidad: por un lado, asegura la vigencia del
principio de contradiccion, mediante el ejercicio del Derecho constitucional de defensa,
y por el otro determinar el punto de partida para computar los plazos dentro de los
cuales se deben cumplir los demas actos procesales o para que cause firmeza,
interponer los remedios o0 recursos procesales correspondientes en contra de la

resolucién o acto judicial, decretos, autos, sentencias, laudos arbitrales, etc.

Echandia, expone Io siguiente: “La notificacién puede ser un acto de las partes cuando
se notifica espontaneamente, aunque ésta es realizada por el tribunal, revestido de
formalidades legales. El mismo es practicado por un funcionario publico, que goza de fe
publica, hasta que se pruebe su falsedad. Es necesario, que en éste se haga constar
que se cumplieron las formalidades impuestas por la ley, no por formalismo, sino

porque es el inico medio de asegurar su eficacia.”*®

Para que el acto procesal sea adecuadamente efectivo, la ley establece los requisitos
que se deben observar en su ejecucion, asi: “La cédula debe contener la identificacion
del proceso, la fecha y la hora en que se hace la notificacién, el nombre y apellidos de
la persona a quien se entregue la copia de la resolucién y la del escrito, en su caso; la
advertencia de haberse entregado o fijado en la puerta, la firma del notificador y el sello

del tribunal y del notario, en su caso.” (Articulo 72, Cédigo Procesal Civil y Mercantil)

“® Ibid. Pag. 390.
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Sin embargo el Articulo 78 del Céodigo Procesal, Civil y Mercantil, también contempla la
notificacidbn espontanea, ya que en su parte conducente dispone: “(...) si el interesado
se hubiere manifestado en juicio sabedor de la resolucion, la notificacion surtira desde
entonces sus efectos, como si estuviere legitimamente hecha; (...) Igualmente se
tendra por notificado a quien se hubiere manifestado en juicio sabedor de la resolucién,

aunque esta no haya sido notificada.”

Los procesos civiles, se desarrollan mediante gestiones, diligencias o resoluciones, y la
comunicacién a los interesados, de éstas, se realiza por medio de la notificacidn,
careciendo de la oportunidad para contradecirlas, y por ende, para ejercitar el Derecho

constitucional de defensa.

Por esa razén, la norma de caracter general es que ninguna resolucién puede
cumplirse ni queda firme o ejecutoriada, sin haber sido antes notificada a todos los
sujetos procesales; se exceptuan las de simple tramite, y las que decretan medidas
cautelares previas, que por su naturaleza de precautorias, la ley autoriza cumplir antes

de que los sujetos procesales se enteren de su contenido.

Es relevante la importancia que deviene de la notificacidon en el proceso, y el hecho de
ser factor determinante para lograr el cumplimiento y ejercicio de los principios de
contradiccion y celeridad procesal. En la medida que las resoluciones se dicten
oportunamente y se notifiquen en tiempo, los procesos se agotaran en un periodo

razonable, dando eficacia y credibilidad a la administracion de justicia.

36



2.3.4. Requisitos
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Las circunstancias que necesariamente deben de concurrir en un acto de comunicacion

del 6rgano jurisdiccional para que este surta efectos juridicos frente a las partes y

terceros.

Existen tres clases de requisitos que un acto de comunicacién (como lo es la
notificacién procesal) deben de llenar, estos son: “Requisitos subjetivos, requisitos

objetivos y requisitos de actividad.”*®

a. Requisitos subjetivos: Estos requisitos estan relacionados con el drgano
jurisdiccional, es decir, con el sujeto que realiza los actos de comunicacion. Los

requisitos que derivan del 6rgano jurisdiccional son la aptitud y la voluntad.

Por aptitud se debe de entender que el érgano jurisdiccional debe de estar facultado
por el Estado de Guatemala y por el ordenamiento juridico para efectuar la notificacion.
Esto debido a que es el Estado el que delega la jurisdiccion para que el érgano
jurisdiccional actue, mientras que el ordenamiento juridico establece cuando puede
realizarlas.

La voluntad es considerada como requisito debido a que la notificacidon procesal es
impulsada por la voluntad del érgano jurisdiccional al tomar una decision que desea

que se comunique.

“ Aguirre Godoy. Ob. Cit. Pag. 322.
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b. Los requisitos objetivos: Estos requisitos estan relacionados con los medios que
se utilizan para realizar una notificacion. Los requisitos objetivos son la posibilidad,

la idoneidad y la causa.

Cuando se habla de posibilidad se pretende decir que la notificacion sea susceptible de

ser utilizada en un proceso.

Cuando se habla de idoneidad se pretende decir que la notificacién debe ser fisica y
moralmente posible. En otras palabras, es necesario que la notificacidon procesal sea
factible y accesible para los 6rganos jurisdiccionales y las partes involucradas en un

proceso.

Cuando se habla de causa se hace referencia a la finalidad que se persigue con la
implementacién del medio de comunicacién en cuestién. En otras palabras, que
ventajas se obtienen con determinada modalidad de notificacidn respecto a otra

modalidad de notificacion.

Asi por ejemplo, en la notificacion en el correo electrénico (medio) se busca reducir
tiempo y dinero (finalidad) en relacidn con la notificacion personal contenida en el
ordenamiento juridico guatemalteco, especificamente en los Articulos 66 al 80 del

Cadigo Procesal Civil y Mercantil.
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c. Los requisitos de actividad: Estos requisitos estan relacionados con la forma en

que se realiza la notificacién. Son el tiempo, el lugar y la forma.

e Por tiempo se hace referencia al plazo en que debe de realizarse una notificacion.
En el ordenamiento juridico guatemalteco se establece que para las notificaciones
personales, el plazo es de veinticuatro horas, mientras que para las demas
modalidades de notificacién, el plazo es de dos dias a partir de efectuada la
notificacion.

e Por lugar se hace referencia a la direccion fisica o virtual en la cual se notifica.

o Por forma se hace referencia al procedimiento contemplado en la ley para que la

notificacion surta efectos legales.

2.3.5. Formas de produccion y/o ejecucion

Deben considerarse distintos aspectos para analizar la cuestién. La cuestion previa
consiste en saber si las citaciones, emplazamientos e intimaciones son 0 no son

especies del género notificacion.

Se puede entender que el acto de comunicacién puro o stricto sensu es soélo la
notificacion. Las citaciones, emplazamientos y requerimientos no son sino actos de
intimacion que, por ir combinados con una notificacidén propiamente dicha guedan
absorbidos por el régimen general sefialado para estas. De ahi que se apliquen a ellos

las reglas de las notificaciones.
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Distincidon conceptual. Segun la doctrina sefiala los rasgos diferenciales que se

enuncian a continuacion;

e Citacion. Es el llamamiento que se hace a una persona para que comparezca al
tribunal en un determinado momento.

e Emplazamiento. Es el llamado que se hace a una persona para que comparezca al
juicio dentro de un plazo determinado. (ejemplo. Emplazamiento para contestar la

demanda.

Tiene en comin con la citaciéon la conducta que ambos imponen: comparecencia ante
el érgano judicial. Pero difieren en que la citacidn supone la presentaciéon en un

momento, mientras que el emplazamiento lo hace en un lapso prefijado.

e Intimacion o requerimiento. Es la comunicacion que se hace a alguien con un
mandato judicial para que cumpla un acto o se abstenga de hacer alguna cosa, bajo

apercibimiento de sufrir las consecuencias desvaliosas de omisiéon o accion.

Por lo mismo la notificacibn como acto procesal esta sometida a las formalidades
legales para su validez, las cuales estan sefaladas en la ley procesal y operan seguin
cada forma de notificacién, mismas que presento enseguida, no sin antes voiver a
recordar que no obstante las formalidades para su validez, el acto de notificacién no se
invalida por defecto formal si se cumplid con el objetivo o si la parte respectiva acude al

acto o se muestra sabedora sin reclamar la nulidad.
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En cuanto al contenido, se refiere a lo que se comunica o noticia, que es la resolucion.
En caso de que la persona a quien se deba notificar no se encuentre en el lugar
designado, se debe dejar una cédula conteniendo una copia de la resoluciéon notificada.

(Articulo 72, Cédigo Procesal Civil y Mercantil.)

2.3.6. Efectos de la notificacion

El acto procesal de comunicacion, como lo es la notificacidon tiene vital importancia en
el desarrollo de los procesos civiles, ya que en el conocimiento adecuado del proceso
mediante un sistema eficaz de citaciones, permite al demandado hacer uno del

Derecho constitucional de defensa en juicio.

Siendo éste un acto juridico procesal, revestido de formalidades que deben ser
cumplidas, en caso contrario, sera nulo; por lo tanto, es obligatorio y de imperioso

cumplimiento para permitir el desarrollo normal de los juicios.

Se entiende entonces, un formalismo que es el sistema en que se forman las
notificaciones, y que esta predeterminado por la ley, bajo pena de ineficacia de las

mismas.

Se ha censurado al derecho procesal el ser tan formalista, sin embargo, la manera de

realizarlas es con el objeto que el proceso se realice ordenada y sistematicamente;
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también porque constituyen garantias que se otorgan a las partes para que pueda

ejercitar sus Derechos procesales.

Para que las ventajas del formalismo en las notificaciones, no queden superadas por
los inconvenientes que naturaimente produce, es preciso observar: 1°. Que la forma no
es sino un medio, no debe considerarse, por lo tanto, como un fin en si misma; y, 2°.
Que la nulidad de la notificacién procedente de una omisién formal, no debe ser
declarada cuando, a pesar de dicha omision, la notificaciébn ha logrado sus efectos, y

ha sido consentida por las partes.

De acuerdo con lo anterior, se concluye diciendo que la notificacién es valida, cuando
llena los requisitos, y es llevada a cabo en la forma que establece la ley, produciendo
sus efectos legales; y sera nula cuando le falte alguna de las formalidades esenciales,

de manera que deje sin defensa a los sujetos procesales.

Existe una excepcién, cuando la notificacién ha sido hecha en forma distinta a la
establecida en la ley o no llena los requisitos necesarios para su validez, y es cuando
ésta puede producir sus efectos legales propios, siempre que sea consentida y

aceptada por la parte afectada, en sus derechos. En ese caso la notificacion sera

valida.

El Cédigo Procesal, Civil y Mercantil, dispone las clases de notificaciones, forma de

realizarlas y requisitos de las mismas. La existencia de un procedimiento ya
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determinado, debe ser cumplida y aceptada no solamente por las partes, sino también

por el juez titular dei tribunal.

En conclusién, en la manera que las partes finalicen los actos del juez, podran procurar
el desarrollo del debido proceso, lo que conlleva el cumplimiento de los procedimientos
y compromisos; y hagan uso de los medios de impugnaciéon que la ley les concede,
podran dejar sin validez aquellas notificaciones que no sean realizadas, de conformidad
con los requisitos y procedimientos preestablecidos por el ordenamiento juridico

guatemalteco.

2.4. Clases de notificacion segin el Coédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto

Ley 107

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto-Ley nimero 107 del Jefe del Gobierno de la
Republica (Articulo 66), las notificaciones deben hacerse personalmente, por los

estrados del tribunal, por el libro de copias y por el boletin judicial.

En la doctrina, existen variadas y diversas clasificaciones, entre ellas esta Ia
desarrollada por Mario Efrain Najera Farfan. Por el enfoque del presente trabajo, me
fundamento en la clasificacion de este connotado procesalista, sobre todo por estar
referida a el sistema procesal civil de Guatemala, mediante la cual el autor divide las
notificaciones en dos, asi: “personales y no personales, siendo las primeras las que se

hacen de modo directo a las personas que en el proceso figuran como partes, y las
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segundas, aquellas por medio de las cuales se notifica cualquier otra resolucién no
incluida dentro de las que de manera taxativa enumeran los Cdbdigos, segun la
naturaleza del proceso de que se trate. Para determinar cuales notificaciones deberan
hacerse y cuales no, los Codigos toman en consideracién la naturaleza, importancia y

efectos que produce la resolucion a notificar.”’

2.4.1. Notificaciones personales

Las notificaciones personales se establecen en razdn de la importancia de las
resoluciones y por consiguiente, de la mayor o menor influencia que puedan tener tanto
el curso del proceso, como para los derechos procesales de las partes. En el
ordenamiento juridico guatemalteco el Codigo Procesal, Civil y Mercantil, dispone qué

resoluciones se deben ejecutar de ésta manera:

“Articulo 67. Se notificara personalmente a los interesados o a sus legitimos

representantes:

1° La demanda, la reconvencién y la primera resolucion que recaigan en cualquier
asunto;
2° Las resoluciones en que se mande hacer saber a las partes qué juez o tribunal es

habil para seguir conociendo, en virtud de inhibitoria, excusa o recusacion

acordada;

" Najera Farfan, Mario Efrain. Derecho procesal civil. Pag. 388.
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3° Las resoluciones en que se requiera la presencia de alguna persona para un acto 0~
para la practica de una diligencia;

4° Las que fijan plazo para que una persona haga, deje de hacer, entregue, firme o
manifieste su conformidad o inconformidad con cualquier cosa;

5° Las resoluciones de apertura, recepcién o denegacion de pruebas;

6° Las resoluciones en que se acuerde un apercibimiento y las en que se haga éste
efectivo;

7° El sefialamiento de dia para la vista;

8° Las resoluciones que ordenen diligencias para mejor proveer;

9° Los autos y las sentencias; vy,

10° Las resoluciones que otorguen o denieguen un recurso.

Estas notificaciones no pueden ser renunciadas.- Toda notificacion personal se hara
constar el mismo dia que se haga y expresara la hora y lugar en que fue hecha e ira
firmada por el notificado; pero si éste se negare a suscribirla, el notificador dara fe de

ello y la notificacion sera valida.”

a. Notificaciones personales en forma directa

La notificacion personal en forma directa, es aquella que se practica en la sede del
organo jurisdiccional que interviene en el proceso, mediante diligencia extendida en el
mismo expediente y que, con indicacién de fecha y la firma del interesado o de su

representante y la del auxiliar designado por la ley, o eventualmente, sélo con la de
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éste ultimo y la del secretario, se deja constancia de haberse tomado conocimiento de
una o mas resoluciones. Se trata, por tanto, de una notificacion expresa y demostrativa
del conocimiento cierto adquirido por su destinatario. Es en razén de esa certeza que la
notificacion personal sustituye a los restantes tipos de notificaciones expresas previstas

por la ley.

En los procesos civiles, no existe obligacién de efectuar las notificaciones personales
en forma directa a la parte interesada, por cuanto que, en su defecto, la ley permite que
se les notifique por medio de cédula dejada en el lugar sefialado. Esta reviste un
elemento de mayor seguridad de comunicaciéon dentro de los procesos civiles, el cual
es hacer del conocimiento de las partes las resoluciones emanadas del tribunal sin mas
intervencion que la del notificador, y excepcionalmente de su representante. Sin
embargo, el conocimiento directo de las partes interesadas facilita un mejor desarrollo
del debido proceso y el efectivo ejercicio de sus derechos e intereses, aun mas que la
notificacion por medio de cédula, que es la que establece la ley (Articulos 71 y 72,

Cédigo Procesal Civil y Mercantil).

Se puede considerar que la notificaciéon personal hecha al representante del interesado
que se encuentre debidamente acreditado dentro del proceso, es una notificacion
directa, en virtud de que aquél actia en nombre, por cuenta y en representacion del

interesado.
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La notificacidn personal realizada en forma directa, tiene el efecto de hacer
inmediatamente al interesado o su representante la resolucién emanada del tribunal,
efecto que no se tiene siempre por medio de la cédula, ya que algunas veces la
persona interesada no se encuentra en el lugar que se ha sefialado para ser notificada.
De cualquier manera, conforme el Articulo 71 del Cédigo Procesal, Civil y Mercantil, la
primera resolucién dictada por el tribunal y que tiene por objeto hacerle saber al
demandado la iniciacion de un proceso, debe ser notificada por medio de cédula en la
forma que establece la ley, la que ordena: “Para hacer las notificaciones personales, el
notificador del tribunal o un notario designado por el juez a costa del solicitante y cuyo
nombramiento recaera preferentemente en el propuesto por el interesado, ira a la casa
que haya indicado éste y, en su defecto, a la de su residencia conocida o lugar donde
habitualmente se encuentre, y si no lo hallare, hara la notificacion por medio de cédula
que entregara a los familiares o domeésticos o a cualquier otra persona que viva en la

casa (...)."

La notificaciéon personal comienza a funcionar, en cuanto al actor, al notificarse en el
expediente y, en cuanto al demandado al recibir la cédula mediante la cual se le notifica
la resolucidn que admite para su tramite la demanda iniciada en su contra.

Para algunos autores, la notificacion personal en forma directa tiene el inconveniente
de que carece de coercién para obligar a los litigantes a acudir al tribunal y entonces
debe recurrirse a la notificacidon por medio de cédula. Sin embargo no comparto esos
argumentos porque ya sea en forma directa o por medio de cédula, las resoluciones

que se entreguen al interesado o su legitimo representante, son las mismas.
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b. Notificaciones personales por medio de cédula

El Decreto Ley numero 107 del Jefe del Gobierno de la Republica, estipula en forma
precisa qué resoluciones se notificaran en forma personal; no obliga a realizar las
notificaciones en forma directa y, en realidad, se entiende que puede realizarse en el
lugar sefalado por el interesado para recibir notificaciones aunque no se le haga a éste

directamente.

El ordenamiento juridico guatemalteco acepta que en los procesos civiles, las
notificaciones de caracter personal: la resolucién que dé tramite a la demanda o la que
abra el periodo de prueba, sea notificada por medio de cédula al propio interesado o a
la persona que se encuentre en la casa o residencia de aquél, o en el lugar que haya

sefalado para recibir las notificaciones, teniendo en ambos casos el mismo efecto.

La totalidad de las notificaciones en los procesos civiles se hacen por medio de cédula,
entregandoselas, el notificador, a la persona interesada en el asunto o a la que se
encuentre en el lugar sefalado para recibirlas; es evidente la importancia del lugar para

recibirlas, que casi siempre es la residencia de los interesados.
La notificacidon por medio de cédula es la que se practica con intervencion de los

auxiliares judiciales designados por la ley, en el domicilio procesal, real o convencional

de las partes o sus representantes. Como regla, por lo demas, constituye el Unico acto
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de transmision idéneo respecto de los terceros citados para comparecer en calidad dé€

partes o para cumplir uno o mas actos procesales.

La forma de hacer las notificaciones personales se encuentra descrita en el Articulo 71
del Cddigo Procesal, Civil y Mercantil, cuyo parrafo primero establece: “Para hacer las
notificaciones personales, el notificador del tribunal o un notario designado por el juez a
costa del solicitante y cuyo nombramiento recaera preferentemente en el propuesto por
el interesado, ird a la casa que haya indicado éste y, en su defecto, a la de su
residencia conocida o lugar donde habitualmente se encuentre, y si no lo hallare, hara
la notificacion por medio de cédula que entregara a los familiares o domésticos o a
cualquier otra persona que viva en la casa. Si se negaren a recibirla, el notificador la
fijara en la puerta de la casa y expresara al pie de la cédula, la fecha y la hora de la

entrega y pondra en el expediente razén de haber notificado en esa forma.”

Establece el segundo parrafo del Articulo 71 del referido cuerpo legal, que estas
natificaciones también podran hacerse “entregandose en las propias manos del
destinatario, dondequiera que se le encuentre dentro de la jurisdiccidn del tribunal, la

copia de la solicitud y su resolucién, o sélo copia de ésta (...)"

Etimoldégicamente la palabra cédula proviene del latin shecula y tiene varias
acepciones, entre ellas: “Trozo de papel o pergamino, ya escrito o donde cabe escribir
algo. Papeleta de citaciéon o de notificacion, autorizada por funcionario judicial. Papel

por el cual se cita para reunirse en la fecha en él designada. Instrumento que acredita

49

”mm*
S nng 1+ ©



AS Jy,
/ "v\ sl" C“?ﬁ/a/\

SECRETAR 1A

3
‘_/

mg
gr\SlD4

T
T
& @
v “),,
Sy

LT
T¥190s

4’5~ALA >

la identidad de una persona. Documento en que se reconoce una obligacion, y en

especial una deuda.”® Segln la terminologia procesal, asi:

e Cédula de citaciéon: Documento que extiende la autoridad judicial, competente u
otro funcionario por su orden, para que una persona concurra a una audiencia o a la
practica de cualquier diligencia en dia, hora y lugar determinados.

e Cédula de emplazamiento: Medio procesal por el que un juez o tribunal cita a
alguna persona para su comparecencia a efectos de cumplir lo que estuviese
ordenado en el emplazamiento.

e Cédula de notificacion: Documento mediante el cual un funcionario judicial
comunica a las partes interesadas, en el domicilio de las mismas, una resolucién

judicial, inclusive la sentencia.

En materia de notificaciones, son importantes las disposiciones contenidas en el
Cédigo Procesal Civil, y Mercantil, que establecen los requisitos que debe contener la
cédula de notificacion (Articulo 72); el plazo de veinticuatro horas para que el
notificador practique la notificacion personal (Articulo 75); la que prohibe que en las
notificaciones se hagan razonamientos o se interpongan recursos, a menos que la ley
lo permita (Articulo 76); la que establece que las notificaciones que se hicieren en
forma distinta a la preceptuada por el Codigo son nulas (Articulo 77); y la que concede
facultad a las partes para darse por notificadas, en cuyo caso, la notificacion surte

efectos, desde ese momento (Articulo 78.)

8 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 157.
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2.4.2. Notificaciones no personales

Las notificaciones no personales son las que tienen por objeto, notificar cualquier otra
resolucidn no incluida entre las que de manera taxativa enumera el Cddigo Procesal,
Civil y Mercantil, en el Articulo 67. Estas se diferencian de las personales, no sélo por
el caracter de la resolucidn que se comunica o transmite, sino que también por el modo
o forma de hacerse, como se puede apreciar en el Articulo 68 del mismo cuerpo legal,
que establece lo siguiente: “Las demas notificaciones se haran a los litigantes por los
estrados o por los libros de copias del tribunal y surtiran sus efectos dos dias después
de fijadas en los estrados o de agregadas las copias a los legajos respectivos.-
Ademas se les enviara copia de las mismas por correo a la direccion sefialada para
recibir notificaciones, sin que este requisito altere la validez de las notificaciones
hechas como lo indica el parrafo anterior (...)- La Corte Suprema de Justicia, mediante
Acuerdo, organizara el Boletin Judicial, disponiendo la forma y clase de notificaciones
qgue puede hacerse a través de dicho boletin.”
a. Notificaciones no personales por los estrados del tribunal: Consiste en fijar en
los estrados del tribunal las resoluciones emitidas por éste, las que se consideran
notificadas por el sélo hecho de estar colocadas en el “paraje del edificio en que se
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administra la justicia (...)"", y surtiran sus efectos dos dias después de estar fijadas

en él.

Este sistema es contemplado en el ordenamiento procesal civil de Guatemala, también

en el laboral y penal, pero en cada uno de ellos se originan circunstancias diferentes.

“ Ibid. Pag. 299.
51

\\Q\P\S Jug,
\25“ CaRe

A0

SECRETARIA




Siendo el proceso civil la materia del Derecho procesal que me ocupa, el Cddigo
Procesal Civil y Mercantil dispone la notificaciéon por los estrados del tribunal, para dos
situaciones: La primera, contenida en el Articulo 68 del referido cuerpo legal, establece
que: “Las demas notificaciones se haran a los litigantes por los estrados del tribunal
(...)" En este caso, la ley presupone el sefialamiento de un lugar para recibir
notificaciones por las partes, y en la ciudad capital deberan fijar tal lugar dentro del
sector comprendido entre la primera y doce avenidas y la primera y dieciocho calles de

la zona uno, salvo que se tratare de la oficina de abogado colegiado, para el efecto.

La segunda situacién, contenida en el Articulo 79, dispone que: “(...) Al que no cumpla

con sefialar en la forma prevista lugar para recibir notificaciones, se le seguiran

haciendo por los estrados del tribunal, sin necesidad de apercibimiento alguno.”

Cuando se le notifica al demandado, por ser la primera vez, en el lugar indicado por el

demandante, pero éste no se apersona al proceso y por consiguiente, al no sefialar

lugar para recibir notificaciones, se le siguen haciendo por los estrados.

b. Notificaciones no personales por el libro de copias del tribunal: Las
resoluciones no personales, también pueden ser notificadas por medio del libro de
copias del tribunal, sistema que consiste en agregar las copias de las resoluciones a
los expedientes o legajos de los procesos que se tramitan en ellos, debiendo el
notificador para el efecto, poner una razén en la copia con la fecha en que ésta fue

entregada.
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Tanto en el sistema de notificaciones por los estrados del tribunal, como por el libro d&
copias, se debe enviar por correo una copia de las resoluciones que se notifican, a la
direccion sefialada por las partes para recibirlas; la faita de este requisito no altera su
validez. La practica ordenada de estos sistemas de notificacién, con un estricto control

cronoldgico, estimo que no debe ofrecer ningun problema.

c. Notificaciones no personales por el boletin judicial: Las notificaciones por medio
del boletin judicial, constituyen un sistema aceptado por las personas que
elaboraron el Cdédigo Procesal, Civil y Mercantil vigente, en el cual quedé prevista
esta forma de notificar. A la fecha, la Corte Suprema de Justicia no ha reglamentado
la practica de las notificaciones en la forma indicada y mucho menos ha dispuesto la
clase de notificaciones que pueden hacerse mediante dicho boletin, por lo cual no

existe en la practica tribunalicia.

En la actualidad las notificaciones que se practican son las personales por medio de
cédulas, en conformidad con el Articulo 71 del Cédigo Procesal, Civil y Mercantil, y las
no personales por medio de los estrados del tribunal, segun el Articulo 68 del mismo

cuerpo legal.
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2.4.3. Notificaciones por medio de exhorto, despacho, suplicatorio o comision

rogatoria

Las notificaciones y las citaciones a personas que se encuentren fuera del lugar donde
el proceso se sigue, ademas otras diligencias como lo son: los requerimientos, los
embargos, la entrega de documentos, la recepcion de pruebas, etc., deben hacerse por
medio de exhorto, si el juez es de la misma categoria, o de despacho si es un juez
menor. Si se tratara de suplicatorio, o comisién rogatoria a un érgano jurisdiccional de
otro pais, debera dirigirse por medio de la Corte Suprema de Justicia (Articulo 73,

Cédigo Procesal Civil y Mercantil).

2.4.4. La notificacion como acto de comunicacién en los procesos civiles y su

estrecha relacion con el lugar para recibirla

Los diferentes actos de comunicacién que existen en los procesos, son consecuencia
de la forma escrita del ordenamiento juridico-procesal guatemalteco y con especial
relevancia en el civil. Aun en los llamados juicios orales se encuentra el requisito de
escritura, y todas las decisiones se toman en ausencia de las partes, con excepciéon de
determinadas audiencias, donde es necesario ponerlas en conocimiento de los
interesados en el mismo acto.

La notificacion como acto de comunicacion adquiere especial relevancia, por la forma
escrita del sistema procesal civil guatemalteco, que origina que ésta se encuentre

dentro de los diversos juicios civiles y se dicte en el tribunal, en ausencia de las partes,
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establecida por la ley. Debido a que las diversas etapas de los procesos civiles estan

condicionadas a la realizacion de las notificaciones correspondientes, se puede estimar
la importancia que revisten tales actos, y los efectos positivos o negativos que

producen si se realizan o no con la debida celeridad y eficacia.

Los presupuestos procesales para la notificacion son: los requisitos previos sin cuya
concurrencia careceria de validez formal y no estaria el juez obligado a proveer sobre
la sustanciacion del asunto con fines a conocer su fondo o mérito. Se debe entender
que la notificacion constituye uno de ellos, por ejemplo: primero: en la Constitucion
Politica de la Repulblica de Guatemala: “Articulo 12. La defensa de la persona y sus
derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin
haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido.- Ninguna persona puede ser juzgada por tribunales especiales o
secretos, no por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”; segundo:
en el Decreto Ley numero 107 del Jefe del Gobierno de la Republica (Codigo Procesal
Civil y Mercantil): “Articulo 61. La primera solicitud que se presente a los tribunales de
justicia contendra lo siguiente: (...) 2°. Nombres y apellidos completos del solicitante o
de la persona que lo represente, su edad, estado civil, hacionalidad, profesién u oficio,
domicilio e indicacion del lugar para recibir notificaciones (...) 5°. Nombres, apellidos y
residencia de las personas de quienes se reclama un derecho; si se ignorare la
residencia, se hara constar (...)", ademas “Articulo 66. Toda resoluciéon debe hacerse

saber a las partes en la forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se les puede
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afectar en sus derechos (...)"; y, tercero: en el Decreto nimero 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala (LOJ): “Articulo 45 (reformado por el Decreto nimero 59-2005
del Congreso de la Republica de Guatemala.) En el computo de los plazos legales, en
toda clase de procesos, se observaran las reglas siguientes: (...) f) Todo plazo debe

computarse a partir del dia siguiente al de la dltima notificacién (...).”

Basta con la mencién de las disposiciones legales antes citadas, para concluir que el
sistema procesal civil guatemalteco le da a la notificaciéon la categoria de presupuesto
procesal, por cuanto que, el sefalar lugar para recibir notificaciones, la comunicacion
de las resoluciones a los interesados y que ésta se haga de conformidad con las
formalidades prescritas por la ley, constituyen requisitos necesarios para el inicio y la
validez del proceso; y su incumplimiento origina consecuencias juridicas como lo son
desde la no-aceptacion de la gestion, hasta la no-afectacion a los interesados de la

decision del asunto discutido y la nulidad del mismo.

De tal modo, es evidente que la conducta de las partes en el proceso civil, desde
ningun punto de vista es exigible. Las partes pueden o no realizar un acto procesal sin
que por eso estén sujetos a sancién alguna. Lo que en el juez es obligacion, deber o
facultad, o actividad subordinada a un imperativo de cumplimiento, es en los afectados,
derecho, interés, libre iniciativa o una carga de las partes.

La ley obliga a sefalar lugar para recibir notificaciones, la consecuencia de no hacerlo
no implica un castigo, pero si un fin que va en contra del interés de quien no cumple

con senalarlo: la persona que es notificada de una demanda en su contra y de la
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primera resolucion que le da tramite, en el lugar sefalado por el demandante en el
escrito inicial; ésta puede o0 no contestar la demanda, apersonarse al proceso, sefalar
lugar para continuar recibiendo notificaciones, etc.

La falta de cumplimiento de los actos procesales consecuentes, le pondran en
desventaja en el juicio, imposibilitandose asimismo ejercer los medios legales
suficientes para su defensa. Al respecto, Couture expone: “por un lado el litigante tiene
facultad de contestar, de aprobar, de alegar; en ese sentido es una conducta de
realizaciéon facultativa; pero tiene al mismo tiempo algo asi como el riesgo de no
contestar, de no probar y de no alegar. El riesgo consiste en que, si no lo hace
oportunamente, se falla el juicio sin escuchar sus defensas, sin recibir sus pruebas o
sin saber sus conclusiones (...) Quien tiene sobre si la carga se haya compelido
implicitamente a realizar el acto previsto; es su propio interés quien lo conduce hacia él.
La carga se configura como una amenaza, como una situacion embarazosa que grava

el derecho titular. Pero éste puede desembarazarse de la carga, cumpliendo.”®

Es imperativo del juez cumplir en la forma y tiempo, el proceso civil de la manera que la
ley lo obliga. Las partes tienen la carga de realizar los actos procesales, basandose en
el imperativo del propio interés o de no realizarlos y tener consecuencias contrarias.

En los procesos civiles la notificacion y el lugar para recibirlas, tienen una funcion
importante para el correcto desarrollo de los mismos, ya que sin estos requisitos y
presupuestos procesales, no puede pasarse de una etapa a la otra. También es
importante resaltar, que si la parte demandada no sefala lugar para recibir

notificaciones, luego de que se le hace saber de una demanda en su contra y de la

% Couture, Eduardo. Fundamentos del derecho procesal civil. Pag. 174.
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resolucidon que le da tramite, en la forma que establece la ley, esto no es un obstaculo
para seguir con el procedimiento civil, pues el ordenamiento procesal civil y mercantil
guatemalteco, establece, que la parte que no cumpla con sefialar lugar para recibirlas,
se le continuaran haciendo por los estrados del tribunal, tanto las de caracter personal
como las no personales, sin apercibimiento alguno (Articulo 79, Cédigo Procesal Civil y

Mercantil).

El ordenamiento juridico guatemalteco trata de esta forma, allanar el camino para el
eficaz desenvolvimiento de los juicios, debido a que la parte que no utiliza los medios
para defenderse, probar o alegar, s6lo provocara para su propio interés, por lo que los

procesos deben continuarse en cumplimiento de las normas procesales establecidas.

2.5. Otros medios o formas modernas de comunicacioén procesal

Con la modernizacién se ha visto en la necesidad de actualizar los medio de
comunicacion procesal, y entre algunas de las formas de modernizacién se encuentran:
las notificaciones electronicas, el telefax y las llamadas telefénicas; las cuales se

describen a continuacion.

2.5.1. Notificaciones electronicas

a. Definicidon: La comunicacion mediante correo electrénico es uno de los primeros

usos que se dio a internet, conocido también por e-mail (electronic mail). “Esta
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herramienta permite la comunicacion electronica entre usuarios que se encuentran
en red (permiten enviar y recibir mensajes a cualquier parte del mundo, en pocos
segundos.”' Lo Unico que se requiere para poder recibir mensajes, es una cuenta
de correo electrénico y un acceso a internet. Los mensajes electrénicos son
transferidos por internet a la direccibn de correo electrénico del destinatario,

indicada por el creador del mensaje.

En la actualidad, mayor numero de profesionales del derecho disponen de un sistema
de direccién electronica a través del correo, pueden enviar y recibir mensajes en unos
pocos segundos, una carta, mensaje o informacién de cualquier destinatario y costo
practicamente gratuito. Debido al desarrollo de la informatica y las telecomunicaciones,

la comunicacion entre los seres humanos esta sufriendo cambios radicales.

La colaboracion cientifica entre los profesionales del derecho va evolucionando
rapidamente, debido a que en los Ultimos afios el uso del correo electrénico es un
nuevo tipo de comunicacién; es una de las herramientas mas utilizadas de internet,
permitiendo una comunicacion rapida, comoda y barata entre tos usuarios de la red.
Conceptualmente el correo electronico es similar al de un correo normal. Un programa
de correo define un buzén similar al del correo postal, que contiene los archivos donde
los mensajes que llegan son almacenados hasta que el dueno del buzén decide abrir
su correo, de igual forma que en el correo postal, existe un emisor o el autor del

mensaje y un receptor o destinatario del mismo.

*' Garcia Rubio, Fernando. Las nuevas tecnologias ante el derecho y la organizacién
administrativa. Pag. 37.
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b. Ventajas del uso de e-mail: Existen una serie de ventajas del uso de la notific
electronica por medio del correo electrénico. Entre las mas notables se pueden
mencionar la rapidez con que se efectla, ya que sb6lo son necesarios unos
segundos para que el mensaje se traslades al buzdn electrénico de la persona que

se pretende notificar.

También es notable el factor econdmico que representa el correo electrénico. Dado que
el costo de cada envio por medio de un correo electrénico no depende de la distancia
gue recorre, es posible enviar correos electrénicos a cualquier destinatario en cualquier

parte del mundo.

Debido a que no es necesario un gran conocimiento informatico para poder efectuar
dichas notificaciones, se logra una eficiencia impresionante respecto a otros métodos

de notificacién, ya que se realiza una mayor cantidad de envios en menor tiempo.

Por ultimo, es importante hacer notar que en las notificaciones electronicas realizadas a

través del correo electrénico se pueden enviar no solo textos, sino también cualquier

otro medio de comunicacion, tal como imagenes, graficas, sonidos, etc.

c. Desventajas del correo electrénico: Al analizar las posibles desventajas de la
notificacion electronica realizada por medio del correo electronico, se llega a la

conclusion de que la mas importante es la posibilidad de fallas en el envio.
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Estas fallas constituyen errores que no permiten que un correo electrénico enviado
alcance al buzon electrénico de su destinatario. En general, es posible que el sistema
informatico del tribunal detecte esta situacion, pero esto tiende a generar un poco de

dudas sobre la seguridad juridica que inspira este medio.

2.5.2. Telefax

a. Definicion: “Aparato que permite reproducir a distancia, mediante cable telefonico,

textos, documentos, dibujos o fotografias.”52

b. Ventajas del telefax

e La celeridad procesal: Se manifiesta en la utilizacion de este medio electrénico la
celeridad procesal, en el sentido de que el auto que se pretende notificar se hace de
manera inmediata.

o El costo minimo: Es decir, que es suficiente que el juzgado tenga una linea
telefonica y a ésta le adapte el aparato de telefax, a diferencia del correo electronico
que mensualmente debe pagarse una cuota fija o segun sea su uso para que el
servicio no sea suspendido.

e Facilidad probatoria: La facilidad probatoria consiste en que se anexe el
comprobante que emite el aparato después de efectuada la operaciéon en donde

consta la hora y fecha de envio del documento, es decir, de la resolucién notificada

%2 Canosa Torrado, Fernando. Notificaciones judiciales. Pag. 41.
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para hacer constar que se realiz6é la notificacion, esto en relacién con la fe publica
judicial que se presume en todo proceso.

e Elimina los limites de la jurisdiccion del tribunal: Al igual que el e-mail, elimina
las fronteras del territorio permitiendo asi dar a conocer (notificar) el auto hasta

cualquier punto de la republica.

c. Desventaja del telefax

Tratar de hablar de desventajas de este medio electronico es muy dificil, debido a que
reune todos los requisitos y caracteristicas necesarias para hacer efectiva una pronta y
cumplida justicia, pero no obstante, se observan algunas criticas a este medio, pero

que no son tan significativas para descartarlo.

El caso comin es cuando no se logra faxear de manera completa el auto de manera
legible; ante esta situacidn, es importante que las partes hayan sefialado lugar para
recibir notificaciones dentro de la sede del tribunal correspondiente para realizar la

notificacion en ese lugar cuando no se pueda verificar por medio del fax.

2.5.3. Llamadas telefénicas

‘Es el conjunto de 6rganos utilizados para establecer comunicacion con otro aparato
similar, trasmitiendo asi la informacién a través de conductores; las dos partes

fundamentales que permiten el funcionamiento de este aparato son micréfono y
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receptor. Es un sistema de aparatos e hilos transmisores, mediante la cual se logra la

comunicacién de la palabra hablada a distancia.”®

a. Ventajas

e Acorta la distancia: En este sentido se puede realizar una llamada telefénica desde
cualquier punto de la republica sin tener que recurrir al engorroso tramite de notificar
personalmente a las personas interesadas.

e Su costo econémico es mas bajo: Es decir, que Unicamente se necesita que el
juzgado tenga un numero telefénico, mediante el cual se realiza la llamada para
hacer la comunicacion.

e Celeridad procesal: En el entendido, que en forma breve se practica la notificacion.

b. Desventajas.

e Que se presenten fallas: Es decir, que la institucidbn que presta este servicio, en
determinados momentos no proporcione un buen servicio, como cuando se
encuentra una linea telefénica fuera de servicio. Ademas, si no se esta presente en
el momento oportuno para contestar la llamada, seria dificil utilizar este medio,

salvo que el demandado cuente con un contestador automatico.

%% Garcia Rubio Fernando. Ob. Cit. Pag. 42.
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2.6. Del notificador

2.6.1. Definicion

En el ordenamiento juridico guatemalteco, se ha definido la figura del notificador en el
Articulo 31 del Decreto Ley 107, Codigo Procesal Civil y Mercantil el cual preceptia:
“(Notificadores). Los notificadores son los encargados de hacer saber a las partes las
resoluciones y mandatos del Tribunal, asi como de practicar los embargos,
requerimientos y demas diligencias que se les ordene. Tendran las atribuciones que fija

el Reglamento General de Tribunales.”

A su vez, el Articulo 55 del Reglamento General de Tribunales, Decreto 36-2004,
establece que: “Los notificadores son los auxiliares judiciales especificamente
encargados de comunicar o hacer sabe a las partes y demas personas interesadas, las
resoluciones y mandatos de los tribunales, asi como de practicar los embargos,
requerimientos, depdsitos, intervenciones y demas diligencias que se les ordene, de

conformidad con la ley.”

Con estos Articulos se integra el Articulo 33 del Decreto Ley 107, Cédigo Procesal Civil
y Mercantil: “El juez podra, a instancia de parte, encomendar a un notario la realizacion
de determinados actos, incluso notificaciones y discernimientos.” De lo anterior y de la

lectura de los Articulos 71 y 80 del Decreto Ley 107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil,

64

T.—
AL A
R$104,
E

31ynD
Tr105 »
SRR

QU

e

A,
\;‘y

TEmaLr, O



—
4

3

%

¢

o ¥y
*

V2

LI
€RSIDg
w
m
o
xy
rm
=
=
=3

A
4
Svizes

o
Q] \\‘\\\/
31

14

%, .
Jremain. o

se concluye que en el proceso civil guatemalteco pueden ejercer el cargo de

notificador;

a. El notificador del tribunal, el cual es un empleado del organismo judicial, contratado

especificamente para notificar;

b. Un notario, designado por el juez a costa del interesado. Debido al principio de

procesal de probidad, se les prohibe a los abogados litigantes (involucrados en el

juicio) desarrollar esta actividad; y

c. El secretario del juzgado, aunque esto sblo en el caso de los juzgados menores

donde no labore un notificador del tribunal.

Ademas de lo anteriormente expuesto, es necesario agregar que el notificador esta

investido, por el Estado de Guatemala, de la llamada fe publica judicial.

2.6.2. El notificador y su rol como auxiliar en la administracion de justicia

La responsabilidad del notificador al practicar la notificacion de la demanda y los

requerimientos de pago, en los juicios, el cual tiene una estrecha relacién con el criterio

de los juzgadores del ramo civil.

Conforme a lo establecido en el Articulo 31 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, es el

notificador el encargado de hacer saber, a las partes e interesados, las resoluciones

dictadas por el organo jurisdiccional competente. Excepcionalmente, éstas podran
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hacerse saber a las personas por medio de notario notificador, en conformidad con los

Articulos 33 y 71 del referido cuerpo legal.

Sobre la responsabilidad del notificador, no existe mucha doctrina, pero estan autores
como Devis Echandia, quien indica: “La notificacidon debe cumplir todos los requisitos
que la ley establece, para producir sus efectos procesales, asegurar la vigencia del
principio de contradiccion, mediante el ejercicio del Derecho constitucional de defensa y
determinar el punto de partida para computar los plazos dentro de los cuales se deben
cumplir los demas actos procesales o para que causen firmeza, interponer las
impugnaciones 0 recursos correspondientes en contra de la resolucion o acto
judicial.”**

Se debe entender, a la sazén, como una de las funciones primordiales del notificador,
el cumplimiento de los requisitos legales para hacer las notificaciones. Es el encargado
y responsable de que las resoluciones, dependiendo de que por su naturaleza sean
personales 0 no, se hagan saber a los interesados 0 a sus legitimos representantes,

con las formalidades que establece la ley.

Conforme a lo anterior, el notificador debe practicar las notificaciones personalmente a
los interesados 0 a sus legitimos representantes, de acuerdo a lo dispuesto el Articulo
67 del Cédigo Procesal, Civil y Mercantil; siendo el procedimiento adecuado para las

personales, cuando procedan, el establecido el Articulo 71 del mismo cuerpo legal; y en

54 De\}is Echandia, Hernando. Compendio de derecho procesal. Bogota, Pag. 147.
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cuanto a las resoluciones de tramite por el procedimiento establecido en el Articulo 68

del cuerpo legal referido.

Ademas el notificador debe asegurarse que la cédula de notificacién contenga los
requisitos indicados en el Articulo 72 del Coédigo Procesal, Civil y Mercantil, que
literalmente dispone: “La cédula de notificacion debe contener la identificacion del
proceso, la fecha y la hora en que se hace la notificacion, el nombre y apellidos de la
persona a quien se entregue la copia de la resolucién y la del escrito, en su caso; la
advertencia de haberse entregado o fijado en la puerta, la firma del notificador y el sello

del tribunal y del notario, en su caso.”

La falta de alguno de los requisitos contenidos en el Articulo citado, hace anulable la
notificacion. Consecuentemente, el incumplimiento del procedimiento y de los requisitos
para hacer las notificaciones, por parte del notificador, o hace acreedor a multas y a
responder por los dafios y perjuicios que causare, como lo establece el Articulo 77 del
referido cuerpo legal, asi: “Las notificaciones que se hicieren en forma distinta a la
prevenida en este capitulo, seran nulas; y el que las autorice incurrira en una multa de
cinco a diez quetzales, debiendo responder de cuanto dafio y perjuicio se hayan
causado por su culpa.”

En ese mismo orden de ideas, el notificador debe realizar todas las que sean
personales o no, por los estrados del tribunal, cuando el demandado no ha sehalado
lugar para recibirlas, ya que ese es el procedimiento que establece la ley, en los casos

donde no se ha sefialado lugar para el efecto, sin necesidad de apercibimiento alguno.
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La practica de algunos tribunales civiles, en el municipio de Guatemala, es distinta a lo
preceptuado en el Cdodigo Procesal, Civil y Mercantil, ya que los notificadores no
realizan las notificaciones y los requerimientos de pago que atafien a los juicios
ejecutivos cambiarios, porque no cumplen con practicarlas a los interesados o a sus
legitimos representantes, o por los estrados del tribunal, cuando el demandado no ha
sefalado lugar para recibirlas. Por lo anterior, éste, deberia hacerse acreedor a la
multa correspondiente, y al pago de los dafios y perjuicios que causare, por no aplicar

el procedimiento establecido legaimente.

Esta situacidon sucede, porque es, segun el juez titular del tribunal, el que decide qué
procedimiento debe utilizarse para hacer las notificaciones de acuerdo a su criterio.
Inclusive en el Centro de Servicios Auxiliares de la Administracion de Justicia acontece
lo mismo, en virtud de que por Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia, la practica de
las mismas son realizadas por personal del Centro, y es alli donde se cometen las

mayores transgresiones al procedimiento en que deben realizarse.

La funcion del notificador como auxitiar del tribunal es importante, ya sea fuera o dentro
del Centro de Servicios Auxiliares de la Administracion de Justicia, y siempre debe ser
apoyada por €l juez, porque en la medida en que las resoluciones sean notificadas en
la forma y plazo establecidos en la ley, y los requerimientos de pago en los juicios
ejecutivos cambiarios se hagan a los interesados 0 a sus legitimos representantes, se

logra el cumplimiento adecuado de los principios de contradiccion y celeridad procesal;
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y los procesos se agotaran en un periodo de tiempo razonable, dando eficacia V¥

credibilidad a la administracion de justicia.

2.6.3. La fe publica del notificador

Esta consiste, en términos generales, en la presunciéon de veracidad que se deriva de

las actuaciones de los funcionarios del Organismo Judicial.

Si bien es cierto, que el acto de notificar conlleva una comunicacién escrita, este acto
difiere del que realiza un mensajero postal, telegrafico, cablegrafico o cualquiera otro,
pues a diferencia del primero, estos son medios de hacer llegar la comunicacién escrita
a su destinatario, sin que esté obligado el mensajero a dejar constancia escrita de su
actuacion ni que la misma sea generadora de hechos de relevancia legal, mientras que
el notificador por estar investido de fe publica, con su actuacién genera derechos y

obligaciones a las partes en el proceso.

El notificador, investido de fe pablica, actia en nombre del estado, para el caso que
nos ocupa, en representacion del érgano jurisdiccional. Es el notificador, quien con su
actuacion oficial, establece el vinculo entre las partes en el proceso, concretamente
entre éstas y el Juez. Por lo tanto la fe publica depositada en él Notificador brinda a las
partes y al Juez, la conviccidn de certeza y seguridad, en su funcién especifica

realizada con apego a la ley.
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El notificador responsable, con su actuacion agiliza el tramite procesal en la medida

que las partes promueven y, en su mayoria dependiendo Unicamente de las

notificaciones practicadas fuera de la sede del juzgado. Esto nos permite ver que el

impulso procesal no depende solamente del tribunal, lo impone la gestion de las partes.

Se puede considerar que la fe publica judicial que asiste al notificador, se puede inferir

de la lectura del Articulo 67 del Decreto Ley, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el cual

preceptia en su tercer parrafo: “Toda notificacidn personal se hard constar el mismo

dia que se haga y expresara la hora y lugar en que fue hecha e ira firmada por el

notificado; pero si éste se negare a suscribirla, el notificador dara fe de ello y la

notificaciéon sera valida.”
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3. Amparo

3.1. Antecedentes

El primer antecedente del amparo en la doctrina se encuentra en la institucion
denominada Habeas Corpus, la cual perseguia amparar a las personas contra la
violacion a sus derechos, comprendia tanto las garantias personales como las
patrimoniales, esta institucién se remonta al afio 1215 en que el rey de Inglaterra otorgd

la Carta Magna por imposicion de los sefiores prelados.

“El principio de la libertad individual para todos los subditos ingleses, rigié en Inglaterra
hasta el afio 1679; sin embargo, la experiencia demostré que no era respetado por los
que disponian de la fuerza como supremo argumento y en ese afio se emitié la Ley de
Habeas Corpus con el propésito de garantizar la efectividad de aquel principio
tedricamente proclamado, y fue ampliada en el afio 1816, buscando garantizar la
libertad individual y poniendo al alcance de los ciudadanos un medio expedito de

obtener el inmediato amparo cuando sus derechos fueran conculcados.”

Al hablar que el antecedente del amparo se encuentra en el Habeas Corpus, sefialado
con anterioridad, es porque éste, en el afio 1679 no pretendia garantizar sino una sola

libertad o derechos individuales, la libertad corporal, es preciso tener en cuenta que en

% Fix Zamudio, Héctor. Ensayos sobre el derecho de amparo. Pag. 321.
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derecho individual reconocido y proclamado.

Como se desprende de lo anterior, el Habeas Corpus inglés amparaba al individuo
contra la violacién de cualquiera de sus derechos individuales, porque no le amparaba
contra la ley sino tan solo contra los actos arbitrarios de quienes ejercian
autoridad y abusaban de ella. De ello se deduce que al hablar de amparar se introdujo
al concepto de Habeas Corpus el amparo, que como accién era independiente del
Habeas Corpus, que se desligd de éste para formar una institucion diferente para
proteger a los individuos contra la amenaza de sus derechos o restaurar el imperio de
los mismos cuando ya hubieren sido violados, como se encuentra regulado en la
legislacién guatemalteca. Otro antecedente en la historia del amparo, se encuentra en
la Constitucién de la segunda republica espafiola, cuando se cre6 el tribunal de

garantias constitucionales, que tenia competencia para conocer del recurso de amparo.

En América Latina se puede indicar como antecedente la Constitucion mexicana de
1840 en donde: “El primer documento constitucional que en esta area geografica
establecié la revision judicial de la constitucionalidad de las leyes fue la Carta del
Estado mexicano del Yucatan, de 16 de mayo de 1841, segunda Constitucion de ese
Estado (la primera es de 1825), que a su vez encuentra su origen en el Proyecto de
Constitucién suscrito el 23 de diciembre de 1840 por los diputados yucatecos Manuel
Crescencio Rejon, Pedro. C. Pérez y Dario Escalante, quienes habian sido

comisionados por el Octavo Congreso constitucional del Yucatan, el 15 de septiembre
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de 1840, para que propusiesen las reformas que habian de introducirse en la Carta de
1825. Con todo, se admite de modo generalizado que la intervencion decisiva proviene
de Rejon (1799-1848), autor principal si no Gnico del Proyecto y de la propia institucion

del amparo.”®

En Guatemala, en el siglo XIX los documentos constitucionales vigentes reconocieron
la institucion del amparo y el primer antecedente que se puede encontrar es el confuso
Articulo 8 de la Ley de Garantias, del afo 1839 que preceptia: “Ni el poder
constituyente ni ninguna autoridad constituida tienen facultad para anular en la
sustancia ni en sus efectos los actos publicos o privados efectuados de conformidad
con la ley preceptiva o permisiva vigente al tiempo de su verificacién, o sin la
prohibicion de una ley preexistente o cualquier decreto ley, es nulo ipso jure sin ningdn
valor como destructora de la estabilidad social y atentatoria a los derechos de la

comunidad y los individuos.”’

3.1.1. En el derecho guatemalteco

El primer antecedente que se dio en Guatemala, en cuanto a la regulacién del amparo
fue en la ley Constitucional de 1839, la cual regulé en forma confusa acerca de las
garantias constitucionales, protectoras de los derechos individuales, pero no se crearon
los medios adecuados para que las mismas fueran eficaces, lo que trajo como

consecuencia que en la practica esos principios fundamentales resultasen nulos.

Burgoa Ignacio. Las garantias individuales. Pag. 115.
” De Ledn Cano, Victor Manuel. El amparo y sus limitaciones en nuestro ordenamiento juridico.

Pag 2.
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Asimismo, constituye antecedente preponderante, y una base real del amparo, la
reforma constitucional de 1,885 donde ya se preceptuaba acerca de la responsabilidad

civil y criminal de los funcionarios en el ejercicio de su conducta oficial.

En el afio de 1898, a raiz de haberse intentado reconstruir la Federacién
Centroamericana, se suscribié un tratado de Unién Centroamericana, en que se abrid
aun mas el camino a la configuracién del amparo, al establecerse el derecho a pedir y
obtener proteccion en contra de cualquier autoridad o individuo que restringia el

ejercicio de los derechos individuales garantizados en la Constitucion.

A la caida del Presidente Manuel Estrada Cabrera, 1920, se reformé la Constitucion,
creando mecanismos de garantia tendientes a proteger con mayor seguridad los
derechos individuales del hombre; instituyéndose ademas la exhibicion personal. Esta
reforma fue muy significativa, porque se configura ya, en una forma mas precisa la
estructuracién formal del amparo, incluso se establecia que una ley constitucional

anexa desarrollaria tal garantia, aunque no llegé a promulgarse.

En 1921 se produjo otro intento unionista, como consecuencia de ello, se dicta la
Constitucion Federal de 1921 que aunque de precaria vigencia, establecia normas
contra la violacion de garantias constitucionales, como el amparo. Fue asi como la
Constituyente dicté la Ley de Amparo, siendo histéricamente preponderante, en cuanto
a la evolucion alcanzada, al preceptuar que toda persona tiene derecho a pedir

amparo; entre otros casos; para que se le mantenga o restituya en el goce de sus
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a ley, un reglamento o una disposicion de la autoridad, no le es aplicable por ser
iconstitucional; para su inmediata exhibicion, cuando estuviere ilegalmente presa,
detenida o cohibida de cualquier manera en el ejercicio de su libertad individual o que

sufriera gravamenes indebidos, etc.

La Constitucion promulgada en 1945 establecié y desarrollé ya, en mejor forma los
principios del amparo, amplié su regulaciéon y declaré la nulidad de las disposiciones
legales gubernativas o de cualquier orden, que desminuyeran, restringieran o

tergiversaran las normas constitucionales.

En 1948 la Asamblea Nacional Constituyente promulgé la Ley de Amparo Habeas
Corpus y de Constitucionalidad, con el objeto de crear las normas y recursos que
garantizaran el debido respeto a las libertades ciudadanas, a los derechos del hombre
y a las normas fundamentales, a efecto de proteger al régimen de derecho a través de
la institucion del amparo y el habeas corpus, como recursos destinados a asegurar la
supremacia constitucional en todo acto juridico. Esta ley representd un avance en el
desarrollo y evolucion de esta garantia constitucional, porque su regulacién alcanzaba
como actos susceptibles de impugnacién, no solo las resoluciones del Estado, sino
también a entidades creadas por mandato legal como: asociaciones, sindicatos, etc, de

naturaleza civil.

75

—

SECRETARI

k™




°<°

>t040

2
T

S
)

y_ﬂ

%
.v

\]

Q‘\\

4’qu O
!
‘

En la Constitucion de 1956 en el Titulo de los Derechos Humanos, se establecia un
capitulo denominado amparo concediéndole la funcién principal de mantener las
garantias individuales y la invulnerabilidad de los preceptos de la constitucién. La
Constitucion de 1965 reguld con cierta anarquia pero con evidente desarrollo, con
relacion a las anteriores, la institucion del amparo, al conferirle la funcién de proteger a
los particulares contra la violacion de los derechos consagrados en ella, con motivo de
algunos actos de los Organismos del Estado; contemplandolo, ademas, contra actos de
particulares, y como un medio de control de constitucionalidad de las leyes en caso

concreto.

“La Constitucion vigente, 1985, en la parte organica contempla la estructura y
organizacion del Estado, asi como los organismos y entidades que lo conforman,
mientras que la parte dogmatica establece las garantias constitucionales y la defensa
del orden constitucional, en esa Ultima se encuentra la institucién del amparo que tiene
por objeto proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos
y para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido; expresa
que no hay ambito que sea susceptible de amparo y procede siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones 0 leyes de autoridad lleven implicito una amenaza,
restriccion o violacion a los derechos que la constitucion y las leyes garantizan.”® Tal
situacion se regula en el Articulo 265 de la Constituciéon Politica de la Republica y en el
Articulo 8 del Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de amparo

exhibicion personal y de constitucionalidad.

% Ibid. Pag. 5.
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3.2. Sistemas de jurisdiccion constitucional

Dentro de los modelos que se pueden resaltar para el estudio de los sistemas de
jurisdiccion constitucional se puede citar y tratar de definir en forma particular cada uno

de los siguientes:

e Sistema americano o difuso.
e Sistema europeo o concentrado.

¢ Sistema mixto.

3.2.1. Sistema americano o difuso

Este sistema surgié en los Estados Unidos de Ameérica, iniciandose con la famosa
sentencia dictada por el Juez Marshall en el caso Marbury versus Madison en el afio
1803. En este sistema, el control de la constitucionalidad es ejercido por todos los
jueces y tribunales judiciales del pais .Se le conoce también como sistema de revision
judicial o judicial review. Este sistema hace valer la supremacia de la Constitucion y
determina que todos los jueces en cualquier proceso deben seleccionar la norma
constitucional frente a una norma de inferior jerarquia que la contagia, produciéndose
una “inaplicacién de la norma contraria a la suprema”. La sentencia produce un efecto

“‘inter-partes” y continua, por tanto, siendo vigente.
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3.2.2. Sistema concentrado o europeo

En este sistema, impulsado por el notable jurisconsulto Hans Kelsen, en Viena, en
1924, se establece la existencia de un 6rgano autébnomo, independiente y con una
funcion especifica, consiste en el control de la constitucionalidad de las leyes. Los
procesos que se plantean ante el mismo producen como consecuencia, en caso de la
declaratoria con lugar de la accion, la anulacién de la ley. En estos casos el tribunal
constitucional actiia como un legislador negativo, eliminado del ordenamiento juridico

las normas que no se conformen con la norma mas alta.

La sentencia que se pronuncie tiene por tanto, efectos erga omnes y no unicamente

para el caso concreto como el sistema difuso.

3.2.3. Sistema mixto

La mayoria de Estados en América Latina, han adoptado un sistema mixto, en el cual
existe un control concentrado que se otorga a un tribunal especialmente creado para el
efecto, 0 a uno de la jurisdicciéon ordinaria, como la Corte suprema o una Sala de ésta,
pero también los jueces ordinarios conservan la posibilidad de inaplicar las normas
contrarias a la constitucion, pudiendo ser revisadas sus resoluciones en ultima

instancia por el tribunal que ejerce la jurisdiccion constitucional concentrada.
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Para Garcia Belaunde, existe un nuevo sistema, aparte del difuso y del concentradowa
que ya me he referido, que es el dual o paralelo, el que se produce cuando en un
Estado coexisten los dos sistemas, el americano o difuso y el europeo o concentrado
pero sin mezclarse, de manera tal que se produce uno dual, y no el mixto que surge de
la interconexion de ambos. Asi ha expuesto: “...El modelo dual o paralelo es aquél que
existe cuando en un mismo pais, en un mismo ordenamiento juridico, coexisten el
modelo americano y el modelo europeo, pero sin mezclarse, ni desnaturalizarse. Y
esto, que no es frecuente, tiene su partida de nacimiento en la Constitucion Peruana de
1979, reiterada en la vigente carta de 1993...1o mixto supone una mixtura, una mezcla
de dos 0 mas elementos, que en caso peruano no solo se mezclan sino que tampoco

originan un tertium que sea distinto a sus dos fuentes de origen”.*

En Guatemala, con la Constitucion promulgada en 1985 se adopta un sistema mixto, en
el cual se ejerce la jurisdiccion constitucional en forma concentrada por la Corte de
Constitucionalidad pero se mantiene también el control de constitucionalidad en
primera instancia por los jueces ordinarios, Salas de la Corte de Apelaciones, Camara
de Amparo y Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia, pudiéndose revisar en
apelacion los fallos de éstos por la Corte de Constitucionalidad, cuyas sentencias se
convierten en definitivas e inimpugnables.

Resulta preciso resaltar la fuerza de contenido del Articulo 204 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala el cual dispone que: “Los tribunales de justicia

% Garcia Belaunde, Domingo. La jurisdiccion constitucional y el modelo dual o paralelo, La justicia
constitucional a finales del siglo XX. Pag. 139.
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en toda resolucibn o sentencia observaran obligadamente el principio que la

Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado...”

Realmente esta fuerza es la que permite que los jueces de la jurisdiccidn ordinaria
puedan oficiosamente hacer valer tal potestad, pues lo dispone la norma suprema y
consecuentemente, con base en el control constitucional difuso establecido en la norma
superior, la posibilidad de hacer resaltar la misma sobre cualquier ley, reglamento o

disposicion de caracter general que la contravenga.

Dicho pronunciamiento tendra Gnicamente efectos en el caso concreto y por

consiguiente, la disposicion legal tachada de inconstitucional continuaria en vigor.

El uso que los tribunales de la jurisdiccion ordinaria hagan de aquella facultad sera la

Unica posibilidad necesaria para promover y defender los derechos inherentes a las

personas.

De lo expuesto se puede afirmar la gran posibilidad y trascendencia de la funcién de la
jurisdiccion constitucional y la particular diligencia que los jueces deben revestir para

dilucidar las controversias sometidas a su jurisdiccion.
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3.3. Naturaleza juridica

Las diferentes definiciones que sobre el amparo se han elaborado, hace que haya duda
en cuanto a la naturaleza juridica que al mismo le es inherente. Alun cuando las teorias
formuladas con el objeto de explicar tales argumentos coinciden en sefialar que dicha
garantia reune los elementos suficientes para que se le considere un proceso, sin
embargo ello no impide que en este apartado se efectie un somero anélisis para

concluir si el amparo es un recurso, una accidén, un proceso 0 un juicio.

Por lo que de las diversas opiniones de los doctrinarios al respecto, y que
indudablemente cada uno establece la naturaleza intrinseca del amparo, de acuerdo a
la legislacion del pais a la que pertenece, en este capitulo se trata de establecer de una
manera técnico-juridico-doctrinaria el significado de los terminos que le han sido
asignados al amparo como naturaleza juridica, para contribuir en parte a esclarecer la

controversia que a surgido sobre el citado tema.

3.3.1. Accion

José Alberto Garrone, refiere que la accion es: En sentido técnico procesal, una
facultad o poder de promover la proteccién jurisdiccional sobre un derecho subjetivo.
Es el derecho de instar o provocar la actividad jurisdiccional del Estado, a efecto de que

el juzgador se pronuncie sobre un determinado asunto.”®

80 Garrone, José Alberto. Diccionario juridico. Pag. 35.
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Alsina define a la accibn como: “la facultad que corresponde a una persona para
requerir la intervencion del Estado, a efecto de tutelar una pretension juridica

material.”®!

Manuel Ossorio, citando a Capitant, indica que es: “El remedio juridico por el cual una
persona o el Ministerio Publico piden a un tribunal la aplicacién de la ley a un caso

determinado.”®?

Por su parte, Couture refiere que: “Es el poder juridico que tiene todo sujeto de
derecho, consistente en la facultad de acudir ante los érganos de jurisdiccion,
exponiendo sus pretensiones y formulando la peticibn que afirma como

correspondiente a su derecho.”

De las definiciones anteriores se puede establecer que la accion queda descartada de
la posibilidad de ser Ila naturaleza juridica del amparo, ya que ésta en su acepcion mas
generalizada significa poder juridico que toda persona tiene de acudir a los 6rganos
jurisdiccionales en demanda de una resolucién que satisfaga o no sus pretensiones.
Es ademas, la accion un derecho subjetivo, porque es facultad concedida a la persona
por orden juridico objetivo, consistente en reclamar la prestacion del servicio
jurisdiccional, mientras que el amparo involucra otros elementos, tales como el poseer

regulacion y procedimientos propios establecidos en la Ley especifica que lo rige, un

" Ibid. Pag. 75
%2 Capitant, Henri. Vocabulario juridico. Pag. 16.
® Couture Eduardo. Fundamentos del derecho procesal civil. Pag. 339.
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ambito de aplicacion, asi como finalidades determinadas y principios que lo informan- a

mas de constituir esa simple actividad de instancia o promocion.

3.3.2. Recurso

En cuanto a la acepcion de recurso, previo a entrar a su analisis, es necesario

considerar algunos conceptos que se relacionan con el mismo.

Es comun que se identifique a los medios de impugnacién y recursos como sindnimos;

sin embargo, dichos términos en la doctrina no significan 1o mismo.

Medio de Impugnacion significa, segin Alcala Zamora, lo siguiente: “Son actos
procesales de las partes, dirigidos a obtener un nuevo examen, total o limitado a
determinados extremos, y un nuevo proveimiento acerca de una resolucién judicial que
el impugnador no estima apegado a derecho, en el fondo o en la forma, o que reputa

errénea en cuanto a la fijacién de los hechos.”®*

Los medios de impugnacién son pues, actos de las partes y de los terceros
legitimados que intervienen en un proceso, quienes son los Unicos que pueden atacar

las resoluciones judiciales.

% Alcala Zamora y Castillo, Niceto. Estudios diversos de derecho procesal. Pag. 23.
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De acuerdo con el tratadista Guasp, se dividen en verticales y horizontales, siendo los

#

primeros los que se conocen como recursos y los segundos como los remedios

procesales.

Verticales: “Cuando el tribunal que debe resolver la impugnaciéon (denominado como
tribunal ad quem), es diferente del juez que dicté la resolucidn que se impugna

(denominado como tribunal o juez a quo).”®

Horizontales: Son aquellos que conoce el mismo Juzgador que dictdé la resolucion
recurrida; en estos medios de impugnacion no se da la separacion organica entre juez
a quo y ad quem. Es decir existe identidad entre el Juez que resolvié y el que conoce
del medio de impugnacion.” De la ilustracion anterior se establece que los vocablos

medio de impugnacién y recursos no significan lo mismo.

Eduardo J. Couture, define el recurso como: “El medio de impugnacion y subsanacion
de los errores de que eventualmente pueda adolecer una resolucion judicial dirigido a
provocar la revision de la misma, ya sea por el juez que la dictd o por otro de superior

jerarquia.”®’

® Guasp, Jaime. Comentarios a La ley de enjuiciamiento civil. Pag. 1040.
% Ibid. Pag. 232.
87 Couture Eduardo. Ob. Cit. Pag. 336.
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Segun el tratadista Jaime Guasp, recurso significa: “Una pretension de reform&é‘nﬁa
resolucidon judicial dentro del mismo proceso en que dicha resolucién ha sido

dictada.”®®

Garrone entiende el recurso como: “Acto procesal en cuya virtud la parte que se
considera agraviada por una resoluciéon judicial pide su reforma o anulacién, total o
parcial, sea al mismo juez o tribunal que la dicté, o a un juez o tribunal jerarquicamente

superior.”®*

Ossorio lo define como: “Medio que concede la ley procesal para la impugnacién de las
resoluciones judiciales, a efecto de subsanar los errores de fondo o los vicios de forma

en que se haya incurrido al dictarlas.””®

Las anteriores definiciones ponen de manifiesto, sin lugar a dudas que un recurso es
un medio de impugnacién y que el mismo 6rgano jurisdiccional u otro de superior
jerarquia revise la resolucion impugnada a efecto de obtener, si procediere, su posible
revocacion, modificaciéon o configuracion, sin embargo, en el proceso de Amparo no
ocurre tal situacién porque éste lo que persigue es que el tribunal constitucional anule
el acto reclamado, y restablezca la situacién juridica que vulnera los intereses juridicos

publicos subjetivos de las personas.

® Guasp, Jaime. Ob. Cit. Pag. 1043.
% Garrone, José Alberto. Ob. Cit. Pag. 247.
70 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 644.
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El recurso, como se vio, esta reputado como acto procesal y por elio \qﬂe “su
interposicion supone siempre un procedimiento anterior, en el cual haya sido dictada la
resolucion impugnada, suscitando su revisidn ya sea en la misma instancia o en otra
segunda; esto significa que inicia un nuevo procedimiento dentro del mismo proceso,
seguido ante el mismo juez emisor del acto o ante otro érgano de autoridad superior
con el fin de que, como se dijo, sea conocida de nueva cuenta la resolucion atacada,
en atencidon a los agravios expresados por el recurrente. Por ende, el recurso se
considera como un medio de prolongar el juicio o un proceso ya iniciado y su objeto
consiste, en revisar la resoluciéon impugnada, bien sea para que la misma se confirme,
modifique o revoque. Por tal razén, siendo la revision un acto por virtud del cual se
vuelve a ver la resolucién, mediante el estudio y analisis que se haga acerca de la
concordancia con la ley adjetiva y sustantiva de la materia de que se trate, es evidente

que el recurso implica un mero control de legalidad.

No sucede lo mismo con el amparo, pues el fin directo de esta garantia consiste en
constatar si el acto contra el cual se reclama implica o no violaciones constitucionales,
mas no en revisar el acto reclamado, es decir en volverlo a considerar en cuanto a su
procedencia y pertinencia legales. Por ello el amparo, de acuerdo con su naturaleza
pura, no pretende establecer directamente si el acto autoritario que le da nacimiento se
ajusta 0 no a la ley que lo rige, sino que engendra una contravencién al orden
constitucional, por lo que se considera como un medio de control de constitucionalidad,
a diferencia del recurso que, como se aseveré es un medio de control de legalidad. Por

consiguiente, dada la radical diferencia que media entre la finalidad tutelar del amparo y
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juridicamente los actos de las autoridades del Estado, contrariamente a los que
acontece con el segundo, que es un medio ordinario, es decir, que se suscita por
cualquier violacion en los términos especificados por el ordenamiento y su

independencia de cualquier infraccion a la Ley suprema.

3.3.3. Proceso

Etimoldégicamente proceso significa avance, denota actividad, accién y efecto de
avanzar. En una forma mas ordenada, el término procedere es una serie o sucesion de
actos que modifican determinada realidad; o sea una serie de acaecimientos 0 hechos.
Garrone, define el proceso como: “El conjunto de actos reciprocamente coordinados
entre si de acuerdo con reglas preestablecidas, que conducen a la creacién de una
norma individual destinada a regir un determinado aspecto de la conducta del sujeto o
sujetos, ajenos al 6rgano, que han requerido la intervencion de éste en un caso
concreto, asi como la conducta del sujeto o sujetos, también extrafios al 6rgano, frente

a quienes se han requerido esa intervencién.””’

Pallares entiende el proceso juridico como: “Una serie de actos juridicos que se

suceden regularmente en el tiempo y se encuentran concatenados entre si por el fin u

objeto que se quiere realizar con ellos.””

! Garrone, José Alberto. Ob. Cit. Pags. 162-163.
7 pallares, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil. Pag. 636.
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El Doctor Edmundo Vasquez Martinez, opina que: “El proceso es una mstﬁrcmﬁ

juridica para la realizacién de la justicia, que se desenvuelve a través de la situacion
que se produce en cada caso concreto en que se pida la satisfaccidn de una

proteccion.””

Para Aguirre Godoy es: “Proceso es una serie de actos que tienden a la satisfacciéon de
una pretension fundada mediante la intervencidon de los 6rganos del estado instituidos
especialmente para ello.”’* Ademas manifiesta que “Nosotros creemos que se trata de
un proceso constitucional en que siempre hay una litis por resolver, es un proceso que
tiene autonomia, formalidades procesales, se manifiesta en la presencia de las partes,

se abre a prueba y termina con una sentencia de ejecucion.””

Para concluir sobre la naturaleza del amparo, la Ley de Amparo Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad lo regula como un proceso, y no como un recurso, tal y como se
encontraba contemplado en la ley anterior, asi se indica en la exposicién de motivos del
Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente que preceptia: “En todo el
contexto se elimina el concepto de recurso ya superado por la doctrina por el concepto
de accion; en vez de juicio se utiliza proceso y en vez de sentencia moderna, defensa

constitucional”.

73 Vasquez Martinez, Edmundo. E! proceso de amparo en Guatemala. Pag. 107.
Agwrre Godoy, Mario. Proteccion de los derechos humanos. Pag. 238.
" Ibid. Pag. 13.
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3.4. Caracteristicas del proceso de amparo

Entre las caracteristicas de proceso de amparo se pueden enunciar las siguientes:

e Extraordinario.

e Subsidiario.

e Personal.

o Oficiosidad a partir de su promocién.

e Prioritario.

3.4.1. Es extraordinario

La caracteristica extraordinaria del amparo es aquella que lo ubica entre una garantia
fuera de lo normal, es decir, que mediante éste, no se discuten cuestiones puramente
litigiosas, como las que dan origen a la declaratoria de derechos, sino propiamente
derechos resguardados por la Constitucién, los tratados internacionales y las leyes. La
condicién fuera de comun, es la que reviste a la accién de amparo en una accion de

caracter extraordinaria.

3.4.2. Subsidiario

La subsidiariedad en la accién de amparo ocurre cuando éste, como un instrumento de

rango constitucional (por normarse en tales leyes), provee ayuda de vigilancia de

89



aquellos derechos que se ven amenazados por un acto, resolucion o disposicion que
contenga tal violacidn o han sido restringidos propiamente cuando la misma se ha

consumado.

3.4.3. Personal

La personalidad de la accién, es aquella que se define en la caracteristica de que,
unicamente por derechos violados y agravios puramente personales y directos sobre la
persona de quien recurre, se viabiliza su promocion, de manera que como se ha
sostenido por el maximo tribunal constitucional, en tal sentido no existe accion publica,
pues uno de los presupuestos indispensables para su procedibilidad es el agravio

personal y directo.

3.4.4. Oficiosidad a partir de su promocioén

Caracteristica que se consuma al desarrollar el contenido del Articulo 6°. de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, respecto a lo que dispone en el

sentido de que sélo su promocién es rogada y las actuaciones posteriores a éste acto,

seran impulsadas de oficio por el tribunal.
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3.4.5. Prioritario

La Ley de Amparo, como norma rectora de las disposiciones en esta materia, establece
que los amparos se tramitaran con prioridad sobre los demas asuntos, ello evidencia la
jerarquia respecto a prioridades de que esta investida la accién de amparo, comparada
con las demas actuaciones de rango ordinario, cuya dilacion habra de esperarse y dar
paso al tramite de una accién por el rango que la misma legislacion ha provisto para el

amparo.

3.5. Principios que inspira el contenido de la accion de amparo

Por principios se entiende, los fundamentos generales de una ciencia o arte. Esta
definicién al ser aplicada especificamente a la ciencia del derecho, sugiere la idea de
axiomas o maximas juridicas y recopiladas de las antiguas legislaciones que se
convierten en reglas de observancia general y obligatoria, estén o no incluidas en los

textos legales.

Toda rama del derecho, esta informada por un cumulo de principios que operan
atendiendo a la naturaleza juridica del proceso al cual se aplican; de ello resulta que el
proceso constitucional de amparo se encuentra informado por reglas de actuacion que
le caracterizan de manera particular y que le permiten cumplir con su funcién de

defensa del orden constitucional.

91



NS JUg

/¥ o Carg

Los principios que informan el proceso de amparo son:

3.5.1. Principio de iniciativa o instancia de parte

Por este principio, se establece que la justicia constitucional que se ejerce a través del
proceso de amparo, debe ser aplicada siempre y cuando medie solicitud expresa de
parte interesada. Significa que el 6rgano jurisdiccional no puede, oficialmente, avocarse
al conocimiento por razén de su cargo o cualesquiera otras circunstancias, evitandose
con ello el llamado gobierno de los jueces y manteniendo incolume el principio de

separacion de funciones.

Por efecto de este principio, el amparo nunca puede operar oficiosamente; esto hace
que, para que el proceso exista debe ser promovido por alguien. Tal principio es obvio
si se tiene en cuenta que el procedimiento de control, como juicio que es, sélo puede
surgir a la vida juridica por el ejercicio de la accién, que en el caso se traduce en la
accion constitucional del gobernado que impugna el acto autoritario que considera

agraviante a sus derechos.

Ignacio Burgoa, indica: “Una de las peculiaridades del régimen de control por érgano
jurisdiccional consiste precisamente en la circunstancia de que éste nunca procede
oficiosamente, es decir, sin que haya un interesado legitimo en provocar su actividad
tuteladora, sino que siempre se requiere la instancia de parte. Este principio es de gran

utilidad para la vida y el éxito de la institucion, pues dada la manera como funciona este
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es, siempre y cuando exista la iniciativa del afectado por un acto autoritario (...), nunca
se provoca el desequilibrio entre los diversos poderes del estado, ya que no son éstos
los que impugnan la actuacion de los demas, como sucede generalmente en los
regimenes de control por 6rgano politico, sino todo sujeto que se encuentre en la
situacion de gobernado, comprendiéndose dentro de esta idea a las personas fisicas,
morales de derecho privado y social, a los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal y, excepcionalmente, a las entidades morales de derecho publico u

oficiales.””®

Si no existiera este principio de iniciativa de parte, “para suscitar el control
constitucional ejercido por érganos jurisdiccionales (...), si fuera legalmente permitido a
los diversos poderes o autoridades del Estado, en su caracter de tales, entablar el juicio
de amparo, evidentemente éste seria visto con recelo, al considerarlo como arma de
que una entidad politica pudiera disponer para atacar a otra y viceversa. Siendo el
afectado o agraviado el Unico a quien incumbe el ejercicio de la accién de amparo,
cuando ve lesionados sus derechos en los casos previstos (...) se descarta
evidentemente la posibilidad de que una autoridad pueda menoscabar el respeto y el

prestigio de otra, solicitando que su actuacion publica sea declarada inconstitucional.””’

El principio citado en la legislacion guatemalteca aparece regulado en los Articulos 6°,

21y 26 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. El Articulo 6°

’® Burgoa, Ignacio. Las garantias individuales. Pag. 274.
7 Ibid. Pag. 275.
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de la citada ley, en su parte conducente precepttia: Impulso de oficio. “En todo proceso

relativo a la justicia constitucional sélo la iniciacion del tramite es rogada...”

3.5.2. Principio de la existencia del agravio

Teleologicamente el amparo tiende a evitar la violacién de los derechos o la
restauracion de su imperio, cuando la violacion ya hubiese ocurrido, siempre y cuando

dicha violacion haya causado o pueda causar un perjuicio o agravio al reclamante.

‘La Corte de Constitucionalidad ha sostenido en reiterados fallos que para declarar la
procedencia del amparo es preciso, no solo, que exista una violacion a un derecho
constitucional o bien que exista una amenaza de conculcar cualquier derecho
garantizado por la Constitucion, sino también que cualquiera de ellas (la amenaza o la
violacién) lleve implicita la causa de un agravio personal que afecte los intereses del
postulante. El agravio personal es, pues un requisito legal, doctrinal y jurisprudencial

para que el acto violatorio, conculcatorio y amenazante de derecho, pueda ser objeto

de amparo.”’®

Por agravio debe entenderse todo menoscabo y toda ofensa a la persona, sea ésta
fisica 0 moral; menoscabo que puede o no ser patrimonial, siempre que sea material y
apreciable objetivamente. Esto es que la afectacion que aduzca el quejoso, ocurrido en

detrimento de sus derechos e intereses, debe ser real. Ademas, debe recaer en una

7 Grijalva Rodriguez, Ricardo Alfredo. Sujeto pasivo y el ambito de susceptibilidad del amparo en la
legislacion guatemalteca. Pag. 11.
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persona determinada, es decir, concretarse en ésta y no ser abstracto o genérico. Por
otro lado, debe ser de realizacidbn pasada, presente o inminente, 0 sea que debe
haberse producido, estarse efectuando en el momento de la promocién del juicio o ser

inminente, mas no simplemente, eventual, aleatorio, hipotético.

De esa cuenta, los actos simplemente probables no engendran agravio, ya que resulta
indispensable que aquellos existan o que haya elementos de los que pueda deducirse

su realizacion futura con certeza.

Ignacio Burgoa afirma que: “Agravio implica la causacion de un dafo, es decir, de un
menoscabo patrimonial o no patrimonial, o de un perjuicio, no considerado como la
privacion de una garantia licita, (...) sino como cualquier afectacion cometida a la

persona en su esfera.”’®

La presencia del dafio o perjuicio es el elemento material del agravio. Pero no basta,
que exista dicho elemento para que una determinada actividad o una omisién pueda
considerarse agravio desde el punto de vista juridico, pues es menester que sea
causado o producido en determinada forma. Es decir, “que se hace necesario que el
dafo o perjuicio sean ocasionados por una autoridad, en ejercicio del poder publico,
que viola un derecho fundamental. Asi pues, el otro factor que concurre en la

integracion del concepto agravio, desde el punto de vista del amparo, y al que puede

™ Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. Pag. 270.
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denominarsele elemento juridico, consiste en la forma, ocasién o manera en la cual la

autoridad estatal causa el dafio o el perjuicio.”°

En cuanto al elemento subjetivo, el agravio, para que pueda ser causa generadora del
amparo, necesita ser eminentemente personal, es decir, que recaiga precisamente en
una persona determinada, bien sea fisica o moral. De ese modo, todos los dafios o
perjuicios en que puede manifestarse el agravio, que no afecten a una persona
concretamente especificada, no pueden reputarse como agravio desde el punto de

vista constitucional y de ahi que no conduzcan a la procedencia del amparo.

Aparte de los elementos referidos, Burgoa indica que el agravio debe ser directo, es
decir, la realizacion presente, pasada o inminentemente futura. Por ello, aquellas
posibilidades o eventualidades en el sentido de que cualquier autoridad estatal cause a
una persona determinada un dafio o un perjuicio, sin que la produccion de éste sea
inminente o pronta a suceder, no pueden reputarse como integrantes del concepto de

agravio.

En cuanto a la cuestién acerca de quién debe apreciar el agravio: el quejoso o el
juzgador constitucional. El autor citado resuelve dicha cuestidén afirmando que: “Segun
la propia naturaleza juridica del agravio, éste consiste en los dafios o perjuicios que
experimente una persona en los diversos bienes u objetos tutelados
constitucionalmente a través de las garantias individuales en especial, estos ideales,

considerados como meras suposiciones del individuo, producto de una elaboracion

% Guzman Hernandez, Martin Ramon. El amparo fallido. Pag. 36.
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meramente subjetiva, son indiferentes al derecho. Por ello, toda afectacion a los bienes
u objetos juridicamente protegidos debe participar de la naturaleza real u objetiva de
éstos, a fin de que sea susceptible de reparacién por el derecho. En consecuencia,
cuando los dafos o perjuicios que una persona pueda sufrir en sus diversos bienes
juridicos no afectan real u objetivamente a estos, no puede decirse que exista un
agravio en el sentido juridico del concepto, atendiendo a la falta del elemento material
de que se habla en ocasidon precedente. Si, pues las afectaciones que constituyen un
agravio deben ser reales, es evidente que su existencia es susceptible de apreciacion
objetiva, por lo que, cuando efectivamente exista un dafio o un perjuicio en los bienes

juridicos del quejoso, tal circunstancia debe ser estimada por el juez de amparo.”81

3.5.3. Principio de impulso procesal o de oficio

No obstante que la iniciacién del proceso de amparo es rogada, como ya se quedd
apuntado, una vez se haya dado esta circunstancia, todo tramite posterior debe ser
impulsado de manera oficiosa por el juez constitucional y bajo su estricta

responsabilidad, de manera que no se demore sin causa legal o justificada el tramite

respectivo.

Lo anterior se desprende de lo regulado en el Articulo 6° de la Ley de Amparo
Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, que en su parte conducente indica:

“...todas las diligencias posteriores se impulsaran de oficio bajo la responsabilidad del

8 Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. Pag. 272.
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tribunal respectivo, quien mandara se corrijan por quien corresponde las deficiencias de

presentacion y tramite que aparezcan en los procesos.”

3.5.4. Principio de relatividad de las sentencias de amparo

Este principio hace que el efecto de la sentencia que conceda la proteccion
constitucional solicitada se constrifia exclusivamente al accionante, de manera que
quien no haya sido expresamente amparado no puede beneficiarse con la apreciacion
dictada acerca de la anticonstitucionalidad del acto contra el cual se reclama. Por lo
mismo, quien no haya sido amparado esta obligado a acatar lo ordenado en el acto que

fue particular y personalmente dejado sin efecto.

Mediante este principio, las sentencias emitidas en los procesos de amparo producen
efectos solo respecto de la autoridad impugnada, en atencién al acto reclamado
indicado como violatorio de los derechos constitucionales; de tal manera que con
motivo de las sentencias de amparo, la autoridad que no figuré como responsable ni
tuvo participacion dentro del proceso no puede ser afectada como la ejecucion de la

misma.

Este principio consiste en que los fallos de amparo debidamente ejecutoriados,
producen efectos solo respecto de la autoridad impugnada, y por lo mismo ninguna otra
autoridad que no haya participado dentro del proceso, puede ser afectada. Al respecto

el autor Ignacio Burgoa indica: “Lo que viene a corroborar el principio de relatividad de
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las sentencias en materia de amparo, es la circunstancia de que sus efectos s6lo &
refieren a la autoridad o autoridades que haya figurado como responsables o
demandados en el juicio respectivo, y que, por lo que respecta a las demas que en
éste hayan tenido injerencia alguna, aun cuando pretendan ejecutar o ejecuten el
mismo acto tildado de inconstitucional, no son afectadas en cuanto a su situacion. (...)
“‘las ejecuciones del amparo deben ser inmediatamente cumplidas por la autoridad que
tenga conocimiento de ellas y que por razén de sus funciones deba intervenir en su
ejecucién, no solo la autoridad que haya figurado con el caracter de responsable en el
juicio de garantias, sino cualquier otra autoridad que por sus funciones tenga que

intervenir en la ejecucion de este fallo.”®?

El citado tratadista afirma que el mismo estd concebido de la siguiente manera: “La
sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que versoé la queja, sin hacer una

declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.”®®

3.56.5. Principio de estricto derecho
Este principio rige sobre la base general de que el juzgador de amparo no tiene libertad

para apreciar todos los posibles aspectos inconstitucionales del acto reclamado sino

que esta constrefido a ponderar Gnicamente aquellos que se traten en la demanda de

% Ibid. Pag. 279.
% Ibid. Pag. 281.
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garantias a titulo de conceptos de violacion, mismo que implican limitaciones

insuperables a la voluntad judicial decisoria.

A este principio también puede denominarsele de congruencia, y esto porque estriba en
el hecho de que el juzgador debe concretarse a examinar la constitucionalidad o
anticonstitucionalidad del acto contra el cual se reclama a la luz de los argumentos
expuestos en los hechos que motivan la accién contenidos en la demanda. A raiz de
este principio le esta imposibilitado al 6rgano de control realizar libremente el examen
de dicho acto, ya que debe limitarse a establecer si los citados hechos y, en su
oportunidad, los agravios, son o no fundados, de manera que no esta legalmente en
aptitud de determinar que el acto reclamado es contrario a la Constituciéon por un
razonamiento no expresado por el demandante, ni que la sentencia o la resolucion
recurrida se aparta de la ley por una consideracion no aducida en los agravios
respectivos. En virtud de este principio puede ocurrir que: “No obstante que el acto
reclamado sea notoriamente inconstitucional, se niegue la proteccion solicitada, y ello
por no haberse hecho valer el razonamiento idéneo, conducente a aquella conclusion; y
que, siendo ostensiblemente ilegal la resolucién recurrida, deba confirmarse por no

haberse expuesto el agravio apto que condujera a su revocacion.”®*

Burgoa sostiene que este principio equivale: “A la imposibilidad de que el juzgador de
amparo supla las deficiencias de la demanda respectiva, colme las omisiones en que

haya incurrido el quejoso en la parte impugnativa de los actos reclamados, o de que los

8 Guzman Hernandez, Martin Ramon. Ob. Cit. Pag. 42.
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sustituya en la estimacién juridica de dichos actos desde el punto de vista

constitucional.”®®

Respecto a este principio la Corte de Constitucionalidad ha expresado que el tribunal
de amparo no puede cambiar ni modificar los argumentos facticos en que el reclamante
funda su pretensién, ya que es a él a quien incumbe el adecuado planteamiento del
amparo y la ubicacidén precisa y concreta del acto que a su juicio le perjudica y le
causa agravio en sus intereses juridicos; sin embargo, el mismo tribunal constitucional
ha ido superando este principio cuando la deficiencia se encamina directamente al acto

reclamado si es que del mismo se derivan violaciones a derechos constitucionales.

3.5.6. Principio de legalidad

El constitucionalismo se asienta sobre el Principio de legalidad, cuyo objetivo es
suprimir del gobierno de los hombres la aplicacién de justicia y reemplazarlo por el

gobierno de la Ley. Toda la actividad del Estado esta sujeta a la ley.

Con el principio de legalidad, se procura afianzar el sentimiento de seguridad. El
hombre necesita sentirse seguro, saber de antemano qué es lo que puede hacer, que
es lo que tiene que obedecer, qué es lo que pueden mandar que haga u omita, con la
certeza de que a voluntad de los gobernantes no podran imponérseles 6rdenes que no
tengan su basamento en la ley; tal es el principio de legalidad; de acuerdo con el cual

una decisién individual no puede ser adoptada sino dentro de los limites determinados

% Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. Pag. 296.
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anteriormente por una ley , como nos dice German J. Bidart Campos “Todo acto
estatal, administrativo, judicial, etc. en el ambito de la libertad y de la autonomia

personales ha de regularse en funcion de una Ley.”®®

Este principio esta regulado en el Articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, el cual preceptia; “No hay delito ni pena sin ley anterior. No son
punibles las acciones u omisiones que no estén calificados como delito o falta y
penadas por Ley anterior a su perpetracion.” Y, el Articulo 2 del decreto 51-92 del
Congreso de la Republica regula: “No podra iniciarse proceso ni tramitarse denuncia o
querella sino por actos u omisiones calificados como delitos o faltas por una ley

anterior. Sin ese presupuesto, es nulo lo actuado e induce responsabilidad del tribunal.”

3.5.7. Principio de razonabilidad

La sola legalidad es insuficiente si el contenido de la ley no es justo. De ahi que el
principio de legalidad debe integrarse con el principio de razonabilidad. Ello quiere decir
que existe un criterio juridico que obliga a dar a la ley, y a los actos estatales un

contenido razonable, justo y valido.

La razonabilidad es una regla substancial y la legalidad es una regla formal, para

German Bidart Campos: “El solo fundamento de la legalidad no basta, porque requiere

® Bidart Campos, German J. Ob. Cit. Pag. 41.
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complementarse con el de razonabilidad. En otras palabras que alguien no puede sér

obligado a hacer lo que la ley prohibe.”®’

3.5.8. Principio del debido proceso

Segun Eduardo Couture: “El debido proceso consiste en no ser privado de la vida, la
libertad, la propiedad, sin la garantia que supone la tramitacién de un proceso
desenvuelto en la forma que la ley establece y de una ley dotada de todas las garantias

del proceso.”®

El debido proceso, es una garantia procesal de libertad, de manera que nadie puede
ser privado de ésta sino en virtud de un proceso con las formalidades legales

necesarias.

El procedimiento legal ha de ser considerado como una garantia fundamental de las
partes, de la cual no podra privarseles. Las garantias tienden a la proteccién de los
derechos individuales (limites de la autoridad, derecho de peticién, publicidad del
proceso y derecho de defensa), pero no sélo son garantias sino derechos en si
mismos, los cuales se encuentra debidamente enmarcados y por lo tanto sometidos a

su vez al régimen de legalidad y proteccion que la Constitucion preve.

¥ |bid. Pag. 36.
% Couture, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 342.
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3.6. Definitividad en el amparo

Uno de los principios fundamentales en que se asienta el sistema de proteccién de los
derechos es el de subsidiaridad o definitividad. Este principio implica que el acceso al
amparo ante el Tribunal Constitucional esta subordinado al agotamiento de las vias
judiciales previas en las que necesariamente se habra de hacer invocacion concreta y
formal del derecho violado. Es decir que solamente en el caso que no exista proteccion
jurisdiccional en los tribunales ordinarios, queda abierta la posibilidad de acudir ante el
Tribunal Constitucional en busca de la restauracion del imperio de los derechos que

han sido vulnerados.

Conforme el principio de definitividad, la impugnacion del acto de autoridad mediante el
amparo es concluyente, porque en el amparo se dice la Gltima palabra, después de

agotar el recurso o medio de defensa que procede.

El tratadista Ignacio Burgoa, sefiala que: “En virtud del caracter extraordinario que
informa al amparo, el principio de definitividad supone que previo a que la persona
presuntamente agraviada por la actividad autoritaria acuda en solicitud de proteccion
constitucional, debe haber agotado todos los recursos que la ley que rige el acto

reclamado establece para atacarlo.

Esto significa que dicha garantia constitucional prosperara solamente en casos

excepcionales, cuando ya se hayan recorrido todas las jurisdicciones y competencias,
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porque se interpusieron los procedimientos o recursos ordinarios previstos. La sola
posibilidad de que la ley permitiera entablar simultanea un procedimiento o un recurso
ordinario y el amparo para impugnar un acto de autoridad, con evidencia
desnaturalizaria la indole juridica del ultimo de los medios contralores mencionados,

al considerarlo como uno comun de defensa.”®®

En este orden de ideas, se establece que en el principio objeto de analisis, para que el
amparo prospere es necesario que antes de intentarlo, se deduzcan por el interesado,
todos aquellos medios comunes u ordinarios de invalidacién del acto reclamado. Dicho
esto, puede afirmarse que el principio de definitividad en el amparo, implica la
obligacion del agraviado de agotar, previamente a interponer la accién constitucional,

los recursos ordinarios tendientes a revocar, modificar o anular los actos lesivos.

En la legislacién guatemalteca este principio se encuentra plasmado en el Articulo 19
de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad que se refiere a la
Conclusién de recursos ordinarios y regula lo siguiente: “Para pedir amparo, salvo
casos establecidos en esta ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios,
judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de

conformidad con el principio del debido proceso.”

Este principio no es absoluto, en vitud que su aplicacion y eficiencia tienen
excepciones importantes consignadas en la ley, asi como, en la jurisprudencia. Estas

excepciones son:

8 Guzman Hernandez, Martin Ramon. Ob. Cit. Pag. 40.
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En cualquier materia del derecho, cuando el recurrente no ha sido legalmente
emplazado en un determinado procedimiento, en estas circunstancias es obvio que
no tiene obligacion de interponer los recursos pertinentes, toda vez que el amparo lo
esta planteando precisamente por no haber sido citado, oido y vencido en proceso
legal ante juez o tribunal competente, en otras palabras porque se ha vulnerado su
derecho de defensa;

Cuando se procede con notoria ilegalidad o abuso de poder, o se afecten derechos
de quien no fuere parte en el mismo asunto;

En materia administrativa hay casos en que no es posible agotar la via
administrativa, por ejemplo en el caso del silencio administrativo, (cuando no se
resuelve su peticion dentro de los treinta dias establecidos en el Articulo 28 de la
Constituciéon Politica de la Republica) tanto en la simple peticién, como cuando no
se ha resuelto un recurso administrativo interpuesto contra una resolucion con la
que no se esté de acuerdo. En estos casos el afectado podra hacer uso del amparo

para el solo efecto de fijar término a la autoridad para resolver.

En las legislaciones mexicana y argentina, este principio tiene sus excepciones, como

lo indica German J. Bidart Campos, quienes coinciden que la excepcion se da:

a) “En materia de formal prisi6bn, no es necesario agotar el recurso ordinario

previamente al amparo;

b) Cuando el amparo se pide precisamente porque el quejoso no ha sido legalmente

oido en juicio, por falta de emplazamiento legal;

106

/¢
N s\"*c’iﬁlgﬁ/@

2\

O
30900 >

%)

¥190S

e e



TS Jup N
o¥ IS
('\tt’w C"‘Q{Q”

w

£

[=)
-

ET

TAy
0,
Sipg €
00
X2
o
N

,._
L
oy
GQQF“ER

ARI

——

25900, ¢

¢) Cuando el quejoso es tercero extrafio al procedimiento o juicio origen del amparg=<=--

3.7. Objeto del juicio de amparo

El objeto del amparo lo conforman el acto reclamado y el derecho fundamental violado.
El primero esta constituido por el hecho, acto u omisién que da lugar a la amenaza o
violacion de un derecho fundamental; y el segundo es el bien litigioso al que se contrae

el amparo; es decir, el derecho cuya proteccion se busca a través del mismo.

Se puede indicar que este acto u omision so6lo puede provenir de una autoridad del
Estado o de las entidades contempladas en la ley como sujetos pasivos del amparo.
Esta actuaciéon de la autoridad puede consistir, como ya se indicé en una accion u
omisioén que definitivamente afecta los derechos de una persona. Debido a la calidad
de autoridad estos actos u omisiones se imponen imperativamente, por lo que
unicamente a través de la declaracion de un 6rgano jurisdiccional, puede lograrse que

guede sin efecto.

Esta forma de actuar de las autoridades publicas debe contravenir lo que se encuentra
plasmado en la Constitucién Politica de la Republica y demas leyes del pais que

protegen los derechos de las personas.

Cuando se trata de una amenaza o violacion de derechos fundamentales, el acto

reclamado aun no se ha ejecutado, sino que Unicamente esta amenazado con

% Bidart Campos, German J. Ob. Cit. Pag. 52.
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conculcar los derechos del solicitante; consiste pues, en un acto futuro inminente; es
decir, un acto en el que hay certeza de que se ejecutara y, al darse tal ejecucion se

estarian afectando los derechos del agraviado.

Cuando se trata de un derecho violado, se puede decir que un derecho es aquella
prerrogativa reconocida fundamentalmente al hombre. Un derecho a favor de las
personas significa, a la vez, una limitacién a las autoridades frente a los gobernados.
Es decir que las autoridades estan obligadas a respetar tales derechos; por tal razén es
el gobernado quien tiene el goce y disfrute de los derechos en forma inmediata y
directa frente a las autoridades, y en forma mediata e indirecta frente al Estado, que

como persona moral de derecho publico, tiene que estar representado por aquellas.

E! objeto del amparo esta taxativamente definido en la ley que regula la materia

Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente en el Articulo 8°.

3.8. Etapas del proceso de amparo

A continuacion se describen las diferentes etapas que suceden en el procedimiento de

amparo.

108

—_—

SECRETARIA

—_—

s

Z7, ¢
NEmaLa G

,

\RS Jig
oW “ﬁzég’c\

oA

S\
G \

H31yn0 %
H,goe 3 )

Ny

<

3
~

)

/



QRS Jup
b‘?s*" CAr

& Q
)

]

<

*(‘uuiy ~
ANE

<
N

P

3.8.1. Interposicion

El inicio de todo proceso relativo a la justicia constitucional debera ser rogada, por lo
que la interposicion del amparo debera hacerse por escrito ante el Tribunal
competente, segun los Articulos 6° y 21 de la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, sin embargo el Articulo 26 de esa misma ley hace una salvedad en
cuanto a la interposicién por escrito, en virtud que este Articulo establece. Solicitud
verbal. “La persona notoriamente pobre o ignorante, el menor y el incapacitado, que no
pudieren actuar con el auxilio profesional, podran comparecer ante los tribunales en
solicitud verbal de amparo, en cuyo caso se procedera a levantar acta acerca de los
agravios denunciados, de la que de inmediato se remitira copia al Procurador de los
Derechos Humanos para que aconseje o, en su caso, patrocine al interesado...” por lo
tanto el tribunal ante el cual se presente el amparo dependera de la autoridad contra la
cual se interpone, razén por la que se debe guiar al tenor de los Articulos 11, 12, 13 y
14 de la Ley de la materia, asi como de los Autos acordados numeros 1-95, 2-95 y 1-01

emitidos por la Corte de Constitucionalidad.

3.8.2. Tramite

Los jueces y tribunales estan obligados a tramitar los amparos el mismo dia en que le
fueren presentados, el tribunal estudiara el memorial de interposicion del amparo, y si
luego de examinarlo comprueba que la persona que solicita el amparo no cumple con

los requisitos establecidos en la Ley de la materia u omitié el sefialamiento de uno o
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mas requisitos en la interposicion, o bien sea defectuosa la personeria (que no haya
acreditado la personeria) el tribunal resolvera dandole tramite el amparo y ordenando al
interponente cumplir con los requisitos faltantes dentro del término de tres dias, pero,
en lo posible no suspendera el tramite. Solicitara los antecedentes o en su defecto
informe circunstanciado a la autoridad, funcionario o empleado contra el cual se haya
pedido amparo, quien debera remitir los antecedentes o informando dentro del

perentorio término de cuarenta y ocho horas.

a. Amparo provisional:

Este puede ser otorgado en la primera resolucién, o en cualquier momento antes de
dictar sentencia, pudiendo ser de oficio 0 a peticion de parte, si a juicio del tribunal las
circunstancias lo hacen aconsejable, lo que trae como consecuencia la suspension

provisional del acto, resolucién o procedimiento reclamado, en los casos siguientes:

a) Si del mantenimiento del acto o resolucion resultare peligro de privacion de la vida
del sujeto activo del amparo, riesgo a su integridad personal, dafo grave o
irreparable al mismo;

b) Cuando se trate de acto o resolucion cuya ejecucion deje sin materia o haga inutil el
amparo al hacer dificil, gravosa o imposible la restitucion de las cosas a su estado
anterior.

c) Cuando la autoridad o entidad contra la que interponga el amparo esté procediendo

con notoria ilegalidad o falta de jurisdiccidbn o competencia; y,
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El tribunal decretara el amparo provisional si la persona, autoridad, funcionario o
empleado contra el cual se ha pedido amparo no cumple con remitir los antecedentes o

informe circunstanciado dentro del plazo de cuarenta y ocho horas.

Sin embargo, en cualquier estado del procedimiento, antes de dictar sentencia y a
peticion de parte o de oficio, los tribunales de amparo tiene facultad para revocar la
suspensioén provisional del acto, resolucién o procedimiento reclamados, cuando a su
juicio el mantenimiento de la medida no se justifique y siempre que no esté

contemplado dentro de los casos de suspension obligada.

3.8.3. Primera audiencia

Recibidos los antecedentes o el informe, el tribunal debera confirmar o revocar la
suspension provisional decretada en el auto inicial del procedimiento, o bien decretar el
amparo provisional si considera que las circunstancias lo hicieren aconsejable y si no lo
hubiere decretado en la resolucion inicial. De estos antecedentes o del informe dara
vista a las partes, al Ministerio Publico, institucién que actuara mediante la Fiscalia de
Asuntos Constitucionales, y a los terceros interesados si los hubiere, por el término de

cuarenta y ocho horas.
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Vencido el término de la primera audiencia, hayan alegado o no las partes, el tribunal

estara obligado a resolver, pero si hubieren hechos que establecer abrira a prueba el

amparo, por el improrrogable término de ocho dias. Los tribunales podran relevar de la

prueba en [os casos en que a su juicio no sea necesario, pero la tramitaran

obligadamente si fuere pedida por el solicitante.

3.8.5. Segunda audiencia

Al haber concluido el término de la prueba, el tribunal dictara resolucién mediante la

cual dara audiencia a las partes y al Ministerio Pablico por el término de cuarenta y

ocho horas, y transcurrido éste se hayan o no pronunciado dictara sentencia dentro de

tres dias.

3.8.6. Vista publica

Si al evacuarse la segunda audiencia o al notificarse la resolucién que omite el periodo

de prueba, alguna de las partes o el Ministerio Puablico solicita, que se vea el caso en

vista publica, ésta se efectuara el ultimo dia de los tres dias siguientes y, a la hora que

sefiale el tribunal. Cuando se haya efectuado vista publica, el tribunal dictara sentencia

dentro del plazo de los tres dias siguientes.
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3.8.7. Auto para mejor fallar

El tribunal de amparo podra mandar practicar las diligencias y recabar los documentos
que estime convenientes para mejor fallar, dentro de un plazo no mayor de cinco dias.

Vencido el plazo del auto para mejor fallar, o practicadas las diligencias ordenadas, el
tribunal dictara su resolucion dentro de los términos establecidos en los Articulos 37 y

38 de la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

3.8.8. Enmienda del procedimiento

En el amparo los tribunales no tienen facultad de enmendar el procedimiento en
primera instancia, exceptuandose de esta prohibicién a la Corte de Constitucionalidad.

Razon por la que si un tribunal de amparo que conoce en primera instancia,
inmediatamente de comprobar que se cometié error en el procedimiento del tramite del
amparo, debera enviar las actuaciones a la Corte de Constitucionalidad, previa
notificacion a las partes, haciéndole ver el error que se cometid, para que ésta autorice
la enmienda ya que es el unico ente que puede enmendar el procedimiento en materia

de amparo.

3.8.9. Sentencia

La sentencia debera dictarla el tribunal de amparo dentro de los tres dias siguientes de

vencido el término de la segunda audiencia, o de haberse celebrado la vista publica, o
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bien dentro de los tres dias de vencido el plazo del auto para mejor fallar, segin sea eI

Ccaso.

Al dictar la sentencia, el tribunal de amparo, luego de las consideraciones aportara su
propio analisis doctrinal y jurisprudencial, y declarara si otorga o deniega el amparo y
se pronunciara sobre la condena en costas, imposicion de multas y sanciones o bien

sobre la improcedencia de estas dos ultimas.

3.9. Aplicacion supletoria del Codigo Procesal Civil y Mercantil en el proceso de
amparo

En materia de amparo proceden los siguientes recursos:

3.9.1. Recurso de apelacion

Este recurso procede unicamente en los amparos que son tramitados en primera
instancia, y se interpondra contra las sentencias de amparo; los autos que denieguen,
concedan o revoquen el amparo provisional; los autos que resuelvan la liquidacién de

costas y de dafios y perjuicios; y los autos que pongan fin al proceso.

El dnico tribunal competente para conocer la apelacion del amparo es la Corte de

Constitucionalidad.
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El recurso debera interponerse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
ultima notificacion, y estan legitimados para interponerlo las partes, el Ministerio
Publico, los terceros interesados a quienes se les dio intervencion y el Procurador de

los Derechos Humanos.

El recurso de apelacion se interpondra por escrito puede ser ante el tribunal que haya

conocido el amparo o ante la Corte de Constitucionalidad.

La apelacion del auto que conceda, deniegue o revoque el amparo provisional, no
suspende el tramite del amparo y el tribunal de primera instancia continuara
conociendo. En este caso enviara las copias que estime convenientes para que

conozca el tribunal superior.

La remision de estas copias se hara dentro de las veinticuatro horas siguientes de

interpuesto el recurso.

En el tramite de la apelacion, la Corte de Constitucionalidad podra dictar auto para
mejor fallar, para practicar las diligencias que estime convenientes, las que se
practicaran dentro de un término no mayor de tres dias en caso de apelacion de auto, y

no mayor de cinco en caso de apelacion de sentencia.

La Corte de Constitucionalidad, resolvera el recurso, en el caso de apelaciéon de auto lo

hara dentro de las treinta seis horas siguientes de recibidos los autos. Si fuere
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apelacion de sentencia, se sefnalara dia y hora para vista dentro de los tr\éswdlas y"
siguientes y se resolvera dentro de los cinco dias siguientes, salvo que se hubiere
dictado auto para mejor fallar. En la resolucion el tribunal de apelacion debera
confirmar, revocar o modificar los resuelto por el tribunal de primera instancia haciendo

el pronunciamiento que en derecho corresponde.

3.9.2. Recurso de aclaracién

Este recurso procede cuando los conceptos de un auto o de una sentencia, sean
obscuros, ambiguos o contradictorios, de conformidad con el Articulo 70 de la Ley de
Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

3.9.3. Recurso de ampliacion

Este recurso, procede cuando el afectado considera que el tribunal al resolver omitié
alguno de los puntos sobre los versare el amparo, tal como senala el Articulo 70 de la

Ley de la materia.

Ambos recursos deberan pedirse dentro de las veinticuatro horas siguientes de
notificado el auto o la sentencia, y el tribunal debera resolverlos sin mas tramite dentro

de las cuarenta y ocho horas siguientes.
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CAPITULO IV

4. Falta de seguridad y certeza juridicas del acto de notificacion en el proceso de

amparo en el Departamento de Guatemala

4.1. Certeza y seguridad juridica

En principio, se conoce que tanto la certeza como la seguridad juridica son dos
principios independientes uno del otro, sin embargo, se interrelacionan en materia de
Registro. En ese sentido, cuando una persona adquiere determinado bien, debe tener
la certeza y seguridad juridica de que la informacién de sus bienes se encuentra
debidamente guardada y que tienen la garantia de no ser alterada por terceros. La
certeza, definida de conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola es “el

conocimiento seguro y claro de algo.”’

La certeza legal es: “La resultante de las pruebas directas producidas, y que la ley

reconoce como validas y bastantes para fallar.”*?

La certeza juridica es la presuncion de que todo lo registrado ha sido legalmente
inscrito, siendo el medio para lograr la aplicaciéon de este principio la base de la
calificacion registral que establece la concordancia entre el documento o acto

registrable y los requisitos que la ley establece para el mismo, adquiriendo certeza

" Espasa Calpe. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Pag. 508.
%2 Cabanellas. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 131.
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un acto que consta en un registro publico.

“Seguridad juridica, etimolégicamente proviene de securitas, la cual deriva del adjetivo

securus (de secura) que, en su sentido mas general, significa esta libre de cuidados.”®

“En la vida social, las personas necesitan tener la seguridad de que sus bienes seran
respetados por terceros y, por otra, saber cdmo han de comportarse respecto de los
bienes de los demas, siendo este tipo de seguridad el denominado seguridad juridica.
Dicho en otras palabras, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de
que su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares,

establecidos previamente.

La seguridad juridica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno objetivo y otro

subjetivo.

Desde el punto de vista subjetivo, la seguridad equivale a la certeza moral que tiene el
individuo de que sus bienes le seran respetados; pero esta conviccién no se produce si
de hecho no existen en la vida social las condiciones requeridas para tal efecto: la
organizacioén judicial, el cuerpo de policia, leyes apropiadas, etc. Desde el punto de
vista objetivo, la seguridad equivale a la existencia de un orden social justo y eficaz

cuyo cumplimiento esta asegurado por la coaccion publica.”®

% Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario juridico mexicano. Pag. 2885.
* Ibid. Pag. 2886.
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La seguridad juridica es: “El orden social —sea justo o injusto- implica como
evidente, una limitacién de derechos y deberes entre los miembros de la comunidad.
“‘Pues bien, la seguridad, no es otra cosa la proteccion efectiva de esos derechos y
deberes, es decir, el amparo seguro de dicho orden, contra cualquiera que pretenda
turbarlo, asi como la restauraciéon del mismo, en el caso de haber sido violado. “Por el
contrario, cuando la proteccién reinante no es suficiente, el valor se da con sentido

negativo, es decir, como inseguridad.”®

El Jurista Manuel Ossorio, apunta que la seguridad juridica: “Es la condicion esencial
para la vida y el desenvolvimiento de las naciones y de los individuos que las integran.
Representa la garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los
individuos saben en cada momento cuales son sus derechos y obligaciones, sin que el
capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes puedan causarles perjuicios.
“A su vez, la seguridad limita y determina las facultades y los deberes de los poderes

Publicos.”®®

En conclusién, la seguridad juridica, puede definirse como la garantia que tienen las
personas de que la propiedad y los bienes que han adquirido legitimamente seran
defendidos en el cumplimiento y respeto de las normas existentes, ante el abuso de
terceros y la arbitrariedad de quienes detentan el poder, dentro de un orden social justo

y eficaz.

% Garrone, José Alberto. Diccionario juridico. Pags. 676 y 677.
% Ossorio, Manuel. Ob. Cit. P4g. 899.
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4.1.1. Principios de la seguridad juridica

Para que los ciudadanos y ciudadanas confien en la seguridad y el ordenamiento
juridico de un Estado, es preciso, que la seguridad juridica esté investida de

determinadas directrices que garanticen su eficacia, tales como:

e Principio de primacia de la Constitucién Politica de la Republica Se encuentra
establecido en el Articulo 204 de la Carta Magna de Guatemala e instituye que la
Constitucién Politica de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado, mismo
que se relaciona con el 44 que indica que los derechos y garantias que otorga la
Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana. La primacia de la Constitucion que se fundamenta
en las normas que rigen el accionar de las partes procesales y que basadas en ley
forman parte de la seguridad juridica que debe garantizar el Estado de Derecho.

e Principio de justicia gratuita: Aplicado en el sentido de que si se viola la seguridad
juridica que tiene un ciudadano o ciudadana, empieza a operar la justicia,
afirmacion que se encuentra regulada en el Articulo 203 de la Constitucion Politica
de la Republica y tiene relacidon con la economia en el proceso y la garantia de que
los jueces tienen obligacion de actuar, circunstancia que reafirma el principio de
seguridad juridica.

e Principio de no negacion de justicia por falta de ley: Este principio es una excepcion
al Principio de que toda resolucion debe ser fundada en ley, sin embargo, los jueces

no pueden suspender, retardar ni denegar la administracion de justicia, sin incurrir
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en responsabilidad. Por ello, en los casos de falta, oscuridad, ambigtiedad o
insuficiencia de la ley, debe resolver de acuerdo con los criterios que establece el

Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial.

4.2. Analisis de la muestra

En el mes de febrero del 2013, habiéndose realizado un muestreo a través de
cuestionarios dirigidos a los jueces de amparo y abogados, que han estado inmersos
en los procesos, se pudo establecer que la mayoria coincide con que el sistema de
notificacion no brinda celeridad a los actos procesales, sin embargo, no se puede
considerar que las notificaciones electronicas o las diferentes formas modernas de
notificacién den mayor certeza a los actos procesales por lo que el grupo entrevistado
en su mayoria no aceptan ser notificados a través de medios electronicos pese a que la
mayoria consideran de suma importancia implementar las notificaciones electrénicas

en materia del proceso de amparo.

Resulta fundamental para la presente tesis determinar que los sectores a los cuales se
dirigié el cuestionario, en su mayoria coinciden en que son los principios doctrinarios
los que inspiran la seguridad juridica, aunado a ellos sus respetas reflejaron que tienen
conocimiento de lo que es una notificacibn en materia de amparo; sin embargo
manifestaron especificamente que no consideraban que la notificacién brinde certeza
juridica a dichos actos procesales pero lo que si se logra con un sistema moderno seria

brindar celeridad a los actos procesales.
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Se pudo establecer en una entrevista a una persona que labora como notificadora que
en la actualidad la cantidad de procesos de amparo ha aumentado considerablemente
y para dichos actos de notificacidbn no se cuenta con una cantidad adecuada para cubrir
dicha demanda, para cubrir con los plazos de notificacion establecidos por la ley,
haciéndose indispensable poder implementar otro tipo de forma de notificacion la cual
podria ser por medio electronico, claro ejemplo de ello lo brinda la Corte de
Constitucionalidad, en cuanto que durante el 2012 la cantidad de amparos superaban

los cuatro mil expedientes.

A continuacion se presentan las opiniones recabadas de la muestra y en los anexos se

puede observar las graficas resultantes del cuestionario dirigido.

4.3. Opiniones sobre el funcionamiento de las notificaciones en el sistema

procesal guatemalteco

En cuanto al Centro de Servicios Auxiliares de Administracién de Justicia: la labor que
desempefia el Centro de Servicios Auxiliares de Administracién de Justicia ha sido
comentada entre los jueces del ramo Civil del departamento de Guatemala, tanto de
Paz como los de Instancia, opinando que a partir de la implementacion de este Centro
se ha agilizado el tramite, ya que anteriormente, el notificador debia acudir
personalmente a practicar la notificacion y luego se debia asentar en el expediente
respectivo, lo que retardaba el desenvolvimiento de sus funciones ya que perdia mucho

tiempo en ello.
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exclusivamente a enviar las cédulas de notificacion a este Centro y ello las ejecutan;

luego remiten la cédula al juzgado, para que sus notificadores la incorporen en cada
expediente. Todo este tramite se podria evitar si utilizaran los procesos electrénicos e

informaticos con que se cuenta actualmente.

Otros problemas que se enfrentarian al cambiar las formas de notificacion, en opinién
de los jueces mencionados, seria la falta de personal capacitado para realizarlas; sus
funciones no estan acordes con el nivel académico que poseen, puesto que son
estudiantes del primer afio de la carrera de Derecho o, que no tienen relacién con la
materia por lo que desconocen la normativa. Buscan excusas para practicar la
diligencia, ejemplo de ello es que si les toca un lugar retirado del tribunal, inventan

razones como “...se abstiene de notificar en virtud que la direccidén es inexacta...”, “...

se abstiene de notificar en virtud de no existir el lugar sefalado...”, “... no se notificd en

virtud que no se especifica la colonia a la cual pertenece la direccion...”

Continian manifestando los jueces que los errores que se cometen son “infantiles”,
como el hecho de no consignar correctamente el nombre de la persona a quien
notifican, o bien del lugar y hora en que se practicd la misma, lo que repercute en una
mala notificacién y el juzgado debe enmendar el procedimiento dentro del juicio y
ordenar que ésta se practique de nuevo. Cuando en la cédula no se especifica que van
a notificar en el domicilio contractual y no les reciben las notificaciones, las remiten de

regreso al juzgado de origen, retrasando las actuaciones.
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En cuanto al centro y su relaciéon con los juzgados: el problema, dicen los jueces, n
queda solo con ellos, sino que se extiende en si a todo el Centro, debido a que no
existe un criterio uniforme entre éste y los jueces con respecto a la forma de practicarse
las notificaciones personales. Un ejemplo de esta confusién en la aplicacion de la ley
se encuentra en los Articulos 67, 71 y 79 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil; el
primero regula a lo referente sobre las notificaciones personales, el segundo sobre la
forma en que debe de notificarse personalmente, y el tercero, sobre el lugar para
notificar. El Articulo 79 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, segundo parrafo establece
que “...El demandado y las otras personas a las que la resolucién se refiera, seran

notificados la primera vez en el lugar que se indique por el solicitante.

Al que no cumpla con sefalar en la forma prevista lugar para recibir notificaciones, se
le seguiran haciendo por los estrados del Tribunal, sin necesidad de apercibimiento

»

alguno....”.

La problematica radica en que para muchos jueces, deben de realizarse personalmente
las notificaciones, en los casos establecidos en el Articulo 67 del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil, observando lo indicado en el 71 del cédigo citado, esto a pesar de
apercibirlos de sefalar un lugar para recibir notificaciones dentro de la primera
resolucion (o resolucién de tramite); bajo el supuesto que de no realizarlo en esta
forma, se encontrarian vulnerando el derecho de las partes, y como consecuencia, el

debido proceso contemplado constitucionalmente.
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Consecuentemente, los jueces, al enviar a notificar personalmente todas las
resoluciones, retardan el desenvolvimiento de cada juicio, y desnaturalizan la
notificaciéon a través de los estrados del tribunal, limitandola Gnicamente a las que no se
encuentran enumeradas en el Articulo 67 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Esto se
aprecia mas dramaticamente, cuando los demandados deben ser notificados fuera del
perimetro de la sede del tribunal, puesto que tienen que enviar las notificaciones a
través de despachos o exhortos a otros tribunales, a merced que el juzgado receptor
realice las notificaciones cuando tengan tiempo, por no contar con notificadores

suficientes para realizar la mision que se les encomendo.

Los jueces, por temor a que las partes puedan presentar una accion constitucional de
Amparo en su contra, prefieren curarse en salud, e inaplican el Articulo 79 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, obligando a notificar personalmente resoluciones que no

obliga la ley.

Otro de los ejemplos claros de aplicacion de la norma es en el Articulo 107 de la Ley de
Bancos y Grupos Financieros, en la que se establece que: “...El sefialamiento de dia y
hora para el remate se notificara a las personas que legalmente corresponda, en la
forma establecida en el Cdédigo Procesal Civil y Mercantil. En caso de no poderse
realizar la notificacién en la forma indicada en este Articulo en un plazo de quince dias,
a solicitud del acreedor, tal notificacion podra efectuarse por medio de un edicto en el

diario oficial y en uno de los de amplia circulacién en el pais.”
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En este caso, los Jueces se encuentran frente a un método alternativo de notificacién
diferente al establecido dentro del Cdédigo aplicable y eso les causa temor en su
aplicacion, por lo que se abstienen de hacer uso de el, bajo el argumento que "...es

una decisién discrecional del Juez la aplicacion de éste Articulo.”

El Centro de Servicios Auxiliares de Administracion de Justicia, al ver que no existen
criterios uniformes de aplicacién de la norma, se limita a realizar las notificaciones

como si fuera un centro de mensajeria judicial.

En lo interno de los juzgados: Es importante hacer notar que existen pocos juzgados
civiles, tanto de Paz como de Primera Instancia, siendo esos pocos los que tienen a su
cargo miles de expedientes judiciales que van aumentando y acumulandose en los

despachos de los oficiales.

Otro de los problemas que atraviesan éstos es la falta de personal, de recursos

materiales y las limitaciones econémicas con las que trabajan.

Un aspecto fundamental es en cuanto a la entrega de servicio que ese personal pueda

tener, ya que de ello depende el agilizar las labores, en forma eficiente y a conciencia.

La burocracia heredada desde la época colonial ha afectado todas las instancias

gubernamentales en este pais, no siendo ajeno a ello el Organismo Judicial.
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4.4. Aspectos generales en cuanto a la consideracion de inexistencia de senalar

lugar dentro del perimetro para recibir notificaciones

La forma como se desenvuelven los procesos civiles dentro del sistema procesal,
mediante la presentacion de escritos, demandas o solicitudes, las que deben decidirse
por medio de resoluciones, decretos, autos, sentencias y laudos arbitrales y
comunicarse a las partes interesadas para que puedan producir efectos juridicos, hace
gue la notificacidbn sea como un acto intimamente vinculado no sélo a los procesos mas
complejos de naturaleza jurisdiccional, sino también a los tramites mas simples del
ramo administrativo; y del lugar para recibir notificaciones, como una carga que los

interesados deben soportar, para no ser perjudicados dentro del proceso.

La Real Academia Espaniola, define el domicilio como: “La morada fija y permanente y
también la casa en que se habita o se hospeda, y que proviene del latin domicilium, el
cual se origind de las voces domus que significa casa, y de colare que significa habitar,
agregando, que el domicilio es el lugar en que legalmente se considera establecida una

persona para el cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos.”’

Coviello, citado por Rafael Rojina Villegas, nos dice que el domicilio es: “(...) el lugar en
gue la persona para ciertos fines se reputa presente por la ley, sobre la base de una
relacién material que existe entre ella y el lugar’, o, mas brevemente, “la sede legal de

una persona.”®

%7 Espasa Calpe. Ob. Cit. Pag. 120.
% Rojina Villegas, Rafael. Derecho civil mexicano. Pag. 485.
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Cabanellas, indica que domicilio proviene: “Del latin domus y colo, de domun
habitar una casa. El concepto de domicilio esta integrado por dos elementos: la
residencia y la permanencia en un lugar, y de ello predomina el animo de permanecer
sobre la realidad de la habitacién; puesto que ausencias y viajes no le hacen mudar a
una persona de domicilio, ni se gana el mismo por la simple presencia en una

poblacion o territorio.”®

El Articulo 32 contenido en el Decreto Ley 106, Cédigo Civil, del Jefe del Gobierno de
la Republica de Guatemala, establece la siguiente definicion: “El domicilio se constituye

voluntariamente por la residencia en un lugar con animo de permanencia en él.”

Por consiguiente, se puede afirmar que el domicilio es el lugar donde la persona tiene
su asiento principal, para el cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus
derechos. Basa su importancia en que individualiza a la persona desde el punto de

vista territorial, lo une con respecto a su vida juridica a un lugar determinado.

El domicilio se diferencia de la habitacién, de la morada y de la vecindad, por tres

elementos que lo componen, siendo los siguientes:

a. La Residencia: Que es el elemento material y consiste en el hecho de la
permanencia en un lugar especifico y determinado. La persona debe establecer su

residencia en un lugar determinado del territorio de la Republica.

% Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 780.
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b. La Habitualidad: Que es el elemento temporal, la constancia de residir. Se
entiende como la intencién de establecerse permanentemente en una residencia.
Se refiere al tiempo que una persona reside en un lugar determinado. Es el habito
de residir o permanecer en un lugar determinado.

c. La Intencionalidad: Que es el elemento subjetivo, y se basa en el animo de
permanecer en un lugar determinado, siendo éste la caracteristica mas importante
para constituir el domicilio. Asimismo, al no existir dicha intencién, no se obtiene el

domicilio por la simple presencia en una poblacion o territorio.

El Cddigo Civil guatemalteco sefiala que se presume el animo de permanecer, por la
residencia continua durante un afio en el lugar, cesando dicha presuncién si se
comprobare que ésta es accidental o que se tiene en otra parte; de donde se deduce

gue este elemento es propio del domicilio, y que sin su concurrencia no habria

domicilio.

Para determinar el concepto de domicilio, los tres elementos son necesarios; y asi lo
entiende Guasp, al referirse a los elementos constitutivos de éste. Considera que es
necesaria la concurrencia de los tres elementos, ya que la sola estancia momentanea
en un lugar aun con la intencion de permanecer en €l es simplemente una residencia y
la permanencia en un lugar aun prolongada relativamente, sin la intencion de

permanecer en él, es un simple paradero.
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excepcion donde no todos los elementos concurren; por ejemplo, el domicilio de los
menores de edad, de los incapaces, de los militares, de los que cumplen una condena.
En estos casos no concurre el elemento intencional o subjetivo, ya que el domicilio de

éstas personas lo determina la propia ley.

4.5. Naturaleza juridica del domicilio

Existen dos tesis sobre la naturaleza juridica del domicilio, la primera es novedosa, ya
que de acuerdo a Rafael Rojina Villegas, citando a Marcel Planiol, fue apoyada por
Aubry y Rau, asi como Zacharial, y sostienen que: “Es una relacién juridica existente
entre la persona y un lugar determinado.”'®

Encuentra su base en el Cédigo Civil francés, que define el domicilio asi: “(...) el
domicilio de los franceses esta en el lugar donde tienen su principal establecimiento.”
Exponiendo que el domicilio es: “(...) la relacidn juridica existente entre la persona y el
lugar en que esta. En cuanto al ejercicio de sus derechos y en cuanto al cumplimiento
de sus obligaciones se le considera siempre presente, aun cuando no esté alli en

determinado momento o cuando no resida alli habituaimente.”'”!

La segunda tesis, es la de domicilio como lugar y que apoya la mayoria de autores,
entre ellos Marcel Planiol, quien manifiesta que los partidarios de la relacion juridica

olvidan el sentido de la palabra lugar. “Su fundamento mas importante consiste en que

'% Rojina Villegas, Rafael. Derecho civil mexicano. Pag. 495.
"% 1bid. Pag. 192.
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no puede haber un vinculo entre lugar y persona, ya que los mismos nunca pueden
establecerse entre personas y cosas. Esta ultima, domicilio como iugar es bastante
acertada pero, debe tenerse en cuenta que el sélo lugar no puede por si mismo ser

domicilio, necesitando que el derecho le dé una significacion juridica.” '%

4.5.1. Clases de domicilio

La ley, por razén de las distintas situaciones en que una persona pueda encontrarse
respecto a uno o varios lugares determinados, y por razén del ejercicio de los derechos
y el cumplimiento de las obligaciones, no puede precisar una sola clase de domicilio.
Generalmente se admiten tres clases de éste: real o voluntario; legal o necesario o
derivado; y, especial o de eleccion o electivo.

Existen varias clasificaciones de domicilio, la siguiente es la que mas se adapta al

ordenamiento juridico guatemalteco:

a. Domicilio Real o Voluntario: El domicilio real es el lugar en donde las personas
establecen su habitacion permanente o el asiento principal de sus negocios. Es el
clasico, ya que reline las tres caracteristicas o elementos, anteriormente expuestos,
y que constituyen el concepto de éste, como lo son: la residencia, la habitualidad y

la intencion.

Segun la clasificacion relacionada, esta domicilio también es denominado voluntario y

recibe este nombre por dos razones: en primer lugar porque queda a voluntad del

192 1bid. Pag. 496.
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sujeto de derecho el escogerlo y de cambiarlo cuando él quiera; en segundo, se hace
en contraposicion al domicilio legal que es fijado por la ley; asi como lo indica
Raymundo Salvat, al decir que “(...) el domicilio depende exclusivamente de la voluntad
de las personas, que, salvo el caso de tener designado por la ley un domicilio legal,

tiene derecho de cambiar libremente de domicilio.”'®

Dos elementos subjetivos, voluntariedad de la residencia y animo de permanencia y un
elemento objetivo, en un lugar determinado, resaltan en el domicilio voluntario, que

como su nombre lo indica, es de libre eleccion de la persona.

El Cédigo Civil guatemalteco, dispone que el domicilio se constituye voluntariamente
por la residencia en un lugar con animo de permanecer en él; presumiéndose el animo
de permanecer, por la residencia continua durante un afio en el lugar. Ademas, cesa la
presuncion si se comprobare que la residencia es accidental o que se tiene en otro

lugar.

b. Domicilio Especial o de Eleccion o Electivo: Es aquel que se escoge para la
ejecucion de un acto o de una convencion, y se funda en la facultad que tienen las
personas capaces de establecer en sus convenios todas las clausulas que no

contradigan a las leyes y a las buenas costumbres.

Surge este tipo de domicilio de la necesidad de facilitar el desenvolvimiento de la

contratacion, ya sea civil, mercantil o de cualquiera otra naturaleza, estableciéndose

1% Salvat, Raymundo M. Diferentes clases de domicilios. Pag. 22.
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como una excepcion a los efectos normales. Este es valido Unicamente para el contrato
en que se fija, en consecuencia, la persona se compromete a cumplir con las
obligaciones derivadas del mismo, en un determinado lugar, aunque tenga su

residencia o domicilio ordinario en otro.

El domicilio especial, en realidad no existe, ni siquiera es ficticio, ya que se trata de una
derogacién convencional a los efectos normales del domicilio real, de acuerdo a lo
indicado por Marcel Planiol. Sin embargo, para Raymundo Salvat: “El domicilio especial
que se establece para uno o mas asuntos determinados tiene caracteres como los
siguientes: a) es un domicilio especial con valor unicamente para el contrato que [o
motiva; y, b) es ficticio en el sentido de que en el lugar fijado no se encuentra

necesariamente el asiento principal de la residencia.”'®

Este domicilio lo escoge el sujeto para la ejecucidon de actos concretos; para el
cumplimiento de determinadas obligaciones que provengan de un contrato, las partes
asientan su domicilio con independencia de que residan en ese lugar de modo habitual
o accidental. La diferencia con el domicilio real es doble: 1°. Porque el real se basa en
la idea de la residencia y el especial cabe establecerlo en el lugar en que nunca se
reside; y, 2°. Porque el real es la sede juridica de la persona para todos los efectos

civiles y el especial no rige mas que para ciertos efectos juridicos predeterminados.

Aparte de estar reconocido en el Codigo Civil guatemalteco, el domicilio electivo puede

establecerse por las partes en uso de la autonomia de la voluntad que les esta

%% 1bid. Pag. 28.
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reconocida, asi el Articulo 40 del citado cuerpo legal indica: “Las personas, en sus

contratos, pueden designar un domicilio especial para el cumplimiento de las

obligaciones que éstos originen.”

c. Domicilio legal o necesario o derivado: Para el final de esta clasificacién he
dejado el domicilio legal, por la importancia que tiene para la presente investigacion.
Siendo éste, aquél donde la ley presume que una persona reside de una manera
permanente para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus

obligaciones, aunque de hecho no esté alli presente.

Cabanellas indica que es: “El que por las leyes civiles o de enjuiciamiento se establece
para la diversidad de personas naturales o abstractas, para el ejercicio de sus distintas

actividades y para singulares situaciones de indole familiar o de otra especie.”'®

Este domicilio tiene una gran importancia, ya que sirve para suplir aguellos casos en
gue no existe domicilio real o voluntario o cuando alguna persona, los menores de
edad, no esta en capacidad de establecerlo o bien la ley quiere determinario para
ciertas cuestiones. El ordenamiento juridico guatemalteco trata de proveerlo, para
aquellos sujetos que no estan en situacion de elegir un domicilio o que por razones de
dependencia deben tener el mismo de las personas de quien dependen, atribuyéndoles

de derecho a las mismas un domicilio para todos los efectos que de él se deriven.

1% Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 783.
134



icsen,
/R

N

/

7
0
\J

LAl

RS10a
Fryne ¥

SECRETARIA

plu
WE

{3

7 Mwinpe

n
77

Y .
\{rfwu.“'.'

f)‘
R
¥
£

En ciertos casos no existe un domicilio determinado para alguna persona o, por
algunas situaciones es dificil establecerlo, como en el caso de los diplomaticos, por lo
que la ley determina uno, para establecer la localizaciéon de una persona. En éste no
concurren todos los elementos que integran su definicién, ya que varia la forma de
constituirlo. El domicilio legal tiene dos caracteristicas especiales: 1°. Es un domicilio
necesario o forzoso en virtud de que la ley lo establece y se presume que la persona se
encuentra alli, sin admitir prueba en contrario, siendo una presuncion jure et de jure, ya
que aunque se pruebe que los sujetos tienen otros domicilios, esto no impide que el
domicilio legal exista; y, 2°. La presencia de la persona no es requisito necesario,
pudiendo ser que efectivamente ésta no resida en dicho lugar.

El Cédigo Civil guatemalteco, en el Articulo 36 nos proporciona la siguiente definicion:
“El domicilio legal de una persona es el lugar en donde la ley le fija su residencia para
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho

no esté alli presente.”

El Articulo 37 del mismo cuerpo legal, establece la siguiente clasificacion: “Se reputa
domicilio legal: a) del menor de edad e incapacitado, el de las personas que ejerzan la
patria potestad, o la tutela; b) de los funcionarios, empleados, dependientes y demas
personas, el lugar en que prestan sus servicios; pero los que accidentalmente se hallen
desempefando alguna comisién, no adquieren domicilio en el lugar; ¢) de los militares
en servicio activo, el lugar en que estan destinados; d) de los que se hallen
extinguiendo una condena, el lugar donde la extinguen, por lo que toca a las relaciones

juridicas posteriores a ella; en cuanto a las anteriores, conservaran el ultimo que hayan
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razon de su cargo, el Uitimo domicilio que tenian en el territorio nacional.

El Cdédigo Procesal, Civil y Mercantil, en el Articulo 79 establece: “Los litigantes tienen
la obligacion de sefialar casa o lugar que estén situados dentro del perimetro de la
poblacién donde reside el tribunal al que se dirijan, para recibir notificaciones y alli se
les haran las que procedan, aunque cambien de habitacién, mientras no expresen otro
lugar donde deban hacérseles en el mismo perimetro. En la capital deberan fijar tal
lugar dentro del sector comprendido entre la primera y doce avenidas y la primera y la
dieciocho calles de la zona uno, salvo que sefalare oficina de abogado colegiado, para

el efecto (...)"

Este domicilio, que se encuentra contenido en el cuerpo legal referido, llena las
caracteristicas del domicilio legal; es forzoso o necesario porque la ley lo establece, y
aunque la persona tenga otro domicilio, esto no impide que éste exista, la presencia de

los sujetos no es necesaria, pudiendo ser que éstos efectivamente no residan en dicho

lugar.

4.6. Planteamiento de la violacion al derecho de defensa

El derecho de defensa es un derecho humano fundamental e inalienable que ha sido

reconocido en los instrumentos internacionales de derechos humanos en la sociedad

guatemalteca.
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El derecho de impugnacién, no se puede eliminar sin lesionar el principio constitucional
de peticion constitucional de defensa regulado en el Articulo 12 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual regula: La impugnaciéon se tiene que
plantear ejercitando el derecho de peticidén, basado en el Articulo anotado y en el 28 de
dicha normativa, y que establece lo siguiente: Los mismos argumentan y piden que se
deje sin efecto la medida adoptada o manifestando desacuerdo y desaprobacién. La
impugnacion provoca la emision de resoluciones administrativas, contra las cuales se
interpone en su oportunidad recursos administrativos.

El particular afectado en el tramite de la interposicién de un recurso administrativo que
sea rechazado, cuando no se tienen los recursos econdmicos suficientes para plantear
la accién de amparo reclamando la restauraciéon de su derecho de defensa debe ser

protegido por un sistema de proteccion de sus derechos humanos.

El problema anotado es puramente legal, debido a que deriva de la disposicidén
establecida mediante el recurso contra resoluciones, cuando tuviera que establecer la

procedencia del recurso, en general, contra las decisiones de caracter administrativo.

Las autoridades y los asesores juridicos tienen que tener claro que sobre la disposicion
legal, se encuentra el derecho constitucional de defensa y que el hecho de ejercitar
este derecho por medio de recurso, aunque asi no esté establecido legalmente, de
todas maneras obliga a dar tramite por cuanto el derecho de defensa tiene que

considerarse inviolable y procedente.
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4.7. Doctrina legal en cuanto a la forma de practicarse las notificaciones

Existen diferencias doctrinales sobre si la notificacién constituye un acto auténomo o

sélo es parte integrante de un acto complejo:

Tesis de la autonomia. Se sostiene que es un acto independiente, absolutamente
separado del que se comunica.

Tesis del acto complejo. Encuadrado en esta posicidn, se entiende que no es un
acto procesal independiente, sino un medio para la perfeccion de los actos
procesales (decretos, autos y sentencias) o para hacer conocer actos procesales ya
perfectos.

Posicién ecléctica. Considera que la cuestibn no debe resolverse con criterios
absolutos, sino que ello dependera en definitiva del punto de vista que se adopte
para la distincién entre actos simples y complejos.

Posicion adoptada por el Cédigo procesal civil y mercantil. De la simple lectura de el
Articulo en cuanto al régimen de notificaciones en su conjunto se extrae que el
mismo adopta la posicién del acto completo por cuanto que el acto de notificacion
por si solo es insuficiente para tener efectos juridicos por ende debe de
acompanarse a la cédula de notificacion la resolucion a notificar (decretos, autos y
sentencias) y sus copias en su caso para que el mismo produzca efectos

procesales.
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La respuesta al interrogante de si en materia de notificaciones rige el principio de

recepcién o el principio del conocimiento, ha dado lugar a las siguientes teorias:

De la recepcion. Segun esta postura, las notificaciones en el proceso se rigen por el
principio de recepcion, es decir que producen plenamente sus efectos cuando han
sido observadas las normas establecidas por la ley para que el acto notificado
flegue a su destinatario, con prescindencia del conocimiento efectivo que se tenga

de su contenido.

Asi lo entiende literalmente Chiovenda, exponente maximo de este criterio extremo,

para quien es irrelevante juridicamente el conocimiento que la parte tenga del acto, si

éste no ha sido notificado. Esta teoria encuentra su fundamento en el principio de

seguridad juridica.

Del conocimiento. Basa en el principio del conocimiento, esta teoria considera que
la falta de notificacién o su deficiencia en cuanto a los requisitos formales fijados por
la ley, no es 6bice para reconocer eficacia notificatoria al conocimiento del acto
logrado por otros medios. Esta tesis se funda en los principios de celeridad y lealtad
en el debate judicial.

Posiciéon que adopta el Codigo Procesal Civil y Mercantil, si se parte que una cosa

es que el conocimiento se presuma sin admitir prueba en contrario cuando Ila
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notificaciéon se ha practicado con las formalidades legales y otra ya inaceptable
deducir que esa premisa que nunca el conocimiento efectivo puede suplir la

notificacion formal.

En suma el principio de la recepcién es el implementado por el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil por cuanto que el acto procesal de la notificacién debe de llenar los requisitos
exigidos por el Articulo 72, y que la falta de algunos requisitos produce la nulidad de la

notificacion.

4.8. Omision en las notificaciones clasificadas como personales en la legislacién

civil guatemalteca en los juicios ejecutivos

La nulidad de un acto de notificacion debe expresar y acreditar la existencia de un
perjuicio. Con ajuste a las condiciones de ese requisito, y demostrar el interés que

persigue en su declaracion.

El perjuicio debera concretarse en el quebrantamiento del derecho al debido proceso,

en el estado de indefension que genera el acto notificacién.
Precisamente la proteccion de ese bien juridico, que tiene raiz constitucional, es lo que

en definitiva le otorga dimensién y rige la teoria especial de la nulidad del acto de la

notificacion.
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Consecuentemente, en la practica se ha indicado que es insuficiente la manifestacion
hecha por el impugnante que expresa solo que la notificacion objetada le ha impedido
por ejemplo, ofrecer y producir pruebas relativas a su derecho. La indefension tiene que
concretarse en una situacion de la cual fluya directa y necesariamente, la imposibilidad

de hacer valer los derechos, lo cual le irroga un perjuicio irreparable.

e [nadmisibilidad de la nulidad de la notificacion doctrinariamente. Los casos
enumerados son los indicados por la doctrina en que no se admite esta nulidad.

e Si el impugnante no discute la eficacia instrumental de la respectiva cédula, ni
concreta el dafio ocasionado por la presunta inobservancia de los requisitos
formales.

e Si se pretende la nulidad de la citacién sin aportar pruebas suficientes para
declararla.

e Si se aduce que no se notifico el llamamiento de autos, pero no se demuestra el
perjuicio sufrido.

o Admisibilidad de la nulidad de la notificacion enumerados doctrinariamente

¢ Si el demandado comparecié y constituydé domicilio en los términos de la ley y se le
notifica por los estrados o bien un lugar distinto.

¢ Si se notificé la sentencia definitiva en un domicilio anterior al demandado, pues ello
causa un claro perjuicio en el derecho de defensa.

¢ Si no se notificé al nuevo mandatario, lo cual, unido a la imposibilidad de intervenir
del anterior mandatario, sustituido por aquel, constituye la omision de un elemento

sustancial que afecta a la defensa en juicio.
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Al hablar de notificacién es referirse a la accién de entregarla o restituirla al érgano
jurisdiccional de su procedencia, lo que hace que vuelvan las cosas al estado en que
se encontraban al momento de hacerse la notificacion; interrumpiendo los plazos que

corrian en contra de quien se intentd notificar.

En cuanto al plazo para la notificacion al tribunal establezco que la ley no contempla

nada al respecto, pero en la practica se ha observado lo siguiente:

a) Dentro del plazo en que se ha emplazado al notificado: Por lo regular la persona
que ha recibido una cédula de notificacion, invocando los motivos por los que la
devuelve, lo hace dentro del plazo del emplazamiento al demandado, para que éste
haga, deje de hacer o comparezca ante el juez emplazante. Con el objeto de no
causar perjuicio a la persona a quien se dirige la notificacion.

b) Fuera del plazo en que se ha emplazado al notificado: No existiendo norma legal,
que estipule, el plazo para efectuar una devolucién de cédula de notificacion, se
observé que en varios procesos se devolvid la cédula de notificacion fuera del
plazo del emplazamiento, provocando que al ser declarada con lugar la devolucion,
se retrotrae el proceso al estado en que se encontraba en el momento de la
notificacion, en que muchas veces ya se habia acusado la rebeldia del demandado,
claro esta que la devolucién aunque sea tardia, evita que se afecte el derecho de
defensa del notificado y el debido proceso. Por ejemplo: en el caso de la
notificacion al demandado, cuando ya se habia acusado la rebeldia de éste y en el

caso del actor y del demandado, cuando el abogado que actuaba como director y
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cuya oficina profesional se habia sefialado como lugar para recibir notificaciones,
comparecia a devolver la cédula argumentando ya no estar el sujeto procesal

haciendo uso de sus oficios profesionales.

La persona que comparece a devolver la cédula de natificacion, es la persona, por
medio de la cual, se notificé a una de las partes en el proceso, y, a quien el notificador
entregd la cédula de notificacion. Es interesante ubicar a la persona que devuelve la
cedula de notificacién, dentro de la posiciéon que guarda respecto a la persona del

notificado, por lo que se realiza la siguiente clasificacion:

a. Persona que es pariente del notificado: cuando la notificacién se efectia en la
residencia del demandado, al momento de la notificacién el notificador procede a
notificar por medio de cédula que entrega a la persona que le manifiesta ser
pariente del notificado, éste obvia comunicar al notificador los motivos por los

cuales no debe notificarse en dicho lugar al notificado.

Por ejemplo: que se encuentre fuera del pais o, que sea fallecido el notificado, y al
momento de recibir la notificacion el pariente oculta dicha situacion, situacion que de
hacerse del conocimiento del notificador daria lugar a que se abstuviera de notificar,

razonando los motivos expuestos.

Posteriormente comparece a devolverla en cualquier momento, justificando dicha

situacioén.
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b. Persona que es empleada del notificado: se da dos tipos de empleados a)

empleada domeéstica, que se encuentra en el [ugar de residencia del demandado;

b) empleada del lugar en donde ejerce su negocio o comercio el notificado.

Dependiendo el motivo de la devolucién de la cédula de notificacion y dependiendo de
las circunstancias, se puede establecer si es justificable el motivo de la devolucién, ya
que por su condicidbn de subordinacién y dependencia econ6mica, haria dudar al

tribunal en cuanto a la realidad del caso.

c. Persona que se encuentra en el lugar sefialado para notificar: persona que se
encuentra en el lugar sefalado para notificar al notificado y que recibe la
notificacion, omitiendo las causas justas, por las que no debe notificarse, y quien
posteriormente comparece al tribunal a devolverla. Para la parte interesada en que
se notifique, cuando fuere devuelta la cédula de notificacidbn, le queda la
oportunidad de manifestarse y por sus medios oponerse a la devolucion,
fundamentando sus razones, para obtener que se declare sin lugar la devolucién

de la cédula de notificacion.

d. Efectos de la devolucidn de la cédula de notificaciéon: cuando una persona acude a
un tribunal a hacer valer sus derechos, estando bajo el amparo y la proteccion de la
ley, con el objeto de que se declare procedente su pretension, queda en una
situacion especial de espera, al ocurrir la devolucién de la cédula de notificacién, ya

que pueden darse dos situaciones:
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Que se declare sin lugar la devolucién de la cédula de notificacion, se tenga por
bien hecha, que es valida y surte sus efectos desde la fecha en que se realizo, por
lo que los plazos corrieron desde esa fecha, las prevenciones y apercibimientos

han corrido y pueden hacerse efectivos.

Que al declararse con lugar la devolucion de la cédula de notificacion, se considera

que surte los efectos siguientes:

Se interrumpen los plazos que corren al notificado.

Deja sin efecto el apercibimiento dirigido al notificado para que haga o deje de
hacer algo.

No se producen los efectos procesales y materiales del emplazamiento.

Se dejan sin efecto los actos de hacer o de no hacer a que quedaba sujeto el
notificado.

Primordialmente las cosas vuelven al estado en que se encontraban al momento de
notificarse.

Queda a cargo de la parte interesada, sefialar nuevo lugar para notificar a su

contraparte, ya que la notificacién realizada queda sin valor.

Problematica atinente a la devolucién de la cédula de notificacion: el problema que
se plantea se enmarca dentro del ambito del derecho procesal civil y mercantil, y se
refiere a la falta de disposiciones legales expresas que regulen el caso, cada vez
mas frecuente, de la devolucion de la cédula de notificacién y en especial de la

notificacion de la demanda y su respectiva resolucion que la admite para su tramite.
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ambito de otras ramas del derecho procesal, como por ejemplo en el ambito del
derecho procesal penal, del derecho procesal laboral, del derecho procesal fiscal, del
derecho procesal administrativo, etcétera. Y en cada una puede que exista alguna
variacion en cuanto a los modos y criterios para tratar el problema segln los principios

especificos que regulan cada una de esas subdivisiones del derecho procesal.

En el ambito del derecho procesal civil y mercantil, el hecho de que muchas de las
consideraciones que puedan extenderse a otras ramas del derecho, pues en definitiva
en consideracion personal subyace una teoria general del derecho procesal que
necesariamente es comun a todas las ramas del derecho, salvo, por supuesto, en los
casos en que por la naturaleza y principios propios de cada rama del derecho se
disponga cosa especifica en materia procesal. Sin embargo es el caso que si se busca
en todas las disposiciones procesales de las distintas ramas del derecho no se

encuentra en ninguna algo relativo al caso de la devolucién de la cédula de notificacion.

El problema, pues, adquiere un caracter general, y puede definirse, utilizando una
expresion bastante comun aunque incorrecta, como una laguna del derecho en cuanto
al caso de la devolucién de la cédula de notificacion de la demanda y su respectiva
resolucion que la admite para su tramite. Sobre esta expresion de laguna del derecho
se debe mencionar que en un sentido estricto se considera incorrecta en tanto que mi
posicién parte de la nocién del sistema juridico como un sistema totalizador del cual no

puede légicamente escapar ninguna he utilizado ahora la expresion por razones de su
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uso generalizado y evocador, aunque mas correcto es decir que lo que exiS§t& es un

caso no previsto.

Determinar la naturaleza y esencia del problema de la existencia de casos no previstos
es un asunto de mucha importancia para poder dar una respuesta al problema que se

plantea, y es por ello que mas adelante se tratara de un modo mas extenso.

Desde la perspectiva del problema de la devolucién de la cédula de notificacion que
planteado sélo se pueden presentar dos vias de solucidén: una, que es la via propia de
la actividad legislativa, mediante la emisidon de una ley general o de un decreto que
amplie las leyes vigentes; y la otra, que es la via propia de la actividad judicial,
mediante la aplicacion de las normas de integracion del ordenamiento juridico, y las

cuales estan reguladas por la Ley del Organismo Judicial en los Articulos 10y 23.

Los Articulos 10 y 23 de la Ley del Organismo Judicial sefialan que “las normas deben
interpretarse conforme a su texto segdn el sentido propio de sus palabras, a su
contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales; que el conjunto de una
ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes
obscuros de la misma se podran aclarar atendiendo, segun su orden, a la finalidad y al
espiritu de la misma, a la historia fidedigna de su institucion, a las disposiciones de
otras leyes sobre casos o situaciones analogas y al modo que parezca mas conforme a
la equidad y a los principios generales del derecho; y que las deficiencias de otras

leyes se supliran por lo preceptuado en la Ley del Organismo Judicial.”
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En resumen, para resolver este problema debe legislarse al respecto o bien aplicar las
normas de integracion del derecho. Para que se pudiera legislar a este respecto
deberian de darse dos supuestos: en primer lugar, que los tribunales cumplan
realmente con la clara previsidn que al respecto contiene el Articulo 15 de la Ley del
Organismo Judicial, el cual sefiala cuando sea necesario aplicar las reglas para la
interpretacion de la ley que sefiala el Articulo 10 de la misma ley, es decir, cuando haya
falta, obscuridad, ambigliedad o insuficiencia de la ley, deben poner el asunto en
conocimiento de la Corte Suprema de Justicia, a efecto de que si el caso lo amerita,
ésta ejercite su facultad de iniciativa para la formacion de ley; y en segundo lugar la
Corte Suprema de Justicia efectivamente tenga la voluntad de hacer uso de esta

facultad que le confiere el Articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica.

Sin embargo esta es una solucidon que se hace dificil de realizar porque los tribunales
lamentablemente no plantean este tipo de problemas relativos a la sistematizacion de
la ley, como un problema principal en el orden de sus prioridades, ademas no cumplen
con informarlo a la Corte Suprema de Justicia, que posee entre sus funciones
esenciales, como ente superior en la interpretacion, aplicacion y sistematizacion de las
leyes, ante la alta misidbn que tiene como 6rgano superior encargado de la
organizacién, funcionamiento y aplicacion del sistema juridico guatemalteco, a quien

corresponde encontrar una solucion.

El caso es, que en tanto la Corte Suprema de Justicia se decide tomar una actitud y

acciones concretas al respecto no se tiene otra via de soluciéon que aplicar las normas
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de integracion del derecho. Ahora bien, estas normas de integracion del derecho
requieren una explicaciéon amplia pues seran el fundamento teérico en que se apoyara
la posicidn y solucion que se propone al problema. Por el momento es pertinente
sefhalar, que en términos generales entiendo que estas normas de integracion se
fundamentan en el denominado principio de plenitud hermética del Derecho,
contemplado por Recasens Siches, el cual expresa que: “El orden juridico positivo debe

dar soluciones a todo conflicto que se plantee.”'%

Es decir, si de hecho ocurriese que no hay una norma previamente formulada que
prevea un determinado caso, como el de la devolucion de la cédula de notificacién por
ejemplo, no por eso el 6rgano jurisdiccional puede inhibirse y encogerse de hombros,
sino que, por el contrario, debe resolverlo buscando y hallando la norma pertinente que
deba aplicarse, aunque ella no hubiese sido enunciada con anterioridad. Siendo
congruentes con el principio de la plenitud hermética del derecho, el cual se acepta
como verdadero, se rechaza la idea de la existencia de lagunas de derecho en el
sentido en que tradicionalmente se las entiende, es decir, como regiones no reguladas
por las normas del sistema juridico, pues esto no tiene cabida desde la perspectiva del
sistema juridico normativo como un sistema total, perspectiva desde la cual no existe
nada que esté fuera de la esfera del sistema, pues incluso alli en donde hay libertad
(libertad en términos juridicos), es porque el sistema juridico asi lo dispone, y alli en

donde se presentan casos especificos no previstos el sistema mismo ya ha previsto

como deben resolverse.

1% Recasens Siches. Luis. Nueva filosofia de la interpretacién del derecho. Pag. 136.
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Por lo tanto, puede verse que el principio de la plenitud hermética del derecho no es
incompatible con la idea de la existencia de casos no previstos, mas si lo es con el de

laguna de derecho.

Este es un problema real que en la actividad de los tribunales se presenta cada vez con
mas frecuencia, pues suele utilizarse la mayor parte de las veces como un recurso
meramente dilatorio y de mero entorpecimiento del proceso. Un recurso que no deja de
tener un aspecto peligroso para el demandado en caso no llegue a acogerse la
devolucion, pues podria ser declarado rebelde y perder la oportunidad de poder
plantear verdaderas defensas en contra de la substancia del litigio que pudieran ser

mas ventajosas a los intereses de éste.

En la busqueda de soluciones para las deficiencias de otras leyes y los casos de falta
de prevision legal, como el de la devolucién de la cédula, que no esta previsto en
ninguna ley, el juez tiene a su alcance como forma supletoria las normas generales de
aplicacion, interpretacion e integracion el ordenamiento juridico contenidas en la ley del
Organismo Judicial en los Articulos 1 y 10. A este respecto existe sin embargo un
asunto de terminologia que no carece de importancia.

Debe entenderse que efectivamente la ley provee la existencia de casos no previstos,
llega incluso a prescribir criterios para resolver estos casos, pero esto no significa que
nos esté diciendo de manera concreta y particularizada como deban resolverse esos

casos no previstos, esta es una funcion que sélo compete al juzgador y no al legislador.
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su sentencia tiene el caracter de norma individualizada respecto de las partes. La
actividad del juez en la resolucién de casos imprevistos es pues una actividad
auténticamente creadora de derecho; es decir, ni interpreta ni integra el derecho, que
son operaciones légicas que todo juzgador debe realizar necesariamente al resolver
cualquier caso, esté o no previsto en la ley, sino que verdaderamente crea derecho

individualizado.

En ninguna parte la Ley del Organismo Judicial habla expresamente de integracion de
la ley. El Articulo 10 de dicha ley se refiere a la interpretacién de la ley, cosa que en un

sentido estricto no equivale a integracion.

En el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, no se contempla, un procedimiento especifico,
para, tramitar la devolucion de la cédula de notificacidon, siendo éste, el motivo
especifico de estudio del presente capitulo. Ya, que se da el caso, que conforme sea el
criterio del juzgador al integrar la ley, asi sera el procedimiento a seguir; por ejemplo,
en varios juzgados, al recibir las solicitudes se procede a calificar si llena los requisitos
de una primera solicitud, contemplados en el Articulo 61 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil. Y, si la persona que la presenta es la misma que recibe la cédula de
notificacion; se ordena, hacerlo saber a la otra parte para que ésta enterada de lo
sucedido, lo impugne o lo acepte. Quedando a cargo del interesado, proporcionar
nuevo lugar para notificar al demandado, en el caso de declararse con lugar la

devolucién de la cédula de notificacion, haya o no evacuado el interesado la audiencia
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y se resuelve dejandose sin valor la notificaciébn y, quedando sin efecto el

emplazamiento.

Debido a lo anteriormente expresado y tras el analisis de las respuestas obtenidas se
puede fundamentar que la falta de certeza juridica se encuentra en el tiempo de
espera que es de un mes o mas para poder ser notificado, situacion que resulta
contradictoria debido a que en la actualidad la comunicacién por los medios
electronicos ha traspasado fronteras permitiendo a los seres humanos comunicarse en
segundos y a un bajo costo sin importar la distancia, el sistema juridicos sigue
utilizando un sistema de notificacion que a todas luces cada dia resuita mas deficiente
por la saturacién de demandas y procesos, todo ello da como resultado la imposibilidad

de notificar dentro de los plazos legales debido a la excesiva cantidad de trabajo de los

organos jurisdiccionales.
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CONCLUSIONES

El Estado se define y resume en los elementos que lo conforman, siendo los mas
importantes, su poblacién, su territorio, su personalidad juridica y su soberania,
son estos elementos los que crean un ente con capacidad juridica para crear y

regular sus propias normas, acatadas por todos sus pobladores.

La notificacidon, es todo acto procesal de comunicacién dentro de todo proceso,
es la noticia por la cual las partes vinculadas tendran conocimiento de todas las
etapas procesales que por ley se vayan desarrollando, asi como aquellas
personas a quienes se les vincularan al mismo por decision del dérgano

jurisdiccional, aunque éstas no tengan un interés directo en el mismo.

En los procesos de amparo, no existe un régimen especifico que regule los actos
de notificacion, es por ello que la aplicacion supletoria de una norma procesas del

orden comun, incide en la falta de seguridad y certeza juridicas en dicha garantia

constitucional.
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RECOMENDACIONES

Para que un Estado funcione en armonia y cumpla con su finalidad primordial, que
es el bien comin, este debe constituirse como un verdadero Estado de Derecho,
respetando su ordenamiento juridico y atendiendo las necesidades de la
poblacién, proporcionandoles los recursos necesarios para su desarrollo tanto

individual como colectivo.

El auxiliar del juez, en este caso el notificador, debe cumplir con los requisitos y
formalidades minimas que la ley exige para la correcta realizacién del acto de
notificacién, para que el desarrollo del proceso en conocimiento no sea objeto de

vicio y retardo.

Para que exista seguridad y certeza juridicas del acto de notificacion en los
procesos de amparo, es necesario que el Estado, a través del 6rgano competente,
cree una normativa especifica en cuanto a los actos de notificacion en materia
constitucional, acorde a lo regulado en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y

de Constitucionalidad.
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ANEXO 1

¢ Cree usted que la notificacion electronica le damayor celeridad
alos actos procesales?
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: Tiene ustede acceso alatecnologia conla que se realizariauna
notificacion electronica?
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¢ Conisderausted que los fines principales del sistemade
notificaciones electronicas serian de celeridad y cereteza
juridica?
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ANEXO 2

¢ Estaria usted de acuerdo con ser notificado de manera

electrénica?
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¢ Considera de importancialaimplementacion de las
notificaciones electronicas?
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Republica de Guatemala.
Cadigo Procesal Civil y Mercantil. Decreto Ley 107, Enrique Peralta Azurdia, Jefe de

Gobierno de la Republica de Guatemala, 1971.
Cédigo Procesal Penal y sus Reformas. Decreto 51-92 y 51-2002, Congreso de la

Republica de Guatemala, 1992-2002.

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Decreto 1-86, Corte
de Constitucionalidad, 1986.

Ley del Organismo Judicial. Decreto 2-89, Congreso de la Republica de Guatemala,

1989.
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