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Licenciado
Edgar Arminde Castillo Ayala
Abogado y Notario
32, Avenida 13-62, zona 1, Ciudad de Guatemala
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Guatemala, 08 de febrero de 2013.

Doctor:

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Doctor Bonerge Mejia:

En atencién a la providencia emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis, de fecha 02 de
noviembre del afio 2012, se me nombro como asesor de tesis del Bachiller LUIS
ALBERTO GONZALEZ SANDOVAL quien se identifica con el carmé estudiantil
9722035, para en su momento emitir el dictamen correspondiente, por o que habiendo
asesorado el trabajo encomendado y de conformidad con lo establecido en el articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, me permito emitir el siguiente;

DICTAMEN:

a. El trabajo de tesis se intitula “CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL
INCUMPLIMIENTO PARA LA ADOPCION DEL. SEGURO DE ACUERDO AL
DECRETO 132-96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y LA
NECESIDAD DE QUE SE ESTIPULE EN LA OBTENCION DE LICENCIA DE
CONDUCIR”.

b. Después de haber recibido el nombramiento y de establecer comunicacién con el
Bachilier LUIS ALBERTO GONZALEZ SANDOVAL, procedi a efectuar la revision
del plan de investigacion y de tesis, los cuales se encontraban congruentes con el
tema a investigar, y en consenso con el sustentante del fema, se decidid sobre la
manera de elaborarlo.

c. Durante la realizacion del trabajo de tesis realice la revisién de la investigacién y
sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, el Bachiller LUIS
ALBERTO GONZALEZ SANDOVAL, con empefio y atencidn cuidadosa desarrollo
cada uno de los temas que comprenden el trabajo de tesis, el trabajo merece
atencidbn especial por cuanio que el seguro en materia de transito ha sido
legalmente descuidado, al extremo que la ley especifica de |la materia no lo
desarrolla pletéricamente si no en forma timida dejando muchas lagunas en su
contenido, en el presente caso el autor de la tesis deja al descubierto las fallas
legales anteriormente descritas, consecuentemente deben tomarse en cuenta para



Licenciada
Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario
32, Avenida 13-62, zona 1, Ciudad de Guatemala
Tel. 2232-7935

un mejor desarrollo dentro de la legislacion guatemalteca poniendo mas interés
para su aplicacién. Asi mismo comprueba la hipétesis planteada, utilizando en su
investigacién los métodos analiticos y sintéticos de una buena manera. El
sustentante utilizd la técnica de investigacidn bibliografica y estadistica,
comprobando que se hizo acopio de bibliografia actualizada.

d. El presente trabajo de tesis es un esfuerzo meritorio, y sera una excelente fuente de
consulta para el futuro, sobre todo para los estudiantes como para todas las
dependencias e instituciones relacionadas en materia de Seguros y Ley de Transito
en Guatemala, ya que éste es un tema de actualidad; lo que se refleja en las
conclusiones y recomendaciones que se mencionan en el trabajo, las cuales son
congruentes con la investigacion, por o que se ha cumplido con lo establecido en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico. En virtud de lo anterior me es
grato;

DICTAMINAR

Que el contenido del trabajo de tesis de el Bachiller LUIS ALBERTO GONZALEZ
SANDOVAL, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que deben cumplirse
de conformidad con los requisitos exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de continuar con
el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en
el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin ofro particular me suscribo respetuosamente.

Abogado y Notario
Colegiado Activo 6,220

fdgar Armindo Castille Ayala
Abopado y Notario
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Crudad Lpiversitaria, Zona 12
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,
Guatemala, 22 de febrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO HECTOR ROLANDO GUEVARA GONZALEZ, para que
proceda a revisar el frabajo de tesis del estudiante LUIS ALBERTO GONZALEZ SANDOVAL,
intitulado: "CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO PARA LA ADOPCION DEL
SEGURO DE ACUERDO AL DECRETO 132-96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE QUE SE ESTIPULE EN LA OBTENCION DE LICENCIA
DE CONDUCIR".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimisme, del titule del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumpiir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Saciales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictAmenes correspondientes, su opinidon respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, Ios cuadros estadlst:cos si fueren necesarlos Ia contnbumon cientifica de la misma,

cc.Unidad de Tesis
BAMO/slIh.
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Doctor Bonerge Mejia:

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha veintidos de febrero
del presente afio, procedi a revisar el trabajo de tesis presentado por el
bachiller LUIS ALBERTO GONZALEZ SANDOVAL, intitulado: “CAUSAS Y
CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO PARA LA ADOPCION DEL
SEGURO DE ACUERDO AL DECRETO 132-96 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE QUE SE ESTIPULE
EN LA OBTENCION DE LICENCIA DE CONDUCIR”.

De la revisién practicada, se establece que el trabajo cumple con todos los
requisitos exigidos por la reglamentacion universitaria vigente, en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico y por ello hago constar:

a. En relacion al contenido cientifico v técnico de la tesis elaborada, ésta
abarca las etapas del conocimiento cientifico, el planteamiento del problema
de actualidad, tomando en cuenta gque ia recoleccidn de informacion
realizada por el bachiller Luis Alberto Gonzalez Sandoval fue de gran apoyo
en su investigacion ya que el material es considerablemente actual.

b. La estructura formal de la tesis tiene una calidad de redaccién adecuada,
proporcionando una secuencia ideal para un buen entendimiento de la
misma, asi como también, se utilizaron los métodos deductivos e inductivos,
analitico y la aplicacién de las técnicas de investigacion bibliograficas que
comprueba que se hizo la recoleccion de [a bibliegrafia adecuada.
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c. El aporte académico del trabajo de tesis se aprecia al momento de verificar
la realidad juridica respecto al tema del seguro en materia de transito en
Guatemala y por ello estimo que es de suma importancia debido a que es
un tema que no se ha profundizado y que se le tome importancia por medio
de las instituciones encargadas de regular en la materia.

d. Las conclusiones y recomendaciones son objetivas y congruentes con
nuestro medio juridico social.

Por lo anterior, el presente trabajo de tesis constituye un aporte importante para
la sociedad guatemalteca; asimismo el contenido del trabajo de tesis de el
Bachiller LUIS ALBERTO GONZALEZ SANDOVAL, se ajusta a los
requerimientos cientificos y técnicos que deben cumplirse de conformidad con
los requisitos exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Plblico, por cual emito DICTAMEN FAVORABLE, recomendando que la
misma continué el tramite correspondiente.

N I-I- K_ _f"".f.
Atentamente.
~:o—-“,_,_““-— o e,
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Heetdr Rolando Guesara Conzdiez
I ahogade y Notano

Licenciado Hector Rolando Guevara Gonzalez
Abog cig‘y Notario
Colegiado 5434
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
mayo de 2013. '

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante LUIS ALBERTO GONZALEZ SANDOVAL, titulado CAUSAS Y CONSECUENCIAS
DEL INCUMPLIMIENTO PARA LA ADOPCION DEL SEGURO DE ACUERDO AL DECRETO
132-96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE QUE
SE ESTIPULE EN LA OBTENCION DE LICENCIA DE CONDUCIR. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Pubtico.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se realiza por la necesidad de investigar las causas y
consecuencias del incumplimiento de adquisicién de un seguro por parte de los
propietarios de vehiculos que transitan en las carreteras urbanas y rurales, y que se
establece con caracter obligatorio de conformidad con la Ley de Transito 132-96,

Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo 273-88.

En nuestro medio, se pretende a juicio de quien escribe, establecer un analisis de
las causas de tal incumplimiento y fundamentalmente demostrar las consecuencias
de ello, especialmente en el caso de los accidentes de transito, haciendo un analisis
de lo que sucede en la legislacion comparada al respecto, asi también determinar la
viabilidad de que el mismo se establezca con caracter obligatorio previo a la

obtencién de las respectivas licencias de conducir.

Es asi como el objetivo de la presente investigacion es determinar mediante el
analisis investigativo, las causas y consecuencias del incumplimiento por parte de
los conductores acerca de la adquisicién del seguro de conformidad con el Articuio
29 de la Ley de Transito, asi como la viabilidad de que el mismo adquiera caracter

coercitive a través de la obtencidon de las licencias de conducir.

La hipotesis planteada al inicio de la investigacion fue comprobada, pues no exista
obligatoriedad del estado para adquirir seguro por parte de los propietarios de
vehiculos ccasiona perjuicio a la sociedad en general, razéon por la que debe
estipularse una reforma a la ley de transitc con el fin de establecer esta
obligatoriedad en el momento de extensidn de las licencias de conducir. Las
consecuencias juridicas de no contar con un segurg que cubra la responsabilidad
civil al momento de originarse un hecho de trénsito deriva responsabilidades civiles y

penales al responsable, lo cual afecta directamente su patrimonio.




Para fundamentar esta tesis se utilizo el método analitico sintético, por cuanto se
analiza, interpreta y resume toda la informacion recolectada en libros, textos,
revistas, acuerdos y leyes, asi como basado en las teorias existentes, las que se
estudiaron y analizaron en el transcurso de todo el trabajo y que fueron [a base de la
investigacion realizada hasta llegar a la conclusién final. La entrevista que es una
técnica para obtener datos que consisten en un didlogo entre dos personas: El
entrevistador y el entrevistado se realizé con el fin de obtener informacion de parte

de este.

La tesis quede estructurada de la siguiente forma: El capitulo | incluye lo
relacionado al seguro en la doctrina y la legislacién se dan varias definiciones de
autores y o que regula la legislacién guatemalteca; en el capitulo il se analiza la
Ley de Transito y las instituciones que intervienen en el transito como tal, sus
antecedentes causas y consecuencias, en el capitulo 1l se explica las causas y
consecuencias de la no obligatoriedad de la adquisicién del seguro conforme el
Articulo 29 de la Ley de Transito y la importancia de contar con el mismo y las
consecuencias que suceden al no poseer con el seguro que se establece en la
legislacion; en el capitulo IV la necesidad que se reforme el Articulo 29 de la Ley de
Transito y que se establezca como requisito previo a la obtencién de [a licencia de
conducir, con el objeto de tener un panorama mas amplio de este fendomeno, se
incluye un analisis del mismo en paises de América Latina vy los paises
centroamericanos, y se presentan propuestas para la regulacion en la legislacién
guatemalteca de este fenémeno; y por ultimo el capitulo V analisis de los resultados
obtenidos del trabajo de campo de la presente investigacion (a través de entrevistas
a distintas autoridades), donde se deduce en forma concreta las conclusiones mas
importantes, para luego hacer una presentacion de las recomendaciones con ia

finalidad de mejorar la atencidn a la problematica en cuestion.

Fueron alcanzados lo objetivos de la presente investigacién, como futuro profesional
de las ciencias juridicas y sociales, es poder brindarle un aporte a la sociedad
guatemalteca, pretendiende contribuir con ello que lo contenido en la norma ya
indicada, esta en vigencia pero adn no ha sido elevade a la categoria de derecho

positivo eficaz, agil y efectivo.

(ii)



CAPITULO |

1. Ei seguro en la doctrina y la legislacién

Antes de entrar en detalles sobre el seguro es conveniente conocer un pocsc sobre
aquelios aspectes generales que nos serviran para delimitarlo conceptualmente asi
como su historia, todo con el fin de obtener una definicién final que abarque todos

los tépicos de esta institucidn mercantil.

1.1. OQOrigen del sequro

Historicamente es posible reconocer tres grandes etapas:
- Prehistérica
- Formacién e integracion

- Desarrollo, diversificacion y codificacion.

El periodo prehistérico corre desde el fin de la edad antigua al principio del medievo,
donde se encuentran rastros juridicos de la institucién, en esta época, pero si las
raices de la misma, sus antecedentes son la mutualidad y la transferencia de un
riesgo, Resulta dificil establecer cual fue el primer contrato de seguro que se
formalizd como tal, pero importantes documentos de principios del siglo XIV
muestran una variedad de ellos, el estatuto del arte de Calimana (1301); el libro de
comercio de Francisco del Bene (1318-1320}; y el primer contrato reconocido como

tal, fechado en 1347.




“Cuando los estados comenzaron a organizarse, aparecieron espontaneamente las
asociaciones de asistencia mutua, hay rastros de ellas en la India, Persia, Palestina,
Fenicia, Egipto y figuran en el Talmud y en el Cédigo de Hammurabi, estas
asociaciones tenian como fin ofrecer, mediante la contribucién de todos sus
miembros una nueva nave a quien la perdfa en la tempestad o un nueve animal de
carga a quien lo habia perdido por muerte, fuga o robo, entre los dafios mas
comunes scmetidos a compensacién pueden citarse, los productos en la havegacion

o derivados de incendio y mortaiidad de ganado en Islandia (siglo XIII)".1

Al final def sigle XIV, numerosos catalanes explotaron el negocio del segure en
Génova; René Arturo Villegas Lara hace referencia que en el desarrollo dei derecho
mercantil ha tenido mucho que ver los riesgos, y que a ellos se les atribuye “la
paternidad de un acto juridico llamado préstamo a ia gruesa ventura, el que mas
tarde fue perfeccionado por los romanos con el nombre latino de Nauticum Foemus,

y que servia para garantizar el comercio maritimo por el mar Mediterraneo”™

Manuel Ossorio, define el préstamo a la gruesa de la siguiente forma: “En Derecho
Maritimo, contrato por el cual una persona presta a ofra cierta cantidad sobre objetos
expuestos a riesgos maritimos bajo la condicién de que, pereciendo esos
objetos, se perderia al que recibe esto quiere decir que el dador la suma prestada vy,
llegando a buen puerto los objetos, esto le recompensa o devuelve el tomador la

suma con un premio estipulado”.?

"Mencos Guillén, Edwin. El seguro guatemalteco, Pég. 1

? Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridica politicas y sociales. Pag. 603
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Los operadores comerciales italianos difundieron el seguro llevandolo primero desde
las ciudades del Alto Tirreno a Marsella y luego a Catalufia y la peninsula Iberica, de

donde paso al norte de Francia, los Paises Bajos y la ciudad de Hansa.

La primera legislacion, también italiana, prohibfa la usura, asegurar a extranjeros y
asegurar fa cosa por el monto total de su valuacién al pasar la primacia comercial a
Espana, también pasaron alli las normas sobre aseguracion implantadas en [talia,
las cuales fueron adoptadas, organizadas y coronadas como ocurrid en las tres
principales ordenanzas de Barcelona (1435, 1458,1484), que difundieron al

consulado del mar que iba a dominar sobre la navegaciéon del Mediterraneo.

Ya a finales del sigle XVIII hasta nuestros dias se comprende como la etapa del
sequro moderno, siendo esta la época en la que el segure adquiere su verdadero
desarrollo, modernizandose con la creacion de mas fuertes, mayores y poderosas
compafiias aseguradoras en el mundo, el objeto del seguro como se sabe desde
tiempe alrds, es el estar amparado econdémicamente ante la posibilidad de un
imprevisto que afecte de tal manera nuestro capital, nuestra vida, asi como la del
tercero que pueda ser vinculado con el contratante de la pdliza de seguro, como
afectado ante un incidente previsto y posible, como 1o es un siniestro {dependiendo

de que rama de seguros se trate).

Dicho crecimiento desembocd en la actual funcidn del legislador dentro de la
negociacion de seguros, llenando vacios legal y protegiendo principaimente al
contratante mas debil (el asegurado) del pederio del mas fuerte (asegurador), los

beneficios del contrato de seguro no necesariamente favorecen al tomador.




1.2. En la legislacion

Segun la legislacién guatemalteca, el contrato de seguro puede ser definide en el
Articulo 874 del Cédigo de Comercio, el cual establece: “Por el contrate de seguro,
el asegurador, se obliga a resarcir un dafio 0 a pagar una suma de dinero ai
realizarse la eventualidad prevista en el confrato, y el asegurado o toemador de

seguro, se obliga a pagar la prima correspondiente”.

“El contrato de seguro tiene por finalidad propercionar una reparacién econdmica
gue compense la pérdida ocasionada por el siniestro, esta puede consistir en la
entrega de una suma de dinero o en {a sustitucion del objeto o cosa asegurada.
Dentro de estos seguros encontramos, seguro de incendio, transporte, agricola y

ganadero, de automovil y responsabilidad civil” 2

"Hay contrato de seguro cuando el asegurador se obliga mediante una prima o
cotizacion, a resarcir un dario o cumplir 1a prestacion convenida si ocurre el evento

previsto”.*

“En lo juridico, seguro es un contrato aleatorio, por el cual una de las personas (el
asegurador) se compromete a indemnizar los riesgos que otra (el asegurado) sufra,
0 a pagarle determinada suma a éste mismo o a un tercero (el beneficiario) en caso
de ocurrir o no ccurrir el acontecimiento de que se trate, a cambio del pagoe de una

prima en todo caso”.®

®villegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Pag. 305
* Meilij, Gustavo Raul. Manual de seguro. Pag. 4
® Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 71.
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“El seguro es aquel contrato por el que el asegurador se obliga, mediante el cobro
de una prima y para el caso de que se produzca el evento cuyo riesgo es objeto de
cobertura o indemnizar, dentro de los limites pactados, el dafio producido al

asegurado o a satisfacer un capital una renta u ofras prestaciones convenidas’.®

Palma, lo define asi: "El contrato de seguro es, evidentemente un contrato de
garantia; protege el interés asegurado contra las contingencias de los riesgos, y lo
que tutela es el patrimonio del asegurado, sustituyendo la indemnizacién de los
valores perdidos por obra de un siniestro, impidiendo el empobrecimiento del
patrimonio tutelado, el contratc de seguro tutela o garantiza la intangibilidad del

patrimonio del asegurado”.”

Después de haber analizado [as diferentes definiciones que dan los autores como

concepto propio es el siguiente:

El contrato de seguro, es aquel contraio mediante el cual una persona llamada
asegurador se obliga, a cambic de una suma de dinero, conocida como prima, a
indemnizar a otra llamada asegurado o a la persona que este designe, beneficiario,
de un perjuicio ¢ dafio que pueda causar un suceso incierto, de tal manera que la
suma objeto de indemnizacion, que fue pactada expresamente sea pagado cuando
ocurra el suceso o riesgo cubierto por el seguro es importante mencionar que ni
el Codigo de Comercio, ni la Ley General del Sistema Financiero y de Seguros
definen el contrato de seguro, es por ello que es necesario recurrir a la doctrina para
encentrar una definicidon uniforme y precisa de [o que es verdaderamente el contrato

de seguiro.

® More, Tomas. Diccionario juridico espasa. Pag. 906
" De Palma, Alfredo Ricardo. Seguro de automotores. Pag. 57




1.3. Caracteristicas del contrato de seguro.

- Es un centrato tipico mercantil

Se encuentra regulado en el Cédigo de Comercic y desarrollado en leyes
especiales, establecido por el consentimiento de las partes, presumiblemente al
momento en que el asegurado recibe la aceptacion del asegurador para concertar la
relacién contractual. El Cédigo de Comercio establece que los contratos de comercio
no estan sujetos para su validez y formalidades especiales. En el Cadigo Civii,

establece formas de contratarse.

- Bilateral
Ya que en él las partes se cobligan reciprocamente la una hacia la otra. Para el
asegurado, el de pagar la prima que le corresponde por el confrato y para el

asegurador el pagar la indemnizacién cuando llega a producirse el siniestro.

- Aleatorio

Mediante el mismo, las partes contratantes expresamente pactan la posibilidad de

una ganancia o garantizan contra la posibilidad de una pérdida, segun sea el

resultado de un acontecimiento de caracter fortuito, dependiendo del azar.

- Oneroso

Ademas de ser su naturaleza mercantil, cada una de las partes contratantes
obtiene una prestacion a cambio de otra gue ha de realizar debido a que cada una
de las partes grava un beneficio de la otra. La principal caracteristica del seguro
mencionadc, es evitar toda lesién al patrimenio del asegurado, que se puede ver

amenazado por las consecuencias civiles de su responsabilidad.
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- De adhesitn

Una de las partes fija todas las clausulas en un documento denominado “poliza™ y la
otra las acepta, sin la posibilidad de discutir las condiciones ya impresas en dicho
documento, en las pdlizas sélo existe una manifestacién expresa de aceptacion de
parte del asegurado; el seguro no es un contrato de libre discusion sino de adhesion.
Las clausulas son establecidas por el asegurador, no pudiendo el asegurado discutir
su contenido, tan solo puede aceptar o rechazar el contrato impuesto por el

asegurador.

- De buena fe
Como cualquier contrato mercantil, este debe de estar revestido del principio de la
‘buena fe guardada”, misma que debera de existir tanto en el momento de la

celebracién de este contrato como durante su periodo de vigencia.,

Ofra caracteristica que cabe mencionar es la derecho directo: “Implica que el tercero
o conductor (llamado tercero asegurado), esta vinculado juridicamente en forma
directa al asegurador, el seguro de auto provee cobertura para la propiedad, gastos
médicos, y la responsabilidad para tercero, la cobertura de la propiedad cubre los
dafios al auto o el robo del mismo.es acreedor del asegurador a titulo o derecho
propic y tiene por lo tanto un derecho o accidén directa y auténoma contra el mismo
para requerirle que cumpla con la obligacidn asumida y, en caso contrario, si el
asegurador desconociere su derecho o se resistiere a cumplir con la obligacién
asumida, compeleric al cumplimiento de la obligacidén, o en su defecto, que le

resarza los dafios e intereses ocasionados”.®

% \bid. Pag. 28
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Vicente de la Roca menciona en el analisis al contrato de seguro que es un "contrato s s
de adhesion, ya que las clausulas de los contratos son preestablecidas por la
compafia aseguradora. En las pdlizas solc existe una manifestacion expresa de

aceptacion de parte del asegurado”.®

1.4. Elementos del contrato de seqguro.

Elementos personales

Normalmente en el contrato de seguroc interviene dos partes, el asegurado y el

asegurador.

a) Asegurado: Es |la persona sometida a la posibilidad de experimentar el riesgo,

contratando el seguro.

b) Asegurador: Persona juridica nacional constituida con el objeto de brindar este

servicio, debidamente autorizada per la Superintendencia de Bancos.

Algunos autores consideran también como elemento personal del contrato de seguro
al beneficiario, quien es la persona que se ha designado para recibir [a cantidad de
dinero establecida en la prima del seguro ya que debido a esto se da el caso que
haya confusion respecto a este tema, que puede confundirse en el caso de que el
mismo asegurado sea la persona que recibira la suma asegurada en caso se

produzca el siniestro previsto.

% Roca Orellana, Manuel Vicente. Analisis juridico del contrato de reaseguro. Pég. 1



Elementos objetivos

Como elementos objetivos del contrato de sequro, analizaremos el riesgo y la prima.

Riesgo “es una eventualidad prevista en el contrato, la nocidn de eventualidad
excluye la certidumbre y la imposibilidad, pero no excluye la voluntad, siempre que el
acontecimiento no dependa inevitable y exclusivamente de ella. Es suficiente que la

. . . . » 10
incertidumbre sea econdmica por lo que basta la del momento en que se produce’.

El riesgo constituye integrar el objeto del seguro, es necesario que exista y que

reuna ciertos caracteres:

- Debe existir al comienzo material del seguro si desaparece luego, se
reducira o extinguira, segun el caso.

- Debe existir incertidumbre, ya sea scbre el acontecimiento mismo o sobre el
momento en que ocurrira, incluso siendo suficiente la incertidumbre sobre las
consecuencias.

- No cabe asegurar el riesgo que resulta de operaciones ilicitas, cuando el

interés asegurable esta directamente vinculado a una actividad ilicita.

Prima: “La prima es la contraprestacion economica que ha de pagarse al asegurador
a cambio de que éste asuma las consecuencias econdmicas desfavorables

derivadas del acaecimiento de jos riesgos objeto del seguro, del asegurador por las

obligacicnes que asume; es decir la contraprestacion del aseguradc:a".11

19 Meilij, Gustavo Raul. Ob. Cit. Pég. 5
' Colonia ['stria, Pierre. Diccionario de términos juridicos. Pag. 77




En principic la prima es invariable, pero puede ser modificada atendiendo a:
- Pactos de variacidn por la inflacién (clausula de reajuste).
- Por variacién del riesge (agravacion o reduccion), o del interés asegurado.

- Por disposicion de la autoridad de control {costos administratives).

Elemento formal

El elementc formal del contrato de seguro consiste en la péliza, el documento pre
redactado que contiene el contrato de seguro y donde se encuentran impresos sus
estipulaciones generales como contrato de adhesion cualquier pacte particular se
adicionara por medio de documentos adjuntos, la pdliza como documento

preredactado debe ser aprobada previamente por la Superintendencia de Bancos.

La pdliza puede ser clasificada de la siguiente manera:

- Por la amplitud de riesgos cubiertos:

- Pdliza simple; Aquella en que solo se cubre una garantia concreta.

- Péliza combinada: También recibe el nombre de péliza global y es aquella en
la que, simultaneamente, se concede cobertura al asegurado para diferentes

riesgos que tienen un nexo comun.

Poliza a todo riesgo: Se le conoce también como pdliza integral y es aquélla que,
respecto al objeto asegurado se garantizan conjunta y simultaneamente todos los
riesgos que puedan afectarle, una péliza de seguro es un contratoc entre el
asegurado y una Compariia de Seguros, donde se establecen los derechos y
obligaciones de ambas partes, las coberturas (son los riesgos que asume el

asegurador y que se describen en la pdliza), en relacidon al sequro contratado.
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Segun el numero de asegurades que proteja:
- Pdliza individual: Es aquella en la que solo existe una persona asegurada.
- Poliza colectiva: Se da este nombre a aguella en la que simultdneamente,

existen varias personas aseguradas.

Por la manera de estar designado el titular de la péliza:

- Poliza nominativa: Es la que garantiza a la persona en elia designada.

- Poliza a la orden: Es aquella que protege a la persona cuyo favor se emite.

- Péliza al portador: En esta, la persona garantizada es aquella gue

legitimamente la posee.

1.5. Del sequro de daifios

Dentro de este ramo existe una diversidad de seguros, los cuales unicamente
enumero, y solo entraremos a conocer [o que es el seguro de transito ya que es el

tema a tratar.

- Seguro contra incendio

- Seguro del transporte

- Seguro de enfermedad

- Seguro agricola y ganadero

- Contra la responsabilidad civil.
- Seguro de transito.

- Seguro de asistencia de viajes
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1.5.1. Seguro de transito

Dentro de los antecedentes historicos el seguro de transito es de los mas recientes;
aungue tiene sus antecedentes en el antiguo seguro de carruajes, no es sinc a
principios del siglo XX cuande empieza a adquirir formalmente su caracteristica de
seguro, diferente a los que ya existian {maritimo, incendio, transportes), sobre todo

cuando la produccion en serie de automéviles iniciaba.

En 1889 se establece en Buenos Aires, Argentina, la compafiia La Americana, que
tenia por objeto suscribir el seguro de carruajes (vehiculos de traccion sangre), pues
en esa época no existian aun los primeros automoviles, el seguro que suscribian
cubria, entre otras cosas, la vida de los ocupantes de aquellos vehiculos para el
caso que se espantaran los caballos y provocaran los accidentes propios de esta

eventualidad.

En 1898 se expide en Estados Unidos la primera péliza de automodviles, la cual
cubria la responsabilidad civil que del automdvil se derivara para ello se utilizé una
poliza de Responsabilidad de Carruaje, porque se carecia de una forma mas
adecuada; en 1902, también en Estados Unidos, se expide la primera pdliza que
cubria los dafios materiales del vehiculo para ello se utilizé una forma de seguro

maritimao.

El seguro de transite tuvo su origen en Inglaterra a fines del siglo XVIII, y las

coberturas iniciales eran sélo sobre los danos del choque entre vehiculos; en esta

etapa inicial se incluyd en el ramo de transportes.
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El licenciado René Arturo Villegas Lara afirma que “este seguro tiende a cubrir los
danos al vehiculo o la pérdida de este; los dafios y perjuicios que se causen a
terceros, ya sea en sus bienes como en la persona misma con motivo del uso del

automovil™ ¥

El Codigo de Comercio guatemalteco lo define asi: “Por este seguro de automovil, el
asegurador indemnizara los dafics ocasionados al vehiculo o la perdida de éste; los
dafios y perjuicios causados a la propiedad ajena y a terceras personas, con motivo

del uso de aquél, o cualquier otro riesgo cubierto por ia pdliza™

Es necesario que el vehiculo que se asegura sea plenamente identificado en la
poliza, ya que sélo los vehiculos claramente identificados son los que estan
cubiertos por ella, de tal manera que no se debe omitir ningln dato sobre ellos, ya
que deben aparecer claramente escritos tante en la solicitud del seguro como en la
péliza. Los autombviles se clasifican de acuerdo a su tipo, con el objete de aplicar

las diversas tarifas que contempla este seguro.

Agrupandose asi;

- Vehiculos

- Motocicletas, motos, motonetas
- Transporte de personas

- Transporte de carga

- Maguinaria agricola

- Remolques

"2 Villegas Lara. Ob. Cit. Pag. 305
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Los bienes que pueden ser cubiertos por el seguro son:
- El propio vehiculo

- Otros vehiculos

- Bienes que se encuentren en el vehiculo

- Bienes fijos 0 moviles ajenos al vehiculo

Las personas que pueden ser cublertos por este seguro son:
- El propietaric

- El conductor

- Los pasajercs

- Las personas que se fransportan en el vehiculo

- Las personas que se transportan en otro vehiculo

Junto a esta modalidad bdsica se pueden contratar otros complementos voluntarios
lo que se denomina seguro de responsabilidad civil voluntario, que cubre las
posibles indemnizaciones a terceros por encima de las cantidades incluidas en el
seguro obligatorio; el seguro de ocupantes, lo mismo que el anterior pero
especificamente para los ocupantes del vehiculo; el seguro de dafios propios o
sequro a todo riesgo, por los dafios gque pueda sufrir el vehiculo del propio
asegurado, ya que este no estd cubierto por el seguro obligatorio; el seguroc de
defensa juridica en cuanto no esté cubierto por el obligatorio; la asistencia en viaje,

etcétera.

También existe la variante con franquicia que se utiliza sobre todo en los seguros de
automévil a todo riesgo, que en vez de cubrir el total del siniestro, solo lo hace a

partir de una cantidad que soporta el asegurado.
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CAPITULOII

2. Laleyde Transito

El flujo de vehiculos también puede conocerse como trafico vehicular o tréfico, en las
grandes ciudades, el transito es un factor que determina en buena parte la vida
cotidiana, los congestionamientos constituyen el problema de transito mas visible
esto ocurre cuando el fransitc no es fluido ya que la cantidad de vehiculos es
superior a la que puede acoger una calle, al producirse una congestion los
automéviles no puedan circutar con noermalidad y deben reducir su velocidad o hasta
detener su marcha, la gestién y el control del transito es responsabilidad de las

autoridades de gobierno por lo cual es necesario que exista una Ley de Transito.

2.1. Antecedentes

‘Fue hace mas de cien anos cuandoe circuld por las tranquilas y polvorientas calies
de la ciudad de Guatemala el primer automaévil que vino al pais, al verlo, muchas
personas llegaron a creer que este aparato, que anos después revolucioné la vida
de los guatemaltecos, era un engendro del diablo. Eran los finales de 1905 sdlo
estaban empedradas la mayorias de calles de la ciudad capital cercanas a la plaza
mayor de aquellas épocas que constituia el centro de la vida ciudadana los
guatemaltecos estaban acostumbrados a ver carruajes halados por caballos vy
muias, cuya terminal estaba ubicada en el Garaje Schuman, situado en la 4a. calle

poniente numero 25”12

*? prensa Libre. E liberal progresista de la hemeroteca nacional. Pag. 1
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Ese dia de finales de diciembre de 1905 corrian rumores de que habia venido a
Guatemala un extrafio aparato llamado coche, o carro, el cual seria mostrade a
quienes llegaran a la 18 calle frente al antiguc templo de el Calvario, muchos
prefirieron no salir de sus casas, pero otros comenzaron a llegar al lugar indicado, un
extrafio ruido comenzé a inundar el ambiente a tal grado que muchos caballos
empezarcn a relinchar ese ruido lo hacia un carruaje que, para sorpresa de muchos

no era halado por mula, ni caballes, caminaba solo.

Ante el asombro de las personas de aquella época el engendro comenzd a ser
probado en las escaleras del antiguo Calvario, relata el historiador Héctor Gaitan. El
piloto era Juan Irigoyen, un joven que acababa de terminar sus estudios en Estados
Unidos y venia para abrirse nuevos caminos, explica Fernando Irigoyen, hijo del

precursor del automaovilismo en Guatemala.

El automévil era un Holsman de 1903, con un moter horizontal de dos cilindros, diez
caballos de fuerza y una sola velocidad de traccién de correa trenzada en lugar de
volante tenia un baston, fue producido en Chicago, lllinois, desde 1903 hasta 1910
las ruedas tenian la misma estructura y tamario, 42 pulgadas de diametro, que las

de los carruajes por eso le comenzaron a llamar el carruaje sin caballos.

Los historiadores relatan que un dia don Juan Irigoyen se encontraba reunido con un
grupo de amigos, y afuera de su casa estaba estacionado el novedoso aparato de
pronto entré a la residencia un norteamericano gue era agente viajero y de inmediato
preguntd quién habia cometido el disparate de traer a Guatemala un automévil,
cuando por las calles no se podia circular ni a pie. Don Juan le contestd que era
suyo y que ie iba a demostrar gque en tan sélo tres horas podia llegar a La Antigua

Guatemala.
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El viajero apostd US$500 a que no lo lograria, la prueba se realizd durante los dias
de 1a semana santa de 1206. Juan, acompafado por su hermana Maria, saliercn del
guarda viejo para muchos era una locura, pues las diligencias con carruajes de
caballos se tardaban en llegar hasta dos dias, de acuerdo con algunos expertos la
velocidad promedio del vehiculo era de diez kildmetros por hora en el camino, todo
de tierra, tenian que bajarse a quitar piedras y palos, pero les favorecid que de ida

habia mas bajadas, afirma el cronista de la ciudad, Miguel Alvarez.

Contra todos los pronésticos, después de 2 horas y 59 minutes, el carruaje sin
caballos se estaba estacionando frente a la oficina de telégrafos, donde tomaron la
hora de su arribo para acreditarlo como ganador de los US $500, el vehiculo
Holsman le habia costado a Irigoyen 1,500 pesos oro americano, luego se 1o vendio

a don Rafael Ramirez en US $2,000, lo cual fue un buen negocio.

José Marqués trajo a Guatemala el segundo automdavil era un Cadillac modelo A,
con llantas neumaticas era biplaza, con motor de un cilindro central y 10 caballos de
fuerza. Despues se lo vendid a Juan Irigoyen los expertos relatan gue el reducido
didmetro de las llantas y lo voluminoso del volante del motor limitaban su radic de

circulacion a pocas calles de la ciudad, como el Paseo de La Reforma.

Todo era diferente en esa época las para estas se celebraban las fiestas escolares
de minerva sin embargo, habia desconciertc porque los campesinos y la alta
burguesia no se esperaban semejante provocacion, todo era asombro en esa época
donde esos inventos provocaban ascmbro; y segundo por la irritacién, porque

consideraban que los automovilistas no tenian ninguna categoria”."*

 |bid. pag. 2
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Otro de los pioneros del automovilismo en el pais fue José Urruela, quien se habia
convertido en agente distribuidor en Guatemala de la marca de carros Reo el
negocio de los vehiculos en la ciudad comenzé a ser llamativo y don Harris Byrne
hizo negociaciones para convertirse en distribuidor de automédviles Buick, segun
relatan los historiadores, de 1908 a 19186 logré vender casi cien unidades, dos afos
después, las autoridades de Gobierno se vieron en la necesidad de organizar una

comision, presidida por Juan Irigoyen.

Para que evaluara a todos aguelios que poseian un vehiculo y que quisieran
manejar por la ciudad, pues temian que se produjeran graves accidentes y causaran
molestias entre los vecinos segun relatan, esta decision la tomd el entonces
presidente Manuel Estrada Cabrera, luege de un susto que tuvo, el historiador
Francis Polo Sifontes comenta que el mandatario iba en su Victoria, o carruaje de
lujo halado por caballos, cuando unc de estos automoviles se acercd demasiado y
las bestias comenzaron a relinchar a tal grado que tuvo gque saitar para salvarse,

pues casi le vuelcan el carruaje.

En ese entonces, muy pocos sabian que a los automéviles también les llamaban
coches en Espafia, explicaba Sifontes, luego del susto, el mandatario prohibid que
los coches entraran al centro de la ciudad sus duefios debian dejarlos en las
afueras. A raiz de esto muchos vecings que venian a vender sus marrancs (coches)
al mercado, confundidos, ya no los entraban a la ciudad, sino los dejaban amarrados
por temor a que los metieran a la carcel, reiata el historiador, otro de los de los
mayores problemas gque se cuenta en la historia de aquella época respecto ai

transito en Guatemala fue como abastecerse de combustible.

18




En algunos casos tenian que parar sus automotores por varios dias y la anica forma
de traer gasolina era en barco no existian gasolineras, algunos comerciantes la
traian desde Mexico, en latas de cinco galones, marca Aguila la vendian en las

esquinas del parque central y en la 18 calle y 7a.avenida.

Muchas otras anécdotas rodearon la llegada del carruaje sin caballos, pero en 1805
se abrié uno de los capitulos mas importantes de [a historia automovilistica del pais
el 12 de agosto de 1909, debido al incremento de automoviles en las calles y para
evitar que las bocinas de los autos asustaran a los caballos, las autoridades de

Gobierne redactaron el primer Reglamento de Transito de Guatemala.

En uno de sus articulos expresa, literalmente, que para poder circular un carro
debera obtener una licencia de la Jefatura Politica entre los requisitos estaban, la
aprobacién de que reune las condiciones de prudencia y discrecién, seguridad u

orden para manejar, refrenar y detener el vehiculo o variarle direccién.

“La velocidad que se impondra a los automaviles no excedera en ningln caso de 40
kilometros por hora en las calzadas, ni de diez kildbmetros en calles y lugares de
mayor trafico, esta velocidad se acortara donde hubiere afluencia de carruajes y
tranvias, en cuyo caso la velocidad de los automdviles sera igual a la de los demas
vehicules en ese entonces no existia las sefales de transito solo se reguiaba los
conductores, y en los cruceros de calles se anunciaran por medic de trompetas o
timbres, lo mismo que donde haya aglomeracion de gente esto era un gran
acontecimiento de esa época ya que todo era nuevo los ruidos de los coches y hasta

el sonido de los timbres o cualquier forma de llamar la atencion atraia multitudes *.*°

"5 Ibid. Pag. 4.
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2.2. Analisis del contenido

La ciudad capital no tuvo problemas de transito durante la primera mitad del siglo XX
sin embargo, ya en 1946 se creé el primer Reglamento de Transporte Extraurbano
pensando en ordenar la circulacién, el aumento del uso de autoemotores en el pais
comenzé en 1960, debido al impulso del Mercado Comun Centroamericanc en 1856,
se abrieron las carreteras principales como las rutas al Pacifico y hacia occidente, se
construyd El Trébol y se incorporéd gran cantidad de tierra urbanizable, en ta ciudad

capital se concentraron las capitales, lo cual atrajo gran cantidad de poblacidon.

“En 1980, el area metropolitana producia el 50 por ciento del producto interno bruto y
en la actualidad genera el 80 por ciento del PIB esa concentracién econdémica sigue
atrayendo masas de trabajadores y vehiculos, ademas, la estructura fisica del valle
es compleja, por los barrancos, lo cual hace muy costoso incorporar otfras vias de
accesn a eso se suma que la urbanizacion acelerada cierra el paso a nuevas vias,
como ocurrié en las zonas 16 y 17, donde el urbanismo impidié abrir un anillo

periférico, al apoderarse de terrenos que estaban congelados”. '

Las ultimas cuatro regulaciones de transito demuestran la creciente necesidad de
crear leyes que lo regulen en Guatemala, debide al aumento vehicular gue marca
una linea ascendente a partir del gobierno del licenciado Marco Vinicio Cerezo
Arevalo, quien durante su mandato bajo los aranceles de importacion de vehiculos,
con el objeto de que la ciudadania tuviera acceso a uno, esto acrecentd la ilusién de

los importadores informales.

' Gémez Sandoval, Maria Teresa. El transporte urbano en Guatemala. Pag. 65.
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Individualmente comenzaron a viajar hacia los Estados Unidos, con el objeto de
importar a Guatemala vehiculos de cualquier modelo, calidad y marca, comenzandc
asi la saturacion del trafico vehicular, principalmente en la ciudad capital y en las

ciudades mas importantes del interior de la republica.

2.3. Las instituciones que intervienen en el transito

Desde sus inicios se tiene conocimiento de que el control de transito en la Republica
de Guatemala, lo habia tenido el Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de
Gobernacion por conducte del departamento de transito de la direccidn general de la
policia nacional. Este departamento era el encargado de la emision de licencias de
conducir, la sefializacion y semaforizacion de las vias publicas y el departamento
motorizado y la policia de transito se encargaban del control de vehiculos y pilotos

en toda la republica.

Las cuatro Ultimas regulaciones de transito en Guatemala, datan del 4 de junio de
1927, cuando se cred el Reglamento de Trafico de la Policia Nacional, para dar paso
a la del 20 de noviembre de 1952, cuando se cred el reglamento denominado
Transito Penal y Reglamento de Transito, cuyos reglamentos fueron suficientes para

el control vehicular que en esta época era muy bajo.

Fue hasta el afio de 1972, cuando el Congrese de la Replblica de Guatemala se vio
en la necesidad de crear una ley que regulara de manera mas formal todo Io
relacionade al transito y asi fue como entrd en vigencia el Decreto Ley 866-72,

denominado Ley de Transito.
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Constituide por el Consejo Consultive de Transito y formado por un representante de
las siguientes instituciones; el jefe del departamento de transito quien lo presidia, y
uno de la Direccién General de Caminos, uno de la Municipalidad de Guatemala, un
representante del Organismo Judicial y un representante de la Direccion General de
Transportes Extra Urbanos;, este drgano se encargaria de la elaboracion del
Reglamento de Transito y también de resolver provisionalmente todos los problemas

administrativos en esa materia.

“Lamentablemente por la diversidad de instituciones que conformaban dicho érgano
y el poco interés que las mismas mostraren en el desarrollo del reglamento para la
ley de transito, nunca se emitié el mismo, con el fiempo esta ley se volvid obsoleta e
incapaz de atender la demanda de solucion a ias diversas problematicas del transito

de la Republica de Guatemala”."”

El Decreto 66-72 tuvo vigencia 24 afios mantuvo la particularidad de que durante el
tiempo que estuvo en vigencia nunca se emitié el reglamento correspondiente y fue
hasta el afic 1998, durante el Gobierno dei Presidente Alvaro Arzu Irigoyen, que
luego de muchas iniciativas de ley, se logré un consenso entre las diferentes
bancadas y se emitid el Decreto Legislativo 132-96, que contiene la Ley de Transito
actual, que derogé el referido decreto, la actual Ley de Transito tiene la
particularidad de que en su Articulo 7, faculta al Ministerio de Gobernacion para que
a través de un Acuerdo Gubernativo, pueda trasladar o contratar funciones que

competen al Departamento de Transito, a entidades publicas o privadas.

" Herrera Hermosilta, Claudio. Regulacion del transporte extra urbano. Pag. 55.
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De esta forma fue como se modernizd ef sistema de la extension de las licencias de
conducir vehiculos, que anteriormente a la entrada en vigencia de la presente ley, se
extendian en carné de cartulina, lo que hacia que un documento tan importante
fuera objeto de falsificacion, deterioro e inseguridad, lo que dio lugar a que la
empresa denominada Maycom, se encargara de la elaboracion de las licencias de
conducir vehiculos, con un sistema de seguridad computarizado, moderno y
confiable tanto para el usuario, como para el funcionario encargado del control de

transito.

Una de las primeras municipalidades del pais que obtuvo el control de transito en su
jurisdiccién fue la del departamento de Quetzaltenango, que por su importancia,
tamafio y aumento del transito vehicular en su jurisdicciéon, se vio en |la necesidad de
solicitar el control de fransito de su departamento, posteriormente le siguieron otras
municipalidades, tales como Villa Nueva, Mixco, Santa Catarina Pinula, Puerto
Barrios, entre otras, pere aun existen muchas comunas que no ha presentado la
solicitud, porque no cuentan con los recursos econdmicos suficientes para

implementar su propia Policia Municipal de Transito.

Las calles de la ciudad capital ya rebasaron su capacidad, pues circulan mas de 900
mil vehiculos y la misma sdlo puede soportar 350 mil, la capital ya no soporta mas
automotores, sin embargo, cada afio aumenta el parque vehicular y amenaza con
asfixiar la ciudad, mientras los guatemaltecos pierden mas tiempo y dinero para
llegar a su destino, el trayecto del viaducto de la entrada a Villa Nueva, en el
kilémetro 14.5 de ia ruta al Pacifico, para el Centro Civico lleva unos 30 minutos en

pericdo normal, pero en las horas pico se hace en mas de dos horas.
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El sefior Amilcar Montejo, vocero de la Policia Municipal de Transito, “sefala como
un problema serio el movimiento vehicular, pues se estima que hay exceso de medio
millén de automotores en la ciudad la capital tiene capacidad para soportar unos 350
mil vehiculos, pero circulan actualmente entre 850 y 200 mil, el problema va en
aumento, pues mas de 35 mil vehiculos ingresan anualmente al pais y la mayoria se

queda en la ciudad capital”.'®

Las consecuencias son graves, pues los automovilistas conducen estresados vy
expuestos a accidentes, ademas del efecto nocivo de la contaminacion al ambiente y
el ruido en las calles. Estudios efectuados por la Policia Municipal de Transito,
sefialan que el crecimiento vehicular hara que el Bulevar Liberacion, donde
circulaban en el 2000, 84 mil automotores, actualmente tiene afluencia de mas de
153 mil y para el afio 2012 tendria 233 mil autos, otras arterias come el Bulevar Los
Proceres o Vista Hermosa tendran el doble de vehiculos de los que soportan

actualmente.

2.4. Policia Nacional Civil

El 29 de diciembre de 1996 se firmé en Guatemala la Paz Firme y duradera,
conocida como la Firma de la Paz o Acuerdos de Paz entre el Estado de Guatemala
y la insurgencia, aglutinada en fa Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), que puso fin a 36 afios de enfrentamiento armado, condicionado por

cuestiones politicas, economicas, scciales e ideolégicas a nivel interno.

' prensa Libre. Reportaje asfixia vial. Pa&g. 2.
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El proceso de paz guatemalteco se inicid en 1986, dentro del marco de las
reuniones de Esquipulas | y Il, asi como la mediacién de los grupos contadora y
apoyo dentro del proceso de paz, se firmaron una serie de acuerdos, destacando el
Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una

Sociedad Democratica, puede considerarse génesis, de la Policia Nacional Civil.

En la literal B de dicho acuerdo, numeral 21,” se encuentra la seguridad publica y lo
referente a la Policia Nacional Civil. El citado numeral estipula la proteccién de la
vida y de la seguridad de los ciudadanocs, el mantenimiento del orden publico, la
prevencion a investigacion del delito y una pronta y transparente administraciéon de
justicia no pueden garantizarse sin la debida estructuracién de las fuerzas de
seguridad publica el disefic de un nuevo modelo y su implementacién son una parte

fundamental del fortalecimiento del poder civil”. *°

Seguidamente, el numeral 22 de} acuerdo mencionado sefiala en consecuencia, ‘es
necesario e impostergable la reestructuracion de las fuerzas policiacas existentes en
el pais en una sola Policia Nacional Civil que tendra a su cargo el orden pablico y la
seguridad interna esta nueva policia deberd ser profesional y estar bajo la
responsabilidad del Ministeric de Gobernacién, para ello el Gobierno se compromete
a adoptar, cuando sea de su competencia, y promover ante el Congreso de la
Repubiica de Guatemala, cuando sea competencia de este ditimo las medidas

pertinentes” *®

' Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. UNESCO Acuerdos de Paz Guatemala, afios
1996-1998. Pag. 154

“\bid. Pag. 155
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Este acuerdo senala que el Ejecutivo o el Legislativo, segin corresponda,
promovera las medidas siguientes: reformas constitucionales, reformas legales,
organizacion, carrera policial, funcionamiento y cooperacidn internacional
fundamentec de lo anterior, se puede decir que la Policia Nacional Civil nacid dentro
de un contexto democratico, ya que el Gobierne que inicié el proceso de paz y el que
lo culming, fueron electos popularmente, asi también la fuente primaria de dicha
policia lo configura este acuerdo de paz, suscrito por las partes y supervisado por la

Comunidad Internacional.

Nace a la vida juridica en virtud del Decreto numero 11-97 de el Congreso de la
Republica de Guatemala esta conjugacion toma forma legal, cuando se garantizan
los derechos de los habitantes, l0os que en definitiva justifican la existencia del
Estado mismo, también se buscéd con este Decreto que quedase claro, que un
desarrolio adecuado de los preceptos de la Ley de la Policia Nacional Civil,
clarificara que su competencia en materia de seguridad, es exclusiva del Estado y
por consiguiente es el unico facultado para poder aplicarlo en el entorno social de los

habitantes de la Republica de Guatemala.

Asimismo, el Decreto relacionado vine a concentrar legal y técnicamente, la
legislacién dispersa que existia en los tiempos del conflicto, producto de que el
Estado, estaba disefiado para funciones contrainsurgenies y represivas una
normativa debidamente unificada, permite un mejor cumplimiento de sus fines, como
lo es el respeto de los derechos de la ciudadania, el legislador también sentd las
bases para ia interrelacién ante la seguridad ciudadana y derechos humanos lo cual
obliga a la Policia Nacicnal Civil a observar los mandatos constitucionales y 1os

tratados y convenciones, aceptados y ratificados por Guatemala en esta materia.

26




El Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil tiene funciones de transito
en la jurisdiccion de los municipios gque no cuenten con Policia Municipal de
Transito emitiendo boletas de remisiones a los conductores que infrinjan la Ley de
Transito, a partir del afio 2011 se presentaron la nuevas boletas que son mas
sencillas de usarse con el objeto de multar a los automovilistas que ne cumplan con

dicha ley.

Los agentes exigen que los conductores cumplan con las normas de seguridad al
conducir un vehiculo como colocarse el cinturén de seguridad, no hablar por
teléfono, llevar a los nifos pequerios con cinturones o en sillas para bebés ademas,
inspeccionan llantas, tuces, frenos, velocidad; y para los motoristas que cumplan con
los reglamentos de usar casco y su chaleco bien identificado, también realizan

pruebas de alcoholemia cuando se sospeche que los pilotos han ingerido licor.

Se debe mencionar la existencia en la multiplicidad de seguros sobre un mismo
riesgo, lo cual es visto con recelo y cuando tales seguros supongan en total una
cobertura superior al valor real del objeto o bien asegurado o de los danos sufridos,

el asegurade percibira en todo caso una cantidad scbre la pérdida real.

En los 41 municipios donde se tiene policias municipales de transitos son elios los
responsables de la seguridad y de la viabilidad del transito, esto con el fin de
reducir el indice de accidentes, “las estadisticas de 2010 revelan que durante ese
afio hubo 30 mil 423 accidentes de transito, 21 mil 850 heridos, 3 mil 520 muertos,
por lo gue se espera gque los pilotos cumplan con las normas de ley con el fin de

evitar accidentes y muertes”.*’

* |bid. Pag. 155
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2.5 Policia Municipal de Transito

Es una Institucion eminentemente de caracter civil, regida por los principios de
jerarquia y subordinacion, desempefando sus funciones con apego a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y las leyes relacionadas con la seguridad
publica; todo esto a través de las unidades que la conforman, ejerciendo direccion y

control en todo 1o gue respecta.

Realiza funciones especializadas, como agentes de la autoridad de transito, dentro
del distritc municipal de Guatemala y en consecuencia le corresponde dirigir,
controlar y administrar el transito conforme a la Ley y Reglamento de Transito.
Lograr que en el municipio de Guatemala se tenga un transito vehicular y peatonal
ordenado, mediante la labor profesional de la PMT; la comprensién y educacién vial

de cada uno de los habitantes.

Funciones Basicas:

- Supervisar y regular el transito en la ciudad.

- Montaje de operativos varios. {Alcoholimetros, carreras clandestinas, transporte

pesado, efc.).

- Operativos de control de buses y taxis.

- Apoyo a eventos socioculturales, recreativos y deportivos.
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- Ejecucién de planes operatives y érdenes de servicio.

- Apoyo a infraestructura, sefializacioén y cambios de via.

- Prevencion de accidentes y orientacidn a los conductores; en los cambios

efectuados por la municipalidad.

2.6 Ministerio de Gobernacion

El Ministerio de Gobernacidn, es el ministerio del Gobierno de Guatemala
responsable de la seguridad del pais, con lo cual le corresponde formular las
politicas, cumplir y hacer cumpilir €l régimen juridico relativo al mantenimiente de la
paz y el orden publico, la seguridad de las perscnas y de sus bienes, la garantia de
sus derechos, la ejecucion de las ordenes y resoluciones judiciales, el régimen
migratorio y refrendar los nombramientos de los ministros de Estado, incluyendo el
de quien lo suceda en el cargo con sede en la Ciudad de Guatemala, el Ministerio de
Gobernacién es rector del Sistema Penitenciaric de Guatemala y organo de

Direccién General de la Policia Nacional Civil.

Tambien son los encargados de regular las academias y escuelas de automovilismo
autorizadas, capacitan a los futuros conducteres, tanto de manera practica como en
el conocimiento de la Ley de Transito, tambien certifican a los instructores de las
escuelas de autemovilismo y a los conductores capacitados para que sean unos
buenos conductores y asi evitar en un porcentaje la cantidad de accidentes de

transito que a diario ocurren en la ciudad capital.
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Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Gobernacion en el Articulo 36 de

la Ley del Organismo Ejecutivo, se encuentran las siguientes:

a)

e)

Compilar y publicar ordenadamente los cédigos, leyes y reglamentos de la

Republica.

Aprobar los estatutos de las fundaciones, y otras formas de asociacion, que
requieran por ley tal formalidad, y otorgar y reconocer la personalidad juridica

de las mismas.

Ejercer la vigilancia y supervisién de los montes de piedad, rifas y loterias,

salvo lo dispuesto por leyes especificas.

Administrar descentralizadamente los registros y sistemas de documentacion

de identidad ciudadana, bajo su jurisdiccién.

Dar cumplimiento a las rescluciones emanadas de los tribunales de justicia en

lo que le compete.

Prestar el servicio de notariado del Estado a traves del Escribanoc de Camara

y de Gobierno.
Atender io relative a la impresién de publicaciones de caracter oficial.

Velar por la eficiente administracién de los registros publicos sometidos a su

jurisdiceién.

Representar, en el seno de la administracién publica, al presidente de la

Republica y coordinar sus relaciones con los gobernadores departamentales.

Formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, la politica que en materia

migratoria debe seguirse en el pais.
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Administrar el registro, control y documentacién de los movimientos

migratorios.

Controlar, conforme a la ley, el registro de las armas de fuego en circulacién y

la identificacian de sus propietarios.

Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo
al mantenimiento del orden publico y la seguridad de las personas y sus

bienes.
Conducir los cuerpos de seguridad publica del Gobierno.

Proponer los anteproyectos, para reglamentacion de los servicios privados de

seqguridad.

Elaborar y aplicar las politicas de inteligencia civil, y recabar y analizar
informacién para combatir el crimen organizado y la delincuencia comun,

dentro del marco de la ley.

Administrar el régimen penitenciario del pais, salvo aquello asignado a otros

organos del Estado.

Desde sus inicios se tenia conocimiento de que el contro! de transito en la Republica

de Guatemala lo habia tenido el Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de

Gobernacion por conducto del Departamento de Transito de la Direccién General de

la Policia Nacional este departamento era el encargado de la emisién de licencias de

conducir, la sefializaciéon y semaforizacién de las vias publicas y el departamento

motorizado y la policia de transito se encargaban del control de vehiculos y pilotos

en toda la Republica de Guatemala se encargaba de todo lo relacionade al transito

gue circulara.
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Las cuatro ultimas regulaciones de transitc en Guatemala datan desde el 4 de junio
de 1927, cuando se creo el Regtamente de Trafico de la Policia Nacional, para dar
paso a la del 20 de noviembre de 1952, con el reglamento denominado Transito
Penal y Reglamento de Transito, cuyas normas fuercn suficientes para el control

vehicular gue en esta época era muy bajo.

Fue hasta 1972 cuando el Congreso de la Republica de Guatemala se vio en la
necesidad de crear una ley que regulara de manera mas formal todo lo relacionado
al transito y asi fue como entrd en vigencia el Decreto Ley 66-72, denominado Ley
de Transito constituido por el Consejo Consultivo de Transito y formado por un
representante de las siguientes instituciones el Jefe del Departamento de Transito
guien lo presidia, un representante de la Direccidén General de Caminos, un
representante de la Municipalidad de Guatemala, un representante del Organismo

Judicial y un representante de la Direccién Genera! de Transportes Extra Urbanos.

Este érganc se encargaria de la elaboracion del Reglamento de Transito y también
de resoclver provisionalmente todos los problemas administrativos en esa materia
lamentablemente por la diversidad de instituciones que conformaban diche ¢rganoc y
el poco interés que las mismas mostraron en el desarrollo del reglamento para la Ley
de Transito, nunca se emitié el mismo, con el tiempo esta ley se volvid obscleta e
incapaz de atender la demanda de solucién a las diversas problematicas del transito

de la Republica de Guatemala.

El Decreto 66-72 tuvo vigencia 24 ancs mantuvo la particularidad de que durante el
tiempo que estuvo en vigencia nunca se emitio el reglamento correspondiente luego

de muchas iniciativas de ley, se logré un consenso entre las diferentes bancadas.

32




2.7. Direccion General de Transporte

Es ia entidad rectora del servicio de transporte extraurbano de pasajeros, legalmente
facultada para llevar a cabo la eficiencia en el registro, regulacién y control de este
servicio que impulsa la economia nacional y contribuye a la realizacion del bien
comuin mediante el Acuerde Gubernativo nimero 893-92 de fecha 17 de noviembre
de 1992 que se emitid el reglamento de transporte extraurbano de pasajeros por

carretera.

Proporcionar al sector del transporte extraurbano nacional servicios publicos de
calidad que brinden informacion, registros y controles actualizados, confiables y
seguros que garanticen a las personas y sus bienes un sistema ramificado del
transporte extraurbano, que contribuya a la existencia de una competencia leal y
ordenada entre porteadores; el Organismo Ejecutivo es el ente encargado de

administrar al Estado.

Actuando dentro del marco de la ley, delega autoridad a los ministerios y estos a su
vez delegan funciones a las correspondientes direcciones, por consiguiente el
Ministeric de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda delega a la Direccidn

General de Transportes las siguientes funciones:

a. Asistir al ministerio en la formulacion de la politica de desarrollo de transporte

terrestre extraurbanc.

b. Dirigir, organizar, coordinar y controlar las actividades de la dependencia de a

direccién;
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Cooperar con la oficina de programacién sectorial del ministeric, en la

elaboracion de los programas y proyectos del transporte extraurbano.

Realizar estudios sobre tarifas, fletes, itinerarios y otros aspectos econémicos

del transporte terrestre extraurbano.

Aprobar las tarifas de pasajeros y de carga del trasporte extraurbano, tanto

nacional comgo internacional.

Proponer proyectos y reformas de leyes y reglamentos necesarios para la

prestacion del servicio publico del transpoerte extraurbano.

Autorizar las frecuencias, horarios ¢ itinerarios para el transporte terrestre de
pasajeros y de carga, y modificarlos cuando las necesidades del servicio lo
requieran.

Mantener una estrecha relacion y coordinacion con los organismos

nacicnales e internacionales involucrados en el trasporte terrestre y transito.

Fomentar en coordinacién con las autoridades municipales el establecimiento

de terminales de trasporte extraurbano y asesorarlos en su organizacion y

funcignamiento.

Autcrizar licencias de transportes extraurbanos conforme a las normas

establecidas.
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K. Autorizar licencias para servicios especiales de transporte extraurbano de

pasajeros.

Velar por el fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos del transporte

extraurbano.

m.  Supervisar la prestacion de los servicios de transporte terrestre extraurbano.

n. Elaborar estadisticas de trasporte terrestre extraurbano en coordinaciéon con

la Direccién General de Estadistica.

El objetivo fundamental de la Direccién General de Transportes es el registro, control
y regulacion de los servicios publicos de transporte por carretera, extraurbano e

internacional.

2.8. Maycom

En la década de los afos 80 y 90 las personas que deseaban adquirir su licencia de
conducir tenian que hacer grandes colas y a veces llegar al extremo de dermir en las
instalaciones del Departamento de Transitc de la zona 12 en la central de mayoreo
donde para poder examinarse, si se tenian suerte, de lo contrario tenian que
regresar otro dia y al momento de la aprobacion de los examenes tebricos y
practicos la persona tenia que cancelar la cantidad de ocho quetzales para que le
dieran su licencia de cartén, que en ese tiempo era el documento por medio del cual

se permitia conducir un vehiculo automotor.
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Las licencias de cartén nc eran confiables porque desde que empezd su emision
también inicié una tremenda corrupcion debide a que cada aspirante a licencia de
conducir tenia una ficha y las personas encargadas del archivo de las licencias
vendian una y otra vez la ficha de una perscna a varias personas, dando lugar que
las licencias de cartén fueran falsas, y cuando la persona iba a renovar se daba

cuenta que era falsa su licencia aunque hubiera realizado los tramites legales.

Anteriormente, el Departamento de Transito se encargaba de la emision de las
licencias, utilizando cartulina para elaborar este documento posterior a ello, durante
el gobierno de! presidente de la republica, sefior Alvaro ArzU Irigoyen, fue contratada
la empresa Maycom, Sociedad Andnima, para emitir las licencias de conducir en
material plastico, con medidas de seguridad para evitar la falsificacion de fal

documento.

El reglamento de Transito establece en su Capitulo Unico, sanciones por la falta u
omision de cada uno de las obligaciones de los conductores, sin embargo, en lo
relative a la reglamentacion del seguro, regula se regird por la reglamentacion
especifica del tema, la cual no ha sido emitido por parte del ministerio de

Gobernacion quien es el delegado para emitirlo.

El Departamento de Transito, ente encargado de supervisar y llevar el control de
que las licencias no sean faisificadas, debido a la situacidon actual del pais es
frecuente y un mal endémico de las causas de tanto accidente, ya que hay personas
que poseen licencias de conducir que no ha llenado con los requisitos establecidos
por nuestra Ley vigente y positiva, especialmente los de servicio de transporte

colectivo.
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2.9. Unidad de Proteccion Vial (Provial)

Segun cifras mas recientes para Guatemala, de 2011, especificamente de la Unidad
de Proteccion vial (PROVIAL) de la Direccién General de Proteccion y Seguridad
Vial menciona gue en Guatemala las estadisticas oficiales del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) registran un promedio anual de 7,300 accidentes de transitc y 965
muertos, en los Gltimos tres afios los accidentes de transito representan un 20% del
total de personas fallecidas diariamente en Guatemala, estos hechos afectan en

mayor proporcién a las hombres de 25 y 40 afos.

Provial también menciona que para Guatemala las causas principales de ios
accidentes de transito son por irrespeto a las leyes de transito y a fallas mecanicas;
a lo anterior, afade que un factor importante que se relaciona con los accidentes de
transito, es el alte crecimiento del parque vehicular en el pais, el cual ha aumentado
en un 30% para el 2012 en relacion a 2010 asi misme, la poca disposicién de

agentes de transite que brinden seguridad vial en el pais.

En 2007 se crea la Direccién General de Proteccion y Seguridad con el fin de que se
hiciera una medificaciéon a fas funcicnes del ministerio de comunicaciones y e esa
manera se hicieron los cambios necesarios mediante el Acuerdo Gubernative No.
114-2007, de fecha 11 de abril de 2007, que reforma el Reglamento Organico
Internoc del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Acuerdo
Gubernativo numero 520-89 del 292 de junio de 1999, para ejercer de una manera
mas eficiente y eficaz las funciones que se venian ejecutando en ese tiempo por esa
institucién que se venia desempefiande antes de que se creara la Unidad de

Proteccicén Vial.
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La Direccion General de Proteccion y Seguridad Vial es la institucion encargada de
contribuir al eficaz funcionamiento del sistema de transporte terrestre en el territorio
nacional, coadyuvar con la autoridad de transito para garantizar la fluidez del trafico
vehicular, en los lugares en donde se estén ejecutando proyectos u obras de
infraestructura a cargo del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
y asistir a los conductores que por desperfectos mecanicos impidan u obstaculicen el

transito vehicular.

Contribuir a la reduccion de accidentes de transito y velar por la seguridad vial de los
peatones, pasajeros y conductores en las carreteras, a través de capacitacion,
divulgacién, acercamiento con las comunidades, aplicacion de las leyes, presencia
fisica y ordenamiento vial, en todo el territoric nacional ser una institucion modelo,
profesional, eficiente, altamente tecnificada con cobertura nacional, para Ia

seguridad vial en las principales carreteras de Guatemala.
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CAPITULO Il

3. Anidlisis de las causas y consecuencias de la no obligatoriedad de la
adquisicién del seguro, conforme el Articulo 29 de la Ley de Transito, y
establecer reformar a través de su imposicion como requisito previo a la

cbtencion de la licencia de conducir.

Tener seguro de automovil puede ayudar a proteger a las personas y las cosas que
son importantes para uno, es importante tener un seguro con cobertura de
responsabilidad civil y cobertura contra todo riesgo para proteger la inversion en su
automavil, el sequro de automovil puede ayudarle a, proteger la inversion de su
automévil pagar gastos médicos en caso de accidentes, proporcionar proteccion
financiera ante demandas judiciales, cubrir pérdidas causadas por conductores sin
seguro o con seguro insuficiente, pagar dafios por robo, vandalismo o desastres
naturales, tener la paz y tranquilidad para enfrentar cualquier situacion que se

presente.

Sin seguro de automovil no podra conducir legalmente, ademas, si se encuentra en
un accidente y no tiene seguro de automovil para cubrir los gastos relacicnados,
podria perjudicar su situacién financiera y afectar su manera de movilizacién para ir
a trabajar o llevar a sus hijos a la escuela, al ocurrir un hecho de ftransito el
responsable esta obligado a indemnizar el dafio causade y algunos casos los
perjuicios o sea la ganancia licita que ha dejado de percibir, la reparacion de los
dafios materiales: podriamos llamarle composicién ya que es el regreso al status de

la cosa anterior.
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El Articulo 28 de la Ley de Transito, indica textualmente: “Todo propietario de un
vehiculo auterizado para circular por la via publica, debera contratar, como minimo
un seguro de responsabilidad civil contra terceros y ocupantes, conforme las
disposiciones reglamentarias de ésta ley. El Ministerio de Gobernacion podra
acordar la obligatoriedad de cualquier otro seguro para los conductores o los

vehiculos; asi como para el transporte urbano y extraurbano”.

De lo anteriormente expuesto se puede indicar que dicho articulo carece de
efectividad, pues no hay ningln ente (autoridad), que supervise que dicho seguro
sea efectivamente contratado por el propietario y/o, conductor del vehiculo
automotor de que se trate; la situacién es completamente diferente en otras partes

del mundo.

La persona que desee manejar debe obligatoriamente contar con un seguro para
proteccién de los terceros como minimo, ya que de no hacerlo tendria la posibilidad
de ser sancionado severamente, con multas bastantes onerosas hasta la

cancetacion de la licencia de conducir.

Prohablemente esto solamente se hacia en el pasado cuando las personas que
procedian a sacar su licencia o renovar la que tenian, estaban en la obligacion de
adquirir una fianza, que les otorgaba el derecho de requerir un préstamo, a una
institucion bancaria, que en ese entonces era la afianzadora Granai & Townson
{ahora G&T Continental), dicha practica se dejé de hacer, sin contar con otro tipo de
seguro y/o contrato que obligara de cierta forma a preoteger los intereses de otras

personas.
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Dicha institucién era aval para que al momento de ocurrir un siniestro, amparado en
el documento que se entregaba al usuario previo pago del mismo, proporcionaba un
préstamo, para resarcir los dafics causados por el conductor, a esto podemos afadir
que se entregaban dichas fianzas, tanto al piloto automovilista como al conductor de
motocicletas, por lo que era un requisito indispensable, para poder obtener la
licencia de conducir, actualmente, ya no se produce de ésta manera, pues al
momento de requerir la primera licencia o renovar la ya existente, no se pide ningun

tipo de seguro al requirente de las mismas.

Aunque se puede ver gue dentro del ordenamiento juridico estd enmarcada la
obtencion de un seguro de dafios contra terceros y ocupantes, dicha ley se toma
como letra muerta, o sea de aplicacién nula, porque actualmente no hay ninguna
autoridad que se haya preocupado por que dicho articulo sea cumplido por todos y
cada uno de los propietarios y/o conductores de vehiculos automotores que circulan

dentro del territorio guatemalteco.

La mencionada ley y/o articulado hace mencidn timida al respecto de la adquisicion
del seguro de dafios contra terceros pero en ningin momento tiene un caracter
impero atributivo o coercitivo pues no hay momento, ni tiempo para adquiririo, y se
deja al libre albedric de las personas su adquisicion; por lo que se ha comprobadoe a
lo largo del tiempo y en todas las esferas y ambitos de la actividad humana, que al
dejarse libertad de accion el ser humano las desecha y no las toma en cuenta a esto
se debe agregar el desconocimiento total y complete de dicho seguro por parte de
las autoridades policiacas que se encuentran en las rutas por donde fransitan los

conductores y por consiguiente el seguro se encuentre vigente.
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Siempre se ha visto como, en cualquier ambito de nuestras vidas ei modo en que
cada persona se cree duefia de su vida y aun lo que es méas peligroso carecer del
respecto a la vida e integridad de las demds que circutan por las calles y aceras ha
llevado a ver como los indices de muerte en Guatemala a causa de los mal llamados
accidentes de transito, se han incrementado notablemente, prueba de elio, puedo
decir que, a mi criterio, éstos accidentes han matado a mas personas que cualquier
enfermedad natural; el heche de tomar un seguro no garantiza el regresar a las
personas, pero garantiza que ante las eventualidades habra un soporte econémico

que minimice las pérdidas sufridas.

Por lo que considero que el uso de la coercibilidad legal para la adguisicion del
seguro contra tercercs se debe hacer una realidad fiable, de caracter urgente y de
forma que nc haya una persona y/o vehiculo automotor circulante en la republica de
Guatemala, que no cuente con el mismo, ya que de no hacerlo se pueda imponer
multa a la primera ocasion que sea sorprendido el infractor sin éste requisito, hasta
recoger €l vehiculo e inhabilitar la licencia del infractor por tiempo indefinide de

comprobarse su reincidencia en la adquisicion del seguro.

Esto se sugiere ante los actuales sucesos que han enlutado a tantas familias en
Guatemala, que no solamente perdieron a uno, o en otros casos a varios miembros
de su familia ante un siniestro automovilistico, sinc que luego de tener que
encontrarse con los inconvenientes de la necesidad de recurrir a préstamos para
solventar ef sepelio y/o hospitalizacién de los que hubieren quedado heridos, y esto
quedaria cubierto si se cuenta con el seguro contra terceros , pues aungue ya esta

regulado no existe el apoyo del Estado.
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Con respecto al seguro de accidentes personales que es obligatorio en el transporte
extraurbanoc de pasajeros, esta establecido desde hace algunos afios en el territorio
guatemalteco, pero al igual que el seguro de dafios contra terceros no se aplica
penas, ni multas al porteador que carece de él, pues en muchos casos no cuentan
con el debido seguro, o en su caso este esta ya vencido, ademas cuentan con las
calcomanias vigentes que acrediten que lo poseen y en otros casos que fue

contratado pero actualmente esta cancelado por falta de pago en las aseguradoras.

A esto se debe agregar el desconocimiento total y completo de dicho seguro por
parte de las autoridades policiacas que se encuentran en las rutas por donde
transitan las unidades de transportes extraurbano, ya que en diversas ocasicnes me
pude dar cuenta que sclamente revisan la licencia del piloto, sin tomarse la molestia
de hacer lo mismo con la calcomania que le acredite que estd amparado con un

seguro y que dicho seguro se encuentre vigente.

Tampoco se verifica que cada pasajero tenga su boleto donde conste el pago de su
pasaje, que seria lo que le puede beneficiar en caso de un accidente, tampoco hay
una forma factible de verificar por algun medio (teléfono y/o radio) que dicha pdliza
estd vigente, como se indicd; En este tipo de seguro el riesgo consiste en la
posibilidad del acaecimiento de un hecho dafioso durante el traslado que afecte a las
personas fransportadas por el vehiculo asegurado, a la responsabilidad del

transportista o al propio vehiculo.

Este seguro se perfecciona por medio de la aceptacidn por escrito de la compahia,
que llevara un registro de los automotores que estaran cubiertos por la poliza,

entregando un certificado de Seguro por cada autobus que sea inscrito.
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3.1. Analisis de los antecedentes de la contratacion de los seguros en el

ambito del transporte colectivo.

El seguro obligatorio en el transporte extraurbano de personas, nace como
responsabilidad del Estado de velar por la seguridad de quienes utilizan este medio
colectivo y, ante la necesidad de que los propietarios de unidades asuman
responsabilidad ante los que usan este servicio, contribuyendo a minimizar el
impacto econémico y social a los miembros de las familias de los afectados de un
hecho de transito, con resultados de perscnas lesionadas y, aun mas impactante,

con fallecidos.

La frecuencia con que estos hechos de transito ocurren es alarmante y ha enlutade
a muchas familias guatemaltecas, dejando huérfanos y viudas sin ningun apoyo
economico; también ha provocado lesiones severas, con secuelas, incapacidad
parcial o total en un numero significativo de personas con dafios psicoldgicos y

fisicos y materiales que afectan directamente al usuario.

Ante tal precaucion, el Estado crea el Acuerdo Gubernativo Namero 262-2001,
relacionado a la contratacion del seguro cbligatorio en el transporte extraurbano de
personas, normandose como una prestacion social a favor de los que resulten con
derechos sobre el monto asegurado, la cobertura establecida dentro de este seguro
cubre indemnizacion por muerte accidental, desmembracidn y lesiones corporales,
cuyos montos se equiparan al salario minimo mensual para el sector agricola,
estableciéndose los respectivos parametros, que dentro del presente trabajo seran
considerados segun el Acuerdo en mencién y reportajes obtenidos cuando han

suscitado estos accidentes.
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El seguro de transporte es un seguro combinado que ampara basicamente los dafos
potenciales causados a los pasajeros transportados, la responsabilidad del
transportista hacia ellos y los dafios ocasionados a terceras personas con motivo

del transporte.

En este tipc de seguro el fiesgo consiste en la posibilidad del acaecimiento de un
hecho dafoso durante el traslado que afecte a las personas transportadas por el
vehiculo asegurado, a la responsabilidad del transportista o al propio vehiculo. Los
hechos cubiertos son variados y tienen que ver con los acontecimientos propios del
hecho del transporte, como los choques, vuelcos, incendio, explosion, rayos u otros

fendmenos meteoroldgicos.

Las exclusiones tipicas de la cobertura prevén la conducta inadecuada del cargador,
cambios de ruta, etcétera la cobertura comienza en el momento en que el
transportista recibe a los pasajeros, manteniéndose durante el curso ordinario
del transporte, con sus detenciones, estadia y trasbordos normales, hasta el

momento del descenso del pasajero en el destino final de su viaje.

El Decreto 253 del Congreso de la Republica de Guatemala (Ley de Transportes) de
fecha 3 de julio de 1946, establece la normativa basica para la organizacion del
Transporte de Personas en la Republica de Guatemala, pero en ningun momento
menciona la contrataciéon de un seguro que garantice el cumplimiento de cualquier
indemnizacién proveniente de un hecho de transito para cen los usuarios del servicio
debido a todo estas lagunas legales que contenia este Decreto donde sclo se regulo

respecto a la organizacion quedo en desuso total.
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El Codigo de Comercio {emitido en el afic de 1970) indica sobre este tipo de
contrato de seguro Unicamente en su Articulo 978 donde estipula que |os seguros
de personas que cubran exclusivamente el riesgo de un viaje, solo seran validos si
se designa como beneficiario al cényuge del pasajero, a sus parientes por
consanguinidad dentro del cuarto grado o por afinidad dentro del segundo, 0 a

personas que dependan econdmicamente de €l.

Es evidente que esta norma juridica se hizo insuficiente para regular un contrato
que en la actualidad y debido al incremento del trafico de buses en las diferentes
carreteras (y en consecuencia el aumento de los accidentes), se ha hecho
indispensable para poder otorgar cierto grado de seguridad a cualguier persona que

pudiera verse invglucrada en un siniestro de este tipo.

Por medio del Acuerdo Gubernativo, 42-94 se emitid el actual Reglamento del
Servicio de Transporte Extraurbano de Pasajeros por Carretera, el cual aun no
mencionaba la posibilidad de implementar e! contrate de seguro como una
obligacion a los comerciantes o porteadores que brindaran el servicio de transporte

de pasajeros en nuestro pais.

Fue hasta el afio dos mii uno cuando durante el Gobierno del licenciado Alfonso
Portillo Cabrera se emitid el Acuerde Gubernativo 265-2001, el cual contiene el
reglamente para la contratacion de seguro obligatorio en el transporte extraurbano
de personas, y que obliga a todo porteador propietario de buses que brinden el
servicio de transporte extra urbano en Guatemala a poseer un seguro de accidentes

personales para todas las persenas que viajen en un vehiculo de este tipo.
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Este acuerdo estipula como cobertura por muerte de una persona dentro de un
hecho de transito, una cantidad equivalente a cincuenta salarios minimos para
actividades agricolas, suma considerada prestacién social a favor de los que
resultaren con derechos sobre el monto asegurado, asi mismo establece una tabla
donde se especifica el monto minimo a que debe de ascender el importe
determinable en salarios minimos para actividades agricolas, por indemnizacion en
caso de desmembracién o lesiones provocados por un accidente de transito, segun

los siguientes valores:

a) Un salaric minimo para actividades agricolas, por persona, en caso de

incapacidad para el trabajo por diez dias o menos.

b) Tres salarios minimos para actividades agricolas por persona, en caso de
incapacidad para el trabajo de 11 a 30 dias maximo, cuatro salarios minimos
para actividades agricolas por persona, en caso de incapacidad para €l

trabajo de 31 a 45 dias maximo.

) Seis salarios minimos para actividades agricolas por persona, en caso de

incapacidad para el trabajo por mas de 46 dias.

En todos los casos aqui previstos el seguro por hechos de transito se considera una
prestacion social, el Estado de Guatemala garantizard su cumplimiento en beneficio
de los que por cualquier motivo resulten con derechos sobre el monto asegurado,
cualquier persona gue se encuentre interesada en registrar un beneficiario especial
para poder reclamar el pago de la indemnizacion derivada de su fallecimiento debera

de hacerlo saber ante las aseguradoras que presente el servicio.
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Es obligacidn de todo porteador colocar en cada unc de los buses de su propiedad
dos calcomanias (que proporcionara la entidad aseguradora), una al frente y otra en
la parte de atras que informe al pasajero el nombre de la aseguradora contratada,
la fecha de vencimiento y la obligacién que tiene el usuario de exigir su boleto al

momento de cancelar el transporte, con el fin de adquirir la calidad de asegurado.

A raiz de este reglamento todo porteador propietario de buses de transporte tiene la
obligacion de presentar la constancia de existencia y vigencia del seguro con las
coberturas minimas ya establecidas, para efectuar cualquier tramite (renovacion,
modificacién, etcétera) o solicitud ante la Direccion General de Transporte

garantizando asi el cumplimiento de esta normativa por parte de los transportistas.

El incumplimiento de esta presentacién conlleva la negativa al tramite solicitado por
parte de la Direccidon General de Transporte, hasta que se emita la constancia
respectiva el porteador que preste el servicic de transporte exira urbano de
personas sin cumplir con la contratacion del seguro respectivo, sera sancionado con
la imposiciéon de una multa de quince mil quetzales, (Q 15, 000.00) y la obligacidén
de contratar el seguro estipulado, mientras tanto, los vehicules que no se encuentren

cubiertos seran detenidos hasta que el propietario cumpla con esta obligacion.

El reglamento en mencidn también preve la creacion de un archivo, donde se
registraran los siniestros sufridos por cada transportista; dicha informacion se
recabara de los reportes que deben de enviar las aseguradoras contratadas, los
cuerpos de bomberos y las encargadas del transito que hayan tenido conocimiento
de tales hechos. También recabar reportes sobre las multas que se hayan impuesto

en contra de cada uno de los porteadores autorizados.
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Con base a dichos registros, la Direccién General de Transporte podra revocar |as
licencias o negar sus renovaciones a aquellos transportistas o empresas juridicas
cuyos vehiculos se hayan visto involucrados en hechos de transito donde resultaren
personas lesionadas o fallecidas por causas imputables a sus conductores o
empresas en mas de tres ocasiones. Misma suerte correran aquellos transportistas
cuyos buses hayan sido objeto de multa por carecer de péliza de seguro obligatorio

en mas de tres ocasiones.

Este acuerdo fue publicado el dia veintiocho de junio de dos mil uno y entré en
vigencia el dia veintinueve de junio del mismo ario, fecha desde la cual todos los
porteadores y transportistas que prestan el servicio extraurbano de buses, ©
cualquiera de los mencionados en el Articulo 43 del Reglamento del Servicio de
Transporte Extraurbano de pasajero por Carretera, deben contar con una péliza de

seguro vigente para los siniestros ya mencionados.

Este contrato se perfecciona por medio de la aceptacion por escrito de la compafia,
que llevarda un registro de los automotores que estaran cubiertos por la poliza,

entregando un certificado de Seguro por cada autcbus que sea inscrito.

Pdéliza de seguro cobligatorio de hechos de transito para usuarios del servicio de
transporte extraurbano de pasajeros, Seguros G&T, Sociedad Andnima los riesgos
cubiertos por la aseguradora seran los referentes a hechos de ftransito,
entendiéndose como tales: choque, vuelco, colisidon, embarrancamiente del autobus
asegurado en el cua! uno o varios de los ocupantes, sufran muerte, invalidez,

perdida de miembro o lesiones corporales mientras viajen en dicho autobus.
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3.2. Analisis de contenido de la Ley de Transito en relacion a la legislacion

comparada al respecto.

El fenémeno de la accidentalidad vial se ha convertido en uno de los retos mas
importantes por resclver en los paises desde el inicio de la comercializacion del
vehiculo automotor en el afio de 1896, se regisird el primer herido y la primera
victima mortal por este tipo de eventos y luego de cien afios, se estima en mas de

treinta y cinco millones de personas muertas por causa de los accidentes de transito.

En la actualidad a nivel mundial los accidentes de transito se consolidan como uno
de los principales problemas de salud publica, a tal punto que anualmente 1,3
millones de personas pierden la vida por estos eventos y mas de 50 millones
resultan lesionados, afectados o incapacitados por ello; muy por encima de

situaciones como la gripa AH1N1, tan publicitada recientemente.

“A principios del siglo XX, ia adquisicién de vehiculos estaba marcada por un
mercado reducido, limitado a personas cuya capacidad economica era tal que
podrian responder por los dafios y perjuicios propios y a terceros generados por el
vehiculo pero con la incorporacion de modelos productivos industrializados, que
permitieron masificar la preduccion y comercializaciéon de los vehiculos, los precios
de los nuevos aparatos cayeron a niveles en los cuales nuevos mercados pudieron
acceder a ellos tuvieron que estudiar que nuevos mecanismos surgieron para que
todes pudieran obtener ese aparato automotor y existieran modelos muy productives

para comercializarlos”.#

“ De Ledn Blanco, Manuel Eduardo. La empresa de seguros. Pag. 22
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No en todos los casos los nuevos propietarios tenian la solvencia requerida para
responder por los dafios y lesiones causadas a las personas, lo cual supuso un
grave problema de salud publica y la pérdida de infraestructura, que podria derivar
en costos fiscales importantes para los paises, por lo anterior los gobiernos se vieron
en la necesidad de crear el esquema de seguros obligatorios para los propietarios de
vehiculos que permitieran subsanar ios costos generades por los accidentes de
transite, se tratdé de modelos de aseguramiento de responsabilidad civil por ios

dafios.

Los primeros modelos de aseguramiento de responsabilidad civil aparecieron en
Europa Occidental, puntualmente en Finlandia (1925), Noruega (1926), Dinamarca
(1927), Suecia y Austria {1929), con el tiempo los modelos de aseguramiento se han
venido especializando y para muchos paises de los antes mencicnados se

evidenciaron modificaciones entre 1950 y 1960.

En América Latina se incorpord el modelo de aseguramiento obligatorio a partir de la
suscripcién de la convencién Europea de 1959, sin embargo su aplicacién fue
compleja y obligs a los paises a efectuar una modificacién del tipo de seguro

obligatorio, por lo que en 1974 cred el DPVAT.

Es necesario mencionar que en otros paises como Chile, Perd, Ecuador, Colombia y
recientemente en El Salvador se ha creado el seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, el cual es denominado SOAT (Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito) que va mas alla que un seguro de responsabilidad civil es una medida
acertada por estos paises ya que en declaraciones dadas por gerentes de las

diferentes compariias de seguros.
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El SOAT, es un mecanismo creado en Colombia en 1986, para garantizar las
coberturas requeridas por las personas si estas resultan victimas de accidente de
transito. “Es un seguro de tipo social, bajo la figura de contrato de seguro, mediante
el cual ia sociedad de manera solidaria suministra recurses que permiten pagar
costos incurridos por la atencidon o indemnizacion en caso de muerte de los

individuos que sufran un accidente de transito,

“El SOAT beneficia a todos los individuos que sufren accidentes de fransito, por
extensién, es toda la sociedad, con el acuerdo en mencién no se ha eliminado la
siniestralidad o que no ocurran los hechos de transito, lo que se ha obtenido es que
las personas que se transportan en los buses tengan derecho a una indemnizacion
por los dafnos ocasionados en algunos casos hasta la muerte el SOAT cubre los
riesgos de muerte y lesiones que sufran las personas como consecuencias de un
accidente de transito en el cual ha intervenido el vehiculo asegurado siempre y
cuando el mismo este al dia con las polizas de seguro gue autorice al portador del

mismo cubrir la emergencia”.?®

En Guatemala en el afio 1896 en el gobierno de Alvaro Arzd entrd en vigencia la
Ley de Transito Decreto Ley 132-96, la cual en el Articulo 29 regula “Todo
propietario de un vehiculo autorizado para circular en la via pablica, debera contar
como minimo con un segurc que cubra la responsabilidad civil contra terceros y
ocupantes, conforme las disposicicnes reglamentarias de esta ley. El Ministerio de
Gobernacion podra acordar la obligatoriedad de cualquier otro seguro para los

conductores ¢ los vehiculos asi como para e} transporte urbano y extraurbano”.

¥ \bid. Pag. 23

52




La obligatoriedad de contratar un segurc que cubra la responsabilidad civil que
sefiala dicha ley, no cuenta con un reglamento y con sanciones para que los
propietarios de vehiculos automotores autorizados para circular en la via publica se

vean obligados a contratar el seguro, lo que hace ineficaz dicha norma.

Por lo que es necesario conocer las consecuencias, repercusiones, el
comportamiento humano, el impacto en la poblacion y en el sector de seguridad
juridica, de tal manera que contribuyan a implementar intervenciones especificas
para lograr que toda persona propietaria de un automdvil, cuente de manera

obligatoria con un seguro que cubra la responsabilidad civil.

El Estado debe garantizar la seguridad de las personas, tema que incluye entre
otros, lo relativo a la circulacién de personas y vehiculos en la via publica,
especialmente en la época actual cuando el transito y los servicios relaciones se

concentran en las ciudades.

El Seguro de Responsabilidad es de beneficio, ya que la indemnizacidn de danos y
perjuicios afectan directamente el patrimonio del conductor y/o propietario del
vehiculo automotor, el contrato de seguro de responsabilidad civil, es una variante
del seguro de danos para comprender este tipo de segurc es necesario conocer qué
es la responsabilidad civil o responsabilidad extracontractual para distinguirla de la
derivada del contrato que seria contractual cual en algunos paises anglosajones se
fe conoce como derecho de dafios, porque se pone el acento en la causa de la
obligacion de resarcir los dafios y los gastos ocurridos por el siniestro ocurride por
los accidentes de transito y en ef cual se responsabilice a la persona que cause 0s

dafos por el accidente ocasionado.
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El origen historico de la responsabilidad extracontractual se encuentra en el derecho
romano, las obligaciones aparecian divididas en cuatro clases: las que prevenian de
los contratos los cuasi contratos, los delitos y los cuasi delitos la responsabiiidad civil
es un riesgo al que esta expuesta toda perseona, individual o juridica para cubrir este
riesgo existe el seguro de responsabilidad civil o seguro de responsabilidad, tambien
conocido como seguro de tercero, es una variedad del seguro de danos que se
diferencia de los demas, porque los dafios los sufre un tercero que no ha sido parte
del contrato y son los cubiertos por el seguro, su objeto es proteger el patrimonio del

asegurado.

La responsabilidad civil o reparacion de dafios, es un mecanismo legal establecido
para el resarcimiento de los dafios y los perjuicios, sus elementos estructurales
basicos son la ilicitud y la culpabilidad, obviamente también requieren de un hecho

humano o sea el dafio y que exista relacion de causalidad.

Es determinante que se de una conducta ilicita y culpable para hacer surgir la
responsabilidad y por ende la indemnizacion, el acto o hecho ilicito que da lugar a la
responsabilidad es siempre el que provoco un quebrantamiento al orden juridico,
tomando en cuenta que ningun acto voluntario tendra caracter de ilicito,
consecuentemente a ninguna conducta ilicita podra aplicarse ninguna sancion sino

hubiera una sancion de ley que lo hubiera impuesto.

La culpabilidad que se suma a la ilicitud, denocta el reproche de la conducta
antijuridica y admite la culpa propiamente dicha que es la omisién de diligencias, de
la ilicitud o culpabilidad surgen consecuencias las cuales seran parametrc de la

indemnizacién, la cual ira incrementando en la medida de lo sucedido.
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El Cédigo Civil en el Articulo 1645 establece; “gue toda persona que cause dafio o
perjuicio sea intencionalmente, sea por descuido o imprudencia estd obligada a
repararlo, salvo que demuestre que el dafio o perjuicio se produjo por culpa o

negligencia inexcusable de la victima®.

Para que el dario sea indemnizado debe ser cierto; por lo tanto no puede declararse
la indemnizacién del dafo si no ha sido probada su existencia por quien lo alega el
dafio o los dafos son la causa generadora de la responsabilidad civil, consisten en
las pérdidas que el acreedor sufre en su patrimonio equivale el menoscabo material
o moral causado contraviniendo una norma juridica que sufre una persona y del cual

haya de responder otra.

En lo que a Guatemala se refiere, también tuvo sus etapas historicas en materia de
seguros en primer lugar la importancia de la legislacién mercantil de esa época, ya
que e! Codigo de Comercio promulgado el 20 de julio de 1,877, por Decreto Numero

191 de Justo Rufino Barrios, tenia bastante legislacion en materia de seguros.

Conforme el Decreto Numero 205 de la Asamblea Nacional Legislativa, promulgada
el 15 de abril de 1,893 se disponia en el mismo sobre el establecimiento en la
republica, de sociedades constituidas en el extranjero, por mandato de este decreto,
las sociedades de seguros se sujetaban a dichas prescripciones legales del Codigo
de Comercio en lo que se refiere a presentar y registrar conforme el Articulo 235 dei
mismo codigo, sus contratos, estatutos y deméas documentos con los cuales se tenia

un control scbre las aseguradoras.
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La primera compafia extranjera de seguros de Guatemala, que obtuvo autorizacidn
para establecer una agencia en nuestro pais fue la “Union Assurance Society de
Londres”. La autorizacion fue concedida el 16 de julio de 1893. Luego el Decreto
Gubernativo No. 1635 de fecha 14 de febrero de 1,835 dispusc crear un
departamento de seguros como dependencia del Crédito Hipotecario Nacional
iniciando éste Gltimo, sus operaciones en seguros de vida y seguro de accidentes,

para hacer llegar a la clase trabajadora el beneficio del seguro con sentido social.
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CAPITULO IV

4. Necesidad de que se reforme el Articulo 29 de la Ley de Transito respecto
al seguro de automoévil para establecerlo como requisito previo a la

obtencidon de la licencia de conducir.

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco se puede encontrar que hay muchas
normas y articulados que en su momento, fueron una idea del legisiader para dar
seguridad a la ciudadania, y que de aplicarse serian de beneficic para todo el

conglomerado que hace uso de los mismaos.

Hemos sido testigos de que al ocurrir un accidente de transitc, muchas son las
pérdidas materiales gue se ocasionan, y en la mayoria de los casos, el causante de
los dafios no posee en su haber, la posibilidad econémica para poder resarcir 10s
dafios causados, ocasionando con esto, un desfase econédmico al incurrir en deudas
y préstamos para poder reparar, los efectos del siniestro causado; los cuales al
contar con el respectivo seguro (depende del tipo de dafio) serian menores a los que

se incurre por no tenerlo o no estar vigente.

El seguro de dafios contra terceros, en nuestro medio es uno de los mas
econdmicos que hay, ya que ai tratarse de un seguro que solamente resarcira dafios
ajenos, no asi los propios, a excepcidn de las lesiones de los ocupantes de nuestro
vehiculo se enfoca en un valor, fijo, es decir tomara una cantidad que a criterio de la
compafiia y segun sus estatutos vigentes, es la que se ajusta en una manera

estimada a pagar los dafios que se pueden causar a terceras personas.
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Se ha visto que al momento de renovar la licencia de conducir para pilotos
automovilistas uno de los requisitos indispensables es el boleto de ornato
documento sin el cual no es posible el tramite de la misma él objetivo de hacer esta
investigacion es precisamente que en lugar de un boleto de omato el solicitante de
su licencia de conducir cuente con un seguro que lo cubra al momento de surgir un

accidente de transito y el solicitante se vea obligado a poseer el seguro.

De igual manera se puede exigir al momento del pago del impuesto de circulacion el
cual se hace afio con afio, que el propietario det vehiculo, ya cuente, como minimo
con un seguro de dafios contra terceros, pagado en su totalidad o con fa ultima
factura de pago del mismo al dia; documento sin el cual, no le sea posible adquirir la
calcomania de circulacién de dicho afio; de hacerse de esa manera se estaria

obligando a los sujetos que posean un automotor a tener contratado dicho seguro.

Asi mismo para motivos de seguridad y aplicacion de ley, se hace necesario que
dicha ley sea de cumplimiento obligatorio y forzoso; en el cual se impenga una fecha
limite para adquirirlo; promoviendo ias ventajas de poseer un seguro basico contra
terceros, tanto para la proteccién del patrimonio del asegurado como la de resarcir

los posibles dafios que se causaren a consecuencia de un siniestro.

Podria principiarse con la informacién por medio de frifoliares, volantes y anuncios
acompafnando a esto con una campafia masiva, en medio de comunicacion
nacionales para que sean vistas y conocidas por la mayoria de personas; que en un
principio podrian estarse entregando en lugares especificos, como lo son las oficinas
de emision de licencias, oficinas de gobierno, escuelas de manejo y conduccion

Policia Nacional Civi! y Policia Municipal de Transito.
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Se deben montar operativos de control, con autoridades y/o agentes versados en la
materia, para que revisen todos los automotores de manera que al piloto y/o
propietario del automovil se le haga saber, sobre las consecuencias de no contar
con éste documento y/o seguro, indicandole que por ser ley tiene caracter impero

atributivo.

Debe ser obligatorio contratarlo, por su seguridad financiera y tranquilidad al
momento de ocurrir un siniestro, ya que el seguro, en la mayoria de los casos cuenta
con la asesoria legal, prestada por un ajustador de la empresa de seguros

encargado de presentarse en el lugar indicado, al momento de ocurrir un accidente.

Dicha perscona, posee las caracteristicas de que es abogado y notario o en su
defecto estudiante con pensum cerrado de derecho en alguna universidad det pais;
tiene la potestad de negociar un acuerdo entre las partes involucradas en el
accidente y/o siniestro; indicandole al asegurado el procedimiento que debe a seguir
desde el momento de la colision hasta que el pagoe al tercero es realizado, por medio
de una compensacién econdmica o la reparacion de los dafios causados, en un
taller asignado por la compafiia de seguros ¢ en algunas ocasiones solicitado por el

tercero afectado.

E!l reglamento que indica que toda unidad que transporte personas de un sitio a ofro

conocido como: Reglamento para la Contratacion dei Seguro Obligatorio en el
Transporte Extraurbano de Personas, Acuerdo Gubernative 265-2001, es una
medida acertada para la proteccion del pasajero, que en todos los casoes es el mayor

damnificado en la ocurrencia de un accidente,
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La mayoria de los casos, el piloto es el causante de los dafos a los pasajeros, que
por diversas causas algunas de ellas la impericia, la imprudencia, la negligencia, y la
completa falta de respeto por las normas legales viales vigentes y la vida humana de

los que en ese momento son depositarios.

Creo que ésta ley es otro ejemple de que no se cuenta con la organizacion
necesaria para determinar conscientemente que vehiculos cuentan con el respectivo
segure, teniendo en cuenta que no solo deben contar con €, sino que deben estar al
dia en sus pagos, ya que de nc hacerlo estarian siendo cancelados por las
empresas aseguradoras, dejando sin ningun tipe de cobertura al pasajerc que es el

sujeto vulnerable en dicho caso.

Por lo anteriormente dicho, insisto en que habria la necesidad inmediata de crear un
ente, ya sea fuera de la Policia de Transito ¢ dentro de ella, destinado a verificar
ésta reglamentacion, teniendo la instruccién necesaria y el conocimiento plenc de

las leyes de transito vigentes y hacerlas positivas en beneficio de toda la poblacion.

En cuanto a la cobertura de la aseguradora se le indicara qué tipo de coberturas
desea y alli le dirdan y acomodaran ia péliza que se ajuste a su caso particular el
mismo solicitara la presentacion de la tarjeta de circulacion del vehiculo a asegurar,
licencia de conduccion del asegurado; en el caso de que fuera menor de edad para
la poliza podra haber recargo en el cobro de la prima, posteriormente a esto se
emitira la pdliza de segurc en la cual contendra entre otros datos: fecha de vigencia
datos del asegurado (nombre, edad, nimero de licencia, etc.), datos del automovil

(marca, modelo, color, chasis, etc.), coberturas (1, II, I, RC)
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El pago de dicha pdliza de seguro se rige por eif Cddigo de Comercio, que al
respecto estipula: Que debe pagarse de contado, contra entrega de la pdliza, sin
embargo, puede solicitarse que dicha prima sea fraccionada en pagos, los cuales
deben hacerse de manera simuitanea, es decir cada mes o cada vez que asi se
pacte con la compafia de seguros, se entrega dicha pdliza al asegurado, el cual
debera portar siempre dentro del automovil la tarjeta donde se detallan ios datos
arriba indicados, asi como el ¢ los teléfonos de emergencia en caso de ocurrir un

siniestro.

La vigencia del seguro es de un afio calendario y puede renovarse por periodos
iguales, debe de hacerse anualmente pues el valor del vehiculo se deprecia aio con

afio, en el caso de terceros, lo que se puede hacer es aumentar la suma asegurada.

Las coberturas pueden ser estandar pero, por cuctas exiras negociadas con la
aseguradora, pueden ampliarse cierto tipo de éstas, por ejemplo si la pdliza estandar
tiene un limite para la cobertura de responsabilidad civil de Q. 100 mil ésta puede
ser solicitada al doble & al triple, previc pago de prima adicional negociada con la

aseguradora.

Al contratar ésta cobertura el usuario se asegura que la compania se haga cargo de
ios dafios producidos a terceros, como lo hemos venido diciende el hecho de que se
contrate el seguro es motivo suficiente para que los dafios causades por el siniestro
pasen a ser problema y respensabilidad abscluta de la compafiia de seguros que
por el pago de la prima presta éste servicio y el asegurado se evita los gastos a su

que se ocasione a su patrimonio.
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Es evidente que esta norma juridica se hizo insuficiente para regular un contrato que
en la actualidad y debido al incremento del transito en las diferentes carreteras (y en
consecuencia el aumento de los accidentes), se ha hecho indispensable para poder
otorgar cierto grado de seguridad a cualquier persona que pudiera verse involucrada
en un siniestro de este tipo, es necesario que cada conductor de automovil tome

conciencia sobre esta norma juridica vigente.

Al conocer la importancia de tener su automévil asegurado, se da cuenta de las
ventajas de tener un seguro, ya que es dificil dimensionar los problemas gue acarrea
un accidente de transito, ni la importancia que tiene para alivianar las consecuencias

de un siniestro, hasta que no nos pasa a nosotros.

Entre las ventajas de tener un seguro y las desventajas de no tenerlo,
particularmente un tema muy discutido, entre las desventajas de no tener seguro
estas obligado a pagar del baolsillo las reparaciones y repuestos en caso de que
protagonices un accidente, sin la certeza de que el auto quede en oéptimas

condiciones, incluso, corres el riesgo de una pérdida total.

En el caso de que se lleve el automovil al tailer por un choque, dificilmente se sabra
los beneficics o riesgos asociados a reparar o reemplazar piezas, ni tampoco
tendras el tiempo de tomar una buena decisién sobre a qué taller acudir. Dentro de
las ventajas esta la experiencia y conocimientos de mecanica que tiene un ajustador,
pues es mayor a ia del comun de las personas, lo que permitira que el vehiculo
guede arreglado, no solo en la parte estética, sinc también en su funcionamiento y

seguridad.
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También esta el poder de negociacion frente al taller en lo que se refiere a plazos,
una comparfia de seguros maneja mucho mas volumen que le permitird negociar a
favor de sus clientes. Los gastos que realizamos para la contratacion de un seguro
momentaneamente podran parecernos un poco altos sin embargo, también
debemos recordar que nos ayudaran a reparar el dafio de nuestro patrimonio y de

nuestra propia integridad fisica.

Mas vale invertir pequefias cantidades en los seguros, que afrontar solos tas
consecuencias de un accidente o situacién que esta fuera de nuestras manos y gque
podria acabar completamente con nuestras finanzas, recordar que la existencia de
riesgo es motivo mas que suficiente para invertir en un seguro, pero no se debe
olvidar que lo mas importante es conducir con prudencia y seguridad, respetando

siempre las normas y estando atento a las condiciones del trafico.

Si en Guatemala se desea lograr una verdadera cultura vial entre sus habitantes, es
necesaric que se impulse el sequro obligatorio, ya que ademas de proteger tanto a
conductores como a peatcnes, se fomentaria la difusion de informacién basica en

esta materia en la sociedad.

Tener a la mayoria de la poblacién bajo condiciones de mayor seguridad y
proteccion financiera ante un percance automovilistico, es fundamental en el
proceso de crear una verdadera cultura vehicular y peatonat en el pais, ya con esto
se brindaria informacion vial elemental por parte de las aseguradoras a los
conductores guatemaltecos, y las aseguradoras podrian dar a conocer los beneficios

que se lograria si existiera la famosa cultura vehicular.
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Cabe mencionar que segun datos de la Asociacion Guatemalteca “el tener seguro
obligatorio en el pais, aumentaria casi el 400% el pago anual global que realizan las
aseguradoras a las victimas de accidentes entre el 70 y el 90% de los accidentes se
deben a comportamientos inseguros de las personas, con lo que la conclusion mas
directa se convierte en solucién: actuemos sobre el conductor, mejoremos su
comportamiento, sin embargo, esta secuencia tan logica y casi obvia es

tremendamente complicada en la practica’.

La formacién en conduccion preventiva es la actuacién mas efectiva sobre las
personas para mejorar su conduccion la prueba es que estos conceptos se vienen
aplicando en los paises mas avanzados en materia de seguridad vial desde hace
mas de 50 afios los programas formativos en conduccién preventiva han logrado
reducir de manera constante el nimero y la gravedad de los accidentes de trafico en

paises como EEUU Finlandia e Inglaterra.

‘De hecho en estos paises las comparias aseguradoras suelen bonificar (inciuso
financiar) a los conductores que reciben y se reciclan en cursos de formacion
preventiva, porque convierten a sus clientes en conductores de baja siniestralidad y
por lo tanto mucho mas rentables es evidente que la prevencidn en general y la
conduccidn preventiva en particular van calande lenta pero progresivamente en las
sociedades desarrolladas y acabaran por ser términos popularmente conocidos en
un futuro, esperamos, no muy lejano, el segurc de auto provee cobertura para la
propiedad, gastos medicos, y la responsabilidad para terceros: La cobertura de la

propiedad cubre ios dafios al auto © el robo del mismo.”%*

* Benitez de Lugo, Luis. Tratado de seguros. Pag. 327.
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En la presente tesis se analizaron las causas y consecuencias de incumplimiento
para la adopcion del seguro, donde sélo es legalmente aplicable, en el caso del
transporte extraurbano, como 1o es el Acuerdo 265-2001, de accidentes personales;
en el cual si dichas unidades no poseen el segure vigente pueden ser sancionados
con multa; no aplica el mismo al seguro de dafios contra terceros; ya que como se
puede apreciar, dicho seguro no es de uso normal, para los usuarios de vehicules
automotores, ignorandose el presupuesto de que la ley debe cumplirse, ya que caso

contrario estariamos transgrediendo la ley al no contar con el mismo.

Existe la necesidad de que las autoridades competentes en materia de transito,
utilicen el imperio que la ley les concede para que formulen una iniciativa, que
procure la implementacion de un control adecuado, y gue todos y cada uno de los
vehiculos que circulen en Guatemala cuenten con dicho seguro, el cual mediante su
utilizacion, llevara consigo el cumplimiento de la ley y la proteccién a los intereses de
los usuarios de vehiculos y los posibles terceros afectados por algun tipo de

siniestro.

Considero que mientras en Guatemala no se dé la debida aplicacién a las normas
que actuaimente se encuentren vigentes, como lo es, en dicho caso especifico, el
Articulo 29 de la Ley de Transito, nos encontraremos ante el problema que la
mayoria de personas que se conducen en vehiculo dentro del territorio de
Guatemala no tendran el seguro de darios contra terceros, indicado en dicha ley los
porteadores al momento de comprar el seguro obligatorio, adquieren obligaciones
para que la aseguradora asuma la responsabilidad de resarcir los dafios

ocasionadas.
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Ademas de trabajar en una iniciativa para crear la Superintendencia de Transito que
regularia, ademas del funcionamiento de los buses extraurbanos, el transporte de
carga pesada regularia el tema del seguro de automéviles y darle categoria de
Superintendencia le otorgaria un poder coercitivo del que las autoridades de transito
carecen, ya que la direccion de la Superintendencia seria capaz de generar sus
propios recursos, en adelante funcionaria con fondos privativos y aportes
gubernamentales, y tendria una cantidad similar a la de cualquier otra

superintendencia, como la de Administracion Tributaria.

Ademas se incluye la creacion de una escuela nacional para pilotos y digitalizacidn
de los expedientes. Cuestion que seria de mucha ayuda, ya que en Guatemala la
mayoria de la poblacion carece de educacién vial y muchos de los accidentes que

ocurren son a consecuencia de esta.
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CAPITULO V

5. Presentacion y analisis de los resultados del trabajo de campo

En entrevista realizada al Licenciade Miguel Angel Bermejo, asesor juridico de la
Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de
Guatemala -EMETRA- indica que dicha “entidad no tiene participacion para que |a
disposicion contenida en la Ley de Transito se cumpla, ya que esta entidad actua
con base a lo establecido en el Articulo 8 de la ley en mencién y dentro de sus
competencias esta excluido (o relativo a las licencias de conducir, placas y seguros,
por lo que su actuacion es Unicamente sobre la via publica por ser el ente regulador

y autoridad centrai sobre la via publica”.

La violacidn en la que los usuarios de vehiculos autometores incurren, es debido a la
falta de reglamentacion especifica por lo que se denota el incumplimiento por parte
de la autoridad competente para emitifo y que sea elevado a la categoria de

derecho positivo.

Lo anterior fue reforzado por Bermejo, guien comenta que para que el Articuio 29 de
la norma en mencién se cumpla debe existir participacién del Gobierno Central a
traves de la emisién de un acuerdo gubernative en donde los ciudadanos se vean
cbligados a adquirir el seguro obligatorio, es necesaric desarrollar las cbligaciones
de todo automovilista y las consecuencias juridicas que se derivaran de incumplir
con {as mismas, las sanciones que conlleva e! incumplimiento de esta norma juridica

ya que esta regulada en la ley mas no existe sancién en el reglamento de transito .
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En el Artfculo 10 de la ley en mencién se establece que todos los vehiculos
autorizados para circular en la via publica deben contar con los siguientes
documentos: tarjeta de circulacion o fotocopia autenticada de la misma, placas y

calcomania de circulacion vigente.

El Articulo 23 de la ley decreta que al conducir un vehiculo por la via publica es

obligatorio portar licencia de conducir.

Con base a lo anteriormente descrito, se puede observar claramente que ta misma
ley en ningtin momento indica que la falta de seguro cbligatorio sea un impedimento
para poder circular en la via publica o bien de imposicién de sanciones para los

cenductores.

En la actualidad las autoridades de transito solicitan a los conductores de vehiculos
unicamente los documentos mencionados y los conductores son sancionados con
multas hasta de Q. 500 quetzales si no los portan, es importante mencionar que la

autoridad de transito actua segun lo establecido en el Articulo 8 de dicha ley.

La ley en mencion establece que la reglamentacién del seguro se regira por la
reglamentacion especifica del tema, cabe mencionar que en el Articulo 29 se delega
la facultad al Ministeric de Gobernacién, que podra acordar la obligatoriedad de otro
seguro, la obligatoriedad de contratar un seguro que cubra !a responsabilidad civil
que senala dicha ley, no cuenta con un reglamento y con sancicnes para que los
propietarios de vehiculos automotores autorizados para circular en ia via publica se

vean obligados a contratar el seguro, lo que hace ineficaz dicha ncrma.
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Por lo que es necesario conocer las consecuenéias, repercusiones, el
comportamiento humano, el impacto en la poblacién y en el sector de seguridad
juridica, de tal manera que contribuyan a implementar intervenciones especificas
para lograr que toda persona propietaria de un automévil, cuente de manera

obligatoria con un segure que cubra la responsabilidad civil.

El Estado debe garantizar la seguridad de las personas, tema que incluye entre
otros, lo relativo a la circuiacion de personas y vehiculos en la via publica,
especialmente en la época actual cuando el transito y los servicios relaciones se

concentran en las ciudades.

Para el Licenciado Miguel Angel Bermejo; “el seguro es una garantia para los
usuarios de la via publica independientemente de la actividad econdmica de la

persona en el resarcimiento de los dafios”.

Como consecuencia de la violacion a lo establecido en la Ley de Transito Decreto
132-96, los conductores o propietarios de vehicuios al momento de ocurrir un hecho
de transito que incumplen con la obligacién de contratar un seguro gue cubra la
responsabilidad civil y colisicnan con un vehicule que si cumple con lo establecido,
interviene la aseguradcra y el responsable firma un reconccimiente de deuda
denominado “compromiso de pago”, a través del cual se compromete a pagar los
dafios ocasionados al vehiculo automotor, todo hecho que produzca darfios a
personas © cosas, como consecuencia de la circulacién, presumiendose
responsable de un accidente a aque! que carecia de prioridad o cometié una

infraccion relacicnada con la causa del mismo.
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En la préactica este compromiso de pago es cambiado al momento que el
responsable se apersona a la aseguradora con un pagare, el cual es un documento

liquido y exigible para iniciar un proceso legal.

En entrevista realizada al gerente de Reclamos de Autombviles Ingeniero Carlos
Eduardo Robles, de Aseguradora La Ceiba indica que la reparacion de un vehiculo
automotor oscila entre 9 mil a 10 mil lo cual afecta directamente al patrimonio de!

tercero civilmente responsable.

Lo anterior debido a que regularmente en los hechos de transito las personas que
colisionan no pueden cancelar la deuda pues el uso del vehiculo es una necesidad

no un lujo para ellos.

El valor promedio de la poliza de seguro que cubra la responsabilidad civil es Q.
1960.00 es evidente el beneficio que obtendria el pais implementando el reglamento
del seguro obligatorio que cubra la responsabilidad civil, ya que los hechos de
transito afectan directamente el patrimonic del conductor y en algunos del

propietario.

5.1. Analisis de diferentes fuentes

Segun estadisticas de la Superintendencia de Administracién Tributaria, (S.A.T), el
parque vehicular en el mes enero del afio dos mil doce ascendid a 2,145,866

vehiculos de los cuales el 90% son vehiculos automotores.
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De acuerdo a informacidén de la Asociacién Guatemalteca de las Instituciones de
Seguros (AGIS) se estima que el 20% del parque vehicular cuenta con un seguro de

autemovil lo cual asciende a 400 mil vehiculos asegurados.

De este porcentaje es necesario aclarar, indica el gerente de Reclamos la Ceiba,
gue su mayoria obedece al seguro que las instituciones bancarias exigen a los
compradores de vehiculos por medic de crédito ya que las mismas necesitan

garantizar o prever riesgos durante la vigencia del financiamiento.

En Guatemala la siniestralidad de la respensabilidad civil en tedo tipo de vehiculos
segun registros de Seguros La Ceiba, S.A. representa el 58.25%; de este porcentaje
el 31,63% es por siniestros ocasionados por automaviles, es lamentable que los
guatemaltecos no cumplan con una iey que sera de beneficio propio y que no exista

voluntad estatal para hacer que la ley se cumpia.

Segun informacion estadistica de EMETRA, en la ciudad circulan aproximadamente
en un dia normal 1 millén de vehiculos automotores y en un dia pico 1 millén 200 mil
vehiculos, cifras preocupantes debido a la violacién que actualmente existe de no
contratar un seguro que cubra la responsabilidad civil, nos quedan las interrogantes
de ¢ Cuantas familias hay en riesgo de ser afectadas directamente en su patrimonio?
;Como afecta esto a la situaciéon econdémica del Estado? ;Representa para la
sociedad guatemalteca un perjuicio el hecho de que los propietarios de vehiculos no
adguieran un seguro como lo establece la Ley de Transito? ;Cudles son las razones
por las que las autoridades ne han obligado a la adquisicion de un seguro a los

propietarios de vehiculos?
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Informacién proporcionada por las instituciones de seguros adscritas al AGIS, en el
pais ocurren nueve mil siniestros mensuales, esto desde la ruptura de cristales hasta
siniestros de pérdida total en los cuales las aseguradoras pagan el valor o la suma

asegurada del vehiculo.

Segun estadisticas de la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito
del Municipio de Guatemala, ocurrieron en el afio 2012, aproximadamente 11 mil
siniestros en donde participd la autoridad de EMETRA, cabe mencionar que este
dato es unicamente en el area metropolitana ya que hay discrepancia con la

informacion proporcionada por AGIS pues se habla del pais.

5.2. Bases

Con base a las estadisticas e informacién antes mencionada se puede evidenciar la
violacion a la disposicion contenida en el Articulo 29 de la Ley de Transito, ya que
actualmente no se cumpie con dicha disposicion. Para el director de la Asociacion
Guatemalteca de Instituciones de Seguros, esto es ocasionade por la falta de
reglamento, ya que la misma ley indica que lo relacionado al seguro obligaterio se

regira por la reglamentacion del tema.

Al respecto el Ingeniero Carlos Eduardo Rebles, gerente de Reclamos de Automovil
de Seguros La Ceiba, S.A. “la viclacion se debe la poca actividad politica pues el
gobiernc debe utilizar la coercibilidad para que dicha norma se cumpla, a traves de
mecanismos que puedan facilitar a los guatemaltecos la compra de un seguro
obligatorio de responsabilidad de civil contra terceros y ocupantes del vehiculo, al

momento de conducirse en la via publica”.
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Para el asesor juridico, Licenciado Miguel Angel Bermejo de EMETRA” la voluntad
del Estado ya existe pero esta debe ser reforzada mediante una multa fuerte al que
cumple con la obligatoriedad de contratar un seguro contra dafios a terceros y
ocupantes vy tipificar como causa grave dentro del Cédigo Penal, al que cause dafio

con un vehiculo y no cuente con &l segure obligatorio™.

Por lo expueste anteriormente, se evidencia que ia violacién es por parte de los
propietarios de los vehiculos autorizados para circular en la via publica y de la
autoridad competente debido a la inoperatividad de la ley y la falta de accion en la

misma.

Dentro de la legislacién vigente en Guatemala se encuentra el Acuerdo Gubernativo
265-2001, el cual contiene el Reglamento para |a Contratacién de Seguro Obligatorio
en el Transporte Extraurbano de Personas este acuerdo dispone que todo
propietaric de medio de transporte extraurbano de pasajeros, que preste servicios en
el pais debe contratar y mantener vigente un seguro de accidentes de transito para
indemnizar por muerte ¢ lesiones a las personas, gue viajando en el autobls o
vehiculo dedicado al transporte terrestre extraurbano de personas, sufran algun

siniestro.

A este seguro se le denomina SOA guatemalteco, el cual actualmente es vendido
unicamente por tres aseguradoras en Guatemala, la Aseguradora La Ceiba
Sociedad Anonima; Seguros G&T Sociedad Andnima, y la Aseguradora Mundial, el
SOA guatemalteco, obliga a todo porteador propietario de buses que brinden el
servicio de transporte extra urbano en Guatemala a poseer un seguro de accidentes

personales para todas las personas que viajan en el autobus
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En este caso en los buses de servicio extraurbano con el acuerdo en mencién no se
ha eliminado la siniestralidad o que no ocurran los hechos de transito, lo que se ha
obtenido es que las personas que se transportan en los buses tengan derecho a una

indemnizacion por los dafios ocasionados en algunos casos hasta la muerte.

Los porteadores al momento de comprar el segurc obligatorio, adquieren
obligaciones para que la aseguradora asuma la responsabilidad de resarcir los
dafics ocasionadas dentro de las cuales se puede mencionar la de colocar dos
calcomanias proporcionadas por la entidad aseguradora, una a! frente y otra en la
parte de atras, la cual servirda de informacion al pasajero del nombre de la
aseguradora, que se hard responsable de los dafios al memento de surgir algun

percance.

A la vez tiene obligacion de presentar constancia de existencia y vigencia del seguro
con coberturas minimas establecidas para efectuar cualquier tramite a solicitud de la
Direccion General de Transporte, garantizando asi el cumplimientc de esta
normativa por parte de los transportistas, actualmente este es el Unico seguro

obligatorio para los automotores que cuenta con reglamente en Guatemala.

En un heche de fransito o accidente de transito se presentan responsabilidades
civiles y penales, segun lo establecido en ei Articulo 1192 del Cédigo Penal, la
responsabilidad civil comprende, la restitucion, la reparacidon de los dafios materiales
y morales y en aigunos ¢asos la indemnizacién de los perjuicios, al ocurrir un hecho
de transito el responsable esta cbligado a indemnizar el dafio causado y algunos

casos Jos perjuicios o sea la ganancia licita que ha dejado de percipir,
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E! término indemnizar significa resarcir de un dafic o perjuicio o agravio, en cambio
reparar quiere decir componer o enmendar el dafio que ha sufrido una cosa,
desagraviar, satisfacer ai ofendido, o bien remediar o evitar un dafic o perjuicio. Los
términos tienen una aparente sincnimia, pero si profundizamos la cuestion
advertiremos que la reparacién entrafia una concepcion mas compleja, tal como si

ella fuera el género y los otros sus especies.

En la restitucion de la cosa dafada, es importante mencionar que ef segurc en su
calidad de resarcitorio tiene la modalidad de indemnizar el valor de la cosa dafiada al
asegurado o al tercero que han sufride un hecho de transito, la reparacion de fos
dafios maferiales: podriames ilamarle composicion ya que es el regreso al status de
la cosa anterior del hecho, aunque parezca una obviedad, no existe un verdadero

restablecimiento al estado anterior al hecho ¢ a acto en forma integra o absoiuta.

Composicion de la misma cosa; este supueste admite que el deterioro ocasionado
por la conducta ademas del interés del damnificado, es posible componerse, pues
conserva intactos sus elementos esenciales y sus facultades funcionales, bajo estas
condiciones se pedra aplicar naturalmente a las cosas inmuebles y a las muebles en
los hechos de transito, la responsabilidad civil cumple su funcién social legitimando

pretensiones resarcitorias de indole patrimonial.

Composicidn por sustitucion; es decir, por otra cosa similar: la idea de la reparacion
de las cosas a su estado anterior, excepto si fuere imposible en cuyo caso la
indemnizacion se fijara en dinero o en tipo de forma de pago con el cual se sustituya

la prestacion también podra el damnificado optar por la indemnizacién en dinero.

75




Para lo expuesto resulta de vital importancia subordinar estas situaciones a tres
principios rectores: el de la autonomia de la voluntad, el de |a buena fe guardada y el
del ejercicio regular de los derechos, se analiza en los siguientes apartados, la
indemnizacién de los perjuicios: los cuales consisten en las ganancias licitas que
deja de percibir la persona damnificada, a diferencia de los dafios no pueden
reponerse al status anterior, es por ellc que se le conoce como un desagravio

econdmico o bien un dafio econdmico.

“Es simplemente lo opuesto a personal, ya que ia alteracion causada por el dafo,
en este Ultimo supuesto hace imposible a nuestro entender reponer el status

anterior, y por ello hablamos de desagravio o satisfaccion”?

En los hechos de transito, la responsabilidad civil cumple su funcion social
legitimando pretensiones resarcitorias de indole patrimonial, el seguro no eliminara
las responsabilidades civiles derivadas de los hechos de transito, pero mantendra
indemne el patrimonio del asegurado ya que las mismas seran subrogadas a la

aseguradora.

En los accidentes de transito con personas lesionadas o incluso fallecidas, se
originan investigaciones con el fin de determinar algun ilicito penal, y en ese caso
deducir responsabilidades penales correspondientes en Guatemala al momento de
surgir un hecho de transito con personas !esicnadas interviene la Policia Nacicnal

Civil como institucién de apoyo al Ministerio Publico en la investigacién.

% Benitez. Ob. Cit. Pag. 257
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Por lo anterior es necesario recordar cual es el fin del proceso penal, el cual consiste
en la averiguacion de un hecho sefalado como delito o falta y de las circunstancias
en las que pudo haber cometido, el establecer la posible participacion del sindicado,

el pronunciamiento de la sentencia respectiva y la ejecucion de la misma.

Al momento de ocurrir el hecho de transito en donde se encuentran personas
lesionadas o hasta fallecidas, se originan delitos tales como lesiones culposas,
homicidio culposo, responsabilidad de conductores y responsabilidad de otras
personas, delitos que se encuentran ftipificados dentro de la legislacion
guatemalteca, la parte fundamental del sistema de la responsabilidad penai esta

constituida por la teoria general del delito.

ta cual se ha ido modelando como un conjunto de conceptos de algin modo
derivado de la ley penal, su pretension es facilitar el analisis juridico de un hecho
acaecido, a través de la verificacion en pasos sucesivos, cada uno de los cuales

presupeonen el anterior y permite acaecer al siguiente.

La culpabilidad y el dolo son manifestaciones de la conducta humana, pero es
necesario precisar que el delitc imprudente por parte de los conductores de
vehiculos automotores, hasta hace poco se habla mas que todo del delito culposo,
distinguiéndolo del doloso y relegandolo a un lugar secundario, sin embarge ia vida
actual, en que se aumentan los riesgos para la vida, la salud, la integridad fisica; tal
el caso del trafico automovilistico; en estos casos la imprudencia de las personas
juega un papel muy importante, no se puede seguir analizando la forma culposa
dentro de las formas de culpabilidad, el delito imprudente ofrece particularidades por

ejemplo, lo esencial en el tipo de injusto del delito imprudente.

77




No es tanto causar un resultado de la forma en que se califica la accién, lo necesario
es precisar a quién puede atribuirse la imprudencia, el punto de referencia obligado
tipo imprudente, es la observancia del deber objetivo de cuidado determinar a quien
incumbe el deber objetivo de cuidado, es decir a quien incumbe actuar con diligencia

debida, es el punto central del delitc imprudente.

No todos los casos en los que se actua imprudentemente son castigados en el
Derecho Penal el principic de intervencién minima, fundamental! del Derecho Penal
Moderno, obliga al Estado a seleccionar a aquellos casos que afectan bienes
juridicos fundamentales, castigando las imprudencias que lesionan tales bienes
juridicos, en estos ilicitos no existe ninguna intencionalidad por parte del sujeto
activo, pero debe existir una persecucién penal en su contra, buscando el
resarcimiento para las victimas de la impericia, negligencia o imprudencia, ai

momento de surgir un hecho de transito.

El conductor y/o propietario cuenta con un seguro que cubra la responsabilidad civil,
la aseguradora por medio de su departamento juridico brindara asesoria tegal,
prestara asistencia de declaracidén de indagatoria, solicitud de otorgamiento de
medida sustitutiva de libertad (arrestc domiciiiaric o bien caucidn econdmica)
siempre y cuando el misme no haya incurrido en las condiciones que la ley prevee
para no gozar de este beneficio, asi mismo haré las gestiones necesarias para la
devolucion del vehiculo y la licencia del conducir del asegurado y gestionara las

actividades necesarias para el sobreseimiento del caso.
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CONCLUSIONES

Se determind que dentro del ordenamiento juridico vigente, la norma legal,
Articulo 29 de la Ley de Transito, aunque posee caracter imperativo, carece
de fuerza coercitiva por parte de la autoridad competente para su
cumplimiento, ya que al no haber, obligacion de adguirir un seguro, el mismo

no se contrata por parte del propietario de! vehiculo.

Se ha dado poca informacion y divulgacion al respecto del segurc de danos
contra terceros, sus ventajas, coberturas en el ambito territorial y no se toma
en cuenta como un requisito para otorgar licencias, ni para el pago del
impuesto de circulacidon de vehiculo al que estan sujetos todos los

automotores por parte del Gobierno a través del MFP,

La violacién a lo establecido en la Ley de Transito por parte de propietarios de
vehiculos automotores y/o conductores es debido a la falta de reglamentacion
especifica, ya que la ley no ha sido elevada a la categoria de derecho
positivo, por falta de inoperatividad, sanciones pecuniarias drasticas para el

que no cumpla y la supervision de la misma por parte del Estado.

Es necesaria la participaciéon activa del Estado en la aplicacion del seguro
obligatorio en conjunto con las aseguradoras legalmente establecidas, a
través de efectuar el cobro por medic del combustible agregando un valor
simbdlico al precic del mismo, ya que los conductores al momento de

consumir pagarian su seguro y no lo veran como un impuesto mas.
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Tanto el departamento de transito de la Policia Nacional Civil como la Policia
de Transito de las distintas municipalidades, adolecen de conocimiento que
permita a sus agentes, realizar las observaciones y apercibimiento pertinentes
a los conductores de vehiculos para que, de no tenerle, adquieran el seguro
de dafos contra terceros, el cual protegera su patrimonio al momento de
causar un dafo, como el cumplimiento de una norma legal establecida y

vigente.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Gobernacién debera capacitar al personal encargado de velar
por el transite (Policia Nacional Civil y Policia Municipal de Transitc) para que
conozca todas y cada unas de las normas vigentes y de aplicacion coercitiva,
en materia de transito y aquellas que penal y civilmente sean aplicables para

el beneficio de las personas que transiten en vehiculo y peatones en general.

La Policia Municipal de Transito y la Policia Nacicnal Civil proceda a la
divulgacion de la norma correspondiente  Articulo 29 de la Ley de Transito,
como una ley vigente, a fin de que se cree conciencia de su existencia y
finalidad, y que con su caracter impero atributivo, iniciar un proceso de
adquisicion del seguro de darfios contra terceros, por parte de los propietarios

de vehiculos automotores.

Establecer acuerdos, entre el Ministerio de Gobernacion y las distintas
aseguradoras existentes en el pais y auiorizadas por la Superintendencia de
Bancos, para operar dicho tipo de seguros, a fin de fijar parametros, que han
de delimitar el monto de las coberturas, vigencias, documentos a entregar,
forma de adquirir la péliza de seguros y valores a pagar por dicho seguro,
para tener un patron definido y que no se llegue a una competencia desleal,

en el cual puede salir afectado el asegurado.
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Para que el cumplimientoc de dicha norma legal, sea efectivo, la
Superintendencia de Administracidn Tributaria, debe proceder de manera, que
para poder efectuar el pago del impuesto de circulacion de cada afio y/o
solicitar la emisién o renovacién de la licencia de conducir, el interesado
(propietario y/c conductor), previamente ya haya adquirido y/o posea, el

seguro de dafios  contra terceros.

Es necesaria la participacion activa del Estado en la aplicacién det seguro
obligatoric en conjunte con las aseguradcras legalmente establecidas, a
traves de efectuar el cobro por medio del combustible agregando un valor
simbdlico al precio del mismo, vya que los conductores al momento de

consumir pagarian su seguro y no lo veran como un impuesto mas.
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