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Licenciado reatalie ¥
Carlos Manuel Castro Monroy D [ ‘“—H—ﬁm‘ '
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 28 ABR. 2009 i l
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales h ,
Su despacho.

Estimado Licenciado Guzman Morales:

En mi calidad de asesor de tesis del bachiller Francisco Aristides Hernandez Grijalva,
titulada, “Analisis juridico de los motivos que poseen los jueces de primera
instancia civil respecto al incumplimiento de la resolucién emitida por la Corte de
Constitucionalidad dentro del expediente 1331-2007” me permito emitir el siguiente
dictamen. ‘

Desde el inicio, el bachiller nos introduce en el tema de “modos de adquirir la
propiedad”, el cual permite tener al lector una base teorica para abordar el tema, como
es de esperarse por el titulo, hace una reflexion profunda en el tema de la usucapion,
he de decir de forma adecuada.

Ya en los siguientes capitulos, donde aborda las tematicas de la titulacion supletoria, la
primacia constitucional, se ha realizado con evidente gran esfuerzo y propiedad.

Con relacién a la contribucion cientifica de la obra, es evidente que nos acerca a la
realidad de la practica forense, la cual en aspectos como el desarrollado en este
trabajo, no ilustra que la no observancia de leyes es un uso en algunas judicaturas; y
esto es un aporte a las ciencias juridicas.

El resultado del trabajo que nos ocupa, expresado en sus conclusiones vy
recomendaciones, nos acerca al ideal de la igualdad, sefalando en un proceso
concreto su falta de observancia e indicando concretamente las rutas a seguir para
alcanzarlo.

Durante el desarrollo del trabajo se observa una adecuada utilizacion de la metodologia
de lo inductivo y lo deductivo, y del anélisis y la sintesis. Ademas de respaldarse en una




Lic. Percy Rodolfo Méndez
Abogado y Notario
Colegiado 7345
11 calle 8-14 zona 1, Edif. Tecun, oficina 55
Tel: 2230-6465 Telefax: 2232-8038

importante bibliografia, todo lo anterior le ha permitido al bachiller Hernandez, lograr
una calidad mas aceptable en el presente trabajo.

La monografia presentada por el bachiller Hernandez Grijalva, reune pues los
requerimientos necesarios para ser aprobada, segun el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, no tengo inconveniente en emitir DICTAMEN FAVORABLE, dando mi
aprobacion del trabajo de tesis que he asesorado para que continte con la etapa del
tramite administrativo para su conclusion.

Sin otro particular, y para los efectos pertinentes me suscribo de su persona.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiocho de mayo de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) GUILLERMO MALDONADO
CASTELLANOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
FRANCISCO ARISTIDES HERNANDEZ GRIJALVA, Intitulado: “ANALISIS
JURIDICO DE LOS MOTIVOS QUE POSEEN LOS JUECES DE PRIMERA
INSTANCIA CIVIL RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
EMITIDA POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD DENTRO DEL
EXPEDIENTE 1331-2007".

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’”.
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Guatemala, 9 de mayo de 2012.

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

. . AL
Licenciado
Luis Efrain Guzman Morales 09 MAYD 2012
Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis _ V
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala ﬁ:‘"DAD DEMW\S/PRM DETESIS
Firma..

Su Despacho
Licenciado Guzman Morales:

Me dirijo a usted con el objeto de manifestarle que de conformidad con el nombramiento
de fecha 28 de mayo de 2009, fui designado por su despacho para proceder a la
revision de la tesis del estudiante: Francisco Aristides Hernandez Grijalva, cuyo tema se
titula “ANALISIS JURIDICO DE LOS MOTIVOS QUE POSEEN LOS JUECES DE
PRIMERA INSTANCIA CIVIL RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DE LA
RESOLUCION EMITIDA POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD DENTRO DEL
EXPEDIENTE 1331-2007". Luego de la revision, se procedio asi:

En el titulo de la investigacidn en referencia se corrigio el dato relativo al afo del
expediente, quedando asi: “ANALISIS JURIDICO DE LOS MOTIVOS QUE POSEEN
LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA CIVIL RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DE
LA RESOLUCION EMITIDA POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD DENTRO
DEL EXPEDIENTE 1331-2005".

Asi mismo se emiten las siguientes consideraciones previas:

e abordar el tema elegido por el bachiller Hernandez, y que nos presenta como su
trabajo de tesis de graduacion, es sumamente importante porque en Ultima
instancia, se trata de la interpretacion, en texto y contexto, de una sentencia emitida
por la honorable Corte de Constitucionalidad; es, entonces, el analisis de la
interpretacion de la norma maxima a un caso de la realidad, de la vida de los
guatemaltecos, de lo que influye definitivamente en nuestra conducta ciudadana, es
alli donde radica la importancia para la carrera de Abogado y Notario, como para
sustentaciéon del grado académico.

o Del contenido cientifico y técnico de la tesis: es mi opinion que el trabajo realizado
por el bachiller Hernandez responde a los requerimientos de nuestra maxima casa
de estudios.

Guillermo $aidonado Castellanos
ABOGADOG Y NOTARIO
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e Metodologia y técnica de la investigacion: se han cumplido con rigurosidad.

e Redaccion: al revisar el documento final, se efectuaron las correcciones pertinentes,
en cuanto a cuestiones gramaticales y de redaccion.

e Contribucién cientifica para el estudio de nuestra area.
e Conclusiones y recomendaciones propias del trabajo de graduacion.

e La bibliografia consignada es pertinente y suficiente para un estudio de esta
naturaleza.

En razon de lo anterior la tesis cumple con los requisitos legales establecidos en el
Articulo 32 del Normativo de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el
Examen General Publico, siendo procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE para que
continle con el tramite que corresponde, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

o IYY g N
Lic. Guillermo Maldonads Castelfanos)|
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 17 de
mayo de 2013.

Con vista en los dictémenés gue anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante FRANCISCO ARISTIDES HERNANDEZ GRIJALVA, titulado ANALISIS JURIDICO
DE LOS MOTIVOS QUE POSEEN LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA CIVIL
RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA CORTE DE
COSTITUCIONALIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE 1331-2005. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licénciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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A DIOS:

A MIS PADRES:

A MIS HERMANOS:

A Ml ESPOSA:

A MIS HIJOS:

A MIS AMIGOS:

A LOS
PROFESIONALES:

A:

DEDICATORIA

Gracias por las bendiciones que me ha brindado, para alcanzar
este triunfo tan anhelado e importante en mi vida.

Gracias por su apoyo incondicional, consejos, confianza la cual
me brindaron en todos los momentos y sobre todo la
ensefanza de la humildad y el amor a Dios.

Por su apoyo incondicional, confianza y motivacion.

Por su amor, por su confianza, por creer en mi y apoyarme.

Hilary Daniela (Q.E.P.D) que Dios la tenga en su gloria y José
André, Hernandez Crispin, que sea ejemplo de luchar por lo
que se quiere.

Gracias por compartir los grandes momentos de estudio.

Gracias por su comprension brindada, los conocimientos
adquiridos.

La Universidad de San Carlos de Guatemala y en especial a la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, la cual me abrid sus
puertas.
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INTRODUCCION

El modo de adquirir la propiedad mediante el transcurso del tiempo, conocido como
usucapion, esta regulado en el Cadigo Civil y en la Ley de Titulacion Supletoria, Decreto
Legislativo 49-79, con lo cual se pretende de que los legitimos poseedores puedan

obtener seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

El Articulo 2 de la Ley de Titulacion Supletoria regulaba que: sdlo los guatemaltecos
naturales podian obtener titulacidn supletoria de bienes inmuebles, dicha norma, es
violatoria del principio de igualdad, respecto a los guatemaltecos naturalizados, por tal
razon dicha disposicion fue declarada inconstitucional, en la sentencia emitida por la
Corte de Constitucionalidad, dentro del expediente 1331-2005, con fecha 14 de febrero

de 2006.

No obstante a loanterior, algunas instituciones del Estado, siguen aplicando de forma
estricta dicho articulo y algunos jueces de primera instancia civil no dan tramite a una
solicitud si no se prueba fehaciente la calidad de guatemalteco natural o de origen, aun y
cuando se cumpla con los demas requisitos establecidos en el Articulo 1 del mismo

cuerpo legal.

El presente trabajo investigativo, se planted como hipétesis que la actitud de los jueces
de primera instancia civil y otros érganos del Estado, al exigir que el interesado probara la

calidad de guatemaltecos naturalal inicio de las diligencias de titulacidn supletoria, era
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violatoria a la resolucion emitida por la Corte de Constitucionalidad.

Para contribuir en la solucion del problema, en el trabajo de investigacidn se aportan
elementos de conocimiento tedricos, legales y sociales, habiéndose utilizado la
metodologia adecuada y recomendada por el asesor, especialmente el método inductivo, el
sintético y el analitico, asi como la técnica de investigacion bibliogréafica, la entrevista y la
encuesta, arribandose a la conclusion que confirma la hipotesis planteada, en el sentido
que la investigacion arroja datos reales y objetivos que demuestran que en la realidad

existen organos del Estado que no acatan la resolucion de la Corte de Constitucionalidad.

Para arribar a la conclusion sefialada, el trabajo de investigacion se estructurd en cinco
capitulos de la siguiente manera: El primer capitulo trata sobre los modos de adquirir la
propiedad, conceptos, clasificaciones, la ocupacidén, la accesion, la usucapion y la
posesion; el segundo capitulo trata sobre la titulacion supletoria, la problematica sobre la
tenencia de tierras en la historia, mecanismos para regular la tenencia de tierras, y el
tramite de la titulacidn supletoria; en el tercer capitulo se trata sobre la supremacia
constitucional y la Corte de Constitucionalidad, la importancia y trascendencia socio-juridica
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el control jurisdiccional de la
constitucion y los oOrganos de control; el cuarto capitulo se refiere las sentencias
constitucionales, clasificacion, formalidades y efectos, yen el quinto capitulo se hace un
anadlisis de la sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad dentro del expediente

1331-2005 y su aplicacion en los juzgados de primera instancia civil.

(ii)
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CAPITULO |

1. Modos de adquirir la propiedad

Iniciamos por definir el derecho de propiedad, ya que ocupa un lugar preeminente entre
los derechos reales, pues permite la mas amplia y perfecta de las relaciones juridicas
que las personas pueden establecer sobre los objetos, en ese sentido el tratadista
argentino Guillermo Cabanellas define: “En tal sentido, precisa conocer el significado
etimologico de la voz propiedad, que proviene de la voz latina propietas, derivada de
propium, lo que pertenece a una persona o es propio de ella; palabra que a su vez
procede de prope, cerca, denotando cierta union o adherencia supone: 1. La
exclusividad, pues lo que esta unido o adherido a una persona no lo esta a otra, y 2. La
relacion de inferior a superior, en que se encuentra io unido con el sujeto en quien
radica. La etimologia nos dice asi que la propiedad es una relacion en que se
encuentran las cosas con las personas, consistente en la adherencia moral de las
primeras a las segundas, de un modo exclusivo, para servir a los fines de ellas. No hay
aqui sino una aplicacion del concepto general y filoséfico de la voz propiedad en el

sentido de cualidad y de relacion de los seres” .

Es importante el estudio del concepto juridico del derecho de propiedad, por lo que mas
alla de las consideraciones que se realizan desde otras ciencias sociales como la
sociologia, filosofia o historia, o disciplinas como las registrales o catastrales, de las

cuales podemos encontrarnos con la diversa gama de perspectivas, se focaliza el

' Diccionario de derecho usual. Pag. 470
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presente estudio en la legislacién guatemalteca, el disfrute y poder de una persona

sobre un objeto, cosa o derecho.

1.1. Concepto juridico

El tratadista antes citado, al referirse a la concepcién juridica del termino propiedad lo
hace de la siguiente forma: “En general cuanto nos pertenece o es propio, sea su indole
material o no, y juridica o de otra especie. Facultad de gozar o disponer ampliamente de

una cosa, objeto de ese derecho de dominio” 2

Haciendo el andlisis del vocablo propiedad, atendemos a los dos sentidos que
podemos utilizar, a saber: el sentido amplio y el sentido estricto, se dice que la
propiedad es “Un derecho pleno y general sobre cosas corporales, singulares, integras
y especificas. Y desde el punto de vista amplio, también existen varias formas de
considerar el derecho de propiedad: ... una de estas es la que lo conceptia como un
derecho absoluto sobre bienes en general, entre los cuales se comprenden, no solo las
cosas corporales, sino también las incorporales o inmateriales; mientras que la
significacion varia para algunos otros, pues es solo un derecho general sobre las cosas
que no tiene este caracter; y por ultimo para otros es un derecho absoluto sobre cosas
corporales, en el que se comprenden, no todas las relaciones de la persona con las
cosas materiales, sino solo las que dan lugar el derecho pieno o dominio y a los demas

derechos reales™.

? Ibid. Pag. 472.
* Milla Carrales, Ovidio Ernesto. El derecho de propiedad en el ordenamiento juridico guatemalteco.
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En sentido estricto, considerado mas técnico pero menos amplio, se dice que la
propiedad es: “Un derecho pleno y general sobre cosas corporales, singulares, integras

y especificas” *.

El elemento del vinculo con relacién a la persona y la propiedad ha sido abordado con
gran propiedad por Valverde, quien es citado por Puig Pefa, por lo que compartimos
esta importante definicién: “El vinculo juridico por el cual una persona tiene la facultad
exclusiva de obtener la generalidad de los servicios sobre una cosa, a excepcion de

aquellos prohibidos o limitados por la ley o la concurrencia de derechos de otro™.

Federico Puig Pefia manifiesta que la propiedad es: “Aquella relacién juridica por cuya
virtud una cosa se encuentra sometida de modo completo y exclusivo a la accion de

nuestra voluntad sin mas limitaciones de las que las leyes establecen o autorizan™®.

La definicidbn que se hace del derecho de propiedad es la siguiente: Observando los
limites y las obligaciones establecidas por el ordenamiento juridico guatemalteco es el

derecho de gozar y disponer de un bien de modo pleno y exclusivo.

Por todo lo anterior, podemos concluir con que al tener una panoramica general de la
doctrina y de lo establecido en el derecho comun guatemalteco a partir de las
definiciones vistas, el derecho de propiedad posee elementos intrinsecos importantes y

basicas, tales como: el derecho de usar, derecho de gozar y el derecho de disponer. El

* Ibid. Pag. 3
S Compendio de derecho civil espariol. Tomo Il. Pag. 45
® Ibid. Pag. 55
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derecho a usar hace que con la propiedad se adquiera también la facultad de utilizar la
cosa para servirse de ella y darle en un uso susceptible de renovacién, lo cual es
complementario al derecho de gozar de las cosas. Siguiendo con el analisis, se
establece que el derecho de gozar de la cosa o bien objeto de la propiedad, es la
facultad de hacer con ella lo que se crea conveniente, modificarla, destruirla y en
general hacer todo lo que la normativa vigente no prohiba. Por ultimo al abordar el
derecho de libre disposicion de la cosa, es sine qua non al derecho de propiedad, ya
que permite el traslado de ese derecho o del bien y lo que corresponda al mismo, a una
persona, que incluso, sin tener ningun tipo de vinculo anterior, se le traslade la potestad

para que igualmente se disponga del él.

Concluimos con que el derecho de propiedad es la potestad de utilizar todos los
servicios de un bien, salvo las excepciones que supongan la existencia de otros

derechos sobre el mismo.

1.2. Concepto de los modos de adquirir la propiedad

Senala Puig Pena que “Los derechos se adquieren en virtud de ciertos hechos que
como dice DE DIEGO, individualizan los elementos de la relacion juridica (sujeto activo
o titular y objeto) de tal modo que queda adscrita al patrimonio de este titular, que es el
adquiriente. Los hechos que individualizan y concretan el dominio, originandole para

una persona, son los llamados modos de adquirir’ ’

” Ibid. Pag. 148
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Los actos juridicos o hechos de caracter legal que tienen por objeto 0o dan como
resultado la adquisicion del derecho de propiedad sobre un determinado bien, son los
denominados modos de adquirir la propiedad, los cuales se clasifican en modos
originarios y modos derivativos. De acuerdo con Puig pefia, “Se entiende por modos de
adquirir la propiedad aquellos hechos juridicos a los cuales la ley reconoce la virtud de

"8 Si contemplamos, el origen de gran

hacer surgir el dominio en un determinado sujeto
numero de propiedades, en todos los casos posibles, vemos que en su nacimiento
pueden intervenir diversas clases de hechos, 10s que determinaran su identificacion, ya
sea por hechos eminentemente naturales, por otros surgidos desde la sociedad o bien
el actuar —por accion u omisidn- de las personas las que originen la propiedad, como se
describe a continuaciéon. Puede, efectivamente, ser la naturaleza misma en el
desenvolvimiento de sus leyes, a veces inescrutables, la que da causa y nacimiento a la
propiedad, asignando por ley de vida una determinada cosa a una persona, que posee
una cosa singular, en razones de aproximacion. Puede también, en otras, ser la misma
sociedad [a que, con un acto de autoridad provoque el nacimiento del dominio,

recibiéndolo para si en trance de utilidad general (expropiacion forzosa), o asignandolo

a un sujeto determinado, en méritos de solucion de un procedimiento.
Pueden, finalmente, ser los particulares mismos los que den causa y nacimiento a la
propiedad; y esto, realizarse en acto de soberania privada sobre las cosas nullius

(ocupacién), o en acto de voluntad, bien unilateral, bien decididamente concordada.

Esta ultima causa, a modo de adquisicion es, ciertamente, la de mas trascendencia, por

® Ibid. Pag. 277
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ser la de mayor enjundia y por comprender la inmensa mayoria del porcentaj

adquisitivo. La propiedad, afirma Puig Pefia que “en efecto, generalmente se adquiere a
través del dispositivo de la voluntad humana, concordada por imperativo de la propia
caracteristica dominical, si bien se precisa la union de otros elementos, que permitan la
total sumision de la cosa a su titular y el conocimiento de la misma, para su respeto por

los terceros™.

En conclusidn, se puede decir que los modos de adquirir ia propiedad son aquelios
hechos naturales como la accesion, o actos voluntarios como la compraventa, que la ley
reconoce para la adquisicion del dominio sobre una cosa; el primero, clasificado como

modo originario, y el segundo como modo derivativo.

1.2.1. Modos originarios

La ocupacion o la accesion, son abordadas por los tratadistas como los modos
originarios y se efectua cuando la adquisiciéon de la propiedad se realiza sin que exista
una relacion juridica con el anterior propietario; por ejemplo, en la ocupacién o la

accesion.

1.2.2. Modos derivativos
Estos se deben al accionar de las personas, a la voluntad de quien es propietario y
traslada esa propiedad a otro u otros en virtud de una relacién juridica; ejemplo: la

donacion o la compraventa. Los modos derivados de adquirir la propiedad segun Puig

° Ibid. Pag. 149
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los cuales analizaremos brevemente a

Pefia se clasifican en diferentes tipos,

continuacion.

Mortis causa: tiene lugar cuando los efectos juridicos de la transmision de dominio

surgen a partir del fallecimiento de quien lo trasmite (el dominio).
Entre vivos: en este caso, lo efectos juridicos de la transmision del dominio tienen

lugar en vida del enajenante y del adquiriente.
A titulo universal: tiene lugar cuando el enajenante transmite su patrimonio como

un todo o bloque econdmico; en este caso se le conoce como “herencia’.
tiene lugar cuando se trasmiten bienes especificos o

- A titulo particular:
determinados, ya sea en vida de las partes, como compra venta o después de la

muerte, como la donacion o el legado mortis causa.
- A titulo gratuito: cuando surge la transmision del dominio como una mera
liberalidad patrimonial de su titular, sin que exista una prestacién por parte del
adquiriente; ejemplo, una donacién.
A titulo oneroso: cuando el que recibe la transmision del dominio, a cambio entrega

una mera contra prestacion, que puede ser el dinero precio 0 en especie permuta.

1.3. Clasificaciéon de los modos originarios de adquirir la propiedad
Para el desarrollo de este tema que me ocupa, se establece que la misma tiene lugar
cuando la adquisicién de la propiedad se realiza sin que exista una relacion juridica con
el anterior propietario y que es de suma importancia la clasificacion de los modos

originarios de adquirir la propiedad, siendo estos |la ocupacion, accesion y usucapion.



1.3.1. La ocupacioén

Cuando se ignora si una cosa tiene duefio, cuando una cosa este abandonada o sin
quien la reclame o cuando se verifique que no existe duefio, se puede producir la

ocupacion, que opera cuando una persona se apropia de los denominados res nullius.

La ocupacioén de bienes inmuebles en la actualidad aparece desde movimientos de
pobladores que reivindican la propiedad alegando ser propietarios o bien reclamando
del Estado la atencidén de sus necesidades, aun y cuando es prohibida con relacién a
los bienes inmuebles, considerandose, incluso, como delito, ya que conforme al Articulo
256 del Cédigo Penal, esto se encuadra dentro de tipo penal denominado usurpacion,
que tiene origen en una ocupacion ilegal. Sin embargo en Guatemala y hasta en paises
europeos donde aparece el movimiento okupas. El movimiento okupa es un
movimiento social consistente en dar uso a terrenos desocupados, como edificios
abandonados temporal o permanentemente, con el fin de utilizarlos como tierras de
cultivo, vivienda, lugar de reunion o centros con fines sociales y culturales. El principal
motivo es denunciar y al mismo tiempo responder a las dificultades econémicas que los

activistas consideran que existen para hacer efectivo el derecho a una vivienda.

La legislacién guatemalteca establece que se encuentran abandonados se consideran

propiedad de la nacion.
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1.3.2. La accesion

Cuando el propietario de una cosa, recibe en esa cosa, natural o artificialmente, otra

que se le incorpora a la primera, éste —el propietario tiene derecho a hacer suyo lo

incorporado, a esto se le denomina accesion.

La accesion se rige por los siguientes principios:

- Lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

- Nadie puede enriquecerse sin causa, a costa de otro.

De conformidad con las leyes, la accesion se clasifica en:

- Accesion de inmueble a inmueble: comprende la mutacién de cauce, formacion de
isla, aluvién y la avulsion.

- Accesion de mueble a inmueble: abarca la siembra, la plantacion y la edificacion.

- La accesion de mueble a mueble: comprende la confusion, con especificacion y

deduccion.

1.3.3. La usucapidén

Cuando una persona no posee titulo que demuestre y haga valer la propiedad de un
bien ante terceros y con lo cual ve limitado los derechos intrinsecos a esa propiedad,
pero puede demostrar que durante 10 afnos —para €l caso de los vienen inmuebles en
Guatemala- se le conoce y ha actuado en calidad de duefio, puede operar la
USUCAPION. Etimoldgicamente usucapion tiene su origen en el vocablo latin: usus,
que a su vez deviene de usucapio que debe de entenderse como usar o poseer; y del

verbo capere, de adquirir o tomar. Adquisicién por poseer, puede ser la traduccion mas
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dé es necesario que se cumplan con requisitos indispensables, lo cual atenderemos

mas adelante.

1.4. La posesion

Tener el control sobre una cosa es tener la posesion, ya sea porque se tiene el dominio
y/o la disposicidon de ella, para entender de mejor forma la institucion citamos a

Nicolas Rivera Bernal , el cual determina de la posesién los siguientes conceptos:

A. “Como el contenido de un derecho, la posesion resulta como la condicion
indispensable para el ejercicio efectivo del derecho de propiedad, en caso contrario
seria una propiedad no efectiva o lirica. Entre los derechos inherentes al dominio o
propiedad se encuentra la posesion, como la tenencia del bien, la propiedad que no
involucra el derecho de posesidén de la cosa, significa como manifiesta Salvat, un
derecho desprovisto de toda efectividad practica en tal sentido que la posesion es el
contenido de un derecho porque es inherente al derecho de propiedad.

B. Como elemento de un derecho, se encuentra que existe posesion en la adquisicion
de las cosas, al analizar la ocupacidon se desprende que uno de los elementos que
debe concurrir para que la ocupacion se produzca consiste en la posesiéon, como la
toma del bien o la aprehensién material del mismo. Asimismo la posesion es uno de
los elementos que concurren para que la prescripcion positiva o usucapion pueda
tener lugar, la cual consiste en la adquisicidn de un derecho por el transcurso del
tiempo.

10
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C. Como causa de un derecho, es la posesion que da lugar a ciertos derechos y todos
los derechos que surgen de la existencia de ella se denominan efectos de la
posesion, es entonces una institucibn auténoma que es generadora de
consecuencias juridicas, de tal forma que el derecho se genera por la situacién de la
persona que tiene un bien bajo su dominio con el deseo de tenerlo para si mismo,

un simple contacto fisico del sujeto con el objeto”*°.

Por su parte, Alfonso Brafas expone, en relacion a la posesion, que esta no implica la
mera tenencia temporal de la cosa, sino el animo de aprovecharse de este, téngase o

no titulo sobre la misma”*".

Podemos concluir con que para hacer efectiva la declaratoria de propiedad por medio
de la usucapion, es indispensable la posesion —haciendo uso o aprovechandose de la
caso-, sin la cual indefectiblemente es imposible que se declare que el requirente del
reconocimiento de ese derecho cumple con los requisitos para que el Estado le

reconozca.

1.4.1. Elementos de la posesion

Segun Valverde y Valverde la posicion tiene dos elementos fundamentales: “el corpus o

elemento material y el animus o elemento intencional”'?.

'* gituacion juridica de los derechos posesorios de la poblacién desarraigada por el
enfrentamiento armado en Guatemala. Pag. 9

" Manual de derecho civil. Pag. 293

2 Tratado de derecho civil espaiiol. Pag. 198
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El corpus consiste en la tenencia material de una cosa o el poder fisico que se
ejercita sobre la misma, mientras que el animus constituye el elemento intelectual o
intencional denominado animus ponidendi o animus rem sibi abdendi, que consiste en

querer tener la cosa y hacerla suya a titulo de duenio.

1.4.2. Clasificacion de la posesion

La posesion se clasifica en diferentes tipos, dentro de los cuales se encuentran los

siguientes:

- Posesidn justa: es aquelia que se basa en un legitimo titulo, que otorga el derecho
de poseer determinadas cosas.
- Posesion de buena fe: tiene lugar cuando el poseedor cree legitimamente que la
persona de la que adquiere la cosa es la verdadera duena.
- Posesion viciosa: es aquella que se adquiere de manera ilegitima; son tres las
causas que vician la posesion:
1. Violencia o intimidacion fisica
2. Clandestinidad

3. Precariedad

- Posesion de primer grado: es la que se ejerce personalmente o por medio de otro
en calidad de propietario; se le conoce como posesidn normal o natural, que se
adquiere de buena fe, publica y pacifica; de lo contrario, seria una ocupacion ilegal.

- Posesion de segundo grado: se tiene a nombre del duefio y en forma transitoria o
temporal. Generalmente, este tipo de posesion se origina a traves de determinadas
figuras contractuales como el arrendamiento, usufructo temporal, etc.

- Posesion de tercer grado: ésta se ejerce sin titulo alguno en nombre propio y en

12
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forma ilicita; al poseedor, en estos casos se le conoce como detentador; Catalogﬁgﬁy
como ocupacion ilegal, lo cual esta tipificado en el Codigo Penal como usurpacion.
Posesidén natural: tiene por objeto la aprension laboral o material de una cosa.
Posesion civil: es la que se tiene por ministerio de la ley, sin necesidad de una
aprension.

Posesion en concepto de dueino: este tipo de posesidon constituye una emanacion
del derecho de propiedad siendo la posesidn, por excelencia, una de las facultades
inherentes a dominio de la cosa. Para que se pueda usucapir, €s necesario que la
posesidn se ejerza a titulo de duefio, es decir, que cuando se tenga materialmente
una cosa sea con la intencién de hacerla suya.

Posesion en concepto distinto de dueio: en este caso, el verdadero poseedor no
adquiere la cosa bajo una causa legitima, sino que a través de medios ilicitos como
la invasién o usurpacion.

Posesiéon inmediata: el poseedor mediato es aquel poseedor temporal de una cosa
en virtud de un derecho contractual, tal el caso del arrendatario o el usufructuario.
Posesion mediata: es aquella que se da en los casos en que una persona es la
duefia de un inmueble y confiere la posesion temporal del mismo a través de un

contrato de arrendamiento.

1.4.3. Requisitos de la posesion

De conformidad con el ordenamiento civil vigente, para que la posesion surta efecto

debe cumplir con los siguientes requisitos:

Que la posesion sea en concepto de dueio: se requiere del poseedor la intencidn

13
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de hacer suya la cosa poseida, la cual debe adquirirse de su legitimo antecesor.

- Que exista justo titulo: debe entenderse como tal todo aquel documento que,
siendo traslativo de dominio, es ineficaz para operar por si mismo la enajenacion; el
justo titulo es sindnimo del acontecimiento, causa o antecedente que da origen a la
adquisicion del dominio de la cosa.

- Que sea de buena fe: consiste en la creencia de la existencia de un derecho
legitimo de quien emana la posesion, quiere decir que la persona que adquiere ia
posesion asume que quien se la enajeno era el verdadero titular.

- Que sea publica: esdecir, a la vista de todos, sin que se realicen actos
clandestinos ejecutados a espaldas del verdadero poseedor.

- Que sea pacifica: esto significa que sea adquirida sin violencia, fuerza o coaccion
moral.

- Que sea continua o prolongada: debe ejercerse en forma ininterrumpida y no
abandonarse por mas de un ano.

- Debe ejercerse por el tiempo exigido por la ley: gjercerse en forma ininterrumpida
y no abandonarse por mas de un afio; ademas, debe ejercerse por el tiempo
establecido por la ley, que para el caso de los bienes inmuebles es de 10 afios, y

para los bienes muebles de dos afos.

Por ultimo, uno de los requisitos indispensables es que el inmueble objeto de posesién

debe carecer de inscripcion de dominio en el Registro General de la Propiedad.

14
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1.5. Proteccién legal de la posesion

En la actualidad el criterio que predomina en la doctrina y en la ley es el proteccionista,
cuyo objetivo principal es dirimir con prontitud conflictos derivados de la posesion, sin
que ello signifique que conozcan y resuelvan conflictos de propiedad ni posesion

definitiva. Es pues, un mecanismo de defensa contemplado en la ley.

“El criterio proteccionista encuentra su fundamento en la teoria clasica atribuida a
Savigny, la cual se basa en el principio de que nadie esta capacitado legalmente para

hacer justicia por si mismo”'>.

La ponente estima que el criterio proteccionista al que nos hemos referido lo

encontramos plasmado en el Cdédigo Procesal Civil y Mercantil a través de los
interdictos o juicios sumarios, que de acuerdo con la ley solo proceden respecto de
bienes inmuebles y de ninguna manera afectan las cuestiones de propiedad ni de

posesion definitiva.
1.6. Usucapion o prescripcién positiva o adquisitiva
Como ha sido sefialado, la posesion en el caso de inmuebles para que conduzca a la

adquisicion del derecho ha de estar asentada en el transcurso del tiempo necesario

para la usucapion. Es, entonces, el modo de adquirir la propiedad en virtud de la

3 Rejopachi Carrera, Ruth Abigail. Andlisis comparativo de la titulacién supletoria regulada en el
Decreto 49-79 del Congreso de la Reptblica de Guatemala y la titulacién supletoria especial
regulada en el Decreto 41-2005 Ley del Registro de Informacién Catastral. Pag. 18

15
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posesion ejercitada durante el tiempo estipulado en la ley. De conformidad con el
Articulo 643 del Cddigo Civil, las cosas prescriptibles son todas las que estan en el

comercio de los hombres.

También ha quedado apuntado que las principales condiciones para la prescripcion
adquisitiva son que la posesion esté fundada en justo titulo, adquirida de buena fe, de
manera publica, continua, pacifica y por el tiempo sefialado (10 afios para inmuebles y
2 afnos para muebles y semovientes); esta prescripcion no corre contra 10s
incapacitados mientras dure la tutela, entre consortes y entre copropietarios mientras
dure la indivision y se interrumpe la prescripcion cuando el poseedor es privado de la
posesion durante un afo, por notificacion de demanda o cuando el poseedor reconoce

el derecho de la persona contra quien prescribe.

En conclusidn, la usucapion, también denominada prescripcion positiva o adquisitiva, es
un modo de adquirir el dominio (la propiedad) y ciertos derechos reales en virtud de la
posesion (a titulo de duefo) ejercida durante el tiempo que la ley senale, y que pueden
obtener la propiedad por usucapidén todas las personas capaces para adquirir por
cualquier otro medio; asimismo, se puede indicar que son susceptibles de prescripcion
todas las cosas que estan en el comercio de los hombres. En el ordenamiento civil se

encuentra regulado en los Articulos 642 al 654 del Cédigo Civil.

1.6.1. Concepto

Rafael Rojina Villegas, expone: “la usucapion no es mas que un medio de adquirir el
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dominio mediante la posesion, en concepto de duefio, pacifica, continua, publica y por
el tiempo que marca la ley"*. La usucapion es el resultado de la posesion ejercida
durante el tiempo sefalado por la ley, y en virtud de ella la posesion se convierte en

derecho real, generalmente de propiedad.

Es nuestro aporte a la teoria definir el instituto juridico de la siguiente forma: la
prescripcién adquisitiva o usucapidn constituye un modo originario de adquirir la
propiedad de un bien inmueble, en virtud de la posesion prolongada durante el tiempo y

condiciones establecidas en la normativa vigente.

1.6.2. Clases

Hay dos clases de prescripcion: la prescripcion adquisitiva o positiva, y la prescripcion

extintiva.

a) Prescripcion adquisitiva: Es una clase de prescripcion por medio de la cual se
adquiere la propiedad de un bien por el transcurso del tiempo. Se basa en la
adquisicion de un derecho real fundamentado en la posesion de un bien.

b) Prescripcion extintiva: llamada tambien prescripcidon negativa o liberatoria, es
definida por Guillermo Cabanellas como: “...el modo de extinguirse los derechos

patrimoniales por no ejercerios su titular durante el lapso determinado en la Iey”15.

Es decir, que en esta clase de prescripcion se pierden los derechos de los cuales se es

titular, por la pasividad, inactividad o el silencio del titular del derecho al dejar pasar el

" compendio de derecho civil. Tomo H. Pag. 219
' Diccionario de derecho usual. Pag. 480.
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tiempo sin hacer uso de las acciones o defensas legalmente establecidas.

Cabe resailtar que, tanto en la prescripcidn adquisitiva como en la prescripcion extintiva,
el elemento temporal es un requisito esencial sin el cual no quedaria asegurada la

certidumbre y firmeza del trafico juridico.

1.6.3. Tipos de prescripcion adquisitiva

En el sistema del derecho latino existen dos tipos de prescripcién adquisitiva, siendo

ellos: la prescripcion adquisitiva ordinaria y la prescripcién adquisitiva extraordinaria.

Las legislaciones, francesa, espafiola y mexicana, dentro de su ordenamiento juridico
contemplan expresamente estos tipos de prescripcion adquisitiva. La prescripcidn
adquisitiva ordinaria estd regulada como la que se establece en la legislacidon
guatemalteca y contempla que para adquirir la propiedad de un bien inmuebie es
necesario que se den los supuestos de la existencia de un justo titulo, posesion de
buena fe, de manera continua, publica pacifica y por diez afios. En cambio en la
prescripcidn adquisitiva extraordinaria, unicamente es necesario el plazo, solamente

que observando periodos mayores.

1.6.4. Elementos

La usucapidn tiene los elementos: personal, real y formal, elementos sin los cuales

quedaria viciada la seguridad y certidumbre juridica del derecho de propiedad: E!

18



objetivo de estos elementos contemplados en la ley se deriva de “la necesidad de evitar -

que la figura de la usucapion sirva como amparo para el fraude o se convierta en una

legitimacion del despojo” '°.
Elemento personal: el elemento personal se encuentra relacionado con la persona,
sea ésta juridica o individual, que posee un bien y acude ante un 6rgano jurisdiccional

competente a promover la accidon para adquirir su dominio por usucapioén.

El fundamento legal en nuestra legislacion se encuentra en el Articulo 642 del Cdodigo
Civil, Decreto Ley 106, que establece: pueden adquirir la propiedad por usucapion,

todas las personas capaces para adquirir por cualquier otro titulo.

La capacidad se ejerce segun lo que establecen los articulos 8, 9 y 14 del Cddigo Civil;
en los mismos se define que para ejercer derechos se debe de cumplir dieciochos afnos
de edad, en el caso de los interdicto o los menores este ejercicio de derechos se realiza

por medio de sus apoderados o representantes, al igual que en el caso de [as personas

juridicas.

La limitante para el ejercicio de la norma descrita la encontramos en la Carta Magna, la
cual regula en el Articulo 123: “Solo los guatemaltecos de origen, o las sociedades
cuyos miembros tengan las mismas calidades, podran ser propietarios o poseedores de
inmuebles situados en la faja de quince kilbmetros de ancho a lo largo de las fronteras,

medidos desde la linea divisoria”.(...); y en el Articulo 635 del Codigo Civil, que

'® Rejopachi Carrera, Ob. Cit. Pag. 25
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preceptia: “sblo los guatemaltecos de nacimiento pueden obtener titulacién supletoria™
de territorios comprendidos dentro de quince kildmetros a lo largo de las fronteras y del
litoral. Si se trata de personas juridicas, los individuos que la formen deben ser todos

guatemaltecos de nacimiento”.

La excepcidon establecida se puede entender como una excepcion focalizada a las
lineas fronterizas del Estado, lo que puede ser considerado como parte de una forma
preventiva de defensa del territorio nacional, principalmente si tomamos en cuenta que

aun tenemos litigios territoriales pendientes.

Para tener la certeza sobre quienes somos considerados como guatemaltecos de
origen, nos referimos a lo regulado en el Articulo 144 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, ...“los nacidos en el territorio de la republica de Guatemala,
naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padres o madres guatemaltecos,

nacidos en el extranjero”.

La excepcidn a la premisa todas las personas capaces para adquirir por cualquier
otro titulo, pueden adquirir la propiedad por usucapiéon se encuentra limitada a la

faja de quince kildbmetros de ancho a lo largo de las fronteras.

Fuera de la limitacion anterior, cualquier guatemalteco de origen o naturalizado puede
adquirir la propiedad de bienes inmuebles por usucapion.
- Elemento real: Son todas las cosas que pueden ser poseidas y adquirir su dominio

por usucapion. Es por ello que el Articulo 643 del Cddigo Civil establece que son
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susceptibles de prescripcion todas las cosas que estan en el comercio de*os"/

hombres.

La excepcidn a la premisa anterior la encontramos en el Articulo 444 del Cddigo Civil,
que establece: “Estan fuera del comercio por su naturaleza, las que no pueden ser
poseidas exclusivamente por ninguna persona y por disposicion de la ley, las que ella
declara irreductibles a propiedad particular’; es por esa razén que la propiedad privada
no es objeto de prescripcion, tal como lo establece la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Son cosas imprescriptibles por disposicion de la Ley:

Los bienes incorpéreos (Articulo 616 del Cadigo Civil)

- Los bienes de uso comun (Articulo 458, 461 del Cédigo Civil)

- Las reservas territoriales del Estado (Articulo 122 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; Articulo 636 del Codigo Civil; Articulo 153, 154 y 156 de la
Ley de Transformacidn Agraria).

- Elemento formal: Son los requisitos o condiciones establecidos en la ley. Sine qua
non, seria posible obtener el domino por usucapion. Se encuentran regulados en el
Articulo 620 del Codigo Civil, que establece que para que la posesion pueda
producir el dominio es necesario que reuna las siguientes condiciones. que esté
fundada en justo titulo, adquirida de buena fe, de manera continua, publica, pacifica

y por el tiempo sefalado en la ley.

21
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1.6.5. Casos en que no se aplica la prescripcion adquisitiva o
De acuerdo con el Articulo 652 del Cédigo Civil, no corre o se aplica la prescripcién
adquisitiva cuando se pretenden realizar sobre bienes de los menores de edad y los
incapacitados, durante el tiempo que estén sin representante legal constituido. Los
representantes seran responsables de los dafios y perjuicios que por la prescripcion se
causen a sus representados. Tampoco corre entre padres e hijos, durante la patria
potestad; entre [os menores e incapacitados y sus tutores, mientras dure la tutela; entre

los consortes, y entre copropietarios, mientras dure la indivision.

1.6.6. Interrupcion de la prescripcion

El Articulo 653 del Cddigo Civil estipula que |la prescripcion se interrumpe:

1. Si el poseedor es privado de la posesion de la cosa, o del goce del derecho durante
un ano;

2. Por notificacion de la demanda o por cualquier providencia precautoria ejecutada,
salvo si el acreedor desistiere de [a accidn intentada, o el demandado fuere absuelto
de la demanda, o el acto judicial se declare nuio.

3. Sila persona a cuyo favor corre la prescripcion reconoce expresamente, de palabra
o por escrito, o tacitamente por hechos indudables, el derecho de la persona contra

quien prescribe.

Se puede deducir que la posesion es una mera situacion de hecho; en tal sentido, para

que esta se convierta en una situacion de derecho como lo es la propiedad, con todas

22
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las facultades inherentes al dominio de la cosa, asi como la proteccion juridica que le
brinda el ordenamiento legal, se necesita de un instrumento juridico; este instrumento

es creado por la misma ley, y se denomina titulacion supletoria, la cual sera analizada

en el capitulo Il del presente trabajo.
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2. Titulacién supletoria

El instituto juridico de la usucapion, denominada en Guatemala como Titulacidén
Supletoria, ha merecido varias definiciones, de las cuales he elegido plasmar en este

trabajo las siguientes:

“Consiste en un procedimiento judicial en el que se adquiere un titulo capaz de ser
inscrito, asi como la proteccién de los derechos del poseedor con la intencién de

adquirir el pleno dominio en transcurso del tiempo™'”.

En referencia a este tema la licenciada Ruth Rejopachi anota: “La titulacion supletoria
es el procedimiento legaimente establecido a través del cual el legitimo poseedor de un
bien inmueble puede inscribir legalmente sus derechos posesorio, y marcar con ello el
inicio del plazo de la prescripcién positiva que dé lugar a la adquisicidn e inscripcion de

su dominio por usucapion”'®.

Para los efectos del presente estudio, se establece que la titulacién supletoria es la
institucion juridica por la que la posesién de hecho de un inmueble, una vez cumplidos
los requisitos legales, se trasforma en una situacion de derecho de propiedad, con

todas Ias facultades inherentes al dominio de la cosa, asi como la proteccidn juridica

' Carrera, Jaime Arturo. El estudio de mercado de tierras en Guatemala. Pag. 16
'® Rejopachi Carrera, Ob. Cit. Pag. 42
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que le brinda el ordenamiento legal, y su origen se encuentra en la posesién mediante~"

justo titulo, que, como ya se menciono, es el documento que da origen a la adquisicion
de la posesion a titulo de duefio de buena fe, publica, pacifica, continua y por mas de

diez anos.

Es importante sefalar que la titulacion supletoria, siempre que se establezca que no
hay controversia, es una diligencia que se tramita en jurisdiccion voluntaria ya que de
conformidad con el Articulo 401 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, “La jurisdiccion
voluntaria comprende todos los actos en que por disposicion de la ley o por solicitud de
los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esté promovida ni se

promueva cuestion alguna entre partes determinadas.”

En esta clase de asuntos se requiere de un juez, sin que exista controversia alguna

entre las partes.

La jurisdiccidn voluntaria se caracteriza por la ausencia de discusidon entre las partes, y
‘la actuacidon de los érganos del Estado se concreta a una funcion certificante de la

autoridad del acto'®,

La bibliografia a nuestro alcance nos permite conocer lo indicado por Luis Felipe Saenz
Juarez, citado por Nery Munoz “existen dos notas caracteristicas en la jurisdiccion

voluntaria: la de proteger y asegurar los derechos privados de los particulares y no hay

" Ibid. Pag. 3
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En los juzgados de primera instancia civil de la ciudad de Guatemala, el proceso judicial
al que nos hemos referido tarda, en promedio, 18 meses. La falta de control en este
proceso —como pudiera ser un registro centralizado para la usucapién- ha provocado un
abuso y despojo saobre tierras previamente registradas que son victimas de segundos y
hasta terceros registros en el Registro General de la Propiedad, lo que provoca

problemas de paz social.

2.1. Problematica de la tenencia de la tierra en la historia

2.1.1. Evolucion del derecho de propiedad

‘Antiguamente, el derecho de propiedad era considerado como un derecho
esencialmente personalista con caracteres de absolutividad y perpetuidad, originante de
un poder absoluto sobre la cosa. Este criterio fue paulatinamente perdiendo su

inflexibilidad, al establecer las leyes diversas limitaciones a su ejercicio”™".

En la actualidad se ha considerado al derecho de propiedad como una funcion social,
dentro de nuestras leyes siguen el criterio antiguo, utilizando los principios
constitucionales que ha hecho énfasis en nuevos principios. La funcion social podria

considerarse como un proposito legislativo para que el derecho de propiedad sea

2 Jjurisdiccion voluntaria. Pags. 3, 4
21 Brarftas, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag 324
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reconocido y ejercido basado en el beneficio de la sociedad. N

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de 1945, acepto ese criterio al
disponer que el estado reconocia la existencia de la propiedad privada como funcion
social, sin mas limitaciones que las determinadas en la ley, por motivos de necesidad o
utilidad publica o de interés nacional (Articulo 90). En la constitucion de 1956 y en la de

1965, no aparece ese principio®.
2.1.1.1. Régimen de propiedad territorial

Al establecerse los gobiernos del reino de Espafia en Latinoamérica y particularmente
en Guatemala, se constituyen dos tipos de propiedad sobre el territorio (0 inmuebles)
siendo estas por instituciones de propiedad privada y publica, las que abarcaban en

cada caso de |la forma siguiente:

Instituciones de propiedad privada:

- Laencomiendas

- Las mercedes reales (que eran afirmadas por la real confirmacién y alentaban al
descubrimiento de las tierras)

- Las composiciones

- Las conformaciones y

- La prescripcion.

2 |bid. Pag. 324
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Instituciones de propiedad publica:

- Del Estado:

Realengos: eran tierras de propiedad exclusiva de la corona y podian cederla a la

poblacion civil de América (a los pobres), pero unicamente en arrendamiento.

- Del pueblo:

De uso comunal:

Ejidal: que consistia en una legua cuadrada de tierra alrededor de cada pueblo.
Tenian por centro la poblacién y eran destinadas al uso comun de los vecinos. No se

podian plantar ni labrar.

- Del municipio: propios, de arbitrios y obvenciones

El régimen colonial se basb en la despojo y el abuso, pero sobre todo en la explotacion
de la tierra por mano de los esclavos, a tal extremo que el uno de noviembre de 1591,
se emitid una real cédula que ordenaba que todas aquellas tierras que fueran poseidas
sin justos y verdaderos titulos serian restituidas a favor de la corona, lo cual era
realmente era un eufemismo de despojo total, pues solo la corono daba esos justos
titulos. Los conquistadores (usurpadores originarios) impusieron un régimen feudal,
representado por el despojo, la tribulacién y la servidumbre, el cual estuvo marcado por
tres etapas: 12 La militar, caracterizada por el enfrentamiento entre aborigenes vy
espafnoles, siendo derrotados los primeros. 22. El sometimiento econdmico a través de
instituciones como la encomienda, cuyo objetivo era amparar la esclavitud y el
repartimiento de tierras que despojo a los nativos de sus propiedades. 32 El

sometimiento ideoldgico, mediante la evangelizacion de los nativos.
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A principios del siglo XVI (1523) para legitimar el despojo de los pueblos originarios el
rey Fernando V, emitié la ley de la venta, composicidn y repartimiento de tierras, solares
y aguas, dando a los conquistadores la oportunidad de legalizar las tierras arrebatadas

y la mano de obra —de indios esclavos- para hacerla producir.

Derivado de la creacidon de esta ley, quedo establecido: “Porque nuestros vasallos se
alienten al descubrimiento y poblacidn de las Indias y puedan vivir con la comodidad y
convivencia que deseamos: Es nuestra voluntad, que se puedan repartir y repartan
casas, solares, tierras, caballerias y peones a todos los que fueren a poblar tierras
nuevas en los pueblos y lugares, que por el gobernador de la nueva poblacién les

fueren sefialados...”?>

El mecanismo utilizado para la legalizar la usurpacidén y remedida, por medio de titular

las tierras fue denominado como “la composicion”.

La composicion consistia en el reconocimiento que hacia la corona al derecho de
propiedad sobre extensiones de tierra que no habian sido concedidas por orden real y
que eran detentadas unicamente por los colonizadores, previo pago del valor dado a las
mismas, o bien por merced real o donacion. En enero de 1813, Fernando Vil Rey de
Espafia, decreta que todos los terrenos baldios o realengos debian reducirse a

propiedad particular con pleno dominio.

%% Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Guatemala. 444 afios de la Legislacion
Agraria 1513-1957. Pags. 9y 10.
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2.1.2. Epoca independiente Lreunn, 60

- De 1821 ala reforma liberal de 1871

La época independiente inicia con el surgimiento del poder por parte de los criollos,
quienes actuaron impulsados, principalmente, por el deseo de apropiarse de mayores
porciones de tierra. Es por ello que la primera Ley promulgada por la Asamblea
Constituyente, en fecha 27 de enero de 1825, dispone que los terrenos baldios se

transformen en propiedad privada, con excepcidn de los ejidos y pastos comunales.

Posteriormente, Mariano Galvez inicid un movimiento reformista (1831-1838), al
declarar baldias todas las tierras realengas y reducir a propiedad particular tanto los
gjidos como las tierras baldias. El 30 de abril de 1835, Mariano Galvez cred el Decreto
de Contribuciones Sobre Ejidos, el cual reguld: “...Como unico medio para intensificar la
economia nacional, haciendo productivas tierras baldias en gran escala... considerando
las diferencias de que adolecian la produccién de la riqueza y su distribucidén vy
concibiendo una formas con fines sociales, por lo cual se distribuyd en propiedad, una

parte de los baldios, en extensiones no mayores de cinco caballerias™*.

En 1860, cuando la grana decayo como producto exportable, el cultivo de café empieza
a tomar auge, incrementando con ello la demanda de tierras, y trayendo como

consecuencia las usurpaciones de grandes extensiones de tierra.

24 Arriola Gélvez, Jorge Luis. La encrucijada. Pags. 81-82
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- La Reforma Liberal de 1871

En el afo1871 se da a conocer la reforma liberal siendo uno de los principales
propulsores el general Justo Rufino Barrios, y con ello surgen cambios orientados a la
supresion de las tierras comunales, los cuales dieron origen a procedimientos de
compras, remates, ocupacion de tierras por parte de terratenientes a parcelas pequefas

de indigenas.

En este periodo se crea el Registro de Propiedad Inmueble, con el objeto de registrar y
asegurar la propiedad privada y, especialmente, las grandes explotaciones de derechos

sobre la tierra.

- De la Revolucion de 1944 a 1954

La perspectiva que le dio el movimiento que logro hacer triunfar la Revolucion del 20 de
Octubre de 1944, permiti6 ademas impregnar una nueva vision a temas como el de la
tenencia de la tierra, ya que pone como objetivo primordial la proteccion de los
derechos de las personas, pero fundamentalmente de aquellas que siendo heredas del
despojo del que fueron victimas sus antepasados, ahora era necesario reivindicarlas,
para lograr que todo el pais produjera y asi garantizar el desarrollo, en primer termino,
garantizando el derecho a la alimentacién y posteriormente la comercializacién. Una de
las medidas tomadas fue la promulgacion del Decreto Numero 70, del 11 de marzo de
1945, emitida por la Junta Revolucionaria de Gobierno, Ley de Titulacion Supletoria,

que favorecié la posesidn de la tierra por quienes la hubieran cultivado por un periodo
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no menor de 10 afios sin el titulo legal. Bajo el régimen del coronel Jacobo Arbeﬁ‘zﬁi’_f_w,ff

Guzman, el 17 de junio de 1952 se promulgd la Ley de Reforma Agraria, Decreto 900,
cuyos propésitos fueron: eliminar la propiedad de tipo feudal en el campo, dotar de
tierras a los trabajadores agricolas que no las poseyeran 0 que poseyeran muy pocas.
Se expropiaron las tierras, en erial: las nos cultivadas directamente o por cuenta del
propietario, las dadas en arrendamiento, las tierras municipales en ciertas condiciones y

todas aquellas tierras necesarias para constituir poblaciones urbanas.

- Periodo de 1954 a la fecha

Con el derrocamiento del régimen del coronel Jacobo Arbenz Guzman en julio de 1954,

inicia el periodo de la regresidn, ya que se desvanece el programa de reforma agraria.

Se prohibe continuar la expropiacion hasta que se emita la nueva Ley de Reforma
Agraria, y los terratenientes que fueron expropiados recuperaron las tierras, haciendo

uso de medios arbitrarios.

Se emite el Decreto 57 en agosto de 1954, el cual dispone restituir al patrimonio del
Estado las fincas nacionales que habian sido entregadas a usufructo vitalicio, en
arrendamiento, en cooperativas 0 en cualquier otra forma a los campesinos

beneficiados por el Decreto 900.

Los gobiernos de la contra revolucién, denominados “de liberacién nacional” provocaron

el retroceso de los avances que logro la Revolucidon de Octubre, por lo que pensando y
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los intereses de las empresas extrajera y los terratenientes nacionales retomaron los

principios y leyes del régimen colonial.

2.2. Antecedentes legislativos de la titulaciéon supletoria

En 1523, la ley de composicién, sobre tierras y esclavos. Con la denominada Reforma
Liberal, iniciada en 1871, se inicio un recorte de poder a la iglesia catdlica y demas
poderes eclesiasticos y se actud con la intencién de crear una Republica, de esa cuenta
que se promulga el primer Codigo Civil guatemalteco, que entré en vigencia el 15 de
septiembre de 1877, el que por primera vez y de manera concreta establece la

legitimacion de la posesion con fines registrales.

Desde aquel momento se preceptua la prescripcion positiva o usucapién y la titulacién
supletoria, como dos instituciones juridicas complementarias, la primera sustenta al
derecho y la segunda guia sobre el cdmo debe de hacerse valer. La prescripcion
positiva se encontraba regulada en el titulo VII del libro |l de las cosas, del modo de
adquirirlas y de los derechos que las personas tienen sobre ellas, y comprendia los
bienes muebles e inmuebles. En el caso de los inmuebles, establecia que prescribian
en cinco anos entre presentes, diez entre ausentes y veinte afos para los terrenos
baldios; ademas, debia existir la concurrencia de los requisitos de estar fundada en
justo titulo, adquirida de buena fe, en forma pacifica, continua y publica —todo lo cual
no ha cambiado hasta nuestros dias-. En la actualidad, dentro de la regulacién de la
usucapién se establece la prescripcidn adquisitiva para bienes muebles e inmuebles.

Una vez perfeccionada la prescripcion positiva, producia el dominio sobre el bien
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poseido y, con la accién que surgia del dominio, podia reivindicarse de cualquér

poseedor e interponerse como excepcion perentoria.

La que nosotros conocemos en nuestros dias como titulacion supletoria y que en la
reforma liberal fue legislada como los titulos supletorios, en su parte sustantiva, se
encontraban regulados en el titulo V del libro Il de la hipoteca general, mientras que su
parte procesal se encontraba regulada en el Codigo de Procedimientos Civiles, por
medio de lo que se denomind interdicto de adquirir, el cual podia tramitarse
indistintamente ante el juez de primera instancia departamental o ante el juez de paz
jurisdiccional, estableciendo la prohibicion de probar la posesidon a través de la

declaracién de testigos.

El fin de la titulacidn supletoria, era el de facilitar el nuevo sistema hipotecario
(concebido también con la Reforma Liberal) y asi evadir los conflictos con el anterior

sistema baso en leyes eclesiasticas.

En Guatemala fue el 10 de mayo de 1926, cuando la Asamblea Legislativa emitio la
primera Ley de Titulacidn Supletoria, contenida en el Decreto Legislativo nimero 1455,
en el cual se establecia como juez jurisdiccional para conocer de las diligencias de
titulacion supletoria, al de primera instancia del departamento en donde se encontraran
ubicados los bienes, quien era competente para conocer de la solicitud presentada de
manera personal o por medio de mandatario, justificando la posesion por diez afios o
mas, aceptando como medio de prueba la declaracion testimonial. Asimismo, normaba

lo relacionado al tiempo de posesion que tuviera el interesado el dia de la solicitud, se le
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debia agregar la del causahabiente —si fuera el caso- para el computo del termmo&é

diez afos en su caso.

Al reformarse los dos primeros capitulos del Cédigo Civil, la titulacion supletoria quedd
regulada asi: la parte sustantiva, en el Decreto Legislativo 1932, y la parte adjetiva, en
el Codigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil, Decreto Legislativo 2009, titulo segundo,
denominado de los titulos supletorios, capitulo unico. Tanto el tramite como los

requisitos, no sufrieron ninguna modificacion.

Con la promulgacion del Decreto Legislativo 2268 de fecha 16 de marzo de 1938, se
aprobé el Decreto 2053 del Presidente de la Republica, de fecha 16 de enero de ese
mismo afio, se suspendié la tramitacion de titulaciones supletorias, con el fin de

reformar el Codigo Civil, que regulaba especificamente estas titulaciones.

El 21 de abril de 1938, segun Decreto 2039 de la Asambiea Legislativa, se derogd el
capitulo gue regulaba la tramitacién de la titulacion supletoria y entrd en vigencia una
nueva ley que transformo el tramite judicial en administrativo, a cargo de la seccién de

tierras.

Posteriormente, se promulgo el Decreto Legislativo 2317 de fecha 25 de abril de 1939,
conteniendo como unicas variaciones: la ratificacion de la sociedad, la no intervencion
de mandatario y la imposibilidad de titular los inmuebles ubicados en las fajas

fronterizas por personas no nacidas en Guatemala.
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Con la Revolucion de 1944 se emitid, por parte de la Junta Revolucionaria de Gobierlrsc“)‘f“ «

23

el Decreto numero 70 de fecha 11 de marzo de 1945, Ley de Titulacion Supletoria, el
cual establecia que quienes hubieran cultivado la tierra por un periodo no menor de 10
afnos sin titulo legal, podian acudir en la via voluntaria y ante un juzgado de primera

instancia departamental a presentar la solicitud y tramitacion del expediente.

El 3 de mayo de 1946 se promulgo el Decreto 232 del Congreso de la Republica, que
ratificaba el Decreto 70 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, con la modificacion de
que no se podia otorgar titulo supletorio de extensiones de terreno mayores de
quinientas hectareas; las personas extranjeras naturales o juridicas, debian probar que
los inmuebles a titular estaban destinados exclusivamente al desarrollo o incremento de

Su negocio principal.

En la actualidad, la titulacion supletoria se encuentra regulada en el Decreto 49-79 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Titulacidn Supletoria, este se emitioé el

26 de julio de 1979y entrd en vigencia el 22 de agosto del mismo ano.

El Decreto 49-79 derogd al Decreto numero 232 del Congreso de la Republica de
Guatemala, de fecha 3 de mayo de 1946, y sus reformas, asi como al Decreto 31-78 de
dicho congreso, el cual suspendia los tramites de los titulos supletorios, privando con
ello a los legitimos poseedores de bienes inmuebles, de un instrumento que respaldaba
legaimente sus derechos posesorios y el Decreto 60-82 del Presidente de la Republica

y el 128-85 del Jefe de Estado.
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En el ordenamiento juridico vigente, la usucapién se encuentra regulada en el Codigo™

Civil, Decreto Ley numero 106 y la titulacion supletoria en la Ley de Titulacidon

Supletoria, Decreto numero 49-79 del Congreso de la Republica.

Como se puede resumir, las diligencias mencionadas fueron suspendidas del afio 1941
a 1945, en que se emitid el Decreto numero 70 de la Junta de Gobierno, que contenia
una nueva Ley de Titulacién Supletoria. En 1977 se intentd convertir las diligencias de
titulacion supletoria en un tramite notarial, ya que en ocasion del 14 Congreso
Internacional de Notariado Latino se iba a emitir una ley de jurisdiccion notarial; dicha
ley se emitio, pero se suprimio el tramite notarial de Ia titulacién supletoria. Finalmente,
el 22 de agosto de 1979 se emitio la actual ley de titulacidn supletoria, contenida en el
Decreto 49-79 del Congreso de la Republica de Guatemala, y los Acuerdos de Paz, en
materia de propiedad agraria, recomiendan la suspension temporal de la titulacion

supletoria; dicha recomendacion no se ha cumplido.

2.3. Mecanismos para regular la posesion de bienes inmuebles

En Guatemala, existe mas de un procedimiento vigente que permite al poseedor de
bienes inmuebles —rusticos o urbanos- legalizar y legitimar ante terceros su propiedad,

de los cuales haré un resumen a continuacion:

- El primero lo concede la Ley de Transformacion Agraria, Decreto 1551 del Congreso
de la Republica y sus reformas contenidas en el Decreto 54-92, que establece el

procedimiento, requisitos, plazos y otras normas para llegar a la adjudicacién de
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inmuebles de patrimonio familiar agrario (titulo individual) o en forma de patrimonio
agrario colectivo (comunidades, cooperativas, empresas agricolas asociativas) de
los bienes propiedad de la Nacion y los bienes que adquiere el Instituto de
Transformacion Agraria (INTA), con lo cual se pretende por parte del Estado (en
este caso del gobierno de la Republica) lograr ejecutar programas de desarrollo
agrario.

- Ley de Titulacion Supletoria, Decreto 49-79 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas: contempla el procedimiento a seguir ante los tribunales
de justicia para la adquisicion de la propiedad de bienes inmuebles, mediante el
dominio por usucapion.

- Ley del Registro de Informacién Catastral, Decreto 41-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala: dicta el procedimiento administrativo ante un ente
autébnomo, para la adquisicién de bienes inmuebles ubicados en zonas declaradas

en proceso catastral o zonas catastradas, a través del dominio por usucapion.

2.4. Bienes que se prohibe titular

El Decreto 49-79 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas,

expresamente prohibe la titulacion de los siguientes bienes:

a) Bienes inmuebles mayores de 45.125 Ha. (una caballeria).

b) Bienes inmuebles situados en la Franja Transversal del Norte y cualquiera de las
zonas de desarrollo agrario a que se refiere el Decreto 60-70 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Conforme sus reglamentos y normas privativas, el Instituto

Nacional de Transformacién Agraria resolvera el otorgamiento de titulos en las areas
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a que se refiere esta literal. Se exceptuan de esta disposicidn las fracciones no
mayores de cinco mil metros cuadrados que se encuentren comprendidas dentro de
los limites urbanos de una poblacién, siempre que no afecten las zonas de
desarrollo agrario.

c) Bienes inmuebles situados dentro de las reservas del Estado.

d) Los excesos de las propiedades rusticas o urbanas.

La citada Ley regula que una misma persona no podra titular supletoriamente terrenos
colindantes, si el propdsito es alterar la extensidn superficial maxima que se autoriza;

esto, con el fin de respetar y conservar el espiritu de la ley.

2.5. Diligencias voluntarias de titulacion supletoria

Por la importancia y trascendencia que el instituto de la titulacién supletoria tiene para
realidades como la guatemalteca, en donde la certeza juridica, principalmente para el
micro y pequerio poseedor de tierras, es muy deficiente, el Congreso de la Republica
aprobd el Decreto 49-79, Ley de Titulacidon Supletoria, que establece cuales son los
requisitos y el procedimiento que los poseedores deben realizar para obtener la
declaracién judicial que les otorgue el reconocimiento a su derecho de propiedad sobre
el inmueble que han poseido, tal como se menciona en uno de los considerandos de
dicha ley, que preceptua: “Que la usucapion ha sido reconocida por la legislacion del
pais y actualmente esta comprendida dentro del Codigo Civil, como medio de obtener la
propiedad y pleno dominio de [os bienes por el transcurso del tiempo, y siendo sus

resultados beneficiosos para el legitimo poseedor que ha obtenido el registro de
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tenencia de la tierra, darle forma a un nuevo ordenamiento legal que haga operante esta

prescripcion”.

La Ley de Titulaciébn Supletoria preceptua en su Articulo 1 que: El poseedor de bienes
inmuebles que carezca de titulo inscribible en el Registro de la Propiedad, podra
solicitar su titulacién supletoria ante un juez de primera instancia del ramo civil. El
interesado debera probar la posesidn legitima, continua, pacifica, publica, de buena fe y
a nombre propio, durante un periodo no menor de diez afos, pudiendo agregar la de

sus antecesores, siempre que reuna los mismos requisitos.

Para este trabajo es de suma importancia y de gran relevancia lo que en la ley citada
establece el contenido del Articulo 2, el cual regula que sélo los guatemaltecos
naturales pueden obtener titulacién supletoria de bienes inmuebles; si se tratare de
personas juridicas, éstas deberan estar integradas mayoritaria o totalmente por
guatemaltecos, circunstancia que debera probarse fehacientemente al formular la
solicitud respectiva; sin embargo, cabe indicar que mediante sentencia de fecha 14 de
febrero de 2006, dentro del expediente 1331-2005, la Corte de Constitucionalidad
declard inconstitucional este articulo, de lo que se deduce que actualmente puede titular
supletoriamente cualquier persona que cumpla con los requisitos que la ley sefala. El

tema sera abordado de nuevo y en forma mas amplia en el capitulo V de este trabajo.
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2.6. Tramite de la titulacion supletoria segun el Decreto 49-79 del Congreso de la

Republica, Ley de Titulacién Supletoria

El tramite de la titulacidon supletoria la encontramos en los Articulos del 5 al 15 del

Decreto 49-79 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Titulacidon

Supletoria, el cual analizaremos a continuacion:

2.6.1. Solicitud o escrito inicial

Al ser un tramite que se inicia y desarrolla a instancia de parte y no de oficio, el mismo

debe de iniciar con la solicitud que hace mencidn el Articulo 1 de la referida, pero por su

naturaleza privada, la solicitud debe de estar ajustada a los requisitos sefialados en el

Articulo 61 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil; pero debe de contener informacion

indispensable por lo que ademas, debera contener declaracion del solicitante, sobre los

siguientes extremos:

a) Descripcion del inmueble, indicandose nombre y direccion, si la tuviere, ubicacién

con indicacién de aldea, municipio o departamento, su extensién, asi como su

condicion de rustico o urbano.

b) Nombres y apellidos de los colindantes actuales, especificando los linderos vy

medidas lineales; servidumbres activas y pasivas, edificaciones, cultivos y cualquier

otro detalle que Io haga perfectamente determinable.

c) Nombres y apellidos de la persona de quien se adquirio la posesién, fecha y modo

de la adquisicién, acompafiando los documentos que la justifiquen, de haberlos.
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declaracién acerca de si sobre el mismo ha existido litigio, limitaciones o cuestidon
pendiente, asi como que el mismo no esta inscrito en el Registro General de la
Propiedad.

e) Proposicion de experto medidor, que puede ser empirico o profesional colegiado.

f) Indicacion acerca de si el inmueble tiene 0 no matricula fiscal y valor estimativo real
del bien a titular.

g) Proposicidon de dos testigos que sean vecinos y propietarios de bienes raices en la

jurisdiccion municipal donde esté situado el inmueble.

Existe la obligatoriedad de que la primera solicitud de diligencias de titulacion supletoria,
con la cual da inicio el expediente ante el juez de primera instancia, debe de ser firmada
por el interesado; los memoriales subsiguientes podran ser firmados por el solicitante; si

no pudiere hacerlo, los firmara, a su ruego, otra persona, o bien el abogado director.

2.6.2. Primera resolucion

Si el titular del érgano jurisdiccional considera que la solicitud presentada para iniciar el
expediente de titulacion supletoria cumple con los requisitos legales, éste ordenara las

siguientes diligencias:

a) Que con citacién de los colindantes y de las personas que aparecieren con interés
en el inmueble, se publique en el diario oficial, por tres veces durante un mes,

edictos que contengan los nombres y apellidos del solicitante y la identificacion
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precisa del inmueble (ubicacion, direccion municipal, extension, linderos, colindantes
actuales, edificaciones y cultivos).

b) Que se fijen edictos con igual contenido en el tribunal y en la municipalidad de la
jurisdiccidén del inmueble, los que permaneceran expuestos durante treinta dias.

c) Que se reciba la informacion testimonial propuesta, con citacion de la Procuraduria
General de la Nacion.

d) Que la municipalidad en cuya jurisdiccion esté situado el inmueble rinda en el
perentorio término de quince dias el informe a que se refiere el articulo siguiente. No
sera necesaria la ratificacion a que se refiere este articulo, cuando la solicitud lleve

fa firma del interesado, debidamente legalizada por el notario.

2.6.3. Notificacién del interesado y de los colindantes

Teniendo en cuenta que el Codigo Procesal Civil establece que toda resolucién debe
hacerse saber a las partes en la forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se les
puede afectar en sus derechos. También se notificara a las otras personas a quienes la
resolucion se refiera; en el caso de las diligencias voluntarias de titulacion supletoria, el
juez notifica al solicitante, quien es la parte interesada; ademas, notifica a los

colindantes a efecto de que éstos se manifiesten al respecto.

2.6.4. Declaracion de testigos

En esta fase se escucha a los testigos propuestos, los cuales en numero pueden ser

dos, que deben de estar avecindados en el municipio del lugar y propietarios de bienes
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raices de la jurisdiccion del inmueble a titular, propuestos en el escrito inicial; ésto

>

deben declarar conforme al interrogatorio inserto en el memorial de solicitud. Lo
importante de hace ver, es que por la redaccion del articulo y por la forma de abordar el
tema por varios tratadistas, se pudiera pensar que estos testigos deben de ser
colindantes o vecinos del terreno, o sea que posean inmuebles a la par o con
colindancia con el terreno que se esta titulando, lo cual no es cierto, pues la calidad de
vecino, segun el Codigo Municipal, se adquiere al momento de vivir por mas de cinco
afios ininterrumpidos en un municipio. Pensemos en el municipio de Guatemala y que
se esta titulando un terreno a la par de la Torre de Tribunales ubicada en el Centro
Civico y zona 1 de dicho municipio, los testigos pueden vivir en los alrededores del
Cerrito del Carmen, en la zona 2 del mismo municipio y ser testigos idéneos. Ahora, por

ello es que ademas se debe de oir a los colindantes.

2.6.5. Informe municipal

Una vez notificado al interesado y a los colindantes y escuchado a los testigos, se da
audiencia por 15 dias a la municipalidad del lugar en donde se encuentra el inmueble,
para que el sindico municipal practique inspeccion ocular y, luego, rinda informe en el

que se haga constar la ubicacion del inmueble, las medidas y colindancias del mismo, la

legitima posesion del solicitante, si el terreno es urbano o rustico y si los testigos

propuestos son idoneos, si el solicitante paga impuesto o arbitrios municipales, y desde

cuando.
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El informe que emite la municipalidad jurisdiccional al terreno que se pretende hacer
titular, debe de contener informacion basica y fundamental, la cual esta regulada en el

Articulo 8 de la ley analizada, siendo esta la siguiente:

a) Existencia real del inmueble y su identificacion precisa, acreditada con inspeccion
ocular practicada por el propio alcalde. En el acta de la inspeccion ocular se hara
constar: la extension y linderos; las edificaciones y cultivos; la naturaleza rustica o
urbana; el nombre o direccion del inmueble; aldea, cantén, lugar o paraje de la
jurisdiccion donde esté ubicado.

b) Si en la jurisdiccion municipal el solicitante es reputado duefio del inmueble y desde
cuando se le tiene como tal.

c) Si el solicitante paga arbitrios o contribuciones municipales por el inmueble, y desde
cuando.

d) Silos testigos propuestos llenan los requisitos que esta ley establece.

e) Cualquier otra circunstancia o dato relativo al inmueble.

2.6.6. Publicacion de las diligencias de titulacién supletoria

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley de Titulacion Supletoria, se deben publicar
en el diario oficial, por tres veces durante un mes, edictos que contengan los nombres y
apellidos del solicitante y la identificacion precisa del inmueble (ubicacién, direccion
municipal, extension, linderos actuales, edificaciones y cultivos), citando a aquellas que

pudieran tener interés en la titulacion supletoria.
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Asimismo, se deben fijar edictos con igual contenido en el tribunal y en la municipalida

de la jurisdiccion del inmueble, los que permaneceran expuestos durante treinta dias.

Esto ultimo sin mayor control de cumplimiento o sin formas objetivas que le permitan al

juez establecer su cumplimiento.

Ahora es importante identificar que se cuenta con dos plazos para una misma situacion,
el primero dado en mes calendario, o sea 30 dias naturales y el segundo, en cuanto al
edicto que debe de fijarse en el tribunal y el ayuntamiento, el pazo es de 30 dias por lo
que, en aplicacién del Articulo 45 de la Ley del Organismo Judicial, son dias habiles,
por lo que en la practica se convierte en 6 semanas o mes y medio. Esta es otra de las

deficiencias de la técnica legislativa encontrada en la ley de estudio.
2.6.7. Oposicion

Aquella o aquellas personas que se consideren afectas en su derecho de propiedad por
el diligenciamiento de Ia titulacion supletoria, tiene la facultad de oponerse ante el Juez
que conoce del caso, para lo cual es suficiente, en un primer momento, con que por
escrito y con el auxilio de abogado, se presente ante dicho juez a manifestar su
inconformidad; ante ello el juez que conoce le informa que cuenta con el plazo de 30
dias para iniciar un juicio de conocimiento —un juicio ordinario civil- para hacer
valer su oposicién a esa titulacion, el cual de ser declarado sin lugar, permite que el juez
que estaba conociendo de la titulacion continde con el tramite hasta declarar la

propiedad del requirente. (Articulo 9 de la Ley de Titulacidon Supletoria).
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2.6.8. Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion

El Articulo 10 de la Ley de Titulacion Supletoria, preceptua que debe darsele audiencia
a la Procuraduria General de la Naciéon por ocho dias, quien debe emitir dictamen.
Dicho articulo establece literalmente: Concluidas las diligencias el juez dara audiencia
por ocho dias al representante de la Procuraduria General de la Nacién, y con su
contestacion o sin ella, dictara resolucioén, en la que aprobara o improbara la titulacion

supletoria. Contra este auto procede el recurso de apelacion.

Este paso, es fundamental pues el representante del Estado y por ende de sus
intereses, debe de estar o no de acuerdo con la diligencias que pretende dar la
propiedad de un bien, que al no estar titulado, es parte de los bienes del mismo Estado,
sin embargo noétese que esa opinidn o dictamen, puede incluso no llegar, que el juez
debe de emitir su resolucion aun y cuando el representante del Estado no hubiera
estado de acuerdo, pero como no lo hizo ver oportunamente, sus intereses se pueden
afectar. En la practica se establece que los jueces les piden a quienes procuran los
casos, que obtengan ese dictamen, esto para dar mayor sustentacion a su resolucion,

sin embargo la actitud de dicha procuraduria no siempre es acertado.
2.6.9. Resolucion final o auto aprobatorio

Finalizadas las diligencias procesales de escuchar testigos, colindantes, obtener los
informes de la Municipalidad y de la Procuraduria General de la Nacién, el juez debe

aprobar o denegar la titulacion supletoria, y de conformidad con el Articulo 11 del mismo
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cuerpo legal, el auto aprobatorio de las diligencias debera contener los requisitos qu e‘“-/
sefiala la Ley del Organismo Judicial, para las resoluciones judiciales, y ademas

expresara:

a) Nombres y apellidos de la persona solicitante.

b) La identificacion completa del inmueble cuya titulacidbn supletoria se solicita, su
extension, colindancias; nombres y apellidos de quienes hubieren poseido el
inmueble y de quien lo adquiri6 el solicitante, si fuere pertinente, fecha y modo de la
adquisicion, valor real en que fue estimado el inmueble y cuanto dato sea necesario
para una plena identificacién del bien.

c) La consideracion legal sobre el cumplimiento de los requisitos que dispone la ley
para la aprobacién de las diligencias.

d) Orden de que se extienda certificacion del auto aprobatorio, para que sirva de titulo
inscribible en el Registro de la Propiedad, y se dé aviso a las oficinas de rentas
internas y municipales, si se trata de un bien urbano, para la apertura de la
matricula correspondiente y el pago del impuesto territorial. El aviso incluira todos
los datos de identificacion del inmueble. La certificacion se extendera en el papel
sellado correspondiente al valor del inmueble y a la misma se acompaiara el plano
respectivo. Actualmente ya no existe papel sellado, sélo el de protocolo, por lo que

cuando se menciona éste, se puede sustituir por papel bond.
2.6.10. Impugnaciones

El recurso de apelaciéon pude interponerse ante el juez que emitié una resolucion, ya
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sea porque denieguen o suspendan el tramite de una titulacion supletoria y la q@

apruebe o deniegue finalmente el titulo.
2.6.11. Inscripcién del auto aprobatorio de titulacién supletoria

Finalizado el tramite ante el o6rgano jurisdiccional y encontrandose en estado la
resolucion final, el juez ordenara se le entregue al interesado certificacion del auto
aprobatorio, para que sirva de titulo inscribible en el Registro General de la Propiedad, y
con copia del mismo se de aviso a la Direccion de Catastro y Avaluos de Bienes
Inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas, asi como al Catastro Municipal, a efecto
de los impuestos territoriales correspondientes. El aviso incluira todos los datos de
identificacién del inmueble. A la certificacion se acompafiara el plano respectivo.
Posteriormente, se ingresa al Registro General de la Propiedad para que esta
institucion haga la respectiva inscripcion. A partir de la inscripcion en el Registro
General de la Propiedad, inicia el plazo de 10 afos, necesarios para que el solicitante

adquiera el dominio pleno del bien.
2.6.12. Revisién y nulidad de la titulacién supletoria

El plazo de 10 afos que inician a correr desde que se ha inscrito la titulacidbn supletoria,
es el tiempo que los legisladores han considerado prudente para efectos de que una
persona individual o juridica, que se vea afectada o crea que no se cumplié con los
requisitos legales inicie una accién por medio de juicio —el cual se tramitara por el

procedimiento de los incidentes-, que permite revisar dicha titulacion a efecto de
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establece si realmente se cumplié o no con todos y cada uno de los requisitos y si esto

fueron idoneos y correctos.

Asimismo, la Procuraduria General de la Nacién o cualquier persona interesada y en
cualquier tiempo, pueden promover juicio ordinario de nulidad de las diligencias
voluntarias de titulacion supletoria en aquellos casos en que se haya titulado un
inmueble prohibido por la ley; este juicio tendra como finalidad esencial obtener la

cancelacion del titulo supletorio en el Registro General de la Propiedad.

Si se declara que la inscripcidén padece de nulidad y asi se declara, se mandara
cancelar la inscripcion en el Registro General de la Propiedad y se certificara lo

conducente para los efectos de las sanciones penales.
2.7. Responsabilidad penal

La misma ley de titulacion supletoria tipifica que aquellos que pretendan titular un
inmueble cuya titulacion sea prohibida o que ya cuente con registro inscrito en el
Registro General de la Propiedad, comete el delito de falsedad ideoldgica, en primer
momento, la continuidad de los delitos puede ser ampliada. Los testigos o colindantes
que hubieran declarado falsamente a favor del que titulo, también cumplen con la accion
tipificada como delito. El funcionario municipal o de la Procuraduria General de la
Nacién, que alteraren la realidad a fin de favorecer la titulacién incorrecta, también
tienen responsabilidades, penales, administrativas y civiles sobre sus actos y

consecuencias de los mismos.
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3. Lasupremacia constitucional y la Corte de Constitucionalidad

Antes de tocar el tema de la Corte de Constitucionalidad, hablaremos sobre supremacia
constitucional. En tal sentido, diremos que el connotado tratadista argentino Segundo V.
Linares Quintana al hablar del origen historico del principio de supremacia
constitucional, sefala que “En Grecia airededor del siglo IV a.C., existieron dos clases
de tribunales denominados los Helida y los Aeropagos, los primeros de caracter
popular y los segundos integrados por los miembros de la asamblea. Entre las
facultades que se le otorgaron a los tribunales denominados helida estaba la de revisar
los acuerdos, decisiones y sentencias de la asamblea, denominandose a esta accién la
graphe paranomon, que es la accidn equivalente a la inconstitucionalidad actual,
puesto que a través de ella se denunciaba la contradiccién de una Ley con respecto a

otra de nivel superior y perseguia hacer prevalecer esta ultima’®.

En Guatemala, los antecedentes norteamericanos se reflejan en la Constitucion de
1924, que internamente, como lo afirma el profesor Jorge Mario Garcia Laguardia, si
bien no fue incluida expresamente en la Constitucidn, la Asamblea Legislativa del
Estado de Guatemala promuigd el 11 de septiembre de 1837, la Declaracion de los
derechos y garantias que pertenecen a todos los ciudadanos y habitantes del Estado de
Guatemala, y en su Articulo 50. fija un antecedente realmente clave y precursor: que

toda determinacién sea en forma de ley, decreto, providencia, sentencia, auto u orden

% Tratado de la ciencia del derecho constitucional. Pag. 315
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que proceda de cualquier poder, si ataca alguno o algunos de los derechos naturaw
del hombre, o de la comunidad, o cualquiera de las garantias consignadas en la Ley

fundamental, es ipso jure nula y ninguno tiene obligacién de acatarla y obedecerla...®

De acuerdo con el citado autor, los gobiernos liberales posteriores suprimieron este
Decreto y sdlo se establecié en la Constitucién de 1898; también aparece regulado en
los posteriores textos constitucionales de 1945 y 1956 como un control difuso e
incidental, porque solo era permisible para casos concretos hasta la Constitucion de
1965, en la que se establece un sistema mixto, regulandose la declaratoria de
inconstitucionalidad con efectos generales y derogatorios como accion principal, lo que

se mantiene en el texto constitucional actual.

Conforme el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, el término
supremacia tiene las siguientes acepciones: 1. Grado supremo de cualquier linea; 2.
Preeminencia, superioridad jerarquica. Estas confirman la idoneidad del término
supremacia para denominar este principio, porque con ello se destaca, como ya se dijo,
la relacion jerarquica que debe haber en todo ordenamiento juridico en el que se

produce una gradacion o escalonamiento.

De lo anterior se desprende y destaca que cuando se habla de supremacia
constitucional, se esta haciendo referencia a los caracteres de superioridad,
preeminencia e imperatividad de que estan revestidas todas las normas que conforman

y constituyen el derecho constitucional de un pais, en el que se incluyen tanto las

% La defensa de la constitucion. Pag. 53.
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normas que integran la Constitucion como las catalogadas por la misma como ley

constitucionales; desde luego, privando siempre las primeras sobre las ultimas y sobre
todas las demas de tipo ordinario o reglamentario, con la sola excepcion en lo que al
ambito juridico guatemalteco se refiere, de los tratados internacionales sobre derechos
humanos que prevalecen sobre el derecho interno que esta conformado e integrado por
la Constitucidn y por todo el resto del sistema normativo, cuyo contenido y alcance esta

determinado y conformado por la Carta Magna.

De manera que, como criterio muy personal, estimamos que los tratados sobre
derechos humanos aprobados y ratificados por Guatemala, independientemente de
formar parte de nuestro ordenamiento juridico, tienen por la teleologia constitucional y la
naturaleza juridica de estos derechos una superior jerarquia, inclusive sobre la propia
Constitucidén, siendo totalmente inconsistente la discusion que internamente se ha
originado sobre si la Constitucion es considerada como derecho interno para, luego,
determinar si dichos tratados estan o no por encima de las disposiciones
constitucionales; esto, porque si hay una norma de esta ultima naturaleza que le da
rango superior a los tratados sobre derechos humanos, ello quiere decir que esos
cuerpos normativos (los tratados) forman parte del sistema juridico guatemalteco y

prevalecen sobre nuestro derecho interno, en el cual se incluye la Constitucion.

Sobre el principio de supremacia constitucional puede afirmarse que cualquier sistema
constitucional lo lleva implicito y es a través del mismo que se da la operatividad e
imperatividad de las normas constitucionales. De no ser asi éstas serian meras

expresiones tedricas. El mismo principio al que nos venimos refiriendo hace que las
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disposiciones constitucionales no puedan modificarse sino a través de los

procedimientos en ellas establecidos; que a esas normas deben someterse y sujetarse
gobernantes y gobernados; que todas las leyes y reglamentos deben sujetarse en
cuanto a su procedimiento y contenido a o mandado por la Constitucion; y que todas
las reglas que se opongan o contrarien las normas constitucionales, son nulas e

ineficaces de pleno derecho?.

De lo anotado resulta importante sefialar que la supremacia constitucional viene a ser la
base o columna fundamental sobre la que descansa o en la que se apoya todo sistema
juridico, y es por ello que su aplicacion y vigencia son de caracter imperativo,

inderogable e insoslayable.

3.1. Importancia y trascendencia socio-juridica de la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica es la ley fundamental de la organizacion de un Estado, en la
que se determina no soélo su forma y sistema de gobierno, sino su organizacién, la
razon y la manera de ser nacionales. En ese conjunto de disposiciones basicas de
cualquier Estado se reune la voluntad del pueblo, la cual delinea el tipo de nacién ali
cual se aspira, mediante el establecimiento de normas fundamentales que van desde
las atribuciones hasta las obligaciones y limites de actuacidon de la autoridad (quien
puede hacer solo lo que la ley expresamente le autoriza), como también se puntualizan

los derechos u obligaciones de los gobernados, plasmandose sus garantias individuales

" René Arturo, Villegas Lara, La supremacia constitucional. Pag. 82.
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o sociales (el ciudadano puede hacer todo aquelio que no le esté prohibido). Tales
derechos son de orden publico e interés social, y deben ser atendidos y respetados

siempre por el propio Estado.

La constitucién politica de un pais es denominada ley fundamental, carta magna, ley de
leyes o ley suprema, pues con ella se conforman o debe conformarse las legislaciones
ordinarias, los codigos de toda indole, las leyes reglamentarias, pasando por los
estatutos organicos vigentes en razén de la materia o territorio, hasta llegar a los
reglamentos administrativos; es decir, de la constitucion se conforma toda la
normatividad juridica nacional, sea ésta formal (la legal) o material (reglamentaria o

reguiadora en la esfera administrativa).

Tal normatividad juridica, sin excepcién y como un requisito sine qua non de validez y
de legitimidad social, debe cenirse forzosamente al marco constitucional vigente; y en
caso de contravenirlas o desacatarlas, dichas normas reglamentarias o secundarias
deben ser declaradas inconstitucionales o bien anticonstitucionales (esto es, que fueron
expedidas contraviniendo abiertamente la disposicion contenida en la Carta

Fundamental que pretenden regular).

Una constitucion es garante del orden publico establecido y de las instituciones publicas
que legitimamente de ella emanan, al grado que no puede entenderse la existencia de
cualquier nacion del planeta que no tenga una constitucién que le funde u oriente; tal
normatividad basica prima por sobre cualesquier otro instrumento juridico — acuerdos o

tratados internacionales incluidos, los cuales s6lo podran celebrase entre naciones
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cuando asi lo contemplan los propios mecanismos de su constitucién politica; — pero™
dejando clara la supremacia de dicha norma constitucional por sobre cualesquier

legislacion o tratado internacional suscrito.

3.2. El control jurisdiccional de la constitucion

La constitucion tiene un origen comunitario, es la manifestacién de los ciudadanos,
quienes en ejercicio de la soberania deciden como se van a gobernar. En el origen de
la constitucidon se encuentra la confianza del ciudadano hacia sus gobernantes, al
determinar que es la ley suprema del estado y limitar a sus organismos, sobre todo
determinando que el poder legislativo no es un poder absoluto, por o que a su vez

instituye los controles constitucionales.

3.3. La Constitucion y los érganos de control

El tratadista Andrés Serra Rojas, citado en la revista de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, expone que: “La
constitucion es la fuente por excelencia del derecho, en cuanto determina la estructura
del Estado, la forma de gobierno, la competencia de los 6rganos constitucionales y
administrativos, los derechos y deberes de los ciudadanos, la libertad juridica y
determinados problemas basicos de una comunidad, elevados a la categoria de

constitucionales, para mantenerlos permanentemente fuera de los vaivenes de los
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Dentro del modelo democratico surge como normativa fundamental la constitucidon
politica, que es la que consagra los valores y principios, que deben regir a la sociedad y
a la persona humana en lo particular, por lo que limita la actuacion de los organismos

del Estado: Ejecutivo, legislativo y judicial.

La limitacidon relacionada se realiza, por lo que se denomina el sistema de control
constitucional y que tiene por finalidad frenar o dejar sin efecto los abusos,
arbitrariedades o0 excesos de poder de los organismos del Estado, por medio de la
accion de amparo y de la accion de inconstitucionalidad, lo que provocéd necesidad de
crear una institucion especifica especializada, independiente, que sea la encargada del
relacionado control constitucional; es la que se conoce en la mayoria de paises como
tribunal de justicia constitucional, tribunal constitucional, corte constitucional, corte
de garantias constitucionales, y que en Guatemala se le denomina Corte de

Constitucionalidad.

3.4. Jurisdiccion y competencia constitucional

Algunos tratadistas todavia discuten si el sistema de control constitucional tiene

naturaleza jurisdiccional, lo cual en nuestro medio ya no se discute, al haberse

establecido que el control constitucional se realiza por la jurisdiccion constitucional.

8 \bid. Pag. 99
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J. Ramiro Podetti citado por sostiene que jurisdiccion es el poder publico que una rama
del Gobierno ejercita, de oficio o a peticion del interesado, instruyendo un proceso para
esclarecer la verdad de los hechos que afectan al orden juridico, actuando la Ley en la

sentencia y haciendo que ésta sea cumplida®.

Héctor Fix Zamudio manifiesta que “la jurisdiccién constitucional existe y se reconoce
como la tarea mas importante que la justicia debe realizar. Se trata, precisamente de
controlar el principio que inspira a fa efectiva proteccién del hombre en sus derechos
fundamentales. Estas disposiciones podran ser constitucionales, provenir de tratados o
convenciones entre naciones, ser normas, principios 0 meras disposiciones internas
sostenidas en leyes comunes, en todos los casos sera deber de los tribunales integrar

el ordenamiento conforme el espiritu superior del constituyente”3°.

La jurisdiccion constitucional en Guatemala, se extiende a un campo de competencia
que comprende: |la defensa de los derechos fundamentales de las personas mediante la
accion de amparo; la defensa de la libertad individual y de su integridad corporal con el
uso del derecho de exhibicidn personal y la defensa contra agravios a la constitucion,
por medio de la inconstitucionalidad general de leyes, reglamentos o disposiciones de
caracter general, o bien acudiendo a la inconstitucionalidad de éstas en casos

concretos.

% Ibid. Pag. 100
¥ bid. Pag. 101
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3.5. Sistemas para el control de constitucionalidad S reyan. &

En relacién a los sistemas de control de la constitucionalidad de las leyes, se suele
sefalar tradicionalmente dos: a) el sistema politico o sistema europeo continental,
también denominado sistema de desconfianza de los jueces; y b) el sistema
jurisdiccional constitucional americano, también conocido como de confianza de los

jueces.

A los dos sistemas tradicionales se les suma en la actualidad un tercer sistema, al que
se denomina sistema mixto, que propugna por la existencia de un érgano independiente
de los demas 6rganos del Estado, de naturaleza eminentemente jurisdiccional, como el

encargado de velar porque en ninguna forma se vulnere la carta magna.

El sistema politico o sistema de confianza de los jueces, se fundamenta en que el
pueblo es el unico creador de las normas, porque en él reposa la soberania y voluntad
para crearlas, propias del sistema comonn law. Los jueces sblo debian aplicarlas, como
autébnomas carentes de interpretacion y valoracién de sus preceptos. Este sistema se
concreta en la Constitucion Francesa de 1946 al instituir el comité constitucional, el que
desde 1958 se le asigna al Consejo de Estado y Constitucional, y se le atribuye la tarea
de evaluar la supremacia de la carta superior del Estado; asimismo, la dificil misién de
preservar la constitucionalidad, de las leyes, por o que entre sus funciones especificas
se halla la de pronunciarse, obligatoriamente y siempre de manera previa a la
promulgacion, sobre la constitucionalidad de las leyes organicas y reglamentarias del

cuerpo y respecto de cualquier otro ordenamiento, a peticidn del presidente de la
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republica, del primer ministro, o de los presidentes de cualquiera de las dos camaras
parlamentarias, con el efecto de que si la decisidn del consejo es en el sentido de la

inconstitucionalidad del ordenamiento respectivo, ser promulgado.

El sistema americano también es denominado como sistema jurisdiccional, porque
sostiene que la interpretacidn de las normas y su correspondencia con la Constitucion
son por medio de los tribunales ordinarios. El fundamento de dicho sistema es que la
constitucion controla todo acto legislativo en razdn de ser la Ley superior (supremacia
constitucional), y si existe alguna disposicion en contrario u otra ley que se le oponga,
sera deber de los jueces evitar el conflicto, declarando la inaplicabilidad de la ley de

rango inferior.

Segun el profesor Villegas Lara, la paternidad del sistema mixto se le atribuye al ilustre
jurista austriaco Hans kelsen, y su pensamiento sirvié de fundamento para que en la
Constitucidon Weimar de 1919 se incorporara el tribunal de justicia constitucional
para que como érgano auténomo de los otros 6rganos del poder publico, resolviera los
problemas entre ellos y los que pudieran surgir entre las del Organismo Legislativo y la
Constituciéon. Es asi como se concretd la accién del tribunal de justicia constitucional
de caracter jurisdiccional, siendo notable su influencia en la mayoria de legislaciones de
Europa continental y en algunos paises de América, entre los que se encuentra
Guatemala, al contemplar nuestra legislacidn la existencia de instituciones especificas,
como la Corte de Constitucionalidad, que es un tribunal permanente de jurisdiccién
privativa, colegiado e independiente de los demas érganos del Estado, cuya funcion

esencial es el desarrollo y defensa del orden constitucional y de los derechos inherentes
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a la persona, protegidos por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, las
leyes y los convenios internacionales ratificados por Guatemala, dejando a la Corte
Suprema de Justicia como la encargada de velar por la legalidad de nuestro sistema
juridico™".

En algunos paises, el sistema americano se ha transformado y, por eso, se sub-clasifica

en: sistema de jurisdiccion concentrada y sistema de jurisdiccion difusa.

En el sistema de jurisdiccion difuso el control constitucional se atribuye a los tribunales
ordinarios; se asigna especial actividad al juez, al tener que aplicar sus conocimientos
en la interpretacion de las normas constitucionales, los criterios jurisprudenciales que
instituyen y determinan las vias procesales a utilizar al promoverse la accion de

inconstitucionalidad, teniendo sus sentencias efectos unicamente entre las partes.

Este sistema se caracteriza por haber instituido la doctrina del stare decises o
precedente obligatorio a seguir por los juzgadores; o sea, que con esta doctrina se
permite el control de constitucionalidad por via de un caso concreto que pueden
resolver los tribunales ordinarios pero que, en determinadas situaciones, puede ser
elevado al tribunal constitucional, quien pronunciara la ultima palabra, por lo que la

jurisprudencia alcanza normatividad y, por ello, es vinculante.

El criterio relacionado fue seguido por los constituyentes de Guatemala, al promulgar el

8 de enero de 1986, la Ley de Amparo y Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, y

3" Ibid. P4g. 102.
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preceptuar en el Articulo 43: Doctrina legal. La interpretacion de las normas de la
constitucion y de otras leyes contenidas en las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad, cierta doctrina legal que debe respetarse por los tribunales al haber
tres fallos contestes de la misma corte, sin embargo la Corte de Constitucionalidad
podra separarse de su propia jurisprudencia, razonando la innovacion, la cual no es
obligatoria para los otros tribunales, salvo que lleguen a emitirse tres fallos sucesivos

contestes en el mismo sentido.

El sistema concentrado tiene sus antecedentes en el derecho europeo continental, en
el que solo existe un tribunal especifico, independiente de los otros organismos del
Estado, como encargado del control constitucional, con competencia para declarar, con
efectos frente a todos (erga omnes), la expulsion del ordenamiento juridico de la norma
que contravenga a la ley de leyes (la constitucién). Espafia es uno de los paises

que sigue este sistema.

El sistema guatemalteco es concentrado en cuanto a la acciéon de institucionalidad
directa, abstracta o inconstitucionalidad de la ley, reglamento o disposicién de caracter
general, en cuyo caso, de pronunciarse declarandola con lugar, el fallo es obligatorio y
tiene efectos de legislador negativo, pues expulsa del ordenamiento a la ley 0 norma

declarados en contravencion de la constitucion.

En cuanto a la inconstitucionalidad del caso concreto, nuestro ordenamiento juridico
contempla la coexistencia del sistema concentrado con ei sistema difuso, al establecer

que sean los tribunales ordinarios quienes conocen en primera instancia de las
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acciones de amparo o de inconstitucionalidad del caso concreto (sistema de control
constitucional difuso) y en el evento de apelarse la resolucién de primera instancia, sea
un tribunal especifico, la Corte de Constitucionalidad, quien puede conocer en segunda

instancia (sistema de control constitucional concentrado).

3.6. Funciones y competencia del tribunal constitucional

De conformidad con el Articulo 268 de la carta magna, la Corte de Constitucionalidad es
un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la defensa del
orden constitucional; actia como tribunal colegiado con independencia de los demas
organismos del Estado y ejerce las funciones especificas que le asignan la constitucion

y la ley de la materia.

En la parte conducente la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala se
le asignan a la Corte de Constitucionalidad las funciones siguientes: a) conocer en
unica instancia en las impugnaciones interpuestas contra leyes o disposiciones de
caracter general, objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad; b) conocer en
apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas de
inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion o en los casos
contemplados por la Ley de la materia; ¢) conocer y resolver lo relativo a cualquier
conflicto de jurisdiccion en materia de constitucionalidad; d) compilar la doctrina y
principios constitucionales que se vayan sentando con motivo de las resoluciones de
amparo y de inconstitucionalidad de las ieyes, manteniendo al dia el boletin o gaceta

jurisprudencial; h) emitir opinidén sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el
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Ejecutivo alegando inconstitucionalidad, tal como lo establece el Articulo 272 de la carta

magna.

En virtud del control constitucional con que esta investido el tribunal constitucional, tiene
la posibilidad de derogar, en todo o en parte, leyes del Congreso o normas con rango
de ley, y dejar sin efecto tratados internacionales, protegiendo y asegurando asi la
supremacia de la constitucion; ademas tiene la facultad de proteger los derechos

fundamentales de las personas y su libertad fisica.

Las acciones de amparo y de inconstitucionalidad garantizan la primacia de la
constitucion, por lo que el tribunal constitucional esta facultado para declarar si es
constitucional o no, por la forma o por el fondo, toda Ley o0 norma con ese mismo rango,

expulsandolos del ordenamiento juridico cuando declara su inconstitucionalidad.

En nuestro pais, la Corte de Constitucionalidad cumple dos funciones fundamentales:

a) Unificadora de la interpretacién de la normativa constitucional.
b) Normativa al producirse tres fallos contestes, que son necesarios para que la

jurisprudencia forme doctrina legal obligatoria.

3.7. EI control de la constitucionalidad de la ley, en el ordenamiento

juridico de Guatemala.

El procedimiento a través del cual accede un tribunal al conocimiento de causas de
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contenido constitucional es diverso y depende del sistema como esta organizado e

control de la supremacia constitucional.

En Guatemala, la legislacidbn contempla dos procedimientos a seguir en el control

constitucional, son:

a) El control de inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos, también
denominado control indirecto constitucional de la ley.

b) El control de la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de

caracter general, conocido también como accion de inconstitucionalidad directa.

Ese control es atribucion especifica de la Corte de Constitucionalidad, en su calidad de
tribunal de jurisdiccion privativa, independiente de la ordinaria, la que se integra con
magistrados en forma diferente de los que conforman el Organismo Judicial y aplica el
control concentrado en los casos de denuncia de inconstitucionalidad general de las
leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general (inconstitucionalidad directa); en
estos eventos, el fallo que la declare tiene como efecto principal dejar sin
vigencia la ley, reglamento o disposicion atacada, o la parte de ella que resulte

afectada.

Dicho érgano conoce en via de apelacion de pronunciamiento que el control difuso
atribuye a los jueces y tribunales de la jurisdiccion ordinaria, excepto jueces de paz,
gue no tienen esa competencia, cuya revision desemboca en la sentencia que puede
confirmar o revocar dictando pronunciamiento sustitutivo, los autos que resuelven la

pretension de inconstitucionalidad; si la pretensién se acoge en caso de alzada, su
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confirmacion por la corte los habilita para inaplicar la ley declarada inconstitucional a
caso concreto del que estén conociendo. De igual manera, si la pretensidn se
desestima y se recurre a la apelacion, puede la corte sostenerla o, revocandola,

declarar su inaplicacion.

Tanto el planteamiento de inconstitucionalidad directa como el instado en casos
concretos, se tramitan aplicando la normativa especial que prescribe la ley de la

materia; esto es, la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

3.7.1. Procedimiento a seguir para ejercer la accién de inconstitucionalidad

de leyes, reglamentos y disposiciones generales.

Para plantear la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter
general, tiene legitimacién cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados
activos, es decir, que nuestra legislacion constitucional permite ejercer libremente la
accién popular de la defensa de los derechos constitucionales, a cualquier ciudadano,

por medio de la accion de inconstitucionalidad.

De conformidad con la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la
inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que
contengan vicio parcial o total, se planteara directamente ante la Corte de

Constitucionalidad, y tienen legitimacion activa:

a) La Junta Directiva del Colegio de Abogados, actuando a través de su presidente.
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b) El Ministerio Publico a través del Procurador General de la Nacion.
c) El Procurador de los Derechos Humanos, en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que afecten intereses de competencia.

d) Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos.

La peticion de inconstitucionalidad se hara por escrito, conteniendo en Io aplicable los
requisitos exigidos en toda primera solicitud, conforme las leyes procesales comunes; o
sea es aplicable supletoriamente el Articulo 61 del Cdodigo Procesal Civil y Mercantil,

debiendo expresarse en forma razonada y clara los motivos juridicos en que descansa

la impugnacion.

Si en el memorial de interposicion se hubieren omitido requisitos, la Corte de
Constitucionalidad ordenara al interponente suplirlos dentro de tercero dia; de lo
anterior se deduce que no es facultad del tribunal rechazar in limine la solicitud por

haberse omitido determinados requisitos en el memorial de interposicion.

Sigue estableciendo la citada ley que cuando la inconstitucionalidad planteada sea
contra una ley, la Corte de Constitucionalidad se integrara con siete miembros en la
forma prevista en el Articulo 269 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 136 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, dicha corte debera decretar, de oficio y sin
formar articulo, dentro de los ocho dias siguientes a la interposicidon, la suspension
provisional de la ley, reglamento o disposicion de caracter general si, a su juicio, la

inconstitucionalidad fuere notoria y susceptible de causar gravamenes irreparables, la
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que tendra efecto general y se publicara en el diario oficial al dia siguiente de haberse

decretado.

La ley en mencidon faculta a la Corte de Constitucionalidad para decidir
discrecionalmente la suspensidén de la o las normas atacadas, cuando, a su juicio, la
inconstitucionalidad fuere notoria y tales normas son susceptibles de causar

gravamenes irreparables.

No obstante la facultad que la ley le otorga a la Corte de Constitucionalidad para
decretar la suspension indicada, dicho cuerpo coiegiado debe tener como fundamento

para decidir sobre la misma dos condiciones:

a) Apariencia notoria de inconstitucionalidad in limine.

b) Que su aplicacién sea generadora de dafos irreparables.

Si no se dispone la suspension provisional o, en su caso, decretada ésta, se dara
audiencia por 15 dias comunes al Ministerio Publico y a cualesquiera autoridades o

entidades que la Corte de Constitucionalidad estime pertinente.

Transcurrido el plazo anterior, se haya evacuado o0 no la audiencia, de oficio se sefialara
dia y hora para la vista dentro del término de 20 dias. La vista sera publica, si lo pidiere

el interponente o el Ministerio Publico.

Posteriormente, la sentencia debera pronunciarse dentro de los 20 dias siguientes al de
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la vista, y la Corte debera dictar sentencia dentro del término maximo de dos meses a

partir de la fecha en que se haya interpuesto la inconstitucionalidad.

De lo expuesto en los parrafos anteriores se determina que existen plazos especificos
para cada etapa del proceso, pero, ademas, hay un plazo para la sustanciacion total del
mismo; sin embargo, atendiendo a la realidad, la Corte de Constitucionalidad no cumple
con tramitar y resolver la inconstitucionalidad dentro del plazo de dos meses, contados
a partir de la interposicidon de la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y
disposiciones de caracter general, por lo que en ese sentido se puede sefialar que

existe inobservancia a dicha norma.

3.7.2. Procedimientos a seguir para ejercer la inconstitucionalidad de la ley en

caso concreto

En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en
cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran
plantear como accion excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de

una ley. (Articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

La inconstitucionalidad en caso concreto ejercida por medio de excepcidn o de
incidente, esta contemplada en los Articulos 123 y 125 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, al establecer que en casos concretos las partes
podran plantear como excepcidn o en incidente, la inconstitucionalidad de una ley que

hubiere sido citada como apoyo de derecho en la demanda, en la contestacion o que
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de cualquier otro modo resulta del tramite de un juicio, debiendo el tribunal pronunciarse

al respecto.

Del articulo transcrito se deduce que la inconstitucionalidad es un medio de defensa
particularizado en una cuestidn de derecho que requiere de conocimiento especifico,
bien como defensa unica (excepcidn) o formando parte de otras (incidente), segun el

proceso de que se trate.

Es oportuno indicar que cuando se promueve la inconstitucionalidad como incidente,
éste tiene un tramite procedimental especial, como lo es que el proceso principal queda
en suspenso y el incidente se tiene que tramitar en cuerda separada; del mismo se da
audiencia a las partes y al Ministerio Publico por el término de nueve dias y, haya sido o
no evacuada la audiencia, se debe resolver en auto razonado dentro del término de los
tres dias siguientes; es, hasta que se encuentra firme la resolucion de la

inconstitucionalidad, cuando se puede dictar sentencia en el proceso principal.

En cuanto a los procedimientos especificos en casos concretos, se establecen los

siguientes:

1. Inconstitucionalidad en casos concretos: en casos concretos, la persona a quien
afecte directamente la inconstitucionalidad de una ley puede plantearla ante el
tribunal que corresponda segun la materia. El tribunal asume el caracter de tribunal
constitucional. Si se planteare inconstitucionalidad en un proceso seguido ante un

juzgado menor, éste se inhibira inmediatamente de seguir conociendo y enviara los
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autos al superior jerarquico, que conocera de la Inconstitucionalidad en priM@‘w
instancia.

Accién de Inconstitucionalidad como Unica pretensién: en la accidbn de
inconstitucionalidad en casos concretos, interpuesta la demanda, el tribunal dara
audiencia al Ministerio Publico y a las partes por el término de nueve dias. Vencido
el término, podra celebrarse vista publica, si alguna de las partes lo pidiere. El
tribunal resolvera dentro de los tres dias siguientes.

La resolucion sera apelable ante la Corte de Constitucionalidad.

Accion de Inconstitucionalidad con otras pretensiones: si el actor propusiere
dentro del mismo proceso la declaracién de inconstitucionalidad, junto con otras
pretensiones, el tribunal dara audiencia conforme se prevé en el caso anterior.
Vencido el plazo, hayan o no comparecido las partes, dentro del tercer dia, dictara
auto resolviendo exclusivamente la pretension de inconstitucionalidad.
Inconstitucionalidad de una Ley como excepcidén o incidente: en casos
concretos, las partes podran plantear, como excepcidbn 0 en incidente, la
inconstitucionalidad de una Ley que hubiere sido citada como apoyo de derecho en
la demanda, en la contestacion o que de cualquier otro modo resulte del tramite de
un juicio, debiendo el tribunal pronunciarse al respecto.

El tribunal la tramitara en cuerda separada, dara audiencia a las partes y al
Ministerio Publico por el término de nueve dias, haya sido o no evacuada la
audiencia, resolvera al respecto dentro del término de los tres dias siguientes.
Tramite de la excepcion de inconstitucionalidad y otras excepciones: si con la
excepcidn de inconstitucionalidad se interpusieran otras excepciones, el tramite de

estas ultimas sera el que les corresponda segun la naturaleza del proceso de que se
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trate. Si entre las excepciones interpuestas se hallaren las de incompetencia o
compromiso, éstas deberan ser resueltas previamente en ese orden. En su
oportunidad, el tribunal competente debera resolver la inconstitucionalidad dentro del
término de tres dias. Las excepciones restantes seran resueltas al quedar firme lo

relativo a la inconstitucionalidad.

Un aspecto importante es la suspension del proceso desde el momento en que el
tribunal de primera instancia dicte el auto que resuelva lo relativo a la

inconstitucionalidad, hasta que el mismo cause ejecutoria.

Otro aspecto de relevancia lo constituye el hecho de que contra la resolucién y los autos
qgue dicten sobre inconstitucionalidad procede el recurso de apelacién que debera
interponerse de manera razonada dentro de tercero dia. En segunda instancia recibidos
los autos, la Corte de Constitucionalidad sefialara, de oficio, dia y hora para la vista
dentro de un término que no podra exceder de nueve dias; la vista podra ser publica, si
lo pidiere alguna de las partes. La sentencia debera dictarse dentro de los seis dias

siguientes.
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CAPITULO IV o

4. Las sentencias constitucionales

La especialidad del proceso constitucional es que determina la naturaleza de la
sentencia que culmina los actos dirigidos al control y fiscalizacion de la supremacia
constitucional. Al no ser contradictorio el procedimiento desarrollado, la decision del
organo constitucional no resuelve conflictos intersubjetivos o pretensiones opuestas, y
el proceso termina interpretando o integrando el derecho constitucional que fuera
sometido a analisis como consecuencia del caso inconstitucional; por ello, en forma
reiterada, la Corte de Constitucionalidad en sus sentencias ha sostenido que el juez
constitucional se pronuncia en relacién al acto reclamado y no sobre la contienda entre

las partes.

La particularidad de la sentencia constitucional radica en que al no ser contencioso
stricto sensu, el pronunciamiento culmina con resultados que trascienden el interés
singular, permitiendo que el juez o tribunal estime doctrinariamente las razones por las
cuales entiende, o no, que la norma o disposicion, motivo del pleito, es constitucional o
inconstitucional. Esta caracteristica polariza las opiniones doctrinarias que oscilan entre
aceptar la naturaleza dispositiva de los fallos, o reconocer que su uUnico efecto es
meramente declarativo, sin posibilidad de ejecucion por sus medios; no obstante, en
sus efectos, el fallo a veces conlleva a un resultado dispositivo por parte de la autoridad
impugnada, si el reclamo va contra disposicidn que, confrontada con los hechos y el

derecho, resulta inconstitucional, por cuanto que al ser acogida la accidon de ampara
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ordena la restitucion del derecho conculcado y, por ende, al final tiene un efe

dispositivo.

El tratadista de derecho constitucional, Luis Sanchez Agesta, define la sentencia
constitucional como “un acto en el cual se reunen circunstancias politicas, realidades
juridicas y evidentes necesidades de interpretacion, fundadas en la hermenéutica

constitucional”*?.

Si se trata de resolver la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de
caracter general (accién directa), la sentencia Unicamente puede dictarla la Corte de
Constitucionalidad; cuando se resuelve la inconstitucionalidad de una ley en caso
concreto, por tener que aplicarse el sistema de jurisdiccidn difuso y haberse promovido
por medio de una accion, excepcidn o incidente, la sentencia la dicta en primer grado el

organo ante el cual se hizo la impugnacion.

4.1. Clasificacion de las sentencias constitucionales

Las sentencias del proceso constitucional definen, como en tantos otros juicios, la
admision o la denegatoria de las pretensiones que se debatieron, de donde se deduce
que una clasificacion de las sentencias constitucionales es la que se relaciona con la
procedencia o improcedencia de la accidon ejercida, por lo que, atendiendo a su
resultado, se les puede clasificar en sentencias estimatorias 0 sentencias

desestimatorias.

*2 Historia del constitucionalismo espanol. 1981. Pag. 231.
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La sentencia estimatoria, a su vez, puede ser total o parcial, de acuerdo con la

declaratoria de inconstitucionalidad total o parcial de la norma.

El profesor Eduardo J. Couture clasifica las sentencias, en consideracién al derecho

substancial o material de la sentencia, en:

a) Declarativas 0 de mera declaracion: son aquéllas que tienen por objeto la pura
declaracién de la existencia de un Derecho.

b) De condena: imponen el cumplimiento de una prestacion, ya sea en sentido positivo
(dar, hacer), ya en sentido negativo (no hacer, abstenerse).

c) Constitutivas: son las que, sin proceder a la condena de una parte, no se limitan
tampoco a declarar la existencia efectivamente, sino que crean, modifican o
extinguen la situacion juridica misma, encerrando, como todas las sentencias, un
juicio légico y un imperativo de voluntad que satisface la pretension correspondiente.

d) Cautelares: de las cuales no da una definicion.

En Guatemala, la misma Corte de Constitucionalidad ha sostenido el criterio de que la
sentencia que emite, respecto de la accion directa de inconstitucionalidad, tiene
caracter constitutivo y expresa la facultad implicita, otorgada a este tribunal, de ser
legislador negativo; esto, porque le corresponde Ila atribucion de expulsar del

ordenamiento juridico aquellas normas que no sean conformes con el texto

constitucionai.

Al reconocerle a la sentencia constitucional un efecto constitutivo, se traduce en la
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nulidad de la norma declarada inconstitucional, lo que implica:

a)

La norma excluida deja de tener efectos erga omnes a partir del dia siguiente en que
se publica la sentencia en el diario oficial, es decir, que sus efectos se reflejan hacia
el futuro (ex nunc), o se retrotraen a la fecha en que fue publicada la suspension
provisional de la norma, con motivo de la accidén que se ha resuelto (ex tunc).

La sentencia estimatoria adquiere efectos de cosa juzgada, tanto formal (porque no
es susceptible de impugnacion por ningun recurso, salvo el caso de la aclaracién o
de la ampliacién) como material (puesto que expele totalmente del ordenamiento
juridico vigente, la norma atacada). En el caso de que el resultado sea

desestimatorio, no impide que la accion pueda replantearse, aun cuando sea por los

mismos motivos.

En relacidon a las sentencias o autos razonados o sentencias interlocutorias que los

tribunales ordinarios profieren, en el ejercicio de la accion de inconstitucionalidad por

accion, excepcién o incidente, se sostiene el criterio de que las mismas son sentencias

eminentemente declarativas, pues solo se limitan a declarar la aplicabilidad o

inaplicabilidad de una norma al caso concreto.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que, atendiendo al efecto de las sentencias,

en nuestro medio se pueden clasificar las sentencias constitucionales en: declarativas y

constitutivas.
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4.2. Formalidades de la sentencia constitucional

Ni la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, ni la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, contienen articulado alguno que se refiera
a los requisitos de forma y fondo de la sentencia constitucional de una accién de
inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general, por lo
que la Corte de Constitucionalidad emitié el Acuerdo 4-89, en el que se determina el

contenido de la sentencia constitucional, encontrandose como apartados

sobresalientes los siguientes:

1. La identificacién del proceso, designacién de los integrantes del tribunal, lugar y
fecha.

2. ldentificacion de los solicitantes, con sus nombres y apellidos, asi como de las
personas que los representan, su domicilio, y nombres y apellidos de los abogados
que los auxilian.

3. Leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que se impugnen y
fundamentos juridicos de las impugnaciones.

4. El tramite de la inconstitucionalidad, especificando:

a) Si se decretd 0 no la suspension provisional de la ley, reglamento o disposicion de
caracter general.

b) Autoridades o entidades a quienes se les dio audiencia.

c) Resumen de las alegaciones de las partes.

5. Doctrinas y consideraciones de derecho, leyes aplicables y la resolucion que
proceda.
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En cuanto a las formalidades o forma de la sentencia, auto razonado o sentencia
interlocutoria de primera instancia de inconstitucionalidad en caso concreto, éstas no
son determinadas por la Constitucién Politica de ia Republica de Guatemala, ni por la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad, como tampoco por el
Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad. Por tal razdn, los juzgadores, al proferir
dichas sentencias, lo hacen tratando de ajustarse a la forma que establece el acuerdo
citado, como la Corte de Constitucionalidad lo hace en la emision de la sentencia de

segunda instancia, es decir, cuando conoce en apelacion.
4.3 Efectos de las sentencias estimatorias constitucionales

A este respecto, el Articulo 140 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal vy
Constitucionalidad establece que cuando la sentencia de la Corte de Constitucionalidad
declare la inconstitucionalidad total de una ley, reglamento o disposicion de caracter
general, ésta quedara sin vigencia y, si fuere parcial, quedara sin vigencia en la parte
que se declare inconstitucional, estableciendo también que en ambos casos dejaran de

surtir efecto desde el dia siguiente al de la publicacion del fallo en el diario oficial.

Asimismo, el Articulo 141 del mismo cuerpo legal regula que cuando se hubiere
acordado la suspensién provisional, los efectos del fallo se retrotraeran a la fecha en
gue se publicé la suspension, es decir, que establece efectos Erga Omnes (con efectos

frente a todos y ex tunc (hacia el pasado), lo que significa que los efectos de la
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sentencia estimatoria constitucional se retrotraen en el tiempo, a la fecha en que se
publico la resolucidon del tribunal constitucional que decidié decretar la suspension
provisional de la ley, reglamento o disposicidon de caracter general atacada de

inconstitucionalidad.

Un aspecto importante lo constituyen los efectos de la declaratoria de
inconstitucionalidad; es que, cuando la sentencia de la Corte de Constitucionalidad
declare la inconstitucionalidad total de una ley, reglamento o disposicién de caracter
general, éstos quedaran sin vigencia; y si la inconstitucionalidad fuere parcial, quedara
sin vigencia en la parte que se declare inconstitucional. En ambos casos, dejaran de
surtir efecto desde el dia siguiente al de la publicacion del fallo en el diario oficial.
Finalmente, es oportuno sefialar que contra los autos y sentencias de la Corte de

Constitucionalidad no cabe recurso alguno.

Estas disposiciones procesales se complementan con las disposiciones reglamentarias
y complementarias del Acuerdo 1-89 de la Corte de Constitucionalidad, que sefiala los
requisitos especificos que tienen que llenarse en estos procesos de

inconstitucionalidad, especialmente en las sentencias.

Ahora bien, ya conociendo los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad,
abordaremos el caso planteado contra el Articulo 2 del Decreto 49-79 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Titulacion Supletoria, el cual antes de la declaratoria
establecia que: Soélo los guatemaltecos naturales pueden obtener titulacion

supletoria de bienes inmuebles; si se tratare de personas juridicas, éstas deberan
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debera probarse fehacientemente al formular la solicitud respectiva. Dicha
inconstitucionalidad fue planteada por Fernando Linares Beltranena, quien interpuso la
accién contra el articulo indicado, por considerar que el mismo es inconstitucional, pues
contraviene |lo preceptuado en los articulos constitucionales 4, 39 y 144 que establecen
respectivamente, el principio de igualdad, el derecho a la propiedad y lo relativo a la

nacionalidad de origen.

En esta inconstitucionalidad, el solicitante sefiald que existe colisidbn entre la norma
cuestionada y el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
pues el interponente sefala: En este caso hay una discriminacion, pues extranjeros
no pueden titular supletoriamente, lo que viola la igualdad prescrita en la
constitucion. Podria decirse que otras normas, como [as migratorias o
eleccionarias, también, violan el concepto de igualdad, pero éstas son
razonables, y existen en todos los paises por lo que son de aplicacion desigual,
pero no discriminatoria, pues no son xendéfobas®® en cuanto a la violacién al
derecho a la propiedad, sefiala el solicitante que al prohibirse a un extranjero titular
supletoriamente, no se le garantiza el ejercicio del derecho de propiedad. Es
decir, al extranjero se le garantiza tener propiedad privada y comprar posesion,
pero no puede titular, es decir convertir esta ultima posesion en propiedad
privada con los requisitos de la Ley de Titulaciéon Supletoria, porque hay una

prohibicion especifica y discriminatoria en contra de ellos, individual y

% Diario de Centro América, Lunes 24 de abril de 2006. P4g. 5, 6
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colectivamente“, en cuanto a la violacién del Articulo 144 constitucional, sefiala que:
La Ley de Titulacion Supletoria, al decir que sélo los guatemaltecos naturales
pueden obtener titulaciones supletorias de bienes inmuebles, es inaplicable
porque se refiere a una categoria de guatemaltecos que ya no existe y es, por lo

tanto inconstitucional®.

La accion de inconstitucionalidad sefialada fue admitida y tramitada mediante el
expediente 1331-2005; la Corte de Constitucionalidad le dio el tramite respectivo y les
dio audiencia al Congreso de la Republica, a la Procuraduria General de la Nacién, al
Fondo de Tierras y al Ministerio Publico, quienes evacuaron dichas audiencias en su

respectiva oportunidad.

Al resolver esta accion de inconstitucionalidad, la Corte de Constitucionalidad, en su IV
considerando, sefialdé que al realizar el examen confrontativo entre la norma
cuestionada y el precepto constitucional indicado, se advierte que el Articulo 2°. de la
Ley de Titulacidn Supletoria, se encuentra en franca contravencion con lo dispuesto en
el Articulo 146, precitado, pues dispone coartar la posibilidad para los guatemaltecos
naturalizados, de poder acceder a titular supletoriamente determinado bien inmueble,
sin mas argumento que el hecho mismo de no tener la categoria de guatemalteco de
origen o natural a que se referian algunas de las legislaturas anteriores a la de 1985;
ello, debido a la reserva realizada por la propia constitucion, en cuanto a que las unicas

limitaciones que podrian soportar esta categoria de guatemaltecos, serian, como

% Ibid. Pag. 6
* Ibid.
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excepcidn a la regla general, las que ella misma estableciera al respec:to36.

Por lo anteriormente sefalado, la Corte de Constitucionalidad, mediante resolucidén de
fecha 14 de febrero de 2006, publicada el 24 de abril del mismo ano, declard 1) con
lugar la accion de Inconstitucionalidad general parcial promovida por Fernando
Linares Beltranena contra la norma cuestionada. Il) Consecuentemente se declara
inconstitucional el Articulo 2°., de la Ley de Titulacion Supletoria, el que dejara de
surtir efectos desde el dia siguiente al de la publicacion de esta sentencia, en el

diario oficial...”

Como se puede observar en la resolucion transcrita, el Articulo 2°. de la Ley de
Titulacién Supletoria dejoé o debid dejar de surtir efectos desde el 25 de abril de 2006,
por lo que a partir de esa fecha ya no es necesario acreditar la nacionalidad de origen ni
natural de los guatemaltecos, lo cual ha sido respetado por la mayoria de 6rganos
jurisdiccionales; sin embargo, hay algunas instituciones, como la Procuraduria General
de la Nacidn, que no respetan dicha declaratoria, exigiendo por lo tanto, que el titulante
compruebe su condicién de guatemalteco de origen o natural, lo cual es una clara
violacion a la resoluciéon emitida por la Corte de Constitucionalidad, anteriormente

sefalada.

* Ibid. Pag. 7
* Ibid.
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CAPITULO V e, o>
5. De la accién de inconstitucionalidad parcial contra la disposicion de caracter

general contenida en el Articulo segundo de la Ley de Titulacion Supletoria.

La accion de inconstitucionalidad en contra del Articulo segundo de la Ley de Titulacion
Supletoria fue promovida ante la Corte de Constitucionalidad por el abogado Fernando

Linares Beltranena; el expediente se identificd con el numero 1331-2005.

Como ya fue analizado al principio de este trabajo, una de las formas de adquirir la
propiedad de un bien inmueble es mediante la usucapién, que consiste en el modo con
que una persona adquiere el dominio y, con el transcurrir del tiempo, la propiedad, para
lo cual el poseedor ejerce sobre el bien todas o algunas de las facultades inherentes al
dominio de ese inmueble. De acuerdo con la legislacion guatemalteca, para que esa
posesion produzca el dominio se necesita, ademas, que se funde en justo titulo,

adquirida de buena fe, de manera continua, publica y pacifica, por mas de diez anos.

La ley especifica establece que el poseedor de un bien inmueble que carezca de titulo
inscribible en el Registro General de la Propiedad, puede solicitar su titulacion supletoria
ante juez civil competente. No obstante, en el Articulo segundo de la Ley de Titulacidon
Supletoria se estipuld que sdélo los guatemaltecos naturales pueden obtener titulacion
supletoria de bienes inmuebles; si se tratare de personas juridicas, éstas debera estar
integradas mayoritariamente o totalmente por guatemaltecos, circunstancia que debera

probarse fehacientemente al formular la solicitud respectiva.
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Articulo segundo contraviene tres normas constitucionales que garantizan el principio
de igualdad, el derecho de propiedad y la forma como se concibe la nacionalidad de

origen de las personas.

5.1. Sintesis de la impugnacion

La norma constitucional cuarta contempla que en este pais los seres humanos somos
libres e iguales en dignidad y derechos, y, por esa razén, el accionante de la
inconstitucionalidad argumentd que el precitado Articulo segundo de la Ley de
Titulacion Supletoria rifie con la norma constitucional, porque discrimina a los

extranjeros al impedirles poder titular supletoriamente.

En el Articulo 39 constitucional se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana, que puede disponer libremente de sus bienes de
conformidad con la ley, siendo obligacion del Estado garantizar ese derecho. Al
respecto, alegd el accionante que también se conculca este derecho cuando se le
prohibe a un extranjero titular supletoriamente y no se le garantiza el derecho de
propiedad, porque, no obstante que la ley les garantiza a los extranjeros tener
propiedad privada y comprar bienes en condicidn de posesion, se les veda poder titular
supletoriamente a estos ultimos, lo que les discrimina en forma individual y colectiva,

por ser una prohibicion discriminatoria.

Conforme al Articulo 144 constitucional, son guatemaltecos de origen los nacidos en el
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territorio nacional, en naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padre o madre
guatemaltecos nacidos en el extranjero, con excepcion de los hijos de funcionarios
diplomaticos y quienes ejerzan cargos equiparables. A este respecto, el argumento de
inconstitucionalidad del accionante en contra del Articulo segundo de la Ley de
Titulacion Supletoria consiste en que, de acuerdo con politicas a la Constitucion de la
Republica vigente, dictada el 31 de mayo de 1985, la categoria de guatemaltecos
naturales ya no existe en la Carta Magna, sino que tal disposicién, que también quedo

plasmada en otras leyes, es inaplicable conforme al nuevo texto constitucional.

5.2. Controversia respecto de la inconstitucionalidad planteada

En oposicion a la pretension del actor, el Estado de Guatemala, a través de su
representante legal, el Procurador General de la Nacioén, sostuvo que conforme al
derecho de extranjeria y la Ley de Migracion, los extranjeros se encuentran limitados
por su status de poder titular supletoriamente bienes inmuebles. Sostuvo, ademas, que
el planteamiento de inconstitucionalidad fue deficiente porque adolecia de un estudio
juridico mediante el cual demostrara la confrontacion de la norma impugnada con el
texto constitucional... debido a que, segun se advierte de la lectura del memorial de
interposicidn, se limita a indicar que la norma atacada es discriminatoria, xenéfoba e
inconstitucional, porque prohibe a los extranjeros adquirir la propiedad por medio de
titulacion supletoria...; y, porque ...es factible concluir que los extranjeros se encuentran
limitados por su status, ya que la Ley de Migracion dispone las categorias migratorias y
las actividades licitas que pueden desarrollar, sin que se aprecie en dicho cuerpo

normativo, la posibilidad de que los extranjeros puedan titular supletoriamente bienes

87

Lot CAR,

%)

>
nvﬂﬂ“

Yiane

»,
ki

~

»
i ALk, S



CIAS JUm,
0*;}5“ c"'lo:’f‘

inmuebles... (En la sentencia no figura el fundamento normativo de la representacion

del Estado).

Por su parte, el Ministerio Publico sustenté que el requisito contenido en la norma
impugnada, relativo a que sdélo los guatemaltecos naturales puede obtener titulacion
supletoria de bienes inmuebles, es un requisito para dar seguridad juridica al derecho
de propiedad, lo que no podria tomarse como una contravencion a los Articulos 39 y
144 de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, porque el derecho de
propiedad privada contenido en el Articulo 39 relacionado no es absoluto; y respecto al
Articulo 144 que regula la nacionalidad de origen, porque el actor que impugno de
inconstitucionalidad el Articulo segundo de la Ley de Titulacién Supletoria ... no realiza

la motivacion necesaria para establecer dicho extremo...

El Congreso de la Republica de Guatemala sostuvo que en el derecho internacional se
reconocen limitaciones a los Estados, pues les imponen respecto los derechos de los
extranjeros, en razén del principio de soberania y por cuestiones de orden social, una
vez no represente discriminaciones que no sean razonables, porque ...Si bien la
constitucion establece el principio de igualdad, el mismo no se debe entender en
términos absolutos, como en el tema de propiedad, cuya proteccion preferente se
encuentra proyectada al progreso individual y desarrollo nacional en beneficio de todos
los guatemaltecos, limitando en algunos casos muy puntuales su adquisicion por parte

de personas extranjeras...

Como ya fue relacionado, el sustento del abogado Fernando Linares Beltranena es que
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la norma segunda de la Ley de Titulacién Supletoria contraviene los principios de
igualdad, propiedad y nacionalidad de origen, porque hay discriminacién si un
extranjero no puede titular supletoriamente, y con ello se viola la igualdad que prescribe
la constitucion, una vez que al prohibirle al extranjero titular supletoriamente, no se le
esta garantizando el derecho de propiedad privada y de poder comprar la posicion, 1o
gue se traduce en una prohibicion especifica y discriminatoria, porque se esta refiriendo

a una categoria de guatemaltecos que ya no existe y es, por lo tanto, inconstitucional.

En conclusidn, el actor en la accidén de inconstitucionalidad alegd como elementos de la
inconstitucionalidad, que la norma impugnada viola los principios de: a) igualdad; b)
derecho de propiedad; y, c) de no discriminacion. Lo anterior, con respecto a las normas

constitucionales 4, 39 y 144, que, en su parte conducente dicen:

Articulo 4. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera, que sea su estado
civil tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

Articulo 39. Propiedad privada. Se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes

de acuerdo con la ley.

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que
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faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el

progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.

Articulo 144.- Nacionalidad de origen. Son guatemaltecos de origen, los nacidos en el
territorio de la Republica de Guatemala, naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de
padre 0 madre guatemaltecos, nacidos en el extranjero. Se exceptuan los hijos de

funcionarios diplomaticos y de quienes ejerzan cargos legalmente equiparados.

A ningun guatemalteco de origen, puede privarsele de su nacionalidad.

5.3. La sentencia de la Corte de Constitucionalidad

La accidén de inconstitucionalidad parcial, promovida en contra de la totalidad de lo
dispuesto en el Articulo segundo de la Ley de Titulacion Supletoria que conocié la Corte
de Constitucionalidad, se identificé con el No. de expediente 1331-2005; ésta fue
resuelta a traves de la sentencia de fecha 14 de febrero de 2006, declarando con lugar
la accidn de inconstitucionalidad general parcial promovida por Fernando Linares
Beltranena; por consiguiente, fue declarado inconstitucional el Articulo 2° de la Ley de
Titulacidn Supletoria. Dejo de surtir efectos desde el dia siguiente de la publicacion de

la sentencia en el diario oficial, lo que acaecié el 24 de abril del ano 2006.

Las siguientes fueron las consideraciones relevantes que hizo la honorable Corte de

Constitucionalidad para declarar la inconstitucionalidad de la norma impugnada:
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de igualdad al realizar un trato desigual e injusto entre guatemaltecos de origen y
guatemaltecos naturalizados, permitiendo la titulacion supletoria unicamente a los
primeros y, contrario sensu, denegando dicha posibilidad a los segundos. Asimismo,
estima que el precepto atacado contraviene el espiritu del Articulo 146 constitucional,
en cuanto a que ios guatemaltecos naturalizados tienen los mismos derechos que los

de origen, salvo las limitaciones que establece la constitucion...

De acuerdo con la precitada norma constitucional, dice la Corte, la constitucion equipara
en derechos y obligaciones a los guatemaltecos de origen con los naturalizados... con la
unica salvedad que seria la norma prima y solo ella, la que podria hacer distincion entre
unos y otros y, por ende, restringir determinada potestad de los naturalizados...; por el
contrario, si en cualquier otra norma derivada del orden juridico que establece la

Constitucion se hiciera aguella distincién, dicha norma seria tachada de inconstitucional.

La Corte de Constitucionalidad considerdé que al realizar un examen confrontativo, lo
dispuesto en el Articulo 2° de la Ley de Titulacién Supletoria contraviene lo dispuesto en
fa norma constitucional 146, porque coarta la ...posibilidad para los guatemaltecos
naturalizados, de poder acceder a titular supletoriamente determinado bien inmueble,
sin mas argumento que el hecho mismo de no tener la categoria de guatemalteco de
origen o «natural» a que se referian algunas de las legislaturas anteriores a la de 1985;
ello, debido a la reserva realizada por la propia constitucién, en cuanto a que las Unicas
limitaciones que podrian soportar esta categoria de guatemaltecos, serian, como

excepcion a la regla general, las que ella misma estableciera al respecto.
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Segun la Corte de Constitucionalidad, respecto de los derechos de la propiedad privada
y a los distintos modos de adquirirla, salvo lo dispuesto en la norma impugnada, no
existe otra limitacion en la Constitucién, ni en cualquier otra norma de caracter ordinario
...por ende, se advierte que la restriccion a la que hace referencia la Ley de Titulaciéon
Supletoria, respecto al requisito de la nacionalidad de origen, es infundado y totalmente
arbitrario... en efecto, condicionar el ejercicio de determinada potestad establecida en
ley, con fundamento en distinciones, restricciones o limitaciones expresamente no
contempladas en el texto constitucional, constituye una abierta contravencién al Articulo
146 precitado por cuanto que la voluntad del legislador constituyente era la de no
realizar otras distinciones entre los guatemaltecos originarios y los naturalizados, aparte
de las disposiciones contrarias en concreto a que el mismo texto constitucional
estableciera. Estas circunstancias, por su contundencia, permiten afirmar que dicha

norma es inconstitucional por los motivos alegados, por lo que asi debe declararse.

5.4. Andlisis critico de los elementos I6gicos formales y juridicos contenidos en

la sentencia de la Corte de Constitucionalidad

En el fondo, el argumento de inconstitucionalidad del Articulo dos de la Ley de
Titulacion Supletoria realizado por el abogado Fernando Linares Beltranena, se basa en
fo siguiente: a) porque discrimina en forma individual y colectiva a los extranjeros al
impedirles poder titular supletoriamente; y, b) se conculca el derecho de propiedad a los
extranjeros al prohibirles titular supletoriamente los bienes comprados en condicidén de

posicion y no se les garantiza el derecho de propiedad.
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5.5. Elementos legales adicionales

A través del Decreto Numero 1575 de la Asamblea Legislativa de la Republica de

Guatemala, se adoptd el Codigo de Derecho Internacional Privado.

Articulo 1. Los extranjeros que pertenezcan a cualquiera de los Estados contratantes
gozaran, asimismo, en el territorio de los demas, de los mismos derechos civiles que se
concedan a los nacionales. Cada Estado contratante puede, por razones de orden
publico, rehusar o subordinar a condiciones especiales el ejercicio de ciertos derechos
civiles a los nacionales de los demas, y cualquiera de esos Estados puede, en tales
casos, rehusar o subordinar a condiciones especiales el mismo ejercicio de los

nacionales del primero.

De conformidad con lo anterior, a mi juicio, tanto lo alegado por el Congreso como por
el Ministerio Publico, estaba ajustado al derecho internacional privado y a la
Constitucidn, por cuanto lo relevante del Articulo 2 de la Ley de Titulacion Supletoria y
de fondo, era la prohibicion a los extranjeros de poder hacerlo y no la denominacion de
guatemaltecos naturales, una vez que tal denominacidn se explica a partir de o que con
posterioridad se reguld en el Articulo 146 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Articulo 2. Los extranjeros que pertenezcan a cualquiera de los Estados contratantes
gozaran asimismo, en el territorio de los demas, de garantias individuales idénticas a

las de los nacionales, salvo las limitaciones que en cada uno establezcan la
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Constitucion y las leyes. Las garantias individuales idénticas no se extienden, salvo
disposicion especial de la legisiacion interior, al desempefio de funciones publicas, al

derecho de sufragio y a otros derechos politicos.

Es de establecer que en el Articulo 2 esta la enmarcacion de las garantias a las de los
nacionales; sin embargo, la misma norma estipula limitaciones que en cada uno
establece la Constitucion y las leyes; se observa claramente que no existe una libertad

plena previo a cumplir las exigencias de las leyes guatemaltecas.

Articulo 3. Para el ejercicio de los derechos civiles y para el goce de las garantias
individuales idénticas, las leyes y reglas vigentes en cada Estado contratante se

estiman divididas en las tres clases siguientes:

1. Las que se aplican a las personas en razon de su domicilio 0 de su nacionalidad y
las siguen aunque se trasladen a otro pais, denominadas personales 0 de orden
publico interno.

2. Las que obligan por igual a cuantos residen en el territorio, sean o no nacionales,
llamadas territoriales, locales o de orden publico internacional.

3. Las que se aplican solamente mediante la expresion, la interpretacion o la
presuncion de la voluntad de las partes o de alguna de ellas, denominadas

voluntarios o de orden privado.

El Articulo 3 de este cuerpo normativo nos abre mejor el panorama con relacién a los

derechos civiles y para el goce de las garantias individuales, en el sentido de que
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establece una clasificacion de las personas por razon de su domicilio o de su
nacionalidad y de esta manera solamente se basara en cual de las tres clasificaciones

esta ubicada la persona.

Articulo 5. Todas las reglas de proteccion individual y colectiva, establecidas por el
Derecho Palitico y el Administrativo, son también de orden publico internacional, salvo

el caso de que expresamente se disponga en ellas lo contrario.

Es un Articulo que explica que las mismas son de orden publico internacional; sin
embargo, se cae en el mismo punto que se venia hablando con relacion al extranjero

que tiene alguna limitacién, y es la de observar si en dicha ley se disponga lo contrario.

Articulo 105. Los bienes, sea cual fuere su clase, estan sometidos a la ley de la

situacion.

En este Articulo puede observarse con toda claridad que los bienes, sea cual fuere su
clase, deben estar regulados a la norma de la situacion, refriéndose a la ley que impera

en ese momento y en el lugar en que dicho bien esta ubicado, para disponer del mismo.

Articulo 110. A falta de toda otra regla y demas para los casos no previstos en este
Cddigo, se entendera que los bienes muebles de toda clase estan situados en el

domicilio de su propietario, 0, en su defecto, en el del tenedor.

En caso de duda que surgiera con relacidon a la tenencia de los bienes, en este sentido
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se trata de la usucapidén como objeto de investigacion; el mismo cddigo nos remite a las

leyes internas, a falta de regulacion en el mismo.

Articulo 112. Se aplicara siempre la ley territorial para distinguir entre los bienes

muebles o inmuebles, sin perjuicio de los derechos adquiridos por terceros.

Este articulado nos refiere a la ley del territorio. Obedeciendo a ello, si la titulacion
supletoria se esta realzando en el territorio guatemalteco, se debe acatar la ley de este
territorio teniendo, con ello, una claridad de |la forma en que se debe regular un caso de

esta naturaleza cuando se trata de un extranjero.

Articulo 113. A la propia ley territorial se sujetan las demas clasificaciones vy

calificaciones juridicas de los bienes.

Viene siendo como la piramide de Hans Kelsen, en donde las demas clasificaciones y
calificaciones juridicas de los bienes se deben sujetar a la ley territorial. En este caso,

se debe sujetar a la norma constitucional y, posteriormente, a las demas leyes.

Articulo 117. Las reglas generales sobre propiedad y modos de adquirirla o enajenarla...

son de orden publico.

Si bien es cierto que las reglas generales sobre la propiedad y la forma de adquiririas
son de orden publico, se debe atender las leyes internas del pais y, posteriormente, l0s

convenios y tratados, refiriéndonos propiamente a la propiedad y su forma de adquirirla.
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Articulo 121. La posesion y sus efectos se rigen por la ley local.

Es de inferir que este cbdigo nos explica y regula que cuando se trata de la posesién,
asi como sus efectos, debe regirse por las leyes locales. En el caso de Guatemala,
debe regirse primeramente por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemalza;
asi como de Ley de Titulacidon Supletoria y las demas leyes que tienen alguna

regulacion referente a ello.

Articulo 122. Los modos de adquirir la posesion se rigen por la ley aplicable a cada uno

de ellos segun su naturaleza.

Aqui lo que se establece es que va depender de la naturaleza del bien que se adquirira:
puede ser un bien mueble o0 inmueble; cambiara su modo de posesion segun su ley y la

naturaleza del mismo.

Articulo 227. La prescripcidon adquisitiva de bienes muebles o inmuebles se rige por la

ley del lugar en que estén situados.
Con relaciéon a la prescripcion adquisitiva de los bienes que segun este cddigo, se
debera regir por la ley del lugar en que estén situados, es importante resaltar que se

esta refiriendo al bien y no a la persona que va a adquirirlo.

Decreto Numero 95-98 del Congreso de |la Republica, Ley de Migracion.
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deben cumplir todos los extranjeros que desean ingresar al territorio nacional. Aqui se
puede mencionar lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, cuando regula que salvo lo que establezca esta constitucién..., haciendo

alusion al extranjero.

Articulo 12. Los extranjeros que ingresen al territorio nacional podran hacerlo bajo las

siguientes categorias migratorias:

a) No residentes.

b) Residentes.

Los no residentes se clasifican en: personas en transito y turistas o visitantes, en tanto

que los residentes en: residentes temporales y residentes permanentes.

Articulo 13. Los requisitos y procedimientos para la obtencion de dichas categorias

migratorias seran establecidos en esta ley y en su reglamento.

Aqui se sefala que el extranjero debe cumplir requisitos y procedimientos para lograr su
residencia; con ello, puede asegurarse que gozara de los derechos que, como

extranjero, le corresponden.

Articulo 16. Se considera como residentes temporales a |os extranjeros a quienes se les

autorice permanencia en el pais por un periodo de dos afos, con el fin de dedicarse a
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cualquier actividad licita en forma temporal.

La permanencia temporal de un extranjero podra prorrogarse por periodos iguales,

excepto casos especiales calificados por el Ministerio de Gobernacion.

Los residentes temporales pueden realizar un trabajo remunerado o invertir en el pais,

siempre que el capital sea producto de actividades licitas.

Esta norma regula claramente cuando un extranjero es residente y puede prorrogar la
permanencia en el pais por periodos iguales, abriéndose paso para ser considerado un

extranjero con ciertas prerrogativas.

Decreto Numero 1613 del Congreso de la Republica, Ley de Nacionalidad (Septiembre

de 1966);

Articulo 1. La nacionalidad guatemalteca es el vinculo juridico-politico existente entre
quienes la Constitucion de la Republica determina y el Estado de Guatemala. Tiene por
fundamentos un nexo de caracter social y una comunidad de existencia, intereses y
sentimientos, e implica derechos y deberes reciprocos.

El hecho de que una persona obtiene nexo con un Estado, la hace ciudadana segun
esta norma, perteneciente a este cuerpo normativo; de ahi que el extranjero, al cumplir
con los requisitos que regulan las leyes guatemaltecas, estas lo hacen ciudadano y, por
lo tanto, puede gozar de los derechos ciudadanos reconocidos por la ley del territorio

guatemalteco.
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Articulo 3. (Reformado por el Articulo 1 del Decreto No. 86-96). A ningun guatemalteco
de origen puede privarsele de su nacionalidad; una vez adquirida, es irrenunciable... En

este caso, hace alusidn al guatemalteco de origen, y no es objeto de mucho analisis.

Articulo 7. Para los efectos de esta ley, los términos de “natural”, “de origen” y “por
nacimiento”, referidos a fa nacionalidad, son sinénimos; la expresién “nacional por
nacimiento” incluye tanto la nacionalidad por “jus soli” como por “jus sanguinis’; los
términos de “centroamericano” y de “Centro América”, comprenden a las republicas que

constituyeron la Federacioén de Centro América...

Aqui no se hace alusidn al extranjero, ya que, segun esta norma, el centroamericano no

es extranjero pues se le considera nacional también.

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 21. Derecho a la propiedad privada.
1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar

tal uso y goce al interés social.

Sin embargo, no debe olvidarse que los tratados internacionales no estan sobre la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de

indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los
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casos y segun las formas establecidas en la ley. %

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre,

deben ser prohibidas por la ley.

Este derecho se garantiza en el Articulo 39 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, como inherente a la persona humana, y su ejercicio, en funcion del
desarrollo nacional y en beneficio de todos los guatemaltecos, en el sentido de que
también se expresa en el Articulo 44 de la misma Constitucidon Politica, que el interés
social prevalece sobre el particular... Expediente no. 129-86. Amparo directo. Sentencia
Corte de Constitucionalidad; Guatemala, dos de marzo de mil novecientos ochenta y

siete.

Sobre el Derecho de Propiedad, la Corte de Constitucionalidad sostuvo el 9 de enero
de 2006, que este derecho es el poder directo e inmediato sobre una cosa, por la
qgue se atribuye a su titular la capacidad de disponer de ella, sin mas limitaciones que
las que imponga la ley. El Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala lo garantiza como un derecho inherente a la persona humana. (2723-2005,

9 de enero de 2006).

5.6. Derecho comparado respecto a otros paises, en cuanto a la existencia de

limitacion a la prescripcién adquisitiva o usucapion.

Es ineludible e imperativa la realizacién de un estudio de derecho comparado o de

extranjeria, para tan importante trabajo investigativo en materia civil, con paises como
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México y Argentina, dado que en el contenido de Ia sentencia emitida por la Corte de
Constitucionalidad, la cual es objeto de analisis, no solamente se hizo referencia al
derecho de guatemaltecos de origen sino que, ademas, en la resolucion se declara con
lugar la inconstitucionalidad planteada por el interponente, en el sentido de que el
guatemalteco naturalizado, constitucionalmente tiene derecho a la titulacidn supletoria.
Por tal razén, se ha estimado de forma breve y esencial, considerar la regulacion
concreta de cada Estado con relacion a la representacidn adquisitiva o usucapion,
enfoque que cada uno contempla dentro de su ordenamiento juridico, y poder tener,
con ello, un pancrama mas despejado de dicha materia en el marco juridico

guatemalteco, en comparacion con el derecho de extranjeria.

A continuacién se considera la usucapidén desde la percepcion mexicana con base en
una sentencia emitida por la Corte Federal Mexicana: se encuentra regulada en el

Cadigo Civil para el Distrito Federal, en los Articulos del 1135 al 1157.

Derecho de los extranjeros para adquirir inmueble.

Una sentencia emitida por la Corte Federal Mexicana, parece implicar una incapacidad
particular, que vendria a establecer una situacion de diferencia en contra del extranjero,
y es, por lo mismo, de gran interés el analisis de la tesis de esta Corte vy la

reevaluaciéon de sus bases.

La Corte Suprema Mexicana, el 29 de noviembre de 1951 emite su opinién en cuanto al

punto que interesa; es el caso del sefior Macario Cimas, quien no pudo adquirir por
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usucapion el inmueble que pretendia.

OIS Jup
o CAn 1Y,
c.&sﬂ‘ Mgty

7]
OF
S
vno S
mr?c V5

]

CULTAD
ERSIDy
w
m
[
x
m
>
=
P

N
N\
G4
ot

<
O
7%
Sy

(%
Lemaua, o

A continuacion el analisis de la Corte Federal;

a) El extranjero no pudo adquirir por usucapion, sin previo permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

b) Cuando se trata de un extranjero, es necesario el previo permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que pueda producir efectos el acto adquisitivo de la
posesion.

c) Que el titulo que sirvidé de base a la posesion y los actos que ejecutd se encuentran

viciados de nulidad de pleno derecho.

La primera de las tres afirmaciones parece exacta, ya que el extranjero no puede
adquirir  bienes inmuebles sin previo permiso de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, sea cual fuere el medio de adquisicidn que se considere.

En la segunda y tercera afirmacion no es muy clara la tesis de la corte.

Cabria preguntarse si no es al llegar a tener la posesion por el tiempo que la ley
reclama cuando debiera solicitarse la autorizacidn de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para que la posesidon con las calificaciones legales produzca el efecto de ser

propietario al poseedor.

La respuesta afirmativa podra encontrar un sélido fundamento en que lfa Constitucion
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habla de dominio al limitar este derecho sobre los inmuebles sdlo a los mexicanos, y

condicionarlo para los extranjeros.

La posesidon no es un derecho exclusivo de los mexicanos; todos, extranjeros y
mexicanos, pueden poseer por igual bienes inmuebles, en el estado actual de nuestro
derecho, y si la posesion por largo tiempo ha de convertir al poseedor en propietario,
cuando esta mutacién se opera encontramos la restriccion impuesta al extranjero y la
necesidad en que se halla, si quiere el dominio del inmueble, de solicitar el permiso

impuesto como condicion constitucional.

El Articulo 27, fraccion I, de la Constitucion Mexicana, no crea una incapacidad
especial; Io que hace es condicionar el derecho del extranjero de adquirir, en uso de la
facultad que tienen todos los paises para imponer a los extranjeros las condiciones y

requisitos que crean convenientes para permitir a éstos la adquisicién de bienes raices.

Esto significa que un acto o hecho juridico que tenga por efecto dar el dominio de un
inmueble a un mexicano, no produce ese efecto, en tanto el extranjero no cumpla con el
requisito constitucional al que estéd condicionada, no su capacidad de adquirir, sino la

adquisicion misma.

Posterior a la breve y sustancial usucapion mexicana, puede notarse que tiene similitud
el derecho mexicano con el guatemalteco, dado que el extranjero, previo al
procedimiento de usucapion, debe llenar ciertos requisitos; aunque en estos Ultimos se

difiera, no dejan de ser requisitos previos. Sin embargo, puede concluirse en que el
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extranjero en México si puede adquirir bien inmueble por usucapion’.

A continuacién se considera la usucapion desde la percepcién argentina:

La usucapion es la adquisicion del dominio por continuar en la posesion durante el
tiempo determinado por la Ley. Es una forma de adquirir el dominio consistente en la
obtencion de un derecho por el transcurso del tiempo, por el uso de una cosa en forma
constante e ininterrumpida. Se trata de la prescripcién adquisitiva de dominio, por
contraposicién a la prescripcidn liberatoria o extintiva por lo cual en el transcurso del

tiempo se extinguen todas las obligaciones.

¢, Quiénes pueden usucapir?

Para el caso rige en principio la regla establecida en la LEY N° 2.169/03, “que establece
la mayoria de edad”, que en su Articuio 1° establece: “Modificase el Articulo 36 de la
Ley N° 1183/85 “Cddigo Civil", el cual queda redactado de la siguiente manera: “Articulo
36. La capacidad de hecho consiste en la aptitud legal de ejercer uno por si mismo o
por si solo sus derechos. Este Codigo reputa plenamente capaz a todo ser humano que
haya cumplido dieciocho afios de edad y no haya sido declarado incapaz judicialmente”.
Sin embargo, debe considerarse que los menores de catorce afios estan habilitados a
tomar la posesion por si mismos y asi comenzar el curso del plazo para usucapir. Tal lo
que dispone el Articulo 1925 que establece: “Se adquiere la posesion de una cosa,
cuando se obtenga el poder fisico sobre ella. Pueden adquirir por aprehension la

posesion originaria, quienes hubieren cumplido catorce afios, como también toda

! www_juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/.. ./jur19.pdf
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persona capaz de discernimiento. Dichos extremos no seran necesarios, cuando por
acto de terceros se hubiere puesto una cosa bajo el poder de una persona, aunque

fuere incapaz’.

No se pueden usucapir las tierras del dominio privado del Estado y de los entes
autébnomos del derecho publico. El Art. 1904 establece: “Los inmuebles del dominio
privado del Estado y de propiedad publica o privada de las Municipalidades no pueden

adquirirse por prescripcion”.

Jurisprudencia Argentina: La buena fe requerida por la ley para la prescripcién ordinaria
supone la creencia fundada de que el enajenante era el verdadero duefo del inmueble,
la creencia de que el enajenante tenia la capacidad para transmitirlo y la creencia de
que el titulo de la adquisicién no adolecia de vicio alguno (Tucuman 1959, Verni y otros
v. Moyano de, y otros, J.A. 1960 1I-70). - Descartada la buena fe, es inadmisible la

prescripcion decenal del C.C (Corte suprema, 1963, E.D., 7-183).

El Articulo 1997 establece: Aunque la nulidad del titulo sea meramente relativa al
adquirente de la cosa, no podra éste usucapir contra terceros ni contra aquellos mismos

de quienes emana el titulo.

Doctrina; segun Salvat (autor Argentino): El justo titulo mas comun es el contrato de
compraventa. Pueden agregarse la permuta, la donacién, el aporte en sociedad; las
ventas judiciales; la dacién en pago o pago por entrega de bienes, la particién de

ascendientes entre los herederos; el legado. En todos estos casos, se trata
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efectivamente, de actos juridicos que por su naturaleza misma estan destinados a

operar la transferencia de la propiedad.

No es suficiente para invocar la prescripcidn decenal del Articulo 1990 C.C., [a posesidn
derivada de un boleto de compraventa, pues éste no constituye justo titulo a ese efecto

(1970, Casaubon, R.C., v.Ara L.E. L.L., 140-602).

No constituye el justo titulo necesario para adquirir por prescripcidén breve y solo da
accion para obtener |la respectiva escritura traslativa de dominio, el compromiso de
venta o promesa de venta de un inmueble aunque se haya formalizado en escritura

publica (1965, Bordani, Orteminde, y otros, J.A., 1966-1V-642).

La existencia de un titulo es una condicidn sustancial de la prescripcidon, desde que el
titulo destituido de las formas esenciales no es titulo y nada puede probar. Las faltas de
formalidades son un obstaculo invencible para que sea un justo titulo, tal seria la venta
de un inmueble por un documento privado. En ningun caso el instrumento privado
puede adquirir la calidad de justo titulo. De modo que, al faltar la escritura traslativa de

dominio, debe regir la prescripcidon veintefial.

Tampoco pueden considerarse como justo titulo los contratos que sdlo transmiten la
tenencia de la cosa, como la locacion, el depésito, el préstamo de uso. Tampoco los
actos juridicos simplemente declarativos de derechos, pero que no compartan en si
mismos la transferencia del derecho de propiedad, como la particién o la transaccion;

por analogas razones, tampoco puede considerarse como justo titulo, la sentencia que
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ordena la entrega de un inmueble. Mucho menos una mensura, la cual se reduce a

determinar en el terreno la ubicacién que corresponde al titulo de propiedad?.

Con relacion al enfoque argentino, se observa que la usucapidn o el derecho de
usucapir, lo tiene todo ciudadano, tal y como lo establece en su Caodigo Civil, Art. 36. La
capacidad de hecho consiste en la aptitud legal de ejercer uno por si mismo o por si
solo sus derechos. Este Codigo reputa plenamente capaz a todo ser humano que haya

cumplido dieciocho afios de edad y no haya sido declarado incapaz judicialmente.

No obstante, el derecho de usucapir para el extranjero es factible, pues, sin antes
realizarse el procedimiento de requisitos de ley. Tal como en el derecho mexicano, que
si no se cumple con los requisitos de ley no podra realizar la titulacion supletoria.

Al hacer [a comparacién del derecho, se puede concluir con [o siguiente: que los paises
analizados de forma breve, tienen la potestad, en uso de la facuitad para imponer a los
extranjeros las condiciones y requisitos que crean convenientes para permitir a éstos la

adquisiciéon de bienes raices.

Guatemala no es la excepcion, pues deben cumplir los requisitos que las leyes
establecen, para poder asi contar con el derecho de la titulacién supletoria.
Considerando la sentencia emitida por la corte guatemalteca al dar con lugar una accion
de inconstitucionalidad planteada por el abogado Fernando Linares Beltranena, se
puede establecer que si no se es de origen, debe adquirir su naturalizacién de

conformidad con las leyes guatemaltecas.

2 realesuni.blogspot.com/2006/06/leccion-18-la-usucapion.html
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Lo anterior permite establecer o siguiente:
a) La impugnacion de Linares Beltranena se sustenté en el hecho de que el Articulo
segundo de la Ley de Titulacion Supletoria discrimina a los extranjeros, porque les
prohibe adquirir la propiedad por medio de titulacion supletoria, o porque les
restringe el derecho de igualdad al realizar un trato desigual e injusto entre
guatemaltecos de origen y guatemaltecos naturalizados, permitiendo la titulacion
supletoria unicamente a los primeros y, contrario sensu, denegando dicha

posibilidad a los segundos.

Sin embargo el Articulo segundo de la Ley de Titilacion Supletoria no solamente regula

una discriminacion ai extranjero, ademas, contraviene en su totalidad a la norma

constitucional. Se puede observar en el contenido de la sentencia de la Corte de

Constitucionalidad, en donde declara: “Con fundamento en las consideraciones

anteriores, este Tribunal establece que, en efecto, condicionar el ejercicio de

determinada potestad establecida en ley, con fundamento en distinciones, restricciones

o limitaciones expresamente no contempladas en el texto constitucional, constituye una

abierta contravencion al Articulo 146 precitado, por cuanto que la voluntad del legislador

constituyente era la de no realizar otras distinciones entre los guatemaltecos originarios

y los naturalizados”

b) ¢La Constitucion garantiza la propiedad privada de todos los ciudadanos del mundo,
o la de los guatemaltecos y de aquellas personas que hayan adquirido la calidad de
guatemaltecos de origen o naturalizados?

En ningudn momento la Constitucidn garantiza la propiedad privada de todos los

ciudadanos del mundo; si no, imaginemos: cualquier persona querria tener una porcion
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de tierra guatemalteca, quedandonos los guatemaltecos sin tierra dénde habitar, y seria

el territorto de Guatemala propiedad de todo el mundo; claro que no. La Constitucidn

Politica de la Republica de Guatemala es concreta y regula de forma precisa el derecho

de la propiedad privada de los guatemaltecos de origen, asi como para aquéllos que de

conformidad con las leyes guatemaltecas hayan adquirido la calidad de guatemaltecos

de origen o naturalizados. El punto se concretiza en que, previo a adquirir el derecho a

la propiedad privada, se debe cumplir con el procedimiento de ley.

c) ¢Si la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 39
establece que toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo
con la ley, la legislacion nacional puede ponerle limites al derecho de propiedad?
Como, por ejemplo, lo que establece el Articulo 635 del Codigo Civil, que prescribe:
Solo los guatemaltecos de nacimiento pueden obtener titulacidbn supletoria de
terrenos comprendidos dentro de quince kilémetros a lo largo de las fronteras y del
litoral. Si se trata de personas juridicas, los individuos que las formen deben ser
todos guatemaitecos de nacimiento.; ;Y en la forma como estaba regulado el
Articulo 2 de la Ley de Titulacién Supletoria? Que establecia lo siguiente: ...Sdélo los
guatemaltecos naturales pueden obtener titulacion supletoria de bienes inmuebles;
si se tratare de personas juridicas, estas deberan estar integradas mayoritariamente
o totalmente por guatemaltecos, circunstancias que debera probarse

fehacientemente al formular la solicitud respectiva.

En este sentido, el Articulo 39 constitucional lo que concretiza es el poder inmediato
gue tiene toda persona sobre su patrimonio, a lo que le denomina la ley civil, el derecho

real. Sin embargo, la legislacion puede ponerle limitaciones al derecho de propiedad,;
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por ejemplo, que el ciudadano quiera apropiarse de tierras del Estado, la servidumbre

de paso que regula el Cédigo Civil guatemaiteco lo limita de determinados espacios.

Empero, el Articulo segundo de la Ley de Titulacion Supletoria lo que regula es con

relacion al origen de la persona; por ejemplo, que sdlo los guatemaltecos de origen

pueden obtener titulacion, dejando entrever que los extranjeros no tienen ese derecho,
no obstante, este Articulo ya fue declarado inconstitucional, ya que los guatemaltecos
naturalizados también poseen ese derecho tal, y como lo establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 146.

d) Si desde el afio 1976 la ley establecidé que los términos de natural, de origen y por
nacimiento, referidos a la nacionalidad, son sindnimos, ¢ Es sustentable la tesis de la
Corte de Constitucionalidad en el afio 2006, respecto de que el derecho de igualdad
se ve afectado por un trato desigual e injusto entre guatemaltecos de origen y
guatemaltecos naturalizados, permitiendo la titulacion supletoria unicamente a los

primeros y, contrario sensu, denegando dicha posibilidad a los segundos?

Efectivamente sustentable, dado que el derecho de igualdad se ve afectado por un

trato desigual e injusto entre guatemaltecos de origen y guatemaltecos naturalizados, ya

que el Articulo dos de la Ley de Titulacién Supletoria regulaba dicha desigualdad en

derechos tocante a la titulacion, por ende, la tesis es totalmente sustentable.

e) ¢En su fallo, la Corte de Constitucionalidad se enfocé en los derechos de los
extranjeros o en el derecho entre guatemaltecos de origen y guatemaitecos

naturalizados?
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En el fallo, la Corte de Constitucionalidad, no utilizé el término extranjero, tal y como lo
empleo el interponente Linares Beltranena en su interposicién; sin embargo, el hecho
de declarar inconstitucional el Articulo dos de la Ley de Titulacion Supletoria, determina
la igualdad de derecho para los extranjeros, término que esta implicito en el otro término
naturalizado, pues se entiende al naturalizado como extranjero que, previo al
cumplimiento que establecen las leyes guatemaltecas, obtiene su naturalizacién.

f) ¢Hubo tergiversacion, por parte de la Corte de Constitucionalidad, respecto del

motivo o causa de la inconstitucionalidad?

Lo que puede considerarse es que el interponente, en el momento de su interposicion,
manifiesta que la inconstitucionalidad radica en la discriminacidén entre guatemalteco de
origen y los extranjeros contenida en el Articulo 2 de la Ley de Titulacion Supletoria, en
vista de que contravienen los Articulos 4, 39 y 144 constitucionales en especial el
Articulo 144 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. No obstante la
resolucion que emite la Corte hace referencia y toma como asidero legal el Articulo
146 para dicho fallo, al que, en un principio, Linares Beltranena debid haber
argumentado. Empero, no hubo tergiversacion en cuanto al motivo o causa de la

inconstitucionalidad, por parte de la Corte de Constitucionalidad.

De acuerdo con los opositores a la inconstitucionalidad, los elementos normativos que
debieron confrontarse para establecer la procedencia o improcedencia de la accion son:
a) Las regulaciones de extranjeria ...

b) La manifestacion

c) Si existia obligacion del Estado de Guatemala... conforme al derecho internacional.
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5.7. Analisis critico sobre los elementos de la Corte de Constitucionalidad para

declarar la inconstitucionalidad estudiada.

a) El fallo fue emitido de forma razonable y muy apegado a derecho y atendiendo,
principalmente, al ordenamiento juridico, ya que se basd en el Articulo 146 de la
Carta Magna guatemalteca.

b) Guatemalteco y extranjero poseen el mismo derecho, previo cumplimiento por
parte del segundo de los requisitos de ley para adquirir su naturalizacién, “por
cuanto que la voluntad del legislador constituyente era la de no realizar otras
distinciones entre los guatemaltecos originarios y los naturalizados”.

c) En efecto, la Corte falla dando con lugar la inconstitucionalidad interpuesta que, de
acuerdo en el andlisis realizado, tanto de la accidon de inconstitucionalidad
planteada, como el fallo emitido por la Corte de Constitucionalidad, no se esperaba
otra resolucion distinta a la emitida por dicha Corte; sélo a manera de tener una
comprension completa de la sentencia, se hace necesario transcribir algunas lineas
de dicho fallo constitucional: “constituye una abierta contravencidn al Articulo 146
precitado, por cuanto que la voluntad del legislador constituyente era la de no
realizar otras distinciones entre los guatemaltecos originarios y los naturalizados,
aparte de las disposiciones contrarias en concreto que el mismo texto
constitucional estableciera. Estas circunstancias, por su contundencia, permiten
afirmar que dicha norma es inconstitucional por los motivos alegados, por lo que

asi debe declararse”.

Segun la Corte, es considerado extranjero al naturalizado, pues es |lo que se entiende
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con el fallo emitido; por supuesto que, al ser naturalizado, deja de ser extranjero. Sin
embargo, es 1o que puede deducirse de dicho fallo. Empero, la pretensién del
interponente era dejar sin efecto el Articulo 2 de la Ley de Titulacion Supletoria,

pretension que fue lograda con el fallo que emite la Corte de Constitucionalidad.
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CONCLUSIONES

La usucapidén o prescripcidon adquisitiva constituye tanto para el guatemalteco de
origen como para el naturalizado un modo de adquirir la propiedad de un bien
inmueble, convirtiendo una situacion precaria e insegura como lo es la posesion, en
una situacién de derecho real como o es |la propiedad; sin embargo no en todos los
casos los jueces respetan ese derecho.

En la actualidad los guatemaltecos naturalizados, son victimas de discriminacién al
momento de pretender ejercer la titulacion supletoria ya que autoridades judiciales y
administrativas dejan de observar lo resuelto por la Honorable Corte de
Constitucionalidad, en la sentencia de fecha del 14 de febrero de 2006, dentro del
expediente 1331-2005.

La Corte de Constitucionalidad al resolver la accion de inconstitucionalidad parcial
en contra de la norma: Articulo segundo de la Ley de Titulacidn Supletoria, Decreto
Legislativo 49-79, en la sentencia de fecha del 14 de febrero de 2006, dentro del
expediente 1331-2005, ha resguardado el orden constitucional y establecido que las
normas de caracter ordinario no pueden limitar un derecho que la Carta Magna
otorga.

En observancia de la sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad al resolver
la accion de inconstitucionalidad parcial en contra de la norma: Articulo segundo de
la Ley de Titulacion Supletoria, Decreto Legislativo 49-79, en la sentencia de fecha
del 14 de febrero de 2006, dentro del expediente 1331-2005, ningun juez ni otro
funcionario deben de exigir la acreditacidn de guatemalteco de origen a quien

pretenda titular supletoriamente un inmueble.
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5. Si algun juez u otro funcionario dejan de observar la sentencia emitida por la Corte
de Constitucionalidad, y siguen haciendo la exigencia de acreditar la nacionalidad de
origen para los tramites de la Titulacidén supletoria, se actua de forma arbitraria y en

abierta contravencion al Articulo 146 de la Carta Magna.
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RECOMENDACIONES “\

Siendo el Estado de Guatemala quien debe garantizar el derecho de propiedad vy
con ello la forma de adquisicidn por prescripcion, tanto para el guatemalteco de
origen como para el naturalizado, son i0s jueces en egjercicio de la jurisdiccion
quienes deben de garantizar el ejercicio de ese derecho.

La Corte Suprema de Justicia, a través de los jueces de primera instancia civil que
conozcan las diligencias de Titulacion Supletoria, deben velar constantemente
porque el acceso, conocimiento y resolucion de los asuntos sometidos a su
jurisdiccién, sean resueltos de conformidad con el derecho y garantizando que los
accionantes no sean sujetos de discriminacion.

Los organos jurisdiccionales, en especial los érganos de competencia civil, érganos
centralizados, descentralizados y auténomos del Estado y poblacion en general,
deben observar de forma obligatoria la sentencia de la Corte de Constitucionalidad,
que declard inconstitucional el Articulo 2°., de la Ley de Titulacién Supletoria, que
cobré vigencia a partir del 25 de abril del afio 2006 y asi observar la supremacia
Constitucional.

En plena observancia de la sentencia de la Corte de Constitucionalidad, todo
ciudadanos guatemalteco que inicié el tramite para realizar una titulacion supletoria
no debe de acreditar su calidad de nacionalidad de origen como requisito para que
se le dé tramite a su accién.

El actuar de funcionarios publicos, en ejercicio de jurisdiccion o no, debe de ser
siempre acorde a las normas constitucionales y la interpretacién que de las mismas

hace la Corte de Constitucionalidad.
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