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En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, procedi a asesorar el
trabajo de tesis de la estudianie ALMA LIZETH JIMENEZ TELLES, infitulado “CAUSAS Y
EFECTOS JURIDICOS Y SOCIALES DEL INCUMPLIMIENTC DE LA INSCRIPCION DE
NACIMIENTOS EN EL PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY". Para el efecto me permito
informar a usted lo siguiente:

a)

b)

Contenido cientifico y técnico de la tesis: considerc que el fema investigado
por la bachiller Aima Lizeth Jimenez Telles, es de suma importancia respecto
Q su contenido cientifico vy técnico, ya gue el mismo se enfoca desde la
perspectiva doctinaria y exegética de los textos legales tanto nacionales
como internacionales relacionados con el tema.

Metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: ta estructura formal de la
tesis fue reclizada en una secuencia ideal para un buen entendimiente de ia
misma, asi como ta utllizacion de la metodologia concerniente al método
juridico e inductivo. En 1o concerniente a las técnicas de investigacion ja
sustentante  oplicd 1o observacidn vy las técnicas de investigacién
documentales, comprobdndose con ello que se hizo uso de o recoleccion
de bibliografia actualizada.

Redaccion: la redaccién utilizada reine las condiciones exigidas en cuanto
ala claridad y precision de fal forma que sea comprensible al lector,

Cuadros estadisticos: el presente trabajo de investigacion, incluye cuadros
estadisticos, pues la temdtica desarroliada ameritd su inclusion.,

Contribucion cientifica: el aporte que el tema investigado por el susteniante
brinda, es hacer notar la importancia de la identidad coma un derecho del
ser humano y consecuentemente la urgente necesidod del cumplimiento
efectivo de ia inscripcion de los menores dentro del plaze legal.




f)  Conclusiones y recomendaciones: las conclusiones y recomendaciones son
acertadas y oportunas, refleian el conocimiento del tema investigado: v que
al ser acatadas se espera obtener resultados positives para el frabajador,
que confribuyan a la correcta aplicacion de (a ley.

g) Bibliografia utiizada: cabe destacar que la bibliografia utilizada es reciente,
acorde y exocta para cada uno de los temas desarroliados en la
investigacién reaiizada.

En definitiva, el contenido del frabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con los requisitos
exigidos en el Arficule 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de la
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, razén
por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de continuar con el framite
correspondiente, para su posterior evaluacion.

Sin otro particular, suscribo la presente como su atento y seguro servidor.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 26 de junio de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO CARLOS ENRIQUE AGUIRRE RAMOS, para gue proceda
a revisar el trabajo de tesis de [a estudiante ALMA LIZETH JIMENEZ TELLES, intitulado:
"CAUSAS Y EFECTOS JURIDICOS Y SOCIALES DEL INCUMPLIMIENTC DE LA
INSCRIPCION DE NACIMIENTOS EN EL PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY™".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar 1a investigacion, asimismo, def titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 det Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinidn respecto del contenido
cientifico y técnico de fa tesis, la metodologfa y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban &l

trabajo de investigacion y otras consideraciones que en pertinentes”.

[ JN ‘;\H\DE‘
_ T peeslos
cc.Unidad de Tesis = !
BAMOViyr. 7 N




LIC. CARLOS ENRIQUE AGUIRRE RAMOS
ABOGADO Y NOTARIO, COLEGIADO No. 3426
Bta. Av. 0-80, zona 4 Edificio Torre Profesional Il, Oficina 811-A
Tel.: 23351618

FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado JURIDICAS Y SOCIALES
Bonerge Amilcar Mejia Orellana B\; B e 18]
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 16 s n b

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales U‘ ‘\ R i
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Firma:

Licenciado Mejia Orellana:

De conformidad con lo estabiecido por esa jefatura, tengo el agrade de manifestar
que en cumplimiento de lo dispuesto en la providencia de fecha veintiséis de junio
de dos mil doce, en la cual se me nombré REVISOR del trabajo de tesis titulado
“CAUSAS Y EFECTOS JURIDICOS Y SOCIALES DEL INCUMPLIMIENTO DE LA
INSCRIPCION DE NACIMIENTOS EN EL PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY, gque
elabord la bachiller ALMA LIZETH JIMENEZ TELLES, bajo la asesoria del Abogado
y Notario HECTOR INDALECIO RODRIGUEZ FAJARDO, y fundamentado en el
Articulo 32 del Normativo para fa Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, me permito emitir el siguiente
dictamen:

De ia revisién efectuada, me permito expresar mi opinién respecto dei contenido
cientifico y técnico de la tesis, de lo que puedo mencionar que la misma tiene
como objeto determinar las causas fundamentales del incumplimiento de los
padres en cuanto a la inscripcién de los nifios recién nacidos en el departamento
de Guatemala; asimismo, los efectos de la fatta de un nombre, como lo son:
inexistencia de la edad exacta, fecha de nacimiento, estado civil, nacionalidad.

El presente trabajo identifica la situacion actual de los nifios no inscritos en el
Registro Civil del RENAP, para conocer las causas y los efectos de la
problematica y determinar la necesidad de informar a la poblacion del
Departamento de Guatemala sobre el articuio 71 de la ley de! Registro Nacional
de las Personas que regula la inscripcion de nacimiento. Brindar una propuesta de
mejora para el cumplimiento de la normativa precitada.

Respecto a la metodologia y técnicas utilizadas, se establecié que utilizé en forma
concreta y acertada el método descriptivo, analitico y sintético apoyandose en
técnicas bibliograficas y documentales; asi también utilizd una redaccion
adecuada para este tipo de estudio, siguiendo las normas de la Real Academia de
la Lengua Espafiola.



Con relacién a la bibliografia consultada, se pudo establecer que la misma fue
acertada y afribé a conclusiones y recomendaciones muy importantes, las que
presentan hallazgos y propuestas de solucion a cada una de ellas, las que podrian
ser tomadas en cuenta como un aporte cientifico.

Por todo lo anterior considero que el trabajo revisado por el suscrito llena los
requisitos exigidos por la normativa universitaria pertinente, haciendo constar que
la revision del mismo se hizo siguiendo las instrucciones del Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General y Publico, en virtud que la Bachiller JIMENEZ
TELLES, aborda el tema en forma clara y descriptiva emito dictamen favorable,
para que se ordene ia impresidh y sea discutido en el examen publico
correspondiente.

Al agradecer la oportunidad que se me ha brindado, me suscribo de ustedes muy
atentamente,

e

Guatemala, 16~ de agosto de 2012.
ID Y ENSENAD A TO

Lic. Carlos Enrique Aguirre Ramos
Col. No. 3,426
REVISOR
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INTRODUCCION

El nombre es la identificacion de la persona y es un derecho que todas las personas sin
distincion de sexo, edad o nivel social tienen. En consecuencia desde que nacen los
nifios los padres de familia tienen la obligacién de ponerles el nombre, con el cual
deberan identificarse toda la vida y ser reconocidos por las personas que los rodean en

ia sociedad.

Por lo mencionado anteriormente, el Cadigo Civil debe introducir un incremento diario
en la multa por medio de las dependencias del Registro Nacional de las Personas para
los padres que no cumplen con el plazo establecido en el articulo 71 de la Ley det
Registro Nacional de las Personas. Asimismo, exigirles 1a inscripcion del nifio en los
tres dias de nacido en las Oficinas Auxiliares del Registro Civil de las Personas

instaladas en los hospitales plblicos y privados.

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo general determinar las causas
fundamentales del incumpiimiento de los padres en cuanto a la inscripcién de los nifios
recién nacidos en el departamento de Guatemala; asimismo, los efectos de la falta de
un nombre, como lo son: inexistencia de la edad exacta, fecha de nacimiento, estado
civil, nacionalidad. Asimismo, identifica la situacion actual de los nifios no inscritos en el
Registro Civil del RENAP, para conocer las causas y los efectos de la problematica y
determinar la necesidad de informar a la poblacién sobre el Ariculo 71 Ley Del
Registro Nacional De las Personas que regula la inscripcién de nacimiento. Brindar

una propuesta de mejora para el cumplimiento de la normativa precitada.



(ii) 32 e

Este estudio esta contenido en cuatro capitulos: Capitulo Primero, concepto de derecho
civil, persona individual, nacimiento de la persona natural, principio de personalidad,
atributos de la persona y derecho registral. Capitulo Segundo, definicion de nombre,
identificacion de la persona, naturaleza juridica del nombre, caracteristicas del nombre,
regulacion legal de las inscripciones de nacimiento, procedimientos para inscripcion de
nacimientos, asiento extemporaneo de partida de nacimiento, en la via judicial y en via
notarial, antecedentes historicos del registro civil, sistemas modernos de identificacion
personal, registros que amparan la identificacion de la persona individual y algunas
leyes que exigen la identificacion de las personas. Capitulo Tercero, Inscripcion de
nacimientos de los nifios en el plazo establecido por la ley, causas y efectos juridicos y
sociales del incumplimiento de la inscripcién. Capitulo Cuarto, propuesta de mejora
para el cumplimiento de la inscripcion de nacimientos de ios nifios en el plazo
establecido por la ley, justificacion, beneficios juridicos y sociales, formacion e
informacion, mejora en el cumplimiento de la inscripcion de nacimientos de los nifios en
el plazo establecido por la ley, sensibilizacion, concienciacién, compromiso, cronograma

y presupuesto, consolidacion de la mejora, supervision activa y reactiva y seguimiento.

El método deductivo, se aplicé al exponer y explicar los conceptos mas generales o
basicos del derecho civil en relacidén a los nacimientos, hasta llegar al andlisis e
interpretacion referente a las causas y efectos del incumplimiento de la inscripcion de
nacimientos de los nifios en el plazo establecido por la ley. Luego, se presentan las
conclusiones y recomendaciones, relacionadas con el trabajo de investigacién. La
bibiiografia que la autora consults, y finalmente, en ios anexos se incluyen las

graficas de los resultados de la investigacion, volantes, letrero y cartel.




CAPITULO |

1. Definicion de Derecho Civil

“Conjunto de normas reguladoras de las relaciones ordinarias y mas generales
de la vida en gue el hombre se manifiesta como tal sujeto de derecho y
miembro de una familia para el cumplimiento de los fines individuales de su

existencia dentro del concierto sociat.”

El derecho civil es una rama del derecho privado, gque regular la vida de la persona
y su relacion con la sociedad. Tales como la conducta, obligaciones y derechos de
la persona, la personalidad, la familia, asociacion, patrimonio etcétera. £En nuestra

legistacion civil esta fuertemente influenciada por el cadigo romano-frances.

Al darse la codificacion del derecho civil que desarrolla una serie de principios,
normas, teoria e instituciones que se encuentran insertos el derecho civil actual y en
consecuencia éste da soluciones a una serie de conflictos que en el diario vivir
pueden surgir, pues la sociedad humana al estar regulada impone obligaciones y
confiere derechos al ser humano, la persona no puede ignorar ni dejar de cumplir,

por ejemplo del disfrute y ejercer como sujeto de derecho.

'Brafias Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 12




1.1 Persona

“Es todo ser capaz de derechos y obligaciones.”
La persona, es la razén de ser del derecho civil que le otorga personalidad y posee

una serie de derechos, y obligaciones como miembro de una sociedad politicamente

organizada.

En la legisiacién guatemalteca existen dos clases de persona: la individual, natural o

fisica. Y persona juridica o social, morai, colectiva y abstracta.

1.1.1 Nacimiento de la persona

Existen varias definiciones de nacimiento una de las acertadas es la siguiente:

“El nacimiento, tiene lugar en el instante en que el feto ha salido completamente
del Utero materno, requiriéndose la vida para que tenga personalidad, puesto que
el nacimiento sin vida carece de importancia juridica”.®

Toda persona al nacer en condiciones de viabilidad adquiere “personalidad”.

Como ya se dijo la personalidad es: la aptitud para ser sujeto de derechos y

deberes, o de relaciones juridicas.

Existen varias teorias relativas a la personalidad.

ZBraftas Alfonso. Manual de Derecho Civil. Pag.29.

*Idem.P4g.41.




1.1.2 Teorias relativas a la personalidad

o “Teoria de la concepcion: Se basa en el principio de que la personalidad se

inicia desde el momento de la concepcion.™
Este principio toma muy en cuenta la existencia de la vida humana aln antes del

nacimiento. En virtud que ha sido dificil comprobar el dia en que la mujer ha

concebido. No ha logrado ser una teoria aceptada.

“Teoria del nacimiento: Esta indica que la personalidad surge en el momento en
que la criatura nace, y por lo tanto desde ese momento principia la
personalidad.”

El nacimiento implica que el nuevo ser humano tiene vida propia independiente de
la vida de la madre, puesto que, tiene vida propia también tiene derechos gue

surgen como consecuencia del nacimiento.

“Teoria de la viabilidad: Esta requiere, que el nacido tenga condiciones de
viabilidad, de que sea viable, es decir, que haya nacido con aptitud fisiolégica
para seguir viviendo fuera del vientre materno, por si solo.”

Sostiene que el ser humano tiene que nacer vivo, para que tenga personalidad,
una vez haya nacido con vida, aunque muera inmediatamente. En esta teoria es

necesaria la vida en particular para que pueda surgir la personalidad.

*Brafias Alfonso. Manual De Derecho Civil. Pag. 42.
Sidem. Pég. 42.
‘ldem. Pag. 43.
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e “Teoria ecléctica: Conjuga las teorias anteriores. En su expresion mas
generalizada, en la cual fija el inicio de la personalidad en el momento del
nacimiento, reconociendo desde la concepcion derechos al ser ain no nacido,
bajo la condicion de que nazca vivo.”

En la teoria ecléctica lo mas importante es: que ai que esta por nacer, nazca Vivo,
que el ser sea viable, apto para seguir viviendo, para que obtenga su
personalidad. Esta teoria reconoce también que desde el vientre de la madre, el
feto ya tiene ciertos derechos por ejemplo: derecho a la vida, a un nombre, a una

nacionalidad etcétera.

La teoria ecléctica es la que la legistacion guatemalteca acepta. El Codigo Civil
Decreto Ley 106 en su Articulo primero, dispone que la personalidad civil
comienza con el nacimiento y termina con la muerte; sin embargo, al que esta por
nacer se le considera nacido para todo lo que le favorece, siempre que nazca en

condiciones de viabilidad.

1.1.3Fin de la personalidad

La personalidad cesa cuando una persona deja de existir fisicamente, es decir

con la muerte y con ella termina su vida juridica.

"Brafias Alfonso. Manuat De Derecho Clvil. Pag. 43.
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1.1.4 Atributos de la persona

“Son todas aquellas situaciones juridicas que pemmiten identificar, individualizar y

sitia a la persona dentro de la sociedad vy el orden juridico”.®

Los atributos de la persona son muy importantes porque a través de elios el
individuo puede por ejemplo: identificarse al adquirir un nombre, también un
domicilio que indica ei lugar donde se encuentra; asimismo, muestira ei estado
de capacidad o incapacidad familiar, civil o politico que posee y el patrimonio que

posee.

1.2 El Derecho Registral

1.2.1 Definicion

“Accion de fijar la significacion de una palabra o la naturaleza de algo o de una
cosa. A ello se llega luego de aprender y conocer la esencia de los fendémenos y
procesos, generalizando los aspecios y los caracteres fundamentales de los

mismos.

Es resuitado directo del conocimiento, el cual se hace mas perfecto y profundo por
medio de la comprensién practica y el examen de los resultados que se obtengan.

Es eminentemente dindmico nunca estatico, no es definitivo sino que admite

® BAQUEIRO Rojas Edgar y Rosalia Buenrostro Béez. Derecho Civil, Introduccion ¥ Personas. Pag. 161.



cambios, no es absoluto sino que progresa y se desarrolla rutinariamente. Siempre

tiende a ser el reflejo mas exacto y fiel de la realidad.

Lo gue corrientemente hace definir y englobar una norma juridica como tal, es la
concurrencia de los elementos propios: bilateralidad, extenoridad, heteronomia y
coercibilidad. La norma juridica legislada es vigente cuando, una vez cumpiidos
todos los requisitos que la ley sefiala para su validez formal dentro del proceso
legislativo, el poder politico la resguarda, la judicatura la aplica y los ciudadanos se

ajustan a lo estipulado en ella mediante su cumplimiento obligatorio.

El contenido real de la noma juridica es la materia que regula. En términos
generales, una noma o grupo de normas sera de naturaleza registral si la materia
regulada pertenece a la realidad registral. No obstante ello, en el plano particular
puede ocurrir que determinados asuntos o temas dejen de ser considerados de
indole registral, segun el derecho de cada pais, circunstancia que da margen para
que se presente cierta dificuitad en la emision de una definicion completa y general

del Derecho Registral.

Parece incuestionable que, para los propésitos asignados a éste, el témino
(registral) no puede cobrar tan ilimitada significacion y de ello se ha derivado los
esfuerzos realizados por la doctrina para obtener una determinacion mas concreta

de los elementos integrantes de su naturaleza intrinseca.
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Resulta también, facilmente comprensible que en las distintas Iegislaciones.
alrededor del mundo varien de manera heterogenia y especial sus elementos, en
distintas magnitudes, tal es el caso de aquellas que corresponden al grupo de las
llamadas naciones “subdesarrolladas”, en las cuales su estructura se perfila como
un problema de singular importancia. Ello daria margen para incluir otros matices de

variadas y multiples implicaciones en el plano de una concepcion-definicién integral.

Los criterios mas modernos pronostican una unién indisoluble, de caracter
simbidtico entre el derecho registral y el derecho notarial, porqué ciertamente
algunas actividades y fenomenos tienen cabida dentro de su praxis. Lo anterior
radica en que varios de los documentos fraccionados por los notarios terminan
anotandose en los registros publicos para adquirir validez. Es por esta razon -entre
ofras- que actualmente se piensa unificarlas para que sean reguladas por codigos y

leyes especiales.

Guatemala por el momento es la excepcion, aqui dichas materias son reguladas por
codigos y leyes distintas, ademas algunas veces excluyentes, esa es la carta de

presentacion de la normatividad juridica chapina.

La definicidén que se pretende sintetizar ha sido emprendida por diversos tratadistas,
en distintas épocas y paises. En este terreno no se ha logrado un resultado al que
pueda asignarsele validez universal. Ello se debe a que como se expresé

anteriormente tanto la legislacién como la elaboracion doctrinania

I
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difieren en cada pais, frente a las de oiros, en razén de tomar 0 no en cuenta
ciertos elementos o actividades, ésta circunstancia obstaculiza demasiado
componer una definicion ideal de Derecho Registral, lo cual conlleva una cierta
relatividad, hasta cierto punto insalvable. Pero, tratar de fijar la especifidad de lo
registral, se vuelve un arduo y complicado problema, si, como resulta deseable, se

pretendiera formular una definiciéon universal.

En determinar en qué consiste su pureza, estriba, a no dudar, la cuestion esencial.
Pudiera pensarse que una vez identificados sus elementos, la unidén precitada y
sabiendo ciertamente la sustentacion y bases de nuestra disciplina, el
rompecabezas en cimentar y brindar una atinada definicion dejaria de ser tal. Sin

embargo, lo correspondiente a estos temas no existe unidad de criterio.
Giorgio de Semo: “Rama juridica de caracter plenamente privado, que contiene las

desde su nacimiento hasta su muerte, y sus distintas facetas, hechas por un sujeto

pUblico”.

normas reguladoras de las relaciones juridicas concermientes a los seres humanos

Arcangeli: “Se entiende por Derecho Registral la totalidad de las normas, ya sean

de Derecho Privado o de Derecho Publico, que regulan los sujetos, los bienes, los

actos y las relaciones juridicas emprendidas por las personas pertenecientes al I
|

ambito registral”.



Pergolesi: “El Derecho Registral es el ordenamiento total de normas juridicas gque
disciplinan las relaciones intersubjetivas derivadas de la aplicacién de actividades

publicas o privadas personalisimas de caracter registral”.

Sisto: “El Derecho Registral, consiste en el conjunto de las normas juridicas que se

refieren principalmente a los registros publicos y a los actos inscribibles”.

Raul Magaburu: “Es el conjunto auténomo de preceptos juridicos que recaen sobre
las relaciones juridico-registrales, establecidos con el fin principal de garantizar los

intereses de los individuos o de la colectividad derivados de aguéllos”™.

Bernardino C. Home: “El Derecho Registral, es el conjuntoc de normas, leyes,
reglamentos y disposiciones en general, doctrinas y jurisprudencia que se refieren a

actuaciones varias de caracter registral’.

José Flores Moncayo: “El Derecho Registral, es una disciplina especial juridica,
cuyas normas rigen las relaciones de las personas, los bienes, los servicios en la
actividad humana que se destina a los registros publicos, para guardar testimonio

de ello”.

Angel Caso: “El Derecho Registral, en el aspecto objetivo es el conjunto de las

normas juridicas que rigen a las personas, las cosas y los vinculos referentes



DA PR
W T
P ¥,
N
¢ Tmo !
TF SRURETeAIR =G
a finlied

T — -
10 AR T 88
L

que le unen a los registros pblicos; en tanto que en el subjetivo es el conjunto de

facultades que nacen en virtud de esas normas”.’

El derecho registral es la norma juridica que ayuda a registrar los bienes, personas,
y demas servicios que sean susceptibles a pérdida, con lo cual se pueda tener una
garantia de tenencia y pueda ser probada de cualquier manera su pertenencia

legalmente y en todo ambito espacial.

El registro da ia seguridad de garantia para las personas, bienes y servicios, con el
cual las personas estan obligadas a inscribir en los determinados registros que se

encuentran establecidos en Guatemaia.

En el medio guatemalteco es de gran utilidad la institucion denominada registro
porque otorga el derecho de poder inscribir ciertos documentos, para que surjan a
la vida juridica y surtan sus efectos. Se deben inscribir con su respectivo registro

conforme la politica que estipule el mismo.

1.2.2 Ubicacion

“No existe un criterio uniforme entre los autores en cuanto a determinar la posicion
que ocupa el Derecho Registral dentro de las grandes ramas del derecho. Algunos
jo sithan dentro del Derecho Privado, otros dentro del Derecho Piblico, y

finalmente hay quienes consideran que las normas de ésta materia tienen un doble

“Mendieta y Niifiez, Lucfa Beatriz. Derecho registral. Pag. 17.
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caracter: publico y privado. Posiciones radicaimente eclécticas expresan que el
caracter prevalentemente plblico o privado de la materia depende, en cada pais

de: antecedentes historicos, politicos, sociales y juridicos.

Dentro de las conocidas teorias del “Interés en Juego” y de la “Naturaleza de la
Relacion”, que dividen al derecho en dos grandes ramas (Publico y Privado)
resulta incuestionable la ubicacion de ésta materia dentro dei primero de ellos.
Este criterio, desde luego se acomoda mas a aquellas republicas que, como se ha
venido advirtiendo, no han resuelto su problema estructural y por ello le asignan a
nuestra disciplina, de manera expresa, ademas de un caracter publico, una funcidn
tutelar respecto de lo que obra en su interior, una naturaleza eminentemente
ptiblica como garantias minimas de fiabilidad para la ciudadania y el Estado. Lo
anterior supone, obviamente la intervencién de la administracién publica
gubernamental en las distintas relaciones registrales, mas no puede desconocerse
e ignhorarse del todo la existencia de nomas juridicas regisirales de caracter

privado, en ciertas y determinadas relaciones de derecho.

Si se admite la aparicion de vinculos juridicos flotantes que emergen de la
actividad privativa en el rubro, el interés social prevalece sobre el interés particuiar
y el Estado no se desenvueive por separado, mas bien, se conduce ejerciendo su
poder soberano, ordenando, controlando y vigilando el quehacer de este trabajo,
se concluye que el Derecho Registral es de naturaleza Publica. En abono de este

punto de vista conviene sefialar que las constituciones
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poiiticas a lo interno de ciertos paises, tienen incluidos dentro de su texto variados
y muy importantes preceptos de como realizar las tareas propias de la funcién
registral, algunos mecanismos, la publicidad de los aclos y los archivos que posee
la administracion inherentes a los gobernados, gozando del beneficio de

acompaiamiento y seguimiento por medio de leyes ordinanias.

Me pregunto: ;Qué implicaciones funcionaies se desprenden de que ésta
disciplina sea ubicada dentro de una u otra rama? ; Qué situaciones advienen dei
hecho de colocarla dentro del Derecho Publico? Dando respuesta a la ultima
pregunta puede decirse: 1) Que las normas de Derecho Registral siempre deben
interpretarse en el sentido de que los intereses colectivos estan por encima de los
intereses privados o particulares, debido a que los indicadores sirven de base para
la toma de decisiones politicas y administrativas para eficientar, mejorar la
prestacion de los servicios publicos en el pais satisfaciendo las necesidades y
demandas de la poblacion en busqueda del bien comin; 2) Teniendo el Estado un
omnipotente manejo de los bienes que se encuentran sobre su territorio y otros
recursos a lo largo y ancho de la Republica, le corresponde y es afin al mismo la
facultad de intervenir, controlar y vigilar lo que ocurre dentro de sus dominios a
efecto de lograr un amplio beneficio social tomando decisiones sobre una base
sustentada con datos reales sobre sus habitantes, proyectando sus acciones a los
mas desposeidos; 3) Las disposiciones legislativas o ejecutivas de caracter
general dictadas en materia registral, por razones de utilidad o necesidad publica o
de interés social, so6lo pueden ser impugnadas por los medios que,

restrictivamente, la propia constitucion o las leyes ordinarias establecen.
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Es conveniente anotar que en los paises donde existe un auge en cuanto al
Derecho Registral estando a la vanguardia en su aplicacion, parte de su dinamismo
deviene de profundas conmociones sociales, en cuyo fondo yacen las exigencias de
un nuevo orden juridico buscando regular en forma ecuanime y equilibrada las
distintas relaciones tanto registrales como propiamente de derecho -dada la
naturaleza de sus normas y principios como se vera en éste mismo capitulo- o por

expresa voluntad del legislador, es declarado como Derecho Publico.

Singularizando y matizando en estas breves lineas, se torma necesario poner de
manifiesto y hacer de conocimiento del lector lo dispuesto como asidero en el
Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica, fuente del Registro
Nacional de las Personas (RENAP), ya que el propio texto de la Ley determina con
claridad sus preceptos, al indicar ser disposiciones de orden publico y tener

preeminencia sobre otras analogas en la materia.

1.2.3 Caracteristicas

Al Derecho Registral como disciplina juridica, ademas de su naturaleza pablica y
auténoma segun parte de la definicion que se aport6, se le pueden senalar ias
caracteristicas siguientes: Las dimensiones espaciales indeterminadas; el caracter
preventivo; el sustrato técnico meta-juridico; la distribucion equitativa de los
costos; la preeminencia de los intereses colectivos; el caracter sistémico, la indole

multidisciplinaria y el caracter transnacional.



a)

b)
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Las dimensiones espaciales indeterminadas

Es por ello que esta disciplina tiene una dimensién infinita.

El caracter preventivo

iPor qué es preventivo el Derecho Registral? ;Por qué le es inherente ese
caracter preventivo? La respuesta es obvia: en términos generales las normas
juridicas y la ciencia del derecho son preventivas, son previsoras, buscan evitar
cualquier brote de disputa, pertenecen al mundo del “deber ser”, caso tipico del
derecho penal sustantivo pero el Derecho Registral tiene esta caracteristica muy
especial producto del dilema de la humanidad y la sobrepoblacion mundial, para
evitar un apocalipsis tfotal, es decir, la absurda supremacia de las razas,
exterminio colectivo de opositores de gobiemos previo listado, hacinamiento
espacial (donde caben tres personas intentar ingresar mas) agravando la
situacion demografica, aumento exagerado del consumo, desabastecimiento de
alimentos, encarecimiento de los precios; su espiritu es dotar de informacién

confiable a ios interesados.

El sustrato técnico meta-juridico

Dicha caracteristica, exige que el Derecho Registral se enfoque y ubique en {a
realidad ordinaria de cada pais o region del mundo tomando muy en cuenta, os
legisiadores y juzgadores, elementos y situaciones extrajuridicas, como por
ejemplo: lo sucedido en las elecciones generales de los afios 2003 y 2007, al no

depurarse el padrén electoral y cotejarse los datos de los electores se produjo
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un conflicto juridico politico, porque los ciudadanos que se encontraban
prestando servicio militar no podian ejercer el derecho al sufragio, pero se
registraron casos, cuando por ley se ies prohibe a los soldados en categoria
activa; y se podian empadronar los ciudadanos en los lugares donde tenian su
domicilio aunque hubiesen nacidc y apareciesen en el padron de municipio
distinto, en esa virtud, aparecian dos veces en el padron general. Aqui nos
encontramos frente a un serio problema, por cierto paraddjico entre facilidad,

novedad y error de procedimiento.

d) La distribucion equitativa de los costos

e)

Esta caracteristica le hace ser muy complejo en su esencia, porque se conjuga el
presupuesto de gastos para funcionamiento de la instituciéon, la economia de
mercado, el tipo de cambio, las leyes de la oferta y ia demanda, (tiles y enseres,
los precios de mano de obra, electricidad, equipo de computacion, pago por
licitacion a la empresa ofertante del servicio. En Guatemala la anotacién y
reproduccion por cualquier medio de algin asiento de los distintos registros
publicos tiene un costo, el que dicho sea de paso debe ser cancelado por el

peticionario absorbiéndolo en la mayoria de los casos.

l.a preeminencia de los intereses colectivos

Los conocedores de la materia y los tratadistas de la disciplina coinciden en

afirmar que éste es de naturaleza publica, aspecto que se ratifica al ponerse de
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manifiesto y hacer de conocimiento del lector lo dispuesto como asidero en el
Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica, fuente del Registro
Nacional de las Personas (RENAP), ya que el propio texto de la Ley determina
con claridad sus preceptos, al indicar ser disposiciones de orden publico y tener

preeminencia sobre otras analogas en la materia.

El caracter sistémico

Se considera como sistémico en razon de qgue es integrador, totalizador,
ecléctico, holistico e integral, siendo promotor de una unién indisoluble con varias
de las ramas del derecho, entre ellas: Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo, Derecho Agrario, Derecho Civil, Derechos Humanos, Derecho
Intemacional Publico y Privado, Derecho Laboral, Derecho Mercantil, Derecho

Notarial, Derecho Penal y con la Filosofia del derecho.

La indole multidisciplinaria

Estriba la presente caracteristica en realizar un acopio directo con el caracter
sistemico, teniendo de soporte el argumento que el Derecho Registral no es una
isla juridica, un caballo de carreras sin jinete, un paria buscando Republica
adoptante, por ello une fuerzas, busca estrechos lazos de amistad

Al fusionarse con ofras ramas del derecho tanto publico como privado,

poseyendo virtudes inigualables, al tener rasgos duales.
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El caracter transnacional

Este es el eslabén que complementa y giobaliza los caracteres anteriormente
citados, principalmente las dimensiones espaciales indeterminadas, debido a la
inexistencia de fronteras en su campo estando mas allad de la geografia de los
cinco continentes y de los mapas geopoliticos que el hombre egoista y
tontamente ha creado y es mas, tiene el perfil de universal, valido, necesario,
positivo; aplicable en Nueva York, Panama, Afganistan, Portugal, la aldea mas
recondita e inhospita del Tibet, la Patagonia e inclusive fuera de la 6rbita terrestre
producto de la curiosidad para saber si hay vida en otros planetas con el objeto
de registrar un hermanamiento, una locura quiza pero como alguien dijo: “lo que

para una persona existe para otra puede que no...”"

El derecho registral cuenta con determinadas caracteristicas que en la actualidad
son muy importantes, que abarcan toda dimensién de lo que puede ser
susceptible a registro, en la realidad existen deficiencias en lo que a registro de
personas se refiere. Actualmente, se encuentran personas gque no se encuentran
en los libros que en el anterior registro civil se llevaban para asentar las partidas
de nacimientos de los nifios, elio trae como consecuencia que las personas no
puedan sacar su partida de nacimiento para tramitar el

documento de identificacion personal. Los gobiemos que ha tenido Guatemala

han tratado de solucionar este problema, pero sus esfuerzos han fracasado.
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Principios rectores

“Previo a desglosar y explicar el subtema es fundamental tener una idea o
formamos un concepto de principio: se entiende por principio todo punto de
partida, toda norma no escrita, no legai, pero supletoria de ella constituida por
doctrina y aforismos tenedores de observancia general y obligatoria, gozantes de
crédito, beneplacito y aceptaciéon por parte de jurisconsultos, siendo utilizados a

cada instante y todo momento de la vida y practica tribunalicia.

Principio de autenticidad o fe piblica

Es la patente de crédito que forzosamente se necesita para tener respeto y como
cierta la instrumentacion publica y/o asientos registrales en la realidad evidente;
en si la fe publica es la presuncion de veracidad de cuanto obra en los registros
publicos, ios cuales tienen un respaldo total, salvo prospere una impugnacién por

nulidad o falsedad.

Otra acepcion del principio indica respecto de o escrito en un registro cualquiera
que sea su denominacion se concibe como una verdad legal. Desde el instante

que el registrador asienta en el libro especifico la existencia

de un bien o negocio juridico, los datos integrantes de la inscripcién son plenos

mientras una decision de orden judicial no estipule lo contrario.
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Principio de determinacién

La actividad registral debe ser precisa en cuanto a la forma de la inscripcion, de
manera que no deje lugar a dudas en cuanto a los datos que se consignan, en

las personas que la solicitan y la relacién que registra.

Principio de gratuidad

De conformidad a éste principio, las inscripciones son gratuitas si se efecttian
dentro del plazo legal, principio contenido en el Articulo 68 de la Ley del Registro
Nacional de las Personas (RENAP), Decreto numero 90-2005 dei Congreso de ia

Republica.

Principio de inscripcion

Lo gque de conformidad con la Ley esta sujeto a registro, produce efectos ciertos
y firmes frente a terceros desde el momento en que se realiza e} asiento en el
libro destinado para ese fin, por cuyo mérito se determina la eficacia y el valor

propio del referido versus otro medio de prueba.’ !

Principio de legalidad

“Todo acto registral se hace sobre la base de un informe: oral o documental,

provocando asi la actividad registral. El registrador, entonces, esta obligado a

imponerie un previo o rechazar de plano toda solicitud que no se ajuste al

lI\a’ilkawgas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Tomo 1. Pag. 368.
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régimen legal de la materia incidiendo este principio tanto en la validez formal del

relato como deil documento que incorpora el derecho emanado de aquél.

f} Principio de publicidad

Por medio de éste se nos indica que ia informacion poseida por el Registro
Nacional de las Personas (RENAP), debe ser facilitada para conocerse por todos
y por lo tanto no puede alegarse ignorancia de lo que obra y consta en sus

asientos.

A tenor literal de lo sefalado en el Articulo 6 inciso j) de la Ley del Registro
Nacional de las Personas (RENAP), Decreto nimero 90-2005 del Congreso de ia
Republica, se asume que es la facultad de las personas de requerir informacion
sobre lo almacenado por la institucién, lo cual puede hacerse mediante: 1)
Examen personal en los libros de la institucién; 2) Navegacion por el sistema
computarizado, indagando libremente el nombre y los apellidos de la persona, su
numero de identificacion, fechas de nacimiento o defuncién, sexo, vecindad,
ocupacion, profesion u oficio, nacionalidad y estado civil, excepto la direccién de
su residencia cuando se estime que sera utilizada para

mancillar o afectar el honor y la intimidad del ciudadano, y 3) Certificaciones

extendidas por el registrador.”?

2ibid.Pag. 369.
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Principio de prioridad

Se contiene en la expresion comun de que, quién es primero en tiempo es
primero en registro. Muchas veces pueden ingresar dos o mas relatos y/o
documentos constitutivos de un mismo hecho o relacidon juridica, en tal
circunstancia, el que haya ingresado primero, de acuerdo al procedimiento de
recepcion, tiene prioridad en cuanto a afectar y oponerse ante terceros aun en el

caso de vislumbrarse situaciones idénticas.

Principio de tracto sucesivo

La anotacion registral se va depurando y perfeccionando en tal orden de

sucesion gue el Gltimo asiento tiene su base sobre el anterior.

Principio de unidad del acto

Segun este principio las inscripciones con todos sus requisitos de forma y fondo,
la calificacién de los relatos y los documentos, el asiento y escaneo del acta, las
firmas, las anotaciones y los avisos, integran un solo acto registral realizado por
el operador correspondiente debiendo producirse en el mismo momento sin
interrupcién alguna.

Se considera anommal e ilegal que sea firmado un dia por la persona gestionante
quién da el aviso y dias después por el registrador para validar el suceso, ya que
esto daria lugar a conjeturas y suspicacias teniendo como resultado un acto nujo

ipso jure.
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j) Principio de interpretacion indubio pro regestatorum

El presente es digno de tomarse en cuenta para una excelente interpretacion
de las normas registrales, debido a que es probable el aparecimiento de dudas
o ambigliedades en un futuro no muy lejano, sobre la interpretacion o alcance
de las disposiciones una vez se hayan agotado los medios juridicamente
validos para analizar una norma, y se haya llegado a establecer dos o mas
formas de resolver el caso planteado, debiendo interpretarse la regla en
cuestién, en el sentido de aplicar los lineamientos contenidos en la de indole
privativa, naciendo asi en el Derecho Registral el principio: indubio pro
regestatorum. El anterior se encuentra contenido en el Articulo 3 de la Ley del
Registro Nacional de las Personas (RENAP), Decreto nimero 90-2005 del

Congreso de la Republica.

Los principios anteriormente mencionados, son una serie de derechos que
tienen las personas y en base a esto los registros tienen toda la obligacién de
velar porque se cumplan al pie de la lefra, y desde luego las personas no
tengan justificacion para evadir la responsabilidad de cumplir con los piazos y
demas principios en los cuales se basa el buen funcionamiento de ciertos
registros que se utilizan en Guatemala. La sociedad guatemalteca debe hacer
un buen uso de los servicios que el Estado por medio de los registros ofrece,
para que puedan todas las personas gozar de los derechos y obligaciones que

tiene como individuo.
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1.2.5 Utilidad

Actuaimente se concibe al Registro Nacional de las Personas (RENAP), como un
organo estatal descentralizado, siendo fa principal razoén desde el punto de vista
sustantivo, para su creacion, cumplir basicamente dos funciones fundamentales:

a) La funcién juridica y b) La funcién estadistica.

Desarrollando dichas funciones el RENAP, es una fuente inagotable que mana y
brinda constantemente datos de mucha importancia y utilidad como por ejemplo
en las areas que a continuacion se detallan: en la Asistencia Social, en la
Demografia, en el Derecho de Familia, en los Derechos Humanos, Derechos de!

Nifio.

a) Utilidad en la asistencia social

La administracion publica de un pais, a través de sus programas de asistencia
social procura el bienestar humano ocupandose del individuo y del desarrollo
total de sus capacidades, de sus potenciales, lograndose ello por medio de
instrucciones provenientes de fa familia, es decir, lo que los padres inculcan
como valores a sus hijos, por eso se le confiere tanta importancia a la familia y

el Estado crea los mecanismos legales y capta mediante tributos, los fondos

economicos de apoyo, para brindaries robustecimiento y proteccion.
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Utilidad en la Demografia

La estadistica demografica es Util como informacion basica para la formulacion
de politicas estatales, definir problemas, emprender soluciones y medir
progresos. Las estadisticas vitales cuyos datos tienen que proporcionar los
distintos registradores y el directorio de la institucidon del RENAP, tienen

aplicacién en la vivienda, en la seguridad, en los niveles de desempleo y otros.

Utilidad en el Derecho de Familia

Este campo del Derecho se basa fundamentalmente, en el vinculo colectivo
reciproco e indivisible entre varias personas formando un todo unitario. Durante
siglos la familia ha gozado de proteccién y trato preferencial por parte de las
diversas constituciones de las naciones alrededor del mundo e instituciones de
caracter internacional. La Constitucion Poiitica de la Republica de Guatemala, en
el Capitulo Il. Derechos Sociales. Seccion Primera. Familia en el Articulo 47 bajo
el epigrafe de Proteccion a fa Familia indica: El Estado garantiza la proteccion
social, econdmica y juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre la
base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges, la
patemnidad responsable y el derecho de las personas a decidir libremente el
numero y espaciamiento de sus hijos; y “el Estado tiene el deber de crear y
mantener un o6rgano eficiente especializado en el registro de los hechos y
actos relativos a la capacidad civil, estado civil de las personas y de la
organizacion familiar.” Lograndose ello por medio del Registro Nacional de las

Personas (RENAP).
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d) Utilidad en los derechos humanos

En la declaracion de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, los
Derechos del Nifio y en Guatemala en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
la Adolescencia (conocida como Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia}, entre

otros figuran los siguientes:

«E| derecho del nifio a ser registrado inmediatamente después de su nacimiento
y a tener un nombre y una nacionalidad.

» Ei derecho del nifio a ser sostenido y protegido por sus padres.

» Ei derecho del nifio o joven infractor de Ia ley a un tratamiento especial.

« El derecho del nifio para tomario en cuenta como parte de una familia.”*?

Es tan (tii y necesario tener el registro de las cosas que son inscribibles, para

evitar conflictos legales en un futuro, por ejempio: se han dado casos en que en el

registro de la propiedad aparecen otros duefios de las propiedades gue han sido

inscritas por su duefio original, o también que otra persona aparece con el nombre

y apellidos iguales a otra persona y estos problemas surgen por la

irresponsabilidad de los encargados de realizar este trabajo, autoridades

responsables o por la mala intencidén de las personas ajenas a estas entidades.

Lo mencionado anteriormente, perjudica a las personas que poseen bienes,

debido a que otra persona puede usumar su lugar y apropiarse de sus bienes.

13yasquez Ortiz, Carlos Humberto. Derecho civil 1 parte final. Pag. 308.
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2. Origen historico del nombre

“El origen del nombre como medio de identificacion de la persona se remonta en el
principio de la vida, o sea a la creacion del mundo mismo. Sabemos segun la biblia
que los primeros hombres creados por Dios fueron designados con un nombre
individual para poderios diferenciar entre si: que el primer hombre fue llamado
Adan, y la primera mujer Eva, y que la biblia habla de Noé, Jacob, Abraham, etc.
Asf también en los antiguos pueblos germanos vemos que en los primeros tiempos
de la era cristiana dominados por Roma no usaron mas que un solo nombre propio
o individual. Con posterioridad de acuerdo con la evolucién de los pueblos, el
incremento de la poblacion y los diferentes sistemas de gobierno, se observd que el
usar un solo nombre para la individualizacion de las personas era deficiente en su
aplicacién, por lo que se optd por agregarle otros elementos, formandose asi un
nombre compuesto constituido por el nombre de pila y el nombre patronimico o de

familia, tal como se encuentra legalizado en la mayoria de paises.

El nombre entre los antiguos era Gnico e individual, cada persona tenia un solo
nombre y no lo transmitia a sus descendientes. Este uso se mantuvo durante
mucho tiempo en algunos pueblos como ei Griego y el Hebreo; Los romanos, por el
contrario poseian un sistema de nombres sabiamente organizados, sus elementos

era el nombre o gentilium llevados por todos los miembros de la familia (gene) y el
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prenombre que era propio de cada individuo. Como los pronombres masculinos
eran poco numerosos, mucho mas variado en su eleccion, este sistema tenia ia
doble ventaja de evitar confusiones y de indicar por el solo enunciado del nombre
la filiacidn del individuo. El nombre de las mujeres constaba de dos elementos y
este se debia a que el prenombre femenino era mucho mas extenso; existian

muchos prenombres femeninos y, al contrarioc muy pocos prenombres masculinos.

El cognomen en su comienzo termind por ser hereditario y sirvié para distinguir las
diferentes ramas de una misma gens. Por los demas el tripie nombre de los varones
era llevado por los nombres y los y las familias principales del municipio; las
personas de condicién humilde tenian un nombre Unico compuesto a lo sumo por

dos elementos”. ™

La evolucién del nombre como bien se ha dicho anteriormente esta cimentada en la
época de la creacion del hombre y la mujer, por lo tanto era necesario saber como
se le iba a nombrar a estas personas creados por Dios, para que estuvieran en ia
tierra, y tener su nombre propio como Adan y Eva, al pasar el tiempo procrearon
hijos y sus hijos sus propios hijos en fin, con el tiempo las personas fueron
aumentando y los nombres se volvieron practicamente escasos, por lo que era
necesario que se colocaran dos nombres, en esa época habian pueblos como Roma
mejor organizados en ese sentido, y que luego los demas pueblos fueron adoptando

la forma de identificar a los nifios porque era mas facil para ellos imitar a los

Myictorio Pescio V., Manual de Derecho Civil, Tomo Il. P4g. 83.



29

romanos, por lo tanto, desde los tiempos pasados ha sido necesario el nombre de
una persona, debido a que se colocaba un solo nombre, pero con el tiempo se dio la
necesidad de colocarie otro nombre a las persona para que se diferenciara se las
demas, he ahi la importancia de asignarle un nombre a los recién nacidos para
poderlos identificar de ias demas personas, hasta en los tiempos pasados existia el

probiema de colocarie un nombre a las perscnas y de un apellido.

“En Espanfa los apellidos provenian del nombre paterno, indicando la procedencia
de éste mediante formas latinas que fueron adoptadas a tal fin como las
terminaciones hispanicas es, is o las ibéricas az, eziz. Se aplica a la forma de los
apellidos la regla de que las palabras terminadas en vocal la pierden sustituyéndola
por la terminacion adecuada y que si termina en consonante conserva ésta y luego

se le aplica la terminacion ejemplo: Lépez, Martin-ez.

También vemos que en la época precolombina, en la gran civilizacidn Maya también
se tenian reglas practicas para la aplicacion de los nombres que deberia llevar los
miembros de su tribu, asi expresa Silvanus G. Morley en su libro “La Civilizacion
Maya”, que cada individuo tenia por lo menos tres nombres diferentes, pudiéndose
llegar al caso que tuviera cuatro y los cuales se asighaban segtin el

desenvolvimiento de las diferentes épocas de la vida asi:

a) Al nacer se asignaba un nombre primitivo o PaalKaba, el que pueda asimilarse a

lo que en la actualidad lamamos nombre de pila y el que para los romanos
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constituy6 el prenombre. Este PaalKaba, variaba segun el sexo, pues ai tratarse
de varones invariablemente comenzaba con el prefijo “AH” al cual se le agregaba
el nombre de aigun mamifero reptil, o arbol, ave u objeto, formandose asi
nombre como “HaBalan” que significaba (jaguar). Por su parte el sexo femenino
adquiria como PaalKabaun nombre que empezaba con el prefijo IX, tal es el
caso “Ixchel” que significaba Diosa de la Luna. Parece ser que en ese sentido los
quiches tenian la misma costumbre puesto que en su magnifica obra del Popol
Vuh encontramos nombre con las mismas caracteristicas, como por ejemplo
podemos citar Ix-quicy otros. Sin embargo, para la formacién del nombre de los
varones parece ser que no existia un nombre regular, puesto que encontramos
nombres bastantes variados como Iqui Balan y Cucumatz y otros;

El otro nombre que se le daba al nativo maya era el otorgado durante la
ceremonia de pubertad, asignandole et apeliido del padre;

Luego del tercer nombre maya se adquiria después del matrimonio y se llamaba
Kaba o nombre materno; se componia de prefijo Ma significaba madre y se
agregaba al apellido de soltera;

Podia adquirirse un cuarto nombre que era Cocokaba que equivale al apodo que

expresaba alguna peculiaridad o circunstancia individual.

Es la conquista lo que viene a cambiar radicalmente la formacion del nombre,

adjudicandose a cada individuo tal y como lo encontramos en la actualidad. En este

momento y en nuestra legislacion se considera el nombre como un atributo de

personalidad que sirve para distinguir a una persona y para identificaria plenamente;
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el nombre actualmente se compone de nombre propio o de pila, que puede ser
dnico o compuesto, por ejemplo: Victor o Victor Manuel, y el nombre patronimico o

de familia que es el apellido de los padres.”*®

lLos mayas, no se quedaron atras en la designacion de un nombre para sus
descendientes, y optaron por colocarles de uno hasta cuatro nombres, para
identificarse entre tribus y tomando muy en cuenta las épocas de su civilizacion para
la designacion de los nombres que se colocaban a los nacidos, llegaron a utilizar el
apellido, como los espaiioies que provenia del padre, en esta eépoca se dieron
muchos cambios a beneficio y mejora del nombre como identificacién de la persona,
en cada etapa de la vida vieron la importancia de asignarle un nombre a las
personas al nacer para identificarla como tal, y aunque en la historia se dan
diferentes etapas de su evolucion, se confirma lo importante que ha sido el nombre

en las diferentes etapas de la historia y en la actualidad en nuestro diario vivir.

» Evolucion
Se remonta en la biblia cuando Dios creé la tierra y todo 1o que existe, y por lo
tanto puso los primeros nombres: dia, nhoche, cielo, tierra; y dio al hombre recién
creado la facultad de nombrar “y Dios nuestro sefior formé de la tierra todos los
animales y todas las aves y se los llevo al hombre para que les pusiera nombre.

El hombre les puso nombre a todos los animales domésticos, a todas las aves y

“RaxtunArchila, Victor Manual , Ef Nombre, su origen, procedimiento para cambiario y el problema de la
identificacion de persona en nuestra legislacion, Tomo It. Pag. 2-3.
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a todos los animales salvajes, y esos nombres les quedd” (Gen.2:19-20)

El sujeto, como unidad de la vida juridica, “tiene necesidad de un signo estable
de individualizacion que sirve para distinguirlo de todos los demas, esto es el
nombre civil, integrado por el nombre de pila y el nombre patronimico o de

familia”.®

“El nombre durante mucho tiempo entre los pueblos primitivos se compuso de
una denominacién Gnica e individual para cada persona; asi, entre los griegos,
hebreos, y fenicios, cada individuo llevaba un solo nombre que se le daba en su
nacimiento y que era distinto del nombre de sus progenitores. Los primeros en
establecer el nombre patronimico fueron los romanos, los miembros de la Gens
se designaban bajo un mismo apellido (nomen Gentilitium) y se distinguian uno
de otros agregando diversos apelativos. Este sistema presentaba la ventaja de

hacer a la vez el apellido el signo distintivo del individuo o de la familia.

Los romanos agregaron lo que se llama cognomen o sea un calificativo que se
basaba en hechos, circunstancias o cualidades peculiares de cada individuo con

lo que se evitaba la confusién de personas.

El uso del nombre individual y Gnico con los barbaros después de la disolucion

dei imperioc Romano de Occidente y se mantuvo durante largo tiempo, hasta que

"“Barrios Arrazuri Alfredo, Curso de Derecho Civil. Editorial Nacimiento Santiago de Chile. 219. 1930.
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la limitacién de los nombres o las denominaciones hizo necesaria la identificacion
de las personas mediante un nombre dado por filiacion dando asi lugar a que se

volviera al empleo del apellido.”"’

El nombre en su historia se puede notar que cuenta con caracteristicas que han
sido impuestas por e! ser humano en diferentes épocas de la historia, pero ha
sido tan importante para cada persona que ha tenido un nombre, porque sin
darse cuenta a disfrutado los privilegios de poseerio, ha gozado de ser nombrado
por su nombre, ha sido tomado en cuenta como miembro de una familia, tiene
derechos y obligaciones , aunque no habia una ley que lo regulara por instinto
los jefes de familia fo imponian, tenian un techo y segun la época, vestido,
alimento etc. Con el pasar del tiempo el nombre se fue perfeccionando,
tomandose en cuenta varios aspectos en su evoluciéon y han logrado crear una

diversa clasificacion que en la actualidad es utilizada por el hombre.

¢ Clasificacion del nombre

“Las clasificaciones mas comunes del nombre son:

a) Nombre genérico y

b) Nombre especifico propio o individual.

"RaxtunArchila, Victor Manual, El Nombre, su origen, procedimiento para cambiarlo y el problema de
la identificacion de persona en nuestra legistacién, Tomo ll. Pag. 2-3.
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b} NMombre especifico propio o individual.

El primero se refiere a las cosas en general, en tanto que e! segundo se da a
una persona o cosa que io hace distinguirla de otra de ia misma especie o

clase.

Otra clasificacion que es muy comin es la siguiente:
a) Nombre originario y

b) Nombre derivativo.

El nombre originario es aquel que ha sido creado independientemente de otra,
y es a los que se les denomina nombre de pila o prenombre, y son elegidos
caprichosamente por los individuos; y los derivativos que son aquellos que
involucran al nombre patronimico o sea los apellidos que se transmiten de
padre e hijos, liegando a situaciones que con los dos apellidos del padre

conforman el primer apellido del hijo, o sea que se da un apeilido compuesto.

El nombre es la designacién que se apropia o atribuye a una cosa ¢ persona
para darla a conocer o distinguir de otra. Podriamos decir que el nombre es la
designacion que se hace en et mundo sensible a los objetos, a los animales y
a las personas, con el propésito de poderlas diferenciar entre si y respecto de

las demas cosas, objetos y personas que los rodean.”"®

¥ Enciclopedia Universal llustrada Tomo XXXV Calpe S.A. Pag. 1009.
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2.1 El nombre
“El nombre en términos generales es el que se utiliza para identificar a las personas

de otras y las individualiza.

Juridicamente el nombre es el atributo de la personalidad que se impone a los
individuos por virtud de su filiacion y solo puede cambiarse al modificarse utilizando
las normas establecidas legalmente, como atributo el nombre implica determinados

derechos y obligaciones.™®

El nombre es un derecho que todo ser humano tiene, se conforma por nombre
propio o de pila y apellidos, es puesto por los padres del menor o bien por la
persona que se haga responsable del mismo, al asentar su nacimiento lo debe
realizar en la institucion encargada de Registro Civil y en Guatemala dicha

mstitucion es el Registro Nacional de las Personas (RENAP).

Es un atributo al cual la persona tiene derecho, puesto que con este se identifican y
se diferencian de los demas, el cual tiene mucha importancia debido a que se
identifica en cualquier parte para poder hacer ciertos tramites y al mismo tiempo las

personas no nacen a la vida juridica por carecer de un nombre que los identifique.

“Ef nombre se conforma por nombre propio o de pila y apellidos que se derivan de
los nombres del cual no existe un origen especifico.

El nombre cuenta con sus propias caracteristicas que son:

“BAQUEIRO Rojas Edgar y Rosalia Buenrostro Baez. Derecho Civil, Introduccion y Personas. Pag. 167.
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Su oponibilidad: que quiere decir que es exclusivo para una persona o sea que
s6lo a esa persona le corresponden los derechos y obligaciones que puedan
surgir y nadie lo puede sustituir aunque tenga el mismo nombre o apeilido.

Su inestimabilidad en dinero: no tiene valor alguno que se pueda establecer.
Expresa una relacion familiar: siempre hay un vinculo familiar en cuanto al
nombre o apellidos, aunque existen ciertas excepciones, en el caso de cambio de
nombre o en el de expésitos a quienes se les dé un apellido distinto al que le
corresponde.

Su obligatoriedad: es indispensable ia inscripcion de un nombre para identificar a
las personas en el Registro Nacional de Las Personas (RENAP).

Su inmutabilidad en cuanto su objeto: no puede ser transformar en cuanto su
origen y forma.

imprescriptible: no tiene tiempo de prescripcion.

Intransmisible: no se puede trasmitir en ningdn momento.

2.2 Teorias para determinar la naturaleza del nombre

v El nombre

a} Es una especie de propiedad.

Esta teoria sostiene que las personas tienen derecho a un nombre y por lo
mismo se considera como una propiedad, el cual es exclusivo e inviolable,

inembargable etc. que por derecho pertenece a la persona y.

b) Es un atribute de la persona.
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Esta teoria considera que la persona no es un concepto creado por el derecho, el
cual inicamente lo admite y reconoce sus cualidades y caracteristicas, una de
las cuales es el nombre.

¢) Es una institucion de policia civil.
Sostiene que el nombre es un medio por el cual el Estado tiene poder para
utiizar medios que le permiten un adecuado control del estado civil de las
personas que nacen en su territorio, y en ciertos casos fuera de él.
Esta teoria se encausa en lo Gtil que el nombre puede ser al Estado para ciertas
actividades administrativas, por ejemplo para poder controiar a la poblacién en
general.

d) Es un derecho de familia.

2.3 Pseudonimo

Es una denominacion distinta del nombre legal, es un nombre especial creado y

popularizado por impulso propio.

Por lo regular pseudénimo es un apocope del verdadero nombre, por ejemplo por
iniciales o una designacién especiai. El Pseudonimo es muy coman en nuestro

medio.

2.4 El sobrenombre

Conocido también como alias 0 apodo: es impuesto a determinada persona por

otra, una expresion que se generaliza, que puede ser una caracteristica personal o




cierta actividad a la que ia persona quien recibe el sobrenombre, por lo fanto no

tiene trascendencia juridica, salvo que se tratase de lograr una identificacién mas
precisa de la persona, nombre y sobrenombre a la vez. Regulacion legal Articuio

4° Cédigo Civil.>

En algunas ocasiones las personas omiten algin nombre o apellido ¢ usan un
nombre distinto de! que consta en su partida de nacimiento, en este caso tendrian
que establecer su identificacion por medio de una declaracion jurada hecha en
escritura plblica, por la misma persona si fuere mayor de edad, por sus padres al
ser menor de edad en ejercicio de la patria potestad o el que fenga interés en {a

identificacion. Articulo 5° Cadigo Civil.

En la actualidad se da mucho que las personas cambien sus nombres por alguna
razon, nuestra legislacion establece que puede cambiarse el nombre mediante
previa autorizacion judicial de acuerdo con el tramite previsto en los Articulos 438 y
439 del Codigo Procesal Civil y Mercantil. Se anotara al margen de la partida de
nacimiento sin que la identificacion o el cambio de nombre modifiquen la condicién

civil del que la obtiene o constituya prueba alguna de la filiacién.

2.5 Definicion de nacimiento

Segun Coviello, citado por el tratadista Alfonso brafias, “el nacimiento tiene lugar

en el instante en que el feto ha salido completamente del seno matermno, pero se

“Brafias Alfonso. Manual De Derecho Civil. P4g. 61.
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requiere la vida para que tenga personalidad, pues el nacimiento no acompanado

de la vida carece de importancia juridica”. %'

Ef nacimiento es un elemento del estado civil que es determinante y que es
necesario que sea declarado en ei Registro Civil correspondiente, para que la
persona sea reconocida por el derecho, porque en el momento que se le extiende
las certificaciones de las actas en ei Registro Civil en las mismas, prueba su estado

civil.

2.6 Regulacion legal de las inscripciones de nacimientos

El Articulo 71 del Codigo Civil reguia las inscripciones de nacimientos de los nifios y
nifias y el Registro Civil en Guatemala esta a cargo de una entidad autbnoma que

es el Registro Nacional de las Personal -RENAP- .

2.7 Procedimiento para asiento de acta o partida de nacimiento

Los pasos que se deben realizar para el asiento de acta o partida de nacimiento es

el siguiente:

e Ei papa o mama deben presentar constancia de la comadrona autorizada o
constancia del Registro del hospital donde nacié el nifio o nifia.

» Sera necesario que se presente la mama y el papa con sus respectivas cédulas

de vecindad en original y fotocopia de ambas. Si el papa o la mama no pueden

Ndem.
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presentarse por alguna razén puede presentarse uno pero con la cédula y la
copia de cédula del que se ausente.
¢ Se deja ia papeleria anteriormente mencionada en el Registro Nacional de las
Personas —-RENAP-.
e FEl personal de la institucién del ~RENAP- introducen los datos del nifio o nifia en
la computadora e imprimen la certificacion de nacimiento.

e Se entrega al solicitante (padre o madre) la certificacién de nacimiento a los 3 o

4 dias de haber hecho la solicitud y entregado la papeleria.

2.8 Plazo establecido por la ley para el cumplimiento de la inscripcion de

Nacimientos

Segun el Articulo 84 del Decreto Nimero 90-2005 de la Ley de Registro Nacional
de las Personas se establece el plazo de inscripcion. “Todas las inscripciones
de hechos y actos relativos al estado civil y capacidad de las personas naturales
a que hace referencia la presente Ley, se efectuaran dentro del plazo de treinta
(30) dias de acaecidos unos u otros; caso contrario, la inscripcion se considerara
extemporanea. En ningun caso se perdera el derecho a la inscripcién. Todas las
inscripciones que se haga dentro del plazo de treinta (30) dias se efectuaran en
forma gratuita. Todas las inscripciones extemporaneas tendran un costo que

sera establecido en el reglamento respectivo.”

2prticuio 84 del Decreto NGmero 90-2005 de la Ley de Registro Nacional de las Personas se establece
el plazo de inscripcion.
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Sila persona no cumple con el plazo establecido por la Ley para
asentar {a partida de nacimiento del nifio, cae en incumplimiento, es decir que
juridicamente el nifio no existe, por o que carece de personalidad y
capacidad para ejercer derechos y obligaciones, por ende se le niega el

derecho humano que posee como persona.

2.9 Asiento extemporaneo de partida de nacimiento

Asiento extemporaneo de partida de nacimiento. Es un tramite de jurisdiccion
voluntaria que puede realizarse en la via notarial y en la via judicial. Su finalidad
es establecer la existencia de una persona para otorgarle la proteccién y ios
derechos que la Constitucion Politica de la Repulblica y leyes de Guatemala

estabiecen.

2.10 Procedimiento de asiento extemporaneo de partida de nacimiento en {a via

judicial

1. Elaboracion de memorial de solicitud de diligencias de asiento extemporaneo de
partida de nacimiento con sus respectivos medios de prueba.

2. Presentacion de la solicitud al Centro de Servicios Auxiliares de la administracion
de Justicia del Organismo Judicial para asignacion de juzgado.

3. Asignacion de juzgado correspondiente y resolucién del mismo de admisién, a

tramite de la solicitud y demas formalidades legales.
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4. Recepcion de declaraciones testimoniales con las formalidades legales
cofrespondientes.

5. Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion, quien debe evacuaria en un
plazo de 3 dias.

6. Si la opinién de la PGN es desfavorable, es obligatoria la subsanacion de los
previos interpuestos para que proceda la inscripcion solicitada.

7. Si la opinidbn es favorable, la PGN emite resolucién al juzgado correspondiente
para que dicte auto final y se realice la inscripcion en el Registro Civil.

8. £l juzgado emite auto final ordenando al registrador civil la inscripcién omitida
con los datos que la ley establece.

9. E! registrador civil asienta el nacimiento solicitado, extendiendo certificacion del

mismo a los interesados.

2.11 Procedimiento de asiento extemporaneo de partida de nacimiento en la via

notarial

1. Acta notarial de requerimiento: el interesado o sus representantes, exponen gque
el nacimiento no esta inscrito y se aporta documentacién correspondiente,
certificacion o constancia de negativas.

2. Primera resolucion: se tienen por iniciadas las diligencias, se ordena agregar al
expediente los documentos presentados, recaban pruebas ofrecidas y que se dé
audiencia a la PGN.

3. Notificacion al interesado o a los promovientes: para que tengan conocimiento

del inicio del trAmite con las formalidades legales.
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4. Actas notariales de declaraciones testimoniales: de ios testigos propuestos con
las formalidades legales correspondientes, se preguntard sobre el dia dei
nacimiento, lugar, hora, sexo, etc.

5. Audiencia a la Procuraduria General de la Nacién: a efecto de que se pronuncie
emitiendo opinién favorable dentro del plazo legal.

6. Resolucién o auto final: dicta la resolucién en la que ordena que se efectie la
inscripcién omitida, debiendo contener en lo posible la informacion de los
requisitos de la partida de nacimiento.

7. Certificacion de la resolucion o auto final al Registrador Civil correspondientes:
en original y duplicado par los correspondientes efectos registraies.

8. Remision del expediente al Archivo General de Protocolos.

2.12 Antecedentes historicos del Registro Civil

El verdadero origen del Registro Civil, se debe a la Iglesta Catdlica. Los Curas
para recibir ingresos econémicos, llevaban registros de nacimientos, matrimonios y
defunciones entre los fieles. Estos registros eclesiasticos no contemplaban
registros de otros datos, como en la actualidad, como por gjemplo, cambio de
nombre, estado civil, tampoco constituian prueba del estado civil. Conforme el
tiempo esta costumbre se convirtié en una obligacion. Por lo que fue reglamentado
por la iglesia Catolica en casi toda Europa de donde paso a América, con la

dominacién Espafiola.
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2.12.1 Definicion de Registro Civil

Segun el tratadista Espafiol Puig Pefia, Federico (1979:p498) citando a Sanchez
Roman, se puede definir el Registro Civil como:

“Un Centro y Oficina Publica que existe en cada témmino municipal, y donde se
hace constar hechos que se refieren al estado civil de las persona qué en él
residen” %

Juan Antonio Gonzales indica que el “Registro Civil es una institucion oficial
cuyo objeto es la comprobacion del estade civit y capacidad de las personas

fisicas, y conservar todos aquellos datos que refieren a dicho estado y

capacidad” ?*

De acuerdo a Garcia Benito, Juan Alfonso (1988:p.14), el Registro Civil es“Una
oficina pablica confiada a las municipalidades encargadas de hacer constar todos
los hechos y aclos juridicos concernientes al estudio civil de las personas fisicas

y juridicas y conservar los datos referentes a dicho estado” %

Como se menciona en los conceptos anteriores el Registro Civil en una sociedad
s muy importante, porque contienen los hechos y actos juridicos del estado civil
de las personas y Guatemala no es la excepcion, debido a que cuenta con un

Registro Civil en donde todas las personas guatemaltecas se registran desde su

BPuig Pefia, Federico (1979:p498).
“Gonzéles, Juan Antonio. Elementos del Derecho Civil. 1975 p-69
PGarcia Benito, Juan Alfonso {1988:p.14).

o
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nacimiento; asimismo, los actos juridicos como por ejemplo: los maftrimonios,

defunciones, divorcios, inscripciones de los nacimientos, adopciones, tutelas etc.

2.12.2 Creacion inicial de Registro Civil

El origen del Registro Civil, se debe a la Iglesia Catodlica que a partir de 1,545
dispone gue hicieran las inscripciones en los libros especiales llamados libros
Parroquiales, estableciendo las formas y requisitos que debian observarse en las

partidas.

En Guatemala el Registro Civil, surgié con la creacion del Decreto Legislativo
175, de fecha 8 de septiembre de 1,877 durante el Gobierno del General Justo

Rufino Barrios.

Anteriormente, el Registro Civil de Guatemala estaba ubicado en Ila
Municipalidad Metropolitana, actualmente esta situado en la sede Central del
Registro Nacional de las Personas —RENAP- en la Avenida Reforma 2-18, zona
9 Edificio Cortijo Reforma, primer nivel, asi como también mini sedes en

diferentes puntos del pais.

2.12.3 Institucion actual que regula legalmente el Registro Civil

Actualimente, el Registro Nacional de las Personas -RENAP- es la institucion

que regula legalmente el Registro Civil de las personas e inicidé desde el 3 de
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diciembre de 2007 a inscribir los hechos importanies de la vida de los
guatemaltecos con la aperiura de la primera oficina en Tiquisate, Escuintla. En la
actualidad son mas de 140 municipios los que se han visto beneficiados con la

inauguracion de las oficinas del RENAP.

2.12.4 Qué es RENAP

Et RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién desde su nacimiento
hasta la muerte, asi como la emision del Documento Personatl de Identificacion.
Para tal fin impiementara y desarroliara estrategias, técnicas y procedimientos
automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la informacion,

unificando los procedimientos de inscripcion de las mismas.

2.12.5 Servicios que presta RENAP

Dentro de los principales servicios que presta el RENAP se encueniran el
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas
datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién

del Documento Personal de Identificacion.

Como el tema objeto de estudio esta relacionado con la inscripcion de los

nacimientos se tomaran como base sélo los requisitos del mismo.
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a) Requisitos de inscripcion

o Cédula en original y fotocopia de los padres
o Cédula original y copia del compareciente

o Informe médico de nacimiento

o Boleto de omato

o Recibo de pago de multa (si fuera extemporaneo)
b) Requisitos Certificacion

s Fecha del Nacimiento
o Libro, Folio y Partida de Nacimiento

¢ Nombre de la Persona del certificado
2.12.6 Convenio firmado entre la Municipalidad de Guatemala y RENAP

El 26 de marzo se ilevd a cabo [a fima del convenio entre la Municipafidad de
Guatemala y el Registro Nacional de las Personas que establece el
procedimiento y fecha de ftransicion del registro de la municipalidad. El
Licenciado Alvaro Arz Irigoyen, el Ingeniero José Mauricio Radford y el
Ingeniero Enrique Cossich, se reunieron en el edificio edil para formalizar el
convenic. Esta agencia del Renap sera la segunda del municipio de Guatemala
que administrara en fecha préxima todo lo relacionado con los eventos
importantes en la vida de los ciudadanos: nacimientos, matrimonios, divorcios y

defunciones.
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2.12.7 La labor especifica del RENAP

La misién del Registro Nacional de las Personas (RENAP), nacido con la
promulgacion y vigencia del Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la
Republica, no es nada facil pero tampoco imposible, su meta consiste en llevar a
cabo un control total sobre la materia privativa de su ramo en todo el pais, la
oportunidad se encuentra en sus manos y tiene que aprovecharla. El trabajo es
demasiado, digno de un esfuerzo titanico, la aplicacién de la técnica debe ser
incesante, poniendo los ingredientes necesarios para tal fin, accionando paso a
paso muy positivamente, teniendo la actitud y disposicion de ser un ente con
estandares de calidad y madurez, nutrido por la excelencia ya que eso ayudara

bastante a lograr el objetivo directo de su creacion.

El RENAP, debe ser la institucion que absorba las actividades y procedimientos
que no aplicaron durante su vigencia los Registros Civiles y de Vecindad de todo
el pafs, para ello debe apegarse a su normativa reglamentaria, tener como
patrones de servicio, conceptos registrales y la utilizacion de la tecnologia
moderna sistematizada en computacién en todos los servicios que presta, el
deber de automatizar la informacién, unificar parametros internacionales para
disefiar acciones congruentes a la realidad nacional, invistiendo de confianza a
los actos y contratos que se otorguen entre particulares brindando el

apadrinamiento respectivo.



49

Las inscripciones que efectie se haran bajo el amparo de procedimientos
simplificados, mediante el empleo y soporte de formularios unificados y de un
sistema automatizado de manejo de datos, que permita la integracion de un
registro anico de identificacion para todas las personas naturales, asi como ia
asignacién a cada una de ellas desde el momento en que se avise sobre un
nacimiento, de un codigo anico de identificacion el cual sera invariable. El ¢codigo
tnico a asignarsele a cada persona natural incluira, en su composicion el codigo
de identificacion del departamento y del municipio de su nacimiento. Los codigos
de identificacion del departamento y municipio seran determinados por el

Directorio.

Los otros elementos a considerar para la composicién del codigo Unico de
identificacién, seran establecidos de conformidad con la estructuracion vy

ordenamiento de la informacion propia de las personas establecidas por ei ente.

Profundizando sobre el estudio de su Ley Organica, se torna necesario sefialar
sobre su exposicion de motivos y parte considerativa que busca entre otras
cosas, resolver de forma rapida y eficiente el eterno via crucis de la identificacién
de {a poblacion guatemalteca concibiéndole como un problema del cual adolece
el proceso de democratizacion del Estado guatemaiteco, ademas, procura
garantizar el ejercicio de los derechos civiles de las personas naturales, asi como
lo concemiente al ejercicio del sufragio y la transparencia en las venideras

elecciones generales.
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Respecto a la actual cédula de vecindad utilizada como documento de
identificacion personal considerado como obsoleto y perecedero debido a que ya
no ofrece ni seguridad juridica ni confianza sobre sus caracteristicas y material
de elaboracion, en tal mérito, se le asigna el encargo de emitir, administrar e
implementar un sustituto el cual recibe el nombre de Documento Personal de
Identificaciéon cuyas siglas son —~DPI- dicha cartilla es un documento publico,
personal e intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los
extranjeros domiciliados mayores de dieciocho (18) aftos, inscritos en la
institucion, tienen el derecho, y la obligacién de solicitarlo y obtenerlo. Entre las
medidas de seguridad con las que cuenta el citado, estan: la imagen laser con
datos, fondo numismatico y tinta metalica con efecto de cambio de color, con el

proposito de que el documento sea seguro e inalterable.

Constituye el Gnico documento de identificacion para todos los actos civiles,
administrativos y legales, y en general para todos los casos en que por ley se
requiera identificarse. Es también el documento que permite al ciudadano

identificarse para ejercer su derecho al voto y practicar el sufragio.

Su uso es obligatorio para todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados; la
vigilancia del mismo estara sujeta a las disposiciones de su ley rectora,
reglamentos y demas normas complementaras teniendo los particulares,
autoridades o funcionarios la advertencia de no exigir la presentacion de

documento distinto ni tampoco requisarlo ni retenerio.
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Ei -RENAP- es una institucion creada especiaimente para que los ciudadanos
inscriban documentos importanies, como por ejempio: las inscripciones de
nacimientos, matrimonios, defunciones efc., para llevar un control de las
personas que habitan y fallecen en Guatemala. Unas de sus obligaciones es
resguardar la identidad de las personas, velar por ef buen funcionamiento de la
institucion, y extender los documentos que el ciudadano en determinado
momento solicita, tomando en cuenta que se debe de cumplir con los requisitos
que establece la institucion, para evitar dificultades como las que se estan dando

actualmente.

2.12.8 Infracciones contempladas por el RENAP

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 86 del Decreto nimero 90-2005
del Congreso de la Republica, Ley del Registro Nacional de las Personas
(RENAP), se consideran infracciones las acciones y omisiones que en el gjercicio
de su cargo o su funcién cometan los empleados y/o funcionarios del RENAP.
Independientemente de las acciones penales y/o civiles que correspondan se

encuentran estipuladas varias infracciones siendo estas:

a) Alterar la informacién contenida en los asientos registrales;
b} Compulsar certificaciones con informacion falseada;
¢) Retardar la entrega de informes, oficios, certificaciones y cualesquiera otros

documentos, ya sea a la autoridad que lo solicite o al particular que lo requiera;
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d) Entregar contrasefias, formularios u otros documentos sin el respaldo de la
respectiva solicitud;

e) Hacer uso indebido de la clave de acceso a la base de datos o permitir que
otra persona acceda a la misma, sin la autorizaciéon respectiva;

f) Divulgar por cualquier medio, informacion confidencial que por razén de su
cargo u oficio conozca; y

g) Extraer informaciéon documental o electronica sin la debida autorizacion. La
normativa no lo menciona claramente, pero, al hacer un minucioso analisis del
Articulo 21, se liega a deducir e interpretar que pueden tenerse como
infracciones ias causales de remocion del Director Ejecutivo del RENAP, por
parte del Directorio al realizar acciones u omisiones constitutivas de esta medida,
pudiendo ser las siguientes:

1) Cometer actos fraudulentos, ilegales o evidentemente contrarios a las
funciones objetivos e intereses del RENAP;

2) Actuar o proceder con manifiesta negligencia en el desempefio de sus
funciones;

3) Ser condenado en sentencia firme por la comisién de delito doloso;

4) No cumplir con alcanzar las metas establecidas por el Directorio, en cuanto a
la cobertura de inscripciones sobre hechos y actos previstos, asi como la emisién
de documentos de identificacién personal; y

6) Postularse como candidato para un cargo de eleccion popular.

Las infracciones del —RENAP- son casos veridicos que se han dado con

frecuencia, no importando los medios de seguridad que se han implementado
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para evitarlos, siempre hay personas sin escrupulos que se prestan para reafizar ~~

esta clase de trabajos sin importarles el dafio que le causan, ignorando ias

consecuencias que pueden tener si se descubre el hecho cometido.

2.12.9 Sanciones contempladas por el RENAP

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 87 del Decreto nimero 90-2005
de la Repuiblica, Ley del Registro Nacional de las Personas (RENAP), se
impondran por parte del Director Ejecutivo a los trabajadores de la institucion, las

sanciones siguientes:

a) Suspension temporal de sus labores, por un plazo no menor de un mes
calendario, de conformidad con la gravedad de la infraccion cometida;

b) Suspension definitiva de sus labores, atendiendo a la gravedad de ia
infraccion cometida o cuando se haga acreedor de dos suspensiones

temporales.

La normativa no lo menciona ciaramente, pero, al hacer un minucioso analisis del
Articulo 21, se Hega a deducir e interpretar que puede emularse también, como
sancién la remacién del Director Ejecutivo del RENARP, por parte del Directorio, al
realizar las acciones u omisiones meritorias para fundar esta decision,

preceptuadas en los seis incisos del mismo.
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Las sanciones implementadas en el -RENAP- deberian de ser mas drasticas y
cumptirlas al pie de ia letra para evitar conflictos, se deben implantar nuevos
sistemas de seguridad para que las personas tengan segura su identidad y
puedan confiar en dicha institucion, debido a que ha sido creada para brindar un

servicio eficiente y seguro.

2.12.10 Fines de la identificacién de una persona individual

Del andlisis de los estudios realizados en cuanto a la necesidad de identificarse
que tienen las personas, se pueden identificar tres objetivos principales para

lograr la identificacion plena de una persona.

2.12.11 Fines personales o subjetivos

Son aquellos que interesan subjetivamente a cada persona y podrian
ejemplificarse con la afinidad ¢ comodidad de llamarse de una u otra forma,
eligiendo asi, en cuanto al nombre de pila se refiere, si tiene uno, dos o tres
nombres, por ejfemplo, si el nombre (de pila) es extranjero o perteneciente a la
cultura hispana y que si bien, onginalmente estos nombres «de pila» son
decididos por quienes inscriben un nacimiento (normalmente los padres) la ley
reconoce este aspecto subjetivo, toda vez que alguien que considere el cambio

de nombre, lo pueda hacer, previo procedimiento, preestablecido.
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2.12.12 Fines juridicos u objetivos

Son los que interesan de aguellos que comparten con el sujeto identificado en
sus diferentes relaciones sociales, por ejemplo a la hora de existir un conflicto y
querer demandarlo, éste podra saber los datos, o buscarlos, en el Registro
correspondiente el cual debe ser publico y con ello identificar al agresor y
requerir, en la forma que corresponda, gue se responsabilice por lo sucedido.

El Estado también tiene sus propios intereses, entre ellos podemos ejemplificar:
el interés porque se pueda identificar plenamente al sujeto pasivo en las
relaciones con tributarias; la autorizacion que el Estado hace a un individuo para

que pueda conducir un automovil.

2.12.13 Fines electorales o democraticos

“En sentido amplio, democracia es una forma de organizacion de grupos de
personas, cuya caracteristica preponderante es que el poder reside en la
totalidad de sus miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a la

voluntad general.

“Ei voto es un método de toma de decisiones en el que un grupo tal como una
junta o un electorado trata de medir su opinién usualmente como el paso final
que sigue las discusiones o debates. Las alternativas al voto incluyen la adopcién

de decisiones por consenso (que funciona evitando la polarizacién y
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marginalizacion del disenso) y la apuesta (como en una democracia

anticipatoria).

En democracia, el voto implica cominmente la eleccién, por gjemplo una forma
para que un electorado elija entre sus candidatos a un cargo. En politica voto es
el método por el cual el electorado de una democracia designa representantes en

su gobierno.

Un voto, o una votacién, es el acto individual de votar, por el cual el individuo
expresa apoyo o preferencia por cierta mocién (p.ej. una resolucion propuesta),
candidato, o determinada seleccién de candidatos. Una votacién secreta, la
manera normal de proteger la privacidad politica de los votantes, generalmente

tiene lugar en un colegio electoral.

De lo anotado anteriormente, se infiere que en el sistema democratico que se
pretende fortalecer y en el cual nos desarrollamos en Guatemala, la
representacion es uno de los pilares del mismo y de ello deviene la eleccién
popular {derecho a votar (elegir) o ser electo), siendo tanto la identificacion del

elegido o del elector, por demas importante.

Los fines anteriormente mencionados ayudan a que la persona individual posea
un nombre que es utilizado como una identificacion y es elegido e inscrito por la
persona interesada, resuelve intereses personales e intereses para el Estado,

porque ejerce el derecho al voto para cumplir con la democracia que debe
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imperar en Guatemala. Estos fines demuestran la magnitud de importancia que

es la identificacion para una persona.

2.13. Sistemas modemos de identificacion personal

2.13.1 Tarjetas automaticas

Muy difundidas estan las tarjetas automaticas en el siglo XXI, conocido por todos
como el de la era digital. A partir dei afio 2009 obtuvieron una gran demanda las
tarjetas automaticas afrededor del mundo donde practicamente cada cliente de
banco, financiera nacional o internacional y cajas de ahorros dispone para su
seguridad, hoy por hoy, usar una tarjeta de este tipo, con la ayuda de la cual
pueden en todo momento conseguir ‘el dinero necesario” en los cajeros
automaticos instalados en lugares estratégicos de las pequefias ciudades,
grandes urbes y gigantescas metropolis. El cliente consigue el lamado asimiento
a estos cajeros automaticos ingresando un nimero secreto personal conocido
como (PIN), el cual juntamente con su tarjeta lo identifica como “habilitado”. No
hay otro tipo de control. Si el sistema ve que coinciden la tarjeta y el nimero

secreto, el cliente es considerado como “identificado”.

La posibilidad de que ahora ya se pueda comprar en todas partes con tarjetas

automaticas les ha dado a estas el epiteto y mote de: Dinero Plastico.



2.13.2 Tarjetas de chip
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Un perfeccionamiento en el area del sistema de tarjetas son las llamadas tarjetas
de chip, que ya estan bastante difundidas y bien posicionadas en igualdad de
condiciones frente a las tarjetas automaticas, estas tarjetas se encuentran
dotadas de un microchip que segin su estructura, ademas de los rendimientos
aritméticos tipicos para las computadoras les ha sido otorgado como capacidad
propia y aptitud principal el poder de elaborar y almacenar datos en un volumen
méas amplio. Como un simple ejemplo para graficar estas notas, se puede sin
temor a equivocaciones decir que es el simil de las muy usadas tarjetas

telefbnicas, verbigracia:

Con mayor nivel de pretenciosidad se encuentran equipadas las variantes de
este tipo de tarjetas como sucede en Europa con los diferentes seguros medicos.
En estas se puede, ademas de los datos personales del asegurado, archivar y
aimacenar informaciones totaimente individuales {como el expediente y record
personal del paciente, tratamiento recomendado, dosis de medicamentos
tomados por el mismo, nombre del médico tratante y otros pormenores),
haciendo de la persona un ser prontamente identificado por terceros y no sélo
por su seguro médico, sino también por ofros galenos que puedan tomar
contacto con él. A causa de su notoria capacidad y grandes beneficios, las
tarjetas de chip destacan y sobresalen por ser usadas como billeteras
electronicas. Por medio de un aparato especial se carga la tarjeta, es decir, se le

asigna una “X" cantidad de dinero. En los pagos sin efectivo en las cajas de los
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negocios y grandes comercios, esta suma gastada puede ser amortizada paso a |
paso en forma andloga y semejante a la de las tarjetas telefonicas. La
identificacion del duefio de la tarjeta es hecha durante el proceso de manera
idéntica como con las tarjetas comunes, pero es mucho mas segura debido a las
particularidades tecnolégicas de los chips. Este estandar de seguridad es tan alto
que en las mismas tarjetas se pueden guardar. datos secretos, informes
confidenciales producto de su sensibilidad. Por eso estas tarjetas tienen ofras
aplicaciones como: ser usadas como documentos de identificacion electronicos
tanto en el sector publico como en el sector privado, realizando un control de
horarios de trabajo de las personas o para controlar una habilitacién de acceso,
es necesario acotar que los actuales sistemas tienen un nivel de seguridad
relativamente alto, aunque todavia queda pendiente un minimo porcentaje de
riesgo por desvanecer; el caso es que si un tercerc o miembros del crimen
organizado llega a apropiarse de la tarjeta y el nimero secreto inclusive, puede

extorsionar a su duefio y hacer mal uso de la misma.

2.13.3 El sistema de impresion dactilar o digital

Una evolucion totalmente nueva de caracter vanguardista en el sector de la
identificacion es el asi llamado sistema “Fingerprint”. Este sistema es utilizado en
combinacién con las ya mencionadas tarjetas chip; en el Microchip de este tipo
de tarjetas se almacena electronicamente, -para este Unico caso-, la impresion
digital del duefio de la tarjeta. Durante la identificacion, el aparato a través de un

peguefio scanner, compara la impresion digital que esta en el chip con la del
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portador de la tarjeta. Si se produce o verifica una coincidencia, el portador de la
tarjeta queda identificado sin lugar a dudas y es fiable la situacion ocurrida. Con
esto la verificacion de impresiones digitales es sinénimo de la maxima seguridad
posible para el area bancaria. A esto se agrega que si la tarjeta llegara a
extraviarse o ser manipulada por personas inescrupulosas, la misma es
totalmente ineficaz para su tenedor. Sabemos por estudios en la materia que no

existe manera de manosear o alterar una impresion digital.

Durante ensayos futuristas se ha probado que en unos 30 afios plazo, ias claves
y nimeros de identificacion personal para las computadoras a esta fecha
“modernas”, seran obsoletas y podrian volverse algo del pasado. ;Como? Con
un nuevo dispositivo para computadoras que logre atraer la atencion y convencer
de su efectividad a duefios de bancos, registros publicos, grandes empresas y
fabricantes de computadoras como Microsoft e ibm. En su vispera, ei corazdn del
nuevo sistema podria ser un ingenioso chip, capaz de leer e identificar huellas
dactilares o digitales para verificar con certeza alos ciudadanos. El software que
funciona con e} chip regisira las huellas de la persona y, cada vez que ésta
requiere usar el dispositivo, solo tiene que apoyar su dedo sobre la ranura del
chip para que el software se cerciore de su identidad e incluyen la capacidad de
determinar si el dedo pertenece a un ser humano vivo, excluyendo ia posibilidad
que alguien mutile la falange de otra persona o levante las yemas de los dedos
de las manos de un fallecido buscande tener acceso a un sitio restringido.

Monumentales ensayos exponen que “la dactiloscopia es el estudio de las
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identificacion.

En la investigacion, dentro del proceso penal, la dactiloscopia es un exceiente
auxiliar para la bUsqueda e identificaciébn del sujeto activo del delito, pues las
impresiones dactilares constituyen un verdadero sello personal. Desde un
enfoque netamente criminalistica existen dos tipos de huellas digitales

Huellas visibles o coloreadas. Son producidas con los dedos manchados por
alguna sustancia, ejemplo: las producidas por los dedos con tinta para
estamparlas en un documento de identificacién, asi también, las producidas por
ios dedos manchados de sangre o cualquier otro pigmento visible, las cuales

pueden ser dejadas en la escena del crimen;

Huellas latentes. Son producidas por la grasa que recubre la superficie de los
pulpejos de los dedos. Estas huellas se forman cuando se ponen en contacto o
frotan superficies pulimentadas por laca, bamiz y pintura; también, en vidrno, en
cemento alisado, papel, cartén y otra superficie por ¢l estilo. Para revelar las
huellas latentes se utiliza una técnica especial, obteniéndose asi su muestra o
dactilograma, lo cuat constituye un peritaje importante en la fase de investigacién
del proceso penal. Las huellas digitales presentan fres caracteristicas sobre las
que gira su gran valor de confiabilidad, a continuacion se estudiaran

someramente.

1) Perennidad: El ser humano cuenta con ellas desde los seis meses de vida

intrauterina hasta la putrefaccion completa.

Ty

impresiones digitales para la identificacién de personas y para la necro |
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2) inmutabilidad: No cambian ni se alteran en todo el transcurso de la vida del
individuo. Las huellas dactilares no sufren ninguna transformacion a pesar de las
enfermedades ni con el pasar de los afios.

3) Diversidad de Formas: Existe una infinita gama de formas y figuras, por lo que

no pueden repetirse.

Los caracteres individuales que particularizan las impresiones dactilares o
huellas digitales son esa diversidad de continuidad y de enlace que tienen las
crestas papilares de los pulpejos de los dedos; para su investigacion e
identificacion existen varios sistemas de clasificacion, en Guatemala el que se
utiliza por parte del Gabinete de Identificacion de la Policia Nacional Civil es el

Sistema Henry.

Cuando se practica la diligencia del levantamiento de un cadaver, cuya causa de
muerte es sospechosa de criminalidad, dicho gabinete como auxiliar del juez o
del fiscal, toma las huellas dactilares del occiso esté o no esté identificado, forme
o no forme parte del archivo del gabinete. Este dactilograma queda guardado
celosamente para que después sea cotejado con huellas dactilares previamente

almacenadas.

Practicandose de esta manera la necro identificacion, y para detallar las diversas
formas del dactilograma corresponde efectuar el estudio por parte de

especialistas en el ramo; lo mas importante para un jurista es saber valorar y
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tener la idea de su obtencion con el animo de utilizarles dentro de un proceso

penal.

2.13.4 Lector biométrico de la geometria de la mano

Mas que todo en sectores de alta seguridad, como en ei caso de los de
investigacion e industria, se esta utilizando actualmente el asi llamado lector de
la geometria de la mano, producido por una empresa de Suiza. Este sistema
biométrico de reconocimiento lleva a cabo una medicion tridimensional de los
dedos, midiendo largo, aftura y ancho, comparando posteriormente la medicion
con los valores electronicos almacenados de la persona identificada. Ademas, se
le ingresa un codigo secreto personal por medio de un teclado. La verificacion de
la identidad misma es hecha en dos segundos, si los valores de la medicion
estan de acuerdo con los de la terminal central del sistema, se opera asi una

exitosa identificacion.

Por medio de investigaciones independientes y estudios técnicos elaborados por
parte de distintas autoridades gubemamentales e institutos de verificacion se
comprobd la pureza del lector de la geometria de 1a mano, sefialando que su
tasa de credibilidad es de las mas altas, en otras palabras este aparato se presta
y se puede aplicar para un control automatico de personas; los porcentajes de

rechazo de habilitados es minimo.” %

¥Qajaca G., Javier [smael. Medicina legal criminalistica. P4gs. 11,12,13,14,15.
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2.13.5 ldentificacion biométrica de corneas y de la cara

Un sistema disefiado para la “absoluta” seguridad es identificacion biométrica de
la cérnea, este procedimiento se torna interesante de aplicar debido a que se
sirve directamente del ojo humano para llevar a cabo una identificacién personal
concluyente y segura, sus basamentos radican en el hecho de que cada ser
humano posee una caracteristica de identidad inconfundible e inalterable: la
disposicion de los vasos sanguineos en la cornea del ojo. Esta caracteristica es
mas exacta que cualquier impresién digital, y aun los gemelos pueden ser
distinguidos uno del otro por medio de la diferencia de sus minucias en el disefio

bioldgico de cada cémea.

Sintetizando mas sobre este sistema basta una corta mirada y colocar los ojos
dentro del sistema de identificacion, para que el disefio de la cérmea sea
sopesado y comparado con el disefic electrénico archivado. La identificacidon
personal hecha de esta manera es muy segura; la coincidencia probable de dos

disefios ilega a 1:1 billén, y al comprobar ambos ojos 1:1 mil billones.

El método mas nuevo en el sistema de procedimientos biométricos de
identificacion, es el reconocimiento computarizado de la cara, aunado a sistemas
aritmeticos predisefiados. En el mercado se le conoce con las siglas de ZN-Face
y puede ser usado en todos aquelios lugares en donde se desea aplicar un
control personal exhaustivo. El sistema acepta Gnicamente a personas que fe son

conocidas.
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El robo, destruccion o perdida de la tarjeta de identificacion adicional o del cdigo
secreto personal no sirve para engafiar al sistema de reconocimiento. Para ia
realizaciéon del control el usuario mira durante unos segundos a una consola
especial en la cual al fondo de ella se encuentra una camara, el sistema
automatico ahora compara la foto tomada de la cara del sujeto con las
caracteristicas ya guardadas de la persona, valiéndose de una computadora
eficiente, la comparacion electronica llevaréd a lo sumo un maximo de tres
segundos, y es verdaderamente confiable la identificacion siendo asegurada aln

si la mimica difiere de la foto almacenada.

Para la sociedad es util y necesario el documento de identificacion personal para
realizar determinados tramites, que en el transcurso de la vida se presentan,
como por ejemplo: Ia inscripcidn de nacimiento de un hijo y soficitar al registro

general de las personas la identificacion personal ~DPI-.

En la actualidad se han descubierto nuevos sistemas de seguridad para los
documentos importantes que se pueden utilizar en centros comerciales,
restaurantes efc. y no requieren de tanto tramite, como lo son: las tarjetas de
crédito y los chips, que han surgido por la necesidad de las personas, para poder
ser utilizadas con mas facilidad siendo indispensable la identificacién porque sin

esta no se pueden obtener.

Los sistemas modernos Hevan impreso la huella digital de ta persona, un chip y

todos sus datos personales y ello es de gran importancia porquetoda persona
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tiene rasgos diferentes y nadie puede tener las mismas caracteristicas, siempre
las personas se diferencian de ofra, por ejemplo: el tipo de sangre, tipos de
huella digital, el sistema biométrico de reconocimiento, identificacion de corneas

y de cara.

2.14 Registros que amparan la identificacion de la persona individual

2.14.1 El Registro Civil

En la actualidad los Registro Civiles (que estan adscritos a las municipalidades)
cumplen una funcion social y politica, ya que a través de ésta institucion el
estado recolecta datos que sirven para la elaboracién de estadisticas vitales que
constituyen la fuente principal para el conocimiento de la poblacion, que
tedricamente debe influir en ia estructuracion de la ley y la planificacion realista

del desarrollo econémico y social.

Ei Codigo Civil en su Articulo 369 lo definia como la institucién pablica encargada

de hacer constar todos los actos concemientes al estado civil de las personas.

Estos registros se encontraron en los Gltimos tiempos con ia dificultad de prestar
un servicio agil y eficiente y de cumplir con el principio de certeza registral —que
deviene del principio de certeza juridica—, ello se debe a que se emplean
procedimientos manuales (Registros Civiles del interior de la repudblica) que han

satisfecho las necesidades de una poblacion en constante crecimiento.
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El Articulo primero del Cédigo Civil estatuye que «la personalidad civil comienza
con el nacimiento y termina con la muerte», sin embargo el hecho del nacimiento
no significa el inicio de la existencia reconocida juridicamente de la persona,
debe hacerse una declaracién de ese hecho ante el Registrador Civil para
proceder a inscribir al individuo, ello implica darle un nombre, indicar quiénes son
sus padres, lugar, hora en que naci6é y demas datos, antes especificados en el

Articulo 398 del citado Cddigo ya derogado.

2.14.2 El Registro de Cédulas de Vecindad

“Es dificil encontrar un concepto de Registro de Vecindad en nuestros pais, pero
se puede decir que es una institucion municipal y su propésito principal es
extender la cédula de vecindad a todos los guatemaltecos, con la finalidad de
identificar a todos los ciudadanos que hayan liegado a la mayoria de edad. Este
registro nacidé durante el gobierno del General Jorge Ubico, a traves del Decreto

{ egislativo 1735.

Ei Decreto 12-2002 establece en su Articulo 16 que “Cada municipio tendra su
registro de vecindad en el que constara la calidad de cada vecino mayor de edad y
los demas datos personales que lo identifican. Es prohibido, bajo responsabilidad
penal, gue un habitante esté inscrito como vecino en mas de un (1) municipio,
siendo en consecuencia, responsable de conformidad con ia ley.

Todo vecino esté obligado a inscribirse en el registro de vecindad de su municipio

dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de alcanzar la mayoria de edad o
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al darse las condiciones para adquirir esa calidad consignada en el presente
Cadigo.

En resumen, el Registro de Vecindad tiene como funciones principales a) emitir al
documento de identificacion denominado Cédula de Vecindad y b} hacer constar la

calidad de vecino.

2.14.3 El Registro de Ciudadanos

Si bien la ley dispone que sea obligacion acudir at registro de ciudadanos, no
todos los mayores de 18 afos recurren al mismo y con ello poder ejercitar su

derecho al voto.” ¥’

Existen determinados registros que ayudan a registrar datos importantes que
deben ser inscritos legalmente para evitar problemas legales. Ei Registro Civil
actuaimente —RENAP-, guarda toda la informacion respecto al estado civil de la
persona individual, que también la persona como vecino tiene la obligacion de
avecindarse en el municipio que le corresponde de acuerdo a su domicilio; asi
mimo, para poder ejercer sus derechos como ciudadano eligiendo a través del

voto la persona que el crea conveniente para gobernar ai pais.

ZQUIERDO VIDES, Yuldi Azucena, Ob. Cit; Pagina 27.
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2.15 Algunas leyes que exigen la identificacién de las personas

Ley de Cédulas (derogada tacitamente por el decreto 80-2005, ley del RENAP):

por medio de la Cédula de Vecindad.

Asamblea Nacional Constituyente. Ley electoral y de partidos politicos. Articulo

8vo.

Ley Electoral y de Partidos Politicos: por medio del Documento de Identificacion
Personal. A partir de las reformas incorporadas por el Decreto 10-2004, se
establece en el Articulo tres literal b) que “Son derechos y deberes inherentes a
los ciudadanos: (...)b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el
Documento de Identificacion Personal que lo faculte para poder ejercitar los

derechos y cumplir los deberes a que se refiere el presente articulo.”

Cédigo de Notariado: Por medio de la cédula de vecindad o el pasaporte, o por
dos testigos conocidos por el Notario, 0 por ambos medios si asi se considera

conveniente por parte del notario.

Ley del Registro Nacional de las Personas: Por medio del Documento Personal de
Identificacion, estableciendo en su Articulo 50 que éste “Constituye el Gnico
Documento Personal de Identificacién para todos los actos civiles, administrativos

y legales, y en general para todos ios casos en que por ley se requiera
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identificarse. Es también el documento que permite al ciudadano identificarse para

ejercer el derecho de sufragio.

El reglamento respectivo regulara lo concemiente al DPL.” siendo su portacion de
caracter obligatorio para todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados. Es
necesario observar gue con la promulgacion del Decreto 90-2005, se crea un
problema en la aplicacién de leyes como el Cadigo de Notariado vigente, pues
éste literalmente faculta, y en especial, al notario para que, de no conocer al
otorgante de un instrumento publico por autorizar, la identificacion pueda
estableceria por medio de la Cédula de Vecindad y no asi del Documento
Personal de ldentificacion. Cabe recordar que la regla establecida en el Articulo
ocho de la Ley del Organismo Judicial dicta la regla de derogacion de una ley
anterior por la vigencia de una posterior, no asi, su reforma, por lo que para el
presente caso seria incofrecto presumir que una vez implementado el DPi, el
notaric en atencién del Codigo de Notariado pueda exigir la identificacion por
medio de este nuevo documento, tan solo porque ahora éste es considerado el
documento legal de identificacion. Adicionalmente, pueden mencionarse en ei
gjercicio legislativo guatemalteco, casos en donde el legistador si ha considerado
tal situacion y ha previsto incluir una noma que indique que en la legislacion en
donde se lea, por ejemplo: “Ministerio Piblico”, se tenga por “Procuraduria
General de la Nacion” {en atencion a la disposicion establecida por el Decreto 25-
97 del Congreso de la Republica) evidencidndose asi, una accién previsora ante
los efectos contrarios al orden juridico que puede provocar una desatencion como

la indicada en las relaciones legales . Otro ejemplo puede ser fa norma contenida
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en e Articulo 59 del decreto del Congreso 1-98 por ef cual dispone que “todas las
obligaciones, funciones, atribuciones, competencias y jurisdiccion que en materia
tributaria y aduanera asignen las leyes y reglamentos a la administracion tributaria
y aduanera, al Ministerio de Finanzas Publicas o al Ministro de Finanzas, se
entenderan asignadas a fa SAT (...)"

Toda ley para ser interpuesta es necesarioc que las partes se identifiquen para
saber a quienes se van a juzgar y el acusador, en estos casos se tiene que
identificar, asi como las personas que toman partes en el juicio, no se puede ni se

podria hacer un juicio sin que las partes estén debidamente identificadas.

Es tan necesaria la identificacion que no se podria vivir o relacionarse con otras

personas si tener un nombre que diferenciara a unos de otros.

Del analisis de los estudios realizados en cuanto a ia necesidad de identificarse
que tienen las personas, se pueden identificar tres objetivos principales para

lograr ia identificacién plena de una persona.

2.15.1 Fines personales o subjetivos

Son aquellos que interesan subjetivamente a cada persona y podrian
ejemplificarse con la afinidad o comodidad de llamarse de una u otra forma,
eligiendo asi, en cuanto al nombre de pila se refiere, si tiene uno, dos o tres
nombres, por ejemplo, si el nombre (de pila) es extranjero o perteneciente a la

cultura hispana y que si bien, oniginalmente estos nombres «de pila» son
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decididos por quienes inscriben un nacimiento (normaimente los padres) la ley
reconoce este aspecto subjetivo, toda vez que alguien que considere el cambio

de nombre, lo pueda hacer, previo procedimiento, preestablecido.

2.15.2 Fines juridicos u objetivos

Son los que interesan de aquellos que comparten con el sujeto identificado en
sus diferentes relaciones sociales, por ejemplo a ia hora de existir un conflicto y
guerer demandarlo, éste podra saber los datos, o buscarlos, en el Registro
correspondiente el cual debe ser plblico y con ello identificar al agresor y

requerir, en la forma que corresponda, que se responsabilice por lo sucedido.

El Estado también tiene sus propios intereses, entre ellos podemos ejemplificar:
el interés porque se pueda identificar plenamente al sujeto pasivo en las
relaciones con tributarias; la autorizacioén que el estado hace a un individuo para

gue pueda conducir un automoévil.

2.15.3 Fines electorales o democraticos

“‘En sentido amplio, democracia es una forma de organizacién de grupos de
personas, cuya caracteristica preponderante es que el poder reside en la
totalidad de sus miembros, haciendo que Ia toma de decisiones responda a la

voluntad general.
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“El voto es un método de toma de decisiones en el que un grupo tal como una
junta o un electorado trata de medir su opinién usualmente como el paso final
que sigue las discusiones o debates. Las altemativas al voto incluyen la adopcion
de decisiones por consenso {que funciona evitando la polarizacién vy
marginalizacién del disenso} y ia apuesta (como en una democracia

anticipatoria).

En democracia, el voto implica cominmente la eleccion, por ejemplo una forma
para que un electorado elija entre sus candidatos a un cargo. En politica el voto
es el método por el cual el electorado de una democracia designa representantes

en su gobiemo.

tn voto, o una votacion, es el acto individual de votar, por el cual el individuo
expresa apoyo o preferencia por cierta mocion (p.ej. una resolucion propuesta),
candidato, o determinada seleccién de candidatos. Una votacion secreta, la
manera normal de proteger la privacidad politica de los votantes, generalmente

tiene lugar en un colegio electoral.”

De lo anotado anteriormente, se infiere que en el sistema democratico que se
pretende fortalecer y en el cual nos desarrolamos en Guatemala, Ia
representacion es uno de los pilares del mismo y de ello deviene la eleccion
popular {derecho a votar (elegir) 0 ser electo), siendo tanto la identificacion del

elegido o del elector, por demas importante.
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CAPITULO il

3. Inscripcién de nacimientos de los nifios en el plazo establecido por la ley en el

municipio del departamento de Guatemala

En todos los departamentos de Guatemala, se ha dado el fenémeno del incumplimiento
de lo que esta establecido en las leyes de la Constitucion Politica de Republica hasta
los diferentes codigos (tributario, civil, procesal civil, notariado etc.). En lo referente a
la inscripcién de nacimientos en ei Registro Civil la mayoria de padres de familia en los
diferentes departamentos del pais han incumplido lo que establece ia ley del RENAP en
su Articulo nimero 71 en relacién a plazo que establece la ley para la inscripcién de

nacimiento de los nifios.

Se logré determinar a fravés de la investigacion realizada en Guatemala que
antiguamente los padres de familia no le daban importancia a reconocer a sus hijos, por
tal razén ellos crecian con nombres ficticios 0 apodos que eran impuestos por los
padres y familiares, sin haber sido legalmente inscritos en la instancia correspondiente.
Una de la razones se daba a que dichos padres también habian crecido de la misma

forma sin ser reconocidos legalmente.

Los gobiemos del pasado no tuvieron interés en hacer concientizar a los padres de
familia y hacerles saber de la importancia que tendria el que sus hijos estuvieran

inscritos y tuvieran un nombre que los identificara y los beneficios que tendrian.
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Los padres de familia por desconocimiento de los beneficios de tener una identidad,
cometian errores graves, porque en primer lugar quemaban las municipalidades y por
ende se destruia toda la informacion registrada de la poblacion en ese momento, y
actualmente todavia existen personas que no existen seglin ia documentacion
registrada y ello les ha causado problemas para cualquier tramite general o juridico que

quieran realizar.

Con lo explicado anteriormente, el departamento de Guatemala no es la excepcion,
debido a que también los padres también han incumplido el plazo establecido por la ley

para la inscripcion de los nifios para su inscripcion y darle un nombre.

3.1 Causas y efectos juridicos y sociales del incumplimiento de la inscripcion
de nacimientos de los nifios en el plazo establecido porla leyenael

municipio del departamento de Guatemala

En el departamento de Guatemala los padres de familia han tenido muchos problemas
por la falta de informacidn acerca del plazo establecido por la ley para reconocer a sus
hijos y ello ha provocado que no se cumpia con dicha ley, segin la encuesta realizada
por la autora de la presente tesis y que exista gran cantidad de nifios que ain no han
sido reconocidos y carecen de identidad y ello trae como consecuencia gue el nifio

carezca de derechos y obligaciones por no tener un nombre.
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La entrevista realizada mostré que el 80% de {as madres entrevistadas no tienen aun
reconocidos a sus hijos y la mayoria son menores de edad y algunas madres carecen

de una identificacion.

Lo mencionado anteriormente es por las causas que se mencionan a continuacion:

% No se cuenta con un empleo fijo que les respalde para sus gastos.

< Carecen de un esposo, que las respalde econdmicamente y por lo tanto viven en
una desestabilizacién emocional, que la transmiten a sus hijos menores y por lo
mismo no tienen interés en poneries un nombre det cual el nifio pueda identificarse
con las demas personas y con la sociedad, por lo que no pueden obtener una
nacionalidad vy adquirir los beneficios que el Estado les otorga, asi como establece
la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su Articuio 2do. de su

capitulo Unico:

Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de Ia persona.

Los efectos que conllevan no inscribir al nifio en el plazo establecido por |a ley son:

< No goza de todas las garantias que el Estado ofrece cuidando la integridad como
seres humanos, tener derecho a una familia establecida y reconocida.

% No nace a la vida juridica.

% Pierde los derechos que c¢o6mo heredero le corresponden estando reconocido

legalmente.
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% Pierde la oportunidad de tener una educacion que le brinde una estabilidad
econémica en el futuro.
< No goza de una identidad que lo identifique de las demas personas.

< No puede gozar de los derechos y obligaciones que de la identificacién se derivan.

El ser humano como persona tiene derechos y el primer derecho que el estado le
otorga es en primer lugar el derecho a la vida, y aun estando en el vientre de la madre
el feto ya tiene un derecho, que es el de nacer, desde su nacimiento el recién nacido
obtiene el derecho de nacer y al mismo tiempo se contraen obligaciones que el menor
debe cumplir a su debido tiempo como lo establece el cédigo civil; los derechos que un
nifio trae desde su concepcién son: derecho a la vida, el derecho a una familia
establecida, a la alimentacion, a una casa donde vivir, educacion, a vestuario, etc. Adn
si el recién nacido no nazca con vida tiene la obligacion el padre de familia a reconocer

al nifio como lo establece el Art.841 ey Del RENAP.

La faita de informacion acerca del plazo establecido por la ley por parte de los padres
de familia para reconocer a un nifo o nifia, es por la carencia de una propuesta de
mejora donde se le brinde informacion en los medios de comunicacion como: television,
radio, prensa, intemet, afiches, mantas y volantes que indique la importancia de
reconocer al nifio(a) en el plazo establecido por la ley y los beneficios que elio conileva

y los problemas innecesarios que se evitarian.

Otra de las causas es el analfabetismo que es muy grave en la sociedad guatemaiteca,

porque hay padres de familia que no pueden informarse por medio de publicidad escrita
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e informarse de los cambios gue todo ciudadano debe saber como lo es el cambio de
registro civil que se encontraba en la municipalidad de Guatemala por el Registro
General de la Personas (RENAP); asimismo, evitar caer en extinciones de plazos que
causan las incomodidades de las personas en realizar tramites extras, para resolver los
asuntos de no informarse de! plazo que ha caducado tienen que tener tiempo y dinero
para pago de multas; y en el caso de la inscripcidn de nacimientos pruebas que
demuestren gue ei nifio es legitimo que es hijo de la madre que quiere inscribirlo como
tal y pagar honorarios para la inscripcion si se paga un abogado particular para que

realice los diversos tramites.

La desintegracion familiar es una de las causas que afecta notoriamente la estabilidad
de una familia y el bienestar de un nifio especificamente en el reconocimiento por parte
de! padre que es muy usual que el padre de familia abandone el hogar o bien tenga
hijos fuera del matrimonio, ello afecta porque los nifios solo tienen los apellidos de ia
madre, cuando esto sucede se pudo detectar en la encuesta que la madre entra en una
crisis de desinterés por la falta de reconocimiento por parte dei padre, lo que provoca
que el nifio no tenga el apoyo econdmico de su padre por falta del apellido, carece de
un hogar estable, una familia integrada y no goza de las obligaciones que en derecho ie

corresponden por parte del padre.

Al no estar el menor reconocido por sus padres o en su caso de la madre se presentan
una serie de casos en los cuales el nifio corre muchos riesgos en su diario vivir como
por ejemplo: se les da la facilidad a los traficantes de menores a desaparecerios de su

origen de nacimiento de su familia y sus costumbres, se les facilita mas para sacarles
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otra documentacion y poderios sacar del pais, para darlos en adopcion o sacrificarios
en trabajos forzados en otro lugar, y sin una identificacion para que los padres puedan
dar parte a las autoridades y den con el paradero de estos nifios, que por causas
ajenas a ellos les han causado un gran dafo emocional y personal que sera reflejado

en su vida en el futuro.

Lo mencionado en el parrafo anterior es lo mas doloroso que le puede suceder a un
menor que aun su vida comienza a desarrollarse, debido a que estan tipificadas por la
ley como delitos en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en su
Seccion IV que habla sobre el Derecho a la Libertad, Identidad, Respeto, Dignidad y
Peticion. El Articulo 14 establece que nifios, ninas y adolescentes tienen derecho a
tener su identidad, incluidos la nacionalidad y el nombre, conocer a sus padres y ser
cuidados por ellos, las expresiones culturales propias y su idioma y es una obligacion
del estado garantizar la identidad dei nifio, nifia y adolecente, sancionando a los

responsables de la sustitucion, alteracién o privacion de ella.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho de no ser separados de su familia, si
no en las circunstancias especiales definidas en la ley y con la exclusiva finalidad de
restituirle sus derechos. El Estado debe prestar asistencia y proteccion adecuada en
todos aqueilos casos en los que sean privados ilegalmente de alguno de ios elementos

que constituyen su identidad, con el fin de restablecerla.

El Estado esta en la obligacion de velar por los derechos del nifio pero conjuntamente

con los padres de familia, en el momento en que deciden tener una familia deben saber
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todas las obligaciones que ello conlleva y el nacimiento y reconocimiento de un nifio

forma parte de ellas.

El Estado con sus diversas leyes y decretos su prioridad son los nifios, que son los que
mas necesitan de la poblacién por ser indefensos y no tienen autoridad para defenderse
por si mismos, por elio existen también instituciones que velan al igual que el Estado
por los derechos del nifio y para que se cumplan las leyes establecidas para el
bienestar de los mismos. Estas instituciones pueden ser organizaciones creadas para
darles una casa donde vivir, brindarles alimentacion, y educacién; asimismo, daries un
nombre para identificarse esto es lo primordial para las autoridades de esas
organizaciones, debido a que el fin es identificarlo y sacarlo del abandono en que este

nific se encuentra por causa de la irresponsabilidad de los padres.

El reconocimiento es algo que desde hace mucho tiempo atras a sido muy importante el
tener un nombre, porque es uno de los primeros derechos que tiene una persona de
pertenecer a una cultura como tantas que existen en el pais de Guatemala, cada
cultura tiene sus costumbres, su lengua y tradiciones, para que le otorguen todos los
privilegios que determinada cultura posee tienen que estar completamente reconocidos
por sus padres para que se identifiquen como miembros de la familia y ser reconocido

en esa cultura.

Segun los estudios realizados por la institucion UNICEF que se encarga de velar por los
derechos de los nifios establecié que existen personas que no estan reconocidas por

los verdaderos padres, sino que simplemente pedian favor a cuaiquier ofra persona
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que viviera en {a misma comunidad, para que fuera a asentar la partida de nacimiento |
del menor y asi apareciera reconocido pero no por sus verdaderos padres, debido a
que siempre era mas frecuente buscar otro padre para el menor sin tener un vinculo
familiar, 1a madre era la (inica legalmente que aparecia en la partida de nacimiento, la
institucion de ese entonces encargada de las inscripciones de nacimiento no se
cercioraban si en realidad eran los verdaderos padres los que estaban inscribiendo al
menor simplemente lo inscribian y nada mas, ahora todas esas personas tienen serios
problemas debido a que tienen que arreglar sus documentos para poder reclamar

herencias y demas derechos como integrante de su verdadera familia.

Cuando una persona no esta inscrita, no existe y no es tomada en cuenta para las
estadisticas sobre la poblacion econémicamente activa, que es importante para el
Estado para saber cuales son las necesidades que las personas tienen y asi tener en
cuenta que cada afio la poblacién aumenta y los presupuestos deben ir aumentando

para que el pais tenga un desarrolio productivo para la poblacion.

También es importante para las personas el estar inscritos, para tener voz y voto en las
decisiones politicas, para decidir por el futuro del pais y participar en elecciones de
partidos politicos y poder elegir a un presidente, alcalde y diputados. Obligatoriamente
deben de estar inscritos y posteriormente empadronados para poder votar, es esencial
para estos eventos la inscripcién en el registro, para estar seguros de hacer valer
nuestros derechos de elegir a la persona capaz de poder gobernar el pais y conformar
un gobierno correcto y transparente siempre velando por el bienestar de la poblacion y

tener la oportunidad de elegir a la persona que mas le parezca y que no decidan otras
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personas por ellos, esto viene a repercutir en las personas cuando aln no estan
reconocidas por una u otra causa, porque no pueden aungque quisieran hacer valer sus
derechos como ciudadanos que son y pertenecientes a un pais como son las personas
inscritas legalmente en el Registro Nacional de las Personas y tener la satisfaccion de

pertenecer a la poblaciéon Guatemalteca.

Desde el siglo XVI aproximadamente se dieron los llamados Padrones que en ese
entonces era como hoy el Registro Civil, en ese entonces se utilizaba para la
recaudacion fiscal, controlar el nimero de personas o sea la poblacion que se
estimaba en ese entonces y controlar los impuestos que las personas tenian que pagar
al fisco; asimismo, imponerles a cada quien el impuesto que les correspondian seguin el
negocio que poseian, para el fisco es muy importante que cada afo se realicen censos
para conocer el total de la poblacién, para hacer las comparaciones de las personas

gue estan legalmente inscritas con ias personas censadas.

Otra de las causas que se repite constantemente en el departamento de Guatemala es
cuando los padres de familia emigran a otros paises y dejan a sus hijos y esposa para
buscar un futuroc mejor para su familia, se da el caso que dejan a las madres
embarazadas y por machismo del esposo a que ellas reconozcan al nifio solas o miedo
a que el esposo se enoje y tome rencor con la madre, ella no es capaz de reconocerlo
sola, a intimidacién del esposo con la mujer es mucha hasta llegar al extremo de
preferir que el nifio permanezca sin nombre hasta que el esposo regrese si es que
regresa y si no el menor permanecera sin el respectivo reconocimiento, hasta que ei por

sus propios medios decida arreglar su identificacion personal, ello es un acto muy
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irresponsable de los padres al tomar esta clase de decisiones, pues el Unico
perjudicado es el nifio que se queda sin sus nombres y apellidos, al mismo tiempo los
padres de familia de alguna manera violan los derechos que el nifio debe gozar desde

el momento de su nacimiento.

La irresponsabilidad de los padres a llegado a los extremos de que no piensan en o
que pueda suceder en el transcurso del tiempo de que el menor no esté reconocido,
existen varios casos de sefioras con una edad bastante avanzada que sus padres
tuvieron muchos hijos y les era imposible mantenerlos a todos, entonces optan por
regalarios para que ofros hogares les den lo que necesiten o a cambio de trabajo, en
las investigaciones realizadas por RENAP se encontraron varias personas en esta
situacion, de las cuales la mayoria son mujeres que cuentan que sus padres las
regalaron y estas personas que las recibieron tampoco se tomaron la molestia de
reconocerlas y hasta la fecha no saben ni quienes fueron sus padres legitimos, y que
hasta en este momento estan tramitando sus documentos de identificacion con ayuda
del RENAP, debido a que esta institucion esta realizando jornadas de ayuda a las
personas gue tengan algin problema con lo mismo u otros asuntos de importancia para

la poblacion.

Al no estar reconocidas las personas no pueden poseer su identificacion personal y si
carecen de ella, le es imposible encontrar un empleo digno donde puedan superarse y
poder relacionarse con ia sociedad; asimismo, tener las oportunidades que el Estado le

otorga sin ningn prejuicio.
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Cuando las personas poseen el documento de identificacién personal tienen derecho a
un trabajo con el cual puedan sobrevivir y al mismo tiempo, darse la oportunidad de
pertenecer a una sociedad, el tener empleo es una base para tener donde vivir, poder
comprar vestuario, tener una alimentacion digna para el desarrollo de la persona, la

oportunidad de superarse intelectualmente con una carrera universitaria.

En la actualidad en la sociedad se vive en un mundo de muchos peligros y que se debe
estar alerta para que no nos confundan con algidn delincuente y nos involucren sin tener
culpa de algin delito, es necesario estar identificados para no correr ciertos riesgos de
jas cuales tengan consecuencias fatales o equivocas sabiendo los riesgos que se
pueden evitar es fundamental tener los documentos donde indique que se esta
legaimente inscritos y actualizados para no caer en peligro y asi mismo, brindar la
seguridad necesaria a la familia y a la sociedad por lo tanto se debe estar muy

informado para no caer en ciertos problemas.

Actualmente se encuentran algunas instituciones encargadas como Asociacion Ayuda
de un Nifio y UNICEF que se encargan de velar por los derechos de las personas y han
puesto mucho énfasis en la situacién antes mencionada, porque para brindarles ayuda
deben estar correctamente inscritos en el Registro General de las Personas,
anteriormente la iglesia catdlica era la encargada de las inscripciones de nacimientos y
se illevaba un libro especial donde se anotaban los datos de los padres y del nifio que
se iba a reconocer, las personas sabian que alli encontrarian los datos de las personas,

por cualquier pérdida o robo de los documentos de identificacion.
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E! conflicto armado fue otra causa muy importante en la cual las personas perdieron su
identidad, esa fue una época donde las personas emigraron a ofros paises para
encontrar un lugar donde vivir en paz con su familia, en ese tiempo desaparecieron
muchas personas gque en ia actualidad no se sabe que fue de ellas, unas porque no
estaban reconocidas y otras porque prefirieron desaparecer su identidad para no ser
buscados por el ejército o la guerrilla, vivian en un constante miedo por los
enfrentamientos por ideales distintos, y que al final los mas perjudicados fueron los
pobladores de donde se crearon estos enfrentamientos, la mayoria eran regiones
indigenas y se desaparecieron familias completas que ni sus familiares saben que fue
de ellos, en esos enfrentamientos hicieron desaparecer los libros donde se encontraban
las inscripciones de nacimientos y se quemaron archivos de las municipalidades y de la
iglesia que eran los lugares donde se podia encontrar registros de las personas
inscritas, en esa época las pocas familias que quedaron emigraron a otros pueblos
también y unos recibieron ayuda para poderse inscribir por medio de las autoridades de
esos lugares, mientras otras personas todavia padecen las consecuencias de esos

conflictos que vivieron.

Las personas que se instalaron en otros municipios tuvieron la necesidad de inscribirse
como tal, porque si no perdian los derechos de pertenecer a ese municipio y cumpilir las
obligaciones que le commespondian y no perder la vida quedandose en su lugar de

origen.

En ios puebios mayas se originaron algunos problemas para la inscripcion de los nifios

por el motivo de que hay personas que no le toman mucho interés por la poca
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imporiancia que se le a dado a su cultura y a su idioma, lo que ellos aducen es que
quieren que sus hijos los inscriban como ellos quieren y los nombres que ellos quieren
que transcriban son con simbologias y se da el problema que los registradores civiles
no pueden escribirlo asi porque no estan capacitados para inscribir a los nifios en ese
tipo de escritura, ellos requieren de una persona que tengan los mismos origenes
mayas de ellos para poder realizar las inscripciones con simbologia que utilizan los

distintos origenes mayas.

Las culturas mayas tuvieron un cambio trascendental desde la llegada de los espafioies
que vinieron a cambiarles todo casi por completo, el idioma, las religiones, el vestuario y
los nombres, que en la actualidad se han modemizado grandemente a través del
tiempo se dieron muchos cambios que estas culturas han ido rescatando poco a poco, y
con la firma de la paz que fue un gran logro para el Estado porque con esto, finaliza una
etapa de mucho conflicto y pérdidas humanas que adn se recuerdan, acabaron con la
guerra entre el ejército y la guerrilla. Para tener un futuro mejor y sin problemas de
enfrentamientos por ideales distintos ahora luchan por un solo ideal y futuro para toda la

poblacién en comdn sin distincion de raza, sexo, religion, o idioma.

UNICEF es una institucién que vela por los derechos de los nifios y por lo mismo ha
solicitado que se ponga mas atencion a las personas encargadas de las inscripciones
de nacimientos, para que se realicen tales inscripciones en base al idioma y derechos
humanos, genero de las personas y tomando muy en cuenta su cultura, capacitando

personal bilingle para que puedan entender las diversas lenguas que existen en ei pais
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y asi mismo, facilitar las inscripciones de nacimiento y otras inscripciones gue se

requieran, porque no es pueden brindar ayuda a los nifios que no estén reconocidos.

Para el Ministerio de Salud Publica llevan control de cual fue la causa de la muerte de
los nifios que nacen muertos © que por algin motivo al nacer mueren. Los padres
estan en la obligacidon de inscribir a los nifios, para que el Estado cuente con una
estadistica de las personas que mueren y los motivos por los cuales muere y por
consecuencia encontrar la cura a la enfermedad que se ha detectado y poderia

combatir para proteccién de la poblacién en comun.
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CAPITULO IV

4. Propuesta de mejora para el cumplimiento de inscripcién de nacimientos de
los nifios en el plazo establecido por la ley en el municipio y departamento de

Guatemala

Con base a los resultados obtenidos en la inscripcion de nacimientos de los nifios y
nifias en el plazo establecido por la ley en el municipio del Departamento de
Guatemala, se establecid que se hace necesario implementar una propuesta de
mejora, con el fin de proponer soluciones a la problematica que enfrenta la

poblacion del municipio de Guatemala.

4.1 Justificacion de la propuesta

Guatemala es un pais que cuenta con leyes que rigen su funcionamiento, por esa
razén cuenta una serie de legislaciones que con sus normas ayudan a regular el
comportamiento de las personas en la sociedad, y el Cédigo Civil, es uno de ellos
que fue elaborado para disciplinar los aspectos mas comunes de la vida del
hombre, como individuo, como miembro de una familia y como integrante de la

sociedad guatemalteca.

La inscripcién de los nifos en el plazo establecido por el ley del RENAP, es tan

esencial para que los padres de los nifios y nifias no tengan que pagar multas o
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realizar tramites innecesarios y contar con sus derechos y obligaciones como

personas.

Se logré determinar en el capitulo Il que son muchas las causas y efectos juridicos
y sociales que se dan por el incumplimiento de la inscripcién de nacimientos en el
plazo establecido por ia ley, razones por las cuales es necesaria la implementacion
de la propuesta de mejora, porque a través de ella se obtendrén beneficios juridicos
y sociales, se le informara a la poblacién del municipio de Guatemala sobre dichos
beneficios. Asimismo, sensibilizar, concientizar y comprometer a 1a poblacion en la
importancia de inscribir al nific o nifa cuando nace en el periodo establecido por la

ley.

4.2 Beneficios juridicos y sociales

e Derecho a un nombre establecido en el Articulo 4to. Cédigo Civil que establece
que la persona individual se identifica con el nombre con que se inscriba su
nacimiento en el Registro Civil (RENAP), el que se compone de nombre propio y
del apeliido de sus padres casados 0 no casados que la hubieren reconocido y

los hijos de madre soltera seran inscritos con los apellidos de ésta.

¢ Garantiza la identidad como ciudadanos que y la libertad de tener un nombre que
identifique a la persona con los demds y formar parte de la sociedad para
obtener derechos y contraer obligaciones que el Estado le otorga al ser humano

para realizarse como individuo.
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s Desarrollo integrai que garantice seguridad, oportunidades y responsabilidadeé
como integrante de una familia establecida legalmente, todo esto lo garantiza
siempre y cuando las personas cumplan con estar totaimente con una identidad
o sea un (nombre y apellidos) que se realiza con el reconocimiento que los
padres realizan en el plazo de treinta dias como lo establece la legislacion

guatemalteca o Inscripcion extemporanea.

» Obtienen un lugar como integrantes de una cultura y costumbres en las

diferentes culturas mayas existentes.

e A través del nombre tienen los padres la obligacion de proporcionarle a los nifios
alimento, educacion y una vivienda digna para que el menor pueda disfrutar de lo

que le corresponde.

4.3 Formacion e informacion

Formacién: se debe formar a las personas y a los encargados de las entidades que
tienen como finalidad las inscripciones de los nifios para que se actualicen en los
diferentes complicaciones que se dan a diario en la sociedad con respecto a la
problematica de que los nifios cuenten con una identificacion personal que los
identifique con las demas personas, la seguridad de las personas desde su
nacimiento hasta la hora de su muerte, que la entidad correspondiente como lo es

el RENAP, estén los trabajadores suficientemente capacitados para darle una
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atencién personalizada a las personas que o necesiten para hacer constar en el
documento de identificacion sus datos legalmente otorgados por sus padres desde

el dia de su inscripcién de nacimiento.

Se deben tomar como ejemplo los paises desarrollados como partida en esta
problematica para imitar los avances que tienen en los documentos de suma
importancia como lo es la inscripcién de nacimiento de un nifio. Hay avances
tecnologicos que en un lapso de minutos la persona ya tiene los documentos

necesarios en que consta fa inscripcién de nacimiento del menor.

En Guatemala uno de los principales problemas en el caso de las inscripciones es
el idioma en que las personas se expresan, en este caso existen diversos dialectos
que la poblacion utiliza para comunicarse, por lo que desconoce; por lo tanto, no
son comprendidos y ni los encargados de hacer las inscripciones entienden por no
tener personal capacitado para atender a las personas que no dominan ese

dialecto.

Para que las personas tengan mas interés en reconocer a sus hijos es muy
importante que se les dé suficiente informacion a los padres de familia, que
comprendan las dificultades que se van a evitar si se les hace conciencia, sobre ia
responsabilidad gue los padres de familia poseen al momento en que deciden tener
hijos, se debe capacitar al personal para que tenga conocimiento y puedan brindar

asesoria sean expertos o que tenga relacion directa con el problema.
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Proponer a las instituciones educativas que se incluya en su pensum de estudios
ta importancia de un nombre en nuestra sociedad; asi mismo, darles a conocer las

consecuencias que esto atrae a la sociedad en general.

4.4 Mejora en el cumplimiento de la inscripcién de nacimiento de los niiios en el

plazo establecido por la ley

A continuacidén se dara una propuesta de mejora para que las personas del
departamento de Guatemala cumplan con la inscripcién de nacimiento de los nifics

en plazo establecido por la ley.

1 - Valaracidn —L --
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Es necesario que las personas (padres) del nifio puedan sentir la necesidad de
inscribir al nifio en el plazo establecido por la ley, para que no incumplan con la
norma establecida en la ley, tengan multas innecesarias y que los nifios puedan

tener problemas futuros con sus derechos como personas.

En la sensibilizacién se debe capacitar para ensefiar, formar y entrenar a los padres
para que cambien sus patrones mentales y culturales permitiendo que se cumplan

con las inscripciones de los nifios en el plazo establecido por la ley.

Si los padres solo cumplen con la norma establecida en el Art. 71 de la ley del
RENAP como una obligacién, no entendera lo importante que es, para el nifio

juridicamente y socialmente estar reconocido.

Para poder sensibilizar a los padres de familia del municipio del departamento de
Guatemala es necesario que se lleven a cabo actividades de proyeccion de
peliculas, boletines, promociones, con énfasis en la importancia del por qué del
cumplimiento del plazo establecido por la ley, por lo que se deben llevar a cabo las

siguientes actividades.

+ Conferencias acerca de la importancia del cumplir con el plazo establecido por la
ley, las cuales pueden ser impartidas por las personas que trabajan en el Registro

Nacional de las Personal -RENAP- y dar ejemplos de los problemas que han



95

tenido que enfrentar, tanto juridicos y sociales por no haberlos reconocido en los

30 dias que establece la normativa det RENAP.

Volantes para ensefiar y motivar a los padres a que vayan al -RENAP- a
reconocer a sus hijos cuando nacen y gue no deben pasar mas de 30 dias. (Ver

anexo 1)

Colocacion de carteles y letreros en los cuales se haga notar qué ocurriria si no
respetan y cumplen la normativa establecida en la ley del RENAP | con respecto
al plazo establecido por ia ley para el reconocimiento de fos nifios nacidos en el
municipio del departamento de Guatemala y colocarlos en lugares estratégicos
donde los padres los mires, por ejemplo: hospitales, centros de salud, en las
universidades, centros comerciales, pasarelas, lugares publicos como: mercados,

farmacias, supermercados y buses.(Ver anexo 1)

Informacion sobre casos reales de personas que fueron reconocidas varios afos
después de haber nacido, para hacer conciencia de que por mas simpie que una

accion parezca, puede ocasionar serios problemas, sociales y juridicos.

Proporcionar conocimientos sobre la norma dela ley del RENAP vy los riesgos de

no cumpiliria.

i
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e Realizacion de eventos y campafias especiales, con el objeto de promover el

cumplimiento del plazo establecido por ia ley.

Se sugiere que en el proceso de mejora se debe hacer participe a los padres de los
logros juridicos, sociales y econémicos obtenidos, para que apoyen los planes y

acciones de mejora.

4.6 Concienciacion

El objetivo primordial del entrenamiento integrado es concienciar a los padres de
que curmplir con el plazo establecido en la ley les conviene y con la concienciacion,
se busca que comprendan la importancia del cumplimiento de esta nomativa, que
no solamente es responsabilidad del Estado, ni de los padres, sino gue es de

ambos.

Es importante que los padres comprendan que la norma descrita en ia ley no es por
imposicién sino por convencimiento, que ello beneficia tanto a los padres como a

los nifios recién nacidos.

Se debe contribuir a elevar la autoestima de los padres de los nifios mediante
cursos, charlas encaminadas al cumplimiento del plazo establecido por la ley para
la inscripcién de los nifios al nacer, ellos se inclinaran por cumplirla y minimizara los

factores que lo flevan a incumplirio.
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Al estar ellos conscientes de la importancia de cumplir con la norma, seran mas
responsables en ir a reconocer a los nifios recién nacidos, por lo que es necesario
crear conciencia en cuanto a los beneficios de que los nifos estén inscritos en el —

RENARP-, lo cual evita tener problemas, juridicos, sociales y econémicos.

Compromiso

Debe existir un compromiso tanto de las personas del ~RENAP- que daran las
capacitaciones como de los padres de los nifios recién nacidos en el sentido de
desarrollar cada uno de los derechos y obligaciones a los que se hacen acreedores
al formar parte de la propuesta de mejora, por lo tanto es necesario que los
capacitadores lideres puedan dar el gjemplo y luego demandar de los padres el
respeto y cumplimiento efectivo del inscribir a los nifos en el plazo establecido por

la tey.

No hay compromiso sin participacién y para lograr esa participacion por parte de los
padres, es indispensable mantener una comunicacion fluida, dar a conocer con
claridad las razones y motivos cumplir con lo que establece la nhorma legal, pero
por sobre todas las cosas hacerlos participe como en la medida de lo posible de las
decisiones fundamentales, ello facilitara una puesta en practica mas rapida y

efectiva.
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4.8 Identificacion

Se debe investigar y analizar porque los padres no cumplen con ef plazo
establecido por la ley, con el fin de adoptar las medidas correctoras y evitar

problemas juridicos y sociales mas graves.

El propdsito de una investigacién no es buscar culpables, sino descubrir las causas

gue han producido el incumplimiento, para corregirlas.

Es esencial tener claro que lo que se trata de prevenir o controlar es el
incumplimiento del plazo establecido por 1a ley, por lo tanto es necesario encontrar

las causas inmediatas y basicas para adoptar medidas oportunas.

4.9 Actuacion

Es necesario que se adopten medidas para eliminar y controlar el incumplimiento
del plazo establecido por la ley, tomando en cuenta que se realiz6 una valoracion
de importancia, por lo que se deben de llevar a cabo las actividades para realizar la
medida correctora; sin embargo, para cada una debe haber un responsable y una

fecha de ejecucion.

Las medidas a adoptar pueden ser de distinta indole (instruir, hacer cumplir la

norma), que siempre deben tender a eliminar el incumplimiento del plazo
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establecide por la ley y corregir los problemas detectados juridicamente,

socialmente y econdémicamente.

Se debe llevar a cabo la valoracién en cuanto a los costos que implicara ia
realizacion de la mejora, luego se nombrara un responsable del -RENAP- para que

lo lleve a cabo y para elio se debera determinar lo siguiente:

o Cual es la mejora que se va a realizar y la razén por la que debe llevarse a cabo,
incluyendo los beneficios que se obtendran al realizarlo y consecuencias de no
hacerlo.

» Silo llevara a cabo un trabajador del —~RENAP- o se contratara a alguien de
afuera.

e Tiempo en que se llevara a cabo.

» Presupuesto autorizado para la mejora.

4.10 Cronograma y propuesta sugerida para la mejora

A continuacién se muestra el cronograma de propuesta para el cumplimiento del
plazo establecido por la ley, en donde se indican las actividades, que se deben
realizar y los responsables de cada una, asi como el tiempo estimado para

ilevarias a cabo.
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También se presenta un presupuesto de ia propuesta de mejora sugerida,

estimado en quetzales.

Cuadro No. 1

Cronograma de Propuesta para el Cumplimiento Establecido por la Ley

No. ACTIVIDAD RESPONSABLE TIEMPO
ESTIMADO

1 Capacitaciones a los Padres de -RENAP- 6 meses
los nifios en el Departamento de
Guatemala

2 Elaboracibn de volantes para -RENAP- 2meses
ensefiar y motivar a los padres

3 Creacion de careles y letreros -RENAP- 2meses

4 | Colocar la publicidad en lugares -RENAP- 2meses
esiratégicos

5 Informar a los padres sobre casos -RENAP- Bmeses
reales

6 Proporcionar conocimiento sobre -RENAP- Bmeses
la norma de! Codigo Civil

7 Realizacién de eventos vy -RENAP- 4meses
campafias especiales.
Total de tiempo estimado para resolver el problema 2 afios con 4
encontrado. meses

Fuente: elaboracion propia, afio 2012,
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Cuadro No. 2

Presupuesto de Propuesta para el Cumplimiento Establecido por la Ley

No. ACTIVIDAD COSTO UNITARIO COSTO
TOTAL

1 Capacitaciones a los Padres de los | Q. 50.00 por persona Q. 750.00
nifos en el Departamento de

Guatemala

2 Elaboracion de volantes para ensefiar | Q. 500.00 el miltar Q. 15,000.00
y motivar a los padres

3 Creacidn de carteles y letreros Q. 300.00 c/u Cartel | Q. 150,000.00

Q 100.00 clu Letrero | Q. 50,000.00

4 | Colocar la publicidad en Ilugares
estratégicos

5 Informar a los padres sobre casos
reales

6 Proporcionar conocimiento sobre ia
norma del Cédigo Civil

7 Realizacion de eventos y campanas
especiales.

Total Q. 215,750.00

Fuente: elabaracidn propia, afio 2012,

Para el costo de las capacitaciones se tomd en cuenta Unicamente el costo de la

refaccion, el cual es de Q.50.00 por persona, debido a que el -RENAP- cuenta con los

recursos técnicos y materiales necesarios para poder lievarlas a cabo.

Se estima capacitar a grupos de 15 personas.

El millar de volantes cuesta Q. 500.00 a colores y se recomienda que impriman unos 30

millares.
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Cada cartel cuesta Q. 300.00 y se propone que compren 500 y cada letrero cuesta Q. %?L‘-‘:‘

100.00 y se estima también que compren 500.
£l presupuesto total estimado para las mejoras propuestas es de Q. 215,750.00.

4.11 Consolidacion de la mejora

Esta fase, es donde se controla ia ejecucion total de las acciones de mejora
previamente planificadas. Es importante que las mismas puedan empezarse y
finalizarse, no solamente tener el entusiasmo de hacerlo, sino que debe de
completarse todo el proceso, por ejemplo: lograr que todos los padres del
departamento de Guatemala inscriban a sus hijos recién nacidos en el plazo
establecido por la ley, es necesario que el -RENAP- a través de sus estadisticas

pueda verificar que se realizd el objetivo mencionado.

Es necesario que se siga el cumplimiento en la practica mediante la designacion
de un responsable y un plazo de ejecucion de la medida coitectora y luego

realizar el seguimiento de su cumplimiento.

Para que la consolidacidon de ia mejora se lleve a cabo es necesario que la

supervision sea tanto activa como reactiva.
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412 Supervision activa
Se debe verificar que las actividades que se llevaron a cabo, cumpian con los

criterios que se definieron.

4.13 Supervision reactiva

Se debe comprobar que se identificaron y subsanaron las fallas del
incumplimiento del plazo establecido por la ley para la inscripcion de los nifos

recién nacidos en el departamento de Guatemala.

4.14 Seguimiento

Se debe revisar periddicamente los datos relativos a resultados obtenidos en la
identificacion, valoracién, actuacion y consolidacion de la mejora, y es necesario
definir quién sera el encargado y el responsable que tendra ia obligacion de

rendir cuentas al -RENAP-.

Es necesario tener continuidad, por lo que se debe desarrollar la presente
propuesta de mejora, a fin de que se pueda llevar a cabo la prevencién del
incumplimiento del plazo establecido por la ley. Por lo tanto, ademas se debe
dar seguimiento, para comprobar la eficacia de la medida adoptada y cuando y

comprobar que no se deje de cumplir la norma que establece la ley .
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Si no se lograra lo anteriormente descrito se empezaria el ciclo nuevamente con

la concienciacion.

Mensualmente de todo lo anterior, se deberan realizar estadisticas comparando
lo programado con lo efectivamente realizado en el mes, para saber que tanto se
estd cumpliendo con la planificacion. Y como se han dispuesto mejoras durante
varios meses, también se podra comparar su efectividad y los beneficios gue se

han obtenido al llevarlas a cabo en los distintos meses.
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CONCLUSIONES o

1. Actualmente la institucion del Registro Nacional de las Personas —-RENAP- no
cuenta con propuestas de mejora para informar a los padres de familia de lo
importante que es reconocer a los nifios en el momento de su nacimiento, segun et

plazo establecido en el articulo 71 de la ley del -RENAP- que son 30 dias.

2. La mayoria de padres de familia ignoran el plazo establecido legalmente por la ley
del ~RENAP-, el cual establece que son 30 dias, después de nacido el menor para
acudir al Registro de Nacimientos a reconocerlo legaimente. Por falta de
informacién en el hospital donde la madre dio a luz y concluido dicho plazo se

debera reconocer por medio de la inscripcion extemporanea.

3. El -RENAP- es la institucién encargada de las inscripciones de nacimientos de
Guatemala, ésta fue designada actualmente por el Estado, siendo anteriormente el
Registro Civil de la Municipalidad, estas entidades no se han preocupado por dar la
suficiente informacion de los servicios que prestan a la poblacién en general, por no

tener acceso a internet o ser de bajos recursos.

4. lLa identidad proporciona a las personas la garantia de los beneficios que son: la
seguridad, oportunidades y responsabilidades que con la mayoria de edad vienen a
la vida, como el tener un empleo para cubrir gastos det! diario vivir, la oportunidad
de desarrollarse intelectualmente para ser un profesional exitoso y asegurar un

futuro con mejores facilidades de empleos.
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5. La identidad es un derecho que el ser humano como persona tiene, para nacer a la
vida juridica y tener los derechos y obligaciones, que como ciudadano le
corresponden dentro y fuera de Guatemala, es primordial que esté reconocido para
hacer valer sus derechos en cuaiquier parte de! mundo, y no puedan utilizar su

identidad para hacer fechorias y perjudiquen su futuro y la de su familia.
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RECOMENDACIONES

La institucion el Registro Nacional de ias Personas ~-RENAP- debe implementar las
mejoras propuestas para informar a los padres de familia, sobre lo esencial que es
reconocer a los nifios en el momento de su nacimiento y no esperar a que el piazo
se venza y asl incrementar los gastos innecesarios a los padres de familia con

bajos recursos.

. Que el ministerio de salud por medio de los hospitales y centros de salud plblicos y

privados colaboren con el Registro Nacional de las Personas (RENAP) con una
persona exclusivamente para dar informacion sobre doénde y en cuanto tiempo
deben de reconocer a los nifios recién nacidos y de cualquier persona que adn no

esté identificada o reconocida actualmente.

Que por medio del Ministerio de Educaciéon se informe a los padres de los nifios y
adolescentes que estdn en los establecimientos educativos, para que sean
responsables, e inscriban a sus hijos y que las entidades encargadas les
proporcionen la informacién, de los servicios que prestan a través de la publicidad

propuesta y colocaria en lugares visibles.

El Estado debe garantizar que todas las personas tengan identidad, es decir la
oportunidad de tener una familia constituida con la satisfaccion de gozar de los
derechos que un nifio legalmente le comesponden, a tener un hogar con las

comodidades que necesitan.
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5. Que el Registro Nacional de las Personas —RENAP- logre a través de la inscripcion
de nacimiento de los nifios antes de vencer el plazo establecido por la ley, para que
se garantice que el niilo nazca con vida juridica y con ello evitar el robo de identidad,

la tibertad de locomocién, [a nacionalidad del pais al que se pertenece.
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ANEXO 1

Analisis de los resultados en el municipio del departamento de Guatemala

1.

¢ SABE USTED QUE ES EL RENAP?

Conocimiento del RENAP

100%

90%
80%
70%
2 60%
-]
7 50%
]
o A40%
-
30%
20%
10%
0%
S| NO TOTAL
=1 ¢SABE USTED QUE ES EL
¢ Q 96% 4% 100%

RENAP?

La grafica anterior, muestra que el 96% de las personas encuestadas informaron
que si tienen conocimiento de que es el Registro General de las Personas (RENAP),
mientras que el 4% dijeron que no. Lo que reflejan los datos anteriores es que la
mayoria de personas que viven en el departamento de Guatemala si conocen la
institucion y han escuchado hablar de ella, lo que significa que si saben de los
servicios que esta institucion brinda a ia poblacién tante del departamento como a

nivel nacional.
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2. ¢TIENE CONOCIMIENTO USTED ACERCA DE LOS SERVICIOS QUE BRINDA
EL RENAP (REGISTRO GENERAL DE LAS PERSONAS)?

Servicios que Brinda el RENAP

100%

90%

80%

70%

-é- 5%
] 50%
s 40%
30%

20%
10%
0%

Si NO TOTAL

% Conocimiento de los
Servicio que brinda el 38% 12% 100%
RENAP

Analizando la grafica anterior, muestra que el 88% de ias personas encuestas
informaron que si tienen conocimiento de los servicios que brinda la institucion
conocida como Registro General de las Personas (RENAP), lo que reflejan los
datos anteriores es que la mayoria de la poblacion si conoce los servicios que brinda
el RENAP y ello es de beneficio porque saben a donde acudir para realizar sus

diferentes tramites de inscripciones.
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3. SI SURESPUESTAES Sl ¢QUE SERVICIOS CONOCE USTED?

Servicios que Conoce

100%
0%
80%

8 0%
£ &% ;i
S S0% E
S 40%
& 30% : i
Z 00/:(: I ;' : - .
10% §§- .. !
# - G B W @ A—— #
0% o
AInscrip. B C Doctos b £
de Matrimoni Ident. Defuncion  Adopcione
nacimient 05 Personal es 5
D .
= 51 17% 12% 21% 8% 0% 58%
. No 8% 13% 4% 17% 0% 42%
Total 25% 25% 25% 25% 0% 100%

La grafica anterior muestra que el 17% de las personas encuestas informaron que los
servicios gue brinda el RENAP son inscripciones de nacimientos, el 12% inscripciones
de matrimonios, el 21% documentos de identificacion personal, 8% defunciones y 0%
de adopciones. Los datos anteriores reflejan que la mayoria de las personas conocen
mas el servicio del documento de identificacion personal, asi como también el mas de la
mitad de la poblacién encuestada si conoce algunos servicios que presta; sin embargo,
existe un porcentaje significativo que ignora la mayor parte de los servicios gue esta
entidad presta, tales como: constancias de matrimonios, defunciones, adopciones,
capitulaciones matrimoniales, declaraciones de quiebra y su rehabilitacion, uniones de
hecho, resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta, cambios de

nombre etc..
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4. ; COMO SE ENTERO DE LA EXISTENCIA DEL RENAP?

Medios donde se entero del RENAP

100%
90%
80%
70%
60%
50%
0%
30% _. ; -
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0%

Porcentaje

A Prensa B Radio { Volantes

Television
e 19% 14% 1% 18% 52%
T NQ 6% 11% 4% 1% 48%
Total 25% 25% 25% 5% 100%

Los datos que muestra la grafica anterior indica que el 100 % de personas
encuestadas inform6 que el 19 % se enter6 de la existencia del RENAP a través de la
prensa, el 14% por radio, 1% por volantes y 18 por televisién, mientras que el 48 %
contesté que no lo ha conocido por ninguno de estos medios. Lo que demuestra que la
poblacién entrevistada del municipio de Guatemala conocen de la existencia del
RENAP el 562%; sin embargo, hay un porcentaje alto que no conoce el funcionamiento
del RENAP y ello trae como consecuencia que las personas no cumplan con los plazos

establecidos legalmente, para los diferentes tramites de inscripciones.

A través de la investigacion que se realiz6 se logré determinar que efectivamente las
causas por las que la poblacién que desconoce la existencia del RENAP se debe a ia

faita de interés de las personas de mantenerse informadas.
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5. ¢QUE SERVICIOS DE LOS QUE BRINDA EL RENAP HA UTILIZADO?

Servicios que ha Utilizado

100%
90%
80%
—_
0%
T 60%
E 50%
2 A%
30%
o e = & -
ADPI B C Const. D Partida £ TATAL
Reconoc. Matrimoni  Nacimient  Defuncion
De Hijos 0 0
) 14% 5% 3% 5% 1% 28%
" No 6% 15% 17% 15% 19% 1%
Total 20% 20% 20% 20% 20% 100%

La gréafica anterior muestra que del 100% de las personas encuestadas informaron que
el 14% ha realizado e! tramite del documento de identificacion personal, 5 %
reconocimiento de hijos, 3 % constancias de matrimonio, 5% partida de nacimientos,
1% defuncion. Lo que reflejan los datos anteriores es que la mayoria de la poblacion

alin no ha utilizado todos los servicios que la institucion def RENAP brinda.

En la investigacién que se realizd se logrd determinar que las personas todavia no se
han informado y desconocen todos los servicios que presta la institucién, por io que
todavia acuden a la municipalidad a realizar sus framites y de alli los trasladan al
RENAP, ello trae como consecuencia no utilizar todos los servicios que se brinda en la

misma.
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6. ¢ LOS HIJOS QUE TIENE ESTAN RECONQCIDOS?

Hijos Reconocidos
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& Hijos Reconogidos 36% 64% 100%

Analizando la grafica anterior, muestra que el 64% de las personas encuestadas
informaron que no han reconocido a sus hijos en el Registro General de las Personas
(RENAP), mientras que el 34% si. Lo que reflejan los datos anteriores es que la
mayoria de la poblacién (padres de familia) encuestados cumplieron con el plazo
establecido por la ley que es de 30 dias despues del nacimientos para reconocer a sus
hijos, pero que después de un largo tiempo ios reconocieron por medio de la inscripcion
extemporanea de partida de nacimiento; sin embargo, mientras no se cumpla con dicha
inscripcidén trae como consecuencia no conocer su edad, no se tiene referencia valida
sobre su nacionalidad lo que afecta no tener un vinculo entre él y el estado donde el
nifio nacid, no tiene proteccién en cuanto a derechos sucesorios que le asisten, con

respecto a sus padres, en el eventual caso que elios fallecieran.
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7. SI SURESPUESTA ES NO ;CUAL ES LA RAZON POR LA CUAL NO LO HA
RECONOCIDO?

Razones por no Reconocer al Nifio

Porcentaje
2

30%
20% R -~
0% : 2 2o WE
A Desconoc. B faitade C Carendia D Falta de
del Plazo de Tiempo de Dinero Interés
latey
=S 44% 5% 3% 5% 57%
No 6% 15% 17% 5% 43%
Total 50% 20% 20% 10% 100%

Los datos que muestra la grafica anterior indica que el 100 % de personas
encuestadas infformd que el 44% no ha reconocido a su hijo por falta de
desconocimiento del plazo de la ley, 5% por falta de tiempo, 3% por carencia de dinero,
5% por falta de interés; mientras que ei 43% contestd que no tenian ninguna razoén.
Los datos anteriores reflejan que la razén principal por la que las familias encuestadas
no han reconocido a sus hijos es por el desconocimiento del plazo establecido por la ley
para ir a asentar la partida de nacimiento, y ello trae como consecuencia que las
personas tengan que pagar multas innecesarias por incumplimiento de dicha ley y que

sus hijos pierdan derechos que adquieren al tener un nombre.
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8. ¢(CONOCE USTED LA CANTIDAD DE DINERO QUE COBRAN DE MULTA AL NG
INSCRIBIR AL NINO?

Multa que Cobran al No Inscribir al Nifio

100%
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80P
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A 60%
b
S S0%
é 40%
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0%
_ Si NO TOTAL
& Multa por no inscohir al Nino 12% 88% 100%

cuando Nace

La gréafica anterior, muestra que el 12% de las personas encuestadas informaron que si
saben cual es fa multa por no inscribir al nifio cuando nace en el Registro General de
las Personas (RENAP), mientras que el 88% no. Lo que reflejan los datos anteriores
es que la mayoria de la poblacion (padres de familia) encuestados no tienen
conocimiento de la cantidad de dinero que cobran de multa por no cumplir con el plazo
establecido por la ley para reconocer a sus hijos, ello trae como consecuencia caer en
muitas innecesarias y como consecuencia ftramites largos para adquirir el

reconocimiento legal de los nifios.
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9. ;CREE USTED QUE LA CREACION DE OFICINAS EN LOS HOSPITALES PARA e

LOS REGISTROS DE NACIMIENTOS SOLUCIONARA EL IMCUMPLIMIENTO DE
LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS EN EL PLAZO ESTBLECIDO POR LA LEY?

Creacion de Oficinas en Hospitales

100%
90%

80%
70%
% 60%
g 50%
5 a0%
30%
20%

10%
0%
St NO TOTAL
# Creacion de Oficinas en

. 92% 8% 100%
Hospitales

Analizando la grafica anterior, muestra que el 92% de las personas encuestadas
informaron que creen que la creacion de oficinas del RENAP en ios hospitales para que
registren los nacimientos de los nifios solucionaria el incumplimiento de ia inscripcion
de nacimientos en el plazo establecido por la ley que es de 30 dias, mientras que el 8%
dijo que no. Lo que reflejan los datos antericres es que la mayoria de la pobtacion
(padres de familia) encuestados afima que la solucién para cumplir con lo que
establece la ley seria que el RENAP instalara una oficina en cada hospital para que
registre a los nifios inmediatamente cuando nacen, ello evitaria que en el departamento
de Guatemala todos los nifios estuvieran inscritos y puedan gozar de todos sus

derechos cuando estén inscritos.
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10 LA IMPLEMENTACION DE UNA PROPUESTA DE MEJORA PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAZO ESTEBLECIDO POR LA LEY ;,CREE USTED QUE
SERA DE BENEFICIO PARA LOS PADRES DE FAMILIA Y NO CAER EN

MULTAS INNECESARIAS?

Propuesta de Mejora para el Cumplimiento de la
Inscripcion de los nifios en el Plazo Establecido Por la
Ley

100%

80%

g‘ 60%
€
o
B 40%
-9
20%
0%
St NO TOTAL
17 Propuesta de Mejora 96% 4% 100%

La gréafica anterior, muestra que el 96% de las personas encuestadas informaron gue la
implementacion de una propuesta de mejora para el cumplimiento del plazo establecido
por la ley seria de beneficio para los padres de familia y no caer en multas innecesarias
por incumplimiento de ia ley, mientras que el 4% dijo que no. Lo que reflejan los datos
anteriores es que la mayoria de la pobiacion {padres de familia) encuestados afirma
que la dicha propuesta seria de beneficio porque se cumpliria con lo que establece la
ley y al mismo tiempo estariamos facilitandoles a los padres los tramites, ahorrandole
tiempo y dinero, para que inmediatamente estén inscritos y puedan gozar de los

beneficios que se adquieren al momento de tener su nombre gque los identifica.



3 e %
121 25 sectETane &

ANEXO 2 N

EJEMPLOS DE VOLANTES PARA RECORDALES A LOS PADRES DE FAMILIA
QUE DEBEN CUMPLIR CON EL RECONOCIMIENTO DE SUS HIJOS EN EL PLAZO

ESTABLECIDO POR LA LEY QUE SON DE 30 DIAS

VOLANTE NO.1

Pensando en el futuro de sus hijos les recordamos padres de familia que deben de
reconocerlos durante ios treinta dias de nacidos, para evitar complicaciones legales,

econdmicas y sociales para ustedes y sus hijos.



122

VOLANTE NO.2

Padres de familia para tus hijos es importante tener una identificacion con la cual seran
reconocidos en todo el mundo y poseeran derechos de los que nadie puede negarles,
por eso no olviden que deben reconocerlos durante los treinta dias que establece Ia

legislacién guatematteca.
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ANEXO 3 RS

EJEMPLO DE LETRERO PARA RECORDALES A LOS PADRES DE FAMILIA QUE

DEBEN RECONOCER A SUS HIJOS Y DE INFORMARSE PARA REALIZARLO

LETRERO

E!l nombre es la identificacion personal de las personas, es tu obligacion como padre

reconocer a tus hijos. ;Y tu ya io realizaste?

Inscribe en el Registro General De Las Personas a tus hijos antes del plazo establecido

legaimente que son de 30 dias. Informate.
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ANEXO 4

EJEMPLO DE CARTEL PARA DAR A CONOCER A LOS PADRES DE FAMILIA'Y
POBLACION EN GENERAL LAS DIFERENTES FORMAS DE RECONOCER A LOS
NINOS Y NINAS, SEGUN EL CASO QUE SE PRESENTE

CARTEL

Renap

Reqpulre Wat ol S tas Personas

Para que no tengas ningin problema al momento de ir a reconocer a tus hijos te
proporcionamos fa siguiente informaciéon con los requisitos necesarios y las distintas

maneras de realizar los tramites, dependiendo cuai sea tu caso.

REQUISITOS GENERALES:

< Cedulas de Vecindad en original y fotocopia del padre y de la madre, o sélo de la
madre en su caso. (la cédula de la madre es indispensable)
% Cédula de Vecindad del compareciente en original y fotocopia.

< Informe médico de nacimiento, extendido por: Médico o Comadrona previamente

registrado en el Registro Civil.
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% En caso de ser comadrona no registrada, presentar informe con legalizacion de
firma de ésta y de los padres o so6lo de la madre en su caso.

% Boieto de Ornato

% Pasaporte vigente si se trata de padres extranjeros.

<+ En caso de ser Centroamericanos, pasaporte vigente o en su defecto acompafiar

carta de generalidades que le extiende su respectivo consulado.

INSCRIPCION EXTEMPORANEA DE NACIMIENTO

+* Solicitud proporcionada gratuitamente por el Registro Civil en donde nacié la

persona o en donde reside actualmente.

** Debe identificarse plenamente el solicitante, ya sea si comparece de manera

personal o si lo hace en representacion de un menor de edad.

** Debe proporcionarse la informacion necesaria para la plena identificacion del

menor y de sus padres o representantes.
¢ Debe acompafiarse a la soficitud cualquiera de los documentos siguientes:
** Partida de Bautismo
 Certificado Médico de Nacimiento
¢ Certificado de Matricula de estudios o constancias de estudios en general.

% Certificado Negativo de Nacimiento del Jugar en que nacid, si fuera a inscribirse

en su lugar de residencia.

** Constancias de autoridades locales del municipio en donde haya nacido.
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*%* Declaracion Jurada de dos testigos, ante el Registrador Civil, presentando

original y fotocopia de la Cédula de Vecindad de los mismos.

NACIMIENTO EN JURISDICCION

INSCRIPCION EXTEMPORANEA DE

VOLUNTARIA O EN LA ViA JUDICIAL

%* Certificacién de la Resolucién Final de las Diligencias, por el Notario o el Juez

respectivo.
+* Duplicado debidamente numerado, firmado y sellado en original por el Notario

autorizante, en caso de ser por ia Via Notarial

+* Fotocopia del Dictamen de la Procuraduria General de la Nacién.
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