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Respetable Licenciado Castro Monroy:

titulado

Como ASESOR del trabajo de tesis del bachiler JUAN MANUEL LEIVA DE LEON,
“ANALISIS JURIDICO DE LA PARTICIPACION PENAL DE EMPRESAS

FINANCIERAS Y NO FINANCIERAS EN EL LAVADO DE DINERO Y OTROS ACTIVOS”, me
complace manifestarle que dicho trabajo contiene:

1.

Un estudio que aborda una problematica por demas compleja y con muiltiples aristas
como lo es el lavado de dinero y otros activos, asi como la utilizacién de empresas
financieras y no financieras como herramientas para lograr ese objetivo. A pesar de que
el pais dispone de las bases legales para la proteccién del sistema financiero del pais,
es frecuente que las acciones de la justicia y el ente investigador, lleven implicitos una
incorrecta aplicacién de las leyes, realizando investigaciones deficientes y por ende no
se cumpla con el objetivo de las mismas.

Asimismo, el trabajo de tesis fue elaborado utilizando los métodos analitico al romper
con la cultura de la tolerancia y legitimidad frente a la existencia del fenémeno del
lavado de dinero y otros activos, el cual es alimentado por redes organizadas que se
benefician de este tipo de actividades, y que han encontrado condiciones favorables en
la utilizacion de empresas mercantiles y entidades financieras para lograr su fin,
asimismo se utilizo el método sintético, al identificar las diversas formas de lavado de
dinero que son utilizadas en Guatemala, asimismo como plantear las deficiencias del
marco juridico nacional y de las acciones tomadas por las instituciones de velar por su
cumplimiento y proteger al sistema financiero de nuestro pais.

Un aporte cientifico a la ciencia juridica pues desde el planteamiento de la hipétesis del
proyecto de investigacion, de forma acertada se manifiesta a través de la experiencia
relacionada con el lavado de dinero y otros activos, en la cual se muestra la utilizacién
de empresas financieras y no financieras como medios para lograr tal finalidad, a su
vez, el origen de estos determinantes se localiza, basicamente, en la falta de interés de
las autoridades para verificar [a existencia de las empresas constituidas en el pais, la
falta de politicas para llevar a cabo un auditoria de las mismas y en el deterioro de los
valores morales de la sociedad guatemalteca, lo cual se refleja en las insuficientes
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Lic. René Gilberto Sermeiio Guzman
Abogado y Notario
Colegiado

herramientas para la prevencion, erradicacion de esta actividad, motivo por el cual se
hace necesario complementar y fortalecer la legislacion vigente, asi como concientizar a
la sociedad guatemalteca para que denuncie al tener conocimiento alguno de cualquier
tipo de actividad relacionada al lavado de dinero y otros activos, para empezar a
trabajar en contra de ese flagelo que dafia cada dia mas al pais.

4. En la redaccidén de las conclusiones y recomendaciones se arriba a planteamientos
importantes, considerando que son adecuados de conformidad a la proyeccion que se
realizd de la investigacion.

El contenido del presente trabajo de tesis cumple con los requisitos legales exigidos por
la reglamentacion universitaria vigente, en esencial cumple los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para |la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico; ya que la metodologia y las técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, las conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada, son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion, es por ello que al haberse
cumplido con los requisitos establecidos en él, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de
que el mismo pueda continuar con el tramite correspondiente para su posterior evaluacion por
el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, me despido atentamente.

Colegiddo No. 6854 ,
René G%er*to Sermer'\o Guzma
Abogacio y Notario
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, seis de septiembre de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): LUIS EDUARDO GUERRA
HERNANDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante:
JUAN MANUEL LEIVA DE LEON, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA
PARTICIPACION PENAL DE EMPRESAS FINANCIERAS Y NO
FINANCIERAS EN EL LAVADO DE DINERO Y OTROS ACTIVOS.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como ¢l revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientitico y téenico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientitica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliogratia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™
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Respetable Licenciado Castro Monroy:

De conformidad con el nombramiento emitido por esta jefatura con fecha
seis de septiembre de dos mil once, en el gue se dispone nombrar al suscrito
comc REVISOR del trabajo de tesis del bachiller JUAN MANUEL LEIVA DE LEON,
intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA PARTICIPACION PENAL DE EMPRESAS
FINANCIERAS Y NO FINANCIERAS EN EL LAVADO DE DINERO Y OTROS ACTIVOS”, wme

complace informarle lo siguiente:

Realice 1la revisidén de 1la investigacidén y en su oportunidad sugeri
algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccidn; gue considere gue en
su momento serdn necesaria para una mejor comprensidén y presentacidn del tema

gue se desarrolla en la investigacidén de mérito.

En cuanto a la estructura formal de la tesis fue realizada en una
secuencia adecuada para un buen entendimiento de la misma, asi come la
utilizacidén de los métodos deductivo e inductivo, analitico, sintético vy 1la
utilizacidn de la técnica de investigacidn bibliografica gue comprueba que se

hizo la recoleccidn de bibliografia utilizada.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara vy
sencilla para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema
investigado. En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece muy

interesante vy en medida de espacio conocimiento e investigacidn, ha estado

ufece. ota. Avenida 20-25 Zona 10,
Edificio Plaza Maritima Oficina 1)1,
Guatemala, CA.

Jelifonos: 23370135



T.egal Corporativo

Sl peados—DNotarics —Consaltores

i

apegado a las pretensiones del sustentante ya que el material e

considerablemente actualizado.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los
requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con

la normativa respectiva, la metodologia 'y técnicas de investigaciodn

o

tilizadas, la redaccién, las conclusiones y recomendaciones, bibliograZia
utilizadas, son congruentes con los temas desarrollados de la investigacidn,
cumpliendo asi con los requisitos establecidos de forma y de fondo gue para =i
efecto exige el articulo 32 del Normativo para la Elaboracidén de tesis de l1a
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puplico,
resulta procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabsais de

tesis revisado, para gue continte su tramite.

Sin otro particular, me despido atentamente.
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
mayo de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JUAN MANUEL LEIVA DE LEON, titulado ANALISIS JURIDICO DE LA
PARTICIPACION PENAL DE EMPRESAS FINANCIERAS Y NO FINANCIERAS EN EL
LAVADO DE DINERO Y OTROS ACTIVOS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

El lavado de activos es una actividad que se ha incrementado fuertemente en los
alitimos tiempos y al cual las autoridades guatemaltecas no han dado la importancia
debida ya que a través de la actividad de lavado de activos se ha fortalecido las
operaciones de grupos que se encuentran fuera de la ley; en consecuencia, evitar esta
actividad delictiva no es de importancia unicamente del gobierno o de las instituciones
bancarias o financieras, es un tema de interés nacional y en el que toda la poblacion

guatemalteca debe involucrarse.

La hipétesis se comprobd al establecer que las instituciones financieras del pais
(bancos del sistema, financieras, etcétera) no investigan profundamente la procedencia
de los fondos de sus cuentahabientes o clientes y ello facilita el lavado de dinero u otros
activos en Guatemala. Por lo mismo es necesario que la Intendencia de Verificacion
Especial, coordine con los sujetos obligados, las acciones y mecanismos de control

interno para la deteccion de actividades constitutivas de lavado de activos.

El propésito del trabajo radica en determinar la comprobacion o desestimacion de la
hipbtesis con basamento cientifico y debidamente documentado. Objetivo que se logré
satisfactoriamente. Lo que sirvi6 como impulsor para producir conclusiones y

recomendaciones legales, congruentes y posibles.

(i)



La investigacion se dividié en cinco capitulos: El primer capitulo, relativo al delito de
favado de dinero, sus antecedentes, su definicidn, etapas y efectos, asi como lo
referente al tema de las politicas de Guatemala para la prevencion del lavado de dinero;
el segundo capitulo, lo constituye el tema de la Ley de Lavado de dinero u otros activos,
dando a conocer aspectos como el objeto de la ley, de las personas responsables del
delito y las penas, asi como del comiso de bienes y la reserva de la investigacion; el
tercer capitulo, lo refiere el tema de las Cuarenta Recomendaciones del Grupo de
Accion Financiera contra el Lavado de Activos, siendo indispensable el desarrollo de la
cooperacion internacional y el cuarto capitulo, se conforma con el tema de Guatemala
frente a las Cuarenta Recomendaciones del GAF! y el reglamento modelo de la CICAD-
OEA,; el capitulo quinto lo conforma la Propuesta para prevenir y combatir el lavado de

dinero

En el proceso de la investigacion se utilizaron los métodos del analisis por medio del
estudio de la legislacion respectiva, la sintesis referente a la problematica del tema en
mencion, induccidon a través del estudio de los conceptos generales, la deduccion a
través del resultado del trabajo de campo y cientifico en forma indagadora, demostrativa
y expositiva desde el inicio la investigacion a la culminacion de la misma, asi como la
aplicacion de técnicas bibliograficas, entrevista, encuesta, juridica y estadistica.
Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la expectativa de que

el presente trabajo contribuya a la discusion cientifica de tan importante materia.

(ii)
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CAPITULO |

1. El delito de lavado de dinero

Hoy en dia el lavado de dinero es percibido por la comunidad internacional como uno
de los principales problemas, frente al cual la actividad criminal ocupa la atencion de
todas las autoridades relacionadas con el tema. Eduardo Andrade, al respecto observa:
‘Los paises son conscientes de la dificil situacion de establecer un criterio uniforme
precisamente porque las realidades de cada nacion son diversas asi como los distintos
modos que tienen de realizar el delito. Dentro de éste contexto puede hacerse algunas

precisiones conceptuales del delito que estudiamos.”

Con la finalidad de prevenir, controlar y sancionar el lavado de dinero u otros activos, el
Estado de Guatemala ha suscrito y ratificado tratados internacionales a manera de
proteger la economia nacional y la estabilidad y solidez del sistema financiero

guatemalteco.

Siendo obligacion del Estado proteger la formacion de capital, ahorro e inversion, y
crear las condiciones adecuadas para promover la inversion en el pais de capitales
nacionales y extranjeros, se hizo necesario crear las disposiciones legales para prevenir

la utilizacion del sistema financiero para la realizacion de negocios ilegales.

' Andrade Sanchez, Eduardo. Instrumentos Juridicos contra el crimen organizado. Pag. 25.
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Es asi como el Congreso de la Republica, decreta la Ley Contra el Lavado de Dinerou ~
Otros Activos, Decreto numero 67-2001. Sin embargo, esta Ley no es suficiente para
lograr prevenir y erradicar este delito que tanto afecta a la sociedad guatemalteca.
Hacen falta muchos factores que permitan a las autoridades de gobierno terminar con

esta fuga de capital que deja de percibir el Estado.

Para Andrade, “la actual crisis econdmica producto de una globalizacion desmesurada,
las destrucciones ocasionadas por el cambio climatico, el narcotrafico, los gobiernos
corruptos, etc., crean el escenario perfecto para que aquellas personas que cometen
esta conducta delictiva, realicen sus actividades sin que exista un control comprobado

que evite se sigan realizando tales actos.”

1.1 Antecedentes

Segun Anarte Borrallo: “La expresion lavado de dinero empezo a utilizarse a principios
del siglo XX para denominar las operacion que de alguna manera intentan dar caracter
legal a los fondos producto de operaciones ilicitas, para facilitar su ingreso al flujo
monetario de una economia.” Frente a esta realidad, las entidades de vigilancia,
control e inspeccion se vieron obligadas a definir medidas y a establecer prioridades
para obstaculizar la limpieza de dichos ingresos de la delincuencia a traves del sector
financiero y el sector real de la economia. Para el analista Rodolfo Uribe: “La costumbre

de utilizar practicas para disfrazar ingresos provenientes de actividades ilicitas se

* Ibid. Pag. 22.
® Borrallo, Anarte. Conjeturas sobre la criminalidad organizada. Pag. 21.
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prestamistas burlaban entonces las leyes que la castigaban y la encubrian mediante

ingeniosos mecanismos”.*

‘El citado analista, expone que el inicio de la pirateria y de las guaridas de sus
practicantes, es mas antiguo aun. Se sabe que en el ano 67 A.C., Pompeyo emprendid
una expedicion contra los piratas del Mediterraneo que privaban de viveres a Roma.
Cilicio era entonces, la guarida tradicional de los piratas. Los refugios financieros,
moderna version de aquellas guaridas, son el complemento indispensable para coronar
practicas de operaciones dudosas o abiertamente fraudulentas que se han abierto paso

en el mundo, en la medida en que el lavado de dinero progresa”.’

Dentro del analisis del contenido mencionado por Rodolfo Uribe se indica que los
piratas fueron personas que practicaron el lavado de oro y sus ataques se dirigian a
naves comerciales europeas que surcaban el Atlantico durante los siglos XVI y XVHI.
“Es famoso el caso del pirata inglés Francis Drake, que fue armado caballero en su
nave por la propia reina Isabel | de Inglaterra, como recompensa por sus exitosos

asaltos a puertos y barcos espaﬁoles”.6

No se conoce a ciencia cierta cuando se utilizoé por primera vez, alguna forma de dinero.
Se sabe que el dinero nacidé de la necesidad de solventar los inconvenientes del

trueque y que muy variados objetos fueron utilizados como medio de cambio. Para el

4 Uribe, Rodolfo. El lavado de activos. Unidad Anti lavado de Activos, OEA. Pag. 12.
5 R ,

Ibid. Pag. 13
® Ibid. Pag. 14



Historiador Theodor Mommsen: “La acufiacion de la moneda metalica se inicié hacia el
afo 580 A.C. por los aqueos en Grecia, quienes las hacian de plata gruesa, acufiadas
por una sola cara, sin epigrafe. Tenian dos sellos parecidos, parte hendidos y, parte en
relieve, muy calculados para impedir la falsificacion que ya hacian aplicando hojas
delgadas de plata a una placa de metal inferior. No obstante, en 1529, el rey Francisco
I de Francia, al pagar 12 millones de escudos como rescate por sus hijos tomados como
rehenes en Espafia, debié esperar 4 meses, mientras los secuestradores contaban el

dinero y comprobaban la autenticidad de las monedas, de las cuales rechazaron

40.000, por considerar que no cumplian los requisitos exigidos”.’

Segun Anarte Borrallo, la confiscacion de bienes tampoco es una politica moderna. “En
un comienzo, correspondié a penas impuestas por delitos politicos. Con el tiempo, se
extendié a delitos de particular gravedad y hoy es palpable en la aplicacion de los
reglamentos de aduanas que persiguen un doble efecto: disuasorio para guien incurre

en la infraccién e ingreso tributario para el fisco.”

Debe de considerarse que el tipificar como delito la accién de lavado es reciente, aun
cuando dentro de la historia se practicaba el mismo, su estipulacién en el ordenamiento
juridico penal no es muy lejano, todo ello debido a que en su origen la atencién del
delito se enfocaba a la accidn penal que originaba el dinero y no a otras actividades
conexas. Es por ello que Eduardo Andrade indica que: “En efecto, en 1986 surgid en los

Estados Unidos y se extendid rapidamente por todo el mundo, la tendencia de

! Mommsen, Theodor. Historia de la moneda. Pag. 78.
8 Andrade Sanchez, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 31.
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criminalizar el acto mismo de blanquear el dinero y establecer que ese nuevo delito, por

-
[

g
°

Areumn,

ser complemento independiente del delito subyacente, constituye motivo suficiente para
el decomiso de bienes. De hecho, en algunos paises, el blanqueo del producto del

delito puede dar lugar a penas mas severas que el mismo delito subyacente.”

Para Eduardo Andrade entonces esto genera una serie de efectos controversiales, ya
que al no estar tipificado el lavado de dinero o delito de blanqueo de dinero como se
conoce en otras legislaciones, y que a diferencia de otros delitos anexos a este en el
lavado de dinero este puede considerarse como una serie de actos que cada uno por
separado puede ser inocente, pero que en su conjunto, equivalen a una tentativa de
ocultar el producto de un delito, esto provoca como dificultad que determinar la cantidad
del dafo que provoca el lavado de dinero existe duda en la clasificacion de su
tipificacion como delito, y de la cual segun el autor algunos paises no se han atrevido a

hacerlo, aunque la tendencia lleva a criminalizarlo.

“Varias razones fundamentan esta tendencia. En primer lugar, la aceptacion
generalizada de que poco se gana, atacando a los delincuentes si sus ganancias
quedan intactas. El beneficio neto o enriquecimiento personal, constituye la motivacion
del delito subyacente y proporciona, simultaneamente, los medios econdmicos
requeridos para continuar con las actividades delictivas. En el pasado, se castigo a los
delincuentes, pero no a quienes administraban el producto del delito. Hoy, la hora de

rectificar ha llegado”.'°

° Ibid. Pag. 32
"% |bid. Pag. 33
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dinero ofrecen una herramienta practica, no sélo para ampliar la red de vigilancia sobre
las categorias anteriormente exentas de participantes en actos delictivos, sino para
crear una base que permita imponer penas mas severas sobre quienes cometen el
delito subyacente. De esta manera, la amenaza de sentencias agravadas puede ayudar
para que los presuntos implicados cooperen con la justicia. No menos importante es la
tendencia a utilizar las leyes de decomiso de bienes, como posible fuente de

financiacion del sistema que lucha contra el lavado”."’

Los delitos con el dinero, tanto falsificacidn como lavado no son delitos nuevos ni delitos
provenientes Unicamente del narcotrafico. Estos delitos han existido, paradéjicamente,
desde antes que existiera el dinero como lo conocemos hoy y conectado a muchos
otros delitos como falsificacion, secuestro extorsivo, toma de rehenes, enriquecimiento
llicito, evasion de impuestos, terrorismo y muchos mas. Por esta razén, la lucha contra
el lavado debe ser compleja, dinamica y pro-activa. Las autoridades deben cambiar el
paradigma permanentemente asi como las organizaciones criminales cambian

constantemente sus modus operandi para lavar el dinero.

Se observa, en materia de antecedentes mas cercanos, puede tomarse el caso de los
EE.UU. por ser el pais que mayor influencia ha tenido en la configuracion de los
tratados internacionales sobre fiscalizacion de drogas. Dejando de lado una serie de
medidas que no tuvieron mayor trascendencia, debido a la falta de mecanismos

eficaces que motivaran el cumplimiento de las leyes impositivas, fue el notable

" Ibid. Pag. 33
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incremento de las transacciones comerciales de origen extranjero, sobre todo de
evasion tributaria y fiscal, lo que motivé con el paso de los afos, una creciente
preocupacion por parte de las autoridades sobre el origen ilicito de grandes sumas de

dinero que ingresaban y salian de los EE.UU.

Aungue inicialmente esta preocupacion se limitd a las ganancias que provenian de las
operaciones que llevaban a cabo en las casas de juego y lugares parecidos respecto de
las apuestas que no se declaraban, conforme se fue incrementando el trafico de drogas
y las ganancias que se derivaban de ello, los margenes de fiscalizacidén se tuvieron que

hacer mas estrechos y estrictos.

Ha sido la reaccion y la creciente preocupacion social suscitada por el alarmante
incremento del trafico y consumos ilegal de la droga en los ultimos afos, lo que hizo
que la opinién publica empezara a tomar conciencia sobre la magnitud del problema, y
presionara para la promulgacion de normas que restrinjan drasticamente la
complacencia con que los bancos y las instituciones financieras de muchos paises

aceptaban dinero proveniente del narcotrafico.

Aunque el narcotrafico implica necesariamente una infinidad de facetas que dependen
unas de otras, y que van desde o que producen drogas, pasando por los que trafican
hasta llegar a los consumidores, puede decirse que las ganancias que produce este
ilicito negocio es el incentivo mas importante que motiva a cualquier traficante, aqui es
donde se origina el lavado de dinero; por tal motivo es que el narcotrafico esta muy

relacionado con el lavado de dinero.
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1.2 Definicién

Es importante conocer la definicion de este delito, para lo cual se ha seleccionado las

siguientes:

Segun el Informe Tipoldgico, efectuado por el Grupo de Accion Financiera del Caribe,
por sus siglas GAFIC, la cual es una organizacion internacional observadora del
fendmeno social del delito de lavado de dinero en Latinoameérica, lo define de la
siguiente forma: “Es el conjunto de operaciones realizadas por una persona individual o
juridica, tendientes a ocultar o disfrazar el origen ilicito de bienes o recursos que
provienen de actividades delictivas. Se lleva a cabo mediante la realizacion de varias
operaciones encaminadas a encubrir cualquier rastro del origen delictivo de los
recursos. El lavado de dinero también recibe el nombre de lavado de activos, blanqueo

de activos y legitimacion de capitales.”'?

El tratadista Gaston Rivera, lo define asi: “El lavado de dinero (también conocido en
algunos paises como lavado de capitales, lavado de activos, blanqueo de dinero,
blanqueo de capitales o legitimacion de capitales) es el proceso a través del cual es
encubierto el origen de los fondos generados mediante el ejercicio de algunas
actividades ilegales o criminales (trafico de drogas o estupefacientes, contrabando de
armas, corrupcion, desfalco, fraude fiscal, crimenes de guante blanco, prostitucion,

malversacion publica, extorsion, trabajo ilegal, pirateria y ultimamente terrorismo). El

'2 Grupo de Accion Financiera del Caribe GAFIC. Topologias del lavado de dinero y financiamiento
del terrorismo. Pag. 9.



objetivo de la operacion, que generalmente se realiza en varios niveles, consiste en
hacer que los fondos o activos obtenidos a través de actividades ilicitas aparezcan
como el fruto de actividades legitimas y circulen sin problema en el sistema

financiero.”™

El concepto de lavado de dinero y activos es de un origen relativamente reciente,
aunque el lavado de activos se da, en todo el mundo, desde hace muchos afos. Al
analizar la regulacién contenida en la Ley, se puede afirmar que comete el delito de
lavado de dinero u otros activos quien por si, o por interpdsita persona invierta,
convierta, transfiera o realice cualquier transacciéon financiera con bienes, sabiendo, o
gue por razén de su cargo, empleo, oficio o profesidn esté obligado a saber que los
mismos son producto, proceden o se originan de la comision de un delito; o que
adquiera, posea, administre, tenga o utilice bienes o dinero, sabiendo, y que por razén
de su cargo, empleo, oficio o profesion este obligado a saber que los mismos son
producto, proceden o se originan de la comision de un delito; o que oculte o impida la
determinacion de la verdadera naturaleza, el origen, la ubicaciéon, el destino, el
movimiento o la propiedad de bienes o dinero o derechos relativos a tales bienes o
dinero, sabiendo, y que por razon de su cargo, empleo, oficio, o profesion esté obligado

a saber que los mismos son producto de la comision de un delito.

El dinero obtenido por medios ilicitos es trasladado de las victimas a los criminales, por
ejemplo en el trafico de narcéticos el dinero es de los compradores y/o consumidores y

pasa a los narcotraficantes; otro ejemplo se da cuando hay corrupcion en los entes del

" Rivera Ali, Gaston. Lavado de dinero e investigacion financiera. Pag. 14.
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Estado, ya que el dinero que deberia ser utilizado en salud, seguridad, educacion, etc.,
pasa a un grupo de funcionarios corruptos. Este dinero es el que debe legitimarse para

que pueda ser usufructuado.

En ese sentido, el Articulo dos de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos,
establece que: “Comete el delito de lavado de dinero u otros activos quien por si, o por

interpdsita persona:

a) Invierta, convierta, transfiera o realice cualquier transaccion financiera con bienes o
dinero, sabiendo, o que por razén de su cargo, empleo, oficio o profesion esté obligado
a saber, que los mismos son producto, proceden o se originan de la comision de un

delito;

b) Adquiera, posea, administre, tenga o utilice bienes o dinero sabiendo, o que por
razédn de su cargo, empleo, oficio o profesion esté obligado a saber, que los mismos son

producto, proceden o se originan de la comisién de un delito;

c) Oculte o impida la determinacion de la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion,
el destino, el movimiento o la propiedad de bienes o dinero o derechos relativos a tales
bienes o dinero, sabiendo, o que por razén de su cargo, empleo, oficio o profesion esté

obligado a saber, que los mismos son producto de la comision de un delito.”

10
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1.3 Etapas del lavado de dinero

Segun el Informe Tipolodgico, efectuado por el Grupo de Accién Financiera del Caribe,
por sus siglas GAFIC, las etapas del lavado de dinero, son las fases que tiene que
llevar a cabo el lavador de dinero para lograr su objetivo que es dar apariencia de
legalidad al dinero y bienes que originalmente provienen de actividades ilicitas. El

proceso de lavado de dinero se lleva a cabo en cuatro fases:

a. Produccion o recoleccion de la riqueza ilicita

Esta etapa consiste en la recoleccion fisica del dinero en efectivo, resultado o producto

del desarrollo de actividades ilicitas.

Las personas criminales reciben cuantiosas sumas en efectivo o bienes que deben
ingresar en el sistema financiero, para poderle dar legitimidad en la economia de un
pais. Con el fin de eludir controles el lavador de dinero y activos suele fraccionar las
transacciones (pitufeo) o sobornar a empleados bancarios para que éstos no elaboren

los informes respectivos.

b. Acumulacion o colocacion

En esta etapa se introducen en el sistema financiero los fondos (dinero fisico) o bienes

(activos) provenientes de actividades ilicitas con el objeto de convertirlos en

11



instrumentos financieros (cuentas bancarias, cheques de caja, etc.) para poder ocultar

su origen y dar apariencia legal al mismo.

c. Estratificacion o mezcla con fondos de origen legal

Es el proceso mediante el cual se lleva a cabo el encubrimiento de la verdadera fuente
del dinero y activos de procedencia ilicita. Dicho proceso consiste en la realizacion de
sucesivas operaciones financieras orientadas a eliminar su rastro o bien a que éste sea
mas complejo de encontrar, de tal forma que se impida conocer el verdadero origen

ilicito de los fondos, mediante la mezcla con dinero de origen legal.

d. Integracion o inversién

Es la etapa mediante la cual el dinero vuelve a circular en la economia de un pais,
puesto que da la impresion que se obtuvo legalmente, es decir que el dinero liquido se
convierte en cuentas bancarias, en bienes muebles o inmuebles, o en negocios de
fachada al transferir los fondos lavados a organizaciones o empresas que realizan

actividades legales y que aparentemente no tienen vinculos con el delito organizado.

En todo proceso de lavado de dinero debe de considerarse que las acciones que se
realizan tienden o se fortalecen por medio de operacion y/o transacciones financieras
gue se generan en forma complicada y que no permiten su detencion. Por otro lado

también tiene como finalidad dar complejidad en cuanto al origen o procedencia de

12



algunos fondos y sobre todo que las actividades buscan como finalidad el pode

fusionar dinero de actividades ilicitas con operaciones legalmente.

1.4 Efectos generados por el lavado de dinero

Los paises que no adoptan medidas para prevenir el lavado de dinero u otros activos
procedentes de la comision de cualquier delito tipificado en las leyes, puede generarle

graves efectos para la estabilidad publica, social y econémica del pais.

Segun el especialista Julio Sevares: “La falta de adopcion de normas de prevencion o el
incumplimiento de ellas expone a consecuencias negativas y a otro tipo de
responsabilidades tanto al pais como a los sistemas financieros en el ambito nacional e

internacional.”™

Asimismo, el autor indica que los principales efectos de este delito en la sociedad son

los siguientes:

“- Deterioro de la moral social y corrupcion. El enriquecimiento ilegal debilita la escala
de valores de la sociedad, al mismo tiempo que genera corrupcion en todos los estratos

sociales, econdmicos y politicos.

4 Sevares, Julio. El capitalismo criminal: Gobiernos, bancos y empresas en las redes del delito
global. Pag. 45.
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- Aumento de la violencia. La rigueza en manos de los delincuentes es un multiplicar de
violencia, lo que implica que los criminales tengan los recursos econdémicos para

financiar cualquier acto en contra del pais y su sistema de justicia.

- Genera inflacion. El repentino incremento significativo de los recursos econémicos en
un pais que no corresponde en un momento a la produccion de bienes y servicios

puede generar un alza generalizada del nivel de precios elevando el costo de vida.

- Afecta la economia formal y el empleo. Al filtrarse dinero ilicito en los sectores
econdomicos de un pais genera condiciones de desigualdad en la competencia frente al
industrial o comerciante honrado debido a que a las empresas de fachada no les
interesa generar utilidades sino blanquear el dinero sucio, lo cual causa la quiebra y el

cierre de empresas legales. En consecuencia, aumenta el desempleo.

- Incrementa el gasto publico. En virtud de que el Estado tiene que invertir mas
recursos econdémicos para combatir, controlar y sancionar a las personas implicadas en

el delito de lavado de dinero.

- Genera graves efectos a las instituciones bancarias. Los graves efectos del lavado
de dinero por comision u omision de no adoptar un sistema integral de prevencion,
provoca: Desconfianza del publico y de los inversionistas (riesgo reputacion) debido a

que el mayor activo de una institucion bancaria es la confianza de sus clientes.
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- Problemas de liquidez. Debido a que los fondos que son colocados por criminales er;
las instituciones bancarias son a corto plazo (volatil), ya que éstos no son depositados
para generar rentabilidad sino para encubrir la procedencia ilegal, ya logrado el objetivo
por el lavador, los fondos son retirados en forma repentina, lo que repercute en la

liquidez de las entidades bancarias.

- Cancelaciéon de licencias. Las regulaciones de los paises acogen las
recomendaciones internacionales consistentes en la posibilidad de cancelar la licencia
de agencias o declarar la liquidacion de las entidades que no adopten los mecanismos

de control apropiados para enfrentar el lavado de dinero.

- Vedado el acceso al financiamiento internacional. Restringido el financiamiento

internacional con los corresponsales.

- Empafa la imagen internacional del pais. Al ser sefialado como un pais no
cooperante en la lucha contra el lavado de dinero, repercute a que se incluya en la lista
de paises no cooperantes en la lucha contra el lavado de dinero. En consecuencia
aleja a inversionistas del pais, asi como queda excluido de ayudas y préstamos

internacionales.
- Incremento de los indices de riesgo financiero. Aumenta los indices de calificacion
financiera de los paises en el plano nacional e internacional, lo cual provoca que el

capital extranjero se aleje, debido a que el riesgo pais es altc.

15



- Sanciones. El pais que no adopta medidas para combatir el lavado de dinero puede
ser objeto a sanciones expresas, de tipo comercial o financiero en el sentido que se
condicione a sus productos en el plano internacional, asi como puede excluirse de

acuerdos preferenciales en comercio, turismo u otras actividades”.*®

De lo anteriormente descrito debe de sefalarse con suma importancia que estos
efectos negativos dei delito de tavado de dinero, genera una problematica social mas
alla de lo establecido en la norma penal, toda vez que los efectos que se mencionan por
parte del autor resuelven tener una variable negativa de las actividades propias de las
personas, como de instituciones bancarias. Por otra parte no se puede dejar de
mencionar los efectos a nivel internacional respecto a la negativa de otros paises en
apoyo o inversion en Guatemala en cuanto a la seguridad que se le brinda en el

mercado o de los altos indices de violencia que esto genera.
1.5 La autonomia del delito de lavado de activos y la prueba del delito previo

Uno de los elementos del tipo de lavado de capitales esta constituido por el delito previo
del cual proceden los activos (bienes) que son ocultados, recibidos, transferidos o

modificados.

Segun Langon Cufarro: “Generalmente el delito de lavado de capitales se ha tipificado
a partir del delito de encubrimiento por cuanto en ambos delitos la accion consiste en

ayudar a asegurar el beneficio o el resultado de un delito, a eludir la accion de la

' Ibid. Pag. 45.
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justicia, a sustraerse de esta, a eludir el castigo, a suprimir, alterar u ocultar los rastros

del crimen.”®

Uno de los requisitos del delito de encubrimiento es precisamente la comision de un
delito previo. Este delito en el derecho penal normalmente ha sido probado a partir de
una diligencia de secuestro en ocasion de un allanamiento, de un operativo policial, el
reconocimiento de los bienes por parte de la victima del crimen y otras formas, todo lo
cual permite la condena del autor del encubrimiento del crimen previo (por dar casos
ejemplificativos un robo o hurto) por cuanto se halla comprobada la comisién del delito

base.

De esta forma si se conceptualiza al lavado de activos como una forma de
encubrimiento o bien como un delito que se asemeja a este crimen, se podria afirmar
gue solo se puede imputar el lavado de bienes cuando se halle comprobada la comision
de un crimen previo. Para esto es necesario que se compruebe una conducta criminal

anterior al hecho.

Ahora bien, segun expone Eduardo Andrade, “si se afirma que el delito de lavado de
dinero es un crimen autonomo deberia sustentarse que aun el narcotraficante de armas
por dar un caso que se involucra en las acciones constitutivas de lavado debe ser
castigado por este crimen.”’” El tema, como se ha visto anteriormente, reside en

analizar si el lavado es una mera forma de encubrimiento calificado y un agotamiento

'® Langon Cufiarro, Miguel. La carga de la prueba y el lavado de activos. Pag. 2.
" Andrade Sanchez, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 25.
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del crimen previo o bien un delito que merece ser imputado en concurso con el delito
base por cuanto tiene otro desvalor la accidn y no afecta solamente la administracion de

justicia, sino el orden socioecondmico del estado.

Algunos aspectos importantes a analizar dentro de la autonomia del delito de lavado lo

son los siguientes aspectos:

a. La carga de la prueba del delito anterior

La cuestion de la autonomia del delito de lavado se relaciona entonces con la carga de
la prueba del delito anterior y de esta forma es importante establecer cuales son los
requisitos que resultan necesarios considerar probados en un juicio criminal para tener

por acreditada esta circunstancia.

Es importante considerar que el delito de lavado de activos es un crimen no tradicional y
que es la forma que tiene la criminalidad organizada para sustentar sus actividades
flicitas en el ambito transnacional. A partir de las enormes e incalculables sumas de
dinero que maneja el crimen internacional se ocasiona un dafo continuo a la economia
no solo de los estados sino a la comunidad internacional. A esto debe sumarse el hecho
de que el dinero que lavan las organizaciones criminales les permite lograr impunidad y
sobornar a funcionarios publicos. Se ha dicho por eso que este tipo de crimenes
constituye delitos de lesa humanidad, al poner en riesgo a las instituciones

demccraticas y la estabilidad de las naciones.

18



‘Uno de los casos tipicos de lavado de activos que escapa al concepto del
encubrimiento clasico es el supuesto en el cual a partir de indicios es posible comenzar
una investigacion de lavado de dinero, y posteriormente continuar con esta hasta llegar
a un juicio criminal logrando una condena; también cuando no existe una denuncia
formal o imputacién de un crimen concreto, sino la sospecha por parte de organismos
de seguridad de que determinados activos (dinero por ejemplo secuestrado en un

aeropuerto a un pasajero) permiten sospechar que provienen de un delito.”®

“Es justamente es estos casos cuando el delito de lavado de dinero cobra vida y sé
autonomiza totalmente del delito previo. Es decir, no es necesario probar formalmente a
partir de la denuncia de la sustraccion de un automotor o cualquier otro bien como seria
en un caso de un delito contra la propiedad, que un delito existe y por lo tanto aquel que
se encuentra en posesion del bien sustraido es el autor o participe en el delito previo o

alternativamente es un encubridor.”'®

b. La prueba indiciaria del origen ilicito de los bienes

St la finalidad del derecho penal es proteger bienes juridicos respetando las garantias
constitucionales y esencialmente el debido proceso, no encontrariamos reparo ailguno
en argumentar a favor de la autonomia del delito de lavado de activos en los supuestos
en que el delito previo se comprueba a partir de indicios que permitan afirmar, conforme

a las reglas de la sana critica, que el dinero o los activos que se hallan secuestrado

" Ibid. Pag. 27.
" Ibid. Pag. 27.




provienen de un delito. En ultima instancia no existe reparo constitucional o legal alguno
para impedir esta postura. El problema reside en que lo que se exige es el cambio de
un paradigma en vigencia, el clasico delito de encubrimiento del derecho penal liberal,
que ante la nueva criminalidad organizada transnacional debe ser superado para que el
derecho penal sea efectivo (resguardando siempre las garantias individuales). Por ello
intentaremos en este apartado clarificar como puede probarse el delito de lavado de

activos en forma autonoma del delito previo.

Resulta necesario que en la valoracion de la prueba se admita el concepto de sana
critica y libertad probatoria con la tnica limitacion de que las acciones desarrolladas por
los 6rganos estatales encargados de investigar conductas presuntamente criminales
respeten las garantias previstas en las normas constitucionales y convenios
internacionales. No basta con la mera tipificacion del delito de lavado y su concepcion
como delito auténomo del hecho criminal previo, sino que es fundamental permitir a los

operadores herramientas indispensables para descubrir las acciones delictivas.

Para Conde Salgado, lo que el proceso penal regula en relacion a las penas: “Toda
prueba ilicita en la prosecucién de la verdad...que los derechos fundamentales y
libertades publicas constituyen el nucleo esencial del ordenamiento juridico, por lo que
cualquier prueba obtenida violentando unos de tales derechos o libertades esta

afectada por una inaceptable causa de injusticia, y por lo tanto no surtiran efecto.”?°

?° Conde Salgado, José Luis. Los medios de prueba en los procesos por delitos de trafico de drogas
y de blanqueo de capitales. Ideas Generales. Pag. 2.
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La Convencion de Viena establece en el Articulo tres que: “El conocimiento, la intencidon -Q[smm;f/

o la finalidad requeridos como elementos de cualquiera de los delitos enunciados,

podran inferirse de las circunstancias objetivas del caso’.

Estos principios que son utilizados para valorar las pruebas en materia criminal y estos
conceptos referidos a la valoracion del elemento subjetivo del tipo deberian ser usados
para ponderar el origen ilicito de los bienes en el delito de lavado y el conocimiento del

origen por parte del autor.

c. La comprobacion del objeto del delito de lavado de activos

La autonomia del delito de lavado se manifiesta claramente en materia procesal cuando
el objeto del delito, esto es el origen delictivo de los bienes lavados puede ser
comprobado por cualquier medio legal. No es indispensable una sentencia de condena
por el delito basico de trafico de drogas u otro delito grave, se deberia permitir la prueba
del origen delictivo de los activos por cualquier medio. Como se ha indicado si se
admite que el delito es auténomo, que es diferente al encubrimiento mas alla de la
similitud en los verbos tipicos y la naturaleza juridica, debe admitirse que la prueba
indiciaria correctamente aplicada conforme el criterio de la sana critica, permite

corroborar el origen criminal de los fondos de esta forma.

Debe considerarse que parte de la doctrina siguiendo como parametro el delito de
receptacion sostiene que: “es preciso saber con precision cual fue el hecho delictivo del
cual provienen los bienes y que es necesario, practicar en el juicio por receptacion las

21

<
N



i¢ s
%, .
ArEmaLn, “/’/

pruebas que permiten la existencia de un delito previo que permitan su calificacion ™=

juridica.”' Esta postura no se contradice en principio con la que sostiene el uso de
elementos indiciarios, sino que el tema en Ultima instancia resulta de valoracién en cada

caso concreto.

1.6 Politicas de Guatemala para la prevencion del lavado de dinero u otros activos

(emision de la ley en la materia y creacion de la IVE)

a. Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos

En cuanto una de las mejores politicas de Guatemala para la prevencion del lavado de
dinero se emiti¢ el Decreto No. 67-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala y
su Reglamento Acuerdo Gubernativo del Presidente de la Republica No. 118-2002,
vigentes a partir del 17 de diciembre de 2001 y 26 de abril de 2002, respectivamente y

las cuales fortalecen el sistema juridico en dicha materia.

b. Superintendencia de Bancos

De conformidad con el Articulo 133 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemaia, la Superintendencia de Bancos es el 6érgano que ejerce la vigilancia e
inspeccion de bancos, instituciones de crédito, empresas financieras, entidades

afianzadoras, de seguros y las demas que la ley disponga.

" Conde Salgado, José Luis. Los medios de prueba en los procesos por delitos de trafico de drogas
yd e blanqueo de capitales. Pag. 252
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c. Finalidad de la ley

Proteger la formacion de capital, ahorro e inversidén y crear las condiciones adecuadas
para promover la inversion de capitales nacionales y extranjeros en el pais, dar
cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por Guatemala en el marco de
prevencién, control y sancién del lavado de dinero, asi como prevenir la utilizaciéon del

sistema financiero para la realizacion de negocios ilegales.

d. Objeto de la ley

Prevenir, controlar, vigilar y sancionar el lavado de dinero u otros activos procedentes
de la comisién de cualquier delito y establecer las normas que para este efecto deberan

observar las personas obligadas y las autoridades competentes.

e. Bien juridico tutelado

E! bien juridico tutelado por el precepto penal es el regimen econdémico nacional y la

estabilidad financiera. Articulo 118 de la Constitucidon Politica de la Republica. Y

Considerando | de la Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos.

f. Intendencia de Verificacion Especial -IVE-

Dentro de la estructura de la Superintendencia de Bancos y segun el Articulo 32 del

Decreto No. 67-2001, del Congreso de la Republica, Ley Contra el Lavado de Dinero u
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Otros Activos, se creo la Intendencia de Verificacion Especial, como la encargada de
velar por el objeto y cumplimiento de dicha ley y su reglamento, contenido en el
Acuerdo Gubernativo No. 118-2002, con las funciones y atribuciones que en los mismos

se establecen:

- “Requerir y/o recibir de las personas obligadas toda la informacion relacionada con las
transacciones financieras, comerciales o de negocios que puedan tener vinculacién con

el delito de lavado de dinero u otros activos.

- Analizar la informacidén obtenida a fin de confirmar {a existencia de transacciones

sospechosas, asi como operaciones o patrones de lavado de dinero u otros activos.

- Elaborar y mantener los registros y estadisticas necesarias para el desarrolio de sus

funciones.

- Intercambiar con entidades homdlogas de otros paises informacion para el analisis de
casos relacionados con el lavado de dinero u otros activos, previa suscripcion con

dichas entidades de memoranda de entendimiento u otros acuerdos de cooperacion.

- En caso de indicio de la comision de un delito presentar la denuncia correspondiente

ante las autoridades competentes, sefialar y aportar los medios probatorios que sean de

su conocimiento u obren en su poder.
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- Proveer al Ministerio Publico cualquier asistencia requerida en el analisis de
informacién que posea la misma, y coadyuvar con la investigacion de los actos y delitos
relacionados con el delito de lavado de dinero u otros activos. Dicha colaboracién
queda estrictamente delimitada a la Unidad o Fiscalia especifica, encargada de

perseguir el delito de lavado de dinero u otros activos.

- Imponer a las personas obligadas las multas administrativas en dinero que
corresponda por las omisiones en el cumplimiento de las obligaciones que les impone

esta ley.

- Otras que se deriven de la presente ley o de otras disposiciones legales y convenios

internacionales aprobados por el Estado de Guatemala.”

Es necesario establecer la importancia de las funciones asignadas a la Intendencia de
Verificacion Especial, ya que con ellas se sefialan claramente todas aquellas acciones
que pueden permitir evitar y prevenir el lavado de dinero, por medio de la investigacion
pertinente de los elementos necesarios de investigacidn y que en algun momento
pueden ser fundamentales para proveer al Ministerio Publico de los elementos

necesarios para una persecucion penal completa.

g. Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA)

Tiene por objeto establecer la legislacion aduanera basico de los Estados parte

conforme los requerimientos del Mercado comun Centroamericano y de los
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instrumentos regionales de la integracién, en particular con el Convenio sobre el
Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano y entre los principales Articulos
relacionados con el combate a delitos que preceden al lavado de dinero y otros activos,

siendo los siguientes:

El Articulo 6.- Servicio Aduanero. “El Servicio Aduanero esta constituido por los 6rganos
de la administracidn publica, facultados por la legisiaciéon nacional para aplicar la
normativa sobre la materia, comprobar su correcta aplicacién, asi como facilitar y
controlar el comercio internacional en lo que le corresponde y recaudar los derechos e
impuestos a que esté sujeto el ingreso o la salida de mercancias, de acuerdo con los
distintos regimenes que se establezcan. Al Servicio Aduanero le corresponde la
generacién de informacién oportuna, la fiscalizacion de la correcta determinacién de los
derechos e impuestos, la prevencion y represion cuando le corresponda de las

infracciones aduaneras”.

Este precepto legal da a conocer que debe de existir una correcta fiscalizacién sobre los
impuestos en relacion a las actividades comerciales aduaneras necesarias en materia
internacional y que con ello se pueda recaudar lo necesario en forma explicita y

correcta evitando con ello actividades ilicitas para el desarrollo de las mismas.

Articulo 9.- Atribuciones aduaneras. “Supervisar y fiscalizar el correcto cumplimiento de
las obligaciones aduaneras, la autoridad aduanera esta autorizada para visitar
empresas, establecimientos industriales, comerciales o de servicios, efectuar auditorias,
requerir y examinar la informacidon de sujetos pasivos, auxiliares y terceros, necesaria
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para comprobar la veracidad del contenido de las declaraciones aduaneras, d

conformidad con los procedimientos legales establecidos.

Con el Articulo anterior se otorga la capacidad de supervision y verificacion de todos
los medios que sean necesarios para obtener la informacidn necesaria para el analisis
de los contenidos y actividades de las empresas con ello prevenir la ejecucion de

acciones ilicitas que tengan que ver con lavado de dinero.

h. Movimientos en exportaciones e importaciones (casos investigados por el

Ministerio Publico e IVE)

La Intendencia de Verificacion Especial (IVE), se cred conforme al Decreto 67-2001 del
Congreso de la Republica de Guatemala y la que forma parte de la estructura
organizacional de la Superintendencia de Bancos, ha presentado denuncias al
Ministerio Publico, érgano encargado de las investigaciones de ilicitos de fraude,
estafas y lavado de dinero conjuntamente con la SAT se ha descubierto: Exportadores
que han indicado movimientos de capitales por compra y venta de ganado, en donde la
Superintendencia de Administracion Tributaria ha colaborado con informar que tales
movimientos son inexistentes en la base de datos, pues los mismos no han sido
declarados, tal como sucede ademas con el caso de la colocacion del limoén persa en el
exterior en donde por medio de las investigaciones del Ministerio Publico se ha
comprobado que para justificar el movimiento de capitales se tendria que cultivar el
40% de la Republica de Guatemala situacion que provoca duda en cuanto al lavado
dinero.
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En cuanto al contrabando de efectivo se puede sefalar que el transporte fisico de
efectivo obtenido de una actividad criminal hacia otro pais puede ser por medio de
avion, barco o vehiculo terrestre. El efectivo puede estar escondido en: El equipaje;
compartimientos secretos del vehiculo; ser llevado consigo mismo por la persona que
actua de correo; estar mezclado con fondos transportados legalmente; articulos de

exportacion (refrigeradoras, lavadoras, etc.); embalado en contenedores maritimos.

Es asi como se destruye completamente las huellas entre la actividad criminal y la
colocacion real de tales fondos dentro del mercado financiero, y en donde se puede
devolver el dinero al pais de origen por medios legales como trasferencias o giros

bancarios.
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CAPiTULO Il

2. Las Cuarenta Recomendaciones del Grupo de Accidén Financiera Contra el
Lavado de Activos (GAFI) y analisis del contenido de la Ley contra el Lavado de

Dinero u otros Activos

El GAFI “es un grupo intergubernamental que establece estandares, y desarrolla y
promueve politicas para combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo. Actualmente cuenta con 33 miembros: 31 paises y dos organizaciones
internacionales; y mas de 20 observadores: cinco grupos regionales estilo GAFl y mas

de 15 organismos o grupos internacionales.”??

Los meétodos y técnicas del lavado de activos cambian en respuesta al desarrolio de

las contramedidas.

Segun Arturo Urbina: “En los ultimos anos, el Grupo de Accion Financiera (GAFI) ha
percibido el aumento de sofisticadas combinaciones de técnicas, tales como el
aumento del uso de personas juridicas para encubrir la titularidad real y el control de
los activos de procedencia ilegal, y un aumento del uso de profesionales para obtener
consejo y asistencia en el lavado de fondos delictivos. Estos factores, combinados con
la experiencia obtenida en el proceso del GAFI sobre los Paises y Territorios No

Cooperantes, y varias iniciativas nacionales e internacionales, llevaron al GAFI a

2 Grupo de Accion Financiera del Caribe GAFIC. Topologias del lavado de dinero y financiamiento
del terrorismo. Pag. 8
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considerar y revisar las Cuarenta Recomendaciones dentro de un nuevo y amplio
esquema para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Ahora,
el GAFI apela a todos los paises para que den los pasos necesarios a fin de situar sus
sistemas nacionales contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo en
cumplimiento de las nuevas Recomendaciones del GAFI, y para implementar estas

medidas con efectividad.”?®

El proceso de revision de las Cuarenta Recomendaciones fue intenso, abierto a los
miembros del GAFI, a los no miembros, observadores, a los sectores financieros y
otros afectados y a otras partes interesadas. Este proceso de consulta permitio un
amplio espectro de insumos, todos los cuales fueron tenidos en cuenta en el proceso

de revision.

Las Cuarenta Recomendaciones revisadas se aplican ahora no solamente al lavado
de activos sino también al financiamiento del terrorismo, y al combinarse con las Ocho
Recomendaciones Especiales sobre financiamiento del Terrorismo proporcionan un
esquema de medidas ampliado, global y coherente para combatir el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo. El GAFI reconoce que los paises tienen sistemas
legales vy financieros diferentes y, por ello, no todos pueden tomar medidas idénticas
para alcanzar el objetivo comun, especialmente en el terreno de los detalles. Por ello,
las Recomendaciones establecen patrones minimos para la accién de los paises en la
implementacion de los detalles de acuerdo a sus circunstancias particulares y

esquemas constitucionales. Las Recomendaciones cubren todas las medidas que los

% Urbina, Arturo. Los paraisos fiscales y el lavado de dinero. Pag. 15.

30




sistemas nacionales deberian tener en vigor dentro de sus sistemas penales y\

normativos; las medidas preventivas que deben ser tomadas por las instituciones

financieras y otras profesiones y actividades; y la cooperacion internacional.

‘Las Cuarenta Recomendaciones originales del GAFI fueron disefiadas en 1990 como
una iniciativa para combatir el mal uso del sistema financiero por los lavadores del
dinero de la droga. En 1996, las Recomendaciones fueron revisadas por primera vez
para reflejar la evolucién de las tipologias del lavado. Las Cuarenta Recomendaciones
de 1996 han sido endosadas por mas de 130 paises y se constituyen en el estandar

internacional anti lavado.”*

Urbina senala que: “En octubre de 2001, el GAFI amplia su mandato incorporando el
tema del financiamiento del terrorismo, y da el importante paso de formular las 8
Recomendaciones Especiales sobre Financiamiento del Terrorismo. Estas
Recomendaciones contienen un conjunto de medidas que se dirigen a combatir la
financiaciéon de los actos terroristas y de las organizaciones terroristas, siendo

complementarias de las Cuarenta Recomendaciones™®,

Un elemento clave en la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo es la necesidad de que los sistemas de los paises sean objeto de
seguimiento y evaluacion en contraste con estos estandares internacionales. Las

evaluaciones mutuas conducidas por el GAFI y los grupos regionales estilo GAFI, asi

* Grupo de Accion Financiera del Caribe GAFIC. Topologias del lavado de dinero y financiamiento
deI terrorismo. Pag. 3.
° Urbina, Arturo. Los paraisos fiscales y el lavado de dinero. Pag. 20
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capital para asegurar que las Recomendaciones del GAFl son efectivamente

implementadas por todos los paises.

2.1. Las Cuarenta Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Contra el

LLavado de Activos

El Grupo de Acciéon Financiera Contra el Lavado de Activos, en base a la Convencioén
de Viena y la Convencion de Palermo, sefialan una serie de recomendaciones en

relacion al lavado de activos, siendo estas las siguientes:
- Primera recomendacion

Como primera recomendacion sefiala que los paises deberian tipificar como delito el
lavado de activos, y que deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los delitos
graves a los efectos de incluir la gama mas amplia de delitos subyacentes. Los delitos
subyacentes se pueden definir tomando como base todos los delitos, o a partir de un
umbral vinculado ya sea con una categoria de delitos graves o con la pena de prision
ablicable al delito subyacente (criterio del umbral), o construyendo una lista de delitos

subyacentes, o usando una combinacion de estos criterios.

Urbina, al comentar esta recomendacion sefala: “Cuando un pais aplica el criterio del
umbral, los delitos subyacentes deberian comprender, como minimo, todos los delitos
que quedan comprendidos en la categoria de delitos graves dentro de su legislaciéon
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nacional o deberian incluir delitos punibles con una pena maxima de mas de un afo
de prision. En los paises cuyos sistemas juridicos tienen un umbral minimo para los
delitos, los delitos subyacentes deberian comprender a todos los delitos que se

castigan con una pena minima de mas de seis meses de prision.”?

Esto indica que debe de aplicarse y tipificarse el lavado de dinero con la misma
aplicacidon de los delitos anexos cometidos dentro de este y que estos a su vez puedan

ser una agravante para el proceso penal.

- Segunda recomendacion

Como segunda recomendacion establece que debe de considerarse la intencion vy el
conocimiento requeridos para probar el delito de lavado de activos sea coherente con
lo que establece las Convenciones de Viena y de Palermo, debiéndose aplicar a las
personas juridicas la responsabilidad penal y, en los casos en que no sea posible, la
responsabilidad civil o administrativa necesaria y correspondiente. Debe de indicarse
que las personas juridicas deberian estar sujetas a sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasivas, y que estas medidas debe de aplicarse sin perjuicio de la

responsabilidad penal de las personas fisicas.

- Tercera recomendacion

%% Urbina, Arturo. Los paraisos fiscales y el lavado de dinero. Pag. 40.
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La tercera recomendacion sefiala que los paises deberian adoptar medidas similares a
las previstas en las Convenciones de Viena y de Palermo, incluyendo medidas
legales, para que sus autoridades competentes puedan decomisar los activos lavados,
el producto del lavado de activos o de delitos subyacentes, los instrumentos utilizados
o destinados al uso en la comision de estos delitos, o bienes por un valor equivalente,

sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.
Estas medidas deberian incluir la facultad de:
“1) Identificar, localizar y valorar los activos objeto del decomiso;

2) Implementar medidas provisionales, tales como el congelamiento y el embargo,

para impedir cualquier comercializacion, transferencia o disposicion de dichos bienes,

3) Adoptar medidas que impidan o eviten actos que perjudiquen la capacidad del
Estado para recuperar bienes sujetos a decomiso; y (4) tomar medidas de

investigacion apropiadas.”’

Esto implica segun el grupo de Accidén Financiera Del Caribe que todos los paises
deben de tomar medidas que permitan que los productos o instrumentos sean

decomisados aun sin que exista una condena penal al responsable 0 que se requiera

a7 Grupo de Accidn Financiera del Caribe GAFIC. Topologias del lavado de dinero y financiamiento
del terrorismo. Pag. 22.
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que el imputado demuestre el origen licito de los activos eventualmente sujetos

decomiso.

- Cuarta recomendacion

La cuarta recomendacion del GAFI sefala que todos los paises deben tener como
prioridad que las normativas internas de los mismos sobre la confidencialidad de las
instituciones financieras no sean un impedimento para la la implementacion de las

Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Contra el Lavado de Activos.

- Quinta recomendacion

Dentro del contenido de la quinta recomendacion esta se refiere a que las instituciones
financieras no deberian mantener cuentas andnimas o cuentas bajo nombres

evidentemente ficticios.

Dentro de dichas medidas a tomar sobre procedimientos de debida diligencia respecto
del cliente, son las siguientes:
“a) ldentificar al cliente y verificar su identidad empleando documentos, datos e

informacion de una fuente independiente y confiable;

b) Identificar al beneficiario final, y tomar medidas razonables para verificar la
identidad del beneficiario final de modo que la institucion financiera quede convencida
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estructuras juridicas, las instituciones financieras deberian, ademas, tomar medidas
razonables para conocer la estructura de propiedad y control del cliente;

c) Obtener la informacion sobre el propoésito y la naturaleza de la relacién comercial;

d) Llevar a cabo un proceso continuo de debida diligencia respecto de la relacion
comercial, asi como un examen detallado de las operaciones realizadas durante todo
el curso de esa relacidon, con el fin de asegurar que las operaciones que se estan
haciendo son compatibles con lo que la institucion sabe del cliente, sus negocios y

perfil de riesgo, incluso el origen de los fondos, en caso necesario.”®

Lo anterior establecido en los cuatro incisos anteriores establece y fortalece la
recomendacion toda vez que al existir el control necesario y al tener la certeza de la
intencion de los fondos esto permite evitar operaciones fraudulentas, siendo las
instituciones financieras las responsables de verificar la identidad del cliente y del
beneficiario final antes y mientras se establece una relacion comercial o se hacen

operaciones con clientes ocasionales.

Esto implica que cuando no se llenen los requisitos de los puntos a y ¢, no se debe
abrir la cuenta, iniciar relaciones comerciales ni llevar a cabo la operacion; o deberia

poner fin a la relacién comercial.

28 Grupo de Accion Financiera del Caribe GAFIC. Topologias del lavado de dinero y financiamiento
del terrorismo. Pag. 41.
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En relacién a ello todos los requisitos se deben de aplicar tanto a los clientes nuevos
como antiguos en base a su importancia y riesgo 0 manejo de fondos, y deberian
llevar a cabo un procedimiento de debida diligencia respecto de esas relaciones

existentes en su debido momento.
- Sexta recomendacion

En relacion a la sexta recomendacion considera que las personas expuestas
politicamente, las instituciones financieras, ademas de implementar las medidas sobre

procedimientos de debida diligencia normales, deben ademas:

“a) Contar con sistemas de gestion de riesgos apropiados para determinar si el cliente
es una persona politicamente expuesta; b) Obtener la aprobacion de los directivos de
mayor jerarquia para establecer relaciones comerciales con esos clientes; ¢) Tomar
medidas razonables para determinar cual es el origen de la riqueza y el origen de los
fondos; d) Llevar a cabo una vigilancia permanente mas exhaustiva de la relacion

comercial."?®

Esto indica que debe de considerarse los mecanismos iddéneos para el control y
fiscalizacibn de los bienes de riqueza, tomando en consideracion una plena
investigacion del origen de fondos por medio de las relaciones comerciales que se

desempefien, esto como una parte fundamental para fortalecer los antecedentes de

*® Ibid. Pag. 43.
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los fondos y de la capacidad de evitar riesgos especificos en cuanto a las actividades

desarrolladas en la materia.
- Séptima recomendacion

Esta se refiere a las relaciones de corresponsalia bancaria transnacional y otras
relaciones similares, las instituciones financieras, ademas de implementar las medidas

sobre procedimientos de debida diligencia normales, deberian:

@«

a) Reunir ihformacién. suficiente sobre un banco representado que le permita
comprender cabalmente la naturaleza de sus negocios y para determinar, en base a la
informacién de dominio publico, cual es la reputacion de la institucién y la calidad de
su supervision, incluyendo si ha sido objeto de investigacidon o intervencion de la

autoridad de control por lavado de activos o financiamiento del terrorismo;

b) Evaluar los controles instalados para favado de activos y el financiamiento del

terrorismo de la institucion representada,;

c) Obtener la aprobacion de los directivos de mayor jerarquia antes de establecer

nuevas relaciones de corresponsalia;
d) Documentar las respectivas responsabilidades de cada institucion;

e) Con respecto a las cuentas de transferencias de pagos en otras plazas tener la

conviccion de que el banco representado ha verificado la identidad y ha realizado el
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procedimiento de debida diligencia permanente de los clientes que tienen acceso

directo a las cuentas del banco corresponsal y que esta en condiciones de suministrar

los datos de identificacion de un cliente a pedido del banco corresponsal.”*®

Importante en el desarrollo de las actividades financieras debe de ser el tipo de control
de las actividades y sobre todo de los tipos de control que a nivel local pueden

implementarse para evitar lavado de dinero.

- Octava recomendacion

En la octava recomendacion se sefiala que las instituciones financieras deben prestar
especial atencién a cualquier amenaza de lavado de activos que surja a raiz de
tecnologias nuevas o en desarrollo que favorezcan el anonimato, y adoptar medidas,

si fuera necesario, para impedir su utilizacion en actividades de lavado de activos.

En virtud de ello las instituciones financieras deben de comprometerse a instaurar
politicas y procedimientos para hacer frente a cualquier riesgo especifico asociado con
las relaciones comerciales u operaciones gue no impliguen la presencia fisica de las

partes.

Ante lo anterior debe de tomarse en cuenta la necesidad de implementar todas las
politicas y programas necesarios en relacion al desarrollo tecnoldgico y que pueden

provocar acciones llicitas relacionadas al lavado de dinero, tal como lo es en el caso

* Ibid. Pag. 45.
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actividades de lavado de dinero.
- Novena recomendacion

El contenido de la novena recomendacidn se refiere a que los paises pueden permitir
a las instituciones financieras que deleguen a intermediarios y otros terceros para
llevar a cabo lo dispuesto en los elementos (a) a (c) del procedimiento de DDC o para
atraer nuevos negocios, siempre que se cumplan los criterios establecidos a
continuacion. En Jos éésos en que se permita lo anteriormente sefalado, la
responsabilidad final por la identificacion y verificacion del cliente recae sobre la

institucion financiera que utiliza a terceros.
Los criterios a cumplir son los siguientes:

“a) Una institucion financiera que delegue en terceros deberia obtener, de inmediato,
la informacion necesaria relativa a los elementos (a) - (c) del procedimiento de DDC.
Las instituciones financieras deberian tomar medidas adecuadas para tener la
conviccion de que, a pedido, se podra acceder sin demora a las copias de los datos de
identificacion y demas documentacion relevante relacionadas con los requisitos de

DDC de esos terceros. b) La institucion financiera deberia estar convencida de que
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cumplir con los requisitos de DDC acorde con las Recomendaciones 5y 10.

Esta recomendacion en forma basica establece que debe de cumplirse con un control
adecuado que permita facil acceso a las fuentes y que realmente los terceros que

participen puedan ser supervisados y regulados de forma adecuada.

- Décima recomendacion

En el contenido de la décima recomendacion se sefala que las instituciones
financieras deben conservar, al menos durante cinco anos, todos los documentos
necesarios sobre las operaciones realizadas, tanto nacionales como internacionales,
que les permitan cumplir rapidamente con las solicitudes de informacion de las
autoridades competentes. Esos documentos en su momento pueden ser fundamento
para permitir reconstruir las diferentes operaciones (incluidas las cuantias y los tipos
de moneda utilizados, en su caso) con el fin de aportar pruebas, si fuera necesario, en

el caso de acciones judiciales por conductas delictivas.

Asi mismo es conveniente conservar registro de los datos de identificacidon de sus
clientes obtenidos a traves del procedimiento de debida diligencia sobre el cliente (por
ejemplo, copias o registros de documentos de identidad oficiales tales como

pasaportes, cédulas de identidad, permisos de conducir o documentos similares), los

*Ibid. Pag. 51.
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después de haber concluido la relacion comercial.

El contenido de dicha recomendacion es necesaria en los aspectos de la buena
conservacion de los documentos que argumenten el contenido y objetivo de las
transacciones realizadas con la finalidad de observar lo licito del procedimiento y con
ello determinar que el dinero proveniente no es objeto de lavado de dinero, debiendo
estos datos de identificacion y los registros de operaciones estar en todo momento a

disposicion de las autoridades nacionales competentes.

- Onceava recomendacion

Esta refiere a que las instituciones financieras les corresponde prestar especial
atencion a todas las operaciones complejas e inusualmente grandes, asi como a todos
los patrones de operaciones inusuales, que no tengan un objeto econdémico aparente o
legitimo visible. Dentro de lo posible, se deberian analizar los antecedentes y el
propésito de dichas operaciones, asentandose los resultados por escrito, y deben

estar a disposicion para ayudar a las autoridades competentes y a los auditores.

Esta recomendacion indica la necesidad de analizar las operaciones complejas que

tengan como fin ocultar la realidad de las mismas, siendo de principal atencion lo

referente a los antecedentes y prop0sitos de las operaciones que se realizan
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- Doceava recomendacion

Esta indica que los requisitos del procedimiento de debida diligencia respecto del
cliente y de conservacién de los registros expuestos en las Recomendaciones 5, 6y 8
a 11 se aplican también a las actividades y profesiones no financieras en las

siguientes situaciones:

“a) Casinos: cuando los clientes realicen operaciones financieras iguales o mayores al
umbral  designado aplicable; b) Agentes inmobiliarios: Cuando participan en
operaciones para sus clientes relacionadas con la compra y venta de bienes
inmuebles; ¢) Comerciantes dedicados a la compraventa de metales preciosos y
piedras preciosas cuando hagan alguna operacion en efectivo con un cliente, igual o
mayor que el umbral designado aplicable; d) Abogados, notarios, otros profesionales
juridicos independientes y contadores o contables cuando preparan o lievan a cabo
operaciones para su cliente, relacionadas con las actividades siguientes: Compraventa
de bienes inmuebles; Administracion del dinero, valores y otros activos del cliente;
Administracion de cuentas bancarias, de ahorro o valores; Organizacién de aportes
para la creacion, operacion o administracion de companias; Creacion, operacion o
administracion de personas juridicas o estructuras juridicas, y compra y venta de
entidades comerciales. €) Proveedores de servicios de sociedades y fideicomisos
(trust), cuando preparan o llevan a cabo operaciones para un cliente en relacion con

las actividades detalladas.en la definicion del Glosario.”?

*2 |bid. Pag. 58.
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Esta recomendacion es explicita al indicar que todas las actividades comerciales o en
relacion de profesion deben de igual manera ser fiscalizadas y reguladas, y que los
mismos deben de resguardar sus actividades por medio de la conservacién vy

elaboracion de los registros de actividades.

- Treceava recomendacion

Esta indica que si una institucion financiera sospechara o tuviera fundamentos
razonables para sospechar que ciertos fondos son el producto de una actividad
delictiva, o que estan relacionados con el financiamiento del terrorismo, se les debiera
exigir, directamente por ley o reglamentacion, que reporten sus sospechas de

inmediato a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

Esta recomendacion senala la necesidad de un reporte de operaciones sospechosas y
cumplimiento de lo establecido en la legislacién para el control y fiscalizacion de estas

actividades que tengan como fin un diferente al establecido.

- Catorceava recomendacion

Sefala la catorceava recomendacion que las instituciones financieras, sus directores,

funcionarios y empleados deberian:

“a) Estar protegidos por medio de disposiciones legales respecto de la responsabilidad
penal y civil por incumplimiento de alguna restriccion referida a la divulgacion de
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informacion impuesta por contrato o por disposicidon legal, reglamentaria ©
administrativa, en el caso de que reporten sus sospechas de buena fe a la UIF, adn si
no supieran exactamen.te cual era la actividad ilegal e independientemente de si esa
actividad ilegal tuvo lugar efectivamente. b) Tener prohibido por ley la divulgacion
del hecho de que se esta haciendo un reporte de operaciones sospechosas (ROS) o

informacion relacionada a la UIF.”

Esta recomendacion otorga o da a conocer la necesidad de regular respecto a la
informacion que se otorgue respecto a las actividades y que la misma regule las

responsabilidades penales y civiles que la accion amerite.

- Quinceava recomendacion

En la quinceava se recomienda que las instituciones financieras debieran desarrollar
programas para combatir el lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Estos
programas deberian incluir:

‘a) EI desarrollo de politicas, procedimientos y controles internos, incluyendo
dispositivos apropiados para gestionar el cumplimiento, y procedimientos de deteccion
adecuados para asegurar que haya un estandar elevado para la contrataciéon de
empleados; b) Un programa permanente de capacitacion de empleados; ¢) Una

funcion de auditoria para hacer pruebas sobre el sistema.”**

% |bid. Pag. 61.
** Ibid. Pag. 63.
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- Dieciseisava recomendacioén

La dieciseisava recomienda que los requisitos dispuestos en las Recomendaciones 13
a 15 y 21 se apliquen a las actividades y profesiones no financieras designadas, con

sujecion a las siguientes salvedades:

‘a) Se deberia requerir a los abogados, notarios, otros profesionales juridicos
independientes y contadores o contables que reporten operaciones sospechosas
cuando, por cuenta o en representacion de un cliente, participen en una operacion en
relacion con las actividades descriptas en la Recomendacion 12 (d). Se alienta
firmemente a los paises a que hagan extensivo el requisito de reporte al resto de las
actividades profesionales de los contadores o contables, incluyendo las auditorias. b)
Se deberia requerir a los comerciantes dedicados a la compraventa de metales
preciosos y piedras preciosas que reporten operaciones sospechosas cuando realicen
alguna operacidén en efectivo con un cliente, igual o mayor que el umbral aplicable
sefalado. ¢) Se deberia requerir a los proveedores de servicios de sociedades vy
fideicomisos, que reporten operaciones sospechosas de un cliente cuando, por cuenta
o en nombre de un cliente, participen en una operacién en relacion con las actividades

descriptas en la Recomendacion 12.

No se requiere que los abogados, notarios, otros profesionales juridicos

independientes y contadores o contables que actien como profesionales

independientes, reporten sus sospechas si las informacion relevante ha sido obtenida
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en circunstancias en las que se encontraban sujetos al privilegio del secreto

profesional o secreto legal.

Diecisieteava recomendacién

La diecisieteava recomendacion sefiala que los paises deberian asegurar que se
disponga de sanciones eficaces, proporcionadas y disuasivas, sean de orden penal,
civil o administrativo, para tratar a las personas fisicas o juridicas cubiertas por estas
Recomendaciones que no cumplan con los requisitos para combatir el lavado de

activos o el financiamiento del terrorismo.

Esta recomendacion debe de ser de suma importancia tomada por Guatemala, debido
que argumenta que debe de darse la responsabilidad por medio de las sanciones
necesarias a toda persona individual o juridico que no ayude al combate del lavado de
dinero, hechos que deben de ser tomados dentro de lo que establece el ordenamiento

juridico penal de Guatemala.

- Dieciochoava recomendacion

Indica que los paises no deben aprobar la instalacion o aceptar la continuidad de la

operatoria de bancos pantalla. Las instituciones financieras deberian negarse a entrar

0 permanecer en una relacion de corresponsalia bancaria con bancos pantalla.

Asimismo, las instituciones financieras deberian cuidarse de establecer relaciones con
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instituciones financieras extranjeras representadas en corresponsalia cuando estas

permitan que sus cuentas sean utilizadas por bancos pantalla.

Para el cumplimiento de esta recomendacion en Guatemala es necesario el
fortalecimiento de la legislacion respecto al funcionamiento de algunas instituciones
financieras que no garantizan los derechos de las personas a las cuales prestan
servicios y sobre todo cuando tienen una aportacion financiera extranjera de dudosa

procedencia.

- Diecinueveava recomendacion

Indica que todos los paises tienen que tomar en cuenta lo siguiente:

a) La implementacion de medidas viables para detectar o vigilar el transporte fisico
transfronterizo de dinero e instrumentos negociables al portador, sujetas a
salvaguardas estrictas que aseguren el uso correcto de la informacion y sin impedir en
modo alguno la libertad de movimientos de capital. b) La viabilidad y utilidad de un
sistema en el cual los bancos y demas instituciones financieras e intermediarios
reporten todas las operaciones de divisas nacionales e internacionales por encima de
una cuantia determinada, a una agencia central nacional dotada de una base de datos
computarizada, a disposicion de las autoridades competentes para ser utilizada en
casos de lavado de activos o financiamiento del terrorismo, sujeto a salvaguardas

estrictas que aseguren el uso correcto de la informacion.
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Esta recomendacién abarca dos aspectos por un lado el control de las actividades
para detectar las actividades transfronterizas o documentos al portador lo cual no se
debe de permitir impidiendo la libertad de movimientos de capital y por otro lado la
necesidad de reportar todas las operaciones nacionales e internacionales a una

agencia determinada que posea una base de datos computarizada.

- La veinteava recomendacion

Esta indica que los paises tienen que considerar la aplicacion de las recomendaciones
del GAFI a otras actividades y profesiones, ademas de las actividades y profesiones
no financieras designadas, que presenten un riesgo de lavado de activos o
financiamiento del terrorismo. Los paises deberian ademas alentar el desarrollo de
técnicas modernas y seguras de gestion del dinero que sean menos vulnerables al

lavado de activos.

Esta recomendacion reitera que debe existir un control adecuado sobre las actividades
desarrolladas por otros sectores y que son vinculantes dentro del riesgo de lavado de

dinero en paises como Guatemala

- Veintiunava recomendacion

Esta recomendacion sefala que las instituciones financieras deberian prestar especial
atencion a las relaciones comerciales y operaciones con personas, incluidas las
empresas e instituciones financieras, de paises donde no se aplican las
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Recomendaciones del GAFl o no se las aplica suficientemente. Cuando estas
operaciones no tengan una causa licita o econdmica aparente, debera examinarse su
trasfondo y fines, en la mayor medida posible, plasmandose los resultados por escrito,
los que deben estar disponibles para ayudar a las autoridades competentes. En el
caso de que ese pais siga sin aplicar o aplicando de modo insuficiente las
Recomendaciones del GAFI, las jurisdicciones deberian poder aplicar contramedidas

apropiadas.

Esto senala entonces que debe de tenerse mayor control en aquellos paises en donde
las recomendaciones no son consideradas como un medio adecuado para el control
de actividades llicitas que provoguen como resultado el lavado de dinero, esto en
relacion a que no existe un control adecuado de las actividades anexas al lavado de

dinero.

- Veintidosava recomendacion

Esta observa que las instituciones financieras habrian de asegurarse de que los
principios aplicables a las instituciones financieras también se apliquen a las
sucursales y a filiales ubicadas en el exterior en las que posean la mayoria,
especialmente en paises donde no se aplican las Recomendaciones del GAFI o se las
aplica de manera insuficiente, en la medida en que las leyes y reglamentaciones
locales lo permitan. Cuando las leyes y reglamentaciones aplicables prohiban esta

implementacion, las instituciones financieras deberian informar a las autoridades
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competentes del pais de la institucion matriz que no pueden aplicar las

Recomendaciones del GAFI.

Esta recomendacion da a conocer la prioridad de que una institucion financiera como
-tal, debe de tener control a nivel local como internacional y en los casos de que no
exista una coordinacidn o aceptacidn debe de cumplir con la recomendacion y hacer
de conocimiento el problema al gobierno del pais en el cual no se acepte o practique

las recomendaciones del GAFI.

- Veintitresava recomendacion

En la veintitresava recomendacion sefiala que los paises deberian asegurarse de que
las instituciones financieras estén sujetas a una regulacion y supervision adecuadas y
que esten implementando efectivamente las Recomendaciones del GAFI. Las
autoridades competentes deberian adoptar las medidas legales o reglamentarias
necesarias para impedir que delincuentes o sus asociados tengan o sean beneficiarios
finales de participaciones importantes o controlantes o0 que ocupen una funcion

gerencial en una institucién financiera.

El contenido de dicha recomendacion da como resultado que otras instituciones
financieras deben ser registradas, reguladas apropiadamente y estar sujetas a la
supervision o el control a los fines de la lucha contra el lavado de activos, teniendo en
cuenta el riesgo que constituye el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo
en dicho sector. Como minimo, las actividades que presten el servicio de
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transferencias de dinero o valor, o de cambio de moneda o divisas, deberian recibir ™

autorizacidn o ser registradas y estar sujetas a sistemas efectivos de vigilancia y
garantia del cumplimiento de los requisitos nacionales destinados a combatir el lavado

de activos y el financiamiento del terrorismo.

- Veinticuatroava recomendacion

En la veinticuatroava recomendacion, las actividades y las profesiones no financieras
designadas deberian estar sujetas a medidas de regulacion y de supervision en la

forma anteriormente expresada:

a) Los casinos deberian estar sometidos a un régimen de regulacién y supervision
integral que asegure que han implementado efectivamente las medidas necesarias
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Como minimo: Los
casinos deberian funcionar bajo licencia; Las autoridades competentes deberian
adoptar las medidas legales o reglamentarias necesarias para impedir que
delincuentes o sus asociados tengan o sean beneficiarios finales de participaciones
significativas o de control o que ocupen una funcion gerencial o sean operadores de
un casino, Las autoridades competentes deberian asegurar la efectiva supervision de
los casinos en lo atinente al cumplimiento de los requisitos para combatir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo. b) Los paises deberian asegurarse de que
las demas categorias de actividades y profesiones no financieras designadas estén
sujetas a sistemas eficaces de vigilancia que aseguren el cumplimiento de los
requisitos para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Esta
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vigilancia deberia realizarse en funcion de la sensibilidad al riesgo y podria estar a
cargo de una autoridad gubernamental o un érganc de autorregulacion apropiado,
siempre que tal 6rgano sea capaz de garantizar que sus miembros cumpliran con las

obligaciones para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Esta recomendacion establece que debe de regularse por medio de un régimen
adecuado que determine una adecuada fiscalizacién y control que aseguren el
cumplimiento de los requisitos para combatir el lavado de activos, siendo esto una
prioridad en cuanto a los programas que deben de realizarse para el control y

fiscalizacion.

- Veinticincoava recomendacion

Sefala que las autoridades competentes tienen que establecer directrices y dar
retroalimentacion que ayuden a las instituciones financieras y a las actividades y
profesiones no financieras a aplicar las medidas nacionales destinadas a combatir el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y, en particular, a detectar y

reportar operaciones sospechosas.

Esta recomendacion es clara al determinar que toda actividad dudosa debe de ser
detectada y evaluada para establecer el origen de actividades que permitan combatir

el lavado de dinero.
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- Veintiseisava recomendacion ATenaLh,

Dentro del contenido de la recomendacion se indica que los paises tienen que crear
una UIF que se desempefie como organismo central nacional para la recepcion (y, si
estuviera permitido, la solicitud), el analisis y la divulgacion de ROS y otra informacién
relacionada con un posible lavado de activos y financiamiento del terrorismo. La UIF
deberia tener acceso, directa o indirectamente, y oportunamente, a la informacién
financiera, administrativa y proveniente de las autoridades garantes del cumplimiento
de la ley necesaria para el cumplimiento apropiado de sus funciones, incluyendo el

analisis de los ROS.

Esta recomendacion indica que las medidas institucionales y de otros tipos necesarias
en los sistemas destinados a combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, se debe de desarrollar por medio de autoridades competentes las cuales
tengan a cargo las facultades necesarias y contar con los recursos necesarios para el

desarrollo de sus actividades.

- Veintisieteava recomendacion

Esta sefiala que a los paises les convendrian asegurar que la responsabilidad de las
investigaciones de lavado de activos y financiamiento del terrorismo recaiga en las
autoridades garantes del cumplimiento de la ley. Se alienta a los paises a apoyar y
desarrollar, en la mayor medida posible, tecnicas de investigacidon especiales
adecuadas para la investigacion del lavado de activos, tales como entrega vigilada,
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operaciones encubiertas y otras técnicas relevantes. También se alienta a los paises a
gue utilicen otros mecanismos eficaces tales como el uso de grupos permanentes o
temporarios especializados en las investigaciones patrimoniales y las investigaciones

en colaboracion con las autoridades competentes correspondientes de otros Paises.

Esta recomendacion da a conocer la necesidad de un érgano competente para la
investigacion de la procedencia de los patrimonios y como los mismos han sido
obtenidos en el desarrollo de las actividades de personas individuales o juridicas en el

pais.

- Veintiochoava recomendacion

En la veintiochoava recomendacion sefala que cuando se llevan a cabo
investigaciones de lavado de activos y de los delitos subyacentes sobre los que aquel
se funda, las autoridades competentes deberian estar en condiciones de obtener
documentos e informacion para emplearlos en esas investigaciones, y en los procesos

judiciales penales y acciones relacionadas.

Esta recomendacion como tal entonces sefala que se debe de tener en consideracion
las facultades para emplear medidas compulsivas para la presentacion de registros
por parte de las instituciones financieras y otras personas, para el registro de personas
y de locales, y para embargar y obtener pruebas y coadyuvar en el caso de Guatemala

con la investigacion que en su momento requiera el Ministerio Publico.
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- Veintinueveava recomendacion

Sefala que los supervisores deberian tener facultades adecuadas para vigilar y
asegurar el cumplimiento, por parte de las instituciones financieras, de las
obligaciones para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo,
incluyendo la autoridad para realizar inspecciones. Se los deberia autorizar a exigir la
presentacion de cualquier informacion de las instituciones financieras que sea
pertinente a la vigilancia de ese cumplimiento, y a imponer sanciones administrativas

por el incumplimiento de esas obligaciones.

Esta recomendacion permite o fortalece que por medio de la supervision se pueda
tener un control adecuado de las actividades para evitar acciones ilicitas para el
lavado de dinero, dando la potestad al 6rgano controlador que este sancione en el

rubro de sanciones de tipo administrativo.

- Treintava recomendacion

Observa que los paises deberian proporcionar a sus organismos competentes
involucrados en la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
los recursos financieros, humanos y técnicos adecuados. Los paises deberian contar
con procesos que aseguren gue el personal de esos organismos sean personas de

gran integridad.

56




()

- Treintaiunava recomendacion

Esta sefala que los paises deberian asegurar que los responsables de formular las
politicas, las UIF, las autoridades garantes del cumplimiento de la ley y los
supervisores cuenten con mecanismos efectivos que les permitan cooperar y, en los
casos apropiados, coordinar a nivel nacional entre si con respecto al desarrollo y la
implementacion de politicas y actividades destinadas a combatir el lavado de activos y

el financiamiento del terrorismo.

Dentro del contenido de dicha recomendacién se resalta la necesidad de cooperacion
para poder enfocar los esfuerzos de control y fiscalizacién en una misma politica, para
con ello prevenir y coadyuvar a investigar actividades relacionadas con lavado de

dinero.

- Treintaidosava recomendacién

Sefala que deben los paises asegurarse de que sus autoridades competentes sean
capaces de revisar la eficacia de sus sistemas para combatir el lavado de activos vy
financiamiento del terrorismo, levando estadisticas completas respecto de las
cuestiones relevantes para la efectividad y eficiencia de esos sistemas. Estas deberian
incluir estadisticas sobre los ROS recibidos y divulgados; sobre investigaciones,
acciones judiciales y condenas referidas al lavado de activos y al financiamiento del
terrorismo, sobre bienes congelados, embargados y decomisados; y sobre asistencia
legal mutua u otros pedidos internacionales de cooperacion.
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Sefala entonces la recomendacion la necesidad de que los sistemas de control sean
efectivos para la detencion de acciones dudosas en cuanto a ilicitos relacionados con
el lavado de dinero y asi también de la posibilidad que tiene que tener el Estado para

poder fortalecer ese tipo de controles.

- Treintaitresava recomendacion

La treintaitresava recomendacion senala que los paises tienen que tomar medidas
para impedir el uso ilicito de personas juridicas por parte de los lavadores de activos.
Los paises deberian asegurarse de contar con informaciéon adecuada, precisa y
oportuna sobre los beneficiarios finales y el control de las personas juridicas que las
autoridades competentes puedan obtener o a las que puedan acceder sin demora. En
particular, los paises que tengan personas juridicas autorizadas a emitir acciones al
portador deberian tomar medidas apropiadas para asegurar que dichas acciones no
sean empleadas incorrectamente para el lavado de activos, y poder demostrar que
esas medidas son adecuadas. Los paises podrian considerar medidas que faciliten a
las instituciones financieras el acceso a la informacion sobre el beneficiario final y el

control a efectos de que puedan cumplir con los requisitos de la Recomendacion 5.

Dentro del concepto de dicha recomendacion es de suma importancia establecer la
transparencia de las personas juridicas y de otras estructuras juridicas, debiéndose
fortalecer las medidas adecuadas para lo mismo, teniendo como consideracion la

informacién que puede estar disponible.
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- Treintaicuatroava recomendacion

Se indica que es necesario tomar medidas para impedir el uso ilicito de estructuras
juridicas por parte de los lavadores de activos. En especial, los paises deberian
asegurarse de contar con informacidn adecuada, precisa y oportuna sobre los
fideicomitentes, fiduciarios y beneficiarios que las autoridades competentes puedan
oblener o a las que puedan acceder sin demora. Los paises podrian considcrar
medidas que faciliten a las instituciones financieras el acceso a la informacion sobre el
beneficiario final y el control a efectos de que puedan cumplir con los requisitos de la

Recomendacién 5.

Esta recomendacion es base en relacion a la confidencialidad que debe de
mantenerse en cuanto a las personas que requieren de servicios, pero que deben de
proveer la informacién necesaria sobre el control y manejo de fondos cuando los

mismos son de dudosa procedencia.

- Treintaicincoava recomendacion

Esta determina que los paises pueden adoptar medidas inmediatas para ser parte y
aplicar sin restricciones la Convencion de Viena, la Convenciéon de Palermo y la
Convencion Internacional de las Naciones Unidas para la Supresiéon del
Financiamiento del Terrorismo de 1999.Los paises también son alentados a ratificar e
implementar otras convenciones internacionales pertinentes, tales como la Convencioén
del Consejo de Europa sobre blanqueo de capitales, investigacion, incautacion y
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decomiso de los Productos del Delito, y la Convencién Interamericana contra el

Terrorismo de 2002.

Esta recomendacion otorga la importancia necesaria a loa Cooperacion internacional y
Convenios internacionales que puedan ayudar a aplicar normas en relacion a
sancionar actividades conexas al lavado de dinero, siendo necesaria la asistencia

legal mutua.
- Treintaiseisava recomendacion

En la treintaiseisava recomendacion, los paises tienen como finalidad prestar, rapida,
constructiva y efectivamente, la gama mas amplia posible de asistencia legal mutua en
relacion con las investigaciones, procesos judiciales y procedimientos relacionados
referidos al lavado de activos y financiamiento del terrorismo. En especial, los paises:

“a) No deberian prohibir o imponer condiciones no razonables o indebidamente
restrictivas sobre la prestacion de asistencia legal mutua. b) Deberian asegurarse de
contar con procedimientos claros y eficientes para cumplir con los pedidos de
asistencia legal mutua. c¢) No deberian negarse a cumplir con los pedidos de
asistencia legal mutua fundandose exclusivamente en que se considera que el delito

tambien involucra cuestiones fiscales. d) No deberian negarse a cumplir con un
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pedido de asistencia legal mutua fundandose en que las leyes exigen que las

instituciones financieras mantengan el secreto o la confidencialidad.”®

Esta recomendacion aporta entonces que se debe de asegurar que las facultades de
las autoridades competentes también puedan ser utilizadas en respuesta a los pedidos
de asistencia legal mutua vy, si fueran compatibles con sus sistemas nacionales, en
respuesta a los pedidos directos formulados por autoridades extranjeras judiciales o

garantes del cumplimiento de la ley.

- Treintaisieteava recomendacion

Indica que en la mayor medida posible, se debe de considerar la asistencia legal

mutua aun en ausencia de doble incriminacion penal.

Esta recomendacion sefiala que cuando se requiera la doble incriminacion penal para
la asistencia legal mutua o para la extradicion, dicho requisito deberia considerarse
cumplido sin tener en cuenta si ambos paises ubican al delito dentro de la misma
categoria de delitos o si lo denomina.n con la misma terminologia, siempre que ambos

paises tipifiquen la conducta subyacente del delito.

Para evitar conflictos de jurisdiccion, se deberia considerar la creacion y aplicacion de

mecanismos para determinar cual es la jurisdiccion territorial mas apropiada, en

% Ibid. Pag. 74.
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interés de la justicia, para enjuiciar a los acusados en aquellos casos en que estén

sujetos a causas penales en mas de un pais.

- Treintaiochoava recomendacion
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Senala que debe existir la facultad de adoptar medidas rapidas en respuesta a los

pedidos de otros paises de identificacion, congelamiento, embargo y decomiso de

activos lavados, del producto del lavado de activos o de delitos subyacentes,

instrumentos utilizados o destinados al uso en la comisién de estos delitos, o bienes

por un valor equivalente. También deberian existir acuerdos para coordinar el

embargo y el decomiso del producto, que podrian incluir el compartir los activos

decomisados.

Esta recomendacion es determinante para Guatemala en relacion a las nuevas

reformas a la legislacion penal respecto a decomisar todos los bienes que sean

producto del lavado de dinero o actividades relacionadas con el narcotrafico siendo

esto un avance para paises como Guatemala.

- Treintainueveava recomendacion

Sefiala que los paises deberian reconocer al lavado de activos como delito que puede

dar lugar a extradicion. Cada pais deberia, o bien extraditar a sus propios nacionales,

o bien en aquellos paises donde no proceda unicamente por razén de nacionalidad,

ese pais deberia, a pedido del pais que requiere la extradicion, someter el caso sin
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judiciales por los delitos indicados en la solicitud. Dichas autoridades deberian tomar
su decision y llevar a cabo sus procedimientos de la misma manera que en el caso de
cualquier otro delito de caracter grave bajo la legislacion nacional de ese pais. Los
paises involucrados deberian colaborar entre si, especialmente en los aspectos de

procedimientos y pruebas, para asegurar la eficiencia de dichas acciones judiciales.

Esta recomendacion toma como determinante el poder contar con un proceso mas
sencillo que permita la extradicion permitiendo la transmisioén directa de pedidos de
extradicion entre los ministerios apropiados, extraditando a personas s6lo en base a
ordenes de detencidn o sentencias, y/o introduciendo una extradicion simplificada de
personas que, por propia y libre voluntad, renuncian a los procedimientos de

extradicion formales por ejemplo.
- Cuarentava recomendacion

Por ultimo, la cuarentava recomendacion sefiala que los paises habrian de asegurarse
de que sus autoridades competentes presten la gama mas amplia posible de
cooperacion internacional a sus homoélogas extranjeras. Deberia existir una via clara 'y
efectiva para faclilitar el intercambio inmediato y constructivo entre homologas, ya sea
espontaneamente o a pedido, de informacidén relacionada tanto con el lavado de
activos como con los delitos subyacentes en los que aquel se funda. Se deberian

permitir los intercambios sin condiciones indebidamente restrictivas.
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Esta recomendacion establece que debe de existir voluntad de los paises de proveer \
la informacion que sea necesaria ante una autoridad competente extranjera que tenga
relacion con el control y persecucién de actividades ilicitas relacionadas con el lavado
de dinero y que en caso de no se sepa con certeza cual es la via adecuada a seguir,
las autoridades competentes deberian ponerse en contacto primero con Ssus

homologas extranjeras solicitando asistencia.
2.2. Analisis de la Ley Contra el Lavado de Dinero u otros Activos

La Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos, se encuentra regulada a traves del
Decreto 67-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala; el Reglamento de la
Ley, se encuentra contenido en el Acuerdo Gubernativo numero 118-2002 del
Presidente de la Republica. Ademas, podemos encontrar normativa positiva
relacionada con el combate al lavado de dinero, en la Resolucion JM191-2001, que

contiene el Reglamento para Prevenir y Detectar el Lavado de Activos.
Esta normativa es relevante en razén que Guatemala, cuenta con un argumento legal
que permite poder evaluar todas aquellas actividades o recursos de dudosa

procedencia en relacion a las actividades ilicitas del lavado de dinero.

A continuacién se presenta un analisis al respecto de esta ley, de la siguiente manera:
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En cuanto al objeto de la Ley el Articulo uno es directo al establecer que el mismo es
prevenir, controlar, vigilar y sancionar el lavado de dinero u otros activos procedentes
de la comisidn de cualquier delito y que de ello deben de ser observadores todas las

personas.

Fn cuanto al delito de lavado de dinero, establece cuales son los elementos necesarios
a considerar para que el mismo sea tipificado como tal, y especificamente determina
que son todas aquellas acciones de inversion, conversién o transformacion de bienes

gue se poseen y adquieren de actividades ilicitas.o anexas al lavado de dinero.

En cuanto a las personas responsables del delito y las penas, senala dentro del
Articulo cuatro y cinco que estas son tanto las personas individuales como juridicas,
estableciendo dentro de dichos articulos lo referente a las sanciones y obligaciones a

las que recaen al cometer el mismo.

Asi mismo dicha Ley dentro del Articulo seis sefala que pueden existir otros
responsables tipo de responsables, considerando dentro de estos a aquellos que
puedan participar en la proposicidn o conspiracion para cometer el delito de lavado de
dinero u otros activos, o también cuanto existe tentativa de su comision, mencionado
las penas a las cuales incurren y que determina que seran las mismas del Articulo

cuatro de la misma Ley.
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Dentro de Ley se indica también lo referente al comiso de bienes especificamente en el .,

Articulo ocho, y en donde se define que el decomiso es la partida del bien a favor del

Estado de Guatemala

Por otra parte los Articulos diecinueve al veintinueve, establecen aspectos a considerar
tal como lo son los programas, a lo cual sefala que las personas obligadas deberan
adoptar, desarrollar y ejecutar programas, normas, procedimientos y controles internos
idoneos para evitar el uso indebido de sus servicios y productos en actividades de

lavado de dinero u otros activos.

De dichos programas se indica que los mismos deben de ser realizados en relacion a la
integridad del personal y conocimiento de sus antecedentes, los niveles de
capacitacion al personal acerca de las obligaciones y responsabilidades legales, de la
auditoria de cumplimiento de programas y de las medidas para identificar plenamente a

los clientes.

Otro aspecto importante a analizar lo es la comunicacion de transacciones financieras
sospechosas o inusuales, siendo asi que las personas obligadas prestaran especial
atencion a todas las transacciones, concluidas o no, complejas insolitas, significativas, y
a todos los patrones de transacciones no habituales y a las transacciones no
significativas pero periddicas, que no tengan un fundamento econdémico o legal
evidente, debiéndolo comunicar inmediatamente a la Intendencia de Verificacion

Especial.
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Sobre la Intendencia de Verificacion Especial (IVE), el Articulo treinta y dos indica que
dentro de la Superintendencia de Bancos es la encargada de velar por el objeto y
cumplimiento de dicha ley y su reglamento, tomando en consideracion todas las

funciones y atribuciones que en los mismos se establece.
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CAPITULO llI

3. Guatemala frente a las cuarenta recomendaciones del GAFI y al reglamento

modelo de la CICAD-OEA
3.1Aspectos penales

Respecto a los aspectos penales debe de considerase que existe una amplia necesidad
de fortalecer los parametros referidos al lavado de dinero, debiendo para ello tomar en

consideracién lo siguiente:
a. En cuanto a la tipificacion del delito

El Grupo Accion Financiera, por medio del documento conocido como cuarenta
recomendaciones del GAFi, establece que debe ser una prioridad que los paises que
sean miembros amplien la cobertura del delito de lavado de activos a los delitos graves
y a aquellos que producen una gran cantidad de dinero, tal como lo indica la
Convencion de Viena de 1988 ONU, la cual establece que es recomendable la
penalizacion del lavado de activos de bienes provenientes del narcotrafico, en el
entendido que cada pais determinara cuales delitos corresponden a esa categoria

penal.

Esa tipificacion del lavado de activos se menciona en las Recomendaciones 4, 5y 6 del
GAFI, recomendando adicionalmente la responsabilidad penal de las personas
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juridicas. ElI GAFI recomienda tipificar el lavado de activos intencional, en el entendido

que elemento intencional puede inferirse de las circunstancias de hecho objetivas.

Se considera en este documento (Cuarenta Recomendaciones del Grupo GAFI) como
una herramienta valiosa para combatir el lavado de dinero y los delitos conexos, que en
la legislacion de cada pais se acoja la figura de la extradicion, teniendo el buen juicio de

reglamentarla bajo parametros scncillos dc aplicacion.(Recomendacion 40)

De otra parte, el Reglamento Modelo de la CICAD - OEA, dentro de su articulado
establece una clara guia para que los paises miembros tipifiquen el lavado de activos,

recomendando ampliar esta figura a los delitos graves (Articulo 1).

La legislacion penal de Guatemala, en el Articulo dos del Decreto niumero 67-2001,
consagra el delito de lavado de dinero u otros activos, que comete quien incurra por si o
por intérpuesta persona en las siguientes conductas: Invierta, convierta, transfiera o
realice cualquier transaccion financiera con bienes o dinero conociendo el origen ilicito
de los mismos. Adquiera, posea, administre, tenga o utilice bienes o dinero conociendo
qgue son producto de un ilicito. Oculte, impida determinar el verdadero origen, destino,
propiedad, ubicaciéon de unos bienes o dinero, sabiendo que son producto de la

comision de un delito.

Tal como se establecio en el capitulo anterior las sanciones establecidas por Ley son

las siguientes:
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de seis a veinte afios, -multa igual al valor de los bienes, -perdidas y destruccion
de los bienes, -pago de gastos y costas procesales, -publicacion de la sentencia
en dos medios de comunicacion escritos de mayor circulacion en el pais.

» Personas juridicas (Articulo 5, Decreto numero 67-2001). multa de diez mil
délares (US. 10.000) a seiscientos veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América o su equivalente en moneda nacional; comiso, perdida o destruccion
de los bienes; pago de costas y gastos procesales; publicacion de la sentencia

en dos medios de comunicacion escritos de mayor circulacion en el pais.

Cuando se trate de personas juridicas sujetas a vigilancia de la Superintendencia de

Bancos, el juez notificara a la Superintendencia para que adopte las medidas de ley.

Es importante sefialar que en el Articulo cinco del decreto en mencién, se sefala las
personas juridicas, como las entidades financieras, como imputables,
independientemente de la responsabilidad penal de sus representantes, de los delitos
previstos en dicho decreto, entre otros del delito de transacciones e inversiones ilicitas,
cuando se tratare de actos realizados por sus 6rganos regulares, siempre que se

hallaren dentro del giro u objeto normal o aparente de sus negocios.

Se contempla igualmente en el Articulo siete del mencionado Decreto que si el delito es
cometido por quien desempefa cargo de eleccion popular, funcionario o empleado
publico o de la Intendencia de Verificacion Especial, se le aumentara la pena en una
tercera parte y se le impondra la pena accesoria de inhabilidad para ejercer funciones
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publicas por el doble del tiempo de condena. Conforme al Articulo 3 del Decreto numero '\?‘23{;_,.5& o

67-2001, en Guatemala se aplica la extradicion frente a los delitos tipificados en el

mencionado Decreto.

Como complemento a lo expuesto puede consultarse: Reglamento Modelo de la CICAD
- OEA, Articulo uno, Decreto numero 67-2001, Articulos 2 a 7, Cuarenta

Recomendaciones del Grupo GAF| (recomendaciones 4, 5, 6, 40).

b. Medidas precautorias y decomiso de bienes, productos e instrumentos.

En las Cuarenta Recomendaciones del Grupo GAFI se invita a los paises a adoptar las
medidas cautelares o provisionales consagradas en la Convencion de Viena que
permitan el congelamiento o embargo para impedir la comercializacion, transferencia o

disposicion de bienes vinculados al proceso por lavado de activos. (Recomendacion 7)

La recomendacion siete del GAFI aconseja a los paises adoptar medidas que permitan
el decomiso de los bienes lavados, el producto de los mismos, los instrumentos
utilizados o que se pensaba utilizar en la comisidn del delito o de bienes equivalentes.
Adicionalmente, consagra que deberian implantar sanciones econdmicas y civiles y
explorar en la busqueda de procedimientos o figuras juridicas tendientes a lograr la
anulacion de aquellos contratos efectuados por las partes, cuando éstas sean
conocedoras que frente al tipo contractual, el Estado no puede iniciar acciones que le

permitan resarcir los dafios.
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De igual manera, uno de los aspectos que debe contener una politica integral contra el
lavado de activos, de acuerdo con lo consagrado en el Reglamento Modelo de la
CICAD - OEA, (Articulo 4), es el de establecer medidas cautelares (incautacion,

embargo preventivo) para preservar la disponibilidad de bienes o activos relacionados

con los delitos fuente del lavado de activos.

Ademas de las medidas cautelares, el Reglamento Modelo de la CICAD - OEA,
recomienda a los Estados miembros, incluir en sus legislaciones internas el decomiso

de bienes, productos o instrumentos relacionados con los delitos (Articulo 5).

En Guatemala, se dispone en el Articulo ocho del Decreto numero 67-2001, que se
entendera como comiso de bienes la pérdida a favor del Estado de los bienes,

instrumentos o productos utilizados en la comisién de un delito, declarado en sentencia.

En el Decreto numero 67-2001, Articulo once, se dispone que las medidas precautorias
puedan ser decretadas por el Juez en cualquier tiempo sin notificacién ni audiencia, las
cuales podran ser revisadas en cualquier estado del proceso, de oficio o a solicitud de

parte.

En caso de existir riesgo para los bienes, el Ministerio Publico podra ordenar la
incautacion, embargo, inmovilizacion de bienes, documentos y cuentas bancarias,
debiendo posteriormente solicitar la convalidacion del juez. (Articulo 12, Decreto 67-

2001).
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En el evento de prosperar la reclamacion de los bienes en depdsito, el juez podra
ordenar la devolucidon, conforme a los requisitos establecidos en el Articulo siete del

Decreto 67-2001.

c. Proteccion a los derechos de terceros de buena fe

La recomendacion siete del GAFI, consagra que las medidas cautelares y de decomiso
deben practicarse respetando los derechos de los terceros de buena fe. A este
respecto, el Reglamento Modelo de la CICAD - OEA, también recomienda proteger a
los terceros de buena fe de la imposicion de medidas cautelares y decomiso de bienes

(Articulo 6)

En Guatemala, para los delitos sefialados en el Decreto niumero 67-2001, Articulo ocho,
como pena principal para las personas fisicas, se contempla el comiso, pérdida o
destruccion de los objetos provenientes del delito y de los instrumentos utilizados para
la comisidn, a no ser que pertenezcan a un tercero no responsable del hecho, o que

haya mediado buena fe. En igual sentido, se expresa el Articulo 16 del decreto citado.

d. Destino de los bienes, productos e instrumentos decomisados

En la nota interpretativa de la recomendacion treintaicchoava del GAFI, se recomienda

la creacidon de fondos para destinar los activos decomisados a fines de salud,

educacidn, represion u otros pertinentes. Asi mismo, se aconseja la adopcion de
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medidas para el reparto de los bienes decomisados entre los paises que hayan

participado en acciones operativas coordinadas.

Esto implicaria para el caso de Guatemala un avance en cuanto a que dichos bienes se
utilizarian en favor de la poblacion, ya que se pueden consagrar que los bienes,
productos o instrumentos sean destinados a las entidades publicas que hayan
participado en el decomiso o para programas de rehabilitacidn o reinsercion social, pero
qgue los mismos en cuanto a la administracion de estos bienes se refleje por medio de la

creacion de Fondos Especiales.

e. Bienes, productos o instrumentos de delitos cometidos en el extranjero

Las recomendaciones internacionales, especialmente las contenidas en el Reglamento
Modelo de la CICAD - OEA, consagran que los bienes, productos o instrumentos sean
destinados a las entidades publicas que hayan participado en el decomiso o para
programas de rehabilitacion o reinsercion social. Para la administracion de estos bienes

se recomienda la creacion de Fondos Especiales.

Por disposicion del Articulo quince del Decreto numero 67-2001, en el evento de no ser
posible establecer el titular del derecho de propiedad o de cualquier otro derecho real
sobre los objetos, o estos no sean reclamados durante un plazo de tres meses, el juez

podra previa audiencia autorizar el derecho temporal.
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3.2. Aspectos administrativos

De suma importancia debe de ser todos aquellos aspectos en materia administrativa
respecto al perfeccionar de alguna manera el funcionamiento de la Ley y en referencia a
la actitud de los obligados o responsables del control y cumplimiento de dicha

legislacion.

Para ello debe de considerarse importante dentro de los aspectos administrativos

establecer que se considera en relacion a:

a. Identificar a los sujetos obligados

En las recomendaciones ocho y nueve el GAF| establece que ademas de los bancos
deberian tener la calidad de sujetos obligados, las instituciones financieras no bancarias
gue estén supervisadas, como las casas de cambio. Ademas, recomienda considerar
aplicar las medidas de prevencion exigidas a las entidades financieras a empresas 0
profesiones que realizan actividades vulnerables (las cuales relaciona en el anexo de

las 40 recomendaciones).

De conformidad con el Articulo 10 del Reglamento Modelo de la CICAD - OEA son
consideradas instituciones financieras, entre otras, las siguientes: bancos comerciales,
companias fiduciarias, asociaciones de ahorro y crédito, asociaciones de construccion y

crédito, bancos de ahorro, bancos industriales, cooperativas de crédito, y demas
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instituciones o establecimiento de ahorro autorizado por la legislacion bancaria interna,

sean de propiedad publica, privada o mixta.

Asi las cosas, los paises miembros deben determinar quiénes son los integrantes del
sector financiero con el fin de establecer su calidad de sujetos obligados al

cumplimiento las normas sobre lavado de activos.

En Guatemala de acuerdo con el Anexo a la Resolucion JM-191-2001, Articulo 2, se
entiende como instituciones o entidades supervisadas, a las entidades sujetas a la

vigilancia e inspeccion de la Superintendencia de Bancos.

Con mayor claridad, el Articulo 18 del Decreto numero 67-2001, considera como
personas obligadas a las siguientes: 1-Las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion
de la Superintendencia de Bancos. 2-Las entidades que se dediquen al corretaje o
intermediacion en la negociacion de valores. 3-Las entidades emisoras y operadoras de
tarjetas de crédito. 4-Las entidades fuera de plaza denominadas off shore que operan
en Guatemala, que se definen como empresas dedicadas a la intermediacion financiera
constituidas o registradas bajo las leyes de un pais extranjero y que desarrollan sus
actividades sustancialmente fuera de éste. 5-Las personas individuales o juridicas que
realicen cualesquiera de las siguientes actividades financieras: Operaciones
sistematicas o sustanciales de canje de cheques; las entidades que se dediquen al
arrendamiento financiero; las entidades que se dediquen a factoraje; operaciones
sistematicas o sustanciales de emision, venta o compra de cheques de viajero o giros
postales; compraventa de divisas; transferencias sistematicas o sustanciales de fondos
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y/o movilizacion de capitales; cualquier otra actividad que por su naturaleza pueda ser

utilizada para el lavado de dinero u otros activos.
b. Obligaciones de los sujetos obligados

El GAFI recomienda exigir reglas de identificacion del cliente y conservacién de
documentos. (Recomendaciones 10, 11, 12 y 13) Mas concretamente pide: prohibir
cuentas anénimas o con nombres ficticios; obligacidén de identificar clientes habituales y
ocasionales; registrar la identificacion; comprobar la existencia de las personas juridicas
(morales) y demas aspectos relacionados con la direccién y poderes de los directores
(recomendacion 10); tomar medidas razonables para obtener informacién acerca de la
persona a nombre de quién. se abre cuenta; (recomendacion 11); registrar y conservar
por lo menos por cinco anos la informacion relacionada con sus clientes

(recome“n‘dacic')n 12).

Las obligaciones que el Reglamento Modelo de la CICAD - OEA, recomienda establecer
para las entidades financieras (y demas sujetos obligados), son las de identificar a los
clientes y mantener registros (Articulo 11), disponibilidad de tales registros para las
autoridades (Articulo 12), registro y notificacidon de transacciones en efectivo (Articulo

13) y comunicacion de transacciones sospechosas (Articulo 14).

En Guatemala, el Decreto 67-2001, regula en sus Articulos 20, 21 y 22: a) la prohibiciéon
de que las personas obligadas mantengan cuentas andénimas o con nombres ficticios o
inexactos. b) Registrar y verificar la plena identificacion de las personas individuales o
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juridicas con las que establecen relaciones comerciales o negocios; c) Registrar y
verificar la verdadera identidad de terceras personas en cuyo beneficio se abra una

cuenta o se lleve a cabo una transaccion.

c. Identificacion de los clientes y mantenimiento de registros

De las Cuarenta Recomendaciones del Grupo GAFI especificamente en la diez y once
dan alcance a la presente obligacidon enfatizando que las instituciones financieras tienen
el deber de identificar siempre a sus clientes ocasionales o habituales sobre la base de
un documento oficial o de identificacion fiable y establecer medidas que permitan

aclarar la verdadera identidad del cliente.

Pone de presente la Recomendaciéon nimero 13 del documento en mencién que los
paises deben considerar las nuevas tecnologias informaticas que favorezcan el
anonimato del cliente, para reglamentar las acciones que impidan su aplicacion en el

sistema financiero.

Ei Reglamento Modelo de la CICAD - OEA (Articulo 11) recomienda que las
instituciones financieras deban abrir cuentas nominativas y no abrir cuentas anénimas
ni que figuren bajo nombres ficticios o inexactos. Asi mismo, deben registrar y verificar
la identidad de sus clientes, actualizar y conservar la informacion de éstos. También

recomienda mantener registros que permitan la reconstruccion de transacciones.
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La Asociacion Bancaria de Guatemala mediante Acuerdo Bancario del 7 de octubre de e

1996, aprobd las “Normas para la prevencion del uso indebido de los servicios
bancarios”, formulando asi un conjunto minimo de normas especificas para prevenir el

lavado de dinero y otros activos financieros.

En el anterior documento, se acuerda por las personas obligadas cumplir las medidas

basicas de prevencion en torno a los siguientes aspectos:

- “Conocimiento del cliente: Aspecto gue regula entre otros temas, todo lo relativo a
Identificacion de los clientes, obtencion de referencias, transacciones con personas
juridicas nacionales y extranjeras.
- Conocimiento de los empleados
- Servicios bancarios: Comprende apertura de cuentas, manejo de cuentas, cuentas

cifradas, cajillas de seguridad, transacciones, transferencias, cartas de crédito.”

Este tema en la actualidad esta reglamentado por el Anexo Resolucion JM-191-2001,
donde se indica a las instituciones supervisadas que operen con cuentes cifradas u
otras similares, estan obligadas a conocer la identidad real de los propietarios de dichas

cuentas.

Asimismo, al celebrar o renovar los contratos respectivos, cada institucion debera
establecer la identidad real de los usuarios de cajillas de seguridad, quienes deberan
declarar, por escrito, que los bienes, documentos y dinero resguardados en dichas
cajillas, tienen un origen licito (Articulo 12).
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El Decreto numero 67-2001, en su Articulo veintitrés, establece que toda
documentacion y registros que respalden las operaciones contables de las entidades,
deberan conservarse por un plazo minimo de cinco anos a partir de la conclusion de la

operacion o de que la cuenta haya sido cerrada.

Segun el Articulo veinte del Decreto niumero 67-2001, los sujetos obligados en ningun
momento podran mantener cuentas abiertas bajo nombres ficticios o inexactos. Por su
parte, el Articulo veintiuno de esta norma establece la obligacion para las personas
obligadas de verificar la identidad, domicilio y demas datos importantes de los clientes.
Y el Articulo 21 preceptua que las personas obligadas deberan llevar registro especial
en los formularios que para el efecto disefara la Intendencia de Verificacion Especial de

las personas individuales o juridicas con quienes hagan negocios.

d. Disponibilidad de registros

A la luz de las Cuarenta Recomendaciones del Grupo GAFI, el plazo minimo de
conservacion de los documentos, soporte de las transacciones, es de cinco (5) afos, tal
como se sefala en la recomendacion doce. Esos documentos que permiten la
reconstruccion de operaciones y pueden constituirse en pruebas en casos de lavado,
deben estar a disposicion de las autoridades competentes en cada pais. El Reglamento
Modelo de la CICAD - OEA (Articulo 12) establece que los "sujetos obligados” deben
atender las solicitudes de informacién de las autoridades competentes, la cual,

conforme a derecho, debe ser compartida con otras autoridades locales o extranjeras.
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En el Acuerdo Interbancario de la Asociacion Bancaria de Guatemala, se deja
constancia expresa del compromiso ético y profesional de las instituciones financieras

para colaborar con las autoridades de la Republica de Guatemala en la lucha contra el

lavado de activos y de otros activos.

El Articulo veintinueve del Decreto numero 67-2001, establece que los sujetos
obligados deberan enviar copia de los registros de sus clientes a la Intendencia de

Verificacion Especial, cuando esta lo considere necesario.

e. Registro y notificacion de transacciones en efectivo

Las Cuarenta Recomendaciones del Grupo GAFI, al respecto contemplan los siguientes

aspectos:

- “La vigilancia y control del transporte transfronterizo de dinero en efectivo e
instrumentos negociables al portador, sin que se restrinja de ninguna manera el
movimiento de los capitales (Recomendacion 22)

- El estudio y viabilidad de un sistema central al cual las entidades financieras
reporten toda operacion superior a la suma que se estime conveniente, la cual
cuente con una base de datos que puedan accesar las autoridades competentes en
lavado. (Recomendacion 23)

- La estimulacion vy promocién del uso de medios de pago diferentes al dinero en

efectivo (Recomendacion 24).
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El Reglamento Modelo de la CICAD - OEA (Articulo 13) recomienda dejar registros de
las transacciones en efectivo que superen el monto fijado por la autoridad competente.
Dichos registros deben contener informacion basica sobre la persona que realice la
transaccion, sobre el tipo de operacion, fecha y monto. Estos registros deben estar

debidamente conservados y estar a disposicion de las autoridades competentes.

Siempre que un cliente realice operaciones de mayor cuantia, es decir, una transaccion
con la entidad por un monto en efectivo igual o superior a cinco mil dbélares de los
Estados Unidos de América, o su equivalente en moneda nacional o extranjera, debera
proporcionar la Informacion y documentos exigidos por el Anexo. No debera
concretarse transaccion alguna con personas que no proporcionen la informacién y

documentacidn requerida.

En Guatemala, toda institucion supervisada debera lievar un registro, en los formularios
que para el efecto disefie la Intendencia de Verificacidn Especial de las transacciones
en efectivo que realicen, ya sean habituales u ocasionales, que en un mismo dia
igualen o superen los diez mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica o su
equivalente en moneda nacional o extranjera. Las transacciones multiples en efectivo,
seran consideradas como una transaccion unica, si son a favor de una misma persona.

Tal como lo establece el Articulo veinticuatro del Decreto nimero 67-2001.

En el mismo sentido, se consagra en el Articuio veinticinco del Decreto nimero 67-2001
que toda persona natural o juridica que transporte dinero en efectivo o documentos por
un valor mayor a diez mil dolares americanos o0 su equivalente en moneda nacional,
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debera reportarlos a la salida o entrada del pais en formulario que disenara la

Intendencia de Verificacion Especial.

f. Comunicacion de transacciones financieras sospechosas

Las Cuarenta Recomendaciones del Grupo GAFI invitan a los paises a prestar especial
atencion a las operaciones complejas, inusualmente grandes que no tengan una causa
economica o licita aparente y adoptar programas de prevencidon para detectar y reportar
operaciones sospechosas. (Recomendaciones 14 a 18). Aconseja analizar con detalle
las operaciones inusuales y reportar a las autoridades competentes las operaciones

sospechosas que se detecten (recomendacion 14 y 15).

Se recomienda incluir normas que exoneren de todo tipo de responsabilidad por el
reporte, que prohiban a las entidades que reportan el informar al cliente o a terceros
que se ha suministrado informacion y ademas establece que las autoridades deben
impartir instrucciones precisas para el cumplimiento de estas obligaciones

(recomendacion 16, 17 y 18).

Se trata igualmente en este documento la necesidad que fos paises de modo bilateral o
multilateral fijen criterios para el intercambio de informacion sobre operaciones

sospechosas (recomendacion 32).

El Reglamento Modelo de la CICAD - OEA recomienda el reporte de transacciones
sospechosas a las autoridades competentes. Los sujetos obligados a reportar tales
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transacciones no pueden poner en conocimiento de persona alguna el hecho de que
una informacién ha sido solicitada o proporcionada a la autoridad competente. El

reporte de buena fe exime de responsabilidad penal, civil y administrativa.

En el Anexo de la Resolucién JM-191-2001, aparecen las siguientes definiciones:

- Transaccion inusual: Es aquella operacion cuya cuantia, frecuencia, monto o
Caracteristicas no guardan relacion con la actividad o condicion econémica de los
clientes.

- Transaccion sospechosa: Es aquella transaccion inusual que presenta indicios de

irregularidades que podrian constituir un ilicito penal.

El Articulo 18 del mencionado Anexo, establece que cuando la entidad detecte una
transaccién sospechosa, tiene la obligacion de informar documentadamente a la
Superintendencia de Bancos, en un plazo no mayor de diez dias después de haber
detectado la misma, quien a su vez, en el menor plazo posible, presentara la denuncia
correspondiente ante la autoridad respectiva. Asimismo, de cada transaccion

sospechosa detectada, la Institucion debera llevar un registro.

Este aspecto lo trata igualmente el Decreto numero 67-2001, en su Articulo 26,
radicando en cabeza de los sujetos obligados una especial atencidon a todas las
transacciones complejas, insodlitas, significativas, no habituales y las no significativas
pero periddicas, que no tengan fundamento econdémico o legal evidente, las que
deberan comunicar a la Intendencia de Verificacion Especial, de manera inmediata. No
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podra oponerse violacion de confidencialidad de la informacion que debe entregarse a

la Unidad.

g. Programas de cumplimiento obligatorio

Se establece en las Cuarenta Recomendaciones del Grupo GAFI, que los programas
contra el lavado de dinero (adopcion de procedimientos y controles internos,
nombramiento de un oficial de cumplimiento al nivel de direccidon, procedimientos
adecuados de seleccion de empleados, programas de capacitacion y sistemas de
control para verificar el funcionamiento del sistema) implementados por las instituciones
financieras sean supervisados por las autoridades competentes, para garantizar que
dichos programas sean adecuados para evitar el lavado. Deben entonces las
instituciones financieras asegurarse que tales principios se apliguen a sus sucursales y

filiales en el extranjero. (Recomendaciones 19, 20y 21).

El Reglamento Modelo de la CICAD - OEA (Articulo 16), recomienda que se le exija a
los sujetos obligados adoptar, desarrollar y ejecutar programas, normas, procedimientos
y controles internos para prevenir el lavado de activos, tales como: procedimientos que
garanticen la integridad del personal, programas de capacitacion; mecanismos de
auditoria; designar funcionarios para verificar el cumplimiento de las normas de

prevencion (oficial de cumplimiento).

En Guatemala, el Anexo de la Resoluciéon JM-191-2001, en su Articulo cinco, delega en
la Junta Directiva o Consejo de Administracion de cada institucion, la creacion de una
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unidad o la designacion del funcionario que tenga a su cargo la prevencion o deteccién
de lavado de activos, el cual a la luz del Articulo diecinueve del Decreto numero 67-

2001, servira de enlace con las autoridades competentes.

Es obligacion de cada entidad supervisada planificar y ejecutar programas permanentes
de capacitacion del personal que conresponda, relalivos a aspectos legales y téenicos,

asi como a las politicas y procedimientos que se adopten para la prevencion y

deteccion del lavado de activos.

Segun el Articulo siete del Anexo ya citado, las politicas y procedimientos sobre
deteccion y prevencion de lavado de activos deben referirse principalmente, a los temas
siguientes: Reforzamiento de la identificacién, seleccion, capitalizacion vy
responsabilidades de los empleados; identificacién general del cliente; preparacién del
informe a la gerencia general sobre la deteccion de transacciones sospechosas;
registros, documentacion y reportes que deberan elaborarse para dar cumplimiento a
las presentes normas; canales de comunicacion entre la oficina central y sus agencias y
sucursales; criterios pata definir el caracter sospechoso de una transaccion; normas de
control interno; suministro de Informacion a los clientes para prevenir y detectar

operaciones de Lavado de activos.
Este tema es tratado por el Decreto numero 67-2001, Articulo 19, en el cual se fijan
como puntos minimos del programa de cumplimiento obligatorio: Procedimientos que

aseguren un alto nivel de integridad del personal; capacitacion permanente del
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personal;, establecimiento de un mecanismo de auditoria; formulacion y puesta en

marcha de procedimientos para identificar a los clientes.

h. Extension de las obligaciones a otros sujetos

De conformidad con las Cuarenta Recomendaciones del Grupa GAFI, es conveniente
qgue todas aquellas obligaciones propias de los sujetos obligados sean extendidas a
todas las instituciones financieras no bancarias y al ejercicio de la actividad financiera
autorizada por parte de empresas y profesiones que no sean instituciones financieras,

por ejemplo, las casas de cambio (Recomendaciones 8 y 9).

Por su parte, establece el Reglamento Modelo de la CICAD - OEA, que cuando la
autoridad competente lo estime conveniente extendera la aplicacion de las
disposiciones relacionadas con las entidades financieras a otros sectores o actividades

econdmicas que puedan ser utilizadas para el lavado de activos (Articulo 17).

i. Responsabilidad de los sujetos obligados

El GAFI por medio de la recomendacion veintiseisava establece que las entidades
supervisadas deben asegurase que los sujetos obligados han adoptado programas

adecuados para evitar el lavado de activos.

La responsabilidad administrativa de los sujetos obligados a adoptar mecanismos de
prevencion de lavado de dinero, esta recogida en el Articulo quince del Reglamento
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Modelo de la CICAD - OEA. De acuerdo con dicho Reglamento los empleados de
entidades financieras que participen en el delito de lavado de activos deben estar
sujetos a las sanciones mas severas, y las instituciones financieras deben ser objeto de
drasticas multas, la prohibicidon temporal de realizar operaciones o la suspensidn o

revocacion de la licencia de funcionamiento.

Cn el Articulo cinco del Decreto numcero 67-2001, scran consideradas como imputables
las personas juridicas, independientemente de la responsabilidad penal de sus
empleados, propietarios, directores, gerentes, de los delitos previstos en dicho decreto,
cuando se trate de actos realizados por sus 6rganos 6 administradores, siempre gue se

encuentren dentro del giro normal de sus negocios.

Como penas a imponer a las personas juridicas, el Articulo seis en mencién, contempla
las siguientes: Multas; el Comiso de los objetos provenientes del delito; cuando se trate
de personas juridicas sujetas a la vigilancia e inspeccion de la Superintendencia de
Bancos, el juez mandara a notificar a dicho o6rgano supervisor, la sentencia

condenatoria respectiva.

El Articulo treinta y uno del Decreto numero 67-2001, dispone que los sujetos obligados,
seran responsables por el incumplimiento de las obligaciones que les impone el mismo
decreto, especialmente en lo que se refiere al reporte de transacciones sospechosas o
inusuales, y seran sancionados con multas en moneda nhacional equivalente a la
cantidad de diez mil a cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América, ademas
de tener que cumplir con la obligacion cuyo cumplimiento omitieron.
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3.3. Autoridades competentes y sus facultades

Plenamente para el cumplimiento de una normativa o del reflejo de supervision y control
que un Estado debe de tener en relacién a ciertos ilicitos, es de suma importancia
determinar no solo cuales son la autoridades competentes para hacerlo, sino también la
facultades y limitantes que se pueda enfrentar para el seguimiento de determinada

accion o actividad relacionada en el presente caso con el lavado de dinero.

Dentro de esas autoridades se pueden mencionar las siguientes:

a. Autoridades de regulacién y supervision

En las Recomendaciones del GAFI, se resalta el papel de las autoridades competentes
de cada pais, como entes garantizadores de la eficaz aplicacion de la Cuarenta
Recomendaciones. En el mismo sentido, son estas autoridades las llamadas a
establecer directrices para la deteccion de comportamientos sospechosos de los
clientes de sus entes vigilados, todo esto establecido en las recomendaciones

veintiseisava, veintisieteava, veintiochoava, veintinueveava y treintaiunava.

Las autoridades de supervision deben colaborar con otras autoridades nacionales en la

prevencion y represion del lavado de activos (recomendacion 26). La supervision a

otras profesiones o actividades que manejen dinero en efectivo (recomendacion 27).
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Las autoridades deben dictar directrices que ayuden a las entidades financieras a
detectar operaciones sospechosas (recomendacion 28). Las autoridades deben evitar
que posibles delincuentes participen en el capital de las entidades financieras

(recomendacion 29).

El Reglamento Modelo CICAD-OEA en su Articulo 19, establece las facuitades que
deben tener las autoridades para regular la prevencion del lavado de dinero y

supervisar su cumplimiento.

Las autoridades competentes en cada pais deben cumplir las siguientes funciones,
facultades y obligaciones: suspender o cancelar licencias; adoptar medidas para que
personas no idoneas controlen o participen en la direccidn de una institucion financiera,
reglamentar y vigilar el cumplimiento de las hormas de prevencion de lavado de activos;

prestar cooperacion con otras autoridades locales o extranjeras.

Las facultades de reglamentacion de la Ley le corresponden a la Superintendencia de
Bancos, a través de la Intendencia de Verificacion Especial, previo conocimiento vy
consideracion del Presidente de la Republica, quien debe aprobar los reglamentos.

(Articulo 44).

La Superintendencia de Bancos, por medio de la Intendencia de Verificacion Especial, -
IVE-, es la encargada de velar por el objeto y cumplimiento de las normas de

prevencion.
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b. Unidades de investigacion financiera

En la recomendacion treintaiunava del GAFl se expresa que las autoridades
internacionales y nacionales competentes, conocidos como supervisores bancarios
deben estar facultadas para recopilar y divulgar entre las instituciones financieras de
cada pais informacion que permita actualizar y perfeccionar los conocimientos vy

técnicas en torno al lavado.

También recomienda el intercambio internacional de informacion sobre transacciones,
personas 0 empresas involucradas en operaciones sospechosas de lavado.

(Recomendacion 32).

El Reglamento Modelo de la CICAD - OEA (Articulo 9) recomienda a los paises
miembros la creacion de Unidades que se encarguen de recibir, solicitar y analizar la

informacion financiera que suministren los sujetos obligados.

Mediante el Articulo treinta y dos del Decreto numero 67-2001, se crea dentro de la
Superintendencia de Bancos la Intendencia de Verificacién Especial-IVE, encargada de

velar por el cumplimiento del citado decreto.

Entre sus funciones esta analizar toda la informacion obtenida para confirmar la
existencia de operaciones sospechosas, imponer las multas por incumplimiento de las
obligaciones que les impone la ley; intercambiar con entidades homologas de otros
paises informacidn relacionada con el [avado de dinero u otros activos.
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CAPITULO V

4. Analisis juridico de la participacion penal de empresas financieras y no

financieras en el lavado de dinero u otros activos

Dentro del campo de las actividades financieras las mismas otorgan una facilidad en
virtud de la dificil tarea de aplicar las normas penales respecto al control de sus
actividades y determinar su participacion en actividades referentes al lavado de dineroy

otros activos.

El delito de lavado de activos puede conceptualizarse como el camino de transito de los
bienes de origen delictivo que se incorporan al sistema econdmico legal con una
apariencia de legalidad asentado en diferentes modalidades empresariales. Si bien el
Lavado de Activos podria llevarse a cabo en relacion con los bienes procedentes de la
comision de un solo delito previo o delito fuente, estos ponen de manifiesto que estos
bienes provienen, por lo general, de la realizacion de diversos delitos cometidos

organizadamente.

La sociedad evoluciona y con ella la conducta de sus miembros. En algunos casos, los
comportamientos no siempre se enmarcan dentro de los parametros normativos
establecidos por el Estado; todo lo contrario, las conductas se desvian de los
lineamientos establecidos, creando riesgos juridicamente desaprobados que producen

resultados lesivos para otros miembros de la sociedad asi como para el propio Estado.
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Este delito ha tomado relevancia en los uUltimos afios, pues ha generado graves lesiones
a determinados bienes juridicos; por lo que el Estado se ha visto en la obligacién de
crear reglas de conductas que prohiben incurrir dentro del tipo penal y sancionarlas si

€es que ocurren.

A tal punto ha llegado el delito de lavados de activos, que en la actualidad son
considerados como parte de la denominada criminalidad organizada, la misma que
traspasa las barreras nacionales; creandose una maquinaria que lesiona,

especialmente, los aspectos econdémicos y financieros del Estado.

Es frente a esta problematica que distintos paises y entre elios el nuestro, se han
enfocado en combatir esta forma de crimen econémico — financiero, creandose
instrumentos normativos de caracter penal y administrativo, que permitan luchar

eficazmente contra estas conductas ilicitas.

El Estado debe, entonces, utilizar todas sus herramientas para evitar que las personas
lesionen la actividad econdmica cuando lavan dinero, pero especialmente, debera

utilizar al Derecho Penal como instrumento que garantice la proteccion del bien juridico.

Ante lo anterior y como resultado del analisis es necesario establecer algunos aspectos
relevantes para analizar que coadyuve a mejora las condiciones para evitar y combatir
el lavado de dinero, pero es necesario enfatizar que la problematica que surge en
relacion a la participacion de empresas financieras y no financieras es la falta de
efectividad de las normas penales.
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4.1. Control de las transacciones financieras

En la opinion general el sistema financiero ha sido la principal via para las operaciones
ilicitas de lavado de dinero, ya que los bancos son los sitios mas accesibles para
introducir en la economia legal los capitales obtenidos mediante la comision de distintos
delitos. Realmente el sistema financiero, en general, es utilizado en la segunda fase del
lavado, cuando ya el dinero ha sido lavado en actividades aparentemente licitas.
Mientras mas normal parezca el cliente que consuma el lavado, menores son las

posibilidades de atraparlo.

Esto Implica entonces que debe de realizarse una serie de procedimientos en relacion
al sistema financiero y en especifico sobre las transacciones financieras teniendo que
estas se pueden definir como “cualquier actividad contenida dentro del giro de los
negocios propios de una entidad financiera o mercantil. El Lavado de dinero
generalmente implica un conjunto de transacciones multiples para disfrazar el origen de
los ingresos financieros de tal manera que los delincuentes puedan utilizarlos sin
comprometerlos. Dichas transacciones generalmente tienen tres etapas: 1) Colocacion
de las ganancias en instituciones financieras (mediante depodsitos, giros cablegraficos y
otros medios); 2) Estratificacion (distanciar de su origen las ganancias procedentes de
actividades ilicitas por medio de varias capas de transacciones financieras complejas); y
3) Integracion (el proceso de emplear una transaccion aparentemente legitima para

disfrazar ganancias ilicitas).”*®

*® Paz Ponce, Jorge Amilcar. El delito de lavado de dinero u otros activos en relacion al proceso
penal guatemalteco, pag. 19.
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Segun lo que establece el autor anteriormente citado entonces es mediante estos
procesos que los delincuentes tratan de transformar los beneficios monetarios
derivados de actividades ilicitas en fondos con un origen aparentemente legal y que

vienen a afectar directamente el sistema financiero y econdmico de un pais.

Ahora bien ante la necesidad de proponer alguna forma de prevencién y combate al
lavado de dinero, esta se fortalece en dar seguimiento y fortalecer la persecucién penal
ante acciones que son consideradas parte de las transacciones financieras, para ello se
debe de tomar en consideracion lo establecido en el Seminario Sobre Aspectos
Relacionados al Lavado de dinero, llevada a cabo en el afio 2003 por parte de la
Superintendencia de Bancos, la cual sefiala como principales transacciones financieras

las siguientes:

“a. Depositos en efectivo: Es el método mas simple, donde se depositan grandes
sumas de efectivo en cualquier entidad financiera, canalizando posteriormente los

fondos a otras actividades.

b. Depodsitos estructurados: Llamada también la técnica de Smurfing o enanizacion
del dinero. Consiste en fraccionar los grandes depositos en pequefias cantidades
usando para el efecto mas entidades financieras y mayor cantidad de personas

involucradas en la realizacion de los depositos.

c. Transporte de dinero: Consiste en el contrabando del dinero para sacarlo de paises
con mayores regulaciones hacia paises menos controlados a efecto de su lavado, para
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ello se utiliza toda clase de transporte y métodos de ocultar el efectivo para el paso de

las aduanas.

d. Casas de cambio: Aprovechando que en algunos paises no existen mayores
controles sobre este tipo de entidades financieras, los lavadores de dinero venden
grandes cantidades de efectivo en forma fraccionada, comprando al mismo tiempo otros

tipos de moneda o instrumentos tales como giros, cheques de viajero, etcetera.

e. Corredores de bolsa: Se estructuran grandes cantidades de dinero a fin de comprar

acciones y otros tipos de titulos a traves de Bolsas de Valores, convirtiéndolos

posteriormente en efectivo o bien negociando, en el exterior, los valores adquiridos.

f. Complicidad de funcionario u organizacion: Individualmente o de comun acuerdo,
los empleados de las instituciones financieras o comerciales facilitan el lavado de dinero
al aceptar a sabiendas grandes depositos en efectivo sin llenar el Registro de
Transacciones en Efectivo y cuando es necesario llenando los formularios requeridos

incorrectamente.

Esta técnica permite al lavador evitar la deteccion, asociandose con la primera linea de

defensa contra el lavado de dinero, o sea, el empleado de una institucion financiera.

g. Metales preciosos y gemas: Dada la naturaleza de estos activos y su valor
intrinseco, el cual es reconocido a nivel mundial, asi como aprovechando en algunas
ocasiones la naturaleza de las empresas que los vende, se facilita la conversion de
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grandes cantidades de efectivo a este tipo de bienes, los que posteriormente son

negociados incluso en el exterior.

h. Mezcla de fondos ilicitos con negocios legitimos: En este caso se utilizan
empresas que por la naturaleza de sus operaciones manejan grandes cantidades de
efectivo, tales como cadenas de restaurantes, supermercados, hoteles, bares, etcétera,
mezclando los fondos obtenidos licitamente con las cantidades de dinero provenientes
de negocios ilicitos. La mezcla confiere la ventaja de proveer casi inmediatamente una
explicacion para un volumen alto de efectivo presentandolo como producto del negocio
legitimo. Al menos que la institucion financiera sospeche que hay problema con la
transaccidon (digamos, determinando que los recibos comerciales son demasiado altos
para el nivel comercial de cierta vecindad), la mezcla de fondos ilegales es muy dificll

de detectar.

i. Casinos y establecimientos de juego: Estos negocios por la naturaleza de sus
operaciones manejan grandes cantidades de dinero, las que se utilizan para adquirir
fichas para el juego, posteriormente, dichas fichas son convertidas de nuevo a efectivo
o cheques. También pueden utilizarse para mezclar los fondos provenientes del propio

negocio con dinero de origen ilicito.

j- Negociantes de automoviles, aviones, barcos, inmuebles y obras de arte:
Regularmente estos aceptan pagos de grandes cantidades de dinero en efectivo, con lo
que a cambio proveen activos que por su naturaleza son facilmente convertibles a
efectivo y otros tipos de instrumentos monetarios, localmente o en otros paises.
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k. Profesionales de cuello blanco: Aquellos profesionales tales como abogados,
contadores e incluso banqueros, que manejan grandes cantidades de dinero
provenientes de operaciones de confianza de sus clientes, fondos que canalizan a

fideicomisos y otros tipos de inversiones que generan utilidades.

I. Sistemas bancarios subterraneos: Consiste en la utilizacion de agrupaciones
etnicas o gremiales, por ejemplo cooperativas, las cuales manejan fondos provenientes
de operaciones que se originan de su propia naturaleza, aprovechandose estas para

mezclar fondos ilicitos dentro de sus operaciones normales.

m. Companias de fachada: Una compafiia de fachada es una entidad que esta
legitimamente incorporada (u organizada) y participa, o aparenta participar en una
actividad comercial legitima; sin embargo, esta actividad comercial sirve primeramente
como mascara para el lavado de fondos ilegitimos. La compania de fachada puede ser
una empresa legitima que mezcla los fondos ilicitos con sus propias rentas. Puede ser
también una compafila que actla como testaferro formada expresamente para la
operacion de lavado de dinero. Puede estar ubicada fisicamente en una oficina, o a
veces, puede tener unicamente un frente comercial; sin embargo, toda la renta
producida por el negocio realmente proviene de una actividad criminal. En algunos
casos, el negocio esta establecido en otro estado o pais para hacer mas dificil rastrear

las conexiones de lavado de dinero.

n. Ganadores de loterias: Consiste en localizar a los verdaderos ganadores de las
loterias y comprarles los numeros para que al cobrarlos se vea como una obtencion
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legitima de dinero. Buscan a las personas premiadas y les pagan en efectivo el boleto
premiado hasta el cien por ciento del valor del mismo y van a las oficinas de la loteria y

consiguen un cheque en forma legitima. Esta forma no deja ningun rastro del delito.

o. Transferencias telegraficas o electrénicas: Esta técnica involucra el uso de la red
de comunicaciones electronicas, de bancos o de compafias que se dedican a
transferencias de fondos comerciales, para mover el producto criminal de un sitio a otro.
Por medio de este método, el lavador puede mover fondos, practicamente, a cualquier
parte del mundo. El uso de transferencias telegraficas es probablemente la técnica mas
importante utilizada para estratificar fondos ilicitos en los paises mas desarrollados, ya
que las operaciones financieras mas importantes (por razén de su valor y no de su
volumen), a diferencia de los paises en desarrollo o en transicion, no se efectlian en
metalico; pudiéndose, también, mover grandes volumenes de dinero por la frecuencia
de las transferencias, lo que ha obligado a los paises a limitar las cantidades que
pueden ser transferidas electronicamente dentro o fuera del pais, asi como requerir
informacion sobre las transacciones entre cuentas o instituciones financieras. Ejemplo
de ello lo encontramos en Estados Unidos, que para el afo 1995 se efectuaron
operaciones electronicas por un monto de quinientos cuarenta y cuatro mil millones de
dolares en contra de operaciones en metalico por un valor de dos mil doscientos
millones de ddlares y operaciones con cheque por un valor de setenta y tres mil
millones de ddélares. Calculo que a la presente fecha, para las operaciones electronicas

supera los 4 billones de délares.
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p. Ventas fraudulentas de bienes inmuebles: El lavador compra una propiedad con el
producto ilicito por un precio declarado significativamente mucho menor que el valor
real. El paga al vendedor, la diferencia en efectivo por debajo de la mesa.
Posteriormente, el lavador puede revender la propiedad a su valor real para justificar las

ganancias obtenidas ilegalmente a traves de una renta de capital ficticia.

q. Companias de portafolio o nominales (Shelf Company): llna comparfia de
portafolio es una entidad que generalmente existe solamente en el papel y no participa
en el comercio (a diferencia de una compania de fachada). En el lavado de dinero se
usan tales companfias para enmascarar el movimiento de fondos ilicitos. Las companias
de portafolio ofrecen la cobertura confidencial de una sociedad anénima disfrazando a
sus verdaderos duenos por medio de una representacion nominal, tanto para los
accionistas, como para los directores. Ellas se pueden formar rapidamente y se
convierten en entidades legales que pueden dedicarse a cualquier negocio, excepto a
aquellos expresamente prohibidos por las leyes bajo las cuales se establecieron o por

sus estatutos.

r. Complicidad de la banca extranjera: Las instituciones financieras extranjeras
pueden proporcionar una explicacion legitima del origen de los fondos lavados; una

explicacion que no se puede confirmar por las leyes de reserva o secreto bancario.

s. Venta de valores y falsos intermediarios: Bajo esta técnica, el lavador vende
valores a si mismo a través de un falso intermediario, generalmente una compania de
portafolio. El intermediario hace que suba el precio de los valores mantenidos por el
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lavador a través de la infusion de productos derivados criminalmente. El lavador puede
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entonces vender las acciones y mostrar una ganancia aparentemente legal.

t. Técnicas de préstamos: Utilizando una empresa de cobertura, que ha sido creada
en una pais distinto, especialmente con las caracteristicas antes mencionadas, se
proceds a que la institucion Off Shore conceda préstamos directamente a quien origin®
los fondos, como un financiamiento del exterior, o utilizando entidades financieras del
propio pais a través de lineas de crédito, lo anterior se complica cuando son utilizados

bancos de varios paises.

u. Inversion directa: Siempre utilizando empresas Off Shore y aprovechando
legislaciones que amparan el secreto de inversionistas, se realizan grandes
operaciones de inversion en proyectos de bienes muebles o compra de los mismos,

utilizando una representacion de quienes proveyeron los fondos para la operacion.

v. Doble facturaciéon: Las empresas que desean lavar dinero compran a otras
empresas conexas en el exterior, bienes a precios artificialmente altos, depositando en
el exterior la diferencia entre los valores reales y los valores sobrevaluados, usando los

documentos de la operacion para justificar el ingreso de los fondos depositados.

w. Venta de activos falsos: Dentro de las formas de lavado que se han documentado,
también existe la venta de activos falsos, tal es el caso del oro, que se factura como tal
pero que realmente es cualquier otro metal, s6lo con un bafio completamente superficial
y al que se le da la apariencia de una importacion para materia prima. Asimismo,
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pueden ofrecerse otras clases de activos facturados a sus precios normales pero que
en realidad sélo son una pantalla, ejemplo equipos de computacion, televisores,

etcétera, que en realidad sélo presentan lo exterior pero que por dentro estan vacios.”’

Esto implica que debe de proveerse de los medios adecuados para poder dar
seguimiento a todas estas formas de transacciones financieras, ya que al momento de
dar la atencion adecuada se podra por parte de las instituciones encargadas generar
para el caso de Guatemala, los medios adecuados para fiscalizar y procesar toda

accion ilicita en relacion al lavado de dinero.

4.2. Propuesta para prevenir y combatir el lavado de dinero

Como un antecedente en relacion al lavado de dinero se debe de mencionar que:
‘desde 1988 los paises firmantes de la Convencidn de Viena acordaron una serie de
procedimientos y mecanismos de alerta y comunicacibn sobre transacciones
sospechosas que pudieran movilizar capitales ilegales. La idea era evitar que el dinero
sucio entrara en los sistemas financieros, pues una vez que esto se produjera, entonces
se reducian notablemente las posibilidades de detectar el lavado de dinero. Para lograr
que estos mecanismos funcionaran era preciso contar con una amplia colaboracién, en
primer lugar de los bancos y también de sus directivos y empleados. Mas de dos
décadas después de instaurado el mecanismo se puede observar que el intercambio
entre los sistemas financieros y las politicas contra el lavado de dinero ha aumentado.

De acuerdo con datos de estudios realizados por prestigiosas empresas, mas de un

%" Seminario Sobre Aspectos Relacionados al Lavado de Dinero. Guatemala, 2003.
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noventa por ciento (90%) de los casos de lavado detectados se produjeron

estrecha comunicacion entre las autoridades controladoras y los bancos.”®

Se debe de indicar que el lavado de dinero no es considerada una operacion facil o
sencilla y que la misma se puede dividir en varias etapas que van desde la colocacion,
la intercalacion y hasta la integracion de los capitales, y por ello lIos que se involucran
en el lavado de dinero recurren a aquellos centros financieros gue resultan tolerantes a
esta actividad y que estan ubicados en paises con escasas medidas anti lavado, tal

como lo es el caso de Guatemala.

Se debe de considerar la necesidad como alternativa las siguientes

a. Conocer al cliente, esto en relacion a que los bancos identifiguen a sus clientes en
base al conocimiento de su moralidad comercial.

b. Conocer el mercado financiero, en virtud que los bancos deben conocer los perfiles
financieros de sus clientes, lo que incluye sobre todo sus transacciones.

c. Una tercera alternativa seria el mayor conocimiento dei personal que trabaja en los
bancos, los cuales deben de ser de credibilidad.

d. Impulsar programas de capacitacion permanente en medidas anti-lavado, donde se
incluye el disefio por parte de las empresas ilustren a los empleados y funcionarios
los esquemas de las operaciones de lavado, sus modalidades mas frecuentes, asi

como sus obligaciones y responsabilidades en la prevencion de tales actos.

% Grupo de Accion Financiera del Caribe GAFIC. Ob. Cit. Pag. 74
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e. Mantener registro de transacciones inusuales, que las instituciones deben de tener
rigurosamente, con el objetivo de preservar la confianza en el sistema financiero.

f. Impuisar el reporte de transacciones sospechosas que recoge la necesidad de que
las instituciones financieras informen a las autoridades competentes aquelias
transacciones donde existan evidencias de una posible conexidn con el dinero

procedenle de una aclividad ilicila.

Todo lo anterior se puede utilizar como propuestas o alternativas debido a que en teoria
todas estas politicas ya son efectivas, en la practica los funcionarios propuestos a esto
tienen tan poco conocimiento de lo que es realmente el lavado de dinero que solo
reportan operaciones segun ellos inusuales, a veces, obstaculizando las actividades
licitas de clientes sanos, y en el caso de Guatemala, la sancién al empleado que no
cumpla con esto no esta claramente determinado, siendo lo anterior la orientacion de la

propuesta para prevenir, desde la raiz, el lavado de dinero.

4.3. La ética empresarial de las instituciones financieras

Las entidades financieras saben que toda empresa deberia enfrentar sus negocios con
responsabilidad social, ello implica desarrollar sus actividades en un marco de respeto a

los derechos humanos y otros valores fundamentales que garantizan el bien comun.

Delitos tan graves como el lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, van
minando la confianza que deposita la sociedad en las organizaciones, con o sin fines de
lucro y significan grandes riesgos para las instituciones.
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provenientes de actividades ilicitas, y que, a su vez, intenta que estos fondos se utilicen
en actividades licitas y formales, siendo en este caso la principal responsabilidad la de

las empresas financieras.

Por lo tanto las instituciones financieras, tienen especial obligacion de establecer
politicas internas y programas para contribuir a la lucha contra el lavado de dinero. Se
tiene conciencia de la vulnerabilidad del sector financiero frente al blanqueo de activos,
por ello, las politicas y procedimientos establecidos apuntan directamente a la
prevencion y combate del delito, ante ello no mantener cuentas andénimas o bajo
nombres evidentemente ficticios que podrian tener relacion con el lavado de dinero,
sino que realizar la identificacion del cliente y verificacion de los datos; identificacion del
beneficiario final; informacion sobre el propdsito y naturaleza de la operacién comercial,

serian formas adecuadas de actuar de las empresas.

4.4. El control de las operaciones sospechosas

Debe de ser de suma importancia que en Guatemala exista una reforma que permita
sancionar no solo administrativamente a las empresas financieras, sino darle una
responsabilidad penal cuando no se cumple con tener un control idoneo de operaciones
sospechosas, debiendo fortalecer ademas las politica de conocimiento del cliente lo
cual permite determinar un marco de comportamiento normal que servira de referencia

en la deteccidon de aquello que se considere sospechoso.
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4.5. Politicas empresariales para detectar el lavado de dinero

Como parte de un fortalecimiento de las normas relativas a perseguir todos aquellos
actos ilicitos relacionados con el lavado de dinero, debe de exigirse la creacion de
programas reales de seguimiento por parte de instituciones del sistema de justicia que
promuevan acciones para detectar en los clientes o en los empleados de la misma
entidad financiera algunas sefhales de alerta de lavado de dinero directamente

relacionadas con el negocio de las entidades financieras.

Deben de tomarse en cuenta dentro de dichos programas que el mercado financiero
actual ha implementado procedimientos operacionales, los que apoyados por sistemas
informaticos, ayudan a prevenir y detectar operaciones inusuales o sospechosas,
debiéndose toda operacion que se realice en las diferentes oficinas de las empresas ser
debidamente analizada, debiendo dentro de las mismas empresas contar con una

capacitacion adecuada respecto a la prevencion del lavado de dinero.

Las instituciones financieras deben en todo momento registrar y notificar las
transacciones en efectivo, debiendo contar con un formulario disefiado por la autoridad
competente de cada transaccion en efectivo en moneda nacional o extranjera que

supere determinado monto y que llame la atencidon en relacion a una transaccion ilicita.

Por otra parte las instituciones financieras deben de contar con un correcto sistema
automatizado necesarios para procesar la informacion y detectar operaciones
inusuales, preocupantes o relevantes.
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La Unidad de Analisis Financiero de Guatemala debe calificar si los sistemas
automatizados utilizados son suficientemente eficaces para detectar operaciones y
transacciones sospechosas, debiéndose de fijar un plazo prudencial razonable para

gue las instituciones financieras y sujetos obligados automaticen sus sistemas.

Por otra parte debe de considerarse que las instituciones financieras deben presentar
ante la Intendencia de Verificacion Especial, dentro de un plazo razonable y prudencial,
un documento gque contenga los criterios, medidas y procedimientos adoptados por
éstas, en relacion con sus Politicas de ldentificacién y Politicas de Conocimiento de
Clientes, en fortalecimiento al seguimiento de acciones ilicitas relacionadas con el

favado de dinero.
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CONCLUSIONES

Las actividades que constituyen el delito de lavado de dinero u otros activos, tienen
como finalidad ocultar las fuentes ilicitas que provocaron su obtencién. El lavado de
activos constituye la ultima fase del curso de las acciones delictivas, pues a traves
del lavado de activos se borran los rastros del delito subyacente y se validan

capitales de procedencia criminal.

En Guatemala la investigacion y persecuciéon del delito de lavado de dinero u otros
activos es deficiente por cuanto no existe una buena comunicacién y coordinaciéon
entre las instituciones encargadas de las mismas, lo cual se refleja en un pobre

desempefio de la justicia.

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco no existe una responsabilidad penal
de las empresas del sistema financiero en relacion a dejar u omitir la obligacién de
informar sobre anomalias en transacciones o acciones ilicitas relacionadas con su

qué hacer y que estan obligados a denunciar ante érgano competente.

Uno de los objetivos de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos es
prevenir, controlar, vigilar y sancionar el lavado de dinero y otros activos
provenientes de la comisidn de cualquier delito, acciones que no se cumplen por

parte de las instituciones del sistema de justicia
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RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala es el encargado de revisar la legislacion
en materia de lavado de activos para mantener su congruencia con la globalizacion
y realidad nacional, dando prioridad dentro de las reformas necesarias de fortalecer
los recursos de la Intendencia de Verificacion Especial y del Ministerio Publico para

la investigacion del lavado de activos como de los delitos conexos a este.

La Intendencia de Verificacién Especial y el Ministerio Publico deben crear nexos de
coordinacion institucional que permita fortalecer programas de investigacion
respecto a la persecucion y localizacidn que transacciones llicitas relacionadas con

el lavado de dinero, mejorando con ello la aplicacion de la justicia.

Por medio de la reforma penal en Guatemala respecto al lavado de dinero se debe
de fortalecer la responsabilidad de las empresas del sistema financiero por medio
de una pena en materia penal respecto a la negativa o incumplimiento de politicas

para establecer ilicitos relacionados con el lavado de dinero.

Debe de formularse por parte de las instituciones del sistema de justicia verificar y
perseguir ilicitos relacionados al lavado de dinero para prevenir, controlar, vigilar y
sancionar el lavado de dinero y otros activos provenientes de la comisién de
cualguier delito, siendo necesaria la coordinacidn de las instituciones financieras
con la Intendencia de Verificacion Especial, para la creacion de formularios,

mecanismos y programas que coadyuven a la investigacion de dicho delito.
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