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En cumplimiento de la resolucion emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de
fecha dieciocho de octubre de dos mil doce, en la cual se me nombré como
asesore de la estudiante ALEJANDRA MARIA JOSE LOPEZ BERBEN, en la
elaboracion del trabajo de tesis titulado: “EL CUMPLIMIENTO CON LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHO AMBIENTAL Y LA
TRANSFORMACION DEL COLECTOR MUNICIPAL DE DESECHOS SOLIDOS
DEL MUNICIPIO DE GUATEMALA EN RELLENO SANITARIO”, con base al
Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y sociales y del Examen General Publico, me permito exponer los
siguientes aspectos:

I. El contenido cientifico técnico de la investigacion: Consiste en un
analisis de la necesidad de transformar el colector municipal de la ciudad de
Guatemala en Relleno Sanitario.

ll. Los métodos empleados en el desarrollo de este trabajo de tesis
fueron: Inductivo, deductivo, analitico y sintético. Y entre las técnicas
utilizadas se encuentran las fichas bibliograficas cientificas y la encuesta.

lll. La contribuciéon cientifica del trabajo: Establece de forma adecuada la
necesidad de dar cumplimiento a las normas internacionales de derecho
ambiental.
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IV. La autora del trabajo de mérito sefala entre sus conclusiones: La
inexistencia de un relleno sanitario en Guatemala.

V. Las recomendaciones: Son coherentes con el cuerpo del trabajo
especialmente en cuanto a sugerir la transformaciéon del colector municipal
en relleno sanitario.

VI. La bibliografia utilizada: Es favorable y extensa en torno a los libros y
legislacion consultada para la realizacion de este tema.

He guiado personalmente a la sustentante durante todas las etapas del proceso
de investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas, utilizando
una redaccion apropiada para resolver la problematica esbozada; con lo cual
comprueba la hipotesis planteada conforme a la proyeccion cientifica de la
investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, redne los requisitos legales, prescritos, razén por la
cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar
el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,




CUIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, 22 de enero de 2013.

Atentamente, pase a la LICENCIADA ROSA ALBINA BANOS GONZALEZ, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de la estudiante ALEJANDRA MARIA JOSE LOPEZ BERBEN,
intitulado: "EL CUMPLIMIENTO CON LAS NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHO
AMBIENTAL Y LA TRANSFORMACION DEL COLECTOR MUNICIPAL DE DESECHOS
SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE GUATEMALA EN RELLENO SANITARIO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban 0 desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes".

%{/
DR. BONERGE AM AR'MEJA B

JEFE DE LA UN|DAD ASESORIA DE-TES

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.
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Por este medio me dirijo a usted, con el proposito de informar que de conformidad con el
nombramiento de fecha veintidés de Enero del afio dos mil trece, en donde se me designa como
REVISOR para asesorar a la bachiller ALEJANDRA MARIA JOSE LOPEZ BERBEN, respecto a su
trabajo de tesis intitulado “EL CUMPLIMIENTO CON LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
DERECHO AMBIENTAL Y LA TRANSFORMACION DEL COLECTOR MUNICIPAL DE
DESECHOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE GUATEMALA EN RELLENO SANITARIO”

El trabajo desarrollado por la Bachiller ALEJANDRA MARIA JOSE LOPEZ BERBEN, es de suma
importancia abarcarlo, debido a la problematica actual, como lo es la falta de proteccion al medio
ambiente y la necesidad de tener una reforma ambiental en materia del manejo de los derechos
sélidos debido a que existente una ambigua y poco practica en el manejo de dichos residuos,
provocando inconvenientes al medio ambienté nacional vy a la salud de las personas que tienen

contacto directo con esta forma de trabajo, el colector de desechos sdlidos, ubicado en la ciudad

4ta. Calle 8-85 zona 11 de Mixco Planes de Minerva 6

Teléfono: 42168948
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capital de Guatemala, mas conocido como basurero de la Zona 3, no constituye mas que eso, un
colector de basura, que recibe como Unice tratamiento, la fundicién de capas livianas de concreto
para poder seguir colocando en el nivel inmediato superior, o superficie de dicha capa, mas

desechos o basura.

Este trabajo de tesis demuestra la necesidad de convertir el colector de desechos solidos de la
Zona tres del municipio de Guatemala, en relieno sanitario, tat como lo exigen las normas sobre
manejo de basura y el derecho ambiental internacional, establecido en el protocolo de Kioto.A su

vez esta investigacion demuestra:

* Los efectos negativos de la inexistencia de un relleno sanitario en la ciudad de Guatemala.
* La fundamentacién legal sobre rellenos sanitarios que en materia de derecho ambiental existe.

* |dentifica los problemas ambientales de contaminacion que afectan por el colector de basura en
la Zona 3 del municipio de Guatemala.

* ldentifica cuales son los efectos que causa la contaminacion de desechos solidos y liquidos en el
aire, agua y tierra.

En consecuencia, considero que el presente trabajo tiene un contenido doctrinario, legal y técnico y
qgue contribuye a que estudiosos sobre este tema, y motivan a profundizar ain mas en esta
problematica que puede afectar a todes las personas quienes tienen un contacto directo o indirecto
con esta problematica, por lo que reiterc que la Bachilier Alejandra Maria José Lopez Berbén utilizé

la metodologia y técnicas de investigacion adecuadas como lo son el método inductivo, fichas

Ada. Calle 8-85 zona 11 de Mixco Planes de Minerva 6

Teléfono: 42168948
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bibliograficas y entrevistas, una redaccion congruente con los hallazgos, y encuentro aceptables
las conclusiones, recomendaciones y la bibliografia utilizada, por lo que considero que cumple con
los requisitos que para el efecto establece el Articulo 32 del Normativo vigente de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y emito el presente
dictamen de revisor en forma favorable, para que pueda continuar con el trémite correspondiente,
para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a

optar el grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

LICENCIADA. ROSAAEBINA BANOS GONZALEZ
Colegjado. 3611 LICENCIADA
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
mayc de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autariza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ALEJANDRA MARIA JOSE LOPEZ BERBEN, titulado EL CUMPLIMIENTO CON
LAS NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHO AMBIENTAL Y LA TRANSFORMACION
DEL COLECTOR MUNICIPAL DE DESECHOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE GUATEMALA
EN RELLENO SANITARIO. Articulas: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

BAMO/sllh.
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INTRODUCCION

El objeto de este estudio deriva del compromiso del Estado de Guatemala de velar por
el medio ambiente; especialmente, en relacidon con la aplicacion de normas

reglamentarias a nivel municipal para garantizar tal meta.

Convertir el botadero de basura o desechos, que se localiza en el perimetro del casco
urbano en la ciudad de Guatemala, en un verdadero relleno sanitario; no soélo es
obligacion del Estado sino un compromiso de todos. Esta transformacion tendria como

resultado, la garantia de proteccién al ambiente, que se menciona anteriormente.

En consecuencia, esta es la problematica que se aborda dentro del presente contenido,
que fue orientado por la siguiente hipétesis la: La Municipalidad de Guatemala debe
convertir el colector de desechos sélidos de la zona tres del municipio, en relleno
sanitario, tal como lo exigen las normas sobre manejo de basura y el derecho ambiental
internacional, para dar cumplimiento a las normas ambientales, porque el Estado de
Guatemala se ha comprometido, dicha hipotesis fue comprobada durante el desarrollo

de la investigacion.

Este trabajo se divide en cinco capitulos: el primero, contiene lo relativo a los aspectos
generales de los desechos; el segundo, la administracién municipal, de donde se
origina la necesidad de crear un relleno sanitario; el tercero, lo relativo a los botaderos

de desechos; en el cuarto capitulo se mencionan los diferentes convenios y pactos

(i)



internacionales de derecho que ha signado el Estado de Guatemala en materié“{g}é___

mMapa f

derecho ambiental; el quinto y Ultimo, el cumplimiento con las normas internacionales de

derecho ambiental y la transformacion del colector municipal de desechos soélidos del

municipio de Guatemala en relleno sanitario.

Los objetivos planteados fueron alcanzados debido a que se enfatizoé en la necesidad de
convertir el colector de desechos soélidos de la zona tres del municipio de Guatemala en
relleno sanitario. Ademas, determinaron los efectos negativos de la inexistencia de un
relleno sanitario en la Ciudad de Guatemala. También se analizd la fundamentacién
legal acerca de rellenos sanitarios que en materia de derecho ambiental existe. Y,
finalmente, se identificé los problemas ambientales de contaminacién que afectan,

como consecuencia el colector de basura en la zona tres del municipio de Guatemala.

Los métodos de investigacion empleados en el desarrollo de la investigacion fueron; el
inductivo, el deductivo, el analitico y el sintético. Las técnicas de investigacion, incluyen
la observacion cientifica que se emplea en todo el contenido, asi como las fichas

bibliograficas y documentales.

Es preciso sefialar que, con investigaciones serias y con la naturaleza de la que se
propone, se engrandece a la academia, porque cualquier estudio que profundice el
conocimiento del derecho, sirve a las generaciones posteriores que optan

vocacionalmente por la profesion.

(ii)



CAPITULO |

1. Aspectos generales sobre desechos

1.1. Concepto de desechos

Para desarrollar el tema sobre botaderos y rellenos sanitarios a nivel municipal, se hace

preciso primero, exponer sobre el tema de desechos.

Los desechos son el producto de la relacion del hombre con el ambiente, por lo que se
puede tomar como: “Todo material descartado por la accion humana, que no teniendo

utilidad inmediata se transforma en indeseable™.

Los desechos, son producto de las actividades humanas al cual se le considera de
valor igual a cero por el desechado. No necesariamente son odorificos, repugnantes o

indeseables; eso depende de su origen y composicion.

Normalmente se les coloca en lugares previstos para la recoleccion de manera que

puedan ser canalizados a tiraderos o vertederos, rellenos sanitarios u otro lugar.

Por desechos también se enciende aquella fraccién de residuos que no son

' PROARCA, Guia manejo desechos sdlidos. Pag. 15.
1



aprovechables y que por lo tanto deben ser tratados y dispuestos para evitar problemhira;s

sanitarios o ambientales.

Suele clasificarse en gases, liquidos y sélidos; ademas, por su origen, en organicos e

inorganicos.

“En los dltimos afos las naciones del mundo industrializado han cuadriplicado su
produccién de desechos domésticos, incrementandose esta cifra en un dos o en un tres
por ciento por afo. El volumen de produccién de desechos es inversamente
proporcional al nivel de desarrollo del pais que se trate. Diariamente consumimos vy
tiramos a la basura gran cantidad de productos de corta duracién, desde los pafales
del bebé hasta el periédico”™. En Guatemala, no se puede decir que no exista esta

misma problematica de la que se habla en la cita hecha.

“Se estima que los envases de los productos representan el 40% de la basura
doméstica, siendo nocivos para el medio ambiente y ademas encarecen el producto”™.
Una vez puesta la tapa en el cesto de basura, se olvida el problema; a partir de ahi es

asunto de los municipios.

Estos tienen varias posibilidades: arrojar la basura en vertederos (solucién econémica y
peligrosa); incinerarla (costosa pero también contaminante); o separarla en plantas de

tratamiento para reciclar una parte y convertir en abono los residuos organicos.

% |sabel Herraez y colaboradores. Residuos urbanos y medio ambiente. Pag. 51.
® Ibid. Pag.51.

2
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Esta seria una solucién mucho méas ecoldgica, pero también mas costosa. Este tipgzde

N o

soluciones aun no se aplican en paises como Guatemala.

1.2. Definicion de desechos

El diccionario en linea, sefiala por desechos: “Cosa que sobra o resto inservible que
queda de algo después de haberlo consumido o trabajado: los desechos de la comida
se echan a la basura™. Se cree que la definicion apuntada es relativa a los sobrantes
de algunas actividades, no obstante en algunos casos, los desechos los constituyen
objetos que ni siquiera se han usado y se encuentran en la condicion en que fueron
fabricados, como el caso de algunos medicamentos que encontrandose en fase de
descomposicién, al no haber podido ser comercializados, simplemente se desechan.
En este ejemplo, los medicamentos no son residuos, puesto que se encuentran en su
condicion original, por ello se cree que la definicién que se busca difiere un poco de la

expuesta por lo mencionado.

Otra definicién importante la constituye la siguiente: “Residuo que se desecha de una

cosa. Cosa que no sirve para quien se hizo™

. Esta definicién que en realidad brinda
dos acepciones del término también redunda en lo dicho de la anterior.

Herraes sefala que es: “Toda materia que genera la actividad humana y que no sera

; www.diccionariojuridicoenlinea.com (Guatemala, noviembre de 2012).
° RAE. Diccionario de la Real Academia Espafiola. Ed. Espasa, Espafia, 2007. Pag. 458.

3
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utilizable en ninguna circunstancia por lo que ha pasado a ser basura’®. '\\ -
Se considera que de todas las definiciones apuntadas, la mas importante es ésta Ultima
por cuanto se considera mas aplicable a la materia que se pretende exponer en este

estudio.

1.3. Clasificacion de los desechos

Como se menciond en su oportunidad, los desechos pueden ser considerados como
organicos e inorganicos. A esto se puede agregar otra clasificacion que es la de los

desechos peligrosos.

- Desechos organicos: todo desecho de origen biolégico, que alguna vez estuvo
vivo o fue parte de un ser vivo, por ejemplo: hojas, ramas, cdscaras y residuos

de la fabricacion de alimentos en el hogar, etc.

- Desechos inorganicos: todo desecho de origen no bioldgico, de origen industrial

0 de algun otro proceso no natural, por ejemplo: plastico, telas sintéticas, etc.

- Desechos peligrosos: todo desecho, ya sea de origen biolégico o no, que
constituye un peligro potencial y por lo cual debe ser tratado de forma especial,
por ejemplo: material médico infeccioso, residuo radiactivo, acidos y sustancias

guimicas corrosivas, efc.

® Isabel Herraez y colaboradores. Ob, Cit. Pag. 51.
4
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Segun su origen, los desechos se pueden clasificar en: \
- Desechos domiciliarios: Basura proveniente de los hogares y/o comunidades.

- Desechos industriales: Su origen es producto de la manufactura o proceso de

transformacion de la materia prima.

- Desechos hospitalarios: Desechos que son catalogados por lo general como

residuos peligrosos y pueden ser organicos e inorganicos.

- Desechos comerciales: provenientes de ferias, oficinas, tiendas, etc. y cuya
composicidon es organica, tales como restos de frutas, verduras, cartones,

papeles, etc.

- Desechos urbanos: correspondiente a las poblaciones, como desechos de

parques y jardines, mobiliario urbano inservible, etc.

- Basura espacial: Objetos y fragmentos artificiales de origen humano que ya no
tienen ninguna utilidad y se encuentran en érbita terrestre.

- Desechos de clasificacion: El papel y el cartén son de origen organico, sin
embargo, para propdsitos de reciclaje deben ser tratados como inorganicos por
el proceso particular que se les da. La excepcion son los papeles y servilletas

con residuos de comida que se consideran como material organico.



Otros tipos de desechos, como los propios del metabolismo humano, también \san

organicos, sin embargo son manejados a través de las redes de saneamiento y no a

través de esquemas de recoleccion y disposicion final.

1.4. Desechos hospitalarios

Esta clasificacion de los desechos en hospitalarios y no hospitalarios esta basada en
los criterios adoptados por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), los cuales
establecen que la sangre y los liquidos corporales de todos los pacientes deben de ser

considerados potencialmente infectantes.

‘La mayoria de los desechos peligrosos generados por las instalaciones de salud son
bioinfecciosos; sin embargo no se manejan con las mismas prevenciones y recaudos
que se aplican ante los quimicos y los radioactivos, a pesar de que estadisticamente se
ha comprobado que son la principal fuente de accidentes y de infecciones

nosocomiales”’.

Los desechos solidos hospitalarios pueden clasificarse a su vez en comunes y

peligrosos.

- Comunes: Son aquellos desechos generados principalmente por las actividades

administrativas, auxiliares y generales, que no corresponden a ninguna de las

7 Ibid. Pag. 52.




categorias de desechos peligrosos. Son similares a los desechos de produc'téifjx_j
doméstica e implican las mismas practicas de higiene en su manejo y transporte.

Incluye comida, papeleria, envases y otros.

Peligrosos: Son aquellos desechos producidos en las instalaciones de salud que
de una forma u otra pueden afectar la salud humana o animal y el medio

ambiente.

Quimicos: Son desechos generados durante las actividades auxiliares de las
Instalaciones de Salud y que no han estado en contacto con fluidos corporales,
ni con agentes infecciosos. Constituyen un peligro para la salud por sus
caracteristicas propias, tales como corrosividad, reactividad, inflamabilidad,
toxicidad, explosividad. También se incluyen en esta categoria los farmacos
vencidos que presentan caracteristicas similares de peligrosidad. Los desechos

guimicos por sus caracteristicas, se dividen en:

Inflamables
Corrosivos
Reactivos
Toxicos
Citotoxicos

Explosivos
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- Radiactivos: Se considera a cualquier tipo de residuo con caracteristicas §
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radiactivas o contaminadas con radiontclidos. Son generados en laboratorios de

investigacion quimica y bioldgica, en laboratorios de analisis clinicos, en los

servicios de radiologia y de medicina nuclear. |

- Especiales: Son todos aquellos desechos no incluidos en las categorias
anteriores y que por alguna caracteristica particular necesitan un manejo

diferente. Se consideran desechos especiales, entre otros, los siguientes:

- Desechos de gran tamafio y/o dificil manejo.

- Contenedores presurizados.

- Desechos provenientes de la construccion de obras civiles.
- Farmacos vencidos que no clasifican como peligrosos.

- Magquinaria obsoleta.

La falta de segregacién (separacion de acuerdo a su clasificacién) de los desechos
bioinfecciosos, o su ejecucién inadecuada, aumenta la cantidad de desechos

peligrosos.

Cuando los desechos comunes entran en contacto con estos, se vuelven también
peligrosos, lo que implica a su vez un aumento del riesgo para el personal de salud y la

poblacién en general.
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- Los desechos bioinfecciosos (infecciosos y patologicos) deben ser segregadob{;éen- =5
bolsas rojas. Los que puedan drenar liquido deberan segregarse preferiblemente en-
contenedores rigidos e impermeables.

Los desechos punzocortantes son la causa directa del mayor numero de accidentes,

por lo que su manejo debe ser muy cuidadoso, deben segregarse todos los

punzocortantes y agujas en recipientes plasticos.
El tratamiento final incluye: sistemas de tratamiento para los DSH/Peligrosos:

- Desinfeccion por incineracion

- Desinfeccion por tratamiento quimico.

Estos dos tratamientos se aplican para el manejo de los residuos hospitalarios
peligrosos de acuerdo al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Acuerdos internacionales para el manejo de desechos sdélidos peligrosos. Guatemala a
ratificado, diferentes convenios internacionales sobre el manejo de desechos solidos
peligrosos entre ellos se puede mencionar: Acuerdo regional sobre movimientos
transfronterizos de desechos solidos, Basilea, 1999; Convenio de Estocolmo, residuos
persistentes, 2001; Convenio de Rétterdam en 1998; entre otros. Y muchos de ellos,
comprometen al Estado para establecer una proteccion juridica real para el medio

ambiente.




1.5. Problematica de los desechos

Los residuos no aprovechables constituyen un problema para muchas sociedades,
sobre todo para las grandes urbes asi como para el conjunto de la poblacion del
planeta, debido a que la sobrepoblacion, las actividades humanas modernas y el
consumismo han acrecentado mucho la cantidad de basura que se genera; lo anterior
junto con el ineficiente manejo que se hace con dichos residuos (quemas a cielo
abierto, disposicion en tiraderos o vertederos ineficientes) provoca problemas tales
como la contaminacion, que resume problemas de salud y dafio al ambiente, ademas

de provocar conflictos sociales y politicos.

Antes de convertirse en basura, los residuos han sido materias primas que en su
proceso de extraccion, son por lo general, procedentes de paises en desarrollo. “En la
produccidon y consumo, se ha empleado energia y agua. Y soélo 7 paises, que son
unicamente el 21% de la poblacién mundial, consumen mas del 50% de los recursos

naturales y energéticos de nuestro planeta”.

La sobreexplotacion de los recursos naturales y el incremento de la contaminacion,

amenazan la capacidad regenerativa de los sistemas naturales.

Por otro lado, si el aumento del consumo no cesa, la cantidad de basura reciclada

nunca llegaria al nivel de la basura producida. Desde la implementacion de los

® Ibid. Pag. 53.
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sistemas de reciclaje, no disminuyd la cantidad de basura, sino que ha aumentado;
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el aumento constante del consumismo. T

De esta forma, la supuesta solucién se convertiria en solo un paliativo y una forma de
organizar los desechos para abaratar los costos de las materias primas. De todas
maneras, el reciclaje se ha convertido en una teoria que aunque no funciona

actualmente, se presenta como una posibilidad a futuro.

Abandono de neumaticos usados en el campo, una mala practica de eliminar desechos.
Muchas cosas se tiran cuando ya no se necesitan. Todos los dias la gente echa restos
de comida y montones de papel en tachos o bolsas para los recolectores. A veces,
nosotros o algun pariente tiramos un suéter viejo o los desgastados neumaticos de un
vehiculo. Y de vez en cuando convertimos en chatarra algo grande, como una nevera o

incluso un automovil.

“‘Hace muchos afos habria sido de menos de un kilogramo; hoy es aproximadamente
de 45 kilogramos. En un afio, su aporte de desechos sélidos se elevaria a casi una
tonelada. Y como en Estados Unidos viven mas de 200 millones de personas, la nacién
tiene una montafa de desperdicios (cerca de 3,600 millones de toneladas por afno) que
requieren su recoleccion y eliminacion. Los desperdicios son materiales que ya no
podemos usar en comercios, industrias, ni ningun otro sitio. En realidad son valiosos

recursos, pero ain no hemos aprendido a utilizarlos de nuevo con el mayor provecho™.

° Ibid. Pag. 57.
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Esto se realiza reutilizandolos, es decir, usandolos como materia prima para fabricar
nuevos productos utiles. Por ejemplo, el hierro y el acero descarrado pueden
devolverse a las fundiciones y usarse nuevamente. El vidrio de las botellas desechadas

puede convertirse en otras botellas. Con los periddicos que se tiran cabe hacer

productos de papel.

No obstante, la mayoria de los desechos se elimina simplemente colocandolos en
algln lado. Habria que eliminarlos de modo que no dafaran el ambiente, pero no

siempre se hace.

Estamos desarrollando nuevos modos de eliminar los residuos. Pero constantemente
debemos aprender mas acerca de como volverlos a utilizar, para poder conservar los
recursos naturales, tales como la madera y los metales.

Los residuos solidos, llamados también desperdicios, tienden a aumentar cada afo,
conforme cambian los habitos de vida y los procesos de fabricacion. Mucha gente llama
a estos materiales basura. Pero este término deberia referirse s6lo a desechos de
alimentos organicos: sobras de carne, cascara de papas, etc.

En cierta época, los desechos de alimentos de los hogares, restaurantes, mercados de
alientos y fabricantes de productos alimenticios componian casi dos tercios de todos los
desperdicios de una naciéon tecnolégica moderna. Pero los métodos nuevos de
industrializacién de alimentos han reducido la cantidad de residuos de comida. Entre
tanto, se han popularizado nuevos métodos de envasar. En consecuencia, la cantidad

de desechos de papel ha aumentado rapidamente. Hoy en dia, el papel representa

12



alrededor de la mitad de todos los desperdicios recogidos. Otros residuos sélii&fiaé-

incluyen goma, plastico y una aparentemente infinita variedad de objetos y materiales. |

Los residuos acarreados por liquidos también tienen que ser retirados de los hogares y
otros sitios. Los desechos del cuerpo humano se incluyen en las aguas residuales; a
través de conductos llamados cloacas, estos desechos liquidos se transportan a
plantas u otros sitios. Se los trata para eliminar materias contaminantes peligr osas.
Luego se descargan en rios y lagos para convertirse en parte de nuestros recursos

hidricos.

Hay desechos sélidos de alta peligrosidad, como el caso de los desechos hospitalarios,
los cuales deben ser manejados con precaucion.

Estos desechos, aparte de ser una fuente de contaminaciéon atmosférica tambiéen se
convierten muchas veces en un factor contaminante de los cuerpos de agua superficial
y también subterranea, debido a que pueden incluir una gran variedad de sustancias
guimicas que frecuentemente se infiltran a través del suelo.

En las areas urbanas, fuera del area metropolitana, los residuos soélidos estan

compuestos en su mayoria (63%) de materia organica altamente biodegradable.
Hay desechos sélidos de alta peligrosidad, como el caso de los desechos hospitalarios,

los cuales deben ser manejados con precaucion debido a que representan un peligro,

al poder propagar enfermedades, o causar intoxicaciones.

13



Otro problema que ocasionan los desechos sélidos cuando son depositados en\las"
calles y canales de drenajes pluviales, es que con las lluvias y vientos, estos son
arrastrados y acumulados en los desaglies y tuberias, provocando su obstruccion y

finalmente ocasionando inundaciones en las calles y demas vias publicas, durante las

épocas lluviosas.

Los mayores productores de basura a nivel mundial son : Estados Unidos, Corea del
Sur, Japén y Canada. Aun asi en los paises desarrollados cada vez se adoptan
medidas para que la basura cause menos efectos y dafios al medio ambiente y se
toman medidas como: reciclaje, compostaje ¢ la incineracion como lo hacen en Suecia
que se ha vuelto lider en produccion de energia a través de incinerar.

Los principales datos que se tienen de la basura en Latinoamérica vienen
principalmente de México, desafortunadamente México no tiene indices de ser un pais
con una gran cultura en el manejo de la basura, por lo tanto no se le puede considerar
un pais limpio, la mayoria de la basura que se tira minuto a minuto va a dar a lo que
comiUnmente se le llama Relleno Sanitario. Otro pais que también causa un dafio
ecoldgico bastante fuerte es Per(, una empresa importante sefialé que el 83% de los

residuos que causa este pais es lanzado al medio ambiente.
La quema a cielo abierto de basura municipal ocasiona la emision de distintos

contaminantes. Basados en el calculo de cargas de contaminacion del aire proveniente

de la disposicién de desechos soélidos.

14



1.6.

Métodos para la eliminaciéon de desechos sélidos

Siguiendo lo que determina el Reglamento de Rellenos Sanitarios aplicados en Costa

Rica, referidos en el Manual de Derecho Ambiental de la UICN, los métodos utilizados

para la eliminacion de Desechos son los siguientes

Eliminacion in situ, de los residuos domésticos: Consiste en la trituracion de
los residuos que luego son eliminados por el sistema de alcantarillado, dicho
sistema exige la coordinacion con el dispositivo de mantenimiento de
alcantarillado y aguas residuales.

Depdsito a cielo abierto: Es el mas negativo, pero por desgracia el mas
utilizado por ser el mas econémico, del cual se desprende una serie de riesgos
sanitarios como la contaminacién de aguas subterraneas y contaminacion

atmosférica.

Incineracién: Sistema mediante el cual los residuos son quemados en plantas
de combustion, el calor es aprovechado en la generacion de energia y en el
secado de los lodos de las plantas de tratamiento de aguas residuales, sin

embargo es muy costoso y genera contaminacion atmosférica.

Relleno sanitario: Es el Sistema mediante el cual diariamente los desechos
sélidos se depositan, acomodan, esparcen y cubren, empleando maquinaria,

cuyo fin es prevenir y evitar dafios a la salud y al ambiente, en especial a los

15
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cuerpos de agua, los suelos, la atmésfera, y dafios a la poblacion al produQ?fge—-- £

propagacion de insectos y enfermedades, dafios al ornato y la higiene del

pueblo.

1.7. Contaminacién del medio ambiente que provocan los desechos sélidos

Allaby, apunta que contaminacion significa: “Alteracién directa o indirecta de las
propiedades radiactivas, biolégicas, térmicas o fisicas de una parte cualquiera del
medio ambiente, que puede crear un efecto nocivo o potencialmente nocivo para la
salud, supervivencia o bienestar de cualquier especie viva”.'® Como es evidente, la
contaminaciéon es una situacion provocada por la intervencion del ser humano en la

haturaleza.

Segun la concepcidon del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Division de
Saneamiento Ambiental, se entiende por Contaminacién: “La presencia en el medio
ambiente de uno o mas contaminantes, o cualquier combinacion de ellos, que
perjudiqgue o molesten la vida, la salud y el bienestar humano, la flora y la fauna o
degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes, de los recursos de la

Nacion en general o de los particulares”."

"% Martinez Solérzano, Edna Rossana, Apuntes de derecho ambiental, P4g.13.
" Http//iww.mspas.com/saneamiento. (Guatemala, noviembre de 2012).
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CAPITULO Il

2.  Administracién municipal

La administracion municipal es parte basica de la organizacion territorial del Estado de

Guatemala.

Para comprender adecuadamente la problematica que se aborda en el presente
estudio, se hace preciso exponer la base teédrica relativa al tema que se analiza. Entre

los componentes principales de este se encuentra el municipio.

2.1. El municipio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 223 establece la
division del pais en jurisdicciones municipales, al estatuir: “El territorio de la Republica

"

se divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios...” este
hecho condiciona la organizacién administrativa del Estado, de manera que no es
como en Argentina, Espafia o Estados Unidos, donde se adoptan divisiones como

provincias, comarcas o condados.

17



El municipio, segtn Ballbé y Franch: “Es una entidad basica de la organizagion &
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EMal & ’./

territorial del Estado que se compone de departamentos y municipios"m.

Existen diferentes criterios al respecto de lo que debe entenderse por municipio. A los
efectos buscados en esta investigacién, se descarta la exposicion de la variedad de
concepciones y se parte de la base que es una persona juridica al igual que el Estado

y cualquier otra organizacién, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones.

El Articulo 7 del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal sefiala que: “El municipio, como instituciéon autonoma de derecho publico,
tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones,
y en general para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente
establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y

multilingUes”.

El municipio es una persona juridica desde el punto de vista legal, sin embargo, desde
la perspectiva administrativa es una organizacion derivada de la administracion
publica central, a efecto de que esta pueda cumplir eficazmente sus atribuciones vy
obligaciones por medio de la administracion municipal.

Los municipios representan a decir de Castillo Gonzalez: “una célula democratica”’?,

lo cual es compresible desde el punto de vista que sirven para descentralizar la

'? Ballbé Manuel y Marta Franch. Manual de derecho administrativo. Pag. 153
' Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 293.
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administracion publica, de tal manera que esta puede atender a todos los ciudadaﬁ_@é_\“;'—

a quienes en jurisdiccion municipal se les otorga calidad de vecinos o de transeuntes.

Desde el punto de vista politico, el municipio representa la posibilidad de que los
ciudadanos participen en la toma de decisiones que mas les incumbe, por razén de la

jurisdiccién municipal que habitan, a través de los medios correspondientes.

El municipio, “es el canal de participaciéon ciudadana en los asuntos publicos que
institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de cada colectividad, a

través del sistema democratico participativo™*.

La Constitucion Politica de la Republica establece el Gobierno a escala Municipal, con
autoridades electas directa y popularmente, lo que implica el régimen auténomo de su
administracion como expresion fundamental del poder local. Asimismo establece la
descentralizacion, lo que caracteriza un régimen municipal con autonomia, para que

en el marco de ésta se promueva su desarrollo integral y el cumplimiento de sus fines.

El municipio, como se menciond, es una organizacién por cuanto responde a una
estructura interna definida, con autoridades electas por los propios vecinos e
integradas en una jerarquia preestablecida a fin de administrar los servicios basicos

en los limites de la jurisdiccién municipal.

'* Ballé Manuel y Marta Franch. Ob. Cit; Pag. 153.
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Por lo tanto, el municipio es una organizaciéon administrativa de derecho publico ~g0=n
estructura y autoridades auténomas, que cuenta con personalidad juridica para
contraer obligaciones y ejercitar derechos, a efecto de cumplir con sus fines los cuales

son consecuencia del bien comun que debe garantizar el Estado sus habitantes.

2.2. Elementos del municipio

Segun el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, el municipio
tiene siete elementos. Entre estos se puede mencionar: La poblacién, el territorio, la
autoridad, la comunidad organizada, su capacidad econémica, ordenamiento juridico y
derecho consuetudinario y patrimonio. Todo lo cual lo regula el Cédigo Municipal en

su Articulo 8.

Establece el Articulo 11 del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que la poblacién del municipio esta constituida por todos los habitantes de
su circunscripcion territorial. Resulta uno de los principales elementos, toda vez que
es el ser humano quien ocupa, transforma y habita la naturaleza geogréafica de un
lugar determinado y luego o paralelamente va construyendo su organizacion juridico
administrativa, la cual, segin el procedimiento regulado en el Cédigo Municipal,

alcanza la categoria de municipio.
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El territorio, no solo constituye el elemento por el cual se puede establecer la divis]

e -

de toda una nacién, sino permite asimismo la determinacién de un espacio real en” -

donde puede asentarse una comunidad humana.

La autoridad de un municipio se ejercita por medio de su consejo municipal, este es su
érgano de mayor jerarquia administrativa. El Articulo 254 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala sefiala que: “El gobierno municipal sera ejercido por un
consejo, el cual se integra con el alcalde los sindicos y concejales, electos
directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo

ser reelectos”.

El Articulo 9 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica
establece que el Concejo Municipal es el érgano colegiado superior de deliberacién y
de decision de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la
cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal corresponde al
Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se
integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa vy
popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia. El alcalde es
el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y

proyectos autorizados por el concejo municipal.

21



Al respecto del gobierno del municipio, que en Guatemala es el llamado sisté\_rﬁr_i"aj

colegial, democratico o inglés, Basavilbaso sefiala que: “El érgano deliberante comunal

tiene constitucion colegial y es denominado concejo deliberante”’®. Aunque estos
nombres en el pais no son usados, el concejo que preside el gobierno del municipio es

efectivamente, deliberante.

Ballbé y Franch sefialan al respecto que: “El concejo municipal sustituye, en cuanto a

denominaciones, a las antiguas corporaciones municipales”'®.

El elemento de comunidad organizada, se complementa con un ordenamiento
reglamentario adecuado, que a proposito del ultimo de los elementos mencionados,
estda integrado por su ordenamiento juridico y el derecho consuetudinario que

tradicionalmente poseen las comunidades y etnias que lo conforman.

Finalmente solo cabe mencionar la capacidad economica que ha de tener todo
municipio, elemento sin el cual, no puede aspirar a convertirse en tal. En todo caso, el
Articulo 255 de la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala, establece que
las corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento econémico de sus
respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios que

les sean necesarios.

"® Villegas Basavilbaso, Balo. Derecho administrativo. Pag. 158.
'® Ballé Manuel y Marta Franch. Ob. Cit; Pag. 159.
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esta Constitucién, a la ley y a las necesidades de cada municipio.

2.3. Competencias del municipio

Las competencias del municipio, se pueden dividir en: propias y atribuidas por

delegacion.

Las primeras son aquellas que le son inherentes de acuerdo a sus fines y su
autonomia, incluso le estan atribuidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. El Articulo 253, establece como consecuencia del régimen auténomo, la
elecciéon de sus propias autoridades, lo que significa que los puestos no son por
designacion y mucho menos por herencia familiar, como lo fue en alguna época de la

historia colonial del pais.

El Articulo de mérito senala entre otras, las competencias de obtener y disponer de
sus recursos; ademas de atender los servicios publicos locales, tema especial y de

relevancia este ultimo, en el contexto del presente estudio.

Hay que hacer énfasis en este ultimo parrafo, toda vez que representa una especial
importancia en la hipétesis de la presente investigacién, por cuanto el municipio, a
pesar de que tiene entre sus competencias la de atender los servicios publicos locales
es decir, aquellos servicios que son obligacion del Estado, pero que por razéon de

jurisdiccion territorial quedan bajo la administracion municipal, no puede por ese solo
23
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hecho, vulnerar el principio de legalidad tributaria que establece la Constitucién en u
Articulo 239, mismo en el cual se limita la potestad de crear tributos al Congreso de la
Republica de Guatemala; no pudiendo en consecuencia el municipio, crear tributos de

ninguna especie, bajo pretexto de captar recursos para atender los servicios publicos.

Las ofras competencias que se sefalaron conjuntamente con las propias del
municipio y que ya fueron analizadas; son las atribuidas por delegacion, que le son
transferidas por el gobierno central por medio de convenio, no obstante deba

respetarse la potestad de auto organizacion de los servicios del municipio.

2.4. Definicién de municipio

Con todo lo apuntado hasta aqui, es procedente ofrecer una definicién de municipio.
Debido a que la mayoria de tratadistas y autores del tema municipal, no ofrecen una
definicion al respecto, se pasa aplicar la consignada en el Articulo 2 del Decreto 12-
2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, que en su parte conducente
establece: “Municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y

espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos ptiblicos.”

No obstante lo anteriormente consignado, y con base en la precariedad de conceptos
vertidos en la definicién legal propuesta, se ofrece a continuaciéon una definiciéon como
aporte personal: “"El municipio es la unidad basica de organizacion territorial que la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece para la descentralizacion
24
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fines y el ejercicio de sus competencias, con autonomia, poder local y el
reconocimiento de su personalidad juridica como ente de derecho publico, capaz de

adquirir obligaciones y derechos”.

2.5. Origen del municipio

El antecedente historico mas remoto del municipio hay que establecerlo en el
ayuntamiento colonial, traido por los espafioles, ganadores de la guerra de invasion y

conquista en el territorio guatemalteco.

Asi lo reconoce Castillo Gonzalez, de quien se hace la siguiente cita de un parrafo de
su obra que, aun extensa, expresa su importancia y la imposibilidad de su reduccion,
precisamente en su contenido: “Tiene su origen en Guatemala por voluntad vy
disposicién del conquistador Don Pedro de Alvarado...Se sefiala como fecha de
fundacion de Santiago de los Caballeros, sobre los restos de la ciudad indigena
Iximché, capital de los cakchiqueles, el 27 de julio de 1524. Hernan Cortés habia
ordenado a Pedro de Alvarado que en cada una de las villas fundadas hubiesen dos
alcaldes ordinarios y cuatro regidores, todos los cuales debian ser cadeferos y y
nombrados. Con semejante instruccion el teniente Alvarado decide organizar el
gobierno civil, no obstante que en ese momento de la conquista, la fundacion no es
mas un campamento militar. Del nombramiento se pasa a la eleccidon de las

autoridades municipales de parte de los vecinos, manejando la idea de que es mejor
25



que los propios indigenas designen a quienes deben dirigirlos y darles érdenes";;
\..

posteriormente, durante el gobiermno del Doctor Galvez, el municipio, efimeramente y ™

por primera vez, goza de autonomia”'’.

Guatemala hoy dia, cuenta con 333 municipios asentados en 22 departamentos. Su
creacion hoy dia, se rige por disposicion del Congreso de la Republica de Guatemala.
Los ultimos municipios que se crearon por Acuerdo Gubernativo fueron: Chicaman en
enero de 1984, Ixcan en agosto de 1985 y Pachalum en junio de 1986, todos del

departamento del Quiché.

La creacion de un municipio requiere: a) Que tenga diez (10,000) mil habitantes, o mas;
b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las
necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econémico y cultural, y
que dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros que le permitan y
garanticen la prestacion y mantenimiento de los servicios publicos locales. Para lo
expuesto, el Instituto Geografico Nacional deberd emitir dictamen, en el que se
definiran los limites del territorio del nuevo municipio; c) Que la circunscripcion
municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los recursos naturales vy
financieros esenciales para la existencia del municipio del cual se esta separando; d)
Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones aceptables
para el desarrollo del nuevo municipio; e) Que se garanticen fuentes de ingreso de

naturaleza constante; y, f) Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de

' Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Ob. Cit; P4ag. 293.
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insumos técnicos y de informacion de las instituciones y dependencias pertinentes.

La autonomia municipal, se regula por primera vez en una Constitucion Politica en

Guatemala, en la Carta Magna de 1945.

2.6. Autonomia municipal

El concepto que ha de tenerse sobre autonomia municipal, es complejo. Para nada es
un asunto liso o llano. Segun indica Giannini: “El concepto de autonomia municipal no
puede descansar sobre un Unico concepto cientifico preciso...ha perdido toda
conexion con su origen filoséfico juridico y al haberse incorporado plenamente en el

vocabulario ordinario, ha perdido gran parte de su significacion precisa”’®.

La autonomia municipal consiste en la independencia que tiene el concejo o
corporacion municipal para aplicar, dentro de su jurisdiccion municipal, las medidas
administrativas a las que ha arribado por los medios legales previamente
establecidos, sin la intromisién o injerencia de otro municipio o incluso el gobierno

central.

Aplicar sus propias medidas y verificar su cumplimiento, compete al municipio ademas
de garantizarle la autonomia municipal el manejo de sus propios fondos a fin de lograr

lo mencionado.

'® Giannini, Basso. El municipio. Pag. 14.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 253 sefala qthe

Ny,

“Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones auténomas”.

El Articulo 3 del Cédigo Municipal se refiere también a la autonomia municipal al
sefialar que: “En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracién de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econdémico y la emision de sus ordenanzas vy
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus
politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial
del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicién legal podra contrariar,
disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucién Politica

de la Republica”.

Como bien se ha sefialado por autores y tratadistas municipalistas, la autonomia
municipal no significa que el concejo municipal tenga plena libertad para crear sus
propias leyes, puesto que tal funcion corresponde con exclusividad al Congreso de la

Republica.

Senala Castillo Gonzalez que la autonomia municipal: “Nunca ha llegado al punto de

gue el municipio pueda darse sus propias Ieyes”’g.

" Ibid. Pag. 297.
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Segun Ballbé y Franch: “Los aspectos mas esenciales de la regulacion constltumonél ——

del municipio son la formulacioén del principio de autonomia municipal, en la que NS
texto de la Constitucion insiste en diversas ocasiones, aungue sin precisar su

contenido efectivo los mecanismos de defensa de dicha autonomia local"®.

Por lo tanto, la autonomia municipal confiere la posibilidad al municipio mismo, para
auto organizarse y disponer de sus propios fondos econémicos, que le son asignados

por el Gobierno central.

Como sefiala Castillo Gonzalez, “la teoria moderna sostiene que el municipio esta

subordinado al Estado y sin embargo es auténomo frente a &'

Por ello se puede afirmar que no se trata de un estado dentro de otro estado, porque

en cuanto al marco de la legislacion, esta tiene aplicaciéon a nivel nacional.

2.7. Los servicios publicos municipales

El servicio publico se puede definir como la reconduccion de un sector de actividades
socioeconomicas a la orbita del poder publico o sector publico. El concepto varia entre
formas de gobierno y entre Estados. En muchos casos se trata de un monopolio

artificial del gobierno.

° Ballé Manuel y Marta Franch. Ob. Cit; Pag. 149.
2! Castillo Gonzalez , Jorge Mario. Ob. Clt Pag. 297.
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Son brindados por determinadas entidades (por lo general el Estado), y satis#afc'éﬁ"
primordialmente las necesidades de la comunidad o sociedad donde estos se llevan a

cabo. Por lo general los servicios publicos acarrean un fin econémico y pueden estar

ligados a empresas privadas y concesiones.

“Se entiende por Servicios Publicos, las actividades, entidades u 6rganos publicos o
privados con personalidad juridica creados por Constitucion o por ley, para dar
satisfaccién en forma regular y continua a cierta categoria de necesidades de interes
general, bien en forma directa, mediante concesionario o a través de cualquier otro
medio legal con sujecion a un régimen de derecho publico o privado, segun

corresponda"??.

Cuando dice que son actividades, entidades u érganos publicos o privados, se refiere
esta expresién a los servicios publicos, en sentido material; vale decir, toda tarea
asumida por una entidad publica, bien se trate de la Republica, el Distrito Capital, los
Estados, los Municipios y los Distritos Metropolitanos (personas juridicas de Derecho
Publico de caracter territorial) o prestados a través de entes descentralizados
funcionalmente: institutos autonomos, empresas del Estado, fundaciones, asociaciones
y sociedades civiles del Estado (entes no territoriales). No obstante, cabe decir que el
servicio publico también puede ser prestado por particulares conforme al orden juridico

pertinente.

2 Ibidem. Pag. 65
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Asi mismo, se entiende por servicio publico, en sentido organico, la creaciéon de‘{}\n__._‘a
dependencia administrativa dentro de la estructura del Estado o de la administracién

pUblica para satisfacer determinadas necesidades de interés colectivo o publico.

2.8. Caracteristicas de los servicios publicos

Segun la doctrina y el ordenamiento juridico que los rige, los rasgos mas resaltantes de

los servicios publicos pueden compendiarse asi:

Todo servicio publico debe suministrarse con un criterio técnico gerencial y con
cuidadosa consideracion a las funciones del proceso administrativo cientifico:
planificacion, coordinacion, direccion, control y evaluacion, tanto en su concepcion

orgénica como en el sentido material y operativo.

Debe funcionar de manera permanente, es decir, de manera regular y continua para
que pueda satisfacer necesidades de las comunidades por sobre los intereses de

quienes los prestan.

La prestacion del servicio publico no debe perseguir principalmente fines de lucro; se
antepone el interés de la comunidad a los fines del beneficio econémico de personas,

organismos o entidades publicas o privadas que los proporcionan.
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Generalmente les sirve un organismo publico, pero su prestacion puede ser hecho".;_ip,r_'_'

\, '.‘.
s

particulares bajo la autorizacion, control, vigilancia, y fiscalizacion del Estado, con

estricto apego al ordenamiento juridico pertinente.

2.9. Clasificacion de los servicios publicos

En doctrina existen diferentes tipos de criterios para clasificar los servicios publicos:

“Esenciales y no esenciales”?; los primeros son aquellos que de no prestarse pondrian
en peligro la existencia misma del Estado: policia, educacidén, sanidad. Los no
esenciales; a pesar de satisfacer necesidades de interés general, su existencia o no
prestacién no pondrian en peligro la existencia del Estado; se identifican por exclusion
de los esenciales. Ejemplo de los tributos no esenciales, es el llamado peaje.

Permanentes y esporadicos; los primeros son los prestados de manera regular y
continua para la satisfaccion de necesidades de interés general. Los esporadicos; su
funcionamiento o prestacion es de caracter eventual o circunstancial para satisfacer

una necesidad colectiva transitoria.

Por el origen del organo del Poder Publico o ente de la administracion que los presta;
Nacionales, Estatales, Distritales, Municipales y concurrentes si son prestados por cada
una de las personas juridicas territoriales: Nacionales por la Replblica u otros érganos

del Poder Nacional; los Estadales son los prestados por cada uno de los Estados que

*® Monterroso, Ob. Cit; Pag. 116.
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integran una Federacion, particularmente los sefalados en la Constitucion de'\Ia_":
Republica o en la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de |
Competencias del Poder Publico citados precedentes y, los Municipales en
conformidad con la Constitucion de la Republica y Ley Organica del Régimen
Municipal. Hay servicios publicos de competencia concurrente; son aquellos en cuya
prestacién concurren distintos érganos de los niveles del poder publico, bien sean
nacionales, distritales, estatales o municipales y los hay que son prestados en forma

exclusiva por érganos de la administracién o por los particulares.

Entre los ejemplos mas aplicados a los presentes tributos mencionados se encuentran:
En cuanto a los de creacion por parte del Congreso de la Republica, se pueden
considerar nacionales o estatales. En cuanto a los distritales, jurisdiccionales o

municipales, se puede ejemplificar citando el caso del boleto de ornato.

Desde el punto de vista de la naturaleza de los servicios, se clasifican en servicios
administrativos y servicios publicos industriales y comerciales; éstos ultimos
especificamente referidos a las actividades de comercio, bien sea de servicios para
atender necesidades de interés general o los destinados con fines lucrativos y no a
satisfacer necesidades colectivas.

En el primero de los casos, se puede mencionar los pagos por uso de bafios publicos.
Para los industriales tenemos como ejemplo las actividades gravadas de los

energeéticos, y en el caso de los comerciales se tiene el impuesto al valor agregado.
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(23 secaeTaRA i
Servicios publicos obligatorios y optativos. Los primeros los sefialan como talé%}{a—q — =

-\\L‘-I_‘.“ po. I
Constitucion y las leyes; y son indispensables para la vida del Estado. Los optativos, el ™
orden juridico los deja a la potestad discrecional de la autoridad administrativa

competente.

Por la forma de prestacién de servicio: Directos y por concesionarios u otros medios
legales. En los primeros, su prestacion es asumida directamente por el Estado

(nacionales, estadales, municipales, distritales, entes descentralizados).

Por concesionarios: no los asume directamente el Estado; sino que estos se prestan a
través de concesionarios, como el servicio de energia eléctrica por medio de de la

multinacional Unién Fenosa.
Algunos de los fundamentos facticos de los servicios plblicos,** son:

- Iniciar y proseguir de oficio o a peticién del (los) interesado (s), cualquier
investigacion conducente al esclarecimiento de asuntos de su competencia.

- Interponer, adherirse o de cualquier modo intervenir en las acciones de
inconstitucionalidad, interpretacion, amparo, habeas corpus, habeas data,
medidas cautelares y demas acciones o recursos judiciales y, cuando lo
estime justificado y procedente, las acciones subsidiarias de resarcimiento,

para la indemnizacion y reparacion por dafios y perjuicios, asi como para

# Alvarez-Amandi, Alejandro Rebollo: Aspectos del Principio de legalidad tributaria. En XIX Semana
de Estudios de Derecho Financiero. Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1972, Pags. 449.
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hacer efectiva las indemnizaciones por dafio material a las victimas por
».‘;’r-_,

violacion de derechos humanos.

Actuar frente a cualquier jurisdiccion, bien sea de oficio, a instancia de parte o
por solicitud del érgano jurisdiccional correspondiente.

Mediar, conciliar y servir de mediador en la resolucion de conflictos materia
de su competencia, cuando las circunstancias permitan obtener un mayor y

mas rapido beneficio a los fines tutelados.

Velar por los derechos y garantias de las personas que por cualquier causa
hubieren sido privadas de libertad, recluidas, internadas, detenidas o que de
alguna manera tengan limitada su libertad.

Visitar e inspeccionar libremente las dependencias y establecimientos de los
6rganos del Estado, asi como cualquiera otra institucion o empresa en la que
se realicen actividades relacionadas con el ambito de su competencia, a fin
de garantizar la proteccién de los derechos humanos.

Velar por los derechos de los pueblos indigenas y ejercer las acciones

necesarias para su garantia y efectiva proteccion.

Solicitar a personas e instituciones, la informacion o documentacién
relacionada al ejercicio de sus funciones, sin que pueda oponérsele reserva
alguna y, formular las recomendaciones y observaciones necesarias para el

cumplimiento de sus objetivos.
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Denunciar ante las autoridades correspondientes al funcionario (a) o'

particular que incumpliere con su deber de colaboracion preferente y urgente,

en el suministro de informacion o documentacion.

Velar por el correcto funcionamiento de los servicios publicos, amparar y
proteger los derechos e intereses legitimos, colectivos o difusos de las
personas, contra las arbitrariedades, desviaciones de poder y errores
cometidos en la prestacion de los mismos, interponiendo cuando fuere
procedente las acciones necesarias para exigir al Estado el resarcimiento a
las personas de los dafos y perjuicios que le sean ocasionados con motivo
del mal funcionamiento de los servicios publicos.

Solicitar ante el érgano competente la aplicacion de los correctivos y las
sanciones a que hubiere lugar por la violacion de los derechos del
consumidor y el usuario.

Promover la suscripcion, ratificacion y adhesion de tratados, pactos vy
convenciones relativos a derechos humanos, asi como promover su difusion

y aplicacion.

Realizar estudios e investigaciones con el objeto de presentar iniciativas de

ley u ordenanzas, y formular recomendaciones.
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Promover, divulgar y ejecutar programas educativos y de investigacién;‘ﬁér__a_l

la difusion y efectiva proteccion de los derechos humanos.

Velar por la efectiva conservacion y proteccidon del medio ambiente, en

resguardo del interés colectivo.

Impulsar la participacion ciudadana para vigilar los derechos y garantias

constitucionales y demas objetivos de la Defensoria del Pueblo.

Exposicion de conceptos basicos asociados con la apertura de los servicios

publicos masivos distribuidos en red al sector privado.

Entender el enfoque sistémico requerido para entender con propiedad las
relaciones de derecho que se derivan de la gestion privada de los servicios
publicos distribuidos en red y, su fundamentos desde el punto de vista de la
economia, la economia industrial de los sectores de servicio publicos
masivos distribuidos en red, los objetivos de politicas publicas en un

ambiente de apertura y la ingenieria industrial de estos sectores.

Entender, tanto las fallas de mercado como regulatorias, que dan fundamento

a las legislaciones antimonopdlicas y regulatorias de estos sectores.
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- Entender cdémo se deriva la naturaleza y magnitud de los riesgos regulatorioseces e ¢

tanto para los consumidores y reguladores como para las empresas privad‘"’asj-:_‘,_.__,, ¢

que gestionan estos servicios.

- Estar en capacidad de entender con propiedad y, desde distintos angulos y
dimensiones, la problematica de derecho, economia y politicas publicas que

se derivan de la apertura de estos servicios a la gestion privada.

En la vida cotidiana de cualquier sociedad medianamente civilizada podemos hallar
innumerables servicios publicos, desde los mas antiguos como el correo, hasta los mas

modernos y cuestionados como la television. Estos son algunos ejemplos:

- Empresas postales / correo (comunicacion)

- Empresas de telefonia (comunicacion)

- Compariias de gas / electricidad (energéticas)

- Compainias de agua (consumo)

- Empresas constructoras (comunicacién maritima / terrestre: puertos, rutas,

carreteras, etc).

Hoy en dia, gracias a la tecnologia se puede nombrar también un nimero de empresas
modernas considerable, desde radios y televisoras hasta empresas de acceso a
Internet entre otras que podrian encuadrarse bajo la definicién de servicio publico,

aunque hay quienes discrepan con su insercion en el mismo rubro.
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2.10. Relleno sanitario

Los residuos no aprovechables constituyen un problema para muchas sociedades,
sobre todo para las grandes urbes asi como para el conjunto de la poblacién del
planeta, debido a que la sobrepoblacion, las actividades humanas modernas y el
consumismo han acrecentado mucho la cantidad de basura que se genera; lo anterior
junto con el ineficiente manejo que se hace con dichos residuos (quemas a cielo
abierto, disposicion en tiraderos o vertederos ineficientes) provoca problemas tales
como la contaminacién, que resume problemas de salud y dafio al ambiente, ademas

de provocar conflictos sociales y politicos.

2.10.1. Principal problematica de los rellenos

Antes de convertirse en basura, los residuos han sido materias primas que en su
proceso de extraccion, son por lo general, procedentes de paises en desarrollo. En la
produccion y consumo, se ha empleado energia y agua. Y solo 7 paises, que son
Unicamente el 21% de la poblacion mundial, consumen mas del 50% de los recursos

naturales y energéticos de nuestro planeta.

La sobreexplotaciéon de los recursos naturales y el incremento de la contaminacion,
amenazan la capacidad regenerativa de los sistemas naturales.
Por otro lado, si el aumento del consumo no cesa, la cantidad de basura reciclada

nunca llegaria al nivel de la basura producida. Desde la implementacion de los
39



sistemas de reciclaje, no disminuyd la cantidad de basura, sino que ha aumentadb&.-p}o%m?'i‘?’:
el aumento constante del consumismo. De esta forma, la supuesta solucidon se =
convertiria en solo un paliativo y una forma de organizar los desechos para abaratar los
costos de las materias primas. De todas maneras, el reciclaje se ha convertido en una

teoria que aunque no funciona actualmente, se presenta como una posibilidad a futuro.

Abandono de neumaticos usados en el campo, una mala practica de eliminar desechos.
Muchas cosas se tiran cuando ya no se necesitan. Todos los dias la gente echa restos
de comida y montones de papel en tachos o bolsas para los recolectores. A veces,
nosotros o algln pariente tiramos un suéter viejo o los desgastados neumaticos de un
vehiculo. Y de vez en cuando convertimos en chatarra algo grande, como una nevera o

incluso un automovil.

La mayoria de los desechos se elimina simplemente colocandolos en algun lado.

Habria que eliminarlos de modo que no dafiaran el ambiente, pero no siempre se hace.

Estamos desarrollando nuevos modos de eliminar los residuos. Pero constantemente
debemos aprender mas acerca de como volverlos a utilizar, para poder conservar los
recursos naturales, tales como la madera y los metales.

Los residuos solidos, llamados también desperdicios, tienden a aumentar cada afio,
conforme cambian los habitos de vida y los procesos de fabricacién. Mucha gente llama
a estos materiales basura. Pero este término deberia referirse sélo a desechos de

alimentos organicos: sobras de carne, cascara de papas, etc.
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En cierta época, los desechos de alimentos de los hogares, restaurantes, mercados, dec

el
o

alientos y fabricantes de productos alimenticios componian casi dos tercios de todos log

desperdicios de una nacion tecnolégica moderna. Pero los métodos nuevos de
industrializacion de alimentos han reducido la cantidad de residuos de comida. Entre
tanto, se han popularizado nuevos métodos de envasar. En consecuencia, la cantidad
de desechos de papel ha aumentado rapidamente. Hoy en dia, el papel representa
alrededor de la mitad de todos los desperdicios recogidos. Otros residuos solidos

incluyen goma, plastico y una aparentemente infinita variedad de objetos y materiales.

Los residuos acarreados por liquidos también tienen que ser retirados de los hogares y
otros sitios. Los desechos del cuerpo humano se incluyen en las aguas residuales; a
través de conductos llamados cloacas, estos desechos liquidos se transportan a
plantas u otros sitios. Se los trata para eliminar materias contaminantes peligr osas.
Luego se descargan en rios y lagos para convertirse en parte de nuestros recursos

hidricos.

Hay desechos solidos de alta peligrosidad, como el caso de los desechos hospitalarios,
los cuales deben ser manejados con precaucion.

Estos desechos, aparte de ser una fuente de contaminacion atmosferica tambien se
convierten muchas veces en un factor contaminante de los cuerpos de agua superficial
y también subterranea, debido a que pueden incluir una gran variedad de sustancias

guimicas que frecuentemente se infiltran a través del suelo.
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En las é&reas urbanas, fuera del area metropolitana, los residuos sélidos estan—— <7

compuestos en su mayoria (63%) de materia organica altamente biodegradable.

Hay desechos sélidos de alta peligrosidad, como el caso de los desechos hospitalarios,
los cuales deben ser manejados con precaucion debido a que representan un peligro,

al poder propagar enfermedades, o causar intoxicaciones.

Otro problema que ocasionan los desechos soélidos cuando son depositados en las
calles y canales de drenajes pluviales, es que con las lluvias y vientos, estos son
arrastrados y acumulados en los desagles y tuberias, provocando su obstruccion y
finalmente ocasionando inundaciones en las calles y demas vias publicas, durante las

épocas lluviosas.

Los mayores productores de basura a nivel mundial son : Estados Unidos, Corea del
Sur, Japon y Canada. Aun asi en los paises desarrollados cada vez se adoptan
medidas para que la basura cause menos efectos y dafios al medio ambiente y se
toman medidas como: reciclaje, compostaje 6 la incineraciéon como lo hacen en Suecia
gue se ha vuelto lider en produccidn de energia a través de incinerar.

Los principales datos que se tienen de la basura en Latinoamérica vienen
principalmente de México, desafortunadamente México no tiene indices de ser un pais
con una gran cultura en el manejo de la basura, por lo tanto no se le puede considerar
un pais limpio, la mayoria de la basura que se tira minuto a minuto va a dar a lo que

comunmente se le llama Relleno Sanitario. Otro pais que también causa un dano
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residuos que causa este pais es lanzado al medio ambiente.

La quema a cielo abierto de basura municipal ocasiona la emision de distintos
contaminantes. Basados en el calculo de cargas de contaminacion del aire proveniente

de la disposicion de desechos sélidos.

2.10.2. Clases de contaminaciéon ambiental

Es comin en el medio, que los habitantes carezcan de informacién ambiental y
conocimientos que les permitan interpretar y valorar las condiciones naturales en los
que vivimos, en virtud de carecer de educacién, cultura ambientalista y ética en quienes
conocemos las consecuencias de la contaminacion de nuestro medio ambiente, la
superpoblacion y el uso inadecuado de los recursos naturales ha llevado a la
humanidad a enfrentar problemas de salud a nivel mundial, sin embargo en Guatemala
se cuenta con el Decreto Legislativo 68-86 (Ley de Protecciéon y Mejoramiento al Medio
Ambiente) que tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico y
mejorar la calidad de vida de los habitantes del Pais, la cual indica la siguiente

clasificaciéon de contaminacion ambiental:

- Contaminacion atmosférica: Es la incorporacién en el aire de residuos o

productos gaseosos, solidos o liquidos que alteran la naturaleza y pureza del
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planta y en los animales. S

Contaminacion hidrica: Es la incorporacién al agua de materias quimicas,
biolégicas y térmicas que alteran la pureza de la misma, agotando el oxigeno y
produciendo olores desagradables, convirtiendo el agua en no apropiada para el

consumo humano y usos agricolas e industriales.

Contaminacion de los suelos: La descarga de desechos sdlidos organicos e
inorganicos en la corteza terrestre no tratados provoca la contaminacion del
suelo, propiciando la aparicién y proliferacion de enfermedades que afecta la
salud de los seres humanos, como los criaderos de mosquitos, mosca y otras

plagas que de no tratarse pueden causar serios dafios a los seres vivos.

Contaminacién acustica: Esta contaminacion es producida a través del ruido,
cuando éste se convierte en un sonido molesto y que puede producir efectos

fisiolégicos y psicologicos graves en los seres humanos y animales.

Contaminacion visual: Consiste en la incorporacion al ambiente de una
excesiva presentacién de imagenes o elementos que se captan con el sentido
de la vista, principalmente los anuncios publicitarios que alteran la naturaleza del

ambiente natural.
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3. Normas de proteccion del ambiente

Uno de los elementos del Estado es el ordenamiento juridico, existiendo dentro de la
Republica de Guatemala, un conjunto de normas que regulan la proteccion del medio

ambiente.

El investigador Rall Brafies, define al derecho ambiental, “como un conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generaciéon de efectos de
los que se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de

dichos organismos vivos."?®

Raquel Gutiérrez Najera citado por Brafies, define al derecho ambiental, como: “Un
conjunto de normas que tienen por objeto regular las conductas que inciden directa o
indirectamente en la proteccién, preservacion, conservacion, explotacién y restauracién

de los recursos naturales biéticos y abioticos™®.

=5 Brafies, Raul. Las fuentes del derecho ambiental, manual de derecho ambiental mexicano; Pag.
32.
*® |bid. Pag. 16.
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El derecho ambiental, segin la mayoria de tratadistas, constituye una rama auténgma' """
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dentro del derecho en general. Sin embargo, Frans Maes establece que: “el derechd™
ambiental tiene como propésito la proteccidn del ambiente, lo que lo convierte en un
derecho de naturaleza publica, puesto que, aun siendo una obligacion de toda la
sociedad, de todo hombre en general; la preservacion del medio, es especialmente una

funcién del Estado como tal’?’.

Sin embargo, la naturaleza juridica del derecho ambiental es mixta, toda vez que se
vale de todas las ramas del derecho, en forma amplia para desarrollar sus normas y

alcanzar sus objetivos.

Entre las fuentes del derecho ambiental se encuentran: Las formales, las reales y las

historicas.

En el caso de las fuentes formales del derecho ambiental, se tiene que son: “La ley, los
tratados internacionales; los principios generales de derecho ambiental; los fallos

internacionales de derecho ambiental y la costumbre internacional”®.

En cuanto a las fuentes reales, estas pueden ser consideradas como los hechos
naturales, sociales, econdmicos y politicos que producen modificaciones en las

relaciones y regulaciones legales de dichas relaciones del hombre con el medio

*" Maes, Franc. Los principios de derecho ambiental, su naturaleza y sus relaciones con el derecho
ambiental maritimo. Un cambio para los legisladores nacionales. Ed Broullant, Bruselas, 2002, Pag.
3

*® Ibidem. Pag.51.
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extincion hace surgir la necesidad de su proteccion legal.

Por otro lado, considerar a una especie animal o vegetal, patrimonio nacional, hace

surgir una norma para su debido respeto y tratamiento especial.

La explotacién de petréleo, a propdsito, constituye un hecho econémico que da lugar al

surgimiento de regulaciones legales al respecto.

Los hechos naturales que afectan poblaciones, derivados de un fenomeno

meteorolégico, hacen surgir la ley.

En el caso de las fuentes histéricas dentro del derecho ambiental, se tiene
especialmente la derivada de los acontecimientos periodicos del clima. De tal manera
que el acontecimiento cierto, comprobable y repetible, que ademas afecta

determinados elementos de vida del ser humano, son susceptibles de regulacion legal.

Se dice que las principales caracteristicas del derecho ambiental son esencialmente

cinco: Es un derecho intradisciplinario; trasdisciplinario; dinamico, innovador y solidario.

Es un derecho intradisciplinario, toda vez que se encuentra inmerso en las demas
ramas del derecho, de las cuales se sirve, como se dijo, para alcanzar sus fines y

objetivos.
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derecho penal en que sirve como corolario en la regulacion de conductas punitivas, de

tal manera que crea el delito ambiental.

Es un derecho dinamico, puesto que muy pocas ramas del derecho en general se
encuentran como la del ambiental, en constante regulacién y actualizacion. Esto,
debido principalmente a los cambios climaticos y los fenémenos atmosféricos.
Precisamente por dicha caracteristica el derecho ambiental es asimismo innovador,

deben reinventarse constantemente, la mayoria sus principios rectores.

Es ademas, un derecho solidario, puesto que rara vez, un fenémeno natural o la
extincion de una especie deje de afectar a mas de un grupo de seres humanos, por el
contrario, normalmente un hecho natural tiene consecuencias sobre el territorio de
distintas naciones y una afectacién en la cadena alimenticia natural, puede afectar

grandemente a la humanidad en su conjunto.

3.1. Historia del Derecho Ambiental En América Latina

En la evolucion del derecho ambiental en América Latina es posible distinguir tres
periodos: el primero comprende el prolongado interregno de produccién legislativa

iniciado en el siglo XIX con la promulgacion de las primeras constituciones y codigos
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las piezas legislativas promulgadas en este periodo, ajenas a consideracibﬁ’gnsm.a_‘/'

ecoldgicas y, especialmente, al concepto de derechos ambientales, operaron mas
como filtro burocratico para asegurar el control de la oferta ambiental que como
mecanismo de administracion publica. Buena parte de ese material legislativo sobrevive

como legislaciéon sectorial.

Este periodo alcanzd su climax en la posguerra, a través del modelo de «desarrollo»
propagado por las instrucciones Breton Woods. La Conferencia sobre el Medio Humano
celebrada en Estocolmo en 1972 inaugurd un segundo periodo en la historia de la
normativa ambiental latinoamericana. En menos de una década se iniciaron proyectos
para recuperar y sistematizar elementos de derecho ambiental esparcidos en multitud
de decretos y reglamentaciones sobre los recursos naturales renovables y no
renovables, reunir piezas de legislacion dispersas sobre los recursos naturales, la salud
publica, las aguas, los bosques, la caza, la pesca, el control sanitario y el sistema de
parques nacionales. Este proceso condujo, en algunos casos, a la promulgacion de
codigos ambientales o marcos normativos de legislacién ambiental. Entre 1974 y 1990

varios paises adoptaron una ley marco en asuntos ambientales.

Aunque la perspectiva patrimonial del ambiente mantuvo su hegemonia, durante este
periodo se gestaron concepciones criticas sobre el modelo de desarrollo dominante en
Ameérica Latina y se ensayaron metodologias para incorporar la "dimensién ambiental"

en los planes y proyectos de desarrollo. Si hien durante este periodo cada pais
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contaba, por lo menos, con una agencia gubernamental dedicada al manejo de SCRETARI
recursos naturales y el control ambiental, esta época se caracterizé por la ausencié\"ééf"_’--"r"-"'
voluntad politica y por la falta de una significativa inversion publica para hacer efectiva
la proteccion ambiental. Por regla general en la practica administrativa de la mayoria de
estos paises la proteccion del ambiente fue una tarea secundaria, desligada de las
restantes prioridades publicas de la planeacidon econémica nacional. La dimension
ambiental no estuvo incorporada en las politicas econémicas, de asentamientos
humanos y ordenamiento territorial, mientras que el nivel de «conciencia ambiental» fue
especialmente bajo entre los ejecutores de decisiones publicas. La percepcion de la
crisis ambiental a escala mundial fue contemporanea del reporte «Nuestro Futuro
Comun» de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, con cuya publicacion

en 1987 se inicia el proceso global de interés ambiental a escala planetaria que

concluye cinco afios mas tarde con la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (1992).

El tercer periodo en la evolucién del derecho ambiental latinoamericano fue
contemporaneo de este proceso de institucionalizacion politica del ideario ambiental
que, en el orden juridico se ha distinguido, especialmente, por el reconocimiento del
derecho a un ambiente sano y su consagracion como derecho fundamental y/o
colectivo en las constituciones de la mayoria de los paises de la region. Entre los
diferentes paises del continente no existe uniformidad en cuanto al grado de desarrollo
de sus instrumentos legales y de politica ambiental. Esta diferencia se extiende a todos
los estratos de la jerarquia normativa y a las multiples materias reguladas, y la

consolidacién de algunos de sus muchos aspectos, como la adopcion de una ley
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nacional del ambiente por el Estado respectivo, o el nivel de participacion ciudadana én
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la gestion ambiental, pueden ser indicadores para determinar la madurez o desarrollo

del sistema juridico ambiental en un pais dado.

La adopcién de una ley organica o ley marco ambiental es un prerrequisito para
garantizar la existencia de un sistema juridico coherente de politica y gestion ambiental
y en este sentido las diferencias se han disipado en la Gltima década, pues 17 de los 20
paises de la regién cuentan con una ley marco ambiental, y aquellos que aun no la
poseen estan comprometidos en su formulacion. Esto ha llevado a Rall Brafies a
considerar que el balance del derecho ambiental en la region es alentador. En este
orden de ideas el paso mas significativo ha sido la consolidacién en la década de los

noventa de la tendencia a elevar los principios ambientales a rango constitucional.

En las constituciones de los paises latinoamericanos se encuentran, en primer lugar,
preceptos que consagran el dominio publico y la propiedad del Estado sobre el
ambiente y los recursos naturales del pais; en segundo lugar, principios de politica
ambiental y, finalmente, aquellos que reconocen el derecho al ambiente como derecho
fundamental, colectivo o social, asi como principios de equidad intergeneracional y
«derechos de la naturaleza». Otro avance significativo ha sido la consagracion de
instrumentos y remedios legales de justicia constitucional para garantizar los derechos
humanos que han estimulado la democratizacion del acceso a la justicia como vias
efectivas y eficientes para garantizar la proteccién de los derechos fundamentales.

Respecto a las tarifas legales de responsabilidad dafios ambientales, la tendencia es

g1



hacia el establecimiento de la responsabilidad objetiva y la presuncién-"

responsabilidad asociada a actividades peligrosas o de riesgo ambiental. La ampliaciéﬁ""-w
de los mecanismos de control y la definicién precisa de sanciones administrativas y
medidas preventivas es un rasgo sobresaliente de la administracion ambiental. La
normativa penal ecologica se viene perfilando como un campo especializado del
derecho penal y la politica criminal en medio ambiente es un tema significativo en la

agenda academica.

El campo de los recursos genéticos constituye por si mismo uno de los mayores
desafios que debera enfrentar el derecho ambiental en el inmediato futuro,
especialmente respecto a la amenaza que representa la manipulacion genética sin
limites éticos y legales para la biodiversidad y la integridad del ambiente. En este
sentido sera necesario avanzar hacia una armonizacion regional del marco legal de la

bioseguridad.

Otro campo no menos desafiante es el transporte motorizado, “nucleo duro” de la
gestion ambiental, entre cuyas externalidades deben contabilizarse tanto por los graves
impactos sobre la calidad del aire en las ciudades y su contribucién al incremento de

los gases de efecto invernadero como sus costos sociales.
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- Desafios del derecho ambiental en el siglo XXI

El principal desafio para el derecho ambiental en las préximas décadas sera
desmitificar y separar lo juridico y cientifico de lo "religioso o pseudo religioso y magico
de corte fetichista y politeista" que invocan en forma permanente y sistematica muchas
sectas religiosas con fachada de ONG.

Creencias estas que suelen confundir, por la prosecucion de otros fines, a la poblacion
en general haciendo creer que todo contamina y es perjudicial sin entender conceptos
como uso sustentable.

Revertir la tendencia que convierte sistema juridico en un mero apéndice del status quo
juridico-politico, en campo singular de la inflacion legal, apenas distinguible de las otras
ramas del derecho por los nuevos bienes juridicos asignados a su tutela, las nuevas
técnicas periciales, algunos cambios procesales y la tipificacion de nuevas conductas

delictivas.

En el presente y hacia el futuro inmediato, el derecho ambiental debera reflexionar
sobre sus propios fundamentos teoricos y principios jusfiloséficos a fin de avanzar hacia
la formacién de una cultura legal ambiental fundada en el ejercicio democratico de los
derechos ambientales, dependientes de los derechos fundamentales y, especialmente,
los derechos a la participacion, a la informacion y al conocimiento, es decir, del derecho

a pensar.
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En esta agenda hay dos tareas sobresalientes: la primera, democratizar la jus‘;tj"éiam_.,m
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ambiental; la segunda, identificar procedimientos judiciales y no judiciales para trgt'é:r,.,__, X

los conflictos ambientales.

3.2. Principios fundamentales del derecho ambiental

“El concepto de principios generales del derecho, implica varios significados. El primer
significado se refiere solo a los principios generales del derecho, aplicados en el
derecho nacional. El segundo significado extiende el concepto de principios a aquellos
que poseen sus origenes directamente en relaciones legales de caréacter internacional y
los principios que seran aplicados generalmente en todos los casos del mismo tipo que

emergen en el derecho internacional’®®,

Debido a que el derecho ambiental es de regulacion juridica muy nueva, y su relacion
con las normas directamente protectoras del entorno, pero Utiles en esa defensa, sus
principios rectores resultaran a veces, mas vinculados al mundo ideal del deber ser
juridicamente hablando, que al real de lo que en la actualidad es el ordenamiento

ambiental.

Se entiende por principio (del latin principium), -aquella norma no legal supletoria de
ella y constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptacion

de jurisconsultos y tribunales. Y se entiende por Rector (del latin rector), lo que rige o

% |bidem. Pag.29.
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gobierna; por ende son Principios Rectores los postulados fundamentales y universaiég———~ &L
que la razon especula, generalizando por medio de la abstraccion la soluciongg"!w a
particulares que se obtienen partiendo de la justicia y equidad social, atendiendo a la
naturaleza de las cosas positivas.

Son principios rectores generales por su naturaleza y subsidiarios por su funcion,

porque suplen las lagunas de las fuentes formales del Derecho; estos principios los

catalogaremos de la siguiente manera, y son los siguientes:

Principio precautorio

Llamado principio de precaucion o principio de accion precautoria ha inspirado en los
ultimos afios la evolucién del pensamiento cientifico, politico y juridico en materia

ambiental.

Aunque terminolégicamente podria confundirse con el ya conocido principio de
prevencion, lo cierto es que el principio de accién precautoria difiere sustancialmente
de aquél y supone una transformacion radical de los planteamientos de la

Declaracién de Rio®°.

- El principio quien contamina paga

El principio quien contamina paga, es el que mas nos acerca al terreno de la economia,

ciencia en la que tiene su origen y de la que han debido tomarlo los textos juridicos.

% Declaracién de Rio Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janerio, 3 de Junio de 1992.
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Por lo tanto es un concepto a menudo mal comprendido por los no economistas, que =
suelen confundirlo con un criterio de asignacion de la responsabilidad pecuniaria para

la reparacion de los dafos resultantes de la violacién de las normas ambientales.

Aunque ésta sea también una de las posibles facetas de este principio proteiforme, en
rigor el principio "quien contamina paga" persigue sobre todo que el causante de la

contaminacién asuma el coste de las medidas de prevencion y lucha contra la misma.
- Principio de prevencién

El principio de prevencién es el mas importante de todos, al punto aseguran algunos de
que si se aplica, los demas principios no tendrian razén de ser. Su funcidén basica es

evitar y prever el dafio antes de que se produzca.

Este principio utiliza numerosos instrumentos de gestion para concretar su funcion,
entre los que se pueden citar, las declaratorias de impacto ambiental, los permisos y
licencias ambientales, los estudios de impacto ambiental y sus planes de manejo y en
general otros instrumentos de tipo precautorio que tienen como finalidad obtener

informacién acerca de los impactos positivos y negativos sobre el ambiente.

Algunos autores sostienen que el principio de prevencién, podria convertirse en una
patente de corso para que los funcionarios se nieguen a autorizar ciertas actividades

industriales o a paralizar otras en ejecucion, en virtud del principio que permite tomar
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medidas, aun sin la informacién debida.

El principio de prevencion encuentra su limite siempre y cuando se respete el debido
proceso, regulado en el Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. El principio de prevencion encuentra su asidero juridico en la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Articulo 4 que establece que: El Estado
velara porque la planificacion del desarrollo nacional sea compatible con la necesidad

de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.

3.3. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 1 establece la:

“Proteccion a la persona”™

El Estado se organiza para proteger a la persona y a su familia, siendo obligacion del
Estado garantizar a los habitantes del pais, la vida, la libertad, la seguridad y el

desarrollo integral del ser humano.

El Articulo 97 del mismo cuerpo legal, establece: que el Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdomico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico, se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la

utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se
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realicen racionalmente, evitando su depredacion.

3.4. Cddigo Municipal (Dto.12-2002)

El Municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos, gozan de autonomia,
tienen patrimonio propio y eligen a sus propias autoridades municipales, quienes son
los responsables por la prestacion de los servicios a sus habitantes, el gobierno del
municipio le corresponde con exclusividad al Concejo Municipal, quien es el érgano
colegiado superior de deliberacién y decision de los asuntos municipales, cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones,
debiendo de velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base
en los valores, cultura y necesidades, planteadas por los vecinos, debiendo
organizarse en la primera sesion ordinaria anual en las comisiones que considere
necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el afio,
siendo obligatorio la conformacion de nueve comisiones, siendo una de ellas, la

comisién de fomento econémico, turismo, ambiente y recursos naturales.

De conformidad con el articulo 35 literal y) del codigo municipal, le compete al Concejo

Municipal, la promocion y proteccion de los recursos renovables y no renovables del

municipio.
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3.5. Cédigo de Salud (Dto. 90-97)

Los articulos 102, 103 y 104 del Cédigo de Salud, establecen: Que es responsabilidad
de las municipalidades la prestacién de los servicios de limpieza o recoleccion,
tratamiento y disposicion de los desechos solidos de acuerdo con las leyes especificas

y en cumplimiento de las normas sanitarias aplicables.

Las municipalidades podran utilizar lugares para la disposicion de desechos solidos o
construccién de los respectivos rellenos sanitarios.

Se prohibe arrojar o acumular desechos soélidos de cualquier tipo en lugares no
autorizados, alrededor de zonas habitadas y en lugares que puedan producir dafios a la
salud de la poblacién, al ornato o al paisaje, utilizar medios inadecuados para su
transporte y almacenamiento o proceder a su utilizacion, tratamiento o disposicion final,
sin la autorizacion municipal correspondiente, la que debera tener en cuenta las
medidas sanitarias establecidas para evitar la contaminacién del ambiente,
especificamente de los derivados de la contaminacién de los afluentes provenientes de

los botaderos de basura legales o clandestinos.

Si el Ministerio de Salud comprobara que existen lugares en donde se esten
depositando desechos solidos sin llenar los requisitos de la presente ley, deberan ser
trasladados a otros lugares que cumplan con los requisitos sanitarios.

Todo lo anterior debe hacerse con base a un programa que de comun acuerdo

establezcan las municipalidades respectivas y el Ministerio de Salud.
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3.6. Cédigo Civil (Dto. Ley 1086)

Los Articulos 456, 457, 1251, 1517 y 1518 del Cédigo Civil establecen que los bienes
son del dominio del poder publico o de propiedad de los particulares, que los bienes del
dominio del poder publico pertenecen al Estado o a los Municipios. Que el negocio
juridico para su validez: capacidad legal del sujeto que declara su voluntad,
consentimiento que no adolezca de vicio y objeto licito. Hay contrato cuando dos o
mas personas convienen en crear, modificar o extinguir una obligacion. Los contratos
se perfeccionan por el simple consentimiento de las partes, excepto cuando la ley
establece determinada formalidad como requisito esencial para su validez. Los
servicios publicos municipales son aquellos asignados por mandato constitucional y
legal a las municipalidades, cuya ejecucién y control esta atribuida a éstas, por lo que

para su prestacion las partes se obligan reciprocamente.

3.7. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Dto.68-86)

El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional propiciaran el
desarrollo social, econémico, cientifico y tecnologico que prevenga la contaminacion del
medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico, por lo tanto, la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse
racionalmente. La aplicaciéon de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio

Ambiente (Dto.68-86) le compete al Organismo Ejecutivo, por medio de la Comision
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Nacional del Medio Ambiente, por lo que el Estado destinaré los recursos técnicos y- ™
financieros para su funcionamiento, teniendo como objetivo velar porque la planificacion ™ *
del desarrollo nacional sea compatible con la necesidad de proteger, conservar y

mejorar el medio ambiente.

3.8. Acuerdo Gubernativo Numero 234-2004

La contaminacion de los suelos y las aguas por desechos sodlidos constituye un
problema de saneamiento ambiental que ha adquirido proporciones alarmantes en todo
el pais y que ademas puede poner en riesgo la salud y bienestar de sus habitantes. El
manejo de los desechos sdlidos debe tener un tratamiento integral, en el que se
prevenga y reduzca la produccién de los desechos, que valorice en lo posible, los
materiales por el reempleo, el reciclaje y propicie el desarrollo de formas de recoleccion
y tratamiento, que organicen el transporte, que minimice la cantidad de desechos
colocados en los sitios de disposicion final y garantice el tratamiento adecuado como

parte de un proceso.

Este acuerdo crea la comision nacional para el manejo de desechos solidos
(CONADES), como la comisién encargada de coordinar y ejecutar acciones técnicas y
legales para el manejo de desechos solidos en el pais. En abril del afio dos mil cinco,
por acuerdo gubernativo numero 111-2005 se aprueba la politica nacional, establecida
con una vision de 10 afos, indicando una serie de medidas que buscan alcanzar un

eficiente manejo de los desechos sdlidos en el pais. CONADES implementa programas
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y actividades estratégicas en tres direcciones:

- Programa de fortalecimiento de la institucionalidad.
- Programas de inversiones.

- Programas de comunicacion y participacion social.

3.9. Tratados y Convenios Internacionales suscritos por Guatemala:

Los Tratados son acuerdos regulados por el Derecho Internacional y Nacional,
constitucionalmente en los articulos 45 y 46 se regula que los convenios y tratados
internacionales suscritos y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno cuando se refiere a derechos humanos, dentro de los cuales se

destacan en materia ambiental los siguientes:

= Convenciéon de Basilea sobre el control de los movimientos

transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién

Constituye un tratado multilateral, para el control de desechos, sin embargo, hace
especial énfasis en los desechos peligrosos, los que como es evidente no son

exclusivamente soélidos.

Dicha convencién se celebro en la década de los ochenta, puesto que en esa época,
cobra interés especial la lucha contra las practicas de algunos paises de cargar buques

con desechos altamente toxicos e intentar desembarcarlos en cualquier lugar que se
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practica, la posibilidad de que tales desechos no sean depositados en Iugare_s”"

adecuados y que pongan en riesgo la salud de determinada regién, lo que hace pensar
en una posible inseguridad para todo el mundo, especialmente si se toma en cuenta
gque en materia ambiental, cualquier contaminacién puede danar los elementos que
transitan por todo el planeta por diferentes vias (mar, aire, tierra), y dafiar en general a

todas las regiones y especies del mundo.

En consecuencia, se trata de uno de los primeros intentos a nivel internacional, de
garantizar el cuidado con el transporte y depésito de desechos peligrosos en lugares

transfronterizos.

- Convenio para la proteccion de la flora, fauna y de las bellezas

escénicas naturales de los paises de América

Este convenio fue adoptado en Washington DC de Estados Unidos, con fecha 12 de
Octubre de 1940, entrando en vigencia el 30 de Abril de 1942, aprobado por el Decreto
2554, del 29 de Abril de 1941, ratificado por Guatemala con fecha 28 de Julio de 1941,
cuyo objetivo era proteger las areas naturales, la fauna y flora y las especies
amenazadas asi como las aves migratorias, obligando a Guatemala a crear areas
protegidas, parques nacionales, reservas de regiones virgenes, reglamentar el trafico

de especies amenazadas.
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- Convenio para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natur____i

Este convenio fue adoptado en Paris, Francia, con fecha 23 de Noviembre de 1972,
entré en vigencia el 17 de Diciembre de 1975, aprobado por el Decreto Legislativo
No.47-78 de fecha 22 de Agosto de 1978, ratificado el 31 de Agosto del mismo afio,
con los objetivos de establecer un sistema de proteccion del patrimonio cultural y

natural de cada Estado, creando programas y planes de trabajo para tales fines.
- Convenio para la proteccion de la capa de ozono

Adoptado en Viena, Austria, con fecha 22 de Marzo de 1985, entro en vigencia el 02 de
Septiembre de 1988, Aprobado por el Decreto Legislativo 39-87 de fecha 08 de Julio de
1988, ratificado con fecha 10 de Julio del mismo ano, con los objetivos de proteger la
salud humana y el medio ambiente contra los efectos adversos que pueden resultar de
la modificacién de la capa de ozono, adoptando medidas reglamentarias y legislativas

para evitar el desgaste de la capa de ozono por los seres humanos.*'
- Convenio marco sobre el cambio climatico
Adoptado en Nueva York, con fecha 09 de Mayo de 1992, entro en vigencia con fecha

21 de marzo de 1994, aprobado por el Decreto Legislativo No.15-95 de fecha 21 de

marzo de 1985, ratificado por Guatemala con fecha 03 de Agosto del mismo afio, con el

* Instituto de Derecho Ambiental y Sostenible. Manual de Legislacién Ambiental de Guatemala, IDEADS,
6 ed, 2008. Pag.225.
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objetivo de estabilizar las concentraciones de gases del efecto invernadero eniiaﬂa
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atmdsfera a un nivel que impida la interferencia perjudicial con el sistema climatico;

controlando la emision de gases que afecten el clima y a los consumidores del mismo.
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CAPITULO IV

4. El cumplimiento con las normas internacionales de derecho ambiental y la
transformacion del colector municipal de desechos soélidos del municipio

de Guatemala en relleno sanitario

4.1. Planteamiento de la problematica

El colector de desechos solidos, ubicado en la ciudad capital de Guatemala, mas
conocido como basurero de la Zona 3, no constituye mas que eso, un colector de
basura, que recibe como Unico tratamiento, la fundicién de capas livianas de concreto
para poder seguir colocando en el nivel inmediato superior, o superficie de dicha capa,

mas desechos o basura.

Un relleno sanitario, esta constituido por otras caracteristicas distintas a las de un
basurero. La diferencia radica en el tratamiento que se da a los desechos sdlidos en
uno y otro. Las autoridades municipales en Guatemala deben cumplir con un manejo
adecuado para tal colector y convertilo en relleno sanitario, tal como exigen

instrumentos internacionales en materia de derecho ambiental.

Los motivos personales y académicos que hacen relevante la realizacion de la presente

investigacion, son: En primer lugar, conforme se avanza en el proceso de ensefianza
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aprendizaje de la ciencia del derecho, el estudiante puede ir descubriendo su afinic_ia"d _' '

por ciertas materias, como es el caso del derecho ambiental que suscita un interés” "~

personal para la ponente del estudio.

Por otro lado, el mejoramiento y actualizacién constante de la ciencia del derecho, es
una razon académica que impulsa la presente propuesta, puesto que al revisarse la
problematica planteada, puede establecerse que su solucién puede contribuir con la
proteccién del medio ambiente y especialmente con la salud de los habitantes de la

ciudad capital de Guatemala.

También es preciso sefialar que con investigaciones serias y con la naturaleza de la
que se propone, se engrandece a la academia, porque cualquier estudio que profundice
el conocimiento del derecho, sirve a las generaciones posteriores que optan

vocacionalmente por la profesion.

La municipalidad de Guatemala debe convertir el colector de desechos sélidos de la
Zona tres del municipio, en relleno sanitario, tal como lo exigen las normas sobre
manejo de basura y el derecho ambiental internacional, para dar cumplimiento a las

normas ambientales, porque el Estado de Guatemala se ha comprometido.

La solucion planteada, la de transformar en relleno sanitario el botadero de la zona tres

de la ciudad capital, debe incorporarse a la legislacién nacional por medio de un
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reglamento municipal.

4.2. Los reglamentos municipales

El Reglamento, considerado como fuente del Derecho Administrativo, debe estimarse
en la determinacion de la naturaleza juridica y su situacion en el sistema de las demas
fuentes de esta disciplina. “Puede decirse que en el Estado moderno es la fuente

cualitativamente mas importante del Derecho Administrativo™2.

Los Reglamentos representan, por lo general, el medio de operacion de la
administracién y por eso, son considerados como fuente directa del Derecho

Administrativo.

La terminologia sobre los reglamentos seria en cada administracion estatal y
actualmente es exclusivamente variada: decreto, ordenanza, bando, resolucion, orden

ministerial, etc., creando cierta confusion en el tema.

La Administracion guatemalteca utiliza adecuadamente la palabra reglamento, cuando
las autoridades se refieren a los reglamentos administrativos o a las disposiciones
reglamentarias, espontaneamente establecen rotundamente la diferencia con la ley.

Los Reglamentos contienen disposiciones procedimentales de una ley ordinaria, que el

Presidente de la Republica dicta, de conformidad con la facultad que le concede la

%2 Calderon Morales, Hugo, Ob. Cit. Pag. 130.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en la literal e}:d
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Articulo 183, que establece sus funciones, entre otras, dictar los decretos para los joe "

estuviere facultado por la Constitucién, asi como los acuerdos, reglamentos y 6rdenes
para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar el espiritu, reglamentos que son

materialmente legislativos por su estructura, aunque formalmente administrativos.

Segun lo expuesto el Reglamento es un instrumento operativo que sirve para dinamizar
la actividad administrativa del Estado, ya que ayuda a aclarar de una manera
sistematica el objeto de una ley determinada, se considera que el Reglamento es una
fuente importante del Derecho Administrativo, ya que por un lado la ley le da
competencia a los érganos administrativos, y el reglamento les indica el procedimiento

que deben desarrollar las instituciones publicas en un asunto determinado.

De esa cuenta y para tener una nociéon mas clara de lo que son los reglamentos

tenemos las siguientes definiciones:

Manuel Osorio define al Reglamento como “Toda instruccion escrita destinada a regir
una institucion o a organizar un servicio o actividad. La disposicién metédica y de cierta
amplitud que, sobre una materia, y a falta de ley o para completarla, dicta un poder
administrativo. Segun la autoridad que lo promulga, se estd ante norma con autoridad

de decreto, ordenanza, orden o bando”

% Ossorio, Manuel, Ob. Cit. Pag. 856.
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Segun el Autor Garcia Vizcaino, citado por Jorge Mario Castillo Gonzalez, nos dice\‘-cérl}em

ejecucion de una ley, el funcionamiento de una organizacion, o la ejecucién de los
trabajos. Sobre los reglamentos existen toda clase de definiciones, por Ejemplo: “Son
las disposiciones dictadas por el poder ejecutivo destinadas a regular la ejecucion de
las leyes, el ejercicio de facultades propias y la organizacion y funcionamiento

administrativo”*

Los reglamentos se incluyen en los Acuerdos como parte de los mismos y por tal razén
existen Acuerdos Gubernativos y Acuerdos Ministeriales conteniendo “Reglamentos”,
pero también pueden figurar en otros documentos oficiales, siempre que su texto se

escriba el titulo de “Reglamento” y que éste se publique en el Diario Oficial.*®

Por lo general, la facultad de emitir los reglamentos las tiene el Organismo Ejecutivo, es
decir, El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, pero debido a que en
Guatemala se respeta la autonomia municipal también esa potestad esta conferida a

los Concejos Municipales en cada Municipio de la Republica de Guatemala.

En lo relacionado con la naturaleza juridica de los reglamentos se trata de establecer

dos situaciones:

- Siel Reglamento es una facultad legislativa del Presidente de la Republica, o

3 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Ob. Cit. Pag 123.
* |bidem. Pag. 52.
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- Si el Reglamento es un acto administrativo.

Desde estos dos puntos de vista se puede establecer que el Reglamento no es una
facultad legislativa del Presidente, pues dentro de las normas reglamentarias no se
estan creando situaciones de derecho, ni se puede dotar de competencia administrativa
a los érganos, pues como ya se analizd los reglamentos dependen de una ley. En
Guatemala la misma Constitucion establece que los reglamentos y érdenes que emite
el Presidente es para el estricto cumplimiento de la ley y no se puede alterar el espiritu

de la misma ley.

Naturalmente se puede establecer que el Reglamento solamente es un instrumento
operativo, dinamizador de la administraciéon, razones por las cuales no puede ser

considerado éste como una facultad legislativa del Presidente de la Republica.

Entonces, podemos afirmar que la naturaleza juridica del Reglamento, por las razones
apuntadas, se determina que es un acto administrativo del Presidente de la Republica y
de los organos descentralizados o autdbnomos que la propia ley les da esa facultad de

poder reglamentarse.

Dentro de los Reglamentos contamos con una variedad de los mismos, pero para ser
mas concretos citaremos la clasificacion que nos hace el autor Jorge Mario Castillo
Gonzalez, desde luego incorporandole nuestro criterio, y de conformidad con el érgano

que crea o la finalidad que persiguen son:
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- Reglamento juridico o ejecutivo

Esta clase de Reglamentos son los que dicta el Presidente de la Republica, en ejercicio
de su facultad reglamentaria, expresamente atribuida por la Constitucién Politica para

el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu.

El Presidente de la Republica se encarga de preparar y dictar los reglamentos que
deben desarrollar los decretos del Congreso de la Republica, basandose en un
mandato constitucional. Para el cumplimiento de esta atribucion, el Presidente de la
Republica, dicta Acuerdos Gubernativos, aunque nada le impide dictar resoluciones,
circulares, memoriales o cualquier otro documento oficial, siempre que en el documento
se exprese el titulo de “Reglamento” y el mismo cumpla con la funcién de vital
importancia para el conocimiento popular, que es la publicaciéon del mismo en el Diario
de Centro América, que es el érgano de comunicacion oficial del Estado de Guatemala.

Todo reglamento que desarrolle una ley debe considerarse juridico.

- Reglamento administrativo o interno

Los Reglamentos Administrativos también se conocen como Reglamentos Internos de

la Administracién, por cuanto regulan, exclusivamente su propia actividad en todos

aquellos casos o situaciones en que no existe ley especifica.

Este Reglamento puede dictarlo cualquier organizacion publica: Ministerios de Estado,
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Direcciones, Departamentos, Secciones, Unidades, Juntas Directivas, Gerencffc__i;g_,r_
Gobernaciones o Consejos, con la sola excepcion de los Ministerios de Estado, éstos
reglamentos se dictan para establecer toda clase de actividades administrativas que
requieran normas reglamentarias a efecto de ordenarlas adecuadamente y para
conseguir su debido cumplimiento e imponer sanciones en caso de incumplimiento a

dichas normas internas.

La facultad de emitir reglamentos administrativos puede estar prevista en la
Constitucion Politica o en las leyes, pero hay que tomar en cuenta, que aunque dicha
facultad no esté prevista en ningun texto legal, la facultad de reglamentar es parte de la
técnica de administrar, de la cual no puede despojarse a ninguna organizacion

administrativa

Esta clase de Reglamentos pierden vigencia al emitirse una ley sobre la materia que
regulan, debido a que la ley deroga al reglamento, por ser superior, que pretenden

regular las mismas relaciones juridicas.
- Reglamento técnico

Se considera a este tipo de Reglamento como especial, ya que se utiliza en las
relaciones econdémicas, comerciales e internacionales. Por definicion, el Reglamento
Técnico establece los requerimientos esenciales que un producto o actividad

economica debe observar para su ingreso al mercado.
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agricolas y comerciales, propicia condiciones de competencia sana y justa, e impo"f".fe-vm ©
precios de equidad en las relaciones entre productores y consumidores.

Sus normas estandar, se consideran de caracter obligatorio. Tales reglamentos,
pueden ser locales, en armonia con reglamentos internacionales, establecen los
requisitos de comercializacion de los productos, las cantidades minimas basadas en

férmulas de laboratorio, controles de calidad y sanciones por incumplimiento.

Ejemplo. Los Reglamentos emitidos por el Ministerio de Salud, relacionados con la

yodizacion de la sal y el agregado de vitaminas en el azucar y la harina.
- Reglamento auténomo

Los reglamentos autonomos se tienen en lo administrativo, como una categoria
especial de los reglamentos administrativos y los emiten las entidades descentralizadas

dotadas de autonomia. La Ley las autoriza a ejercer la potestad reglamentaria.

De acuerdo al sistema constitucional, la ley fundamental del Estado de Guatemala le
otorga esa calidad al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a la Confederacién
Deportiva Auténoma de Guatemala, a la Universidad de San Carlos de Guatemala, al
Banco de Guatemala, La Escuela Nacional de Agricultura y a las Municipalidades de
Pais, quienes pueden dictar esta clase de reglamentos para regir sus propios érganos

administrativos.
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reglamentar la practica administrativa con el objeto de darle categoria juridica.

Este reglamento es una variante del reglamento administrativo y su Unica particularidad
es que se dicta exclusivamente por entidades autdbnomas o descentralizadas,

basandose en las leyes que los rigen.

Aunque no estuviera prevista la facultad reglamentaria en la ley, hay que recordar que
la Reglamentacion, como ya se dijo, es parte de la técnica de administrar. “Los
Reglamentos auténomos pueden dictarse acudiendo a cualquier forma juridica, pero a
pesar de la autonomia administrativa, los reglamentos deben publicarse en el Diario

Oficial”®.

El Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica, en cuanto a regular la
Autonomia Municipal, establece que los Municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones autdnomas que entre otras funciones tienen la de atender los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus
fines propios y que para ese efecto deben emitir las ordenanzas y reglamentos

especificos.

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 123.
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- Reglamento incorporado

Este Reglamento de dicta, especialmente en la administraciéon tributaria, con la finalidad
de completar las leyes fiscales, en espacios esenciales, con el propoésito de aplicar
conjuntamente la ley y el reglamento para facilitar las relaciones juridicas entre el fisco

y los contribuyente.

La Ley Tributaria establece el plazo en que se dictara el Reglamento Incorporado. Su

funcion principal consiste en aclarar, precisar y completar la ley, sin llegar a sustituirla.

En forma muy practica, el Reglamento incorporado completa las disposiciones de la ley
tributaria, sin llegar a detalles menores, que en todo caso, pueden reservarse a las

circulares, ordenes y avisos.

La administracién tributaria guatemalteca, coordinada por el Directorio de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, en varias oportunidades ha intentado
introducir el Reglamento Incorporado en la legislacion tributaria, sin éxito, puesto que la
Corte de Constitucionalidad, manteniendo un criterio legal, rigido, no tributarista, en
varias sentencias que ha emitido lo ha declarado inaplicable por ser un reglamento
inconstitucional, ya que en muchas ocasiones contiene normas perjudiciales al
contribuyente como la doble tributacion que estd prohibida por el Articulo 243
Constitucional, que regula que el sistema tributario debe ser justo y equitativo,

asimismo se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion interna.
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El colector de desechos sdlidos, ubicado en la ciudad capital de Guatemala, mas— ..
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conocido como basurero de la zona tres, no constituye mas que eso, un colector de
basura, que recibe como Unico tratamiento, la fundicion de capas livianas de concreto
para poder seguir colocando en el nivel inmediato superior, o superficie de dicha capa,

mas desechos o basura.

Un relleno sanitario, esta constituido por otras caracteristicas distintas a las de un
basurero. La diferencia radica en el tratamiento que se da a los desechos sdlidos en
uno y otro. Las autoridades municipales en Guatemala deben cumplir con un manejo
adecuado para tal colector y convertirlo en relleno sanitario, tal como exigen

instrumentos internacionales en materia de derecho ambiental.

Los motivos personales y académicos que hacen relevante la realizacion de la presente
investigacion, son: En primer lugar, conforme se avanza en el proceso de ensefianza
aprendizaje de la ciencia del derecho, el estudiante puede ir descubriendo su afinidad
por ciertas materias, como es el caso del derecho ambiental que suscita un interés

personal para la ponente del estudio.

Por otro lado, el mejoramiento y actualizaciéon constante de la ciencia del derecho, es
una razén académica que impulsa la presente propuesta, puesto que al revisarse la
problematica planteada, puede establecerse que su solucién puede contribuir con la
proteccion del medio ambiente y especialmente con la salud de los habitantes de la

ciudad capital de Guatemala.
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También es preciso sefialar que con investigaciones serias y con la naturaleza des
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que se propone, se engrandece a la academia, porque cualquier estudio que profundic\é--”" :

el conocimiento del derecho, sirve a las generaciones posteriores que optan

vocacionalmente por la profesion.

Debido a la importancia que tiene la prevencion de cualquier tipo de contaminacion al
medio ambiente, que signifique el manejo inadecuado de desechos sodlidos, sean
producto de actividades domésticas o no, de actividades industriales o no, es necesario
considerar la regulacion de tal actividad humana, para garantizar que el tratamiento ha

de ser de forma adecuada.

En consecuencia, la causa principal para proponer una regulacion del manejo y
tratamiento, almacenaje y demas actividades que se derivan de la atencion que
requieren los desechos solidos, esta constituida por la proliferacion de basureros
clandestinos, llamados de esta ultima forma por su relacion con la autorizacion que
deben obtener ante las autoridades municipales y no lo hacen. Ante tal situacién, no se
puede garantizar las condiciones minimas de salubridad para el lugar en que se
depositaran los desechos sdélidos.

En tal sentido, si una persona comienza depositar basura en determinado lugar, y esta
practica es seguida por otros sujetos que también se suman a la descarga de desechos
en tal lugar, siendo este un lugar inapropiado y no autorizado para tal conducta, puede
representar un verdadero peligro para el medio ambiente, en el sentido de generar foco

de contaminacion.
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En consecuencia, es necesario que la municipalidad tenga un plan al respecto. Que

existan reglamentos que garanticen que las personas no empezaran o continuaran ~

basureros clandestinos o incluso basureros autorizados que sin embargo no cumplan

con las condiciones deseables de tratamiento adecuado de basura.

Pero principalmente, es necesario que exista una normativa que regule de forma
especifica el tratamiento que ha de recibir el desecho, especialmente aquellos que se
generan constantemente por la poblacion en sus condiciones de habitacion.
Fundamentalmente, hay que tener muy en cuenta que cualquier tipo de desecho,
constituye un riesgo para el ambiente, sino se le da tratamiento adecuado.

El proceso de descomposicion que lleva todo tipo de materia cuando ya ha sido
desechada, genera el aparecimiento de una serie de agentes en la naturaleza, y

muchos de ellos son nocivos para la salud del ser humano.

Esto ha sido tomado en cuenta para autorizar e inclusive construir los basureros,
colectores o depdsitos municipales de desechos. Sin embargo, en el caso de los
basureros clandestinos esto no es posible, y la poblacion sufre las consecuencias de la
contaminaciéon ambiental que la desorganizacion de estos lugares produce, con el

subsecuente riesgo a la salud de los vecinos.

Efectivamente, un basurero mal construido o en condiciones no adecuadas, puede ser
causa de contaminacidén, y esta a su vez tener como principal efecto, atentar contra la

salud de los seres humanos.
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Las aves, mosquitos y microbios de rapifia, que se alimentan de carrofia y basuga """ -

\ o £

organica en descomposicién, son portadores de innumerables enfermedades y "
potenciales riesgos a la salud del ser humano. Por ello, un colector de basura mal
construido o que permita la acumulacién de estos animales, puede llegar a atentar

contra la vida del ser humano.
Este es precisamente el caso del tema y lugar estudiado, el que observado desde el

punto de vista técnico académico permite interpretar la necesidad de brindar una

solucién a tal problematica.
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CONCLUSIONES

La normativa reglamentaria en cuanto a medio ambiente se refiere, en especial
al desarrollo de las actividades de un solo tipo, deja de aplicarse con estricta
positividad; toda vez que de esto depende, precisamente, el respeto a las
condiciones higiénico-sanitarias del medio ambiente de este municipio que es de

urgencia verificarlo.

Existe mal uso del sello sanitario; hay malos manejos y corrupcion al respecto,
debido, a la poca importancia que hasta el momento se ha dado a esta
problematica ambiental que viene perjudicando la salud de la poblacién durante

varios afios.

Los desechos soélidos producidos en el municipio de Guatemala y depositados en
el colector de la zona tres de dicha jurisdiccién, constituyen un riesgo para la
salud humana vy la proteccion del medio ambiente, esto debido a la falta de un

relleno sanitario acorde a la proteccion contra la contaminaciéon ambiental.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Ambiente, conjunto con las Autoridades Municipales deben
aplicar, con estricta positividad, la normativa reglamentaria en cuanto a medio
ambiente, tanto los tratados nacionales como los internacionales; toda vez que
de esto depende, precisamente, el respeto a las condiciones higiénico-sanitarias

del medio ambiente de este municipio.

Debido al mal uso del colector de la zona tres, en la jurisdiccion capitalina, seria
conveniente investigar profundamente por medio de las autoridades, y
sancionando a los presuntos responsables, ya que esto es un asunto
sumamente delicado, que es responsabilidad del Estado, y se plantea la
posibilidad de malos manejos y corrupcion al respecto del uso y manejo de este

colector.

Las autoridades nacionales, especialmente la Municipalidad de Guatemala,
deben convertir el colector de desechos salidos de la zona tres del municipio de
Guatemala, en relleno sanitario, como lo exigen las normas sobre manejo de
basura y el derecho ambiental internacional, que fueron ratificadas por
Guatemala en su oportunidad, en el cual establecen la forma adecuada de llevar

acabo esta situacion.
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