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En cumplimiento de la resolucion en la que fui nombrado como Asesor del trabajo de
tesis del bachiller JOSE FAVIO NATARENO RODRIGUEZ, intitulado: “ANALISIS
JURIDICO DEL INCISO f) DEL ARTICULO 186 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, ANTE LA PROHIBICION DE ASPIRAR A LA
PRIMERA MAGISTRATURA POR UN MINISTRO DE CUALQUIER RELIGION O

CULTO", realicé la asesoria correspondiente.
OPINION DE LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

1- Del contenido cientifico y técnico de la presente investigacion: el tema es de
gran valor en el ambito del derecho constitucional en Guatemala debido gue es
importante y de beneficio para los ciudadanos que estan dentro del proceso
electoral como sujetos activos y pasivos conocer la explicacion y la esencia del
porque los ministros de cualquier religion o culto no pueden optar a la primera
magistratura, esto ayuda a que se respete la Constitucidn Politica y no se

violente como se ha dado en ocasiones anteriores.
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La metodologia utilizada fue el método deductivo, en mi opinion es correcto
porque considero que es congruente iniciar por las generalidades para
conducirse posteriormente a las particularidades y esencia del tema; también
utilizé el método analitico logrando con éste hacer un analisis en cada capitulo a
investigar.

Las técnicas que se utilizaron fueron la recoleccion de informacion, la
investigacion bibliografica y el aporte de ideas, que en mi opinion estas técnicas
ayudan a que la informacion sea mas consistente y el aporte de ideas ayuda que
el estudiante manifieste opiniones que ayuden a la sociedad.

En su redaccién se ie corrigieron cierfos aspectos que le ayudaron a crear
correctamente los parrafos y el contenido, y diera la idea que se necesitaba
expresar.

Con respecto a la contribucion cientifica: se logré apoitar nueva teoria con
respecto a la interpretacion, la esencia y el sentido de fa prohibicidbn a los
ministros de cualguier religién o culto, debido que no habia una respuesta para
aquel ciudadano que no comprendia y que necesitaba conocer para ejercer de
manera correcta sus derechos.

Las conclusiones y recomendaciones se desarrollaron en forma concreta y
concisa estableciendo la comprensién y el aporte con respecto a la idea principal
del tema, indicando a quiénes va dirigida cémo se debe cumplir con esta tecria,

con acepciones propias del estudiante.
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7- La bibliografia es suficiente, esta adecuada y establecida a la investigacién, en

forma correcta.

Estableciendo que el referido trabajo de investigacion se efectué apegado a la asesoria
prestada, habiéndose apreciado también el cumplimiento de los presupuestos tanto de
forma como de fondo, exigidos por el Articuio 32 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.

Por lo que considero procedente dictaminar respecto a ia asesoria del mismo,
indicando que el contenido objeto de desarrollo, analisis, aportaciones y teorias
sustentadas por el autor, amentaron ser calificadas de sustento importante y valedero
al momento de ia asesoria efectuada.

En conclusion y en mi calidad de Asesor me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Sin ofro particular, me suscribo;

/ .\x

;o

. Sl ‘/‘ 4 R
(e
ol yf; Antonio Heshandez
gbogado y Notario
Colegiado No. 8925
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FACULTAD TYE CTENCIAS
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Cindad Linfversilaria, zopa 17
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, G7 de junio de 2012,

Atentamente, pase a la LICENCIADO LUIS RODOLFC POLANCO GIL, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del estudiante JOSE FAVIO NATARENOQ RODRIGUEZ, intitulado:
“ANALISIS JURIDICO DEL INCISO f) DEL ARTICULO 186 DE LA CONSTITUCICN POLITICA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, ANTE LA PROHIBICION DE ASPIRAR A LA PRIMERA
MAGISTRATURA POR UN MINISTRO DE CUALQUIER RELIGION O CULTO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articuio 32 del Normativo para la Elabeoracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v
Sociales y del Examen General Pubiico, el cual regula: “Tanto ei asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
' redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, fa contribucién cientifica de la misma,
fas conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacidn y otras consideraciones que esti ertinentes”.

b=
DR. CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS c;‘:p oF e Sy

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

cc. Unidad de Tesis @
BAMOYiyr. Ygp -
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Ciudad de Guatemala, 21 de junio de 2012,

Doctor: ’;ﬁ;‘ﬁ"gy UE CIENCIAS
Carlos Herrera Recinos N A %} pSOClALES
Jefe de la Unidad de Tesis. - sl
Facultad dc Ciencias Juridicas y Sociales, J\XJ 21 JUN, 201
Universidad de San Carlos de Guatemala,

Su despacho. NG 0\4 Uisiy

Sefior Director:

Por este medio informo gue en cumplimiento de la resolucién de fecha veintiséis de abril del afio
dos mil doce, en la que fui nombrado como Revisor del trabajo de tesis del bachiller JOSK
FAVIO NATARENO RODRIGUEZ, denominado: “ANALISIS JURIDICO DEL INCISO
f) DEL ARTICULO 186 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, ANTE LA PROHIBICION DE ASPIRAR A LA PRIMERA
MAGISTRATURA POR UN MINISTRO DE CUALQUIER RELIGION O CULTO?” para
lo cual procedi a revisarlo asesorando al estudiante en las modificaciones pertinentes, indicando

MI OPINION con respecto a lo siguiente:

I- El contenido cientifico y técnico resuelve la exigencia que tiene la sociedad politica al
conocer profundamente la esencia del por qué un ministro de cualquier religion o culto no
puede optar a los cargos de presidente v vicepresidente; este contenido tiene un
significado muy importante porque anteriormente no se encontraba una teoria que
explicara esta prohibicidn, no habia un fundamento tedrico que reuniera los aspectos

sociales y politicos.
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Se utilizd la metodologia en forma deductiva la cual es aceptable, por conocer
primeramente lo mas amplio del tema y seguidamente desarrollar el fondo del mismo en
forma técnica v metddica. lLas téenicas utilizadas son la recoleccion de informacidn, la
investigacion bibliografica y el aporte de ideas, las cuales estan acordes a la investigacion

que s¢ realizo.

La redaccion cumple con los requisitos exigidos por la normativa de redaccion y
ortografia; se encuentran en forma correcta v concretizadas las ideas y explica

o

adecuadamente el andlisis de la prohibicién.

Las conclusiones y recomendaciones presentan un aporte cientitico al manifestar que la
actuacion de un ministro de cualquier religidn o culio en la primera magistratura afecta la
vida social, religiosa, politica y culturat de la poblacidn, v se desvanece la ncutralidad ¢

imparcialidad ante las exigencias y necesidades de la sociedad.

La bibliografia es suficiente ¥ fundamenta correctamente la investigacion.

Por lo expuesto en mi calidad de REVISOR, conciuyo que el trabajo de tesis del bachiller
JOSE FAVIO NATARENO RODRIGULZ, cumple satisfactoriamente con Io establecido en

el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracidon de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, por lo que me permito aprobar el

presente trabajo de investigacion de tesis emitiendo DICTAMEN FAVORABLE, en cuanto

a la {ase de revisién.

og - y Notario
No. Colegiado No. 3826
,,Quia gﬁu{fﬂ‘-i’;o Cg)ozanm g:]
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
abril de 2013,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSE FAVIO NATARENG RODRIGUEZ, titulado ANALISIS JURIDICO DEL INCISO
F) DEL ARTICULO 186 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, ANTE LA PROHIBICION DE ASPIRAR A LA PRIMERA MAGISTRATURA POR
UN MINISTRO DE CUALQUIER RELIGION O CULTO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Plblico.

BAMOsllh.
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INTRODUCCION

La justificacion de la presente investigacion se basa en que es necesario conocer la
interpretacion, explicacién, esencia y motivos del inciso f) del Articulo 186 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que regula la prohibicion para los
ministros de cualquier religién o culto de optar al cargo de presidente y vicepresidente,
sus ventajas o desventajas que trae consigo esta postura, y establecer que el
ciudadano que sea ministro de cualquier religion o culto que quiera postularse a
presidente y vicepresidente y la poblacidon comprendan, el por qué de la prohibicion y

respete la horma constitucional.

El problema versa en el desconocimiento de la explicacién y esencia de la prohibicién
de optar al cargo de presidente y vicepresidente por parte de los ministros de cualquier
religion o culto, y la vulneracién de la norma constitucional al no respetar sus mandatos
por parte de los ciudadanos que tienen una calidad de ministro y quieren postularse
como candidatos para ocupar los cargos de presidente y vicepresidente de la
Republica sin haber renunciado de su ministerio que la iglesia le permita.

Los objetivos fueron conocer la politica y sus diferentes acepciones en las que se
puede definir y reconocer el objeto para la que fue creada; reconocer los derechos y
deberes politicos y sus limitaciones que ejercen los ciudadanos; reconocer los
antecedentes que existen del inciso f) del Articulo 186 de la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala; identificar, interpretar y analizar la esencia de la prohibicion
de los ministros de cualquier religién o culto para optar a los cargos de presidente y

vicepresidente.

La hipotesis se establecid que la postulacion de los ministros de cualquier religidn o
culto como candidatos a la primera magistratura vulnera el principio de iguaidad, no hay
equilibrio, neutralidad ni imparcialidad en los asuntos administratives de gobierno y

afecia a la sociedad.

®



Los supuestos de la investigacién son: Los ministros de cualguier religion o culto tienen
la prohibicién de optar al cargo de presidente y vicepresidente, por los antecedentes de
la separacion de la Iglesia y el Estado que establecen un mejor desarrollo en las

actividades politicas y administrativas del pais.

E! presente trabajo de investigacion se describe en cuatro capitulos: capitulo |, la
politica, la politica como ciencia social, la politica como gobierno, los valores aplicados
a la politica como principios, clases de gobierno, la religién y la politica, la Constitucion
Politica de la Republica y su relacién con la Politica; capitulo 11, derechos y deberes
politicos y derechos fundamentales, deberes y derechos politicos consagrados en la
Constitucion Politica, derechos politicos consagrados en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, los deberes y derechos politicos en el derecho internacional y sus
limitaciones, limitaciones a los derechos fundamentales; capitulo lll, Antecedentes de la
prohibicién para optar a los cargos de presidente o vicepresidente de ia Republica de
Guatemala para los ministros de cualquier religion o culto, analisis del inciso f) del
Articulo 186 de la constitucion politica de la Republica en las diferentes constituciones
politicas decretadas en la historia de Guatemala; capitulo IV, analisis del Articulo 186
inciso f, de la Constitucion politica de la Republica de Guatemala, el estado laico,
analisis religioso, derecho comparado interno, derecho internacional comparado ante la
prohibicién, enfoque juridico de los deberes y derechos politicos y su relacidén con el
Articulo 186 inciso f) dentro de la clasificacidn del derecho, principios juridicos
aplicados a la prohibicidén de optar al cargo de presidente ¢ vicepresidente para los
ministros de cualquier religién o culto.

La metodologia utitizada fue el método deductivo y el método analitico, y la técnica es
la de recoleccion de informacion, 1a investigacion bibliografica para obtener el origen y

fundamento social y juridico de la prohibicion referida.

La presente investigacion tiene por objeto dar a conocer la explicacion y esencia del
inciso f} del Articulo 186 de la Constitucion Potitica de la Republica.

(ii)



CAPITULO |

1. La politica

La politica es el arte de gobernar, esto significa el arte de administrar, organizar,
centrolar, fiscalizar, coordinar, ordenar y dirigir las actividades publicas de un Estado
para aplicar y que se apliquen [as Leyes y satisfacer las necesidades de la poblacion

con el fin de cumplir con el bienestar soctal.

Con la politica se organiza la sociedad a través de las organizaciones politicas que se
forman, y crean ideologias de bienestar y desarrollo de la poblacion para la resclucion
de conflictos sociales, culturales, econdmicos y politicos. De la politica nacen las

primeras sociedades en las que se integran diferentes ideologias para gobernar.

1.1 La politica como ciencia social

La politica es una ciencia social que estudia fundamentalmente el ejercicic, distribucién
y organizacién del poder en una sociedad. La politica come ciencia social se ocupa del
estudio de todo el entorno politico en los diferentes ambitos, épocas y sociedades;
como ciencia se convierte en un estudio, en una ensefianza y en un aprendizaje. La
politica como ciencia social estudia hechos, acontecimientos, procescs, fendomenos vy

actos politicos.




También estudia la formacion. Consti‘Eucic'm v las actividades de tas organizaciones,
asociaciones v partidos politicos; las formas de gobiernos y de estados. las funciones
publicas, las formas de la toma de decisiones dentrc del aparato estatal. fa autoridad de
los gobermantes y la obediencia de los gobernados con respecic a las Leyes,
reglamentos y disposiciones legales; 10s cambios e ideclogias politicas, 1as influencias

de determinados grupos y las interrelaciones politicas con la realidad nacional.

1.2 La politica como gobierno

El gobierno esta conformade por un grupo de personas que han sido electas en forma

demcocratica para dirigir y administrar en un determinado periodo a un Estado.

El gobierno es un sistema politico que se crea con el objeto de regular las acciones de
l[a poblacion y la toma de decisiones administrativas y publicas, para el cumplimiento
del bien comun como fin supremo del Estado. Cada cuatro afos se eligen a los
representantes gue van a conformar el gobierno para que apliguen y desarrollen fas

politicas que han planificado para el pais.

El Gobierno es el eje y el instrumento que se encuentra dentro del Estado para su
desarroflo. El Estado se define segun Ossoric: "Segun Adolfo Posadas, una

organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él

[



& imponer dentro de &l un poder supremo de ordenacion y de imperio. poder ejercido

3

sor aguel elemento social gue en cada momento asume mayor fuerza politica” |

e

La poiitica como gobierno nace cuando surge la admirustracion. organizacion,
fiscalizacion. coordinacion v control de una pobiacion para la direccion de sus fines
sociales. econdmicos. culturales. juridicos v politicos, a través de la realizacion vy &

desarrolio de actividades adminisirativas.

En e sistema dei poder publico se encuentran los gabemantes y ios gobermados. Los

gobernantes son las personas conformadas por un grupo politico electas a través de
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sufragic universal, gue ostentan el peder en ur
dirigir, ordenar y administrar a otro grupo llamado gobernados, este grupe esta formado

por el pueblo, y son los que obedecen ias normas ridicas y sociales.

El poder se encuentra en ef pueblo quien o delega en sus representantes. es decir, a

los gobernantes para que éstos 10 gjerzan. El gobierno se encuentra en un Estado, el

IR v i

_ - , . .
obiernc es el eje. el motor de! Estado para que este lleve a cabo sus objetives. Y

dentro del gobierno deben existir gobernantes gue ejerzan el mando y el desempenio

de la administracion publica.

1 Osserio, Manuei, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 400
3



£l Estado es una organizacion juridico-politico-social que se encuentra en un territorio
determinado, conformado por un grupe de personas, regide por un ordenamiento

juridico para el logro de un fin comun.

1.2.1 Sistema de gobierno del Estado de Guatemala

El sistema de gobierno de Guatemala es republicano, democratico y representativo, su
gobierno es una combinacidon de presidencialismo con unos pincelazos de

parlamentarismo.

Es un gobierno republicanc, porgue el poder no esta en una sola persona sino esta
dividido en los organismos del Estado, existe ia figura de! presidente quien es electo
por sufragio universal, su ejercicio es temporal, es denominado Jefe de Estado, es la
maxima autoridad, representa la unidad nacional v es el comandante general del
ejército, sus actividades de gobierno las realiza en conjunto con 10s ministros de
Estado, quienes velan por los intereses de la poblacién, por el cumplimiento de la Ley
y el bienestar comun. En este sistema de gobierno ei poder viene del pueblo y éste lo
delega a sus representantes para dirigir, administrar y controfar las actividades

administrativas publicas.

Para profundizar mas en el sistema republicano, es necesario analizar ciertos
elementos que van implicitos en este concepto. De acuerdo a Castillo Gonzalez, “los

principales elementos constitutivos de la Republica, son:
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Constitucién escrita. Guatemala cuenta con una Constitucion escrita y esta consiste\':""
en un documento escrito, formal, redactado por una organizacion legisiativa:
Asambiea Nacional Constituyente; esta Constitucion cumple una doble funcion:
organiza el poder pﬂbliéo entre los Articulos 152 y 156 y organiza el orden juridico
entre los Articulos 174 al 181...

Separaciéon de funciones. La Constitucion Politica efectia esta separacién al
establecer “separados” los tres principales organismos del Estado y por lo tanto,
separa las tres principales funciones: funcidn legislativa; funcion ejecutiva: y funcién
judicial. Entre los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, encargados de
realizar las tres funciones, no existe subordinacidn, porque la misma esta
prohibida...

Representatividad. Este elemento se refiere a las personas que ejercitan el poder:
Presidente y Vicepresidente de la Republica, diputados y alcaldes municipaies con
fundamentoc en los Articulos 184, 190, 157, 254 de la Constitucidn, guienes se
constituyen en representantes de sus electores. En ios citados Articulos, el término
“electo”, equivale “a ser elegido” para una dignidad o empleo. ..

Periodicidad. Este elemento se refiere al tiempo, “temporal”, en que el Presidente,
Vicepresidente, diputados y alcaldes, gjerceran el poder, con la finalidad establecer
la aiternabilidad en el ejercicio del poder, de acuerdo con lo previsto en los Articulos
184, 190, 162, 254, y 187 de la Constitucion.

Publicidad. Este elemento se refiere al sentido de que no deben haber decisiones

secretas” -

? Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo guatemalteco, pags. 139,140
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Es democratico porque el pueblo es libre en la toma de decisiones ai elegir a sus
representantes a través del sufragio universal. Es decir, el pueblo tiene el poder péblico
pero este lo delega en sus gobernantes para que io dirijan y administren, teniendo

como fin supremo el bien comun.

Es representativo porque existe la figura del Procuradoer General de la Nacién, quien es

el asesor legal del Estado de Guatemala, y vela por sus intereses. .

El Estado de Guatemala tiene un sistema presidencialista en su régimen politice, en
este sistema se encuentra la division de poderes con una combinacion de un sistema
parlamentarista. Segun Castillo Gonzalez: "Los elementos del sistema parlamentarista
que se mezclan con el presidencialismo guatemaiteco, son 108 siguientes:

1. Ministerios de Estado-Ministros. ..

2. Consejo de Ministros...

3-Interpetaciones y voto de falta de confianza. .

4-Referéndum o procedimiento consultivo. ..

La mezcla de presidencialismo con el parlamentarismo, permite afirmar que, en
Guatemala, el régimen politico guatemalteco es semiparlamentaric; empero, el
semiparlamentario, como tal, no existe. § Por qué la mezcla indicada?. Por una sencilla
razon, cada sistema toma o mejor del otro, generandc un presidencialismo-
parlamentarista o un parlamentarismo-presidencialista. £l parlamento, toma ia figura
dei Presidente ejecutivc o gerente del Estado, con la finalidad de contar con un

personaje capaz de tomar decisicnes rapidas, que el Primer Ministro def



oarlamentarismo podra tomar con lentitud, por fa previa consulta y autorizacién del ~
Parlamento. El voto de falta confianza, tomado por el Presidencialisme, tiene por
finalidad ejercer control scbre las decisiones de los ministros. Los regimenes poiiticoé_

contrapuestas que coexisten generando equilibrio politico, necesario para gobernar.”®

El Estado es libre, independiente y soberano.
1.3 Los valores aplicados a la politica como principios

Dentro del mundo de la politica se deben aplicar valores para el desarrotio de un marco
legal, sin impunidad, ni corrupcién. Que tome el regimen correcto para la que fue
creada. La aplicacion de valores ayuda que la politica no se desvie de su filosofia y de
sus objetivos. Entre los valores que se deben aplicar a la politica como principios se

enc:ueniran:
1.3.1 La autoridad

Con el principio de ia autoridad ios gobernantes tienen el mando y el poder de tomar y
ejecutar decisiones administrativas, sin ninguna influencia, ni restriccion. El principio de
la autoridad la deben tener los representantes de un Estado para actuar, desarrollar las
actividades publicas, y cumplir las politicas de gaobierno con la fuerza y facultad que ie

ha otorgado el pueblo, sin amedrentamientos. Sin este principic no se puede llevar a

> 1hid, pag. 141
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cabo la direccién y administracién de una nacidén en virtud que nadie cumplird las

ordenanzas que se dicten.

Con este principio el gobernante debe actuar en beneficio y desarrolic social de todos
los habitantes del pais. sin menoscabar ni restringir los derechos de las personas,
porque cuando la autoridad se excede y se corrompe se convierte en un abuso de
autoridad, se desvian las finalidades y los representantes de la nacidon se arrogan el

poder en beneficio de sus intereses. creando un despotismo.

1.3.2 Honor

El honor es un valor en el que se le otorga la gloria o se enaltece a una persona
cuando se reconocen sus acciones por haber beneficiadc a otra persona 0 a un grupo
de personas. Es el galarddn que se da a las personas cuando han actuado de buena fe
y han realizado buenas obras a los demas. Es una cualidad moral y de honestidad que
una persona tiene para el cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades que

ayudan a otres.

El honor es un principio y un valor que debe tener todo ciudadano que se postula como
candidato para ocupar cargos publicos, con el objetive de hacer efectivo el plan de
frabajo gubernamental, aplicando principios y valores sociales, y no desviarse de sus

competencias.



! s cargos publicos son honores del Estado, por o que todo aguel que los ocupa debe
honrarios, realizando obras de beneficio que ayuden al desarrollo del pais y que sean

dignas de honores.

Con este valor se deben enfrentar las situaciones que afectan al pais. Ademas, el
gobernante que no tenga este principio debe tomar la decisidn de retirarse cuando
consideran que no se tiene la capacidad de gobernar. Pero no todas las personas que
se encuentran gobernando buscan el valor del honor en sus actuaciones sinc se
concentran mas en las riguezas; esta situacion sucede cuando los gobernantes buscan
mas las riquezas que los honores de las obras publicas, sin embargo cuando se actua
con honor, honrando los cargos publicos y desarroliando obras que merecen el honor,

se beneficia a la poblacién.

1.3.3 Justicia

La justicia es darle a cada quien lo que le pertenece segun sus actos ante la sociedad.
Los gobernantes deben tener y cumplir este valor, para aplicar las sancicnes
correspondientes a aquellos que cometen actos tipicos y antijuridicos. Asi mismo retirar
a i0s que se encuentran en el gobierno y afectan |0s intereses nacionales con actos
delictivos, para erradicar la impunidad y la corrupcion, Con ia aplicacion de la justicia
se beneficia al pais, porque se evitan i0s vejamenes que se le ocasionan a la clase

mas débil.



Cuando se prescinde de este valor se ocasionan problemas sociales, econémicos,
culturales dentro del Estado como: la pobreza, ef desemplec. el hambre, las
violaciones, las muertes, y se ve afectado el gobierno al reconocerio cbmo incapaz.

impotente y fallido en su administracién por la no aplicacion de fa justicia.

1.3.4 Libertad

La libertad es actuar sin restricciones, ni limitaciones sin afectar los intereses, ni dafar
los derechos de los demas. La libertad no es sindnimo de libertinaje debido a que el
libertinaje se actua ocasionando dafos y perjuicios a las demas personas, se actua sin

medicidn, sin juicio.

Este valor ayuda al gobemante a ejercer su gobierno sin limitaciones, ni restricciones,
solo las que establece la Ley, actuando con imparcialidad e independencia en sus

acciones publicas, y sin coacciones que perjudiquen los derechos de los habitantes.

Ademas debe existir libertad para el que desee ocupar un cargo publico y el que desee
glegir a sus representantes, es un derecho constitucional que no se le puede vedar a
ningén ciudadano guatemalteco. La libertad para aquel que gjerza un cargo publico es
un vator importante parque le da la capacidad de actuar por si mismo, sin influencias, ni
presiones y sin inducciones que cause deteriorc al desarrollo nacionat. Al actuar con

libertad se debe tener sabiduria, estar en el buen gjercicic de sus derechos civiles,
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tener conocimiento en todos los aspectos y sobre todo tener educacidn en sus

actitudes.

Un pals debe tener libertad porque a través de ésta se obtiene la independencia, la
soberania y la autonomia ante los deméas Estados. Y es deber y responsabilidad de los
gobernantes mantener este sistema para no caer en la esclavitud de su puebio. El
Estado a través de sus Leyes debe dar libertad a sus ciudadanos para actuar y no

esclavizarlos reprimiendo sus derechos.

1.3.5 Prudencia

La prudencia es actuar discerniendo y distinguiendo las acciones que benefician y las
acciones que causan danos y perjuicios, eligiendo las gue resultan un beneficio, de tal
manera gue no se afecte ni se dafie a la sociedad. La prudencia es actuar con
capacidad, con raciocinio, con experiencia, con sabiduria para obrar de buena fe. Con
este valor se reflexiona sobre lo bueno y lo malo para elegir lo bueno y ponerlo en

practica.

Los gobernantes deben actuar con prudencia en e! gjercicio de su cargo, para elegir o
que es bueno para la poblacion y beneficiaria, ejerciendo su razén en forma correcta y
no causar dafos ni perjuicios innecesarics. Deben también tomar decisiones y
deliberaciones con prudencia dentro de un Estado para no provocar problemas

sociales, ni repercusiones que puedan ocasionar grandes violaciones, como el no
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iegistar, el no crear o reformar Leyes o la Constitucién, el aprobar programas o
proyectos, o hacer Convenios internacionales, en forma incorrecta. El no llevar a cabo
correctamente tos planes y politicas de gobiernc conduce a que en el pais se infrinan
los derechos y se condene al pueblo al sufrimiento. Por ello el gobernante debe actuar

en tode momento con prudencia para lograr el bien comun.

1.3.6 Etica pablica

Dentro de la politica la ética publica, tiene por objeto conseguir que las personas que
ocupen cargos publicos lo hagan con diligencia y honestidad como resultade de ia

razoén, la conciencia, la madurez de juicio, la responsabilidad y el sentido del deber.

1.3.7 Probidad

La probidad es un valor que significa actuar con rectitud, responsabilidad, valores
morales y profesionales, honradez y con principios. Los gobernantes deben realizar sus
actividades gubernamentales con probidad, para el buen desarrollo de las politicas de

gobierno y beneficio de la poblacion.

El Articulo 6 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios Publicos, regula
con respecto a la probidad lo sigutente:
*Los principios de probidad que deben cumplir los funcionarios y empleados piblicos

sOon {08 siguientes.



a) El cumplimiento estrictc de los precepios constitucionales y legales;
b) El gjercicio de ia funcion administrativa con transparencia;

c) La preeminencia del interés publico scbre el privado:

d) La prudencia en la administracién de los recurscs de las entidades det Estado, y
deméas entidades descentralizadas y auténomas del mismo;

e) La promocion e implementacién de programas de capacitacion y la difusion de
valores, imparcialidad y fransparencia de la gestion administrativa;

f) Publicitar las acciones para generar un efecto multiplicador gue conlleva a la
adquisicion de valores éticos par parte de la ciudadania;

g) El apoyo a la labor de deteccion de los casos de corrupcidn a traves de la
implementacion de los mecanismos gue conlleven a su denuncig,

h) La actuacion con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo o emplec o prestacion
de un servicio:

iy La incorporacion de una estructura de incentivos gque propenda a que en la
administraciéon publica ingresen, asciendan y permanezcan las persenas mas idéneas,
mediante ia vaiorizacién de su desempefio en un carge ¢ empieo publico a través del
fortalecimiento del sistema de calificaciones, de remuneraciones y de reconocimientos,
i) E! fortalecimiento de los procedimientos para determinar la responsabilidad de los
servidores publicos; y

k) Ei establecimiento de procedimientos administrativos que faciliten las denuncias por

actos de corrupcién’”.



1.4 Clases de gobierno

1.4.1 Presidencialismo

En Guatemala el sistema de gobierno es el presidencialismo, esto significa, que existe
un presidente guien es el jefe de Estado y a la vez es el jefe de gobierno, es el que
constitucionalmente dirige las actividades administrativas y politicas de un pais, es
quien toma las decisiones para asegurar el bienestar de la paoblacion, cumple y hace

cumptir las Leyes con los ministros de Estado.

Este sistema surge con el sufragio universal, porque el presidente es electo y no es en
forma sucesiva, ni hereditaria como la monarguia. Para ocupar el puesto de presidente
y vicepresidente, que es el caso que se analiza, los candidatos deben por mandato
constitucional cumplir con ciertos requisitos y obedecer a un numero de prohibiciones.
Es obligacién de los candidatos que deseen optar a estos cargos pubticos no desvirtuar

las prohibiciones que se regulan para ocupar estas magistraturas.

Se encuentran siete prohibiciones a los candidatos para optar al cargo de presidente y
vicepresidente, pero la que se resalta por ser objeto de este estudio es la de los
ministros de cualguier religion o culto. Estas prohibiciones son para que el Estado de
Guatemala mantenga un equitibrio en la toma de decisiones y no perjudique a sectores

de la poblacidn.
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Castillo Gonzalez desarroia que: “El presidencialismo deposita en el Presidente de %ah\ .
Republica, el poder de decision, consiguiendo una conduccidn rapida, ejecutiva y
enérgica del gobierno, sin eliminar el control del Congresc y de los tribunales, ambos
obligados a controlar antes o después, cumpliendo su cometido de recibir cuentas del
Presidente que decidid actuar en el momentc oportuno, responsablemente. El
presidencialismo, no soporta a un Presidente irresponsable. Precisamente, por esta
razon, el Presidente actla inmediatamente, pero después, informa al congreso, vy si
incurrid en violacién de las Leyes, podra ser sometido a juicio. La imagen y el prestigio
del presidencialismo dependen de la personalidad y de la capacidad del Presidente. El
Presidente actua con la calidad de autoridad suprema, en el sentido de constituir la
Unica cabeza de la administracion. El Presidente, es responsable por todos sus actos y
actuaciones administrativas, igual que los ministros. Por lo tanto, en el
presidencialismo, cabe la posibilidad de controlar legalmente, tanto al Presidente como

a los ministros”.*

1.4.1.1 Problemas del presidencialismo guatemalteco

Dentro de un sistema presidencial siempre existen problemas en su desarroflo, comao lo
establece Castillo Goénzalez: “Ei presidencialismo guatemaltece no goza de gran
prestigio, y éste depende de varios factores: 1. la incapacidad politica y administrativa
del Presidente. 2. el irrespeto por la legalidad y la consolidacion de su consecuencia: el

abuso de poder def Presidente y de los ministros. 3. la excesiva centralizacidon del

? Ibid, pag. 175



poder en la Presidencia de ja Republica. La qgue sirve de base para gobernar en forma

despética o dictatorial. 4. la corrupcidn y nepotismo. promovidos y tolerados por el

Eiecutivo. 6. la inoperancia e instrumentalizacion de los tribunaies, los aue {@amas
juzgan a los delincuentes gue ocupan cargos publicos, aparte de la interpretacion de fa
Lev de acuerdo con las exigencias del Gobiemno; 7. La subordinacidn del Presidente de
la Republica a los militares y a los grupos de poder. Esta subordinacion anula su
iniciativa y en su nombre, toman decisiones politicas y administrativas. Los problemas

enumerados, desprestigian al presidencialismo guatemalteco. ™

Para resolver estos probiemas en el presidencialismo se deben emitir normas juridicas
que ventilen un perfil del candidato para presidente y vicepresidente. tomando en

cuenta la probidad. y los valores.

1.4.2 Gobierno constitucional

E! gobierno constitucional esta regide por una Caonstitucion Politica, que es decretada
en el caso de Guatemala por una Asamblea Nacicnal Constituyente. y todas las
actuaciones administrativas y politicas deben estar dentro de su ordenamiento juridico.
En este gobierno constitucional ia Constitucion Politica se encuentra en fa cima de Ia
piramide, ésta encabeza todo el orden juridico, de elia emanan las normas ordinarias, y

todas las decisiones administrativas deben estar apegadas al derecho constitucional.

"ibid. pag. 176
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Los ciudadanos gque se postuian como candidatos para ocupar el cargo de la
presidencia y vicepresidencia de la Repdablica, tienen que cumplir con el mandato y
procedimiento constitucional establecido para ser electos y para elegir. Deben observar
las condiciones, requisitos y prohibiciones que establece ta Constitucion Politica y la
Ley FElectoral y de Partidos Politicos. Caso contraric se comete delito contra la
Constitucion y se infringe la Ley constitucional que lieva este proceso. Este sistema
mantiene un orden juridico y politico y un equilibrio en la aplicacion de politicas y
beneficios entre las diversas clases sociales, cumpliendo el bien comun como fin

supremo del Estado.
1.4.3 Gobierno de facto

El Gobierno de Facto se manifiesta al momento que una persona se encuentre
ocupando el cargo de presidente y vicepresidente de la Republica, constituyéndose
como jefe de Estado y ejerciendo el poder, sin cumplir el procedimiento constitucional,
sin observar las condiciones y prohibiciones que establece la Constitucidon Politica,
infringiendo el ordenamiento constitucional. Con este gobiemo se restringen los
derechos de la poblaciéon que regula la norma constitucional, se termina el Estado de
Derecho y se destruyen las reglas juridicas para la representacién y direccion de la

poblacion.

Cuando los lideres de una religion transgreden lo establecido en el Articulo 186 inciso f)
de [a Constitucion Politica de la Republica. el pais se encuentra en un gebierno de

47
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facto porque no se cumplid con lo establecido en el proceso constitucional. No asi,

cuando se desarrollan los procesos constitucionales correctamente el pais se
encuentra en un estado de derecho, esto significa, gue en un estado los gobernantes
se someten a las regulaciones de las Leyes, se encuentran subordinados y no sobre

ellas.

Ademas Ossorio establece: “Para algunos autores, todo Estado lo es de Derecho,
puesto que se rige por normas juridicas, cualquiera que sea su procedencia o la
autoridad de que dimanen, con tal gque tenga la posibilidad de hacer cumplir sus
determinaciones dentro del orden interno. Es aquel en gue los fres poderes del
gobierno, interdependientes y coordinados, representan, conforme a la conocida frase

de Lincoln, el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo” ®

En el Estado de Derecho, la Ley establece la estructura, organizacion, funcionamiento,
administracion politica y juridica del Estado, y ningun funcionario o empleado publico ni
persona debe transgrediria, ni infringirla, ni sobrepasar sus drdenes. Ef Estado de
derecho no es impuesto, no se coloca como una dictadura, sino un sometimiento a la
Ley v al derecho en forma consciente y voluntaria. De lo contrario se producirian
acciones ilicitas que vulnerarian la paz en el pais, aplicando sanciones a los

transgresores.

? Nssorio, Manuel, Ob. Cit., pag. 401
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Cuando los candidatos cumplen los requisitos y prohibiciones que establecen las
normas constitucionales para ser electos y ocupar el cargo de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, se manifiesta un Estado de derecho, por adherirse y

estar subordinados al ordenamiento juridico constituido.
1.5 Lareligion y la politica

Como primer término la religion se define segtin Cabanellas de Torres asi: “la creencia
en lo sobrenatural; en un principio y en un final de ia vida ajenos al hombre; en una
justicia suprema y definitiva, sin error posible. Profesion de una doctrina religiosa.
Practica de su culto. La obligacidon de conciencia. (...) Conjunto de creencias ¢ dogmas
acerca de la divinidad, de sentimientos de veneracion y temor hacia ella, de normas
morales para la conducta individual y social y de préacticas rituales, principalmente la

oracién y el sacrificio para darle culto.”
En este sentido Darlo Frabeetti expone que “la religién y la politica siempre han estado

I
juntas y a menudo revueltas, con la revolucion francesa, que no en vano marca La
Edad Contemporanea, la politica intenté separarse de la religion. En estos tiempos de
crisis la pareja tradicional, el contubernio Iglesia-Estado adopta formas mas variadas y
versatiles; pero como la pareja tradicional, sigue siendo la férmula dominante. Incluso |

en los Estados supuestamente laicos, fa religidon continia desempefando un papel

politico fundamental. Histéricamente, la iglesia ha sido una poderosa fuerza

" Cabanellas De Torres. Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, t. VII, pag. 136
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establecido. Pero en las Ultimas décadas se ha producido, sobre todo en America

Latina, un fendbmeno paraddjico, a la vez esperanzador e inquietante: la progresiva
izquierdizacidén de un sector de la iglesia. No es paradojico si no todo lo contrario, que
un cristiano sea de izquierda, dado es el caso que algunos afirman que Jesus fue el

primer comunista puede que sea una exageracién, pero no carece de fundamento.”®

Al analizar el actuar de algunos religicsos en el establecimiento politico de los pueblos
se puede citar a José Matias Delgado v Miguel Hidalgo y Costilia; e primero como
eclesiastico y politico salvadorefio, participd como uno de ios principales lideres del
fallido movimiento independentista de 1811 y en afio de 1821 fue uno de los firmantes
del Acta de Independencia Centroamericana como miembre de |la diputacion provincial
de Guatemata. El eclesiastico Matias Delgado fue elegido como presidente de la
asamblea constituyente de las Provincias Unidades del Centro de América, vy
posteriormente logrd ser investido como nuevo obispo de la didcesis de El Saivador

por parte del gobierno de su pais.

Por otro lado el cura Hidalgo en México ayuda, colabora y promueve el movimiento de
independencia, mismo que le costaria la vida. Contemporaneamente el Papa Benedicto
XV afirmé en su visita a Nueva York que cualquier decision de la vida pelitica no puede

prescindir de fa fe, durante su homilia. “Hay que rechazar ia falsa dicotomia entre la fe

® Darlo Frabeetti, La politica y el estado, pag. 14
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y ia vida politica’, dijo el pontifice. Quien aseguré que ninguna actividad humana ni

siquiera en los asuntos temporales puede sustraerse a la soberania de Dios.

La Iglesia y el Estado han estado unidos desde los tiempos de la conquista pero
durante la historia se fueron separando por intereses peliticos, econdmicos y sociales.
Es importante colocar en forma paralela el sistema religioso con el ambito politico para
que fiscalice las actuaciones de los gobernantes y éstos no se desvien de sus

responsabilidades legales y violen derechos de la poblacion.

La religion no debe estar introducida en una forma plena en ta politica, no debe estar
dentro sino a la par de la politica, para no desequilibrar los actos administrativos e

influir en la religiosidad de los habitantes.

En Guatemala la Constitucion Politica determina en el Articulo 36 “Libertad de
Religién: El ejercicio de todas las religiones es libre. Toda perscna tiene derecho a
practicar su religion o creencia, tanto en publico como en privado, por medio de la
ensefianza, el culto y la observancia, sin mas limites que el orden publico y el respeto
debido a la dignidad de la jerarquia y a los fieles de otros credos.” El Estado no debe
perturbar las decisiones religiosas de la poblacion en cuanto no perturben el orden
pubtico, ni debe influir, ni obligar a ias personas que opten por una religion, ni debe
inclinarse en cuanto beneficiar mas a una u a otra porque vulneraria la igualdad de
religion. No deben existir gobernantes que sean lideres de una religion determinada

para no causar problemas de desigualdad religiosa, por tenerse preferencia y otorgar
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orivilegios mas a8 la religion en {a que se encuentra el gobernante que a ias demas

constituidas.

1.5 L.a Constitucidon politica de la Repdblica de Guatemala v su relacién cen ia

politica

La Constitucion se vincula con {a politica porque todos los derechos civiles v politicos
se encuentran en ella. su libertad de ejercerlos por parte de los ciudadanos v sus

e m m m m m m L -

limitaciones, protegiéndolos de cualquiera que pretenda menoscabai

suU gesarrolic. La
Constitucion es un instrumento en el  que se expresa {a voluntad popular. se
reconocen los derechos fundamentales aque son inherentes a la persona para su
dignidad y respeto al limitar el gjercicio del poder publico para que se conserve ef

principio del constitucionalismo.

La relacion que se encuentra entre ia Constitucion y la politica es una funcidén que
legitima al Estado en el desarrollo de sus procesos politicos, a través de los organos

que los realizan por medio de sus atribuciones.

La Constitucion esta conformada por dos caracteres uno es politico y otro juridico, el
primero indica que la Constitucion esta investida por la voluntad soberana del pueblo
gue es de quien proviene & poder por medio de un proceso democratico y que su
obieto es ia proteccion de los diversos intereses y anhelos de la poblacidon para la

realizacién del bienestar comun. La Constitucion en el ambito politice reconoce los

22



derechos y libertades y 1a organizacion de! Estado, busca ia organizacion y la limitacion

en el desarrollo del poder publico a través de su fin politico, y la aplicacién de los
valores morales y sociales para mantener el orden publico por medio de sus distintas

ideologias.

La Constitucion se encuentra en la cuspide del ordenamiento juridico, constituyendo fa
supremacia constiucional v reconoce la igualdad gue existe entre los gobernantes y
gobermados. Las demas normas juridicas ordinanas y reglamentaras tendran validez si
estdn conforme a la Constitucidn como Ley suprema, al no tergiversar, infringir o

contradecir sus mandatos constitucionales.

La Constitucion Politica como la maxima Ley y norma fundamental, su obletivo principal
es garantizar los derechos fundamentales de la poblacion vy la aplicacion de las
limitaciones en forma proporcional. Su fin es organizar juridica y politicamente al
Estado y la limitacidn del poder que ejerce. La Constitucion busca el cumplimiento de
las necesidades del conglomerado social. la congruencia con las peticiones vy
reclamaciones de los individuos, de o contrario se ve afectada al no estar paralela a la
realidad nacional con sus diferentes cambios La incongruencia entre la norma
constitucional y la realidad sccial ante sus necesidades econémicas y politicas hacen
que esta sea ineficaz, convirtiéndose simplemente en un documento que no tiene vida,

legitimacidn, ni funcionamiento ante el Estado.
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CAPITULO I
2. Derechos y deberes politicos y derechos fundamentales

Para determinar cudles son los derechos y deberes politicos, primeramente se hace un
estudio sobre qué es derecho. El derecho “constituye la facultad, poder y potestad
individual de hacer, elegir 0 abstenerse en cuanto a unc mismo atafie, y de exigir,
permitir o prohibir a los demas; sea su fundamento natural, legai, convencional o
unilateral, nos encontramos frente al derecho subjetivo. Facultad natural de obrar de
acuerdo con nuestra voluntad, saivo los limites del derecho ajeno, de la violencia de
otro, de la imposibilidad fisica o de la prohibicion legal. Privilegio, prerrogativa.

Beneficio, ventaja, provecho exigibles o utilizables.”

La ciencia del derecho es el conjunto de normas juridicas de caracter imperoatributivas
que regulan la conducta externa del ser humano, y éstas son impuestas por un aparato
coercitivo estatal. De la definicién anterior se analiza que la ciencia del derecho se
deduce que es un conjunto de normas juridicas porque son creadas por un organo
legislativo; son imperoatributivas porgue conceden derechos y obligaciones, regulan la
conducta externa del ser humano, porque solo 1as acciones, los actos exteriores se
pueden regular mas no los pensamientas € ideas; a través de un aparato coercitivo

estatal que es el Estado, por medio de la imposicién de normas juridicas obligatorias.

* Cabanellas De Torres. Guillermo, Ob. Cit. t. Il pag. 108, 109
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De la ciencia del derecho se derivan los derechos y deberes politicos que adquiere\““"

cada persona dentro del mundo juridico. Definiendo a los derechos puramente desde el
punto de vista personal como cualidades, atribuciones y facultades que se le otorgan al
ser humano para que sean parte de la sociedad juridica y con elic adquiera
personalidad. Los derechos y deberes politicos se encuentran consagrados en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.1 Derechos politicos

Los derechos politicos son las facultades que el Estado le otorga al ciudadano cuando
alcanza la mayoria de edad, para participar de una forma activa y pasiva en las
actividades politicas, en tos procesos politicos, ejerciendo los derechos tanto de elegir
a sus candidatos como el de ser electo en los cargos publicos que determinen
autoridad o mando ante la poblacién, en los cuales se realizan actividades publicas

para el desarrollo politico y se establece el orden juridico dentro del pais.

Los derechos politicos son facultades o derechos que la Constitucion Politica le
concede v le reconoce a todos los habitantes de un Estado cuando cumplen con la
edad que la misma fija, en este caso la Constitucion Politica de Guatemaia regula una
edad mayor de 18 afos. La mayoria de edad le da la calidad de ciudadano a la
persona. Estos derechos politicos son derechos inherentes al ciudadano y ninguna

persona sea cual sea su calidad puede quitarlos.




Al cumplirse la mayoria de edad ef reconocimiento de los derechos politicos es relativo
debido que solo se tiene el derecho a elegir. porque el derecho a ser elegido requiere
de otros requisitos ademas de la mayoria de edad, como por gjempio para ser
presidente y vicepresidente de ta Republica debe tener una edad mayor de 40 afos.
Para ejercer los derechos politicos debe tomarse en cuenta tas prohibicicnes gue
existen para diferentes cargos como para ser presidente y vicepresidente de la

Republica.

Las personas exiranjeras que se encuentran en el Estado de Guatemala carecen de

derechos paliticos, es decir no pueden participar en procesos ni actividades politicas.

Entre los derechos politicos se encuentran: el derecho de elegir, es decir, el derecho de
ejercer el sufragio universal gue viene a ser ei voto, el derecho a formar organizaciones
politicas como partidos politicos y de reunirse, el derecho de optar a cargos publicos de

representacion popular, et derecho de peticion en materia politica.

Los derechos politicos son los medios y condiciones que facultan ai ciudadano para
insertarse en la estructura politica de un Estado, para ser parte de la vida politica de un
pais, son también las relaciones que existen entre éste y el individuo en la calidad de
ciudadano, para defender el orden politico. El ejercicio de los derechos politicos
concede al ciudadano el tomar decisiones politicas y a formar parte de la organizacion
y estructuracion politica de la sociedad. Son conceptos que posibilitan a los miembros

de un Estado a participar en la soberania nacional. Los derechos politicos son el
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desarrollo de un sufragio activo cuando se eligen a los candidatos y un sufragio pasivo

cuando se es electo en una contienda electoral.

Los ciudadanos que ejercen los derechos politicos gozan de una libertad politica y de
una libertad individual. soclamente cuando existe una interrelacidn con el Estado a

través de la nacionalidad que obtienen al ser parte y pertenecer al mismo.

Tado ciudadano tiene derecho de ejercer sus derechos politicos, estos derechos son
facultades que el Estado le otorga para participar en la organizacidn politica. A traves
de estos derechos el ciudadano decide sobre la representacidn del pais, por medio del
sufragio universal. Cuando los desarrolia forma parte de la sociedad juridica politica y
contribuye a la democracia y soberania del Estado. Estos derechos también le
atribuyen al ciudadano a formar parte de un partide politico para ser electo como
gobernante, cumpliendo con los requisitos y limitaciones que establece la Ley. Los
derechas politicos surgen para que se elimine la monarquia y nazca la republica, para

que el pueblo sea parte de las decisiones del Estado.

2.2 Deberes politicos

Todo ciudadano tiene deberes politicos ante su nacién al cumplir con obligaciones y
deberes de caracter civico que generen al pais un sistema democratico sostenible y
honroso, a través del cuai ef ciudadano defiende a su patria respetande y acatando

todas sus Leyes constitucionales, ordinarias y reglamentarias, asi como a las
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o el amor a ia patria.

E!l ciudadanc debe cumpiir con sus deberes politicos de la sigulente forma:
principaimente con la participacion politica. ejerciendo su derecho de voto al elegir a
sus representantes y aceptar cuando estén ocupande los cargos pubiicos:
postulandose como candidato para ejercer funciones publicas: en {a defensa de la
Constitucion y de la Patria; velar porgue se cumpla fa Constitucion de la Republica y las
demas Leyes y reglamentos. y no se hagan reformas que perjudiguen los derechos de
los guatemaltecos: respetar a las autoridades y Leyes del pais: contribuir al pago de los
impuestos, arbitrios, contribuciones especiales, contribuciones especiales por mejoras
y tasas; en la prestacion de servicios de asistencia social: contribuir al desarrolio civico,
cultural. meral, econdmice. social. politico y deportivo del pais: en la defensa del orden
constitucional al no permitir 1a reeleccidn en la presidencia; la defensa del principio de
alterabilidad para que se renueven los gobernantes y se apliquen diversas ideologias.

eliminando la monarquia.

2.3 Deberes y derechos politicos consagrados en la Constitucin Politica de la

Repubiica de Guatemala

En Guatemala los deberes y derechos politicos se encuentran regulados en el Articulo
136 de la Constitucion Palitica, a continuacién se establecen tres para su analisis:

a- Elegir y ser electo
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b- Optar a cargos publices.

c- Participar en actividades politicas.

a-Elegir y ser electo

De acuerde a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, todo ciudadano
mayor de 18 afios tiene el derecho de elegir a sus autoridades gubernamentales y
participar como candidatos en las actividades electorales para ser electo en algun
cargo publico. Se definen [os siguientes terminos para tener un pangrama y una

comprension amplia sobre qué es elegir y qué es ser electo.

Elegir significa escoger a una persona ¢ a un objeto o cosa. En el proceso electoral
elegir significa designar que candidato reune los requisitos y capacidades para ccupar

un cargo publico por eleccion a través del sufragio universai.

Para que se dé la accion de elegir debe existir el elector, quien es la persona gque reune
los requisitos y condiciones que establece Iz Constitucion Politica y ta Ley Electoral
para elegir a los gobernantes, este derecho lo ejerce a través del voto en el proceso de
las elecciones cuando designa a los que ocupen los carges publicos de presidente y

vicepresidente, diputados y alcalde.

La accidn de elegir se concreta en la actividad del sufragio universal, éste es la facultad

que tiene todo mayor de edad sin ninguna discriminacién por raza, idioma, color,
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cultura, religion o sexo, para escoger a sus gobernantes a traves del voto en las
elecciones, por ello se llama universal, peroc no es una universalidad absoiuta debido
que se regulan ciertas condiciones, requisites y prohibiciones, establecidas en la

Constitucion Politica y en la Ley Electoral y de Partidos Paliticos.

Ei derecho de sufragio universal significa que todos pueden elegir y ser electos. pero
existen ciertas restricciones y limitaciones dentro de la Ley que asegura su equilibric en
ia sociedad. Este derecho se encuentra en el ambito publico por tener una cennotacion
politica, teniendo varios significados como derecho. deber, funcion publica, ejercer el

voio, entre otros.

E! derecho de elegir y ser electo es el derecho que se transforma en el derecho de
voto, este derecho es el que tienen todos los ciudadanos empadronados para elegir a

sus autoridades gubernamentales.

El derecho a ser electo, esta regulado en la Constitucion Politica, es el derecho que
tiene et ciudadano z postularse para ser electo por la poblacion que establece la Ley,
para ocupar cargos publicos designados por eleccion popular, cumpliendo para ser
electo con los requisitos legales y no se encuentre en las prohibiciones, con el objeto
de llevar la direccion y las decisiones administrativas de los actividades publicas de
gobiernc gue se encugntran reccnocidas por la Constitucion Politica y las Leyes del

pais.
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El voto nace en la democracia al momento que el ciudadano decide como derechgi
politico reconocido por ta Constitucion Politica, la representacién juridica de su pais;
ademas, para la defensa de este derecho contra las infracciones, se regulan las
garantias constitucionales que son las que velan que se mantenga |la defensa dei orden

constitucional.

El derecho de elegir y el derecho a ser electo son derechos fundamentales de fos
ciudadanos por ser inherentes a la persona y estar enmarcados en un ordenamiento
constitucional supremo, el estar estabiecido en esta Ley lo eleva a la categoria de
fundamental y de supremo significa que no puede ser aistado ni quitado de la persona.
Se le reconace el derecho democratico al ciudadano al darle ia facultad de ilevar la
direccion publica del pais y ser designado por la poblacion y no en forma de monarquia
que suprime los derechos catalogados como fundamentales. Al ser derechos
fundamentales le da la dignidad humana a la persona porque le permite participar en

los asuntos publicos y eso honra al pais porque no vuinera los derechos humanos.

Ei derecho a ser electo conocido también como voto pasivo ayuda a intensificar l0s
derechos de los ciudadanos y valorizarlos para no ser violados por las personas que
quieren mantener el poder en forma vitalicia. Al designarse en cada periodo de
gobierno la renovacién de gobernantes, ayuda al pais a establecer nuevas politicas de
gobierno que mejoran la calidad de vida de la poblacién, el respeto de sus derechos, la

dignidad, sus libertades y que no se desvanezca la democracia.
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Por mandato constitucional es obligacion para el Estado mantener la democracia, la e
participacion en las actividades politicas, el respeto, la valoracion y su legalidad para

que se dé una universalidad justa.

La Constitucion Politica mantiene un control a través de restricciones a los derechos de
elegir y ser electo con el objeto que no se quebranten los principios y valores de la
democracia, teniendo un parédmetro justificativo y proporcional de acuerdo a las

situaciones sociales de! Estado.

Guatemala al constituirse como un gobierno republicano, democratico y representativo
concede a los ciudadanos el derecho de libertad para formar parte de un Estado, con la
participacion en ias relaciones politicas, en la formacion y deliberaciones de asuntos

publicos, ademas obtienen autonomia para elegir y ser electo.

El voto es un deber politico del ciudadano que es de gran importancia para el Estado

para su organizacion, coordinacion y funcionamiente.

La participacion politica se identifica como sufragio activo y como sufragio pasive. El
sufragio activo es cuando el ciudadano por regulacion constitucional tiene derecho a
elegir a sus representantes, y el sufragio pasivo es cuando et ciudadano cumpliendo
con los requisitos establecidos en la Constitucion Politica en condiciones de igualdad
es electo por el pueblo para ejercer funciones publicas y llevar la direccion

administrativa de un gobierno. Existe un relacion entre el derecho de elegir a los
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representantes del pais y el derecho de ser electo al postutarse como candidato para T~
ocupar cargos publicos, por ser los dos tanto derechos como deberes politicos y civicos

del ciudadano.

La Eleccion de un Jefe de Estado en los sistemas electorales difiere profundamente
cuando se trata de elegir al jefe del Estado. Influye decisivamente en la materia el
caracter parlamentario o presidencialista que cada Republica posea; cuando predomina
en las instituciones el Poder Legislativo, la eleccion suele ser indirecta, en cambio,
cuando el Poder Ejecutivc cuenta con amplias atribuciones, como respaldo de su
autoridad, se somete la eleccion al cuerpo electoral, en forma directa. La eleccion se da
cuando se escoge y se selecciona algo o a alguien.

Las clases de eleccidén son:

[)-Eleccion directa

Se define como un proceso electoral en el que los ciudadanos eligen a sus
gobernantes en forma directa sin intervencion de terceros, ni representantes alternos.
por una mayoria de votos ejercidos por leos ciudadanos, (0s cuales son contados por un
organo especial conocido come Tribunal Supremo Electoral, quien da el resultado de

los electos, esta eleccidn es contraria a la eleccion indirecta.

1)-Eleccion indirecta
Se define como el proceso en el que los ciudadanos escogen a un cierto numero de

personas para que los representen en las elecciones como electores, para escoger o
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designar en forma definitiva a los candidatos que van a ocupar los cargos que
establece la Ley. A esta eleccion también se le llama eleccion de segundo grado por
llevarse a cabo una primera designacion de los electores para inmediatamente despues

elegir en definitiva a los otros.

En el pais para elegir a ios gobernantes del Organismo Ejecutivo y ios representantes
del Organismo Legislativo se utiliza la eleccién directa. Y para elegr a los

representantes del Organismo Judicial la eleccion indirecta.

b} Optar a cargos publicos

Optar a cargos publicos es el derecho de todo ciudadano de ocupar cargos, dignidades
y puestos publicos, es ingresar 0 acceder a cargos de gobierno a través del sufragio
universal para la toma de decisiones publicas. El derecho de elegir y ser electo esta

vincuiado con el derecho de optar a cargos publicos.

El derecho de optar a cargos publicos lleva implicito el derecho de participacion
politica. El optar a cargos publicos responsabiliza a los representantes que
desempenfan funciones estatales a llevar las actividades de gobierno de forma legal sin
impunidad ni corrupcién defendiendo el orden publico y el ordenamiento constitucional
y ordinario. Este derecho es para todos los ciudadanos que se encuentren dentro del

margen de condiciones legales, y la Constitucion Politica vela por su desarrollo.
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El derecho a optar a cargos pubiicos se encuentra regulado especificamente en el ~—

Articulo 113 de la Constitucion, el cual establece gue Ios guatemaltecos tienen derecho

a optar a empleos o cargos publicos.

Optar a los cargos publicos es un derecho que tiene el ciudadano a través de la
participacién en las organizaciones y partidos politicos como miembro de estos, al
momento de postularse como candidato para presidente o vicepresidente, diputado o
alcalde sin discriminacion de ninguna clase. Este derecho solo se obtiene cuando se ha
alcanzado una capacidad de ejercicio. Para optar a ios cargos publicos se aplican
ciertas restricciones o fimitaciones por ejemplo la prohibicion a los ministros de
cualquier religién o culto para ocupar el puesto de presidente y vicepresidente de la
Republica, incluso para ser ministro de Estado. Todo ello para resguardar el orden

publico.

¢) Participar en actividades politicas

La participacién en actividades politicas se define como el proceso electoral que se
lteva a cabo para elegir y ser electo a través del sufragio universal. Es el derecho que
tiene todo ciudadano de adentrarse en las actividades publicas que realiza el Estado
para su administracion, organizacion, control y direccion. Esta participacion el
ciudadano la puede ejercer como un sujeto active y comoc un sujeto pasivo. La
participacion como sujeto activo en fas actividades politicas se desarrolla cuando el

ciudadano ejerce su derecho de voto, manifiesta quien lo va a representar para dirigirle
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sus peticiones, voluntades y reclamaciones, y se le resueivan en forma favorable para

la satisfaccion de las necesidades publicas, colocandc al gobernante como

representante dei pueblo, asignandole el deber de cumplir con su voluntad.

También participa como sujeto pasivo cuandc se postula como candidato, después de
haber formado organizaciones politicas como partidos politicos, asociaciones, comites
entre otros; es un ente receptor que al momento de ocupar cargos publicos forma parte
de la organizacidn administrativa y gubernamental del Estado, para el desarrollo del

bien comun.

El derecho de la participacion en actividades politicas se encuentra reguiade en el
Articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el cual establece en
la parte conducente: “1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos. 2. Toda
persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas, de su pais. 3. La voluntad de! pueblo es |a base de |a autoridad de! poder

publico...”

Para la participacion en actividades politicas cuando el ciudadano requiera ser electo,
debe conformar organizaciones politicas para presentar al pueblo sus politicas de
gobierno. La organizacidn politica es la conformacion libre de un grupo de personas

que crean ideologias de desarrollo para el pais y gque las quieren implementar al
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momento de desempefar una funcidn publica, estas organizaciones se crean a traves

de partidos politicos.

Los partidos politicos son los grupos medulares para designar a los gobernantes. Los
partidos politicos son agrupaciones de ciudadanos que crean programas de orden
politico para mejorar la situacién econémica, social, cultural y politica de un Estado.
cuando se encuentran desarrollando el poder publico. Al ejercer la participacion en las
actividades politicas se constituye la democracia, que es ¢! pilar para un Estado
republicano. La democracia debe ensefiarse en los establecimientos educatives para
que todo el educando al aicanzar la mayoria de edad tome participacion en las

actividades politicas.

Resuita dificil la participacion en las actividades politicas por parte de los ciudadanos
porgue en muchos casos no se les da una ensefianza politica adecuada, ni se les
indica con claridad las formas, requisitos y medidas fegales en que debe realizarse esta
participacion. Con la participacion del pueblo en actividades potiticas el Estado puede
satisfacer las necesidades publicas, es por ello que es de gran utilidad que el

ciudadano esté participando en estas actividades que ayudan al pais.

Todos los ciudadanos tienen derecho a participar en actividades politicas, en el
ejercicio de sus derechos y deberes politicos, sin discriminacion, para fortalecer la
democracia, el civismo y e Estado de Derecho. La participacion no es sélo para un

Jrupo, porque esto se convertiria en burocracia, es para todo ciudadano con ideclogias
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politicas de desarrotlo social, cultural, educativo, taboral, econémico, politico, juridico y )

otros ambitos, desarrollande los recursos en provecho de la pablacién.

2.4 Derechos politicos consagrados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos

Decreto numero 1-85

El régimen politico y electoral referente a la libertad de formacidn y funcionamiento de
las organizaciones politicas se encuentra regulado en el Articulo 223 de la Constitucion
Politica de la Reptbiica. Los ciudadanos tienen derecho a ia libertad de asociacion y
organizacion politica, ésta la realizan conformande partidos politicos los cuales son fa
base para que exista un gobierno democrético, éstos representan ideologias politicas

con respecto a las necesidades y problemas sociales de la poblacion.

Existe un Ley especifica que reguia todo lo concerniente al proceso electoral y los
derechos politicos, esta Ley se llama: Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto
numero 1-85, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 3 de diciembre de
1985, el objeto de la misma, de acuerdo a los considerandos, es normar todo lo relativo
al ejercicio de los derechos del ciudadano en lo que atafie a organizaciones politicas, al
gjercicio de los derechos pofliticos inherentes, a la arganizacion y al funcionamiento de

las autoridades electorales.

Antes de analizar los derechos politicos que estan inmersos dentro de la presente Ley

es importante determinar y conocer, qué es un partido politico. De acuerdo al Articulo
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18 de la Ley referida, “Partidos Politicos. Los partidos politicos legalmente constituidos =
e inscritos en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho pubtico, con
personalidad juridica y de duracion indefinida, salvo los casos establecidos en la

presente Ley, y configuran el cardcter democratico del régimen politico del Estado”.

La Corte de Constitucionalidad, establece; “...1os partidos politicos..., por su especial
importancia, no tienen Unicamente caracter de instrumento electoral, sino son
instituciones permanentes de Derecho publico con vocacion para ocuparse de [0s
problemas nacionales..., los partidos politicos,... son “medios para determinar la
politica” (Ley fundamental de Bonn) y “del sufragic” (Constitucion francesa); “expresan
el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion de la voiuntad popular y

son instrumento fundamental para la participacién politica” (Constitucion espafiola)”.™

Los derechos politicos regulados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos son:

a) Elegir y ser electo

Con anterioridad se analizd el derecho de elegir y ser electo como derecho

fundamental gue se encuentra dentro de la Constitucion Politica.

El derecho de elegir y ser electo que se encuentra en la Ley descrita se analiza desde

el punto de vista electoral, como un derecho dentro del sistema electoral. Ef derecho de

© corte de Constitucionalidad, Expediente 280-90, sentencia 19-10-90, gaceta No. 18, pag. 101.
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elegir y ser electo, después de analizar la doctrina y el ordenamiento constitucionai, se ™~

divide en dos actos, uno, es el de elegir, y el otro, es el de ser electo.

El derecho de elegir, también llamado eleccidon activa, es el derecho que tiene todo
ciudadano, llamando ciudadanc a toda persona mayor de 18 afios gue ejerce derechos
y obligaciones por ella misma, de presentarse y desarrollar un proceso electoral,
gjercer su voto a través del sufragio universal, y seleccionar al candidato que a su
conveniencia reune la calidades para ocupar un cargo publico, gue represente vy

administre correctamente el pais.

Dentro de la misma Ley en el Articulo 2 incisc c). se encuentra el derecho de ser
electo: también se ie denomina eleccion pasiva. Es ef derechc que tiene todo
ciudadano para integrar organizaciones politicas, pestularse como candidate para que
la poblacién a su conveniencia e interés lo elija, y ocupe un cargo publico con el cual
represente a su municipio, departamento ¢ pais. Este derecho tiene limitaciones vy
condiciones que la Ley establece situando como gjempioc para optar al cargo de
presidente y vicepresidente de la Republica, la prohibicion que tienen los ministros de
cuaiguier religidn o culto. Todo ciudadano sin distincion alguna tiene dereche de
participar en las contiendas electorales para emitir su voto y también a ser electo, sin
gue se menoscabe, ni se le restrinja su derecho, mas que las limitaciones que

determina la Ley.
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La Corte de Constitucionatidad resuelve io siguiente: “Siendo el capital el papel de ios -

partidos politicos en la organizacién de los procesos electorates, es correcto lo
asentado en la sentencia que se examina, de gue “el derecho a ser etecto que tienen
los ciudadanos guatemaltecos es un derechoc gue no puede ejercitarse en forma
autdnoma e independiente, puesto gue el mismo se canaliza por los partidos politicos y
los comités civicos electorales, que tienen la legitimidad para representar las
individualidades que por disposicion de la Ley tienen unificada personeria en una

entidad”."’

La Corte de Constitucionalidad resuelve lo siguiente: "Estima esta Corte que el derecho
de sufragar voto y ser electo para cargos de eleccion popular entrana no solamente un
beneficio para quien opta a tal cargo y se somete al juicio eleccionario del pueblo, sino
que también importa a cada ciudadano capaz la delegacion de una cuota de soberania
nacional, de modo que tal derecho no puede ser limitado por nada ni por nadie, -salvo
por la ausencia de los requisitos que la Ley prevé para el acceso a cada uno de los
cargos publicos a optar en aquellas condiciones-, puesto que representa la facultad
para determinar con libertad y por propia decision la direccion politica del Estado,

mediante el voto libre y secreto para designar a sus gobernantes’.

! Corte de Constitucionalidad, Expediente 280-90, sentencia 19-10-90, gaceta 18, pag. 101.
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b) Ejercer el sufragio

Todo ciudadano que haya cumplide 18 afos tiene derecho, sin discriminacion de

ninguna ciase, de paricipar dentro de) 2ambito poitico elecioral para elenir a sus
representantes y ejercer su derecho al voto por ser Guatemala un pais con Gobierno

republicano, democratico y representativo.

“Ejerciendo el derecho al voto se instala una democracia pura, porgue los ciudadanos

eligen a sus gobernantes, observando sus calidades y capacidades para

representarlos. Para gue un Gobierno sea democratico y representativo, s necesario

el ejercicio del sufragio, que debe estar sujetoc a un proceso electoral que garantice su

legitimidad, limpieza y efectividad, y para ello la propia Constitucion remite a la Ley.

Dicha Ley tiene caracter constitucional y se emiti® como Decreto Numero 1-85 de Ia
5 12

Asamblea Nacional constituyente” = Dictamen solicitado por el Presidente del

Congreso a ta Corte de Constitucionalidad.

c) Optar a cargo publico

Esto significa tener derecho a ocupar un cargo publico por eteccidn, nombramiento u
oposicion. Para optar a un carge publico la persona debe tener principios morales,
capacidad, actitud y valores. Al ocupar un cargo publico debe cumplirse con las

necesidades de la poblacidon, velando, cuidando y guardando los intereses del pueblo.

* Corte de Constitucianalidad, Expediente 107-90, sentencia 18-5-90, gaceta 16, pag. 11
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Optar a un cargo publico dentro del sistema electoral es la continuacion del sufragio
universal. Después de que los cludadanos ejercen su derecho al voto, los que fueron
electos pasan a ocupar el cargo para el cual se postuiaron. Los ciudadanos tienen el
derecho de acuerdo a la Constitucién Politica y a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos a ocupar un cargo publico, pero con limitaciones y requisifos que la misma Ley
les impone, para resguardar la paz, el equilibrio, los intereses sociales, econdémicos,
politicos y culturales del pais, y no haya manipulacion, influencias, ni dominacion de un
sector determinado, y no tener como consecuencias el incumplimiento de los intereses

sociales.

Para optar a un cargo publico ia persona debe cumplir valores como la responsabilidad,
la honradez, la justicia, los intereses sociales, fa igualdad, el respeto, la valoracion
humana, la solidaridad, entre otros. Asi como la capacidad de dirigir y controlar un pais,
para que la poblacidén sea beneficiada y haya un desarrolio integral, logrando asi el bien

comun que es el fin supremo dei Estado.

2.5 Los deberes y derechos politicos en el derecho internacional

Los deberes y derechos politicos también se encuentran en el derecho internacional
ratificados por Guatemala inmersos en los derechos humanos en las diferentes
convenciones, tratados, acuerdos, pactos o declaraciones para proporcionar seguridad

juridica en el ambito electoral.
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fortalecimiento de las actividades politicas.

Estos deberes y derechos politicos estan en la siguiente normativa juridica:

2.5.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos regula los derechos y deberes
politicos en el Articulo 21 en el numeral uno y dos: “1-Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos. 2-Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

2.5.2 Convencion Americana de Derechos Humanos

La Convencién Americana de Derechos Humanos en =l Articulo 23 establece. “1-Todos
los ciudadanos deben de gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) De
participar en la direccidn de los asuntos publicos directamente o por medio de sus
representantes libremente elegidos; b) De votar y ser elegido en eiecciones periddicas
autenticas, realizadas par ¢l sufragio universal e igual por el voto secreto que garantice
ja libre expresion de la voluntad de los electores. ¢) De tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones pubticas de su pais’.
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2.5.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, preceptua en los Articulos los
derechos potiticos de la siguiente manera: Articulo 1, “1. Todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacidn. En virtud de este derecho establecen libremente su
condicion politica y proveen asimismo a su desarrclic econdmico, social y cultural.
Articulo 3, Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la iguaidad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunciados en el presente Pacto”

Articulo 25, “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el Articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos
y oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto gue
garantice ia libre expresion de la voluntad de los electores; ¢} Tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a ias funciones publicas de su pais”.

2 El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su
resolucion de la Comisién de Dereches Humanos 2000/47 estipula: “Reafirmando su
dedicacion al procesc de democratizacion de los Estados, y reconociendo gue la
democracia, el desarrollc y el respeto de los derechos humanos y las libertades

fundamentales son interdependientes y se refuerzan mutuamente, y que la democracia
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se basa en la voluntad libremente expresada de los pueblos de determinar sus propios -

sistemas politicos, econdmicos, sociales y culturales y en su participacion plena en
todos los aspectos de su vida. 1- Exhorta a los Estados:

a) A consclidar la democracia mediante la promocién del pluralisme, la proteccion
de los derechos humanos y ias libertades fundamentales, el aumento al maximo
de la participacion de los individuos en la adopcion de decisiones y en el
desarrollo de instituciones competentes y publicas, incluidos un sistema judicial
independiente, un sistema legislativo y una administracion publica eficaces vy
responsables y un sistema electoral que garantice elecciones periddicas, libres y

justas;

d) A crear, fomentar y mantener un sistema electoral que esiablezca la expresion
libre y justa de la voluntad del pueblo mediante eiecciones genuinas y

periddicas, en particular mediante:

i) El derecho de todos a participar en el gobierno del propio pais, directamente o

por representantes libremente elegidos;

iy La garantia del derecho de votar libremente y a ser elegido, en un proceso libre y
equitativo, a intervales regulares, mediante el sufragio universal e igual, abierto a

multiples partidos, realizado por voto secreto;

i) La adopcidon de medidas, segun proceda, para aumentar la representacion de (08
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sectores sus representados de la sociedad.

iv) La legislacidn, las instituciones y los mecanismos apropiadcs, la libertad de
fundar partidos politicos democraticos, asi como la transparencia y la justicia del
proceso electoral, inclusc mediante el acceso apropiado alas fuentes de

financiacidén y a medios de informacion libres, independientes y pluralistas.

2.6 Restricciones y limitaciones a los derechos politicos y fundamentales en el

derecho internacional

Hay limitaciones a los derechos y deberes politicos en el derecho internacional. Estas

limitaciones se encuentran en |as siguientes convenciones, declaraciones y pactos.

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Se encuentra en el Articulo 29.2 "En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estara sclamente sujeta a las limitaciones por la Ley con el
unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de tos
demas, y de satisfacer las justas exigencias de la morai, del orden publico y del

bienestar general en una sociedad demacratica”

45



b) Pacto Internacional de derechos Civiles y Potiticos

Las limitaciones la regula el Articule 5, “1. Ninguna disposicion dei presente Pacto
podra ser interpretada en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o
individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto 0 a su limitacion en
mayor medida que la prevista en é°. 2. No podrg admitirse restriccion 0 menoscabo de
ninguno de ios derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado
Parte en virtud de Leyes, convenciones, reglamentos ¢ costumbres, so pretexio de que

el presente Pacto ne los reconoce o 108 reconoce en menor grado”™

¢) Convencidn Americana sobre Derechos Humanos:

Las restricciones se encuentran en el Articulo 30; “Las restricciones permitidas, de
acuerdo con esta Convencion, at goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sinc conforme a Leyes que se
dictaren por razones de interés general y con el propésito para el cual han sido

establecidas”.

Se hace una comparacion de los derechos politicos y sus restricciones que estan
regulados en el derecho internc con el dereche internacional en acuerdos, Convenios y
pactos internacionales ratificados por Guatemala con el animo de hacer un analisis

entre las ideolcgias nacionales e internacionales, las cuales se encuentran en la misma
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linea potitica; los Estados buscan resguardar el orden publico y mantener un balance
en el ejercicio gubernamental para que no se abuse del poder y dar igualdad en
condiciones para la participacién en actividades politicas. Toda Ley o Tratado ratificado
por Guatemala debe estar en el mismo sentido con la Constitucion Politica sin

tergiversarla, contradecirla ni violarla en sus preceptos legales.

2.7 Derechos fundamentales

Los derechos fundamentales constituyen las facultades que se les otorga a las

personas para actuar en el mundo juridico.

Todos los derechos que se encuentran establecidos en tas Constitucion Politica son
derechos fundamentales, son la base de los guatemaltecos y de los ciudadanos para
su existencia dentro del Estado, forman parte de estos derechos fundamentales los
derechos individuales, sociales, civicos y politicos, conformados los ultimos como los
derechos de participar en las actividades politicas, como la de elegir y ser electo. Toda
persona con capacidad de ejercicio tiene derecho de optar a cargos publicos, per
gjemplo a la presidencia y vicepresidencia, para ello debe cumplir con ciertos requisitos
y respetar |las prohibiciones contempladas en la Ley. Los derechos fundamentales se

encuentran contempiados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Los derechos fundamentales se encuentran dentro de los derechos humanos que se e

han creado a través de la historia, derivado de las vioiacicnes y vejamenes que han

sucedido en el ranscurse del tiempo.

Los derechos humanos son un conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por ios ordenamientos
juridicos a nivel nacional e intemacional. Los derechos fundamentales son derechos
humanos, pero reconocidos en las constituciones, asi como en instrumentos

internacionales.

La clasica concepcién de los derechos fundamentales brota con los ideales de las
revoluciones liberales del Sigle XVIII, y es en ese siglo gue surgen las primeras
declaraciones de derechos con verdadero sentido democratico. Es innegable que estos
derechos son un producto de tales revoluciones burguesas que configuraron el
moderno Estado constitucional, del cual proceden. Esta concepcidn los configura como
derechos inalienables de la persona humana positivizados en un texto constitucional,
es decir, reconocidos por el poder constituyente y que limitan el poder estatal, pues se

basa en el respeto a ias libertades individuales.

Como establece Chacén Lemus: “Los derechos fundamentales son los atribuidos a
todos en cuanto personas, en cuanto ciudadanocs, a todos en cuanto personas capaces

de obrar y aquellos atribuidos a todos en cuanto ciudadano capaces de obrar. y se

=1



o
\‘Q\

denomina por medio de las expresiones “derechos de la persona’, “derechos del

ciudadano”, “derechos civiles”, “derechos politicos” y “derechos sociales” que son las
cinco clases de derechos que pueden surgir a partir de una definicién inicial de

derechos fundamentales”. "

Los derechos fundamentales estan reconocidos dentre de las constituciones de los
estados como derechos humanos y dentro del derecho positivo como ordenamiento
juridico. Los derechos humanos se encuentran en el derecho internacionai por estar
expresados por la voluntad de todos los Estados que desean declararlos como
derechos para todos en los acuerdos, Tratados, pactos, declaraciones y convenciones
internacionales para que rija en todos tos Estados que son parte de la organizacion

mundial.

Los derechos fundamentales son todos aquellos derechos con caracteristica universal
conformados en los derechos subjetivos de cada persona y ciudadanc sin distinciones
ni discriminaciones, que se encuentran en un ordenamiento juridico de orden
constitucional, por lo que no se pueden viclentar de una forma facil, al antojo de los
gobernantes, sino a través de un procesc que la misma Constitucion Politica sefiala
para la defensa de los derechos de toda persona que pertenezca a un Estado. Los
derechos fundamentales son para todos no para unos pocos, son derechos que estan
dentro de la persona que no se pueden retirar, ni trasladar, estando siempre a la

disposicion.

* Chacén Lemus, Mauro Salvador, Opus magna constitucional guatemalteco 2010, pags. 124
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Los derechos civiles y politicos siendo derechos fundamentales son reconocidos como ‘1151‘_,,/
derechos de primera generacion ante la sociedad nacional e internacional, esto
significa que se encuentran en primer plano y no pueden ser vulnerados por el Estado,
de lo contrario después de agotarse las instancias nacionales se puede recurrir a la

instancia internacional para denunciar fos agravios a los mismos.
2.7.1 Limitaciones a los derechos fundamentales

El ejercicic de los derechos fundamentales no es absoluto o sin fronteras juridicas; por
et contrario, ese tipo de derechos admite restricciones o limites legitimos a su ejercicio,
precisamente para respetar y armonizar el ejercicio de todos los derechos

fundamentales y los principios y valores del estado democratico de derecho.

En efecto, los derechos fundamentales son derechos subjetivos que implican
prestaciones positivas o negativas, y cada unc de ellos tienen finalidades vy
caracteristicas autbnomas y propias; no obstante, los derechos fundamentales no estan
aislados unos de otros, sino que forman parte de un ordenamiento juridico integral e
interconectado y, en esa medida, su ejercicio debe ser relativizado como parte del todo

constitucional al que pertenecen.

Los derechos fundamentates son derechos subjetivos que facultan a las personas para
actuar frente al mundo juridico. Son los que permiten desarroliar todos los derechos

tanto individuales como sociales que estan establecidos en la Constitucion, en Leyes,
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en Convenios y Tratados internacionales. Estos derechos protegen a las personas
contra los abusos gue puedan imponer los gobernantes, a través de ¢llos se respeta la
vida, la libertad, la igualdad, la seguridad, 1a familia, la educacion, los derechos politicos

y civicos entre otros.

Los derechos fundamentales tienen limitaciones que restringen su ejercicio, pero estas
limitaciones también tienen sus limites para evitar vuinerar su esencia y desnaturalizar
lo fundamental que contienen y de la misma forma protegerlos frente a las autoridades
publicas y frente a los particulares que puedan lesionarios. Las timitaciones a los
derechos fundamentales deben sujetarse a ciertos aspectos, parametros y criterios
esenciales gue no vulneren ni canceten en forma injusta el desarrollo, el ejercicio y la

gjecucion de estos derechos.

Para que las limitaciones sean legales y validas deben estar establecidas y reguladas
por el mismo ordenamiento juridico que crea y establece los derechos fundamentales,
no deben encontrarse en una Ley de rango inferior. En este caso la Constitucion
Politica es i{a que establece los derechos fundamentales por lo que ia misma
Constitucion es la Gnica que debe crear y legitimar sus limitaciones por ser la maxima
Ley. No debe arrogarse ningdn otro funcionario, ni legislador, ni otra autoridad el
ejercicio de limitar los derechos fundamentales. Las limitaciones deben ser en
oroporcién al fin fegal que se reguiere en la sociedad y de acuerdo a las necesidades

sociales
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La Constitucion Politica es ta Unica Ley que puede limitar ios derechos fundamentales,

no pueden existir derechos absolutos aun siendo estos derechos fundamentales, estos

derechos rigen ta demaocracia y son la base de un Estado constitucional.

Los derechos politicos como derechos fundamentales tienen limitaciones, éstas hacen
gue se preserve el orden social, el equilibrio, la igualdad y el balance en la sociedad, la
seguridad naciona!, el bienestar social, politico y econdmico, la imparcialidad e
independencia en la toma de decisiones y manejo de las actividades publicas de los
gobernantes para no permitir los abusos de autoridad, que exista paz y respeto a la
libertad v a la dignidad, logrando el desarrollc integrai del pais. Estas limitaciones
mantienen ei orden juridico fundamental e interés de la sociedad y la proteccién de sus

derechos como principios constitucionales.

Existen las prohibiciones para optar a los cargos de presidente y vicepresidente, entre
éstas, esta por ejemplo la de los ministros de cualquier religidn o culto. Estas
prehibiciones evitan problemas sociales y protegen a la sociedad de gobernantes que

quieren actuar fuera de sus competencias.

2.7.2 Interpretacion de la Constitucion politica de la Republica de Guatemala

También es necesario conocer |a interpretacion de la Constitucién para comprender, el
por qué de la prohibicion del inciso f) del Articulo 186 y su relacidn con los derechos v
deberes politicos del Articulo 136.
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Para conocer la forma de interpretar la Constitucion Politica de la Republica de \/”

Guatemaia, ia Corte de Constitucionalidad expone: “La Constitucion debe interpretarse
como un conjunto armoénico, el significado de cada una de sus normas debe
determinarse en armonia con el resto, ninguna de ellas debe ser considerada
aisladamente, y siempre debe preferirse la interpretacién que armonice y no la cologue
en pugna a una norma con las restantes. La finalidad suprema y dltima de la norma
constitucional es ia proteccion y garantia de la libertad y dignidad del hombre frente al
poder estatal, y en consecuencia, la interpretacién de la Constitucion debe orientarse
siempre en ese sentido. Sus preceptos juridicos no estan aislados forma parte de un
todo cuyo conjunto debe ser anatizado para encontrar su significado; la norma juridica
constitucional debe interpretarse de acuerdo con el contenido y finalidad de la
Constitucion a la que pertenece, es necesario analizar los principios generales dentro
de los cuales se desenvueive y percatarse tanto de la realidad que va ser normada por
ella, como las valoraciones en que la misma se inspira y el proposito de la norma en
cuestién. Los procedimientos de interpretacion constitucional establecen gue las
normas se interpretaran conforme a su texto, segun el sentido propio de sus palabras y
gue se entenderan segun su contexto como un conjunto, en el cual el significado de

cada parte debe armonizarse con el de las restantes...”’”

La Constitucion al interpretarse en su conjunto, en armonia, de forma extensiva,
integrando sus Articutos, permite las limitaciones a los derechos, para resguardar el

orden publico, manteniendo el equilibrio social y legal, y la igualdad de condiciones.

' Corte de Constitucionalidad, Expediente 113-92, sentencia de 19 de mayo de 1992, gaceta 24, pag. 85
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CAPITULO I}

3. Antecedentes de la prohibicién para optar a los cargos de presidente o
vicepresidente de la Republica de Guatemala para ios ministros de cualquier

religion o culto

Para realizar un analisis de la prohibicion eje de esta investigacion, es necesario
tdentificar la resonancia que ha ienido o0 que se ha venidc regulando en las distintas
Constituciones promulgadas en esta Republica. La prohibicidon se encuentra en ias
distintas Constituciones que se han creado a traves de {a historia. Para su estudio v
comprensidén se realiza un somers recorrido por los antecedentes del ordenamiento
constitucional guatemalteco, por ejemplo la Constitucion de Bayona, Constitucion
Politica de la Monarquia Espafiola y como principio del Gobierno propio el Acta de
Independencia de 1821 y el acta de Independencia de 1823, entre otras en las que se
encuentra regulada esta prohibicidn. Cada Constitucion se encuentra en diferente
época y regula {a prohibicion en forma distinta a la que se encuentra regulada en la

actualidad.
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3.1 Analisis del inciso f) del Articulo 186 de la Constitucién politica de la N
Republica en las diferentes constituciones politicas decretadas en la historia de

Guatemala
a) Constitucién de Conclave de Bayona

L.a Constitucion de Conclave de Bayona se crea en Espafa y regia para la Capitania
General de Guatemala, por ser ésta parte de los bienes de Espafna, contenia 146
Articulos, regulaba una monarquia constitucional en el que et poder absoluto lo tenia el
rey en forma ilimitada, solo se reconocian ciertos derechos individuales y el poder del

pueblo.

En esta época el Estado v ia Iglesia estaban unidos, mantenian relaciones poiiticas,
econdémicas y sociales, como una extension de lo otorgado por el Papa Alejandro Vi en
la Bula Inter Caetera |, el poder de conquista y el derecho de evangelizacion, una
mezcia que con el tiempo permitid a los clérigos tener gran impacto en las decisiones
politicas de las Colonias como sucedié en Guatemala, cercanamente comprobado a
traves de la accion del eclesiastico Matias Delgado. Se encontraban establecidas
secciones de justicia y de negocios eclesiasticos que colocaban al clero dentro de la
organizacion sccial junto a la nobleza y al pueblo, aquel estaba conformadeo por

arzobispos y obispos.



En esta Constitucién nacida de un gobierno Mondrquico con estrecha relacion con {a T

iglesia Catdlica no existia la prohibicién que un ministro de culto podia ser presidente,
debido a que en este sistema existia el poder absoluto representado en el Rey, por o
gue las elecciones para oplar al carge no se encontraban reguladas por la
caracteristica citada; otro punto de vista podria identificar la faita de esta regulacidén
debido a que el pueblo tenia claro que la sucesién del poder era eminentemente

hereditaria.

b) Constitucion Politica de la Monarquia Espariola, promulgada en Cadiz el 19

de marzo de 1812

La Constitucion de Cadiz decretada por fas Cortes Generales de Espafia, establecia la
sujecién espiritual que el monarca debia tener en su reinade jurando siempre ante Dios
y ante los Evangelios la defensa de la religion catélica asi como su conservacion para

gue no existiera otra.

Ei tratadista Molina Barreto en el trabajo integrado en el Opus Magna escribe: “Con la
promulgacion del texto constitucional de mérito, el 19 de marzo de 1812, se pretendid
limitar el poder absoluto del Rey. También se recanocid la no delegacidn de ia funcién
publica. Por otro lado, se considera de gran importancia, la inclusion de la regulacion
relativa al antecedente al principio de division de poderes, por el cual se prohibid que el

Rey ejerciera funciones jurisdiccionaies”.'”

** Molina Barreto, Roberto, Opus magna constitucional guatemalteco 2010, pag. 15
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En esta Constitucion no se tenia requlado la prohibicion para que los ministros de culto *
ocuparan el cargo de presidente y vicepresidente, por razon de que guien tenia poder
en cierta parte era el Rey y no existian elecciones populares. Todavia no se

conformaba un sistema de gobierno presidencial.
¢) Acta de Independencia del 15 de septiembre de 1821

Si bien es cierto el Acta de Independencia fechada 15 de septiembre de 1821 a manera
de predmbulo manifiesta que son publicos e indudables los deseos de independencia
Espafiola con una concurrencia de abogados, del cabildo eclesidstico, de prelado
regulares, iefes y funcionarios publicos se mantiene unida esta declaracion a la
Constitucion del Pueblo Espafiol potencia gue regia en el momento de acuerdo al
Articulo 7°. de la misma que literalmente establece: “Que entre tanto, no haciendose
novedad en las autoridades establecidas, sigan éstas ejerciendo sus atribuciones
respectivas, con arreglo a fa Constitucion, Decretos y Leyes hasta el Congreso indicado

determine lo que sea mas justo y benéfico”.

En el acta de independencia de 1821 establecia que la Junta Provisionai estaba
conformada por el Tesorero de la Santa Iglesia. También en |la misma acta en otros
puntos determinaba que el clero ayudaria en la seguridad nacional y la paz def

territorio.
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l.a Constitucion espafiola en cuanto ai Articulo 7°. del Decreto de independencia de la ~
Asamblea Nacional Constituyente del 1° de jlio de 1823 deja en claro que la
Constitucion, Decretos y Leyes que seguiran rigiendo seran los de fa antigua Espana.
Este documento inmerso en el ordenamiento constitucional y politico manifiesta el
importante vinculo politico y relacidén gue seguia existiendo entre la Iglesia Catdlica con

|

el nuevo Estado.

d) Bases Constitucionales decretadas por la Asamblea Nacional

Constituyente en 1823

La Asamblea Nacional Constituyente consigno en estas bases constitucionales la
division y funciones de los tres poderes del Estado, pero todavia no se estipulan ios
requisitos y prohibiciones para optar al cargo de Presidente y Vicepresidente. Inicia con
esta forma de regulacién la gobemnabilidad y el Estado de Dereche. Y por lo tanto las
prohibiciones para ser presidente por parte de los ministros de religion o culto no se

encontraba por el momento regulado.

e) Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica decretada por la

Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre de 1824

En esta Constitucion se reguia la separacion de poderes, se establece el sistema
federal, se reconoce la soberania y la autonomia, la garantias individuales, la igualdad

de acceso a tribunales y dependencias.

61



K
. . . . .y - ., iy A
La iglesia era un pilar fundamental en fa colonizacion espafoia. Existia una estrecha\m

relacion entre la iglesia y las elites criollas en cuanto a intereses econdmicos, politicos

y sociales.

La Asamblea Nacional Constituyente no regula en esta Constitucion los requisitos y
prohibiciones para ser Presidente o jefe de Estado, al ser manifiesta la relacidon que

existia entre la Iglesia y el Estado.

f} Primera Constitucion del Estado de Guatemala de 1825 creada por la

Asambiea el 11 de Octubre de ese afio

El nombre de Primera fue dado por la Asamblea Constituyente que la elabord. Esta
primera Constitucion del Estado de Guatemala se crea durante el gobierno de Manue!
José Arce quien era presidente de la Republica Federa! de Centroamérica, regulaba los
requisitos para ser jefe de Estado, entre estos estaba, ser seglar. El significado de

segiar es el no pertenecer a ninguna orden religiosa como lider.

En el siglo Xlil la Corona Espafiola despoja a la Iglesia de los aspectos econdmicos vy
politicos que tenia dentro del territorio, el Estado no queria que tuviera influencia ni
poder; se retiro a la iglesia de los asuntos politicos. Se decreta la Primera Constitucion
en la que no se admite que la Iglesia tenga control en los actos gubernamentales, ni
sociales, por le que prohiben que los jefes de Estado pertenezcan a una organizacion

religiosa.
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El Estado estaba en contienda con la iglesia y no permitia su inmersidn en los asuntos
politicos y econdémicos provocando una violenta oposicidn a la iglesia a raiz del

fiberalismo en Centroamérica.

A manera de elempio se transcribe el Articulo 136, de forma literal de la Primera
Constitucion del Estado de Guatemala. 1825, “Articulo 136, Para ser gefe y 2° gefe del
Estado se requiere —naturaleza de la Republica- 30 afios cumplidos de edad —~haber
sido siete ciudadano— serlo en el exercicio de sus derechos al tiempo de la eleccidn—

residencia en el Estado a lc menos de dos afios antes del nombramiento, y ser seglar”.

g) Reformas a la Constitucién Federal de Centroamérica realizadas por la

Asamblea el 13 de febrero de 1835

En estas reformas se decreta en el Articuio 105 los requisitos para ser Presidente y
Vicepresidente, y entre uno de ellos se establece gue la persona gue quiere postularse
debe ser del estado seglar, teniende fa misma corriente de la Constitucion de 1825,

solo se le agrega “estado”.

A manera de ejemplo se transcribe el Articulo 105 de forma literal de las reformas a la
Constitucion Federal de Centroamérica del 13 de febrerc de 1835, Articulo 105, “Para
ser Presidente y Vice presidente se requiere —naturaleza en la republica- tener treinta

anos cumplidos- haber sido siete ciudadano - ser del estado seglar- hallarse en actual
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ejercicio de sus derechos - y poseer un capital libre de cuatro mil pesos, ¢ tener alguna\\‘—"

renta u oficio que produzca cuatrocientos pesos anuales”

Las reformas a esta Constitucion se lievaron a cabo durante el Gobierno de Mariano
Galvez, quien realizd actos politicos en contra de las instituciones de ia Iglesia y sus

poderosos simbolos.

Como lo manifiesta Escobar Medrano: “Entre los afios de 1823 a 1831, se inaugurd en
Guatemala una politica de fuerte control sobre la Iglesia, como por ejemplo, la censura
de la correspondencia, se confiscaron sus fondos, y asimismo lo fueron sus
propiedades. Esto que mencionamos, fue a continuacién de la expulsidn del arzobispo
Ramén Cassaus y Torres. A partir de 1831, el Gobierno de Galvez fue mas lejos aun,
ya que ordend ia supresion de los tributos que se pagaban a la Iglesia; asimismo se
mandd eliminar la gran mayoria de los asuetos religiosos, confiscd la casi totalidad de

los bienes de ia Iglesia en 1837".'°

De ello deviene que durante este gobierno no se queria injerencia de ia Iglesia Catdlica
ni de ninguna otra religion en los actos politicos del pais, tomando en cuenta que para
estar en el ambitc politice, n¢ tenia que estar en contacto con actos que pertenecieran
a la religidn. Estipulando que para ser presidente no tenia que pertenecer ni ser parte

de organizaciones religiosas.

¢ £scobar Medrano, Edgar y Edna Gonzales Camargo. Historia de la cultura de Guatemala, pag. 310
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h) Ley Constitutiva del Supremo Poder Ejecutivo del Estado de Guatemala,\\
Decreto Nimero 65, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 3

de Diciembre de 1839

Segun investigaciones se decreta durante el Gobierno de Rafael Carrera Turcios quien
tenia una relacion politica con la Iglesia Catdlica, éste fue apoyado por el clero vy los

conservadores después que renuncié Mariano Rivera Paz.

Maldonado Aguirre estabiece: “Con el advenimiento del régimen conservador, de tipo
clerical, retorna la participacion de 1a iglesia catdlica en sentido institucional, pueste que
para la designacién del Presidente de la Republica se dispuso que lo haria una
‘Asamblea General compuesta por la Cémara de Representantes, del Arzobispo
Metropolitano de los individuos de la Corte de Justicia y de los vocales del Consejo de
Estade.” La Iglesia formaba parte del Consejo de Estado, por medio de su Arzobispo y
los Obispos de la capital. Como contrapartida de la importante participacion eciesial en
los asuntos del gobiernc era prerrogativa del Presidente de la Republica "De acuerdo
con el consejo de Estado: 6° Presentar para las Dignidades eclesiastica en la forma y

término que acuerden y convengan con la Santa Sede”."”

En esta Ley Constitutiva no se regula ia prohibicion para los religiosos de optar a los

cargos de Presidente y Vicepresidente, porque este gobierno se creia vitalicio y

* Maldonado Aguirre, Alejandro, Opus magna constitucional guatemalteco 2010, pag. 72
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mantenia una estrecha relacion con ios altos mandos de la iglesia. Los dos sectores se "~

ayudaban y se reconocian prerrogativas.

i) Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea

Constituyente el 19 de de octubre de 1851

Esta Acta Constitutiva fue decretada en el gobierno del presidente Rafael Carrera
Turcios, no se reguld ninguna circunstancia sobre las prohibiciones para optar al cargo
de Presidente por parte de los religiosos, debido a la relacion politica que este gobierno
tenia con la Igiesia. En ésta se establece que ias atribuciones del Poder Ejecutivo son

extensas.

j)} Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea

Nacional Constituyente el 11 de diciembre de 1879

La Ley constitutiva de la Republica de Guatemala fue decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 11 de diciembre de 1873, durante el Gobierno de Justo
Rufino Barrios, este presidente con su ideologia de liberalismo, era una persona
anticlerical, expulsd durante su gehierno a todas las drdenes religiosas que habian en
ese tiempe en Guatemala, ademéas expropid y confisct las grandes extensiones de
tierra y las demas propiedades de la iglesia catdlica, convierte los conventos en
cuarteles y carceles como es el caso del convento de Santa Teresa y de San

Francisco.
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Esta Ley Constitutiva regulaba ia libertad religiosa la cual quedaba garantizada en el o
interior de los templos, como lo establecia en el Articulo 24: “El gjercicio de todas las
refigiones, sin preeminencia alguna, queda garantizade en el interior de los tempics;
pero ese libre ejercicic no podra extenderse hasta ejecutar actos subversivos o
practicas incompatibies con fa paz y el orden publico, ni da derecho para oponerse al
cumplimiento de las obligaciones civiles y politicas”. Significaba también que todos los
actos religiosos quedaban sujetos a las autoridades civiles y politicas. También

establecia que la educacion primaria era obligatoria, laica y gratuita.

Matdonado Aguirre indica: “La revolucidn de 1871 significd un rotundo cambio en las
relaciones de la Iglesia con el Estado y, para su eépoca, constituyeron una
transformacion audaz. En primer lugar, apartandose del caracter confesional de
principios constitucionales anteriores y por ello preceptud la naturaieza seglar de os
principales  funcionarios publicos: Diputados, Presidente de la Republica,

Magistrados”.'®

Haciendo un anaiisis, se observa que el gobierno de Justo Rufino Barrios estaba en
contra de la Iglesia Catolica, es por ello que prohibia que en los asuntos politicos

existieran personajes religiosos catdlicos.

Se separa a la Iglesia Catdlica del Estado, y entran circunstancias politicas y sociales

antirreligiosas, con fines politicos para favorecer ios intereses a la burguesia criolla. Se

% |bid. pag. 72
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transcribe el Articulo 65 de la Ley Constitutiva: “Para ser elegido Presidente se
requiere:

1° Ser natural de Guatemala, o de cualesquiera de la otras Republicas de Centro-
América.

2° Ser mayor de veintidn afos.

3° Estar en el goce de ios derechos de ciudadano; y

4° Ser del estado seglar’.

k) Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica, decretada el 9 de

septiembre de 1921

En esta Constitucién decretada por Asamblea Nacional Constituyente no se estipula
ninguna situacioén sobre requisitos ni prohibiciones para optar al cargo de Presidente y

Vicepresidente.

Se decreta durante el Gobierno de José Maria Orellana, quien se mostré partidario de

fomentar la liberalizacién de la vida social y politica en un sentido demaocratico.

l) Reforma a la Constituciéon de la Republica de Guatemala realizada por la

Asamblea Nacional Constituyente el 20 de diciembre de 1927

La reforma a la Constitucion de la Republica de Guatemala de 1927 se realizé durante

el gobiernc de Lazaro Chacdn, en ésta se establece en el Articulo 25 sobre los
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reguisitos del Articulo 65; se modifica solo en el sentido de Ya edad para ser presidente, e
mas no se modifica el requisito en el gue indica que para ser presidente se necesitaba

ser del estado seglar, el cual estd reguladc en la Ley Constitutiva de la Republica de
Guatemala de 1879. E! Articulo 25 de de esta reforma queda literaimente en lo
conducente asi: Articulo 25. El Articulo 65 queda asi: “Articulo 65. Para ser electo
Presidente se requiere:

1° Ser guatemalteco natural, de los comprendidos en el Articulo 5°. de la Constitucidn.

2° Ser mayor de treinta afnos.

3° Estar en el goce de tos derechos de ciudadanos.

4° Ser del estado seglar”.

m) Reforma a La Constitucion de la Reptiblica de Guatemala realizada por La

Asamblea Nacional Constituyente el 11 de Julio de 1935

Esta reforma a la Constitucion se realiza durante el gobiernc de Jorge Ubico
Castafeda. Se reforma el Articulo 65 estiputado en e! Articulo 20, con respecto a los
requisitos para ser electo presidente, solamente en el numeral tercero que indica sobre
la edad, pero no cambia el numeral cuarto que regula, que para ser presidente se
necesita ser del estado seglar. Este Articulo que se reforma ha estado regulado desde
la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879,

&l Articulo 20. en su parte conducente literalmente preceptua:

Articulo 20: El Articulo 65 queda asi:
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“Articulo 65. Para ser electo Presidente se requiere: 1°. Ser guatemalteco natural, de
los comprendidos en el Articulo 5°. de esta Constitucidn. 2°. Ser mayor de cuarenta

afios. 3°. Estar en el goce de los dereches de ciudadano. 4°. Ser del estado segiar’.

n) Constitucion de la Republica de Guatemala con todas sus reformas,

vigente hasta el 28 de noviembre de 1944

En la Constitucion de 1944 se constituye en su Articuio 65 |os requisitos para ser electo
Presidente y entre uno de ellos se encuentra en su numeral cuarto, que el candidato

debe ser del estado seglar, siguiendo la misma linea de las anteriores.

No se encuentra ningun haliazge que manifieste alguna relacion o exposicidon de
motiyos con relacién a este Articulo durante los gobiernos de esa época.

A manera de ejemplo se copia literalmente el Articulo.

Articulo 65. “Para ser electo Presidente se requiere:

1. Ser guatemalteco natural, de los comprendidos en el Articulo 5°. de esta
Constitucion;

2. Ser mayor de cuarenta anos;

3. Estar en el goce de los derechos de ciudadano;

4. Ser del estado seglar”.
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i} Constitucion de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea

Constituyente el 11 de marzo de 1945

En la Constitucion de 1945 se establece en el Articulo 130 inciso d) que para ser electo
Presidente, el candidato debe ser del estado seglar. En relacién a este Articuto la frase
ser del estado seglar no sufre cambios al decretarse esta Constitucion, solamente se
hace el cambio con respecto a los incisos que en la Constitucion anterior se

establecian numerales.

La misma restriccion se reiterd en el régimen constitucional de 1945 y se prohibid Ia
participacion en politica y en las cuestiones relacionadas con las organizaciones del
trabajo a “sociedades y agrupaciones religiosas 0 a sus miembros como tales y los
ministros de los cultos”."®

Como ejemplo se transcribe el Articulo 130 a continuacion:

Articuto 130. “Para ser electo Presidente se requiere:

a) Ser guatemalteco de los comprendidos en el Articulo 6 de la Constitucion:
b} Ser mayor de treinticinco anos.

b) Estar en goce de los derechos de ciudadano, v,

¢) Ser del estado seglar’.

Y Ibid, pag. 72
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o} Constitucion de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea

Constituyente el 2 de febrero de 1956

Maidonado Aguirre establece: “l.a Constitucion de 1856, no obstante la reconocida
influencia catdlica en los principales cuadros politicos de la época, mantuvo

restricciones semejantes a ias establecidas en la Constitucion anterior”

Esta Constitucion regulaba en el Articulo 160 los requisitos para ser electo presidente
uno de ellos era el inciso d), gue indicaba se debia ser del estado seglar, como |0
establece la anterior. Se copia literalmente el Articulo 160 extraido de la fuente original:
Articulo 160. "Para ser electo Presidente se requiere:

a) Ser guatemalteco de los comprendidos en el Articulo 6° de la Constitucién.

b} Se_r mayor de treinta y cinco anos.

c) Haliarse en el plenc goce de los derechos de ciudadano.

d) Ser del estado seglar”.

p)} Constitucién de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea

Constituyente el 15 de septiembre de 1965

En esta Constitucion se hace un cambio en la regulacidn con respecto a ocupar el
cargo de Presidente de |la Repiublica. No se preceptua como en las Constituciones

anteriores, como un requisito de ser del estado segiar, sinc como un mandatoe y cambia

* ibid, pag. 72
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la estructuracion de la frase, indicando de forma especifica que los ministros de
cualquier religion o culto, no pueden ser eiectos para el cargo de Presidente de la

Repubilica.

Como lo manifiesta Alejandro Maldonado Aguirre: “Lo mismo corresponde afirmar de
los preceptos de la Constitucién de 1965. El caracter seglar introducido desde la
Constitucion liberal mantuvo en la vigente.”'

A continuacion se transcribe el Articulo:

“Articulo 184. No podran ser electos para el cargo de Presidente de la Republica:

1 El caudilio ni los jefes de un golpe de Esiado, revolucidn armada o movimiento
similar, que altere el orden que esta Constitucidon establece, ni quienes como
consecuencia de tales hechos asuman la jefatura del Estado, para el periodo durante el
cual se hubiere interrumpido el régimen constitucional, ni el siguiente.

2. La persona que ejerza la Presidencia de la Repablica cuando se haga la eleccion
para dicho cargo, o que la hubiese ejercido durante cualguier tiempo en los seis meses
anteriores a la eleccion.

3 Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad del
Presidente y del Vicepresidente de ia Republica, cuando este Uitimo se encuentre
ejerciendo la Presidencia, y los de las personas a que se refiere el inciso 10. de este
Articulo.

4 El que hubiese sido ministro de Estado o desempefiado alto mando militar, durante

cualquier tiempo en los seis meses anteriores a la eleccion.

*\bid, pag. 72
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5 Los ministros de cualquier religién o culto”.

q) Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala Promulgada el 31 de

mayo de 1985, por la Asamblea Nacional Constituyente

La Constitucién Politica de 1985, hace un cambio y regula el Articulo 186 no como
requisitos sino especificamente como prohibiciones para optar a cargo de presidente o
Vicepresidente de la Republica, y establece que dentro de estas prehibiciones se

encuentra el ser ministro de cualquier religion o culto.

Para ejemplificar se copia literalmente el Artictilo 186:

“Articulo 186. Prohibiciones para optar a los cargos de Presidente o Vicepresidente de
la Repdblica. No podran optar al cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica:
a) El caudiilo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucion armada o movimiento
similar, que haya alterado el orden constitucional, ni guienes como consecuencia de
tales hechos asuman la Jefatura de Gaobierno;

b) La persona que ejerza la Presidencia o Vicepresidencia de la Republica cuando se
haga fa eleccion para diche cargo, @ que la hubiere gjercido durante cualquier tiempo
dentro del periodo presidencial en que se celebren las elecciones;

) Los parientes dentro del cuarto grade de consanguinidad y segundo de afinidad del
Presidente o Vicepresidente de la Republica, cuando este ultimo se encuentre
gferciendo |la Presidencia, y ios de las personas a que se refiere ef inciso primero de
este Articuio;
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d) El que hubiese sido ministro de Estado, durante cualquier tiempo en ios seis meses
anteriores a la eleccion;

e) Los miembros del Ejército, salvo que estén de baja 0 en situacton de retiro por lo
menas cinceo afnos antes de a fecha de convocatoria,

f) Los ministros de cualquier religion o culto; y

g} Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral”.

3.2 Reformas constitucionales en las que no se reguld ninguna situacién juridica
con respecto a la prohibicion de optar a los cargos de presidente y

vicepresidente por parte de los ministros de cualquier religién o culto

a- Reformas a la Ley constitutiva de la Republica de Guatemala, decretadas el 20
~ de octubre de 1885.
b- Refarma a la Ley constitutiva de la Republica de Guatemala, decretada el 5 de
noviembre de 1887.
c- Reforma a {a Constitucidon de la Republica de Guatemala, decretada el 30 de
agosto 1897.
d- Reforma a la Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada el 12 de
julio de 1903.
e- Reforma a la Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada el 11 de

marzo de 1921.
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CAPITULO IV

4. Analisis del Articulo 186 inciso f, de la Constitucion politica de la Republica de

Guatemala

Para iniciar el analisis de ia prohibicion para optar a ios cargos de Presidente o
vicepresidente de la Republica para los ministros de cualquier religion o culto se cita la
sesion 60 de la Asamblea Nacional Constituyente reunidos el 9 de abril de 1985,
conformada por los Diputados Constituyentes en la que redactaron en el tomo il la 105
enmienda por adicién del numeral 6° del Articulo 179, en la gue regula que los
ministros de cualquier religién o culto tienen prohibicion para optar al cargo de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, el que fue aprobado por la mayoria sin

haber ninguna discusién, ni expasicion de motivos gue fundamentara ta aprobacion.

Se copia textualmente el punto de aprobacidén con respecto al numeral 6°

“A esta Secretaria se ha presentado un inciso nuevo que dice asi:

“Los abajo firmantes, Diputados a la Asambiea Nacional Constituyente, proponemos la
siguiente 105 enmienda por adicidn de un inciso nuevo al Articulo 179, que dice asi:
“Inciso 6°. Los ministros de cualquier religion o culto”.

Diputados ponentes: Marco Vinicio Conde Carpio, Roberto Valle Valdizan, Antonio
Arenales, Rafael Téllez Garcia, Telésforo Guerra Cahn, Elian Dario Acufia, Aguiles
Faillace, Miguel Angel Ponciano, Danilo Parrinello, Eunice Lima, Luis Alfonso Lopez,

Milton Aguirre, Amilcar Solis, Alfonso Cabrera, Mauro Guzman, Carlos Armandec Soto,
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Jorge Luis Gonzalez, Edgar Figueredo, Luis Alfonso, Lopez, Gilberto Recinos, Walterio
Diaz Lozano. .

EL R. PRESIDENTE DE LEON CARPIO.— A discusion el inciso nuevo propuesto.

LA R. SECRETARIO MEJIA DE RODRIGUEZ — No habiendo discusion, se pregunta si
se aprueba.

(Signos afirmativos.)

Hay mayoria, queda aprobado”.

El representante Constituyente De Ledn Carpio en la sesion 84 de la Asamblea
Nacional Constituyente en uno de sus analisis expresd |o siguiente:

“Por ejemplo los ministros de cualquier religion, o culto, existe una norma que garantiza
plenamente la libertad de religion, el ejercicioc de todas las religiones es libre, toda
persona tiene derecho a practicar su religidn o creencia, tanto en publico como en
privadq, por medio de la ensefianza y el culto a la observancia, sin mas limites que el
orden publico, y el respeto debido a la dignidad de la jerarquia y los fieles de otros
credos, etcétera.

Esta norma esta garantizando la libertad de culto, unida a que en Guatemala, todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad de derecho, le estaria dando el
derecho también, estoy poniendo uno de tantos ejemplos, que un Ministro de culto, que
practica su religion, pero ta practica publicamente y es Ministro de cuito, por lo tanto, no

puede optar al cargo de Presidente o vicepresidente de la Republica”.

La prohibicidn para los ministros de cualquier religién o culto de optar al cargo de

presidente y vicepresidente de la Republica es para todos los lideres religiosos que se
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encuentran dentro de organizaciones religiosas, la prohibicidn evita que estos lideres
violen los intereses del Estado al convertirlos en intereses para sus grupos religiosos al
cual pertenecen. También manifiesta una igualdad entre los ciudadanos y una
transparencia en los procesos electorales. Se evitan las influencias de creencias
refigiosas en la toma de decisiones por los gobernantes. Al momento de elegir a sus

representantes se evita que los seguidores de un lider religioso que se postule tengan

la obligacion de eiegirlo.

No es conveniente que un Ministro de cualquier religion o culto se postule, esto
ocasionaria una tergiversacion y una influencia en los actos politicos de gobiermno. Se
darian privilegios al grupo al que pertenece el candidato; ademas no se daria la
igualdad y libertad de religién por estar al mando un politico religioso, se aplicarian de
forma coercible aspectos religiosos al cual pertenece. dando como consecuencia la
violacion a los derechos de igualdad. Se impondrian drdenes, acciones, decisiones y
creencias gue tuvieran la misma ideologia religiosa de los altos mandos de gobierno y

afectarian |a vida social, religiosa, politica y cultural de ia persona.

Uno de los fines de esta prohibicion es que la direccidn de las actividades publicas y el
poder publico, no sea llevada por organizaciones sectarias fanaticas en la forma que

ellos deseen.

En ef afic de 1993 el Tribunal Supremo Electorai, permitid la inscripcion de lideres

religiosos, infringiendo de esta forma el ordenamiento constitucional. Estos lideres
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llegan al poder y lo ejercen en forma dictatorial, qguebrantando el principio de igualdad y

cometiendo actos ilicitos contra ta Constitucién Politica al desobedecer sus mandatos.

Como establece Ferrer Siiva: “La libertad religiosa es el derecho de toda persona, en (o
individual o en lo colectivo, de elegir y practicar ia religion de su preferencia, o bien, de
no elegir ni practicar creencia o religién alguna. Esta libertad requiere necesariamente
de su tutela y proteccion efectiva por parte del Estado, al que le esta vedado
coaccionar, presionar, guiar en un sentido especifico, ¢ castigar indebidamente el
gjercicio de ese derecho fundamental, pero tambien requiere de una cbligacion estatal
negativa de no interferencia o intromisidén. Lo anterior tiene una implicacidon superiativa,
en la medida que el ejercicio de este derecho y su correlativa tutela por el Estado,
requieren que éste se mantenga neutral frente a cualquier posicidn o valoracién
religiosa. En efecto, al tiempo que el estado tiene la obligacion de respetar y establecer
las condiciones para el ejercicio efective y auténtico de la libertad religiosa, surge come
condicién indispensable la neutralidad, 1o que le permite desempefar su papel como
arbitro justo e imparcial en el marco de la pluralidad de opiniones, puntos de vista y
practicas de corte religiosos, de cada uno de los individuos y no solc de unos

cuantos” %

% Ferrer Silva, Carlos Alberto, La prohibicién para que los ministros de cultos religiosos en México sean
votados y su justificacidn en la actualidad, pag. 97.
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En este andlisis es importante determinar la laicidad dentro de un Estado, para -
establecer la posicién que éste debe tomar frente a la poblacion e ir comprendiendo la

prohibicion del inciso f) mencionado.

Ferrer Silva sefala: “La laicidad del Estado o ausencia de confesionalidad, no significa
gue deje de lado su actuacidn positiva de cuidar, proteger y fomentar la libertad
religiosa, mediante su justa regutacion y sancidn, teniendo como base fundamental el
sentido final del principio de igualdad, porque entonces seria omisc en cumplir con su
funcién protectora de derechos fundamentales; por el contrario, supone que reconozca
la diversidad de tendencias y pensamientos religiosos y, con ello, la necesidad y
obtligacion de canalizar esas tendencias y remediar sus conflictos, respetando hasta el
limite de lo posible sus propias caracteristicas y peculiaridades, pero manteniéndose
ajeno a cualquier creencia o dogma religiosos. Esta neutralidad estatal no se consigue
o, al menos, se pone seriamente en contradicho, si lideres religiosos llegan a ocupar
cargos de eleccidn popular y realizan tareas propias del Estado, en tanto que la
independencia y autonomia lo politico y o religioso careceria de fronteras claras, lo
que importa el grave riesgc de que, abierta © veladamente, consciente o©
inconscientemente, el Estado adopte, en mayor 0 menor medida, la forma e ideoclogia
religiosa de un grupo determinado, en perjuicic de la libertad religiosa de todos {os

ciudadanos’ *

* |bid pags. 97-98
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Ocupar la primera magistratura por un lider religioso implica desequilibrio y desigualdad L
ante la poblacion, el autor antes citado manifiesta: “esto no es menor, quien esta y
gjerce el poder y, a la vez, sirve, da cuenta y responde a intereses de un grupc o
doctrina religiosa, se ubica en una posicion preferencial que puede, peligrosa vy
tentadoramente, favorecer negativamente a la imposicidn, manipulacién o direccidon
hacia una creencia religiosa especifica, lo cual es incompatible con la igualdad de
derechos de todos los seres humanos en ambito religioso. En este sentido, la
valorizacton desde el Estado que privilegia a una religion o al ateismo, excluye a ia
tolerancia, a la pluralidad y a la garantia de imparcialidad necesarias para la libre
manifestacidén y practica de la religidn de cada uno. Por ello, el Estado laico supone
autonomia, porgue lo gue es de todos no puede ser impuesto por algunos. Lo anterior
deta en claro que la laicidad es una condicidén indispensable para el ejercicio de ia
libertad religiosa de todos y, por ende, para la plena realizacién de la democracia,
porque ésta tiene como pilares a las libertades fundamentales gque permiten ifa

expresion de las diferencias sobre la base de |a tolerancia” ?*

Es dificil la participacidén de los lideres religiosos dentro de la politica por su posicién de
jefes religiosos, porque al encontrase en el carqgo de presidente o vicepresidente se
inclinarian mas a un sector religioso y darian mas prerrogativas que a otro, es por ello
gue Ferrer Silva establece: "en tal virtud, la politica en manos de religiosos acarrea el
grave riesgo de la imposicion de una determinada religidn o la pretension de gue un

dogma religioso se acepte como Unico e incuestionable, por encima de la diversidad de

“* Ibid pag. 98
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opiniones en tormo a la religién, lo cual choca con la libertad religiosa. Por tanto, ~——

permitir que los ministros de culto religioso sean votados (electos), abre la puerta para
que éstos ocupen cargos de eleccidon popular y, consecuentemente, aprovechen la
plataforma que confiere facultades y atribuciones a quienes dirigen los asuntos publicos
del Estado, para introducir e imponer su ideologia o creencia religiosa a todos los
ciudadanos, incluyendo a quienes piensan u opinan diferente, en franca oposicion a la
laicidad que ve y permite ia coexistencia pacifica de fodas las corrientes y opiniones
religiosas, incluyendo las de las minorias, de aht la necesidad de restringir su derecho

de voto pasivo”.®

El exconstituyente Alfonse Cabrera, opind en el periddico Sigio 21, publicado el 8 de
julio de 2011, que fundamentalmente o que encierra el precepto establecido en el

Articulo 186 de la Constitucion es la separacion del Estado de a Iglesia.

La Corte Suprema de Justicia constituida en Tribunal de Amparo en la resolucidn
numerc 1014-2011, de fecha 16 de agosto de 2011, expone en su considerandoe IV ia
esencia y fundamentc del inciso f) del Articulo 186 de ia Constituctdn Politica de la
Republica de Guatemala, que regula sobre la prohibicion para optar al cargo de
presidente y vicepresidente por parte de los ministros de cualqguier religidén o culto. Se
transcribe la parte conducente:

“Esta Corte, constituida en Tribunal de Amparo, previo a diucidar lo reclamado como

agravios por la postulante Coalicidn integrada por los Partidos Politicos Visidon con

** |bid, pag. 99
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Valores —VIVA- y Encuentro por Guatemala —EG- contra el Tribunal Supremo

Electoral por la emision del acto reclamado; considera necesario determinar el criterio
de interpretacion en relacion con el Articulo 1886 inciso f) de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, el cual establece: “Prohibiciones para otra a los cargos de
Presidente o Vicepresidente de Ja Republica. No podra optar al cargo de Presidente o
vicepresidente de la Republica:... ) Los ministros de cualguier religion o culte™ esto
con el objeto de establecer la esencia comprendida como €l sentido, alcance, espiritu y
fin de la respectiva prohibicion constitucional. Definir ta funcion interpretativa de la
norma constitucional relacionada es indispensable y eiemental, porque es o que
servira como base y fundamento para la sustentacion y el analisis de la aplicacién o
inaplicacién de ta prohibicién respectiva al caso concreto sometido al conocimiento de
este Tribunal Constitucional: para la cual se tratara de establecer el verdadero
entendimiento de la prohibicidn constitucional, profundizando en su analisis y
otorgandole una interpretacidn funcional de manera gue el presente fallo pueda servir
de afianciamiento de ia Constitucion Palitica de la Republica de Guatemala como lex

suprema del Estado de Guatemala.

En concordancia con lo anteriormente expuesto y con el objeto de interpretar el
correcto sentido de la prohibicién contenida en la literal f) del Articulo 186
constitucional, esta Corte hace uso primeramente de la interpretacion gramatical
interpretacion que se fundamenta en un pensamiento iégico formal mediante la union
del significado propic de las palabras, sin embargo, es necesaric indicar que las

palabras consideradas de manera tienen un significado independiente y para la
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comprensién de la norma juridica de las mismas es de relevante importancia derivado
de la conexidon existente entre elias su contexto. Este metodo es congruente con [0
regulado en la primera parte del Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial, en virtud
de lo cual las normas se interpretaran conforme a su texto, segun el sentido propio de
sus palabras, a su contexto y de acuerdo a sus disposiciones constitucionales. En
aplicacion del método gramatical de interpretacidn, la prohibicidn constitucional aludida
en el inciso f) el Articulo 186 constitucional, es clara en cuanto a que los ministros de
cualquier religién o culto no pueden postularse como candidatos para los cargos de
presidente o vicepresidencia, sin embargo, con fundamento exclusivo en esta
interpretacion no es suficiente para dilucidar la problematica juridica del caso en
concreto, teniéndose que determinar el alcance material y tempaoral de ia prohibicion
motivo por ef cual se hace indispensable utilizar otros métodos de interpretacién con el

objeto de entender el sentido de esta prohibicion constitucionai.

Continuando en ese orden de ideas, esta Corte estima necesario aplicar la
interpretacién histdrica en relacién con la prohibicion relacionada desde e! punto de
vista del desarrollo histdrico de la misma en consecuencia se realiza el respectivo
analisis a partir del constitucionalismo moderno de Guatemala, para lo cual se
establece que:

a) En la Constitucion de 1945, en el Articule 130 literal d) se reguld: “para ser electo
presidente se requiere: (...) d) ser del estado seglar”.

b) En la Constitucion de 1956, en el Articulo 160 literal d) se establecié: “para ser electo

presidente se requiere: {...) d) ser del estado segiar’.
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¢t En la Constitucidn de 1965 en e Articulo 184 numerai 5° "no podran ser electos para
el cargo de la presidencia de ia Republica {...) 5° Ios minisiros de cuaiguier refigion’.

d) Por {ltima en la vigente Constitucion de 1985 en el Articulo 188 literal f1 se requla;
‘prohiticiones para optar a ios cargos de presidente ¢ vicepresidente de la Republica.
No podra optar ail cargo de presidente o vicepresidentie de la Republica: f) ios ministros

de cualauer rehgion o culto”.

Lo anterior, torma impearioso senalar que ambas constituciones la de 1845 como ia de
1956 estabiecieron como requisitio para quien pretendiera optar al carge de presidente
de la Republica que en el respectivo candidato fuera del estado seglar. E! vocablo
seglar significa: “aguel gue no tiene drdenes clericales”  Emendiéndose por el clero en

}2?

atencion al referido diccionario a: “la clase sacerdotal de la igiesia catdlica™’, siendo
indudable que el requerimiento respeclivo incluia en la prohibicidén no solc a los
sacerdotes catdhicos sino a todos aquelios otros ministras de culto o reiigidn que
tuvieran ordenes clericales, sacerdotes ¢ pastorales de otros cuitos, como prohibicion
para ser candidatos a dicha magistratura. La prohibicidon permanecio en el texto
constitucional de 1956 y en la actual Constitucion de 1985, con la variante que se
modificé gramaticaimente la prohibicidén en cuanto a gué candidato fuera del estado
seglar, por la prohibicién expresa para que fuera candidato los ministros de cualquier
religion o culto, no variando a criterioc de este Tribunal el sentido de la prohibicion

aludida. Haciendo uso de la interpretacion historica de la prohibicidén, es necesario

relacionarta con el derecho de libertad de conciencia o libertad de religidn también

3

; Diccionario de iz Lengua Espaiiola, 2t, pag. 1856.
" bid, 1t, pag. 490,
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garantizado con las Constituciones mencionadas, el cual por tener una estrecha
vinculacién con la prohibicion analizada se desarrolla de la siguiente manera:

a) El Articulo 29 de la Constitucion de 1945, establecia: “Es libre la profesion de todas
jas religiones, asi como el gjercicio de todos los cultos, sin preeminencia alguna y en el
interior de los templos; este dereche no podra extenderse hasta ejecutar actos
subversivos o practicas incompatibles con la paz y el orden pudblico, ni exime del
cumplimiento de las obligaciocnes civiles, sociales y politicas. Las sociedades ©
agrupaciones religiosas o 1os miembros como tales y tos ministros de cultos, no pueden
intervenir en politica ni en las cuestiones relacionadas con la organizacion del trabajo”.
b) El Articulo 51 de la Constitucion de 1958, reguld: “Se garantiza el ejercicio de todas
las religiones. Toda persona tiene derecho a exteriorizar su religidon o creencia,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefanza, el
cuito y la observancia, sin mas limite que la paz y el orden publico. Las asociaciones y
agrupaciones religiosas y los ministros de tos cultos no pueden intervenir en politica”™.

¢} El Articuio 66 de la Constitucion de 1965, precisd: “Se garantiza |a libertad para el
gjercicio de todas las religiones. Toda persona tiene derecho a practicar su religion o
creencia, tanto en publico como en privado, por medio de la ensefianza, el culto y la
observancia, sin mas limite que la paz, la moral, el orden publico y el respeto debido a
los simbolos patrios. Se prohibe a las asociaciones y agrupaciones religiosas intervenir
en politica partidista v a los ministros de los cultos militar en ella”.
d) El Articulo 36 de ia vigente Constitucion de 1985, regula: “El ejercicio de todas las
religiones es libre. Toda persona tiene derecho a practicar su reiigién o creencia, tanto

en publico como en privado, por medio de la ensefanza, el culto y la cbservancia, sin
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mas limites que el orden publico y el respeto debide a la dignidad de la jerarquia y a los > '

fieles de otros credos”.

Al tenor del desarrollo histdrico la prohibicion constitucional contenida en el Articulo 186
literal f) y el derecho a la libertad de religion o libertad se han mantenido como una
constante en cada una de las Constituciones que han regido fa vida de la Nacion. En
ese sentido este Tribunal considera que la libertad de culto resulta ser el pilar
fundamental de la Constitucién de un Estade laico, mediante el cual se pretende que |a
organizacion politica del mismo sea independiente de cualquier organizacidn o
manifestacién religiosa, de manera gue se mantenga la autonomia del orden religicso
con el orden estatat o gubernamental y viceversa, entendiendo el ditimo como la

direccidn juridico-politica del Estado.

Ademas, este Tribunal considera que la interpretacién de la prohibicidn constitucional
mencionada debe ser realizada de una manera sistematica, de conformidad con la cual
la Constitucién debe de ser interpretada en concordancia con el contenido integro de
su normativa, relacionando la norma obietc de estudic con otros preceptos de su
especialidad, sentido o bien con instituciones con las que guarde estrecha relacién; es
asi como se considera que debe interpretarse en conexidon con otros preceptos
constitucionales de {a disciplina a fa que pertenece, vinculando {a norma prohibitiva con
el resto del ordenamiento juridico constitucional de una manera integral. Por lc que, en
aplicacion de la interpretacion sistematica, se establece que la prohibicién contenida en
el Articulo 186 literal f) constitucional, tiene intima relacion primeramente con el Articulo
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36 y 37 de la Constitucion que se refieren a la libertad de religion y a la personalidad
juridica de las lgiesias, asi como, se vincula estrechamente con las prohibiciones de los
Articulos 197 incisc e) y 207 parrafo tercero, que prohiben el primero de elios a los
ministros de cualquier religion o culto para que puedan ser ministros de Estado y; el
segundo, para que los referidos ministros de religidn ¢ cultc puedan ser jueces ©
magistrados del Organismo Judicial, con |0 cual se vuelve a evidenciar la ideologia

faica del Estado de Guatemala.

Por ultimo, este Tribunal realiza una interpretacion teleclogica y funcional sobre la
prohibicidn constitucional del Articuio 186 literal f), con el objeto de reiacionar
directamente los fines y valores que la norma juridica respectiva persigue. Para
muchos juristas la interpretacion teleoldgica y funcional es la mas importante, porque
pretende descubrir la finalidad de la norma, la razén o motivo de su creacion, la
intencidn del legislador, en el presente caso de ia Asamblea Nacional Constituyente,
para lo cual esta Corte considera que existen tres razones fundamentales gue sirven
come motivo y fin para la existencia y permanencia de la prohibicidon contenida en el
Articulo 186 literal f} de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. La
primera razon €s la reafirmacion del Estado de Guatemala como un Estado laico, por
cuanio en relacion a la religion se refiere, separa la funcién gubemamental del Estado
con la funcién de las iglesias. Por esa razon es que los ministros de cuaiquier religion o
culto, los ministros de Estado o los jueces ¢ magistrados del Organismo Judiciai, no
pueden optar a cargos gubernamentales como ei de Presidente y Vicepresidente de la

Repubiica, las referidas prohibiciones contenidas en el orden constitucional tienen
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como fin garantizar ia libertad de religidn, el derecho de igualdad y en su conjunto la

laicidad del Estado de Guatemala.

La segunda razon, es que se considera que el fin de la prohibicion, es que la persona
que desee optar al cargo publico de Presidente y Vicepresidente de la Repubiica se
encuentre en un plano de igualdad con el resto de candidatos con el objeto de competir
en la contienda electoral en {as mismas condiciones, en otras palabras, que no se
utilice el cargo de ministro de religion o culto como una plataforma eclesial, utilizando Ia
posicidn de lider religioso o espiritual que se ostenta, con el fin de que no existan

desigualdades o mejor dicho desventajas de unos candidatos frente a otros.

La tercera razdn, mediante la cual se considera que los lideres religiosos, ministros de
religié_on o culto ejercen una influencia directa sobre los fieles gue instruyen, esto porque
la livertad de conciencia o de religidon va interconectada con las creencias espirituales
de las personas, de esa razén gue a ia libertad de religion también se le llama libertad
de conciencia porque la religidon determinard en el feligrés el establecimiento de lo
buenoc y lo malo de conformidad con los postutades de |la respectiva religion, postulados
que son instruidos en la mayoria de religiones por un mandato divino por los ministros
de esa religién o culto, considerandose gue la prohibicidon constitucional para que ios
ministros de religion o culto puedan optar a los cargos de Presidente y Vicepresidente
trata de preservar la libertad de las personas, ateniendo a que éstas no se vean
influenciadas por los lideres religiosos de sus congregaciones al momento de emitir su

voto para etegir al Jefe del Estado.
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Como consecuencia, quedar establecida la separacién del Estado con la Iglesia es un
cimiento del sistema de gobierno democratico, ya que con dicha separacion se
garantiza que la Iglesia no tenga ingerencia directa en los asuntos publicos de gobierno
ni viceversa, teniendo cada una de las instituciones su legitima esfera de competencia,
esta separacion encuentra sostén en la libertad de conciencia o de religién cuyo fin es

el fortalecimiento de un Estado iaico como el Estado de Guatemala.

Habiendo realizado ei andlisis gramatical, sistematico, historico, teleoldgico y funcional
de la prohibicién constitucional contenida en el Articulo 186 literal f) de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemaia, se garantiza en armonia con el
resto del ordenamiento juridico nacional, resuita procedente analizar el caso en

concreto, sometido al conocimiento de esta Corte.

“VOTO RAZONADO DISIDENTE, DE LOS MAGISTRADOS CESAR RICARDO
CRISOSTOMO BARRIENTOS PELLECER, VOCAL SEGUNDO; THELMA
ESPERANZA ALDANA HERNANDEZ, VOCAL SEPTIMO; LUIS ALBERTO
PINEDA ROCA VOCAL OCTAVO; Y, GUSTAVO BONILLA, VOCAL DECIMO
TERCERO, EN LA SENTENCIA DEL DIECISEIS DE AGOSTO DE DOS MiL ONCE,

DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE DE AMPARO NUMERO1014-2011".

La separacidén del poder politico de la religidén es parte de {a soberania nacional y
fundamento del sistema republicano de gobierno, asi como condicién indisociabie de la

democracia, al permitir {a tolerancia y la convivencia en armonia de todos los
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habitantes de una nacién en el plano de igualdad de condiciones y oportunidades sin
discriminacion alguna de las distintas visiones, culturas, credos y conciencias, sobre

todo en un Estado pluricultural como el de Guatemala.

El laicismo es, por o tanto, parte esencial del Estado y por ende principio basico,
fundamental y esencial establecido por ta Constitucidn Politica de ia Republica de
Guatemala como resguardo del respeto de los derechos humanos consagrados
universalmente, al asegurar la defensa del interés comun y el orden publico, sin
discriminacion alguna, la igualdad, la libertad de conciencia, cultos v la convivencia

tolerante.

Por lo mismo la prohibicidn constitucional abarca ser ¢ haber sido ministro de cualquier
religion o culto, indistintamente st deja de serlo, si renuncia o cambia de religion, de fe o
de creencias, porque el hecho de haber sido lider o guia religioso, afecta la existencia y
funcionamiento de una sociedad organizada de manera independiente a la religion,
condicién necesaria para la compatibilidad entre la libertad religiosa y la neutralidad del
Estado, lo que debe mantenerse para consolidar el sistema de Gobierno republicano,
democrético y representativo que separa historicamente a la religion del poder politico,
principio que la Constitucion consagra en el Articulo 188 literal f) consideracidn por la
que no fija temporalidad por ser permanente la prohibicion, pues al haber sido ministro
de culto, aunque haya renunciado validamente, ésta se mantiene y por o mismo
impedimento para optar al cargo de Presidente, motivos por los cuales disentimos del

voto de la mayoria. Guatemala, dieciséis de agosto de dos mil once™
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En la resclucidn namero 1808-2011 dictada por el Tribunal Supremo Electoral en el

considerando VI, de fecha 11 de julio del afo 2011 once expone con respecto al
Articulo 186 inciso f) que regula la prohibicion de optar al cargo de presidente o
vicepresidente para los ministros de cualguier religién o cuito, io siguiente:

"En cuantc al sentido de la /lex suprema para contemplar |a prohibicion dirigida los
ministros de culto, este Tribunal advierte que la misma obedece al hecho de lograr
evitar que el Presidente que asuma el poder actie no conforme a los intereses del
Estado, sino obedeciendo las consignas de la religion o culto al cual pertenece y con
ello se cree un antagonismo entre ef Estado y la religion; lo que es congruente con el
principio de laicidad que se constituye como condicion inherente a la democracia, por
cuanto, que mediante ella el Estado esta (sic) obligado a mantenerse ajeno a ias
posiciones religiosas y antirreligiosas y con elic garantizar la libertad de religion, la
tolera_ncia y la pluralidad, tal, y como es reconocido y garantizado en el Articulo 36 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”.

4.1 El estado laico

El estado laico es aquel en el que el Estado no esta sometido a una religidn, ni
coaccionado por los intereses gue ciertc grupo religioso le pueda imponer, es libre e
independiente de cualquier sector religiose, y manifiesta ia igualdad de religiones sin
inclinarse a una ni a otra. Ferrer Silva manifiesta que el Estado laico es: "ese moderno
instrumento juridico-politico al servicio de las libertades en una sociedad gue se

reconoce como plural y diversa. Un Estade que, por lo mismo, ya no responde o esta al
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serviclo de una doctrina religiosa o filosdfica en particular. sino al interés publico. es
decir al interés de todos. manifestado en la voluntad popuiar v ei respeto a los derechos
humanos. No hay que confundir, el estadeo laico no g5 antirrelicioss o anticierical por at
contrano, sienta 1as bases v garantiza el ejercicio de |a libertad de creencia v reiigioso
de cada persona o grupo. de manera que todos puedan convivir en paz v armonia con
sus propias religiones o no religiones. Asi es, el estado laico no rechaza lo religioso: 1o
que rechaza es la intolerancia y la posicion hegemaénica de una determinada manera
de pensar o creer que pretenda dominar sobre ia libertad v pensamiento critico de ios

seres humanos®

La laicidad esta dentro de un Estado laico. para aplicar la democracia. Ei autor citado
Indica: ‘cabe insistir. si la laicidad esta indisolubiemente entrelazada con la igualdad v
con la tolerancia, entonces No es posible entender a la democracia sin el elemento de
taicidad, en virtud de gue la primera necesita de la segunda para garantizar y hacer
efectiva la divergencia y la coexistencia de individuos con religiones y creencias

distintas. acorde con las libertades v derechos fundamentales”

Salazar citadc por Ferrer Silva destaca “que la separacion Iglesia-Estado puede
favorecer vy beneficiar al Estado v a las Iglesias. en tanto gue supone su reciproca
autonomia, incluso advierte que han sido religiosos guienes han pugnado por esta
separacion en distintos momentos de la historia, aunque este autor también reconoce

gue la distincidn entre ambas poderes nec ha sido ni sera total y definitiva. sino que a lo

" Ferrer Sitva, Carlos Albertg, Ob Cit. pags. 64-65
“ \hid. pag. 64
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iargo de ia historia han mosirado una persistente propension a fusionarse. En suma ias
caracteristicas fundamentsies que sirven para entender. de manera general, a la
laicidad v su materializacion en una forma de gobiemno gue Conocemaes como sstado
laico., son {a incompatibiidad de fas funciones politicas con las religiosas vy,
consecuentemente. ia necesidad de que el estade se mantenga aeno v distante de
cualquier posicionamiento oficial gue inhiba o impida el gjercicic ibre del debate. de la
critica y de la iibertad para pensar o creer en {0 que cada quien considere correcto o
justo, sobre fas bases de Leves civiles dadas por vy para si puebio. A 1a par. el estado
esta obligado a actuar vigorosamente para conservar las condiciones que permitan ia
tolerancia y pluralidad. y para resolver las diferencias que se susciten respecto de este

tema”. %

El Estado laico se define de la siguiente manera, segun Ferrer Silva: "El Estado laico se
erige como garante, arbitroc, mediador y conciliador siempre neutral de las distintas

formas de pensar, ser y creer de (08 ciudadanos”

El Estado debe ser independiente de cualquier religion para evitar problemas de
interferencias en la administracion publica, el autor citado antericrmente indica: “Un
Estado que asume como propia una religién o forma determinada y cerrada de
pensamientc de esa indole. y sobre esa base actla, interfiere en ta libertad religiosa y
su autonomia de cada hombre y. por tanto, se aparta de ia laicidad, entendida como

terreno comun en donde coexisten las diferencias y la pluralidad consustanciales a la

“bid, pag. 65
* ibid. pag. 69
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democracia. De esta forma. faicidad y fa iibertad refigiosa estan estrechamente

m

vinculados entre si, puesto que et gjercicio de ésta Uibma. en su dimensicn individual v
colectiva requiere como base para su ejercicie efective el Estade como sujete pasin y
ese y todos los derechos fundamentales. como garante de no intromision en la esfera
de las convicciones de fos ciudadanos v como obligado a no impedir su libre gjercicio.
lo que supeone, a la vez gue el Estade necesariamente guarde la distancia con ias
iglesias y con la religion en los asuntos publicos que son de y para todos 1os individuos,
quienes. por la propia naturaieza humana. tienen coincidencias v diferencias de credo.

lesde el deracha’” *=

culto y opinidn garantizadas desd derechc
Se considera ia importancia de un Estado democratico para estabiecer ia
independencia que debe existir entre un Estado v ias organizaciones religiosas, segun
Ferrer Silva: "en efecto, en un estado demacratico esta vedado el dominio de 1a libertad
de pensamiento vy ia imposicion de creencias fundadas en doctrinas o credos religiosos
¢ espirituales, porgue esas solo aplican para quienes creen en elic. Lo anterior &s asi,
porgue el estado democrético se funda en normas provenientes del pacto politico y civil
de sus cludadanos y, por tanto, se repeie con creencias, filosofias 0 pensamientos que
se pretenden absolutes, unicos o Indisculibles vy, en cambio. es. por definicidon, un
sistema ablerto v tolerante a las diferencias. En este arden de ideas, el ejercicio
auténtico y efectivo de las libertades, reguiere que el Estado tenga autonomia y

neutralidad real frente a cualiquier doctrina religiosa o filosofica, porque si toma partido

0 asume como propia u oficial una forma de pensamiento, creencia o religién, entonces

* ibid. pag. 69
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impide e ejerciclo de esas libertades y rompe con ios principios basicos del estado

democratico de derechs gue insisto. supone el respeto de ios derechos fundamentales

al

de todos y no 50l de unos cuantos, aun cuando sean la mayoria”

En palabras de Woldenberg. dictado por Ferrer Silva; "Es precisamente el Estado laico
el que permite el eiercicio de {38 maycr v mas completa lihertad religiosa, pues al no
existir religion oficial, cada ciudadano es libre de practicar la fe que desee o no
practicar ninguna. Ei faicismo tiene como soporte elemental la tolerancia y, con elio, el
reproche de cualquier imposicion dogmatica de ideas o pensamientos religioses. La
separacion entre politica y religidn permite gue las distintas formas, creencias vy
practicas reiigiosas coexistan sin conflictos, mediante la autonomia de (as instituciones

publicas >

4.1.1 La laicidad

Para que exista un Estado laico debe exstir {a laicidad. que segun Ferrer Silva
establece, “esta unidad contiene un principio fundamental el de igualdad. v esta
igualdad requiere forzosamente de la libertad de conciencia para todos los individuos,
en oposicion a la tdea de que un grupo, aun siendo mayoria, imponga sobre ios demas
su forma de pensar o creer. { ...} no tiene otro fundamento que la igualdad de las

convicciones de sus miembros; impide que una confesion particular se vuelva una

** Ibid. pag. 69
**Ibid, pags. 64-66,68-70.
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norma general y se constituya como base de un poder sobre la totalidad. Asi, et

laicismo. al contrario del clericalismo. da sentido simuitaneamente a la democracia v a
la autonomia de juicio: soberania popular v scberania individual son reciprocas desde
el momento en que nada se interpone entre la voluntad general y el ciudadano dueno
de sus pensamientos. De la mano con la etimologia de la palabra que, por si misma.
arroja importantes elementos para entender el términa v sus principales caracteristicas,
al decir de Blancarte, la laicidad surge para dar respuesta a sociedades que se
descubrian plurales. sobre todo en materia de creencias religicsas. E! mismo auter
sefiala como hechos centrales de este nacimiento el surgimiento del protestantismo vy 1a
idea de individuo, el desarrolio de ia tolerancia a través de diferentes edictos férmuias
legales. la separacion de las iglesias oficiales después de la independencia de las
colonias norteamericanas, la Revolucidn francesa, las Leyes de separacidn entre el
Estado y las Iglesias, asi como el desarrolio cientifico y las nuevas concepciones
filoséficas o psicologicas del ser humanc. El proceso laico su concepcion se fue
ampliando, para ser entendidc no sélo como la separacion entre el estado y las
iglesias, sino también como fa emancipacion del pensamiento humano ante la religién,
esto es, la reivindicacion de la razdn critica sobre el dogma v los postulados de las
religiones. Este mismo autor destaca que, a lo largo del siglo XX, ambas visiones del
proyecto laico consolidaron su alianza con el pensamiento liberal y que la laicidad se
afirmo con una precondicion necesaria del modelo democratico constitucional.
Actualmente, la laicidad se inscribe dentro de la concepcién liberal del estado
democratico de derecho, que tiene como base y limite el respeto de los derechos

fundamentales. En este marco, la imposicion. presion o manipulacidon. oficial o de
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particulares, en el &mbito de la libertad religiosa, asi como la fusion del Estado y de la
lglesia para el gjercicio del poder. romperia con principios basicos de la democracia y.
particularmente, atentaria contra los derechos fundamentales libertad y de igualdad (. ..)
y de pluralidad y tolerancia. Por eso la laicidad es consustancial a la democracia, en
tanto que representa un elemento indispensable para el respeto de los derechos
fundamentales gue se reconocen y garantizan en ésta, particularmente pero no
solamente, para la libertad religiosa de todos Lo anterior me lleva a considerar que la
laicidad debe ser vista y entendida, de manera general, a partir de dos enfoques
directamente relacionados entre si: Primero, a partir del ejercicio de la libertad bésica
de pensamiento y creencia y, por ende, del ejercicio de la libertad religiosa. Segundo, a
partir del papel gue juega el estado, al que le corresponde dos funciones basicas: a)
Como garante, para que las libertades de pensamiento y creencia de Ins individuos
sean fespetados y ejercidas sin coaccidn o presion alguna. B) como ente neutral, para
mantenerse ajeno y alejado de las creencias personalisimas e individuales de los seres
humanos vy, en general, de los asuntos religiosos. Esta funcion implica,
necesariamente, que la religidon no deba ocupar espacic alguno en la esfera publica. La

laicidad existe “cuando en un determinado régimen coinciden el respeto de la libertad
de conciencia, autonomia de los politicos frente a lo religioso e 1gualdad de los

individuos vy sus asociaciones ante la Ley, asi como no discriminacion”.*

** |bid, pags. 61-64.
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4.2 Analisis religioso

4.2.1 Punto de vista de la iglesia catélica

Algunos cristianos dicen que no tienen gue introducirse en politica, porque €so, son
cosas del mundo. Estos cristianos no han entendido que fa misidn que Jesus confic es
ser luz del mundo, sal de la tierra, y tevadura en la masa (Mt 5, 13-14), es decir, ser
agentes de transformacion en medio del mundo trabajando por una scciedad mas justa

y humana, en la gue se viva la voluntad de Dios.

Para otros, la politica aparece como una actividad poco limpia, come un medio de
ennguecimiento gue favorece la corrupcién. Es necesario recuperar la dignidad de la
vocacion politica. ¢ Qué es politica? Politica es toda actividad y todo esfuerze gue hace
la comunidad para conseguir el bien comun, el bien de todos. mediante el ejercicio de

la autoridad. (Conferencia Episcopal de Guatemala, febrerg, 1978).

La tarea politica es ayudar a que {a humanidad cambie y mejore. Por la politica se
busca que existan condiciones para que todos los hombres y mujeres vivan con
gignidad en libertad y que a nadie le falte lo necesario para vivir: tierra, trabajo, salarios

dignos, vivienda, educacion, salud.
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4.2.2 Punto de vista de la iglesia evangélica cristiana

E! punto de vista de la iglesia evangélica cristiana es el siguiente: “Ultimamente un
prominente y respetado pastor evangelico ha declarade que es tiempo de que la 1glesia
se envuelva en el quehacer politico para desterrar de nuestro enterne la corrupcion e
injusticia. En décadas recientes los evangélices tatinoamericanos han comenzado a
involucrarse activamente en la politica. Su participacion ha sido marcada por una serie
de deficiencias, si bien hay algunas sefiales de una creciente madurez politica. Una
politica evangélica responsable requiere de una etica paolitica y una teclogia de la
politica, del poder y de la mayordomia de la creacidn. Accicnes para fortalecer ia
participacion potitica de los evangélicos incluyen la formacion de lideres, participacion
en la sociedad civil, el planteamiento de proyectos de nacidn, la cooperacion con otros
grupos y el trabajo interdisciplinario. En su participacion politica los evangélicos deben
buscar discernimiento espiritual apoyado por una teologia biblica, acompanamiento
pastoral y una espiritualidad militante. Indican los evangeélicos. 'no pretendemos hablar
desde {a experiencia dej politico, sino desde nuestro compromiso cristiano y de nuestra
participacion en instituciones de servicio en el contexto guatemalteco vy
latinoamericano”. En general, Ios evangélicos en America Latina pasaron de la
marginacion politica a una participacion abierta en la década de los noventa. Esa
presencia crecié en lta politica de partido y en el contexto de la sociedad civil. En las
ultimas décadas cada vez mas evangélicos se han involucrado en diferentes partides
politicos de su pais. En Guatemala, el cambio ha sido abrupto. De una condena y

rechazo abierto los evangélicos han asumido la politica como parte de su esfera de
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accion. Este despertar emergié dentro de un contexto de golpes de estado, conflicto\:
bélico entre guerrilla y ejército, agudos problemas socioecondmicos del pais y una
incipiente transicidon democratica |.a euforia evangélica por la politica se desato con la
llegada subita del general Efrain Rios Montt a la jefatura de estado en 1982, Nunca
antes en la historia del pais una persona evangélica habia ocupado ese cargo. Por otro
lade, la celebracidn del centenario de la llegada del Evangelio a Guatemala puso en
evidencia el crecimiento numérico de la iglesia evangélica y dejd al descubierto un
caudal de voto potencial. La participacion politica se acrecenté a mediados de ia
decada de los ochenta. En las elecciones generales de 1986, varios evangélicos se
lanzaron abiertamente a la arena politica. En 1980 compitieron por la presidencia tres
candidatcs evangélicos. Estas elecciones las gano el ingeniero Jorge Serrano Elias,
candidato del movimiento de Accion Solidaria (MAS) En 1994 el Frente Republicano
Guatemalteco (FRG), partido dirigido por Rios Montt, gand la mayoria de escafios de
las elecciones a la asamblea constituyente. En las elecciones de 1999 participaron
varios evangelicos conocidos por su vinculacien a organizaciones evangélicas a nivel
nacional. Francisco Bianchi, ex directivo de la Alianza Evangelica de Guatemala, y
Manolo Bendfeldt fuercn candidatos de ia Accién Reconcitiadora Democratica (ARDE).
Vitalino Similox, directivo de la Conferencia de lglesias Evangélicas de Guatemala,

participd como candidate a la vicepresidencia por la Alianza Nueva Nacion (ANN).

Los evangélicos, pues, participan en diferentes frentes del mundo politico. Si en el
pasado consideraron la politica comg sucia. corrupta ¢ pecaminesa, hoy muchos estan

Inmersos en ella con la idea de lanzar una reforma del pais desde el gobierno.
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La tarea obligada, entonces, para los evangélicos es analizar esa participacion en el
proceso eleccionario y en el gobierno, especialmente porque la misma no ha logrado
un impacto sustancial para el bien de la nacién. De ahi que sea fundamental replantear
como elegir a los candidatos y autoridades de gobierno, y como entender y practicar
una politica que sea congruente con la ética y los valores del Reino de Dios. Por lo
regular los evangélicos respondemos ante los desafios de la nacidn por reaccién. Los
problemas del pais nos toman por sorpresa y nos rebasan. La politica no escapa a esta
tendencia. La participacion de ios evangélicos en la palitica en sus comienzos surgié
como resultade de situaciones de coyuntura. Algunos acontecimientos del pals
obligaron a ciertos lideres evangélicos a ocupar puestos de gobierno. Asi en general
los evangelicos se han lanzado a la arena politica sin la debida formacién. Quedaron
electos porque tenian buen testimonio y contaban con cierto reconocimiento dentro del
mundo evangélico. Otros aceptaron una candidatura porgue pensaban que el voto

evangeélico les seria favorable.

Los cristianos inmersos en la politica tienen gue tener conciencia de este mundo de
intriga y sospecha y estar preparados para enfrentarlo. De lo contrario seran

absorbides y arrastrados por las practicas mencionadas.

No hay que olvidar que el poder palitico puede ilegar a corromper medios, fines y
conciencias. Los evangelicos no deben desconocer esta lucha y ambicién que genera
la bsqueda o retencion del poder politico. Desde los valores del reino de Dios no hay

espacio para este tipo de conducta politica. Los cristianos deben guardarse de ser
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seducidos por la ética situacional que deja de iado ia verdad o la justicia con tal de

conseguir intereses mezguinos

Los politicos evangelicos deben evitar la ingenuidad politica v agudizar su percepcion
del ambiente politico. Tienen gque exammnar toda propuesia politica v retener lo bueno

(1 Ts. 521}

De igual modo. les compete actuar de manera prudente. La advertencia de Jesus a sus

discipuios es también para ellos. “ser mansos como palomas vy astutos como

sernientes” (Mt 10:168)
r A £

Es mejor evitar ia politica si no se posee la debida formacion espiritual y politica a fin de
no ser arrastrado por i{as ambiciones de politicos corruptos. A la vez, hay que tener una
clara conciencia y un compromiso definido con la ética y los valores del reino de Dios
para actuar de manera diferente. Somoes llamades a sumergimos en el mundc sin

perder nuestros distintivos cristianos.*®

La histona es una gran maestra. Cuando Jesus comenzo su ministeno, dejé claro que
con su mensaje y ensefianza formaria un reino justo. 1a iglesia. dentro de un reino
injusto, ratificande que su reine no era de este mundo y definio claramente la

separacion de iglesia con los gobiernos terrenales o estado. Tratar de involucrar & la

** Ortlz, Israel, Los evangélicos y la politica: Una revision del camino, Pag. 20
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iglesia, como institucion divina, en la politica humana es violentar las ensefanzas ™=

biblicas y conducir a la contaminacion def mundo.

JEn qué fundamento mi argumento frente a tal afirmacion? En dos hechos claros y
precisos. El primero se encuentra en la historia misma. Siempre que la iglesia se ha
unido al Estado, ha terminado contaminada y absorbiendo la corrupcion y ambicion del
sistema, y si o dudas, estudien la adopcidn del emperador Constantino a los cristianos
en el ano 313, y como esta alianza iglesia-estado degeneré el mensaje biblico,

implantandose dogmas de hombres.

4.2.3 Punto de vista de la iglesia testigos de Jehova

,Qué futuro para le religidn en la politica? La Biblia ilustra graficamente cémo
considera [i0s las relaciones entre la religidon vy fa politica. Se les asemeja a relacicnes
sexuales ilicitas y se les llama adllteras. Asi es que, aproximadamente, el papel de ia
religion mundial en la historia se representa en Revelacion o Apocalipsis como
semejante al de una celebre Ramera con quien fornicaron los reyes de la tierra. Ahora
la religion mundial se siente segura detras de su manto de religiosidad Asi es que la
intromision religiosa en la politica conduce a la condenacion por Dics y a la destruccion.
Si usted desea sinceramente complacer a dios en su adoracion, entonces ciertamente

tendras que salir de ia religion que se ha contaminado con la politica det mundo.
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Personalmente usted no puede impedir que los lideres religiosos se entremetan en la
politica. Pero individualmente si puede esforzarse por encajar con descripcion biblica
de un adorador verdadero. {Es posible hoy por hoy estar en el mundo, vivir en esta
Tierra como ciudadanc de alguna nacion, y aun asi no ser parte del mundo, ser
neutral? La historia moderna de los testigos de Jehové responde que si. Ellos han
acatado la obligacién biblica de mantenerse neutrales en las actividades politicas vy

militares.

4.3 Derecho comparado interno

Se hace referencia con respecto a la prohibicion regulada en el inciso f) del Articulc 186
de la Constitucion Potitica otros preceptos juridicos que conllevan prohibiciones a los

ministros de cualguier religion o culto. Entre estos se encuentran los siguientes:

a) Articulo 197 inciso e) los ministros de estado de la Constitucian Politica

En el derecho comparado internoc se encuentran también las prohibiciones, el Articulo
197 en el inciso e) de la Constitucién Politica de ta Republica de Guatemala., regula las
prohibiciones para ser ministros de Estado y entre ellos estd, ser ministro de cualquier
religion o cuito. Este Articulo contiene el mismo aspecto histdrico y politico que

contiene el Articulo 186 literal f) de la Constitucion.
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Esta prohibicion se decreta en la sesidon 60 de la Asamblea Nacional Constituyente y
sufrié cambios en la sesién 86 de la Comision de los 30 de la Asamblea Nacional
Constituyente en la cual argumentaron lo siguiente:

“El R, SECRETARIO GARCIA RODAS .- Se ha presentado una enmienda al numeral 9
del Articulo 190, asi: “Los Ministros de cualquier religion o culto”. Diputado ponente:
Elian Dario Acuna.

El R CORDON SCHWANK-Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiores
Representantes, no es nada méas con el animo de molestar, sino que, unica y
exclusivamente, se distingue con la calidad de Ministros, o sea, no hacen nada mas
que su ministerio, N0 hacen nada mas que ejercer su ministerio, segun tengo
entendido. Voy a empezar por los catolicos, los ortodoxos, los presbiterianos y quiza
los luteranos, todos los demas tienen funciones duales; o sea, su ministero 10 gjercen
unica y exclusivamente el dia domingo, o el dia sabado, los que son sabatinos, pero €l
resto de la semana, no se dedican a la prédica de la palabra de Dios.

Entonces, me suena rarc gue ahora salgamos con cuestiones asi, para mi un poco
pueriles, porque si antericrmente he oido argumentaciones y que se han denegado
cuestiones con argumentaciones mucho mas blandas, no vec por qué le vamos &
negar a un guatemalteco de origen, que se esta dedicando al trabajo de su pueblo, que
es quien manda en el pais, por gqué no es de los politicos, siN0 es de tcdos los
guatemaltecos, por qué se le va exciuir del hecho de gue pueda participar en la politica.
Nc estoy a favor de Nicaragua, definitivamente, pero st un sefor que fue Sacerdote y
ahora esta desempefiando e! puesto de Ministro de Educacion y lo desempeid bien v

mejor gue los anteriores, ¢por qué no 1o va a desempenar? Creo que también un
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Ministro de la palabra evangélica, si es la gente mejor preparada que hay, ¢ por qué nos
vamos aponer a negar una verdad? Una perscna que tiene la capacidad para ser
enunciante de su religion, quiere decir que se ha preparado por lo menos con 10 afos,
no solo en el tema religioso, siNe en e! tema social y de utilidad para el pais. Creo que
no es correcto negarles el derecho de participar en la vida politica de su pais. Muchas
gracias.

Ei R. SECRETARIO GARCIA RODAS - Se pregunta a Ios sefiores Representantes, si
se considera suficientemente discutido el Articule 190 y las dos enmiendas
presentadas.

Hay mayoria, asi se considera, se entra a votar. Hay mayoria, queda aprobada.

Los senores Representantes que estén a favor de la enmienda numero 2. que dice:
*Adicion de un numeral nuevo al Articule 190, asi: “Los Ministros de cualquier religion o
culto.” Se sirvan expresario con la sefal acostumbrada. Hay mayoria queda aprobado.
A este numeral, en consecuencia, le corresponde el numeral 5 y dice: “5° Los Ministros
de cualquier religion o culto”:

Los sefores que estén a favor del Articulo 190, con ios incisos y enmiendas aprobadas.
Se sirvan expresarlo con la sefal acostumbrada. Hay mayoria queda aprobado.

El R. CODRON SCHWANK - Muchas gracias, sefior Presidente. Hago uso de la
palabra, para razonar mi voto en el Articuto 190, en el inciso 5° en que privd de un
derecho constitucional a los guatemaltecos de origen que ejerzan un culto, un
ministerio de un culto religioso.

Quiero también hacer la aclaracién que. si se les prohibe a los Ministros de los cultos

ser Ministros de Estado, gue se deberia poner una definicion de gué entiende la
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Comision de fas Treinta por Ministro de Culto, porque tendran el problema de que no
podréan catalogar guiéen es o quien no es Ministro de Religién, o Ministro de Culto. por el
necho de que dijo anteriormente, el argumentar en contra de ese inciso.

Por consiguiente, quiero que quede bien claroc, que voilé en contra porgue no veo
congruente y que, en realidad, es una vedacién a l0s derechos constitucionales de los
guatemaltecos. Muchas gracias.

Ei R. GARCIA RODAS.- Gracias, sefior Presidente. S6lo para razonar mi voto por mi
oposicidon también al inciso 5° cuando se habla de las refigiones, o cultes, de ministrar,
significa ejercer cualquiera de las funciones en una religién, en una iglesia, en un culto.

Por ejemplo, el que es un catequista en la iglesia Catdlica, © sea, que el que da la clase
de catecismo, es un ministro; porgue esta ministrando un servicio.

Con este inciso, a cualquier persona que en cualquier momento que presente un
servipio, por ejemplo, en la liglesia Catdlica, cuando se participa y se leen los
evangelios, 0 se leen las epistolas cualquier fiel de ia Iglesia Catolica, que hace eso,
estd ministrando; en consecuencia, tiene la calidad de Ministro de esa Iglesia.

Que quede constancia de mi voto razonado, para que quizas, en el Pleno, con mayor
entendimiento de lo que significan estas palabras, podamos reflexionar y votar
adecuadamente. Muchas gracias.

El R. PRESIDENTE DE LEON CARPIO - También quiero dejar constancia clara de que
mi voto fue en contra de la inclusion de este inciso, por las razones gue se han
mencionado de tipo técnico; inclusive, gramatical y por las razones de fondo que, en su

oportunidad, me he permitido esbozar”.
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Se puede analizar que la historia de este inciso es diferente en los razonamientos vy
opiniones de los constituyentes con relacion al inciso f) del Articulo 188. Se observa
que el inciso e) del Articulo 197 los constituyentes manifestaron que no estaban de
acuerdo con la implementacion de éste. mientras que en el inciso f) del Articulo 186 si

hubo aportes del porqué se reguld esta norma y estuvieron de acuerdo de aplicario.

b) Cédigo de Notariado con relacion al Articulo 2

En el Cédigo de Notariado en su Articulo 2 numeral uno preceptua los requisitos para
ejercer el notariado, y entre ellos se encuentra ser seglar, es decir. sin ordenes

religiosas, esto es por la influencia que puede causarse en la voluntad de las partes.

Ademas en la Epoca Liberal, durante el gobierno de Justo Rufino Barrios, se emitié la
Ley de Notariado. La Ley de Notariado contenida en el Decreto No. 271 de 20 de
febrero de 1882, contenia los requisitos siguientes: el titulo de Notario, obtenido cen
arreglo de la instruccion publica para ejercer dicha prcfesién: ademas de la maycria de
edad que eran 21 afios, la ciudadania guatemalteca. el estado seglar y la posesion de
propiedades raices por valor de dos mil pesos. En este gobiernc Barrios termina con el
vinculo Iglesia-Estado y decreta la libertad de cultos. Es por ello que en las Leyes que
se dictaban en este caso el Codigo de Notariado se sclicitaba que los notarnos no
pertenecieran a un cargo de lider religioso para no afectar el instrumento publico. En

comparaciéon con el inciso f) del Articulo 186 se observa que ha tenido la misma
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ideologia en la aplicacion de la norma, la no interferencia de la iglesia dentre del ambito

L

juridico y politico para que no se desviaran las actuaciones legales.
4.4 Derecho internacional comparado ante la prohibicién

En diferentes paises existen prohibiciones o requisitos para optar al cargo de
Presidente o0 Vicepresidente de la Republica en comparacion de Guatemata, en este
tema el requisito o prohibicidn que tiene relevancia, s el que esta relacionado con los
ministros de cualquier religion o culto, que también se toma como ser del estado seglar.
En la Constitucion de la Republica de Guatemala la prohibicidn se encuentra
constituida en el Articulo 186 literal f) que preceptua: Articulo 186.-"Prohibiciones para
optar a los cargos de Presidente o Vicepresidente de la Republica. No podran optar &l
cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica: ...6- Los ministros de cualquier
religién o culto”. Con base a este Articulo se observa la comparacion que existe con

otras Constituciones de otros paises. Entre elias estan:
4.4.1 Constitucion Politica de la Republica de Honduras

En esta Constitucién no esta constituido como prohibicidn, si no como un requisito, v
este esta establecido de la siguiente manera:
ARTICULO 238.- “Para ser Presidente o Vicepresidente de la Republica, se requiere:

... 4. Ser del estado seglar”.
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4.4.2 Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua

En esta Constitucidon se establece en su Articulo 147 literal e}, de la siguiente manera:
Articulo 147 -'Para ser elegidos Presidente y Vice-Presidente de la Republica. No
podré ser candidate a Presidente ni Vice-Presidente de {a Repubtica: ..e) los ministros

de cualguier culto religioso, salvo que hubieren renunciado a su gjercicio al mencs doce

meses antes de la eleccion”.

4.4.3 Constitucion Politica de 1a Republica de Costa Rica

Esta Constitucion lo regula en el Articulo 131 numeral 2) Que en su parte conducente
regula: ARTICULO 131.-“Para ser Presidente o Vicepresidente de la Republica se
requiere: ... 2) Ser del estado seglar”,

4.4.4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En esta Constitucidn se encuentra establecido en el Articulo 82 numeral romanc 1V, &l
cual en su parte conducente regula io siguiente: Articulo 82.- “Para ser Presidente se
requiere: ...1V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culte”.

4.4.5 Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela

Esta Constitucion lo establece en el Articulo 227 de {a siguiente manera:
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Articulo 227, "Para ser elegido Presidente ¢ Presidenta de la Republica se reguiere ser
venezoiano o venezolana por nacimiento, no poseer ofra nacionalidad mayor de treinta
aflos, de estado seglar v no estar sometido o sametida a condena mediante sentenca
definitivamente firme y cumplir con los demas requisitcs establecidos en esta

Constitucion”.

4.4.6 Constitucién de la Republica de Paraguay

En ésta se preceptua en el Articulo 235 en el numeral 5 de la siguiente forma:
Articulo 235.- "De Las Inhabilidades
Son inhabiles para ser candidatos a Presidente de la Republica o Vicepresidente:

...5} tos ministros de cualquier religion o culto’

4.4.7 Constitucion de Bolivia

Esta Constitucion lo reguia en el Articulo 89 numeral 3) de la siguiente manera:
Articulo 89 - "No pueden ser elegidos Presidente ni Vicepresidente de la Republica:
3) Los miembros de las Fuerzas Armadas en servicio activo, 10s del clero y los

ministros de cuaiquier culto religioso”

De lo anterior, se analiza que ias Constituciones referidas constituyen la misma
ideologia con ia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es decrr, 1a
separacion del poder reiigioso con el poder politica: esto para mantener la igualdad y el
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equilibrio de la democracia, la soberania y la independencia en la administracion

publica.

4.5 Enfoque juridico de los deberes y derechos politicos y su relaciéon con el

Articulo 186 inciso f) dentro de la clasificacién del derecho

1)-En el derecho subjetivo

El derecho subjetivo, es el conjunto de facultades que la Ley le otorga y le reconoce a
las personas para que puedan actuar conforme al ordenamiento juridico dentro de la

esfera juridica para la satisfaccion de sus intereses y necesidades.

El ser humano es libre de actuar dentro del mundo juridico, gjercer sus derechos y sus
obligaciones, respetando los derechos ajenos. Los derechos y deberes politicos se
adqguieren por el derecho subjetivo, para ejercerlos se debe cumplir el requisito de la
mayoria de edad, entre otros. La mayoria de edad se adquiere al cumplir dieciocho
anos, y la persona obtiene la calidad de ciudadano. Al ser ciudadano la persona tiene el
derecho de elegir y ser electo ante la sociedad politica. El derecho subjetivo también le
da la libertad y el razonamiento para observar los requisitos y las prohibiciones que

existen para ser candidato presidencial y vicepresidencial, y no infringirlos.
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1)-En el derecho publico

Es el conjunto de normas juridicas que regulan la estructura y organizacion del Estado,
ast como fas relaciones gue existe entre éste y los particulares y entre otros estados.
Este derecho regulz los actos que las personas tienen frente al Estado que
correspondan al interés general. También regula la facuitad gue tiene el Estado de

impener su poder publico a los subditos para que se cumpla la Ley.

El derecho publico, entre otras actividades, regula el sistema electoral, la estructura,
formas, condicicnes, requisitos y prohibiciones para los cargos de presidente vy

vicepresidente de la Republica, en el ambito constitucional.

El derecho publico le da la facultad a la persona de participar en las actividades
politicas del Estado, para el cumplimiente de los deberes y derechos politicos. Dentro
de estos esta el de elegir y ser electo, el derecho de elegir significa que todo ciudadano
tiene derecho a colocar en los cargos publicos a los candidatos que tengan las
capacidades y actitudes; el derecho de ser electo, también es un derecho importante
porque a través de éste el ciudadano puede conformar candidaturas, tomando en
cuenta que para ser candidato presidencial y vicepresidencial, debe encontrarse
dentro de los parametros que la Constitucion Politica establece, v una de las
prohibiciones es la de ser ministrc de cualquier religién o culto. E! ciudadano, se define
como fa persona que habita en un pais, que de acuerdo a la Ley ha cumplido la

mayoria de edad y que se le faculta para ejercer sus derechos y cumplir sus
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obligaciones por si mismo, adquiriendo con esta condicion la ciudadania siendo ésta
una cualidad, un vinculo juridico y politico que tiene tode individuo con el Estado y que
lo une a éste. La ciudadania es un conjunto de derechos, deberes, garantias y

ibertades constitucionales reconocidas a ios guatemaltecos mayores de 18 afios.

El derecho publice mantiene una estrecha unidn juridica entre los habitantes de un pais
con su Estado, al momento de la participacién en las diferentes actividades publicas

como el derecho de elegir y de ser electo.

lI)-En el derecho privado

El derecho privado es el conjunto de normas que regulan las relaciones que existen

entre los particulares y entre el Estade y los particulares cuando este no impene su

poder para ef cumplimiento del ordenamiento juridico.

Dentro del derecho privado nc se encuentra reguiada la participacion politica del

ciudadano, sino en el derecho publico. Se observa entonces la diferencia que existe

entre el derecho privado y el derecho pubiico dentro cel deber paolitico.
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IV)-En el derecho objetivo

E! derecho objetivo se considera como el conjuntc de normas juridicas creadas por el
legislador. En Guatemala las normas juridicas que regulan 10s deberes y derechos
politicos, son ta Constitucion politica y la Ley etectoral y de partidos politicos, por ic que
se debe cumplir lo establecido en éstas para ejercer el derecho de elegir y ser electo.
Al no cumplirse lo gue establece la Constitucion Politica se forma una

inconstitucionalidad.

V)-En el derecho politico

Como indica Cabanellas de Torres: E!l derecho politico es “el que determina la
naturaleza y organizacidn fundamental del Estado, las relaciones de éste con oS
ciudadanos y los derechos y deberes de éstos en la vida publica. La estructura de los
poderes, en sus lineamientos esenciales, y las relaciones entre los mismos, con
hegemonia frecuente del ejecutivo sobre el legisiativo y el judicial; el regimen unico o
piural de partides; el sistema electoral, donde impera una democracia mas ¢ menos
auténtica; la posibilidad de la actuacion publica de los ciudadanos: la eleccidon o
sucesion para la jefatura del Estado, integran las cuestiones capitales del Derecho
Politico, cuya fisonomia resulta inseparabte a la postre de la idiosincrasia de cada
pueblo y de las venturas o desventuras que, por eleccidn ¢ imposicion. provienen de

sus formas de gobierno y encarnaciones personales en la cuspide.”’

*7 Cabanellas de Torres, Guillerma. Ob. Cit. pag. 161
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De ic antericr, se deduce que el derecho politico es la rama del derecho que se
encarga de regular y estudiar los procedimientos. funcionamiento y estructuracion del
sistema electoral, también se encarga de administrar, organizar. conirclar v hiscalizar

las actividades pubiicas de una poblacion. para el desarroiio de los intereses sociales.

Este derecho es el que reguia ia vida poiitica de las personas, ios derechos y deberes
politices, como el de elegir y ser electo. que marca la Constitucion Politica y la Ley
Eiectoral y de Partidos Politicos. Regula ademas el procedimiento. requisitos vy
prohibiciones para elegir a los gobernantes. Enmarca que una de ias prohibiciones para
optar al cargo de Presidente y Vicepresidente es ia del inciso f) del Articulo 186, ser

ministro de cualguier religion o culto.

Vi)-En el derecho constitucional

El derecho constitucicnal es el conjuntc de normas juridicas, principios e instituciones
gue regulan los derechos y deberes constitucionales, el Estado el peder publico. 1a
organizacion estatal, las garantias constitucionales. 1os derechos y deberes de las
personas, la organizacion y funcionamiento de las entidades que pertenecen gl
Estado, la forma de gobierno. las Leyes fundamentales del Estado.

Dentro del derecho constitucional se encuentra la Constitucion Politica, ésta se define
como el ordenamiento juridico que esta conformado por el conjunto de derechos tanto
individuales como sociales y deberes de las perscnas establecidas en un Estado, vy

regula la estructura, funcionamiento y organizacidon del Estado y sus entidades
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vicepresidente en el Articulc 186, y entre estas prohibiciones se encuentra la de los
ministros de cualquier religidn ¢ culto para ocupar este cargo, en el inciso f} del mismo

Articulo.

Para Molina Barreto ia Constitucion Politica: "Es la norma fundamental que guarda
como valores supremos los principios de libertad y dignidad det ser humano en un
régimen politico y juridico determinado; por ofro lado, determina {a estructura del
Estado, su forma de gobierno; y, en algunos casos, la competencia de los Grganocs
constitucionales y administrativos gue ésta regula. Es el instrumento que expresa la
voluntad popular, que proclama los derechos fundamentales como inherentes a la
dignidad humana y que establece un conjunic de competencias delimitadas para el

ejercicio del poder en aras de garantizar el respeto de aguelios derechos” ®

4.6 Principios juridicos aplicados a la prohibicion de optar al cargo de presidente

o vicepresidente para los ministros de cualquier religion o culto

Es importante resaltar y compulsar los principios juridicos que pertenecen a la Ciencia
del Derecho, identificando su aplicacidn al constituirse la norma prohibitiva, en cuanto
a la equidad, igualdad y justicia que pueden tener doble interpretacién: a) con respecto

a los ministros que desean ocupar el cargo de presidente y vicepresidente de la

*Molina Barreto, Roberto, Ob. Cit,, t. | pag, 9
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Republica, valiéndose de ellos; b) aquellos que estan a favor de la prohibicién en e

cuanto se debe hacer valer |la juridicidad de la norma.

a) La equidad

La equidad es el equilibric entre la justicia natural y la Ley positiva, es como una
imparcialidad en una situacién juridica o social. En el primer criteric de acuerdo al
inciso a) de este titulo, al aplicarse la equidad con respecto a la prohibicion de un
ministro que desea ocupar el cargo de presidente o vicepresidente, se observa que no
existe al no darse la imparcialidad de justicia en cuanto a los derechos que existen y

aislarfo det ambito politico.

En el segundo criterio de acuerdo al inciso b) de este titulo, el principio de equidad
existe ante esta prohibicidon, al momento gue el ministro de culto su deber es estar
dentro de su ministerio guiandolo, administrandolc y no dentro de la politica. Al no
situarse en ésta, hay un equilibrio en la sociedad. Perque al admitiric se manifiestan
influencias e imposiciones por parte del ministerio en el control y administracion del
gobterno, y se le da privilegios a su grupo. Entonces la equidad hace que haya un
balance dentro del régimen palitico, religioso y social, para que no se cometan
injusticias al aplicar métedos o ideologias de un grupo religioso gue afecte a la
sociedad. Como suprimir la libertad de religién e imponer ia gue los representantes

profesan.
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b) lgualdad

La igualdad reconoce los mismos derechos para todos € impone las mismas

obligaciones, sin distincidn de edad, raza, sexo o nivel social.

Mendoza G. establece que: “existen diversas clasificaciones de la igualdad. Una de las
mas importantes es la gue divide la igualdad en formal y material. La primera, permite
dar un tratamiento desigual a los desiguales y se traduce en el derecho de igualdad
ante la Ley. La segunda, instaura un régimen de igualdad general y se traduce en
igualdad en la Ley; esto es, en la no discriminacidon por razones de sexo, religién,
estado civil, filiacidn politica, etc. El derecho a la igualdad como un derecho
fundamental presupone el reconocimiento legal de la iguatdad como valor fundamental
que inspira tanto el sentido u orientacion general de todo el sistema juridico, como el
contenido y aicance de los derechos concretos y la interpretacion y aplicacion efectiva

de los mismos” %

En el primer criterio de acuerdo al inciso a) de este titulo, el principio de igualdad no se
aplica ante la prohibicion de un ministro que desea ocupar el carge de presidente o
vicepresidente al no reconocerie los derechos que tiene para optar a este cargo. L.a Ley
le veda el derechc en el ramo politico por no ser compatibles en los requisitos vy
condiciones que debe cumplir. Ante esta situacidn el derecho de igualdad queda &l

margen y no es reconocide ante la sociedad y ante €l Estado.

* Méndoza G. Lissette Beatrizy Ricardo Mendoza Orantes. Constitucion explicada. pag. 18
izl



En el segundo criterio de acuerdo al inciso b) de este titulo, existe igualdad porgue todo\%l/

ciudadano es igual ante la Ley en derechos y obligaciones segun su capacidad, sus
intereses, sus condiciones, su estado civil. La Ley se extiende a toda la pobiacion sin
ninguna distincion. La Ley se le aplica a todos los guatemaltecos, ciudadanos vy
extranjeros, en condiciones de igualdad pero con ciertas hmitaciones gue mantienen el
orden, el controt, el equilibrio, la justicia, para el beneficio de la poblacidn, evitando que

se forme una anarquia.

Indica Calvo Estrada: “como ya se indicoe anteriormente, la Constitucién establece
limitaciones para personas que ostenten cargos de poder que representen una
amenaza a un proceso efectoral libre y transparente, siempre y cuando estén en el
ejercicio de dicho cargo. Una vez esta persona deja su cargo, se entiende que pasa a
ser un ciudadanc comun y, conforme al principio de igualdad, recupera todos los
derechos que la ciudadania le oterga (como el derecheo a eiegir y ser electo). Estos son

los cascs de los miembros del ejército y l0os ministros de culto (incisos e) y f) del

Articulo 186 constitucional)”.*°

c) Justicia

La justicia significa dar a cada uno lo que le pertenece segun sus obras. Para que

exista justicia primero se debe aplicar el derecho vy la ley.

*Calvo Estrada, Diego, Roberto E. Mayén Hess, Nicole M. Putiin Sierra. Analisis histérico e interpretacion legal del
principic de no reeleccidn en Guatemala, pag. 22
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En el primer criterio de acuerdo al inciso a) de este titulo, este principio no se aplica al
momento que se le prohibe al ministro de cualquier religion o culto optar al cargo de
presidente o vicepresidente parque no exisie una unidad. un acuerdo. una armonia
entre el ministro de culto v ia politica. no hay una conexidén entre la religiosidad y ia
gobernabilidad. por colocar la Ley limitaciones a su derecho de participacion al
postilarse para ser electo. No se le da la oportunidad  que el sistema religioso entre al
sistema politico a ocupar un carge publico. para aplicar los valores y la correcta
administracion. control y fiscalizacidn sin corrupciones. v darle a la poblacidon el

bienestar gue merece.

En el segundo criterio de acuerdo al inciso b) de este titulo, |a justicia se aplica al darie
o que le corresponde. Y 1o que le corresponde es guiar, administrar y dirigir dentro de
un mi_nisterio. dedicarse a las cosas que Dios le ha encomendado v propuesto. v no
introducirse en la politica que es donde se da la corrupcicn y se pierden los valores
morales y espirituales. Como dice la biblia “darle al César o que es def César v a Dios
lo que es de Dios”. Por lo que la justicia coloca al ministro dentro de su ambite religioso
y lo aparta del ambito politico a través de la prohibicién que estipula la Ley, al no
dejaric que opte al cargo de presidente v vicepresidente de la Republica. La justicia le
da la libertad de administrar su ministerio, aue gobierne como un buen lider. un guia
espintual su rebanoc de la iglesia y no dentro del contexto politico, que en este casc no
le corresponde dirigir. La justicia verifica que cada persona se dedigue segun para o

que se especializd y segin su vocacion,
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CONCLUSIONES

1. En la actualidad se considera a la politica como un modelo de corrupcion, se ha

degradado por las mismas actuaciones que realizan las personas que entran en
su mundo, se desvid la razén por la que fue creada, su objeto fue desvanecido
por los intereses de las minorias de representantes, provocando desequilibrio y

la falta de capacidad en su desarroiio.

Los derechos y deberes politicos crean una democracia plena, pero se han
infringido las limitaciones y restricciones que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala impone a estos derechos para resguardar el equilibrio
social, el respeto, y desvanecer los abusos y violaciones hechas al orden
constitucional al incumplir con las normas que se desarrolian en ia participacion

politica.

3. Carencia de doctrina sobre los antecedentes que manifestara el por qué de la

prohibicion de un ministro de cualquier religidon o culto para ser presidente o
vicepresidente de la Republica. La union que tenia el Estado y la iglesia no
favorecia los intereses de la poblaciéon porque existian presiones e interferencias
en la toma de decisiones, y no habia una independencia en las actividades para

el desarrollo del pais.
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4. La participacion en las actividades de un ministro de cualquier religién o culto S

provoca una tergiversacién y una influencia en los actos politicos de gobierno,
infringe la igualdad y libertad de religion, se aplican decisiones, érdenes,
acciones, y creencias con la misma ideologia religiosa del dirigente y lider

religioso y se dan mayores privilegios al sector religioso al que pertenece.

5. La actuacion de un ministro de cualquier religion o culto en la primera
magistratura afecta la vida social, religiosa, politica y cultural de la poblacion, se
desvanece el Estado laico que mantiene la neutralidad e imparcialidad ante las
exigencias y necesidades de la sociedad, por lo que debe actuar como un arbitro

gue soluciona conflictos ante las diferentes creencias y credos.
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RECOMENDACIONES

1. A los representantes del Orgar;ismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial que
desarrolien actividades respectivas correctamente, aplicando valores y principios
éticos y morales, para el beneficio y satisfaccion de los intereses de toda la
poblacién y no los propios ni los de unos pocos, porque al actuar conforme a las
bases de la politica se cumple con el fin de ésta que es servir al pueblo,

administrar, controlar y fiscalizar al pais de acuerdo al ordenamiento juridico.

2. El Tribunal Supremo Electoral, debe proteger los derechos y deberes politicos de
aquellos ciudadanos y autoridades plblicas que vulneran el proceso electoral,
emitiendo las resoluciones correspondientes que estén basadas en Ley, para

que se respete y se cumpia con la igualdad y la democracia en el pais porque
existen abusos a estos derechos y se desvirtua el sentido de un pais

democratico, republicanc y representativo.

3. Es necesario que la Corte de Constitucionalidad, mantenga la solida postura de
no reformar el Articulo 186 inciso f) de la Constitucidn Politica de ia Republica de
Guatemala emitiendo resoluciones basadas en la igualdad, proteccién del orden
publico, la imparcialidad y la neutralidad dentro del gobierno, para la defensa del
orden constitucional, y tener un Estado de Derecho, por la seguridad de la

pobiacion en el ejercicio del poder.
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4. A los ministros de cualquier religion o culto que no se postulen para el cargo de“.:\ |
presidente y vicepresidente, no formando organizaciones politicas para que no
se infrinja la igualdad en los ciudadanos, porque al momento de realizar estas
acciones infringen la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y no se
resuelven los conflictos sociales con objetividad, igualdad y se dan los privilegios

a un determinado sector religioso.

L a Universidad de San Carlos de Guatemala, es la encargada de velar porque
se mantenga un Estado laico a través de la presentacion de proyectos de Ley y
presentacion de recursos legales que defiendan la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala para que haya equilibrio en la administracioén publica,
libertad de religion e imparcialidad en los actos de los gobernantes, porque es
necesario que las soluciones de las peticiones y necesidades de la poblacion, se

resuelvan sin influencias, ni imposiciones.
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