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De conformidad con el nombramiento emitido en fecha siete de octubre de dos mil
once, en el cual se me nombra como asesora de Tesis en el trabajo de investigacién de la
Bachiller: WENDY VALESKA PINEDA GUERRERO, titulado <“ANALISIS
JURIDICO Y DOCTRINARIO DEL SALARIO MINIMO Y SU RELACION CON
LA COMISION NACIONAL DEL SALARIO?”.

En relacion a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico se establece lo siguiente:

e Contenido cientifico y técnico de la tesis: En el presente trabajo se investigan
extremos relacionados con normas y tratados internacionales, asi como
organismos e instituciones como fuente relacionada al tema y antecedentes
historicos del concepto en mencion.

o Histéricamente las legislaciones de Nueva Zelanda y Australia, fueron las
primeras en establecer el salario minimo en 1,894 — 1,896. En América Latina
Pertt y México acogieron por primera vez la institucion del salario en 1,916 —
1,917.

e Es importante sefialar que el Articulo 88 del Coédigo del Trabajo, hace una
definicién practica del salario o sueldo, asi también el Articulo 103 del mismo
cuerpo legal al referirse al salario minimo indica en palabras sencillas que es la
retribucién que el trabajador recibe para cubrir sus necesidades minimas.
Entendiéndose entonces que a igual trabajo desempefiado en las mismas
condiciones igual salario debe recibir el trabajador como remuneracién a este.

e Como dato importante es necesario indicar que la Comisiéon Nacional del
Salario, siendo un érgano técnico y consultivo a cerca de la politica encaminada
a la fijacién del salario minimo, a través de estudios econdémicos dirigidos a los
trabajadores, hace una propuesta mas efectiva que rinde sobre los propdsitos
sobre los cuales ha sido creada.

e Metodologia y técnicas de investigacion utilizadas:

La presente investigacién se basa en el Método Cientifico, preponderando el
método inductivo, que va de menor a mayor, haciendo un analisis de la ley
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primeramente y luego recopilando leyes nacionales e internacionales para hacer la
plataforma en la cual se desarrolla el presente estudio desplegandose en el, la
importancia del salario minimo como garantia del trabajador.

¢ Redaccion:
Lamisma se basa en un orden logico y cronoldgico para una mejor comprension
del lector, llevandolo desde los conceptos mas sencillos al estudio central integrado
en el contexto doctrinario.

e Cuadros Estadisticos:
Los cuadros estadisticos de la presente investigacion estan basados en actividades
econdmicas, salarios vigentes, salarios mensuales etc. llenando los requisitos
formales pertinentes, reflejando una realidad de diferentes sectores en el periodo
2,009 al afio 2,011.

e Contribucion Cientifica del presente tema:
Personalmente se considera la presente investigacion un aporte humano con un
valor incalculable. Lleva inmerso un esfuerzo invaluable que aporta no solo al
estudiante de derecho, al profesional y al lector en general un conocimiento al
concepto del salario minimo.

¢ Conclusiones y Recomendaciones: fijar politicas para establecer el salario minimo
en nuestro pais de una manera responsable es importante para la satisfaccion de los
intereses de la clase trabajadora. Es menester de la Comisidén Nacional del Salario el
proceso de fijacidén del mismo.

¢ Bibliografia:
Los textos utilizados constituyen bibliografia actualizada de tultima generacion,
tanto nacional como internacional, siendo autores y textos reconocidos los
siguientes: Hugo Alsina, Jestis Ballesteros, Guillermo Cabanellas, Henri Capitant,
Mario de la Cueva, Mario David Garcia, Luis Ferndndez Molina, Francisco Ferrari,
Cesar Landelino Franco Lopez, Roberto Mufioz Ramén, Pla Rodriguez, Manuel
Osorio, etc.
Textos importantes como Tratado del Derecho de Trabajo, Tratado de Derecho
Laboral, El Derecho de Trabajo y sus Contratos, Diccionario Enciclopédico de
Derecho, Vocabulario Juridico, Derecho Mexicano del Trabajo, La Muerte del
Derecho del Trabajo, Derecho de Trabajo, Tesis del salario minimo y su aplicacioén
en la agricultura entre otros.

En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informo a usted, que APRUEBO, la investigacion realizada, por lo que
con respecto al trabajo realizado por la sustentante, Bachiller, WENDY VALESKA
PINEDA GUERRERO, emito DICTAMEN FAVORABLE.
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Apreciable Licenciado Guzman: fima

De conformidad con el nombramiento emitido en fecha diecisiete de abril de
dos mil doce, en el cual se me nombra como Revisor de Tesis en el trabajo de
investigacion de la Bachiller: WENDY VALESKA PINEDA GUERRERO, titulado
“ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DEL SALARIO MINIMO Y SU
RELACION CON LA COMISION NACIONAL DEL SALARIO”.

En relacion a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente:

v" Contenido cientifico y técnico de la tesis: El contenido de la presente
tesis esta enfocado en dar a conocer al estudiante y lector cual es la
Institucion que fija el salario minimo, considerando que aporta notables
conceptos en relaciéon al tema central.

v Articulo importante es el 88 del Codigo del Trabajo, el cual hace una
definicion del salario o sueldo, asi también el Articulo 103 del mismo
cuerpo legal se refiere en pocas palabras que el Salario Minimo: es una
retribucién que recibe el trabajador por el trabajo desempefado.

v" Metodologia y técnicas de investigacion utilizadas:
La presente investigacion se basa en el Método Cientifico,
preponderando el método inductivo, que va de menor a mayor,
haciendo un analisis juridico legal apoyado en leyes nacionales e
internacionales de ultima generacion.

v' Redaccion: la redaccioén tiene un orden légico y sencillo.
v/ Cuadros Estadisticos:

Existen cuadros estadisticos. Los mismos estan basados en actividades
economicas, salarios vigentes, salarios mensuales etc.




LIC. ELMER RONALDO ESPINA FIGUEROA
13 AVE. “B” 2-18, ZONA 4, MIXCO COLONIA VALLE DEL SOL el
TEL: 24323611 /

4

v Contribucién Cientifica del presente tema:
Lleva inmerso un esfuerzo invaluable que aporta al lector en general
conocimiento del concepto del salario minimo.

v' Conclusiones y Recomendaciones: en nuestro pais no se han fijado
politicas en relacién al salario minimo lo cual es necesario, negociando
politicamente con la Comision Nacional del Salario.

v Bibliografia:

Los textos utilizados constituyen bibliografia actualizada de ultima
generacién, tanto nacional como internacional, siendo autores y textos
reconocidos los siguientes: Hugo Alsina, Jesus Ballesteros, Guillermo
Cabanellas, Henri Capitant, Mario de la Cueva, Mario David Garcia, Luis
Fernandez Molina, Francisco Ferrari, Cesar Landelino Franco Loépez,
Roberto Muioz Ramoén, Pla Rodriguez, Manuel Osorio, etc.

Textos importantes como Tratado del Derecho de Trabajo, Tratado de
Derecho Laboral, El Derecho de Trabajo y sus Contratos, Diccionario
Enciclopédico de Derecho, Vocabulario Juridico, Derecho Mexicano del
Trabajo, La Muerte del Derecho del Trabajo, Derecho de Trabajo, Tesis del
salario minimo y su aplicacion en la agricultura entre otros.

En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted, que SE APRUEBA, I[a investigacion
realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por la sustentante, Bachiller,
WENDY VALESKA PINEDA GUERRERO, emito DICTAMEN FAVORABLE.
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mayo de 2013.
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INTRODUCCION

La presente investigacion versa sobre el andlisis juridico y doctrinario, referente al
salario minimo y su relacion con la Comisiéon Nacional del Salario en el proceso de la
fijacion periédica del salario minimo. Esto debido a que dicha comisién no ha rendido
su dictamen en los Ultimos afios, se considera necesario su analisis, ya que afecta la
economia del pais, quedando en manos del Presidente de la Replblica de Guatemala

fijar la tasa del salario minimo.

En cuanto a la hipétesis se trata de establecer las consecuencias que genera el
problema de que no se ha fijado el salario minimo anual en los Ultimos afos por la
Comision Nacional del Salario y las causas del incumplimiento en su funcion asesora
para la que fue creada. Por ello, el objeto principal de la investigacién, es dar a
conocer la opinién de diferentes juristas en relacion al salario minimo, y determinar la
importancia que tiene la Comisién Nacional del Salario al momento de proponer la tasa

de salario minimo, asi, como su organizacién.

La investigacion se funda doctrinariamente en la teoria del salario politico el cual afirma
gue no depende el salario de acuerdo a esta posicion, ni de la productividad, sino del
interés general de la colectividad, para ello se debe responder a ciertas finalidades y
ser establecido por el Estado, por lo que se cree es indispensable la fijacion del
salario minimo de una forma responsable por la entidad encargada. Ademas

incluye la forma en que se define legalmente, el presente tema.

(i)




En el supuesto de que el Estado de Guatemala cree una norma legal en que obligue a
fijar la tasa del salario minimo al érgano encargado, este debe garantizar el bienestar

social de lo trabajadores y la realizacion del fin primordial que es la del bien comun.

La investigacion se ha dividido en siete capitulos; el primero se refiere al derecho
laboral, evolucién histérica, definicién, naturaleza juridica, principios, contenido y
caracteres; el segundo contiene el salario, antecedentes, definicion, fundamento legal,
importancia del salario, naturaleza juridica, y las clases de salario; el tercero contempla
el salario minimo, antecedentes, definicién, la definicion por la Organizacion
Internacional de Trabajo, fundamentacién, ventajas e inconvenientes, objeto del
salario minimo, efectos econémicos de las leyes del salario minimo; el cuarto menciona
el salario minimo en Guatemala, antecedentes, definicion, regulaciéon legal, la
funcionalidad, ventajas e inconvenientes; el quinto describe la Comisiéon Nacional del
Salario, antecedentes, definicién, regulacion legal, organizacién, procedimiento para la
fijacion del salario minimo, efectos de la fijacion del salario minimo; el sexto explica los
salarios fijados en Guatemala para el dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once, la
participacién de la Comisiéon Nacional del Salario en la fijacion periédica del salario

minimo en Guatemala.

Se analiz6 la institucion del salario minimo, y la Comisidon Nacional del Salario,
sintetizando su importancia; asi mismo fueron utilizados los métodos deductivos e
inductivos en toda ia investigacion y las técnicas de fichas bibliograficas, entrevista y

cuestionarios para obtener informacion relativa al tema.
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CAPITULO |

1. Derecho laboral

1.1.Evolucion historica

Para Luis Fernandez Molina: “El Estudio de la historia del Derecho Laboral, debe

comprender dos etapas:

a. Epoca anterior a la formacién del Derecho Laboral, y

b. Epoca que comprende desde sus primeras manifestaciones en el siglo pasado,

hasta tener la configuraciéon que actuaimente tiene.

Es claro que la primera etapa no es propiamente parte de la historia de esta rama
juridica, por cuanto comprende una época anterior a su existencia; pero su estudio nos
sirve para tener una panoramica de como fue interpretado y regulado el hecho de la
prestacion de servicios en las diferentes culturas que se han ido desarrollando a través
de la historia de la humanidad, para conocer como los pueblos regularon el trabajo”.!
Los fendbmenos laborales se han dado dentro del esquema de cada cultura en forma

aislada y ha sido poca su incidencia intercultural, salvo instituciones

! Fernandez Molina, Luis, Derecho Laboral Guatemalteco, Pag. 67.
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determinadas como la esclavitud, que se da en casi todas las civilizaciones antiguas. 2

La esclavitud domina el esquema del trabajo subordinado de la antigiedad.

También se dio el trabajo forzado por parte de los prisioneros de guerra que
representaba una fuente de mano de obra barata, esto se dio a consecuencia de las

continuas guerras.

En la edad media prevalecié6 el sistema economico de clientela y el trabajo era
ejecutado por los artesanos. Como resultado del sistema feudal, existia una
proliferacion de pequefias ciudades, independientes entre si. Cada ciudad tenia sus
artesanos y su clientela; aquellos se agrupaban en asociaciones que se denominaron
guildas, corporaciones o gremios. Estaban formadas por los jefes de taller, y en cada

taller habia cuatro categorias de trabajadores:

a. Maestros.

b. Oficiales.

¢. Compaiieros.
d. Aprendices.

Estas asociaciones tenian un marcado espiritu monopolista y mutualista.
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De esa época inmediata anterior al surgimiento del Derecho Laboral cabe -
pues destacar el funcionamiento de los gremios. Eran entidades que variaban segin su
localidad y el momento, pero tenian en comin las caracteristicas ya vistas de
mutualistas y monopolistas. Mutualista, en tanto se procuraba el bienestar y la
asistencia entre todos sus miembros. Como monopolio, lo gremios dejaron marcada

su huella en la forma en que se regul la actividad econémica por varios siglos.

El Derecho Laboral surgié a finales del siglo XIX como consecuencia de la aparicion del
proletariado industrial y de la agrupaciéon del mismo en torno a grandes sindicatos. En
sus origenes, giraba en torno al contrato de trabajo, de raigambre civil, para extender
mas tarde su campo de accidon a otros ambitos de la actividad juridica, mercantil,
administrativo, procesal, lo que llevé aparejado el establecimiento de una jurisdiccion

singular y érganos administrativos y laborales propios.

Las principales materias de las que se ocupa el Derecho del Trabajo en la actualidad
son: el contrato de trabajo y sus distintas modalidades, a tiempo parcial, temporal, de
alta direccion, del servicio doméstico; derechos y deberes de los trabajadores por
cuenta ajena; remuneracion, salario; régimen juridico de los trabajadores auténomos;
seguridad e higiene en el trabajo; seguridad social; relaciones laborales; huelga y cierre

patronal.

Los objetivos fundamentales perseguidos por el Derecho del Trabajo responden
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en esencia a una finalidad tuitiva o de amparo. El trabajo humano, objeto posible de
negocios, es un bien inseparabie de la persona del trabajador. Debe preservarse de tal
forma que mediante normas imperativas se establezcan limites a los contratos sobre
actividades de trabajo en las que se comprometan fisicamente las personas que han de
prestarlas, limites que tienden a proteger bienes como la vida, la integridad fisica, la
salud o la dignidad del trabajador con una finalidad compensadora. Tiende a paliar la
disparidad de fuerzas que, en el punto de partida, existe entre quienes demandan y
ofrecen trabajo, mediante normas imperativas que establecen contenidos minimos de
los contratos no negociables, asi como garantias procesales y administrativas en favor

de los trabajadores.

1.2. Definicion

La disciplina juridica, tal como se conoce actualmente, ha tenido diversas
denominaciones desde su aparecimiento hasta la fecha, entre las que se encuentran el
derecho obrero, legislacion obrera, derecho industrial, legislacion industrial, derecho

social, el derecho de trabajo o derecho laboral.

Landelino Franco, indica que doctrinariamente puede definirse Derecho de Trabajo
como: “El conjunto de principios y normas que tienen por finalidad principal la
regulacion de las relaciones juridicas entre patronos y trabajadores, en referencia al
trabajo subordinado, incluyéndose las normas de derecho individual y colectivo que
regula los derechos y deberes de las partes entre siy las relaciones de estas con el
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Y agrega diciendo que a nivel de nuestro Derecho podemos definirlo “Como el conjunto
de normas principios e instituciones que regulan las relaciones de caracter individual y
colectivo de trabajo”. 3 ElI Derecho del Trabajo, se considera como un conjunto de
disposiciones juridicas y legales que rige en cada Estado el ambito de las relaciones

laborales.

1.3.Naturaleza juridica del derecho laboral

Para Luis Fernandez Molina, “El surgimiento del Derecho Laboral como una disciplina
auténoma dentro de las ramas del Derecho, planteé una serie de cuestiones, entre
ellos, la determinacién de su ubicacién, su encuadre, su pertenencia. Esta cuestién no
se ha convertido en un asunto meramente académico sino que proyecta mucha

repercusion en la practica.

¢Pertenece al Derecho Publico o al Derecho Privado? como se ha visto con
anterioridad y se repetira abundantemente en la evolucibn e implementaciéon del
Derecho Laboral se encuentran constantemente dos corrientes opuestas: Los

publicistas y los privatistas.

2 Franco Lopez, Cesar Landelino, Derecho sustantivo individual del trabajo, Pag. 20.
3 Ibid. Pag. 20.



Al referise a lo publico, estamos de hecho aceptando una intervencién, una posicién-
estatal sobre el libre ejercicio de la voluntad; por el contrario, al darle prioridad a la
corriente privatista estamos limitando la injerencia legal proclamando la plena libertad
contractual: la injerencia estatal frente a la autonomia de la voluntad. En otras palabras,

si la participacion estatal debe ser protag6nica o periférica”.4

A nivel del derecho se puede aplicar la corriente de Landelino Franco que establece:
“La naturaleza juridica del derecho de trabajo pertenece al derecho publico, porque al
ocurrir su aplicacion se presenta en injerencia directa del estado por medio de la ley en
las relaciones que vinculan a patronos con trabajadores, restringiendo el principio de
autonomia de la voluntad, imponiéndoles la adopcién de condiciones minimas de
contratacién y haciendo irrenunciables para los trabajadores los derechos garantizados

con caracter minimo en las leyes de trabajo”.®

La naturaleza juridica del derecho de trabajo en el pais es de derecho publico, por lo
cual el Estado de Guatemala impone condiciones minimas que son los derechos
sociales minimos entre los que se encuentra el salario minimo, cuyo fundamento
Constitucional establecido en el articulo 102 de la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala que literalmente establece: “Derechos Sociales minimos de la legislacién
del trabajo. Son derechos sociales minimos que fundamentan la legisiaciéon del trabajo

y la actividad de los tribunales y autoridades”.

4 Fernandez Molina, Ob. Cit.; Pag. 35.
3 Franco Lépez, Ob. Cit.; Pag. 83.
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1.4.Principios del derecho de trabajo

Se entiende por principio, una norma no legal supletoria de ella y constituida por
doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptacion los jurisconsultos y

tribunales. En el Derecho de Trabajo encontramos los siguientes principios:

a. Tutelaridad.

b. Minimum de garantias sociales.

c. lrrenunciabilidad.

d. La contratacién individual y colectiva.
e. Pactos colectivos de condiciones de trabajo.
f. Imperatividad.

g. Necesario.

h. Realista.

i. Objetivo.

j. Hondamente democratico.

k. Armonia Social.

l.  Induvio pro operario.



Dichos principios se pueden encontrar en el Codigo de Trabajo decreto 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala en el cuarto considerando el cual establece:
“Considerando: que esas caracteristicas ideologicas del Derecho de Trabajo y, en
consecuencia, también las del Codigo de Trabajo, por ser éste una concrecion de

aquél, adaptadas a la realidad de Guatemala, se pueden resumir asi:

a. El Derecho de Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que
trata de compensar la desigualdad econdémica de éstos, otorgandoles una

proteccion juridica preferente;

b. EI Derecho de Trabajo constituye un minimo de garantias sociales, protectoras
del trabajador, irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a desarrollarse
posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con la posibilidades
de cada empresa patronal, mediante la contrataciéon individual o colectiva, y, de
manera muy especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de

trabajo;

c. El Derecho de Trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacion
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se
deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la autonomia de
la voluntad, propio del derecho comin, el cual supone erroneamente que las

partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un
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convenio, sin que su voluntad esté condicionada por diversos factores y

desigualdades de orden econdémico social;

El Derecho de Trabajo es un derecho realista y objetivo; primero, porque estudia
al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso
determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar
ante todo la posicion econémica de las partes, y lo segundo, porque su tendencia
es la de resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacion surja,

con criterio social y a base de hechos concretos y tangibles;

El Derecho de Trabajo es una rama del derecho publico, por lo que al ocurrir su

aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo; y

El Derecho de Trabajo es un derecho hondamente democratico porque se
orienta a obtener la dignificacién econémica y moral de los trabajadores, que
constituyen la mayoria de la poblaciéon, realizando asi una mayor armonia social,
lo que no perjudica, sino que favorece los intereses justos de los patronos; y
porque el Derecho de Trabajo es el antecedente necesario para que impere una
efectiva libertad de contratacién, que muy pocas veces se ha contemplado en
Guatemala, puesto que al limitar la libertad de contratacion puramente juridica

que descansa en el falso supuesto de su coincidencia con la libertad econémica,
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impulsa al pais fuera de los rumbos legales individualistas, que solo en teoria

postulan a la libertad, la igualdad y la fraternidad”.

1.5. Contenido del derecho de trabajo

Landelino Franco indica: “Son parte del Derecho de Trabajo las siguientes

disciplinas:

a. El Derecho Individual de Trabajo: Que se ocupa de las relaciones que surgen entre

empleador y trabajador, en tantos sujetos individualmente considerados, con motivo

del trabajo subordinado;

b. El Derecho Colectivo de Trabajo: Se ocupa de la relaciones que se entablan entre
las formas de organizaciéon colectiva de trabajadores sindicatos y coaliciones y la
representacion de los empleadores, un empleador, grupo de empleadores o camaras
empresariales, y de éstos con el Estado quien participa como érgano de control,
prestando o no conformidad a lo actuado por las partes, por medio de
homologacion de la negociacién colectiva, que cumple los deberes de legalidad y de

oportunidad,

c. Derecho Internacional del Trabajo: Es el que surge de los convenios internacionales
de trabajo, creados por la Organizacioén Internacional de Trabajo;

10
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d. Derecho Procesal del Trabajo: cuyo objeto es constituir el instrumental mediante el )

cual se dirimiran los conflictos individuales o colectivos con motivo de las relaciones

de trabajo.

e. Derecho de Integracion: cuyo propésito es disefar los instrumentos que permitan
influjo de las

integrar econémica y politicamente a las naciones con el

transnacionalizacion del capital”.®

1.6.Caracteres del derecho de trabajo

Landelino Franco indica que: “Segun la doctrina, los caracteres del derecho de trabajo

son:

a. Autonomia: Es una rama auténoma ya que tiene su propio objetivo, el trabajo
trabajador-patronos-sindicatos-entidades

subordinado, sus propios sujetos,
patronales, sus particulares principios, y sus normas especificas;

b. Es un derecho conciliatorio: La normativa laboral tiende a evitar el conflicto,

determinado a través de las indemnizaciones, el monto indemnizatorio derivado del

despido, de los accidentes etc.;

¢ Ibid. Pag. 21.
11
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c. Es un derecho protector o tutelar: Tiene como objetivo fundamental la proteccion del ™~

trabajador que presta labores en relacién de dependencia y a régimen auténomo;

d. Autorregulacién de los convenios colectivos: Es caracteristico del derecho de trabajo:
que los propios actores de la relacion laboral, puedan crear sus propias normas y
que las mismas sean de aplicacién general en el centro de trabajo de que se

trate”.”

7 Ibid. Pag. 22.

12
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2. Salario

2.1. Antecedentes

Ya que el salario minimo es un derecho social minimo el cual se considera necesario
su analisis previo a ello se debe entender lo que significa el concepto salario, como
Guillermo Cabanellas, indica que: “Para comprender facilmente lo que es un concepto
de salario minimo, se estimo conveniente explicar que se entiende por salario en
general. La voz salario viene de la voz latina salarium y esta a su vez de sal, porque fue
costumbre antiguamente dar el pago una cantidad fija de sal a los sirvientes

domésticos”.®

“Otro vocablo utilizado para identificar la retribucion que se paga al trabajador, es el de
sueldo, que deriva del antiguo francés, soulde, de donde deriva la palabra soldado y
soldada, originada de la antigua moneda denominada sueldo igual a la vigésima parte
de una libra que solia pagarse a los soldados, hombres de armas que integraban la

hueste medieval del der o del sefior feudal”.®

8 Cabanellas, Guillermo, Tratado de derecho laboral, Tomo II, Pag. 533.
° Franco Lépez, Ob. Cit.; Pag. 419.
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los temas mas delicados, por las implicaciones humanas y sociales a que han dado

origen en los distintos periodos en que se ha dividido la historia del hombre en la tierra.
Y ain hoy en dia, cuando los extraordinarios avances tecnolégicos han colocado al ser
humando en los umbrales de la conquista de los espacios exteriores, los salarios
constituyen tema de continua discusién. Sociélogos y economistas se mantienen en
permanente estudio de nuevas técnicas y nuevas normas que hagan posible la
dualidad de las fuerzas del capital y el trabajo, en el logro de una mayor productividad y

mejor remuneracién para los asalariados.

Se expone ahora, aunque sea en una forma muy ligera, cual ha sido la historia de los

salarios desde el principio de la humanidad hasta la época actual.

Es indudable que la esclavitud, sin representar en forma completa el concepto que
sobre el salario se tiene en la época moderna, constituye la primera parte de esta
historia, que se ha prolongado en la mayoria de los periodos de la historia de la especie
humana. Aunque el esclavo no recibia propiamente un salario, su amo tenia que
alimentarlo para mantenerlo en condiciones fisicas propias para el trabajo. La
contribucién forzosa de los esclavos al progreso de la humanidad, permanece aun
latente en gigantescas y milenarias obras que nos legaron civilizaciones antiquisimas y
aun construye orgullo de los pueblos que en otras épocas gozaron de gran esplendor y
poderio. Pero la esclavitud, como todos los males que han aquejado el hombre, tuvo su

decadencia con el advenimiento de la civilizacion.

14
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La servidumbre en la modalidad laboral surgi6 inmediatamente después de la extincion
de la esclavitud. Tuvo su comienzo en Inglaterra en los albores del siglo XVl y muy
pronto se extendié por toda Europa medieval. Aunque el siervo no pertenecia al sefior
feudal, como era el caso de los esclavos, le debia numerosos servicios y estaba

atado practicamente a la tierra de este.

Con el advenimiento de la artesania, a principios de la edad media, el trabajador
alcanza su verdadera finalidad como ser libre. Con sus propios utensilios puede
trabajar para si y puede venderle el mismo sus productos en el mercado. Las
relaciones ente el incipiente hombre de empresa y el trabajador eran de solidaridad y

responsabilidad.

En las postrimerias del siglo XIX surge lo que se ha denominado la Revoluciéon
Industrial, que sent6 las bases de los conceptos que rigen en la actualidad en materia
de administracion de salarios, y cuya caracteristica esencial es el grado diverso de
libertad econémica de que disfruta el trabajador. El invento de la maquina de vapory la
Revolucién Francesa dio comienzo a una nueva era de dentro del movimiento industrial
de los pueblos, dandose la simplificaciéon del trabajo. Un ingeniero francés
residenciado en Estados Unidos, de nombre Charle Eugene Bedaux, seguidor de las
ideas de Federico W. Taylor, dio en el afio de 1886, nuevas aplicaciones a los estudios
de movimiento adelantados por sus predecesores, dando origen al sistema que hoy en
dia es conocido como salarios con incentivo, que dio origen a la rivalidad en el trabajo,

al colocar el incentivo como un régimen de premio y castigo en una sociedad de

15



competencia. Por esa misma época en el afo de 1,886, Elton Mayo, profesor de Ia\
universidad de Harvard, en los Estados Unidos, cre6 condiciones mas propicias para el
rendimiento de los trabajadores, haciendo hincapié en factores humanos que antes no
se habian tenido en cuenta o que no se habia aplicado en la bisqueda de una mayor
productividad. Fue este el principio de la sociologia industrial y el primer paso hacia el
desarrolio de las relaciones humanas, que buscan el equilibrio deseado, en un mundo
en donde la Ingenieria Industria y los avances de la tecnologia, han colocado al hombre
en una situacion incierta, frente a la pugna que siempre ha existido entre las fuerzas del

capital y del trabajo.

Se ha dado el nombre de la Segunda Revolucién Industrial, al periodo inmediatamente
posterior a la finalizaciéon de la primera guerra mundial, cuando en Estados Unidos y en
Europa Occidental comienzan a tomar forma nuevos conceptos sobre administracion
cientifica, con miras a elevar el nivel de vida de los pueblos mediante una mejor
explotacion de los recursos naturales y humanos. La estabilizacién del empleo y un
mejor pago de salarios constituyen la norma de esta época, de la cual es el magnate
Henry Ford, uno de sus mas entusiastas seguidores. El principio de las partes
intercambiables, que dio origen a la producciéon en masa y revolucion6 a la economia
moderna, fue aplicado por Ford con extraordinario éxito en sus factorias de vehiculos
automotores, en donde impuso, ademas, nuevas técnicas de salarios que en un
principio fueron calificadas de descabelladas pero que posteriormente fueron
aceptadas. Con el advenimiento de la Segunda Revolucién Industrial, las técnicas

en administracion de salarios sufrieron profundas transformaciones que ain contintan
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en el presente siglo. Los sistemas de incentivo con sus notables variaciones; la

I
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implantacion de normas mas simples y mas humanas en un salario fijo; la participacion
del trabajador tanto en la direccién de la empresa como en las utilidades de la misma; y
tantas otras innovaciones que se ha aplicado y se aplican en la actualidad en distintas

regiones del planeta, no tiene otra finalidad que la de lograr el equilibrio necesario

entre el capital y el trabajo.

2.2. Definicion

El autor Rodolfo Montoya define Salario: “Es la remuneracién que una persona,

llamada trabajador, recibe de otra, llamada patrono, por su trabajo”.°

Guillermo Caballenas, en su libro El Derechos del Trabajo y sus Contratos define: “El

Salario es la compensacion que recibe el obrero a cambio de ceder al patrono todos

sus derechos sobre el trabajo realizado”.!!

Segun Hugo Alsina desde el punto de vista juridico define: “El Salario debe ser
considerado como la retribucidén que recibe el trabajador, ya sea por servicio prestado o

por el simple hecho de permanecer a la orden del patrono”.12

10 Montoya Guzman, Rodolfo, Tesis El salario minimo y su aplicacién en la agricultura, Pag. 39.
11 Caballenas, Guillermo, El derecho del trabajo y sus contratos, Tomo I, P4g. 363.
2Alsina, Hugo, Tratado de derecho del trabajo, P4g. 168.
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En relacion con el salario Pla Rodrigez, se enfoca sobre el salario “desde el punto de
vista del trabajador, indicando que el salario es la remuneracion de sus esfuerzos, pero
es el ingreso o renta basica, tanto para si, como el grupo familiar que dé éi depende.
Para el empleador en cambio, es un factor que se integra en el calculo de costos.”® El
mismo autor define el salario como: “Un conjunto de ventajas econémicas normales y
permanentes que obtiene el trabajador como consecuencia de su labor prestada

en virtud de un contrato de trabajo o relacion de trabajo".™

Se puede definir salario como la remuneracién de la persona que trabaja por cuenta
ajena en virtud de un contrato de trabajo. También otra definicion dada al salario es
toda retribucion que percibe el hombre a cambio de un servicio que ha prestado con su

trabajo.

Esta remuneracién sea cual fuere su denominacién o método de calculo que pueda
evaluarse en efectivo, debida por un empleador a un trabajador en virtud de los
servicios u obras que haya efectuado o debe efectuar, de acuerdo con lo estipulado en

el contrato de trabajo.

Constituye salario todo lo que implique retribucién de servicios, sea cual fuere la forma
o denominacion que se le de. Es salario por tanto, no solo la remuneracién ordinaria,

fija o variable, sino todo lo que reciba el trabajador en dinero o en especie como

13 Pla Rodriguez, Américo, Principios del derecho de trabajo, P4g. 16.
14 Thid. Pag. 119.
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contraprestacion directa del servicio, primas, bonificaciones, etc. No asi las sumas que
ocasionalmente recibe el trabajador, gratificaciones o primas adicionales, excedentes
de la empresa de economia solidaria, gastos de representacion, etc. Tampoco

constituye salario: prestaciones sociales, propinas, o viaticos accidentales, entre otros.

2.3.Fundamento legal

El fundamento del salario se encuentra regulado en el articulo 88 del Cédigo de
Trabajo decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual
establece: "Salario o Sueldo es la retribucién que el patrono debe pagar al trabajador
en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relaciéon de trabajo vigente
entre ambos. Salvo las excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador a

su respectivo patrono, debe ser remunerado por este.

El calculo de esta remuneracion, para el efecto de su pago, puede pactarse:

a) Por unida de tiempo, por mes, quincena, semana, dia y hora;

b) Por unidad de obra, por pieza, tarea, precio alzado o a destajo;

c) Por participacién en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono; pero en
ningdn caso el trabajador debera asumir los riesgos de perdidas que tenga el
patrono".
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2.4.Importancia del salario

Se considera que el salario es indispensable tanto en la vida del trabajador como de su
familia como lo indica Mario de la Cueva: “El Salario es en la vida real la fuente Unica o
al menos principal de ingresos para el trabajador de cuya circunstancia se desprende
que el salario tiene caracter alimenticio que constantemente le ha reconocido la
doctrina y la jurisprudencia y es asi porque constituye el medio de satisfacer las

necesidades alimenticias del obrero y su familia”.'®

“El salario es la principal preocupaciéon de los trabajadores cuando efectian una
relacién laboral. De él depende su subsistencia y del grupo familia, sus condiciones de
vida, su ubicacién en la sociedad; sin él no pueden cumplir con sus necesidades y
deseos. La lucha por un salario mejor es una constante en las relaciones obrero-

patronales”.'®

2.5.Naturaleza juridica del salario

Segun el autor Franco Lopez: “Varias teorias han presentado diversos autores acerca

de la naturaleza juridica del salario, entre las cuales, tenemos la siguientes:

a. Caracter alimenticio,

5 De la Cueva, Mario, Derecho mexicano de trabajo, Tomo L. Pag. 641,
16 Franco Lopez, Ob. Cit.; Pag, 424.
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b. De la personalidad,
c. Crédito del trabajador,
d. Contraprestacion,

e. Obligacion de estar a disposiciéon del empleador .77

2.6.Clases de salario

Segun Roberto, Muiioz Ramén: "Por razones de orden sistematico y por exigencias de

indole practica, se puede agrupar al salario desde los puntos de vista siguientes:

1. Desde el punto de vista de su sistema de valuacion: a. unidad de tiempo; b. unidad

de obra; c. comision; y d. precio alzado.

2. Desde el punto de vista de la naturaleza de los factores que lo integran: a.

en efectivo; b. en especie; y ¢. mixto.

3. Desde el punto de vista de la periodicidad de su pago: a. semanal; b. quincenal;

¢. mensual; y d. anual.

17 Ibid. Pag. 424.
21



s Jyg'@\/\
3 ESUY C:,yo o ™
5 4

N ‘,

e,

o
L

onlutfyg
NERSI0,

&

P

5

B

st

=

E)

=

" “
b
&

3
00 ™
ENEE I R

o
LS
v

v :
Ieug s o

4. Desde el punto de vista de su monto: a. minimo general, b. minimo profesional; y

c. remunerador.

5. Desde el punto de vista de la jornada en que se genera: a. ordinario; y b.

extraordinario.

6. Desde el punto de vista de los elementos que lo componen: a. tabulado; b. por cuota

diaria; c. integrada; y d. para el calculo de prestaciones".®

Segun Luis, Fernandez Molina: “No existe consenso en los diferentes textos
doctrinales sobre las diferentes clases de salario, mismos que ademas se confunden.
Lo que en unos se define como salario indirecto no es exactamente lo mismo en otro
ensayo. Por otra parte, en el aspecto legal no reporta mayor utilidad la distinciéon de
tipos de salario, toda vez que el articulado correspondiente casi solo se refiere al

salario como un todo”.'®

Ademas indica, entre las clases de salario que tiene incidencia legal estan:

a. Salario nominal.

b. Salario real.

18 Mufioz Ramén, Roberto, Derecho del trabajo, Pag. 152.
19 Fernandez Molina, Ob. Cit.; Pag. 229 a la 231.
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c. Salario efectivo.

d. Salario directo.

e. Salario promedio.

f. Salario en dinero y en especie.

g. Salarios minimos.

2.6.1. Salario nominal

En la mayoria de los casos, cuando a una persona se le pregunta cuanto gana,
respondera de inmediato una cifra numérica. Este puede entenderse como el salario
nominal. Es un concepto simple desprovisto de otro tipo de consideraciones y en el que
no se incluyen otros rubros que integran globaimente la remuneracion. En otro sentido,
mas de corte econémico, por salario nominal se entiende lo que gana el trabajador

independientemente de su poder adquisitivo.

2.6.2. Salario real

Comprende la totalidad de la retribucion del trabajador. Esto es, que contiene el salario
nominal mas los beneficios colaterales. Este concepto, mas que el nominal, sirve al
empresario para determinar el verdadero costo de su mano de obra. También cabe la

acepcion de tipo econémico por la que salario real se entiende lo que adquiere el
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trabajador con lo que devenga, o sea relacionado con el poder adquisitivo de la

moneda.

2.6.3. Salario efectivo

Es el salario nominal menos los descuentos, o sea lo que en mano recibe el trabajador
en cada periodo de pago. El salario efectivo se diferencia del salario

nominal, que éste ultimo aun no se han operado los descuentos legales.

2.6.4. Salario directo

Es lo que el empleador entrega y el trabajador recibe en forma directa y exigible. Es lo
opuesto al salario indirecto, que engloba una serie de beneficios no comprendidos en la
prestacion principal, tales como ventajas econdémicas, rebajas en consumos,

bonificaciones, etc.

2.6.5. Salario promedio

En un sentido matematico es el producto de los ingresos de los dltimos meses, tanto
ordinarios como extraordinarios, asi como de comisiones y otros beneficios
cuantificables. Sin embargo, en un contexto mas legal, el concepto de salario promedio,

que sirve de base para la proyecciéon del pago de la indemnizacién, se comprende por

24



la suma de todos los salarios ordinarios y extraordinarios, asi como por las partes

mensuales del aguinaldo y del bono 14, en los ultimos seis meses, dividido por seis.

2.6.6. Salario en dinero y en especie

El primero es el que se recibe en moneda de curso corriente. Se contrapone al salario
en especie que comprende otros valores o beneficios que no son moneda. Nuestra
legislacion articulo 90 del Cédigo de Trabajo establece que “el salario debe pagarse en
moneda de curso legal’ y la Gnica excepcion es en las rotaciones agropecuarias, en
que el pago en especie puede ser de hasta el treinta por ciento siempre que los bienes

se entreguen a precio de costo.

2.6.7. Salarios minimos

Como sefala Fernandez Molina, quien indica: “Dentro de la concepcién general del
Derecho Laboral, el tema de los salarios minimos ocupa un lugar preponderante. Una
de las principales aspiraciones de todo ordenamiento laboral, es la obtencién de
salarios que permitan una existencia digna de trabajador. Nuestra Constitucion, en el
literal a) del articulo 102, proclama el derecho social a condiciones econdémicas
satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna, y en el

literal siguiente sefala que, todo trabajador sera equitativamente remunerado, salvo lo
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que al respecto determine la ley”.?°

La implementaciéon de salarios minimos se fundamenta pues en esa necesidad de
asegurar minimos decorosos a los trabajadores. Adicionalmente se justifica como un

contrapeso a un presunto poder de controlar el mercado por parte de los empresarios.

Los efectos colaterales de la fijacion del salario minimo son diversos y merecen
atencion muy especial, tomando en cuenta que de por medio esta el ingreso de

subsistencia de un gran sector de la poblacién.

Por otra parte, inmersos en economias de altos indices inflacionarios, a veces los
aumentos de salarios y de los salarios en general, no son tales aumentos sino
reajustes. Esto es, el salario nominal se aumenta, pero se mantiene, o acaso se reduce,

el salario real que es el que en Ultima instancia importa.

Se considera, que la determinaciéon razonable y justa de los salarios minimos, debe
asegurar al trabajador una existencia conforme a la dignidad humana mediante la
satisfaccion de sus necesidades, tanto materiales, como sociales, culturales y de

educacién de sus hijos.

20 Fernandez Molina, Ob. Cit.; Pag. 231.
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CAPITULO Il

3. Salario minimo

3.1. Antecedentes

El salario minimo se remonta al momento que los trabajadores deciden unificar sus
esfuerzos en las primeras uniones de los trabajadores, y o que hoy se denomina
coaliciones de trabajadores. Fueron aquellas uniones las que le permitieron
posibilidades de reivindicarse, sobre nuevas exigencias en torno a mejores condiciones
de trabajo, esta lista de exigencias era encabezada invariablemente por jornadas de
trabajo humanitarias que confrontan los horarios ilimitados de trabajo de aquella época
y por el pago de una retribucién justa que viniera a suprimir los salarios de hambre

que en ese momento de la historia se pagaban.

Por consiguiente, debe entenderse que el salario, mas que la mera retribucién a la
prestacion de servicios, se concibe como un instrumento al servicio de la justicia social,
que permita la distribucion de la riqueza que el patrono obtiene producto de la inversion
de la fuerza de trabajo de los trabajadores, por ello al prestar el salario una connotacioén
como medio para conseguir condiciones de vida digna para los trabajadores y sus
familias, fue acentuandose la necesidad de garantizar la leyes de existencia de un

ingreso minimo que pudiera representar para los trabajadores condiciones de

subsistencia.

27

PONTAIIR

£y
X

NERS!Dap
o
=
-
=
-

=
=
Fn

|



Un antecedente del salario minimo se puede encontrar

Francesa que estableci6 los salarios minimos, sin éxito aun cuando estaba la

amenaza de la guillotina.

Novedosa fue la Enciclica del Papa Leén Xlll en 1891, titulada Rerum Novarum, cuya
traduccién del latin es la renovacion de las cosas o las cosas nuevas, referidas al
mundo del trabajo y a las relaciones entre empleadores y trabajadores. Sefala la

conveniencia que el salario cubra lo que una familia necesita para vivir actualmente.

Segun el autor Franco Lépez, indica que: “Histéricamente las legislaciones de paises
como Nueva Zelanda 1894 y Australia 1896, fueron las primeras en establecer la
institucién del salario minimo, mientras que en América latina, Perd 1916 y México
1917, fueron los primeros paises en acoger la institucion del salario minimo, producto
también de conquistas logradas como consecuencia de movimientos violentos de los
trabajadores que reclamaban en contra de los salarios de hambre que en esa época
existian. Cabe mencionar, que el caso mexicano es de especial trascendencia puesto
que fue el primero en el mundo que dispone la institucion del salario minimo a nivel
constitucional, y de alli derivan ofros casos de paises latinoamericanos que

posteriormente imitaron el caso mexicano”.?!

2! Franco Lopez, Ob. Cit.; Pag. 455.
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3.2. Definicion

Se expone algunas definiciones referentes al salario minimo: para Franco
Lépez quien define Salario Minimo: “Como la contraprestacibn que se paga al
trabajador por sus servicios en toda actividad de orden laboral, cuyo monto esta
determinado por la ley, y cuyo propésito es garantizar las necesidades normales de

alimentacion, habitacion, vestuario, salud y transporte de aquel”.?

Para el autor Roberto Muiioz, quien indica desde el punto de vista juridico: “Salario
minimo es la cantidad menor que debe percibir en efectivo el trabajador por los

servicios prestados en una jornada de trabajo”.%

La ley federal mexicana define salario minimo, como la cantidad menor que debe

recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

Por su lado Caballenas define salario minimo como: “El limite retributivo laboral que
no cabe disminuir, la suma menor con que puede remunerarse determinado trabajo en

lugar y tiempo fijado”.?*

22 Ibid. Pag. 456.
23 Mufioz Ramoén, Ob. Cit.; Pag. 162.
24 Caballenas Torres, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, volumen IV, P4g.10.
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Henri Capitant, indica Salario Minimo: “Limite por debajo del cual no puede fijarse un
salario; en principio es igual al salario medio pagado habitualmente la profesién y que

el patrono esta obligado a pagar a ciertos obreros”.?

Manuel Osorio, indica Salario Minimo: “Aquel por debajo del cual no cubriria sus

necesidades ni las de su familia”.2¢

Segun Mario de Ila cueva sefala que: “Se puede entender al salario
minimo como la cantidad fija que se paga debido a una negociacién colectiva
o bien a una ley gubernamental, que refleja el salario mas bajo que se puede pagar a

las distintas categorias profesionales”.?’

Sin perjuicio de las definiciones anteriores relacionadas, se considera que una
definicién seria la que presenta al salario minimo como la contraprestacion que se paga
al trabajador por sus servicios en toda actividad de orden laboral, cuyo monto esta
determinado por la ley, y cuyo propdsito es garantizar las necesidades normales

de alimentacién, habitacion, vestuario, salud y transporte de aquel.

25 Capitant, Henri, Vocabulario juridico, Pag. 498.
26 Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, Pag. 686.
27 De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano de trabajo, Pag.226.
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3.3.Definicion de salario minimo por la Organizacion Internacional de Trabajo

No existe una definicion de salario minimo convenida internacionalmente, sin embargo,
la comision de expertos en la aplicacion del convenio y recomendaciones de la OIT
Organizacion Internacional de Trabajo anotaron que: “El salario minimo representa el
nivel de remuneracién por debajo del cual no se puede descender ni de hecho ni por
derecho, cualquiera que sea su modalidad de remuneracidn o la calificaciéon del
trabajador, el cual tiene fuerza de ley y es aplicable bajo la pena de sanciones penales
y otras apropiadas. El salario minimo implica la nocién vita o de protecciéon, que
asegure al trabajador y su familia subvenir a sus necesidades y la puesta en practica
de dicho concepto es cumplir con lo estipulado en el pacto internacional de derecho
econoémicos, sociales y culturales remuneracion que proporcione como minimo un

salario que permita una existencia digna para los trabajadores y sus familias”.

Segun la OIT, el salario minimo es: “La suma minima que debera pagarse al trabajador
por el trabajo o servicios prestados dentro de un lapso determinado, bajo cualquier
forma que sea calculado, por hora o por rendimiento, que no puede ser disminuida ni
por acuerdo individual ni colectivo, que esta garantizada por la ley y puede fijarse para
cubrir las necesidades minimas del trabajador y su familia, teniendo en consideracion

las condiciones economicas y sociales de los paises”.
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3.4. Fundamentacion del salario minimo

Para Franco Lopez: “La fundamentacion del salario minimo se rige sobre la base de
combatir la situacién laboral precaria en la que se desenvuelven muchos trabajadores,
cuando no existen limites salariales inferiores, que permiten evitar los abusos de los

empleadores, explotando a sus trabajadores con el pago de salarios miserables”. 28

Ademas el autor agrega que, esta fundamentacién esta respaldada histéricamente en
instrumentos como: ElI Tratado de Versalles, que en su articulo 427 declara:
“Fundandose en el descontento, la miseria y la injusticia social, es necesario garantizar
en todas las legislaciones, un salario que garantice las condiciones decorosas de

existencia para los trabajadores”.

También a nivel mundial la Organizacion Internacional de Trabajo, adopté la
convencién 26 en el afio de 1928, en la que instituye los métodos de fijacion de los
salarios minimos y establece que todo miembro de la organizacién que hubiese
ratificado aquella convencién se comprometia a instituir y conservar métodos que
permitan fijar tarifas minimas de salarios para los trabajadores, todo con el fin de evitar
la super explotacion de los patronos hacia los trabajadores, por medio del pago de

salarios paupérrimos.

Posteriormente, en el afio de 1970, la Organizacién Internacional de Trabajo crea

28 Franco Lopez, Ob. Cit.; Pag. 456.
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el convenio nimero 131, con el que confirma y fortalece la figura del salario minimo,
obligando a todos los estados miembros de la organizacion, a contener en sus leyes
constitucionales la institucion mencionada, pues en muchos casos aunque se
encontraba regulada en el derecho interno de estos Estados solo lo estaba a nivel de
rango ordinario y no jerarquia constitucional, como corresponde con la entrada en

vigencia de aquel convenio.

Se cita a continuacién algunos articulos del convenio numero 131, de la Organizacion

Internacional del Trabajo los cuales establecen:

Articulo 2 establece:

1. "Los salarios minimos tendran fuerza de ley, no podran reducirse y la persona o
personas que no los apliquen estaran sujetas a sanciones apropiadas de caracter

penal o de otra naturaleza.

2. A reserva de lo dispuesto en el parrafo uno del presente articulo, se respetara

plenamente la libertad de la negociacién colectiva.”

Articulo 3 establece:

"Entre los elementos que debe tenerse en cuenta para determinar el nivel de los

salarios minimos deberia concluirse, en la medida en que sea posible y apropiado,
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de acuerdo con la practica y las condiciones nacionales, los siguientes:

1. La necesidad de sus trabajadores y sus familias, habida cuenta del nivel general de
salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad social y del

nivel de vida relativo de los grupos sociales.

2. Los factores econémicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los

niveles de productividad y conveniencia de alcanzar y mantener un aito nivel de

empleo”.

Articulo 4 establece:

1. "Todo miembro que ratifique el presente convenio establecera y mantendra
mecanismos adaptados a sus condiciones y necesidades nacionales, que haga
posible fijar y ajustar de tiempo en tiempo los salarios minimos de los grupos
asalariados comprendidos en el sistema protegido de conformidad con el articulo 1

del convenio.

2. Debera disponerse para el establecimiento, aplicacién y modificacién de dichos
mecanismos, se consulte exhaustivamente con las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores interesadas, o, cuando dichas organizaciones no

existan, con los representantes de empleadores y de los trabajadores interesados.
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3. Si fuere apropiado a la naturaleza de los mecanismos para la fijaciébn de salarios

K{’

minimos, se dispondra también que participen directamente en su aplicacién:

a. En pie de igualdad, los representantes de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesados, 0, si no existiesen dichas organizaciones los

representantes de empleadores y de los trabajadores interesados.

b. Las personas de reconocida competencia para representar los intereses generales
del pais y que hayan sino nombradas previa consulta exhaustivas con las
organizaciones representativas de trabajadores y empleadores interesadas, cuando
tales organizaciones existan y cuando tales consultas estén de acuerdo con la

legislacién o la practica nacionales”.

3.5. Salario minimo, sus ventajas e inconvenientes

Segun Francisco de Ferrari, quien indica ventajas e inconvenientes del salario minimo:
“Se ha dicho con razén que la politica del salario minimo promovida e iniciada por el
socialismo favorece el mejoramiento fisico, intelectual y moral de la clase trabajadora,
al proporcionarle elementos adecuados de vida. Se ha sostenido, también, que elimina
toda forma de industria deficiente, vieja y parasitaria, que acentGa el consumo, y que
por eso mismo actia como un dispositivo eficaz en el mantenimiento del nivel del
empleo. Se sefalan al mismo tiempo, entre sus mayores méritos el de robustecer la

capacidad del obrero y crear relaciones mas cordiales entre el capital y el trabajo. Estas
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ideas, favorables a la implantacion de un salario minimo, no fueron, sin embargo,
compartidas por todos. El salario minimo fue recibido con pesimismo por muchos
autores que creian que ninguna fijacién real y positiva podia hacerse prescindiendo de
la ley de la oferta y la demanda. Quienes participaban de esta manera de encarar el
problema decian que de poderse fijar el salario sin la intervencion de las leyes
economicas, los paises partidarios de semejante politica encarecerian el costo de sus

productos y se verian rapidamente desplazados del mercado internacional”.?®

Algunos autores critican al Salario Minimo entre ellos se encuentra el autor Mario David
Garcia quien indica: “La concepciéon de salarios minimos pertenece al mundo de la
demagogia, los salarios minimo y maximo, la pretension de arreglar el mundo por
decreto, es craso, indisculpable, error por cuanto genera desempleo, en particular del
segmento menos calificado de la mano de obra, altera precisamente el mercado
productivo y en muchos casos, resulta inoperante, tan solo daffando éticamente a la

sociedad”.30

3.6. Objeto del salario minimo

Con el salario minimo lo que se logra es mejorar el nivel de vida de los trabajadores y
sus familias sujetos a salario minimo y en consecuencia reducir y prevenir los niveles
de pobreza, asi como facilitar la definiciéon y formulacién de politicas salariales que

permitan a los sectores involucrados contar con un instrumento de negociacion de

# De Ferrari, Francisco, Derecho del trabajo, Pag. 278.
30 Garcia, Mario David, La Muerte del derecho laboral, P4g.72.
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salarios minimos y disponer de un instrumento que facilite el calculo del salario minimo
sobre la base técnica y cientifica, y permita estimar los niveles de pobreza, subempleo

y una definicién y formulacién mas clara de las politicas salariales.

El objeto del salario minimo es por un lado, evitar la explotacion del patrono
hacia el trabajador, impidiendo que el primero pueda pagar en concepto se salario,
cantidades infimas, que constituyen en practica de explotacién del trabajador; y por otro
lado, constituir un medio alimenticio y de subsistencia que permita con suficiencia al
trabajador satisfacer las necesidades normales o como jefe de familia, en el orden
material, alimentacioén, habitacién, vestido, menaje de casa, educacion, salud y
transporte, y en el orden cultural garantizar la asistencia a centros de capacitacion,

bibliotecas, espectaculos, deportes, etc.

3.7. Efectos econéomicos de las leyes del salario minimo

Hay diversas teorias econdémicas acerca de las consecuencias del salario minimo.

Segun ellas, las consecuencias pueden ser:

a. Positivas, o

b. Negativas.

3.7.1. Consecuencias positivas que suele atribuir al salario minimo.
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a. Reduccion del trabajo mal pagado, que puede ser visto como explotacion laboral,

es decir injusto y de explotacion.

b. Reducciéon de la dependencia de los que perciben salarios bajos en las ayudas

estatales, que puede dar lugar a una reduccion de impuestos.

c. Aumento de la productividad, ya que se fomenta la inversién en capital y formacioén,

desincentivando el empleo de mucha mano de obra.

3.7.2. Consecuencias negativas que suele atribuir al salario minimo.

a. Aumento del desempleo para los que perciben sueldos bajos, ya que los sueldos

mas altos incentivan la reduccién de niimero de empleados.

b. Aumento del subempleo y de la economia informal, especialmente en aquellos

paises donde no existe seguro de desempleo.

c. Aumento de precio de los bienes y servicios basicos: gran parte del coste

corresponde a mano de obra.
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CAPITULO IV

4. El salario minimo en Guatemala

4.1. Antecedentes

En Guatemala, en relacién al salario minimo agricola, hay legislacion en 1903, 1915,

1923 y 1925.

El salario minimo como institucion aparece por primera vez en la Constitucion
decretada en Asamblea Nacional Constituyente, el 11 de marzo de 1945, la cual en su
articulo 11 establecia la obligacion de fijar peribdicamente el salario minimo. Cuanto
entré en vigor la Constitucion de la Republica de Guatemala de 1945 se establecié la
obligacién de fijar el salario minimo periédicamente, remitiendo los detalles a la futura

legislacién laboral.

Esta disposicidon constitucional fue desarrollada al entrar en vigor el primer Cédigo de
Trabajo Decreto 330 el uno de mayo de 1947, se inicia la obligacidén de fijar salarios
minimos periddicamente. En 2001 se legislé de nuevo para que la fijacion de dicho

salario sea hecha anualmente.
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4.2. Definicion Tenas

Se expone algunas definiciones referentes al salario minimo: para Franco Lépez quien
define Salario Minimo: “Como la contraprestacién que se paga al trabajador por sus
servicios en toda actividad de orden laboral, cuyo monto esta determinado por la ley,
y cuyo propésito es garantizar las necesidades normales de alimentacion,

habitacion, vestuario, salud y transporte de aquel”.3!

Una definicién de salario minimo podria indicarse como la contraprestacion que se
paga al trabajador por sus servicios en toda actividad de orden laboral, cuyo monto
esta determinado por la ley, y cuyo propésito es garantizar las necesidades normales

de alimentacion, habitacion, vestuario, salud y transporte de aquel.

Como senala Fernandez Molina, quien indica: “Dentro de la concepcién general del
Derecho Laboral, el tema de los salarios minimos ocupa un lugar preponderante. Una
de las principales aspiraciones de todo ordenamiento laboral, es la obtencién de
salarios que permitan una existencia digna de trabajador. Nuestra Constitucion, en el
literal a del articulo 102, proclama el derecho social, a condiciones economicas
satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna, y en el

literal siguiente sefala que, todo trabajador sera equitativamente remunerado, salvo lo

31 Franco Lopez, Ob. Cit.; Pag. 456.
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que al respecto determine la ley”.3?

4.3. Regulacion legal

A este respecto rigen en Guatemala los Convenios Internacionales de Trabajo sobre
los métodos de fijacion de salario minimo y el relativo a la fijacion del salario minimo,
con especial referencia a los paises en vias de desarrollo. El primero de ellos se
identifica con el niumero 26, y fue ratificado por Guatemala el 4 de mayo de 1961;
mientras que el segundo, se identifica con el nimero 131 y fue ratificado por
Guatemala el 14 de junio de 1988. Ambas convenciones constituyen parte del
ordenamiento legal laboral interno por disposicion del articulo 102 literal t de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que literaimente establece: “Que el
Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que se refieren
a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores protecciones o
condiciones. En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados, se
considerara como parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la

Republica de Guatemala”.

De la transcripciéon de la norma constitucional antes relacionada, puede establecerse
que se dispone dar a los Convenios Internacionales de Trabajo, ratificados por
Guatemala, el caracter de disposiciones ordinarias con plena validez y obligatoriedad

para patronos y trabajadores.

32 Fernandez Molina, Ob. Cit.; Pag. 231.
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de ambas convenciones.

a. Convenio Internacional de Trabajo nimero 26.

Por una parte el Convenio Internacional de Trabajo nimero 28, en el ambito material de
esta convencion esta conformado por: Las relaciones de trabajo de todo ambito de
actividad del pais ratificante del mismo, es decir que esto incluye a las actividades
laborales que se desarrollen en el comercio, en la industria, en el campo y en todo tipo

de actividades laborales de orden especial.

b. Convenio Internacional de Trabajo 131

Por otra parte el Convenio Internacional de Trabajo 131, en el ambito material de esta
convenciéon conformado por: todas las relaciones de trabajo cuyas condiciones de
empleo se hagan apropiada la aplicacién del sistema sugerido por el convenio. A este
respecto, el articulo 1 numeral 3 del Convenio sugiere que: "La elegibilidad de los
grupos de asalariados a los que vaya a aplicar el convenio debe determinarse de
acuerdo con las necesidades de los trabajadores y sus familias, habida cuenta del
nivel general de salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad
social y de nivel de vida relativo de otros grupos sociales; los factores econémicos,
incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los niveles de productividad y la

conveniencia de alcanzar un alto nivel de empleo”.
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c. Fundamento Constitucional

Con base en el principio de justicia social con el cual debe organizarse el régimen
laboral la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 102 que
establece: “Derechos Sociales minimos de la legislacion del trabajo. Son derechos
sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los

tribunales y autoridades, en sus literales:

a. Derecho a la libre eleccién de trabajo y a condiciones econémicas satisfactorias que

garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna;

f. Fijacién periodica del salario minimo de conformidad con la ley".

d. Fundamentacioén ordinaria

En la legislacibn guatemalteca se encuentra regulado en el rango ordinario en el
Articulo 103 de Cdédigo de Trabajo decreto nimero 1441 el cual establece: “Todo
trabajador tiene derecho de devengar un salario minimo que cubra sus necesidades
normales de orden material, moral y cultural y que le permita satisfacer sus deberes
como jefe de familia. Dicho salario se debe fijar periédicamente conforme se determina
en este capitulo, y atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares

condiciones de cada region y a las posibilidades patronales en cada actividad
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intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola. Esa fijacién debe también tomar
en cuenta si los salarios se pagan por unidad de tiempo, por unidad de obra o por
participaciéon en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono y ha de haberse
adoptando las medidas necesarias para que no saigan perjudicados los trabajadores

gue ganan por pieza, tarea, precio alzado o a destajo”.

En el articulo 104 del mismo codigo se establece: “El sistema que para la fijjacion de
salarios minimos se establece en el presente capitulo se debe aplicar a todos los
trabajadores, con excepcion de los que sirvan al Estado o a sus instituciones y cuya

remuneracion este determinada en un presupuesto publico”.

e. Reglamento de la Comision Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de

Salarios Minimos, acuerdo gubernativo nimero 1319, del 9 de abril de 1968

Por su parte, en el rango reglamentario, encontramos el Reglamento de
la Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias De Salarios Minimos,
acuerdo gubernativo nimero 1319, en el articulo 33 establece: “Para hacer sus
recomendaciones las Comisiones Paritarias y emitir su dictamen razonado a la
Comisién Nacional del Salario, deberan tener en cuenta que el salario es el ingreso
esencial del trabajador, un elemento importante de costo de produccion para los

patronos y un factor fundamental en la economia del pais”.
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4.4. Funcionalidad de los salarios minimos en Guatemala

El salario minimo en Guatemala, tiene una funcién trascendente debido a la situacién
econdémica del pais, al respecto el autor Franco Lopez indica que: “No obstante ya que
la finalidad del salario minimo reviste una especial trascendencia en paises como
Guatemala, en donde la pobreza es extrema, y las diferencias sociales mantienen una
brecha enorme en clases, que podria verse paliada por una constante revision y fijacion
de los salarios minimos, la funcionalidad que el proceso para revisarlos y fijarios
periédicamente ha tenido en nuestro pais, ha sido muy poco eficaz, pues la tendencia
ha sido siempre la de revisar, pero sin el afan de producir aumentos que efectivamente
tiendan a equilibrar la situacién econémica real del pais y de los trabajadores con la de
los salarios minimos. Lo anterior ha generado que los procesos de revisioén terminen en
la fijacidbn de nuevos salarios minimos que en nada modifican el estado de cosas que
se vive al momento de cada proceso, pues no obstante ya que se fijjan nuevos pliegos
de salarios por actividad, los aumentos que se observan son risibles y los
salarios continian siendo miserables y desde Iluego por debajo de

constituirse”. 33

El salario minimo en la actualidad no se encuentra acorde con el costo de vida, por ello
se considera que no cumple con su finalidad, al respecto Franco Lopez, sefiala: “Que
de esta cuenta, puede observarse que afo con afo, los aumentos al salario minimo por

actividad no sobrepasan los doscientos cincuenta quetzales lo que no cumple la

33 Franco Lopez, Ob. Cit.; Pag. 465.
45




0,

oS
RNt CI»JLCY’.
N Y

PN

finalidad para que esta previsto este instituto, pues los informes del Instituto Nacional
de Estadistica y la Junta Monetaria revelan que el ingreso minimo por persona en
Guatemala para poder satisfacer las necesidades mas elementales, de acuerdo al
costo de la vida debiera de ser de dos mil setecientos quetzales al mes, siendo éste en

otra palabras el verdadero salario minimo a implementar”.34

Como puede apreciarse en el analisis anterior, en la medida que la fijacién de los
salarios minimos en Guatemala, no armonice el crecimiento de esto con la situacion
econdémica real del pais, el salario minimo nunca cumplira su finalidad pues solo puede
considerarse como tal, al que efectivamente permite al trabajador tener una existencia
decorosa por medio de la satisfaccion de sus mas elementales necesidades como lo
son, el vestido, la vivienda, la alimentacién, la salud y la educacién, por ello mientras
este cometido no se cumpla con la fijacién de los salarios minimos en Guatemala, lo

que tendremos sera la fijacién de nuevos salarios, pero de hambre.

Con el salario minimo lo que se deberia logra es mejorar el nivel de vida de los
trabajadores y su familia, en consecuencia reducir y prevenir los niveles de pobreza,
asi como facilitar la definicion y formulacién de politicas salariales que permitan a los
sectores involucrados contar con un instrumento de negociacién de salarios minimos y
asi mismo poder disponer de un instrumento que facilite el calculo del salario minimo
sobre una base cientifica y técnica, que permita estimar los niveles de pobreza y

subempleo y una definicién y formulacion mas clara de las politicas salariales.

34 Tbid. Pag. 466.
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4.5. Ventajas del salario minimo

El salario minimo en Guatemala, tiene sus ventajas pues que cabe mencionar que son
trascendentes, segun Franco Lépez hace menciéon que: “El salario minimo como
institucion regulada por la ley, con caracter de garantia minima e irrenunciable, que a
la vez lo sitia como una condicién de contratacion individual de trabajo, imposible de
ser pactada en forma inferior por las partes de la relacién laboral”.35 Observa las que a

nuestro criterio, son ventajas del salario minimo:

a. Aumenta el nivel intelectual y moral de los trabajadores, por su poder
adquisitivo, lo que se traduce en un beneficio de los mismos patronos, que luego del

circulo consumista, pueden ver el regreso de retribuciones que han pagado;

b. Contribuye a establecer paz y estabilidad en el trabajo, pues una retribucién infima
y de explotacion, puede provocar un progresivo descontento social que termine con

la paz en la empresa;

c. Impide la competencia desleal entre los empleadores, por cuanto los coloca en
igualdad de condiciones y los obliga a perfeccionar sus métodos de produccion

y calidad de la misma;

35 Ibid. Pag. 457.
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d. Garantiza la subsistencia del nicleo familiar del trabajador, porque busca prever el

ingreso familiar que les permita una existencia decorosa;

e. Se justifica en la intervencion del Estado en las relaciones laborales, que se ve
obligado a la fijaciéon periédica del salario minimo, con el fin de evitar el pago de
retribuciones miserables que tiendan a fomentar la intranquilidad social y las

diferencias de clases sociales.

4.6. Inconvenientes del salario minimo

El salario minimo en Guatemala, presenta algunos inconvenientes que se mencionan a
continuacion, segun Franco Lopez indica que: “Los detractores de las garantias de
tutelaridad y de irrenunciabilidad de los derechos laborales de los trabajadores,

presentan como inconvenientes del salario minimo, los siguientes:

a. Es inconveniente la intervencion del Estado para fijar salarios minimos por cuanto no

permite que rija la ley de la oferta y la demanda;

b. El salario minimo impide la libre competencia entre productores y provoca serias

perturbaciones econémicas, al no tener en cuenta la relacion rendimiento-produccion;
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c. Ataca a la producciéon en la empresa, desde el momento en que se asegura al

trabajador un ingreso, sin tener en cuenta cual es su productividad.

d. El salario minimo se convierte en salario maximo e iguala a todo los trabajadores en
un mismo nivel, con desprecio asi de las propias condiciones laborales, como la

capacidad y el rendimiento individual.

e. No contempla las necesidades del trabajador, pues estas varian con mucho mayor

rapidez que las tasas sobre el salario minimo;

f. Se provoca un inmediato aumento en los costos, que terminan por hacer irrisoria la

ventaja que pretendia lograrse con su fijacion;

g. Si el salario minimo es inferior a lo que constituye la tasa corriente de los salarios,
carece de objeto y si, por el contrario es superior a lo normal, su aplicacion

provocara la ruina del empresario;

h. Constituye una intervencién del Estado que se orienta muchas veces hacia el salario

politico, y desvirtla, en definitiva la verdadera finalidad de su establecimiento".3¢

Aunque algunos inconvenientes antes citados, podrian tener razén, constituyen

36 Ibid. P4g, 458.
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mayor fundamento la necesidad que existe de una figura, que como el salario minimo,.‘
establezca un techo minimo para la retribucion del que no pueda irse en descenso,
puesto que de lo contrario, si esta fuera una condicién de contratacion del trabajo, que
las partes de la relacién de trabajo pudieran pactar libremente, seguramente, podria
apreciarse retribuciones miserables que traerian el recuerdo de verdaderas practicas
de explotacion, aunque en paises como Guatemala, no obstante y que los minimos
establecidos por ley para la retribucidon minima de los trabajadores, no cumplen con la
finalidad subsistente ni con la alimentaria, todavia existen empleadores que pagan a

sus trabajadores retribuciones inferiores a esos minimos.
4.7. Clases de salario minimo

En la actualidad la legislacion guatemalteca vigente reconoce varias clases de salario
minimo de acuerdo con los trabajos que desempeiian los sectores laborales, por eso

se puede afirmar que las clases de salario minimo son:

a. Para actividades agricolas,

b. Para actividades no agricolas,

c. Para actividades exportadora y maquila,
d. Para panaderos,

e. Pararepostero,

50



\
g

(v
STt

A
o oy
R

f. Para periodismo,

g. Paralos trabajadores del estado.

Tal diferenciacién obedece principalmente a que entre las actividades laborales que
regulan, existen abismales diferencias que no pueden ser subsanadas sino a través de

un equilibrio salarial que se presenta en la fijacion de salarios minimos.
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CAPITULO V

5. La Comision Nacional del Salario

5.1. Antecedentes

Anterior a la Comision Nacional del Salario, en el afio de 1909 existia en Inglaterra la
ley de juntas de trabajo el cual tuvo por objeto especifico resolver el problema de los
trabajos agotantes. Ello quiere decir que se decret6 para elevar el nivel general de
salarios como para hacer subir el precio de la oferta de la mano de obra en los casos
en que fuera normalmente bajo y para reajustar las tarifas de salarios en esas
actividades sobre la base del principio de equidad en relacién con lo que era usual

pagar por la misma clase de trabajo en otros lugares.

La ley referida, seguin Dobb indica: “ A cuatro giros industriales: sastreria, fabricacion
de cajas de cartén, encajes hechos a maquina, y fabricacion de cadenas, creando para
tal efecto las Juntas de Trabajo. Estas juntas tenian un caracter representativo, puesto
que los componian, sobre todo, personas elegidas como representantes de los

patronos y los trabajadores de la industria”. ¥’

Ademas el autor menciona que el elemento principal de la junta lo formaban

37 Dobb, Maurice, Salarios, Fondos de cultura econémica, Pag. 199.
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por consiguientes, personas que conocian acerca de la naturaleza de la rama industria
de que se trataba y en este sentido, se daba el caso que la industria legislaba para si

misma.

Para representar el punto de vista del Estado, la junta quedaba integrada ademas por
un cierto niumero de miembros designados que generalmente eran economistas,
trabajadores sociales distinguidos u ocasionalmente abogados, y que en la practica

tuvieron una influencia considerable como la voz decisiva entre ambas partes.

La obligacion de la junta era fijar la cuota minima que consideraba razonable,
quedando facuitada para crear juntas subalternas, radicadas en regiones determinadas,
la que a su vez, tenian que hacer recomendaciones a la junta nacional, pero sin

facultades para decidir por si misma.

La junta nacional podia fijar un minimo general para toda la industria, o a propuesta de
las juntas subalternas, modificar el minimo para satisfacer las condiciones particulares

de diversas regiones.

De acuerdo con Dobb: “La tarifa o tarifas fijadas, sujetas a la confirmacién del
departamento de comercio, se convertia entonces en el minimo legal para esa industria,

cuya violacion era un delito sancionado por el Cédigo Penal. En 1913
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se agregaron otras cuatro industrias a los cuadros originales”. %

En 1918 existian ya 13 juntas que tenian jurisdiccién sobre nueve industrias y medio
millén de trabajadores. Los otros Gnicos dos ejemplos de legislacién inglesa sobre el

salario minimo son los de agricultura y los de minas de carbon.

También en Inglaterra en 1912, se emiti6 la ley del salario minimo para las minas de
carbdn, como resultado de la huelga de ese mismo afio, facultando en ella, a las juntas
distritales creadas en los principales centro mineros, y compuesta de patrones y
trabajadores, mas un presidente independiente, para fijar cuotas minimas, en la

inteligencia que el salario de un trabajador a destajo no podia ser inferior a esa cuota.

5.2. Definicion

Actualmente no se encuentra una definicion doctrinaria de Comision Nacional del
Salario pero se hara mencién de una definicion de Comisién que segun el autor Henri
Capitant, indica: “Con referencia al funcionamiento de las asambleas deliberantes,
organos de preparacién o de control compuesto por cierto nimero de miembros de la
asamblea y que se haya encargado de estudiar una cuestion o serie de cuestiones
determinadas, para ilustrar a la asamblea, que adoptara la decision pertinente una vez

oido ese informe; o que se ocupa de la ejecucién de una medida previamente resuelta

3% Ibid, P4g. 200.
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por la asamblea. Todas las asambleas deliberantes pueden designar comisiones de
estudios y control ajustandose a las reglas sentadas por la ley o su reglamento
interno”.?® Una vez entendido que es una comisién se puede notar que una comisién
toma decisiones en base a informes que le entrega determinados 6rganos asignados y
rinden su respectivo informe, en el caso de Guatemala rinde dictamen, resuelto luego

de una asamblea por los integrantes de dicha comision.

Para que se pueda comprender mejor lo que significa Comision Nacional del Salario en
Guatemala se hace referencia al articulo 105 del Cédigo de Trabajo decreto 1441 que
establece: “Adscrita al Ministerio de Trabajo y Prevision Social habra una Comision
Nacional del Salario, 6rgano técnico y consultivo de las comisiones paritarias,
encargada de asesorar a dicho ministerio en la politica general del salario”, el articulo

en mencion explica la funcién de dicha institucion.

5.3. Reguilacion legal

La Comision Nacional del Salario se encuentra regulada en el Cédigo de Trabajo
decreto 1441 en su articulo 105 el cual establece: “Adscrita al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social habra una Comisién Nacional del Salario, 6rgano técnico y consultivo
de las comisiones paritarias, encargada de asesorar a dicho ministerio en la politica

general del salario...El Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Trabajo y

39 Capitant, Ob. Cit; Pag. 125.
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Previsiéon Social, mediante acuerdo, dictara el reglamento que regule la organizacion y

el funcionamiento de la Comision Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias

de Salario Minimo ".

El mismo codigo en su articulo 112 el cual establece: “La Comisién Nacional del Salario,
una vez que reciba los informes de todas las comisiones paritarias de salario minimo,
debe rendir al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el dictamen razonado que
corresponda, dentro de los quince dias siguientes al recibo de dicho informe, en el que
debe armonizar los salarios minimos por actividad y circunscripciones econémicas en
todo el pais, hasta donde sea posible. Copias de este dictamen deberan ser enviadas
al mismo tiempo a la Junta Monetaria del Banco de Guatemala y al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, para que ambas instituciones remitan al Ministerio
de Trabajo y Prevision Social las observaciones escritas que estime pertinente formular
en cuanto la fijacién proyectada pueda afectar sus respectivos campos de actividades.
Tanto el Banco de Guatemala como el Instituto, deben remitir sus observaciones dentro
de un plazo no mayor de treinta dias. La omisién de este requisito dentro del plazo

sefialado no impide al Ministerio resolver lo procedente”.

En el mismo cuerpo legal en su articulo 113 establece: “El Organismo Ejecutivo, con
vista de los mencionados informes y dictamenes debe fijar anuaimente mediante
acuerdo emanados por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, los

salarios minimos que han de regir en cada actividad, empresa o circunscripcion
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econdmica. En los considerandos de los referidos acuerdos deben consignarse las

razones en que descanse la fijaciéon de salarios minimos”.

Ademas se encuentra regulado en el acuerdo gubernativo 1319, emitido el 9 de abril
1968, que contiene el Reglamento de la Comisién Nacional de Salario y de las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, del cual se hara mencion de los siguientes

articulos:

Articulo 1 establece: “El presente reglamento regula la organizacion y funcionamiento
de la Comisidén Nacional del Salario de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos,
asi como el procedimiento para la fijacién y revision periédica de los salarios minimos y
las bases fundamentales sobre las cuales deben elaborar sus recomendaciones las

Comisiones Paritarias”.

Articulo 2 establece: "Los miembros de la Comisiéon Nacional del Salario y de las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, seran nombrados por Acuerdo Gubernativo,

siempre que retinan las cualidades requeridas por la ley".

Articulo 3 establece: "La sede de la Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos sera la ciudad de Guatemala. Sin embargo, cuando
necesidades asi lo justifiquen, podra cambiarse la sede de las Comisiones Paritarias, lo

cual se hara por Acuerdo Ministerial".
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Articulo 12 establece: "Las principales atribuciones de la Comision Nacional del Salario ~

Son:

1. Asesorar al Ministerio de Trabajo y Prevision Social en la politica general del salario;

2. Actuar como Organismo Técnico y Consultivo de las Comisiones Paritarias del

Salario Minimo;

3. Proponer al Ministerio del Ramo el orden de prioridades para la implantacion de los

salarios minimos, impulsando los estudios respectivos;

4. Realizar estudios, encuestas, formular indices de bienestar relacionados con el
salario y el presupuesto familiar, el costo de vida, que sirvan en las apreciaciones de

la evolucion de los salarios para los efectos de su implantacion y revision;

5. Recomendar los sistemas adecuados en la implantacién de los salarios minimos, y
su naturaleza ocupacional, industrial o regional, o la que se estime conveniente a las
necesidades de la poblacién y el caracter de las industrias, empresas o patronos a

quienes afecte;

6. Organizar comisiones de estudio de los diversos aspectos econdmicos y laborales

relacionados con el salario, dando participacion a los sectores interesados;
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7. Prestar asesoria a la Oficina Administrativa del Salario en la realizacion de&-Z.+"

los estudios econdmicos diversos que le encomiende el Ministerio de Trabajo y

Prevision social;

8. Rendir al Ministerio de Trabajo y Prevision social el dictamen razonado que
corresponda, después de recibir los informes en los cuales recomiendan las
Comisiones Paritarias los salarios minimos procurando armonizarios por actividad y
circunscripciones economicas en todo el pais, hasta donde sea posible. Copias de
este dictamen remitira a la Junta Monetaria del Banco de Guatemala y al Instituto

Guatemalteco de Seguridad social;

9. Conocer de las revisiones que se formulen durante la vigencia del acuerdo que fije

los salarios minimos, en igual forma que lo estipulado en el inciso ¢ anterior; v,

10. Evacuar las consultas que sean de su competencia”.

Articulo 16 establece: "La Comision Nacional del Salario y las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos, se reuniran ordinariamente hasta dos veces por semana y
extraordinariamente cuando el Ministerio de Trabajo y Prevision Social lo juzgue

conveniente”.

Articulo 17 establece: "Las convocatorias ordinarias deberan hacerse por escrito
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con tres dias de anticipacion por lo menos, por el Presidente de la Comisién Nacional
del Salario o los Presidentes de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos. No
obstante, para periodos regulares de trabajo bastara la anuencia, que debera constar
en acta, de los miembros a reunirse en determinado dia, hora y en el lugar que ocupa

su sede.

Las sesiones extraordinarias seran convocadas por lo menos con veinticuatro horas de

anticipacion”.

Articulo 18 establece: "Las actas de las sesiones se levantaran a maquina, salvo
imposibilidad material para hacerlo en cuyo caso se hara manuscrito, debiendo llevar
siempre numeracion ordinal y firmarse por todos los asistentes. Los Presidentes de las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos y el secretario de la Comisién Nacional del
Salario, guardaran bajo su mas estricta responsabilidad las actas, para que al término
de sus labores entreguen el legajo correspondiente a la Oficina Administrativa del
Salario, para los efectos legales consiguientes. Si los delegados patronales y los
trabajadores solicitaren copias, debera la presidencia de la comisién entregarsela,

cuando estuvieren aprobadas”.

Articulo 19 establece: "La mitad mas uno de los miembros vocales de la Comision

Nacional y de las Comisiones Paritarias forman quérum legal para su funcionamiento”.
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Articulo 20 establece: "Los dictamenes razonables de la Comisién Nacional del salario
referentes a la fijacién y modificaciéon de salarios minimos, requeriran el voto favorable

de la mayoria absoluta, debiendo el presidente votar de altimo".

Articulo 21 establece: "Cada miembro con categoria de vocal propietario de las
Comisiones tendra derecho a un voto. Unicamente el presidente de la Comision

Nacional del Salario, tendra doble voto en caso de empate”.

Articulo 22 establece: "Las discusiones se concretaran a los asuntos de competencia
de la Comision Nacional del salario y de las Comisiones Paritarias, siendo los

presidentes de las mismas los directores natos de sus debates".

Articulo 23 establece: "La Comision Nacional del Salario y la Oficina Administrativa en
cumplimiento de su funcién técnica y asesora de las Comisiones Paritarias de Salarios
Minimos, podran hacerse representar en las sesiones de éstas, por uno o varios de sus

miembros, con voz pero sin voto".

Articulo 24 establece: “La Comisién Nacional del Salario recomendara razonadamente
al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, las actividades, empresas, regiones u
ocupaciones a las que debe darse prioridad en la fijacién y revisién de los salarios
minimos. El Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social aprobara la recomendacion o hara

las enmiendas que juzgue pertinentes”.
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Articulo 25 establece: “La Comisién Nacional del Salario al recomendar el orden de
prioridades para la fijacion de los salarios minimos, tomara en consideracion: el numero
de trabajadores ocupados en las actividades, empresas, ocupaciones, regiones que se
afecten, la capacidad econdémica de los patronos, la ausencia de un régimen adecuado
para la fijacion de salarios minimos, de pactos colectivos de condiciones de trabajo, y

las demas circunstancias que se estimen pertinentes”.

Articulo 33 establece: "Para hacer sus recomendaciones las Comisiones Paritarias y
emitir su dictamen razonado a la Comision Nacional del Salario, deberan tener en
cuenta que el salario es el ingreso esencial del trabajador, un elemento importante de

costo de produccion para los patronos y un factor fundamental en la economia del pais".

Articulo 34 establece: "Las Comisiones Paritarias de salarios Minimos estan obligadas
a elaborar su informe a la Comisiéon Nacional del Salario en el menor tiempo posible,
precisando en forma razonada los salarios minimos que cada una de ellas recomienda

para su jurisdiccion.

Dicho informe debe ir suscrito por todos los miembros de la Comisién, aunque alguno o
algunos de éstos salvaren su voto. En este ultimo caso, el memorial debe ir

acompanado de los respectivos votos razonados".

Articulo 36 establece: "Al recomendar los salarios minimos no debera
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hacerse discriminacion alguna por razéon’ de estado civil, sexo y edad, atendiendo al
principio contenido en la legislacion laboral de que a trabajo igual corresponde salario

igual".

Articulo 37 establece: “La Comision Nacional del salario, al recibir los informes de las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos tomara en consideracion si éstos contienen
los requisitos necesarios establecidos en el presente Reglamento, pudiendo

complementarlos si lo estima pertinente”

5.4. La organizacion de la Comisiéon Nacional del Salario

Es importante senalar la forma en que se organiza la Comisién Nacional de Salario,
dicha comisién se encuentra regulada en el Acuerdo Gubernativo 1319, emitido el 9 de
abril 1968, que contiene el Reglamento de la Comisidn Nacional de Salario y de las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, del cual se hara mencién de los siguientes

articulos:

Articulo 5 establece: “La Comision Nacional del Salario se integra de la siguiente

manera:

1. Dos representantes gubermnamentales que deberan ser personas de experiencia en

asuntos econémicos y laborales, que seran designados por el Organismo
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Ejecutivo por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsién Social;
2. Dos representantes de entidades sindicales de trabajadores;
3. Dos representantes de las entidades gremiales y sindicatos patronales;
4. Un representante del Ministerio de Economia;

5. Un representante de la Junta Monetaria;
O

6. Un representante del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;

7. Un representante del Instituto Nacional de Estadistica;

8. Un representante del Instituto Indigenista Nacional;

1,085.

9. Modificado por el Acuerdo Gubernativo Niimero 333-85 de fecha 30 de abril de 1985.
Publicado en el Diario Oficial No. 26, Tomo CCXXVI del dia viernes 10 de mayo de

El jefe de la Oficina Administrativa del Salario del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social, quien actuara como presidente de la Comision Nacional del Salario.
Debe ser abogado colegiado, con experiencia en la rama administrativa de trabajo.

Los miembros a que se refieren los incisos a, b y ¢ tendran calidad de vocales, con voz
y voto.
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Los miembros a que se refieren los incisos d, e, f, g, y h, tienen calidad de asesores y

concurren a las sesiones con voz pero sin voto.

Formara parte de la Comision Nacional del Salario, igual nimero de suplentes quienes
desempenaran las funciones de los miembros propietarios en los casos de ausencia de

éstos. Los suplentes seran designados en igual forma que los miembros propietarios”.

Articulo 6 establece: “Son requisitos indispensables para ser miembros de la Comision

Nacional del Salario los siguientes:

a. Ser guatemalteco natural, mayor de veinticinco afos, del estado seglar, ciudadano

en ejercicio y;

b. Poseer honorabilidad e independencia de criterio.

Los representantes de los sindicatos de trabajadores y de las asociaciones y sindicatos

patronales, deben pertenecer legalmente a estas entidades”.

Articulo 7 establece: “Para el nombramiento de los miembros de la Comision Nacional

del Salario, se observaran las siguientes disposiciones:

1. El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, con ocho dias de anticipacion a
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los respectivos nombramientos publicara en el Diario oficial y otro de mayor
circulaciéon en la republica la convocatoria instando a las asociaciones patronales y
sindicatos de trabajadores legalmente constituidos para que dentro del término
aludido presenten una ndémina de candidatos compuesta por mas de cuatro

personas, con indicacion de las cualidades y experiencia de los propuestos;

2. Una vez recibidas las néminas correspondientes, el Organismo Ejecutivo por
medio de acuerdo dictado por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social,
hara los respectivos nombramientos, pudiendo elegir libremente a cualquiera de los

candidatos propuestos;

3. Si no se presentaren nédminas dentro del término a que alude el inciso a) de este
articulo, o si ninguno de los propuestos llenan los requisitos que la ley determina el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social hara el nombramiento libremente, tomando

en cuenta la aptitud de cada uno; y

4. SimultAneamente con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Ministerio de
Economia, y las instituciones y dependencias que estén representadas en la

Comision Nacional del Salario, designaran a sus representantes”.

Articulo 8 establece: “La Comision Nacional del Salario esta formada por un Presidente,
cinco vocales y cinco asesores. El Secretario de la Oficina Administrativa del Salario

fungira con el mismo cargo en la Comisién Nacional del Salario. En caso de ausencia
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del Presidente de la Comision del Salario, sera substituido por el otro delegado

gubernamental”.

Articulo 9 establece: “El presidente de la Comision Nacional del Salario designara a
uno de los asesores 0 a un miembro del personal de la Oficina Administrativa del

Salario para sustituir al secretario en casos de ausencia temporal”.

Articulo 10 establece: “Los miembros de la Comision Nacional del Salario, a excepcion
del Presidente, que es ademas Jefe de la Oficina Administrativa del Salario, duraran en
el ejercicio de sus cargos dos afos, pudiendo ser reelectos. Sin embargo, podran ser
removidos de sus cargos en cualquier tiempo, si la asociacion, sindicato, institucién o
dependencia que representan asi lo decidiera. De igual facultad gozara el Estado para

los representantes de Ministerio de Trabajo y Prevision social y Economia.

Cualquier miembro nombrado para llenar una vacante, ejercera el cargo por el resto del

periodo legal”.

Articulo 11 establece: “El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, dara posesion de sus

cargos a los miembros de la Comision Nacional del Salario”.

Como se puede observar la Comisiéon Nacional del Salario por la forma en que esta

integrada tiene los conocimientos suficientes para asesorar y dictaminar el salario
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minimo que debe fijarse anualmente, conforme a la situacion econdomica del pais.
Cabe mencionar las obligaciones que adquieren los miembros de Ila
Comision Nacional del Salario establecido en los siguientes articulos de

mismo reglamento:

Articulo 40 establece: "Ademas de las contenidas en otras disposiciones legales son
obligaciones de los miembros de la Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones

Paritarias, las siguientes:

a. Votar los asuntos sometidos a su consideracion, cuando les corresponda;
b. Asistir con puntualidad a las sesiones;

c. Asesoran a la Oficina Administrativa, en la preparacion de los estudios e informes

econdmicos que le encomiende el Ministerio de Trabajo y Prevision Social; y

d. Realizar las comisiones y estudios que la Comision les encomiende y rendir los

informes respectivos”.

Articulo 41 establece: "Son obligaciones del presidente de la Comision Nacional del

Salario:

a. Presidir las sesiones;

69



% P
\w

4
ey n Lo
\..:_L_-«-"'

o o
N

b. Ser el 6rgano de comunicacion de la Comisién con el Ministerio, entidades publicas

o privadas;

c. Cumplir y velar porque {a Comisién y sus miembros, cumplan las obligaciones que la

ley y el presente Reglamento les sefalan;
d. Procurar la coordinacion adecuada de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos;

e. Cualquier ofra actividad que la ley determine o que la Comisién acuerde

C‘ encomendarle dentro de sus actividades; y

f. Someter a consideracion dentro de 30 dias de la vigencia de este Acuerdo al
Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, para su aprobacién, el Reglamento interno

de Trabajo de la Oficina Administrativa".
Articulo 43 establece: "Son obligaciones del Secretario de la Comision Nacional:

1. Levantan y autorizar las actas de las sesiones, las cuales debe mantener al dia;

2. Rendir los informes que le sean solicitados por la Comision Nacional del Salario y
realizar las demas actividades que se le encomienden, en relacidon con las

funciones de la Comisiéon Nacional del Salario;

3. Certificar la asistencia por parte de los miembros de la Comisién para los efectos de

las dietas respectivas;

4. Certificar actas y acuerdos; y
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5. Organizar y manejar bajo su responsabilidad los archivos de la Comision".

Articulo 44 establece: "Son obligaciones de los asesores que integran la Comisién

Nacional, las siguientes:

a. Prestar su asesoria en las materias que se discutan en la Comisién Nacional;
b. Asesorar a la Oficina Administrativa del Salario en materia de su competencia;

c. Conocer con anterioridad a su presentacién a la Comision Nacional del Salario y a
solicitud del presidente de la Comisidén, las distintas partes de los estudios

econoémicos y demas trabajos que sean de su competencia”.

Articulo 45 establece: "Todo ciudadano que no tenga impedimento legal y retina las
cualidades necesarias, requeridas por el presente reglamento, esta obligado a
desempeiian los cargos de la Comision Nacional del Salario y de las Comisiones

Paritarias de Salarios Minimos".

Articulo 46 establece: "Los cargos de los miembros de la Comisiéon Nacional del Salario,
son compatibles con el desempefno de sus puestos publicos y en directivas de las

instituciones autonomas y organismos similares”.

Articulo 47 establece: "No pueden ser miembros de las Comisiones

Paritarias de salarios Minimos, los empleados publicos a excepcion de los inspectores
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de trabajo que las presiden. Tampoco pueden integrar las comisiones Paritarias los

miembros propietarios y suplentes de la Comision Nacional del salario”.

Articulo 49 establece: "El presidente de la Comisién Nacional del salario, comunicara
de oficio al Ministerio de Trabajo y Prevision Social y a las dependencias, instituciones
o asociaciones, las ausencias de los miembros que los representan a las sesiones
ordinarias y extraordinarias, cuando sus faltas de asistencia lleguen a tres consecutivas,
o a cinco durante mas de un mes, si no se ha dado aviso a la Secretaria de la Comision,

sobre la imposibilidad de asistir a las sesiones".

Articulo 50 establece: "Los miembros de la Comisién Nacional y de las Comisiones
Paritarias, guardaran absoluta reserva sobre los datos individuales obtenidos en el

desempeiio de sus funciones, y sobre los asuntos sometidos a discusion”.

Articulo 51 establece: "Los miembros suplentes pueden asistir a las sesiones de la
Comision Nacional y de las Comisiones Paritarias respectivas con voz pero sin voto,
cuando los miembros propietarios estén presentes. Si concurren por ausencia del titular

tendran los mismos derechos que éstos".
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5.5. Procedimiento para la fijacion del salario minimo

Rodolfo Montoya indica el procedimiento para la fijacion del salario minimo en
Guatemala: “Se considera de importancia conocer cual es el procedimiento que se
sigue en nuestro pais para la determinacién del salario minimo objeto de este trabajo y
por ello al hacer el estudio respectivo encontrando que para determinarlo se siguen

nueve faces gque son:

Primera: Aprobacion del orden de prioridades para la fijacién del salario minimo por el

Ministerio de Trabajo a propuesta de la Comision Nacional del Salario;

Segunda: Realizacion de la encuesta y redaccion del estudio econémico, por el

Departamento Nacional de Salario;

Tercera: Discusion y aprobacion del estudio econémico por la Comision Nacional del

Salario;

Cuarta: Convocatoria a integracion de las Comisiones Paritarias de Salario Minimo por
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con base en los candidatos propuestos por

las asociaciones patronales y sindicatos de trabajadores;

Quinta: Informe razonado proponiendo la tasa de salario minimo por Ia
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Comision Paritaria de Salario Minimo a la Comisiéon Nacional del Salario;

Sexta: Dictamen razonado de la Comisién Nacional del Salario recomendando la tasa

del Salario Minimo, al Ministerio de Trabajo y Prevision Social;

Séptima: El Ministerio de Trabajo y Prevision Social escucha las observaciones de la
Junta Monetaria y del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en torno a la tasa del

salario minimo;

Octava: El Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social envia un proyecto de Acuerdo
Gubernativo para la fijacion del salario minimo, a consideraciéon y firma el sefior

Presidente de la Republica;

Novena: Ya firmado el Acuerdo Gubernativo por el Presidente de la Repubilica, se llega
a la parte final que es, la emisién y ppublicacion del Acuerdo que fija la tasa de salario

minimo".40

Como se puede observar en la sexta fase, la Comision Nacional del Salario tiene que
rendir un dictamen en el cual recomienda la tasa del salario minimo al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, el cual en los Ultimos afios no se ha dado, porque no se
ponen de acuerdo el sector empleador cuyo objetivo es que se fije por productividad y

el sector trabajador busca un incremento por dia. Al no darse el dictamen, el Ministerio

40 Montoya Guzman, Rodolfo, Tesis El Salario Minimo y su aplicacién en la Agricultura, Pag.103 y 104.
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la Republica en ha sido quien fije la tasa del Salario Minimo.

5.6. Efectos de la fijacion del salario minimo

Los efectos de la fijacion del salario minimo se puede encontrar en el Cédigo de
Trabajo decreto 1441 en su articulo 115 el cual establece: “La fijacién del salario
minimo modifica automaticamente los contratos de trabajo en que se haya estipulado
uno inferior y no implica renuncia del trabajador, ni abandono del patrono, de convenios
preexistentes mas favorables al primero. Cuando los salarios minimos se fijen por
medio de pacto colectivo de condiciones de trabajo, las comisiones y el Ministerio
deben abstenerse de hacerlo en la empresa, zona o actividad econémica que abarque

aquél”.
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CAPITULO VI

6. Salarios fijados en Guatemala para el dos mil nueve, dos mil diez y dos mil

once

6.1. Salario minimo para el dos mil nueve

Para el 2009, el Presidente de la Republica de Guatemala en Acuerdo Gubernativo fijé

la tasa de salario minimo, sin la recomendacién de la Comision Nacional del Salario ya

que esta no llegd a un acuerdo por lo que no propuso la tasa de salario minimo ni el

dictamen respectivo. El salario minimo para ese afio quedé de la siguiente manera:

Actividad econémica Salarios Vigentes No. Acuerdo | Formade | Fechade
— . su fijacién | Vigencia
Diario Mensual | Gubernativo
Actividad agricola Q. 52.00 | Q.1,581.67 | 398-2008
Actividad no agricola | Q. 52.00 | Q.1,581.67 | 398-2008 | Organismo | 01/01/2009
Ejecutivo
Exportadora y de 31/12/2009
magquila
Q. 4775 [Q.1456.39| 625-2007
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6.2.

Salario minimo para el dos mil diez

Para el 2010, el Presidente de la RepuUblica de Guatemala en Acuerdo Gubernativo

fijo la tasa de salario minimo, al igual que en el dos mil nueve, sin la recomendacién de

la Comisiéon Nacional del Salario ya que esta no llegd a un acuerdo por lo que no

propuso la tasa de salario minimo ni el dictamen respectivo. El salario minimo para ese

afo quedo de la siguiente manera:

Actividad econémica Salarios Vigentes No. Acuerdo | Formade | Fechade
i . su fijacién | Vigencia
Diario Mensual | Gubernativo
Actividad agricola Q.56.00 |Q.1,703.33 | 347-2009
Actividad no agricola | Q.56.00 | Q.1,703.33 | 347-2008 | Organismo | 01/01/2010
Ejecutivo
Exportadora y de 31/12/2010
maquila
Q.51.75 | Q.1,674.06 | 347-2009
6.3. Salario minimo para el dos mil once

Para el 2011, el Presidente de la Republica de Guatemala en Acuerdo Gubernativo

nuevamente fij6 la tasa de salario minimo, al igual que en el dos mil nueve y dos mil

diez, sin la recomendacion de la Comisién Nacional del Salario ya que esta no llegé a
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un acuerdo por lo que no propuso la tasa de salario minimo ni el dictamen respectivo.

El salario minimo para ese afio quedé de la siguiente manera:

Salarios minimos 2011, Acuerdo Gubernativo numero 388-2010, vigente a partir del
dia uno de enero del afio dos mil once, publicado en el Diario Oficial el 30

de diciembre del 2010.

Actividades agricolas: diario: Q. 63.70 al dia por una jornada ordinaria de trabajoy Q.
7.9625 por hora jornada diurna, salario minimo Q.63.70 por 365 dias dividido 12 meses

= Q.1, 937.54 mas Q. 250 bonificacion incentivo, Decreto 37-2001.

Actividades no agricolas: diario: Q. 63.70 al dia por una jornada ordinaria de trabajo y Q.
7.9625 por hora jornada diurna, salario minimo Q.63.70 por 365 dias dividido 12 meses

=Q.1, 937.54 mas Q. 250 bonificacion incentivo, Decreto 37-2001.

Actividades exportadora y magquila: diario: Q. 59.45 al dia por una jornada ordinaria de
trabajo y Q. 7.43125 por hora jornada diurna, salario minimo Q. 59.45 por 365 dias

dividido 12 meses = Q.1, 808.27 mas Q. 250 bonificacion incentivo, Decreto 37-2001.

Panificador: Q.55.13 por quintal de harina elaborado segun Acuerdo Gubernativo

ndmero 765-2003.
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Repostero: 15 % en pastel grande y 12% en pastel pequefio, en razén del precio del
pastel segiin Acuerdo Gubernativo nimero 23-99 + 8% +12% +16% segin Acuerdo
Gubernativo ntimero 494-2001, numero 459-2002, namero 756-2003, calculado sobre

los porcentajes iniciales.

Medios de comunicacion social:

Periodismo Impreso Salario mensual por edicion diaria
Redactor de planta Q. 5,261.76
Reportero redactor Q. 3,683.23
Reportero Grafico Q. 3,157.06
Fotografo Q. 2,104.70
Laboratorista Q. 2,104.70
Radio periodismo Salario mensual por Salario mensual por tres
emision diaria emisiones diarias
Reportero redactor Q. 593.40 Q. 1,780.20
Locutor de radioperiodismo Q. 593.40 Q. 1,780.20
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Periodismo televisado - -
Locutor telenoticiero Q. 1,122.51 Q. 3,367.53
Visualizador Q. 1,122.51 Q. 3,367.53
Reporteros Q. 1,122.51 Q. 3,367.53
Camarégrafos Q. 634.22 Q. 1,902.66
Sonidista Q. 453.07 Q. 1,359.21
Editor Q. 815.57 Q. 2,446.71

A los empleadores que por cualquier medio y motivo violen las disposiciones del
Acuerdo Gubernativo 388-2010 que fija los salarios minimos, se les impondra una
multa que oscila entre tres y doce salarios minimos mensuales para actividades no
agricolas de conformidad con ia ley, sin perjuicio del derecho de los trabajadores a
recuperar las sumas que le adeuden por este motivo. A los salarios minimos fijados
debe sumarse la bonificacidn incentivo de conformidad con el decreto 37-2001 del
Congreso de la Repiiblica, cualquiera que sea la actividad que se desemperie, de

doscientos cincuenta quetzales Q. 250.00 mensuales.
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6.4. Participacion de la Comision Nacional del Salario en la fijacion peridédica del

salario minimo en Guatemala

6.4.1. Importancia de la participacion de la Comision Nacional del Salario en la

fijacion periddica del salario minimo

Como se observd en capitulos anteriores la Comisién Nacional del Salario juega un
papel importante en el proceso de fijacién periddica de los salarios minimos, pues,
debe recomiendar en el orden de prioridades en que se basa para la fijacion del salario
minimo, asi mismo al recibir los informes de las comisiones paritarias debe observar
que en dichos informes se llenen los requisitos que establece el reglamento. De la
forma en que se basa para la recomendacién y requisitos podemos encontrar en el
acuerdo gubernativo 1319, emitido el 9 de abril 1968, que contiene el Reglamento de la
Comision Nacional de éalario y de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos,
especificamente en los articulos 24, 25 y 37 en los cuales establece: en articulo 24 “La
Comisién Nacional del Salario recomendara razonadamente al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, las actividades, empresas, regiones u ocupaciones a las que debe
darse prioridad en la fijacion y revisién de los salarios minimos. El Ministerio de Trabajo
y Prevision Social aprobara la recomendacién o hara las enmiendas que juzgue
pertinentes”; en el articulo 25 “La Comisién Nacional del Salario al recomendar el orden
de prioridades para la fijacidbn de los salarios minimos, tomara en consideracion: el
namero de trabajadores ocupados en las actividades, empresas, ocupaciones, regiones

que se afecten, la capacidad econdémica de los patronos, la ausencia de un régimen
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trabajo, y las demés circunstancias que se estimen pertinentes”; en su articulo 37 “La

Comisién Nacional del salario, al recibir los informes de las Comisiones Paritarias de
salarios Minimos tomara en consideracién si éstos contienen los requisitos necesarios
establecidos en el presente Reglamento, pudiendo complementarios si lo estima

pertinente”.

En relaciéon a la proceso para la fijacién del salario minimo se encuentra entre las
atribuciones de la Comisién Nacional del Salario, en el articulo 12 numeral 8 del mismo
reglamento establece: “las principales atribuciones de la Comisién Nacional del Salario
Son: ... 8. Rendir al Ministerio de Trabajo y Previsiéon social el dictamen razonado
que corresponda, después de recibir los informes en los cuales recomiendan las
Comisiones Paritarias los salarios minimos procurando armonizarlos por actividad y
circunscripciones econdémicas en todo el pais, hasta donde sea posible. Copias de este
dictamen remitir_é a la Junta Monetaria del Banco de Guatemala y al Instituto

Guatemalteco de Seguridad social’.

/

Como se puede observar la Comisién Nacional del Salario debe recomiendar la tasa
del salario minimo al Ministerio de Trabajo y Previsién Social por medio de un dictamen
en el cual se basa en el Informe razonado de las Comisiones Paritarias de Salario
Minimo en el que proponen la tasa de salario minimo, lamentablemente en los Gltimos
afnos no se ha dado dicha recomendacion, debido a que no se ponen de acuerdo el

sector empleador cuyo objetivo es que se fije por productividad y el sector trabajador
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busca un incremento por dia. Al no llegar a un acuerdo la Comisién Nacional del

Salario no puede rendir su dictamen razonado en el que recomienda la tasa del salario
minimo, al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, por lo que dicho ministerio, no ha
tenido quien le asesore, en el proceso de fijacidn del salario minimo, por lo que el
Presidente de la Repulblica en una labor maraténica, y en dltimo momento, ha sido

quien fije y recomiende la tasa del Salario Minimo en los Gltimos afios.

Se considera que la Comision Nacional del Salario por la forma en que esta integrada
tiene los conocimientos suficientes para asesorar y dictaminar el salario minimo que
debe fijarse anualmente conforme a la situacion econémica del pais, pues es el motivo
por el cual fue creada dicha comisidon y no dejar de rendir su dictamen por Gnicamente
por desacuerdos, lo cual impide el normal desenvolvimiento del proceso para la fijaciéon

del salario minimo.

Debido a sus diferencias dentro de dicho érgano no se ha cumplido el objetivo para el
cual fue creada en los ultimos afos, pero aun asi, si se llegara a una unidad de criterios,
se podrian obtener muchos beneficios para la poblacién trabajadora del sector privado,
pues los salarios minimos, estarian acorde a la situacién econémica del pais, y el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social contaria con asesoria de un 6rgano técnico y
consultivo, como lo establece en el articulo 105 de Cédigo de Trabajo decreto 1441 el
cual establece: “Adscrita al Ministerio de Trabajo y Prevision Social habra una
Comision Nacional del Salario, 6rgano técnico y consultivo de las comisiones paritarias,

encargada de asesorar a dicho Ministerio en la politica general del salario”.
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6.4.2. Necesidad de crear una norma legal que respalde y obligue la participacion

de la Comisiéon Nacional del Salario en la fijacion periédica del salario

minimo

El reglamento de la Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos acuerdo gubernativo nimero 1319 en su articulo 12 numeral 8 hace
mencion que como una de las principales atribuciones de la Comisiéon Nacional del
Salario es rendir el respectivo dictamen razonado en el cual recomienda la tasa de
salario minimo al Ministerio de Trabajo y Prevision Social una vez recibido los informes
de las comisiones paritarias de salario, el cual en los dltimos afios, no se ha cumplido
por no llegar a un acuerdo por parte sector empleador cuyo objetivo es que se fije por
productividad y el sector trabajador que busca un incremento por dia, no presentando
el dictamen respectivo cada afio, se hace ver la influencia que tiene dicha Comisioén en
la fijacion periédica del salario minimo, por que su participacion puede dar mejores
resultados ya que tiene los conocimientos suficientes para recomendar la tasa de

salario minimo.

Por lo que es conveniente crear una norma legal, en la que no solo se le dé como
atribucién el rendir el dictamen a la Comision Nacional del Salario en el proceso de
fijacién periédica del salario minimo, sino que se le obligue a llegar a un consenso, al
momento de rendir el dictamen que le corresponde, para que se lleve normalmente
dicho proceso, y asi cumplir con su funcion asesora, puesto que es un érgano técnico

y consultivo, como lo establece en la ley ordinaria en el articulo 105 de codigo de
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trabajo decreto 1441 el cual establece: “Adscrita al Ministerio de Trabajo y Prevision
Social habra una Comision Nacional del Salario, 6rgano técnico y consultivo de las
comisiones paritarias, encargada de asesorar a dicho Ministerio en la politica general

del salario” y ese es el objetivo para el cual fue creada.

Se considera aplicable la postura de la teoria del salario politico, el cual afirma que no
depende el salario de acuerdo a esta posicidn, ni de la productividad, ni de las
necesidades del individuo, sino al interés general de la colectividad, para ello debe
responder a ciertas finalidades y ser establecido por el Estado, buscando el interés de
la sociedad y no el de la mayoria de los trabajadores o el del los patronos. Por lo que
se cree que el Estado de Guatemala de esta manera garantizaria el bienestar social y

la realizacion del fin primordial que es la del bien comtin de todos sus habitantes.
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CONCLUSIONES

. Dentro del derecho laboral, el salario minimo ocupa un lugar preponderante, cuya

principal aspiracion es la obtencion de salarios que permitan una existencia digna al

trabajador.

. El salario minimo es necesario que se aplique en Guatemala, ya que cubre las

necesidades basicas de cada individuo y le permite satisfacer los deberes como

miembro de una familia.

. La fijacién del salario minimo en el pais es indispensable y no solo debe servir para

la sobrevivencia de quienes lo perciben sino que debe permitir el alcance de una

vida digna, ausente de carencia para los trabajadores.

. Es importante la participacion de la Comision Nacional del Salario en el proceso de

fijacion del salario minimo debido a que tiene los conocimientos suficientes sobre la

situacion econdmica del pais.

. El procedimiento de fijacién del salario minimo en los Gltimos afios no se ha dado la

participacién de la Comision Nacional del Salario, debido a la falta de unidad de

criterio de sus integrantes.
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RECOMENDACIONES

1..Que el Organismo Ejecutivo dé la importancia debida al tema de salarios minimos,

con el fin de beneficiar al sector trabajador.

2. Ei Organismo Ejecutivo promueva la realizacion de estudios econdémicos que lleven
a determinar el costo de vida, a fin de que los resultados sean parametros Utiles para

la fijacion del salario minimo.

3.-Que la Comisidn Nacional del Salario con anticipacion inicie las negociaciones de la
tasa del salario minimo a fijar, a fin de concertar voluntades y lograr acuerdos que

beneficien tanto a los trabajadores como a los patronos.

4. Que la Comisiéon Nacional del Salario establezca parametros para la formulacion de
una propuesta de un salario minimo con base a estudios objetivos, acordes a la

realidad en que se desenvuelven los trabajadores y no en diferencias de criterios.

5.-@Qte el Organismo Ejecutivo a través de un acuerdo gubernativo, cree una norma en
la que obligue a la Comisién Nacional del Salario a llegar a un consenso al momento
de rendir el dictamen correspondiente en el proceso de fijaciéon periédica del salario
minimo, para que se lleve normalmente dicho proceso, y asi cumplir con su funcioén

asesora.
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