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Marco Tulio Castillo Lutin
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Licenciado Castillo Lutin:

Atenta y respetuosamente me dirijjo a usted, en cumplimiento a la resclucién
emanada de esa unidad con fecha diez de abril del afc dos mil ocho, en [a cual se me
designa Asesora de Tesis de la estudiante INGRID CELESTE REYES RIVERA, quien
elaboré el trabajo de tesis intitultado “DESGRAVACION ARANCELARIA DENTRO DEL
MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERC!O”. Al realizar y concluir la misién
encomendada, traslado a usted el dictamen que corresponde, en los siguientes
términos:;

Por la naturaleza del tema, la suscrita considerd que el mismo es de utilidad y el
trabajo de tesis reune los puntos mas importantes que de acuerdo a la tematica
desarrollada se debian tratar, para servir como un material de consulta util, sencilio y de
facil comprension. El mismo se desarrolla de acuerdo al plan de investigacion
propuesto y aprobado por la unidad correspondiente, dentro de la facultad, coincidiendo
con los puntos que fueron aprobados, los cuales fueron revisados por la suscrita,
solicitandole a la estudiante que realizara ciertos cambios, aclaraciones y ampliaciones.

Para la realizacion del trabajo, la estudiante oportunamente me entregd ia
documentacion por ella elaborada, que contenia el desarrollo individual, ordenado y
sucesivo del plan de investigacion, lo que a su vez originé, sesiones de trabajo que
comprendieron confrontaciones bibliograficas y especialmente discusion académica
para su acomodacion a {a realidad nacional.

El trabajo de la estudiante REYES RIVERA, fue realizado en forma acertada y
diligente, después de ciertas recomendaciones efectuadas, conforme al Articulo 32 y
los lineamientos de [as técnicas de investigacidon adecuadas y necesarias, el trabajo
ltegé a cumplir satisfactoriamente su cometido, por io que por parte de la suscrita tiene




opinién favorable, considerando que llena los requisitos exigidos para que pueda ser
sometido al proceso definitivo de aprobacién;..como corresponde en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Univergidad de San Carlos de Guatemala.
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Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) HECTOR MANFREDO
MALDONADO MENDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la)
estudiante INGRID CELESTE REYES RIVERA, Intitulado: “DESGRAVACION
ARANCELARIA DENTRO DEL MARCO DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO™.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piiblico, el cual

dice: “Tanto el ascsor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes. su
opinidn respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis. la metodologia y técnicas de investigacian
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica dc la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y .fa bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertincntes™.

JEFE

¢c.Unidad de Tesis
CMCM/ragm




BUFETE PROFESIONAL

Licenciado Héctor Manfredo Maldonado Méndez
4ta. Calle 6-07 zona 1, Mixco
Teléfonos: 2434-4571 - 55171391

Guatemala, 06 de febrero de 2009

U SOEIALES

=N

Licenciado:

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Cartos de Guatemala

Licenciado Castro Monroy: /

Atenta y respetuosamente me dirijo a usted, en cumplimiento a la
resolucion emanada de esa unidad con fecha veintisiete de octubre del afo dos
mil nueve, en la cual se me designa Revisor de Tesis de la estudiante INGRID
CELESTE REYES RIVERA, quien elaboré el trabajo de tesis intitulado
“DESGRAVACION ARANCELARIA DENTRO DEL MARCO DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO”. Al realizar y concluir fa misidon encomendada, traslado a
usted el dictamen que corresponde, en los siguientes términos:

Por la naturaleza del tema, el suscrito consideré que el mismo es de utilidad
y el trabajo de tesis redne los puntos mas importantes que de acuerdo a la
tematica desarrollada se debian tratar, para servir como un material de consuita
atil, sencillo y de facil comprension. El mismo se desarrolia de acuerdo al plan de
investigacion propuesto y aprobado por la unidad correspondiente, dentro de la
facultad, coincidiendo con los puntos que fueron aprobados, los cuales fueron
revisados por el suscrito, solicitindole a la estudiante que realizara ciertos
cambios, aclaraciones y ampliaciones.

Para la realizacion del trabajo, la estudiante oportunamente me entrego la
documentacién por ella elaborada, que contenia el desarroilo individual, ordenado
y sucesivo del plan de investigacion, lo que a su vez origind, sesiones de trabajo
que comprendieron confrontaciones bibliograficas y especialmente discusion
académica para su acomodacion a [a realidad nacional.




El trabajo de la estudiante REYES RIVERA, fue realizado en forma acertada y
diligente, después de ciertas recomendaciones efectuadas, conforme al articulo
32 y los lineamientos de las tecnicas de investigaciéon adecuadas y necesarias, el
trabajo llegd a cumplir satisfactoriamente su cometido, por lo que por parte de la
suscrita fiene opinién favorable considerando que !Iena ios requ131tos extgi
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Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del frabajo de tesis de la
estudiante INGRID CELESTE REYES RIVERA, titulado DESGRAVACION ARANCELARIA
DENTRO DEL MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
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INTRODUCCION

En enero de 2003, el Gobierno de Guatemala inicié las negociaciones para concretar
un Tratado de Libre Comercio entre éstados Unidos, ElI Salvador, Honduras,
Nicaragua; con Costa Rica la negociacion inicié el 25 de enero de 2004. Ese mismo
mes comenzaron las negociaciones con Republica Dominicana; FPanama no
participa en estas negociaciones. El 28 de mayo de 2004 se firma el Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua; Republica Dominicana firma en una segunda sesion el cinco

de agosto de 2004.

La hipétesis planteada para la realizacion de este trabajo es: “Guatemala debera
desgravar paulatinamente |os aranceles de los productos de origen para cumplir con
las exigencias emanadas del Tratado de Libre Comercio”. La variable independiente
es, que Guatemala debera desgravar arancelariamente los productos de origen. La
mencionada desgravacién hace surgir la variable independiente, que son las

exigencias emanadas del Tratado de Libre Comercio.

El objetivo general de la investigacion es, dar a conocer el procedimiento con que los

productos guatemaltecos de origen se desgravaran los aranceles existentes.

Entre los objetivos especificos de la investigacion estan: establecer e procedimiento
de la manera como se desgravaran los productos guatemaitecos de origen, segun el

Tratado de Libre Comercio.

(1)



También determinar cual sera la base a utilizar por el Estado, para desgravar los \
aranceles de los productos guatemaltecos de origen; probar la hipotesis formulada al
respecto; dar a conocer 10s acuerdos adoptados en el programa de desgravacion
arancelaria entre Centroamérica y Republica Dominicana; establecer la manera en
que la desgravacién arancelaria de productos guatemaltecos, afectara la economia

interna del pais.

Este trabajo, para su mayor comprension, ha sido dividido en cinco capitulos: en el
primero se hace una analisis respecto al Tratado de Libre Comercio y los
procedimientos de desgravacion arancelaria; en el segundo se realiza un analisis de
la base de desgravacion arancelaria; en el tercero se estudia el acuerdo adoptado
en el programa de desgravacién arancelaria entre Centroamérica, Republica
Dominicana y Estados Unidos; en el cuarto capitulo se estudian los factores que
influyen en la desgravacion arancelaria de los productos de origen guatemalteco; y
en el quinto se lleva a cabo el andlisis de los resultados de Ia elaboracion de este
trabajo, asi como la entrevista realizada a la licenciada Carolina Castellanos,

Directora Ejecutiva de AM-SHAM, Guatemala.

Se empled el método de investigacién deductivo y como técnica, la entrevista;
realizando un examen amplio de la desgravacion arancelaria del Tratado de Libre
Comercio que afecta directamente a Guatemala; logrando delimitar la informacion y
el contenide que se presenta. Este trabajo se efectud en forma documental,
examinando el Tratado de Libre Comercio, documentos y folietos relacionados con

el tema,

(i)




CAPITULO |
1. Desgravacion arancelaria dentro del marco del Tratado de Libre Comercio
1.1 Aspectos generales

EL Tratado de Libre Comercio enire Centro América y Republica Dominicana, fue
firmado el cinco de agosto de 2004, en Santo Domingo, entre Repulblica Dominicana y

las Republicas de Costia Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Mediante este Tratado se crea una Zona de Libre Comercio integrada por 40 millones
de personas o consumidores y constituye una estrategia mas para apoyar el proceso de
modernizacion econdmica del pais. Es una estrategia que satisface las exigencias

internas del desarrolio y responde a la nueva realidad internacional.

El Tratado de Libre Comercio con Republica Dominicana reviste especial importancia
debido a que es el primero que la regidn Centroamericana negocia y suscribe en forma

conjunta con un socio extra-regional.

Por diversos motivos, los procesos de negociacion suscripcién de tratados comerciales

centroamericanos o se han negociado en blogue.



Con Republica Dominicana se logra por primera vez, completar la negociacion como i« -
bloque regional, fo que reviste especial importancia como mecanismo de negociacion y
armonizacion de una politica que busca, la integracién en la regién centroamericana de

cara al proceso de insercion de la region, en el proceso de globalizacion.

El Tratado incluye un conjunto de normas y mecanismos que buscan garantizar la
promocion del comercio y las inversiones en la regidon. Uno de los principales logros del
mismo es que ofrecen seguridad a los sectores empresariales en sus relaciones
comerciales y al mismo tiempo establece mecanismos de proteccion y defensa a los

productores nacionales de las practicas de comercio desleal.
1.2 Contenido del Tratado
Los objetivos propuestos por el Tratado son:

¢ Estimular la expansion y diversificacion del comercio de bienes y servicios.

» Promover condiciones de libre competencia.

» Eliminar reciprocamente las barreras al comercio y al movimiento de capitales

* Aumentar las oportunidades de inversién en los territorios.

+ Promover y proteger las inversiones orientadas a aprovechar las ventajas que
ofrecen los mercados de las partes y a fortalecer la capacidad competitiva de los

paises signatarios.



e Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de los™.

compromisos para su administracion y la solucion de diferencias.

En el preambulo del Tratado se establecieron los motivos que los gobiernos tienen para

el establecimiento de una zona de libre comercio, estos son:

s Fortalecer los vinculos de amistad y el espiritu de cooperacion existente entre
sus pueblo;

* Alcanzar un mejor equilibrio en sus relaciones comerciales;

+ Propiciar un mercado mas extenso y seguro para los bienes producidos y el
intercambio reciproco de servicios en sus territorios;

» Elevar la competitividad dei sector servicios, requisitos, sine qua non para la
facilitacion del comercio de mercancias y el flujo de capitales y tecnologias,
contribuyendo de manera determinante a consolidar la competitividad sistematica
de los paises en la zona de libre comercio;

» Reducir las distorsiones en su comercio reciproco;

» Establecer un ordenamiento juridico con reglas claras, trasparentes y de
beneficio mutuo para la promocion y proteccion de las inversiones, asi como del
intercambio comercial de sus bienes y servicios;

+ Respetar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio
{(Acuerdo sobre la OMC), asi como de otros instrumentos bilaterales vy

multitaterales de integracion y cooperacion;

L



o Reforzar la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales;

+ Proteger los derechos de propiedad intelectual;

e Crear oportunidades de empleo y mejorar los niveles de vida en sus respectivos
territorios;

e Promover el desarrollo econémico de manera congruente con la proteccion y
conservacion el medo ambiente, asi comao con el desarrollo sostenible;

e Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico;

« Fomentar la participacion dinamica de los distintos agentes econdmicos, en
particular del sector privado, en los esfuerzos orientados a profundizar sus
relaciones econdémicas; y

e Mejorar la capacidad de negociacién de las Partes en los foros comerciales en

que participen conjuntamente.

1.3 Estructura del Tratado

El Tratado consta de 20 capitulos y lo suscrito se considera dentro del ambito de los a
acuerdos comerciales como un instrumento de comercio internacional moderno,
Hamado de tercera generacion, como una cobertura amplia de temas y que cumple con
toda la normativa de la Organizacion Mundial del Comercio OMC, las disciplinas que

incluyen son:

» Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado,

» Reglas de Origen, Procedimiento Aduanero,




+ Medidas sanitarias y fitosanitarias,

o Practicas desleales de comercio,

» Medidas de salvaguardia,

» Inversiones,

e Comercio de servicios,

¢ Entrada temporal de personal de negocios,

» Compras del sector publico,

+ Obstaculos técnicos al comercio,

+ Propiedad intelectual, politicas de competencia,
« Solucion de controversias y

» Excepciones relativas a seguridad nacional, a la divulgacion de informacién y

excepciones generales.

1.4 Tratado de Libre Comercio

“Un Tratado de Libre Comercio (TLC) consiste en un acuerdo comercial regional o
bilateral para ampliar el mercado de bienes y servicios entre los paises participantes.
Basicamente, consiste en la eliminacién o rebaja sustancial de los aranceles para los

bienes entre las partes, y acuerdos en materia de servicios.

Este acuerdo se rige por las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) o

por mutuo acuerdo entre los paises participantes.”

' Tratadot Internacional. 10/04/2008. Es.wikipedia.org/wiki'/TRATADO INTERNACIONAL



1.5 Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos Guatemala y Republica

Dominicana

El DR-CAFTA (Dominican Republic-Central American Free Trade Agreement, en
inglés), o TLC (Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroameérica
y Estados Unidos de América, en castellano), es un tratado que busca la creacion de

una zona de libre comercio entre los paises firmantes.

“‘Hace permanente los beneficios para el 80% de productos centroamericanos que
brinda fa Iniciativa de la Cuenca del Caribe {ICC), abarcando un volumen comercial de
treinta mil millones de délares. Esta compuesto por veintidds capitulos, divididos cada

uno en articulos.™

La negociacion, firma y ratificacion del tratado se realizé en condiciones diferenciadas,

amoldandose a las caracteristicas y contexto politico y social de cada Estado parte.

El proceso se inici6 en 2003 para todos los paises a excepcion de Republica
Dominicana, concretandose la adopcién del texto para todos los paises involucrados, en
2004 y entrando en vigor en distintas fechas para cada pais a partir de 20086, en

Guatemala se aprueba el 10 de marzo de! 2005.

? Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana.
8/04/2008



Por otro lado, considerandoc que la rama fundamental del tratado consiste en las
disposiciones concernientes al trato comercial, es relevante abordar elementos como el
aranceiario, movimiento aduanero, origen de los productos y fas reglas internas para el

trafico de mercancias.

Como complemento, el CAFTA se ocupa de legislar los aspectos relativos a produccion
higiénica y proteccion al medio ambiente, respeto a los derechos de propiedad
intelectual e inversidn publica y privada, asi como toda la legislacion laboral en los

Estados de la zona CAFTA.

También especifica los mecanismos para dirimir controversias y para el establecimiento

de normativas de mutuo acuerdo.

Pese al beneplacito de los Estados firmantes, el CAFTA ha recibido multiples criticas de
caracter politico y econdmico, abriendo un amplio debate acerca del balance entre

beneficios y desventajas que aporta la aplicacion del tratado.

El CAFTA tiene como objetivos fundamentales estimular la expansion y diversificacion
del comercio en la regién, eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion
transfronteriza de mercancias y servicios, promover condiciones de competencia leal en
la zona de libre comercio, aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion y

hacer valer los derechos de propiedad intelectual.
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Dado que se trata de objetivos planteados de manera oficial, debe tenerse en cuenta
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que el cumplimiento esta sujeto a diversos factores como la voluntad politica de los
gobiernos, las condiciones econdmicas de los paises y las coyunturas de aplicacion de

las normas dispuestas por el tratado.

El tratado no entra en contravencion con acuerdos regionales previos, por lo que el
proceso de integracién centroamericano no se ve afectado. Sin embargo, cualquier
medida que como region se adopte debera estar sujeta a las disposiciones del TLC, lo
cual sitthia al tratado por encima de las nuevas disposiciones regionales en materia de

integracion.

Se le da preeminencia a las medidas adoptados en el Tratado de Libre Comercio sin

afectar otros procesos de integracion.
1.5.1 Negociacion y firma

Se negocid sobre la base de principios fundamentales previamente acordados por las

partes.

Aparte, de las normas de respeto, existieron tres principales elementos a considerar;
todo acuerdo tomado en consecuencia del CAFTA, debia ser plenamente respetuoso
de las constituciones de cada pais, buscando la congruencia del ordenamiento juridico

nacicnal con el tratado.



negociadora, pretendiendo que negociasen de manera conjunta; ademas, se acordd
que unicamente podria ser puesto en marcha el CAFTA si las negociaciones habian

concluido, por lo gue los acuerdos intermedios no tendrian validez alguna.

Las negociaciones comenzaron en enero de 2003 y se logré acuerdo con E! Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua el 17 de diciembre de 2003, y con Costa Rica el 25
de enero de 2004. Ese mismo mes, comenzaron negociaciones con Republica

Dominicana.

El 28 dé mayo de 2004, los Ministros de Comercio estadounidense (Robert Zoellick) y
costarricense (Alberto Trejos), los Ministros de economia salvadorefio (Miguel Angel
Lacayo) y guatemalteco (Marcio Cuevas), el Ministro de Industria y Comercio
hondurefio (Norman Garcia) y el Ministro de Desarrolio, Industria y Comercio
nicaragiiense (Mario Arana) firmaron el documento en el edificio de la Organizacion de

Estados Americanos.

Una segunda ceremonia de adopcion del texto con la Secretaria de Estado de Industria
y Comercio de la RepUblica Dominicana, (Sonia Guzman), tuvo lugar el 5 de agosto de
2004. Por ofro lado, pese a que Panama es un pais centroamericano, no negocio junto
al resto de la regidn el tratado, haciéndolo de manera exclusiva con Estados Unidos,

por lo cual no se incluye en la zona CAFTA.

Se consider6é a los paises centroamericanos negociantes, como una sola parte



1.5.2 Contenido del Tratado

“El tratado se estd compuesto por veintidés capitulos, divididos cada uno en articulos.

La estructura del mismo, permite que se traten por separado las distintas tematicas

referentes al libre comercio, regulando de manera especializada cada rubro.

Los capitulos son:

8.

9.

. Definiciones generales

Trato nacional y acceso de mercancias al mercado

Reglas de origen y procedimientos de origen

. Administracion aduanera

Medidas sanitarias y fitosanitarias
Obstaculos técnicos al comercio
Defensa comercial

Contratacion publica

Inversion

10. Comercio transfronterizo de servicios

11. Servicios financieros

12. Telecomunicaciones

13.Comercio electrénico

14. Derecho de propiedad intelectual

15. Laboral

16.Ambiental
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17. Transparencia

18. Administracion del tratado
19. Solucion de confroversias
20. Excepciones

21.Disposiciones finales™

1.6 Disposiciones relativas a comercio

E! comercio es el eje fundamental que cimienta la integracidon econdémica; para el caso
del CAFTA, el tratado versa ampliamente sobre los aspectos relativos al tratamiento

comercial en todas las areas involucradas.

La reglamentacion adoptada por los paises se fundamenta en unificar los criterios de
cada Estado, llevando a convencién los procedimientos y normas a los que se someten

los exportadores e importadores con los diferentes productos.

El espiritu del tratado radica sobre ia iguaidad de trato a los bienes y servicios
originarios de la zona CAFTA, dejando de lado el proteccionismo estatal sobre sectores

de la economia.

®TLC entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos. Un mundo de oportunidades
para Guatemala. Pag. 3. Ministerio de Economia, Guatemaia, 2005.
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1.7 Desgravacion arancelaria

1.7.1 Definicion

Es el proceso por medio del cual las partes que integran un Tratado de Libre Comercio
se comprometen a garantizar el acceso a sus respectivos mercados mediante la

eliminacion total del arancel aduanero al comercio sobre bienes originarios.

Es la eliminacion de aranceles aduaneros. Generalmente se acuerdan de manera

progresiva y cronolégica.

Las disposiciones incluidas en la mencionada lista arancelaria de Guatemala estan
expresadas en los términos del Arancel Centroamericano de Importacion, el cual incluye

en Sistema Arancelario Centroamericano.

La interpretacion de las disposiciones de la lista arancelaria de Guatemala, incluyendo
las que se refieren a los productos comprendidos en las fracciones arancelarias de esta
lista, se regiran por las notas generales, notas de seccidn y las notas del capituio del

Arancel Centroamericano de Importacion.

En la medida que las disposiciones de esta lista seran idénticas a las disposiciones de!
Arancel Centroamericano de Importacién, las interpretaciones de esta lista se
interpretaran en el mismo sentido que las disposiciones correspondientes al arancel

Centroamericano de importacion.

12



1.7.2 Elementos

Las formas y los plazos para la desgravacion arancelaria son:

Inmediata: Los aranceles sobre estos bienes se eliminaron por completo al entrar

en vigencia el Tratado de Libre Comercio.

Lineal: Los aranceles sobre estos bienes se eliminaran en varias etapas a partir

de la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio.

Exentos: Los bienes contenidos en esta categoria continuaran recibiende un trato

libre de impuestos.

1.7.3 Caracteristicas

El sistema de desgravacidn arancelaria surge de la necesidad de contar con una
herramienta que permita conocer los resultados de las negociaciones de los diferentes
Tratados de Libre Comercio negociados por parte de los paises centroamericanos en lo

que acceso de bienes al mercado se refiere.

El sistema permite conocer ias concesiones otorgadas por los paises centroamericanos
a sus socios comerciales, asi como también las concesiones que fueron oforgadas a

Centroamérica por parte de estos.
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1.8 Procedimiento de desgravacion arancelaria R
1.8.1 Definicién

Los procedimientos de desgravacidon arancelaria explican la manera en que se eliminara
el arancel a cada producto segun la categoria a la gue pertenezcan ya que esto
determina &l iempo y la forma en que ios aranceles desapareceran dando paso a un

libre comercio entre los paises suscritos al Tratado de Libre Comercio.

Los programas de desgravacion arancelaria adscritos a los diferentes Tratados de Libre
Comercio, establecen las tasas arancelarias que se aplicaran sobre los productos
durante un periodo de tiempo transitorio, asi como la forma en que flevara a cabo la

eliminacion de dicho derecho aranceiario, hasta llegar 2 una tasa igual a "cero”.

A excepcion del Tratado suscnto con Republica Dominicana, log ofros tratados st
definieron listas de desgravacion arancelaria para bienes agricolas e industriales y

plazos de desgravacion.
1,.8.2 Elementos

Los provedimianios propuesios suigen de ia necesidad de contar ocon una herramiema
gque permita conocer jos resultados de las negociaciones de los diferentes Tratados de
Libre Comercio negociados por parte de los paises centroamericanos, en los que a

agtesn de hienes al mercado sa refiere.
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Los programas permiten conocer las concesiones otorgadas por los paises
centroamericanos a sus socios comerciales, asi como también las concesiones que

fueron otorgadas a Centroamérica por parte de estos.

Por el lado de las concesiones centroamericanas, el programa permite tres tipos de

analisis:

» Clasificacion por plazos de desgravacion arancelaria (canastas).
o Comparativo segun cédigo arancelario.

« Comparativo seguin tarifa

Para que los procedimientos de desgravacion sean efectivos en nuestro pais es

necesario que se mejoren los siguientes puntos:

» Mejorar carreteras

e Mejorar eficiencia de los puertos

* Mejorar eficiencia en las aduanas

» Mejorar profundidad financiera

» Mejorar calidad y cobertura de educacién primaria y secundaria

« Fortalecer la relacion publica-privada para mejorar ia innovacion

« Asignar mas recursos a la investigacion y al desarrollo

» Mejorar la capacidad institucional para aplicar legislacion sobre propiedad

intelectual

15



o Reducir costos de transporte

s Combatir la corrupcion

+ Mejorar la administracién aduanera
e Mejorar la densidad de carreteras

¢ Promover el desarrollo de nuevos productos de exportacion

1.8.3 Caracteristicas

Entre las caracteristicas de los procedimientos arancelarios se encuentran:

¢ Acceso al mercado mas grande del mundo

» Proteccion para el sector productivo nacional

¢ Certeza en el cumplimientos de las obligaciones

+ Favorece la despolitizacion de la politica econdmica

s Se creara un marco juridico para promover y desarrollar las inversiones

¢ Mejorar las condiciones de acceso al mercado estadounidense

+ Establecer mecanismos que eviten aplicacién de medidas unilaterales que
afecten el flujo del comercio

* Incrementar y promover la competencia

s Impulsar el desarrolio econdmico y social de la regién centroamericana

16



1.8.4 Formas de desgravacion

La manera por medio de la cual se desgravaran los productos guatemaltecos de origen

se regiran en base a los siguientes programas:

1.8.5 Tratamiento arancelario

El acceso a las mercancias se basa en un proceso de desgravacién arancelaria, es

decir, que los productos entren exentos de impuestos por exportacion.

Dado que los paises centroamericanos carecen de condiciones adecuadas para
competir con los productores estadounidenses, el tratado dispone un periodo de gracia,

el cual consiste en desgravar los aranceles escalonadamente para algunos productos.

Dado que la lista de productos en dicha situacion es extensa, cabe resumir a
explicacion en dos consideraciones: cada producto esta regido por condiciones ad hoc,
es decir, no existe un tratamiento homogéneo ni siquiera entre los paises firmantes; es

asi que el azicar salvadorefio se tratara distinto al azdcar hondurefio, por ejemplo.

Ademas, existe una segunda consideracion al respecto, la cual es
llamada Salvaguarda Agricola Especial (SAE), la cual puede ser aplicada Gnicamente
por los paises centroamericanos excepto en los productos lacteos y el mani; consiste
en la capacidad de gravar con aranceles adicionales a los productos importados que,

antes det afio 2014, superen la capacidad productiva de los nacionales.
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1.8.6 Restricciones no arancelarias

Los productos manufacturados que no contengan materiales naturales, no requieren de

permiso especial de importacion en Estados Unidos. No existen productos sujetos a

cuotas o contingentes.
1.8.7 Normas y técnicas de calidad

Las normas técnicas y de calidad de los productos manufacturados no son un requisito
para entrar al mercado de Estados Unidos pero son necesarias para satisfacer los
requerirﬁientos de los importadores y de los consumidores.

Las asociaciones de fabricantes en los Estados Unidos tienen normas de calidad para

cada producto especifico.

Ante la falta de normas guatemaitecas que refiejen los requerimientos internacionales
se recomienda que los exportadores soliciten al importador las normas para cada

producto especifico.
1.8.8 Trato nacional y acceso de mercancias al mercado

Estas normas determinan los plazos en que se eliminaran los aranceles, establecen las
normas para barreras o restricciones innecesarias al comercio y los requisitos que

deben cumplirse para que una mercaderia se beneficie de las preferencias de! tratado.

18
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Para que un producto pueda ser desgravado y tomado en cuenta como producto
originarto se debe tomar en cuenta que es necesario que sean producidos totaimente
en Guatemala, y deben estar certificados y como minimo el documento que lo certifique

debe contener los siguientes requisitos:

a. Nombre de la persona que emite el certificado de origen, cuando sea necesario,
informacion de contactos u otra informacién de identificacion.

b. Cddigo Arancelario del Sistema Armonizado y la descripcion de los productos.

c. Informacion que demuestre que los productos son originarios

d. Fecha de certificacion

Todos los requisitos anteriores se dan con el objeto de declarar ante las autoridades
aduaneras de los Estados Unidos que las mercancias son originarias a fin de que

pueda gozar de las preferencias arancelarias o del libre comercio.

1.8.9 Procedimientos para verificar el origen de los productos

El criterio para realizar las verificaciones de origen se rige conforme los criterios de la
legislacion guatemaiteca. Sin embargo, en el tratado se definen los siguientes criterios

comunes a todos los paises participantes en el tratado.

a. Solicitudes escritas de informacion al importador, exportador o productor.
b. Cuestionarios escritos dirigidos al importador, exportador o productor.

c. Visitar a las instalaciones de un exportador o productor.

19
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Las autoridades de cada uno de los paises dependiendo el producto que se exporta,
estan facultadas para realizar las verificaciones de origen y certificar si el producto
califica como originario. Podran denegar el trato preferencial en casc de negacion a

recibir la visita o declaracién falsa.

Esta es una de las medidas de seguridad que se adoptan para proteger la exportacion

de productos entre los paises contratantes.
“El exportador en Guatemala tiene la obligacion de:

a. Proporcionar copia de la certificacion de origen cuando se requiera por las
autoridades aduanales de los Estados Unidos.

b. Notificar cualquier cambio que afecte ia validez de la declaracion en cuyo caso
no se aplicaran sanciones.

c. Conservar los registros contables por lo menos cinco afios a partir de la fecha de

la emisidn en donde conste:

» Valor pagado de la mercancia
» Adquisicién de los materiales utilizados en la produccion

* Datos relativos a la produccion de las mercancias.™

* Op. Cit. Pég. 6
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1.8.10 Reglas de origen:

Las reglas de origen son los mecanismos que utiliza el Tratado para considerar una
mercancia o servicio como originario de las partes y que ha sido obtenida en cualquiera
de sus territorios o cuando sus materias primas incorporadas no son originarias debera
existir un grado de transformacién y al mismo tiempo, incorporar un porcentaje de

bienes originarios.

Esto esta basado en el Reglamento Centroamericano y en la Organizacién Mundial del
Comercio para garantizar asi, que los beneficios de acceso eviten favorecer a terceros

paises, no miembros del Tratado.

Las reglas de origen establecidas son claras y previsibles y buscan facilitar el

intercambio comercial.

Se establecié un sistema de valor de contenido regional como método alternativo al
cambio de clasificacion para poder cumpilir el rigen. Esto implica la creacién de un
Comité Técnico de Reglas de Origen. Esto implica ia creacion de un Comité Técnico de

Reglas de Origen.

Se utilizara para la clasificacién de la regla de origen, el sistema de dos digitos en el
Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias (SA), o del Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC), o también de la Nomenclatura Arancelaria

Dominicana (NAD).
21



El régimen general de aplicacion para el comercic de bienes, establece que se

consideran mercancias originarias de un Estado miembro;

e Los productos y subproductos obtenidos en su totalidad en un Estado miembro
del Tratado (incluye animaies, vegetales y minerales);

+ Los productos del mar, suelo y subsuele marino, extraidos fuera de sus aguas
territoriales, por aves registradas o arrendadas e el territorio de un Estado Parte;

e Las mercancias producidas a bordo de barcos, obtenidos del mar por barcos
registrados en un pais miembro;

« Las mercancias elaboradas exclusivamente en los territorios de los Estados
miembros a partir de productos originarios; vy,

» Las mercancias producidas en los territorios de los paises miembros, que
incorporen materias o productos no originarios, que resulten de un procesoc de
transformacion que les confiere nueva identidad; y mercancias que estén sujetas

a un cambio en la clasificacion arancelaria de los miembros no es permitido.

1.8.11 Clasificacion por plazos de desgravacion (Canastas)

A traves de esta opcidon del menl el usuario podra construir tablas para un Tratado de
Libre Comercio especifico (seleccionado), donde se muestren el nimero de productos
asociados a cada una de las canastas de desgravacion arancelaria por cada pais
suscrito y a través de ellas podra desplegar el listado de productos que componen la

canasta seleccionada, donde se despliegan las siguientes variables:
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o Cddigo arancelario
o Descripcidon
+ Tarifa base

+ Tarifa en €l afo de desgravacion seleccionado

1.8.12 El comparativo Cédigo Arancelario

Permite para un cédigo especifico, comparar para los diferentes Tratados de Libre

Comercio las siguientes variables:

s Tarifa base

+ Plazos de desgravacion arancelaria
o Cortes

e Notas

o Afic meta de desgravacion

Asi mismo puede asociar a estas variables el comercio asociado a cada pafs

seleccionado.

Se debe tomar en cuenta que estas variables son el punto de o partida para permitir la

creacion del cédigo especifico, de alli pueden haber otros aspectos que se puedan

tomar en cuenta en beneficic del mismo.
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1.8.13 El comparativo segun tarifa

Clasifica y compara las partidas arancelarias segun la tarifa arancelaria aplicada para
un afio especifico de conformidad con los compromisos adquiridos por los paises en los

diferentes Tratados de Libre Comercio.

Por el lado de las concesiones otorgadas por 10s socios comerciales a Centroamérica,

el programa permite el andlisis de Clasificacion por plazos de desgravacion.

1.8.14 Tiempo de desgravacién

Un Tratado de Libre Comercio tiene como uno de sus principales objetivos la
eliminacién de barreras arancelarias entre las partes del Tratadoe y el establecimiento de

una zona de libre comercio en la que los bienes circularan libres de aranceles.

En este sentido, el TLC-CAUSA establece que al final de un periodo de desgravacion,

habra una libre circulacién de bienes agricolas e industriales.

Uno de los principios que se observo durante la negociacion fue la asimetria que existe

entre la economia de los paises centroamericanos y la economia norteamericana.

El principio de asimetria busca reconocer las diferencias en el tamario y nivel de

desarrollo de la region centroamericana y Estados Unidos.
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En virtud de la asimetria, en materia de acceso a mercado se acordd que los paises
centroamericanos podran utilizar mayores plazos para desgravar sus productos mas

sensibles.

Es decir, los impuestos de importacidn de dichos productos se irdn reduciendo

pauiatinamente en distintos plazos.

En algunos casos, esa eliminacion se daria de manera inmediata, en otros casos es
probable que esa eliminacidn se lleve a cabo paulatinamente a lo largo de diez afios, en
‘casos excepcionales, hasta veinte afilos. Con el TLC-CAUSA, Guatemala consolidé y
ampli6é él acceso al mercado de Estados Unidos, ya que se logré un acceso libre

inmediato a todo el comercio real (exportaciones) que Guatemala tiene con ese pais.

“El 89.5% de la oferta exportable actual de Guatemala de bienes industriales ingresara

a Estados Unidos en acceso inmediato.”®

Es importante mencionar que Estados Unidos otorgd acceso inmediato libre de
aranceles al 99.5% de productos industriales, mientras que Guatemala otorgd acceso
inmediato al 81.9% de los productos estadounidenses, por lo que se obtuvo un trato

asimeétrico a favor de Guatemala.

® Ministerio de Economia {Guatemala). Guia Bésica por producto para aprovechar el DR-CAFTA. Pag.
19. 1 de Marzo de 2008.
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El acceso de productos agricolas guatemaltecos al mercado estadounidense quedé
garantizado con un acceso inmediato para 1,623 de las 1,824 fracciones arancelarias

que se negociaron.

Las fracciones restantes quedaron de la siguiente forma:

e Seis fracciones de desgravacion en cinco afios

+ Cuatro fracciones en desgravacion en diez afnos

» 191 fracciones arancelarias sujetas a la modalidad de contingentes
arancelarios o cuotas en los sectores: carne de bovino; productos y
derivados de lacteos; mani y productos de mani; y azlicar y productos con

alto contenido de azicar.

» Para los productos sensibles, como maiz blanco y amarillo, frijol negro,
arroz, productos lacteos derivados, pollo y carne bovina y porcina,
Guatemala permitira el acceso de productos de Estados Unidos, mediante
una cantidad anual de toneladas méfricas (cuotas arancelarias). Las
cuotas arancelarias tienen un crecimiento anual entre el 2% y 5% vy
mantienen durante el periodo de desgravacion de los productos

mencionados.
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Cuando los productos guatemaltecos se ven amenazados por las fuertes importaciones
de productos estadounidenses la OMC como los Tratados de Libre Comercio
contemplan mecanismos de defensa que se aplican al productor nacional en cado de

importaciones masivas que amenacen la industria nacional.

El instrumento de defensa comercial por excelencia al que pueden recurrir los paises,
se presenta un aumento masivo de las importaciones que causen dafio, es la

salvaguardia general.

A través de este mecanismo, los paises pueden elevar el arancel del producto objeto

del dafio por un periodo determinado hasta un maximo definido.

Cabe sefialar que la medida de salvaguardia puede aplicarse cuando se compruebe
que existe dafio o amenaza a determinada industria local, como producto del ingreso
masivo de importaciones a consecuencia de la desgravacion promovida por el acuerdo

comercial.

Los mecanismos de salvaguardia que se establecieron en el Tratado de Libre Comercio

50N:

Una salvaguardia general que permite incrementar los aranceles para cualquier
mercancia, por un plazo no mayor de 4 afios y tnicamente mientras esa mercancia
alcanza el libre comercio. Esto significa que cuando las mercancias ya no pagan

aranceles no pueden utilizar este mecanismo.
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El pais que apligue una salvaguardia esta obligado a compensar al pais que pueda
resuliar perjudicado con la aplicacién de esta medida. Esta compensacion puede
consistir en la rebaja de un arancel para otra mercancia importante en el comercio de

aquel pais.

“Una salvaguardia agricola especial para las mercancias incluidas en listado especial,
la cual se aplica una vez se alcance el monto de activacion para cada producto
(volumen). Unicamente los productos sujetos a cuotas gozan de este derecho y por el
tiempo en que la mercancia alcance el libre comercio. No estd sujeto a

compensacion.”

El Tratado de Libre Comercio fue un proceso que se llevo a cabo entre los paises
Centroamericanos a excepcion de Panama, Estados Unidos y Republica Dominicana
con el fin de agilizar el comercio entre ellos y eliminar los aranceles de los productos

que son parte del Tratado.

Guatemala se compromete a crear un cddigo especifico cuyas variables han sido
establecidas en el mismo TLC con el 4nimo de mejorar los procedimientos de

exportacion e importacion en los paises suscritos al mismo.

® Sintesis del Tratado de Libre Comercio, Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos.
Pag. 46 y 47. Ministerio de Economia, Guatemala. 2005.
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CAPITULO II

2. Base de desgravacion arancelaria

2.1 Desgravacion

Disminucion parcial o total de iabase imponiblede un impuesto. Rebajar

los derechos arancelarios o los impuestos sobre determinados

objetos. Descontar ciertas partidas de la base o de la cuota de un tributo.

2.2 Arancel

El arancel es un impuesto que se aplica en el comercio exterior para agregar valor al

precio de las mercancias en el mercado de destino. Se gravan las mercancias que se

importan a fin de equilibrar la produccion de un pais.

El arancel puede asumir muiltiples formas, se enumeran a continuacién los mas usuales:

2.3 Ad valorum

Se emplea en la mayoria de las tarifas de importacion y se expresa en términos

porcentuales de! valor en aduana de la mercancia.
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Este impuesto de importacidn se calcula con base en el valor de la factura, el cual debe
determinarse conforme a fas normas internacionales previstas en el Acuerdo de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC antes GATT), este acuerdo define que el
valor de Aduana es el valor de un bien objeto de transaccion comercial, por lo que la
base gravable para el cobro del impuesto de importaciéon es el precio pagado o por
pagar que se consigna en la factura, siempre y cuando se cumpla con lo establecido en

el propio articulo.

En algunos paises el valor de la transaccién se le incluyen los gastos del flete hasta el
punto de exportacion, asi como los correspondientes a la manipulacién de la mercancia,
es decir, utilizan el valor FOB, (free on board) en otras naciones el valor FOB se le
agrega el costo de fiete internacional y del seguro, siendo una base CIF (Cost,
insurance and freigh) para aplicarle a la suma de lo anterior la tasa del impuesto de

importacién, este ultimo sistemas es el que se aplica en Guatemala a las importaciones.

2.4 Arancel especifico

Este se expresa en términos monetarios por unidad de medida, por ejemplo US$5.00
por metro de tela, o US$150.00 por cabeza de ganado. En este caso, el valor real,
calculado o ficticio de la mercancia no tiene ninguna trascendencia fiscal, en el arancel
especifico no se considera si el precio deil producto es muy elevado o bajo. Este tipo de

arancel no se utiliza en Guatemala.
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2.5 Clasificacion arancelaria

Las mercancias deben identificarse al pasar por las aduanas, a fin de determinar su
situacidn arancelaria, que arancel les corresponde pagar; establecer correctamente los
impuestos aplicables y vigilar el cumplimiento de las regulaciones no arancelarias que

se aplican en las aduanas.

l.as mercancias que se integran al flujo del comercio internacional se clasifican con
base en el sistema armonizado de designacion y codificacion de mercancias, el cual ha
sido adoptado por la mayoria de los paises, en el caso de Guatemala se denomina
Sistema Arancelario Centroamericano —SAC-, dado a que Guatemala forma parte del
Mercado Comun Centroamericana y la region mantiene un arancel comun ante terceros

paises.

La importancia de la clasificacion arancelaria radica en que permite tener un mismo
identificador comdn en el mundo, a manera de “nombre” comun para todos, sin importar
el idioma, asimismo permite que una misma mercancia se codifique en forma idéntica
tanto en las tarifas de importacién como de exportacion en todos los paises, para ello se

utilizan los primeros seis digitos de la clasificacién.

E! sistema de operacion es a través de la codificacion de las mercancias en seis digitos,
con base en una secuencia en su nomenclatura, pasando de lo general a lo particular,

de lo mas simple a io mas complejo y de lo menos a lo mas elaborado.
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Este sistema basa su operacion en: Secciones, capitulos, sub-capitulos, partidas y sub-
partidas y tiene como complemento de criterio: notas legales de seccion de capitulo,

notas de sub-partida y reglas generales.

Secciones: Se compone de XXi secciones e integra a los grandes grupos con los que

se puede realizar el comercio internacional.

Capitulos: Las secciones se sub-dividen en 97 capitulos y el orden progresivo
corresponde al grado de elaboracién de las mercancias, partiendo de lo mas simple a lo

mas complejo.

Partidas: Los capituios se sub-dividen en 1,242 partidas y también constan de dos
digitos que se sitian después del nimero del capitulo al que pertenecen. Su secuencia
en orden progresivo va también de lo mas simple a fo complejo y de o menos a los mas

elaborado.

Sub-partidas: Las partidas se sub-dividen en sub-partidas y siguen el mismo
procedimiento y constituyen el maximo nivel de desglose de observancia general.

Fraccion: Es la suma de: capitulo, partida y sub-partida.

2.6 Preferencias arancelarias

Con relacién a las preferencias arancelarias, es recomendable obtener informacion en

la AGEXPRONT o bien en el Ministerio de Economia.
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Debido a que las preferencias arancelarias varian de acuerdo a los paises a donde
vaya a exportarse asi como también los diferentes tipos de productos. No es posible

entrar en detalle, debido a que cada pais tiene su propia especificacion.

Toda negociacion debe tomar en cuenta los tratados firmados y acuerdos comerciales

sostenidos entre los paises.

El Acceso del comercio de mercancias se determina por los aranceles, las reglas de

origen y las barreras no arancelarias.

En torno a las reglas de origen estas fueron establecidas en forma flexible, lo que
garantiza a los paises de Centroamérica una ventaja en sus usos industriales: en los

usos agricolas animales y productos de éstos, y de los minerales y peces, entre otros.

Las barreras no arancelarias incluyen las medidas sanitarias y fitosanitarias, y
establecen mecanismos relativamente eficaces de qué control por parte de Estados
Unidos para ciertos productos agricolas de Centroamérica, lo que dichas medidas no
permiten un ingreso adecuado de los productos guatemaltecos al mercado de Estados

Unidos.

El proceso de desgravacion arancelaria define el programa de reduccion de aranceles

que se aplicara a cada pais parte del tratado.



Para Guatemala, el programa de desgravacion incluye las partidas arancelarias

expresadas y establecidos dentro del Arancel Centroamericano establecido,

Elio se establecié en base a una lista de productos clasificados de acuerdo al periodo
de tiempo de aplicacién de la tarifa aduanera base de acuerdo a las tarifas de la Nacion

mas Favorecida (NMF).

La nacién mas favorecida, del arancel centroamericano del siete de junio del 2003,

Los productos incluidos dentro la desgravacion arancelaria tienen mecanismo de
defensa denominados dentro del Tratado de Libre Comercio como salvaguardia definido
en el texto como una medida establecida por una parte del Tratado para imponer un
arance! de acuerdo a una mercancia originaria de otra parie del Acuerdo, si esta

causara dafio o una amenaza a la produccidn nacional de esa mercancia.

El Estado tiene la facuitad de suspender la reduccién futura de cualguier tasa
arancelaria establecida, (segin el parrafo a, capitulo ocho) y aumenta la tasa

arancelaria para la mercancia a un nivel que no exceda el menor de:

i} Latasa arancelaria de nacion mas favorecida (NMF) aplicada en el momento en

que se adopte la medida, y

j) La tasa arancelaria de la nacidn mas favorecida aplicada el dia inmediatamente

anterior a la entrada en vigor de este Tratado.
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Las medidas se deben de entender como medidas de proteccion para los productos

originarios para poder tener defensa comercial.

El papel que tiene de Guatemala en el Tratade de Libre Comercio es de la obligacion de

producir la materia prima y productor de comestibles no producidos en Estados Unidos.

Sin embargo, la produccidn campesina de subsistencia se ve amenazada con la
estructura arancelaria propuesta, especialmente la produccion nacional de algunos

granos basicos, como el arroz y frijol.

Estructura arancelaria que refleja el interés de los Estados Unidos de subsidiar su

agricultura y ganaderia, contemplado en la Ley Farm Bill.

El maiz blanco y amarillo es considerado dentro de los granos gruesos, producto
béasico dentro de la Farm Bill 2002, otorgan tres tipos de ayudas a los productores;

pagos directos, pagos ciclicos y préstamos a ia comercializacion.

“Dentro de la Farm Bill el maiz tiene proyectado para los afios 2004-2007: tasa de
prestamos 76.8, Pagos directos 11.0; Precio meta 103.5 (expresados en US$/TM), la
Farm Bill 1996 establecia montos maximos anuales de pagos directos, la nueva ley

agricola no lo hace.
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Los pagos directos variaron entre 5,800 millones de ddlares en 1998 y 4,000 millones
délares en 2002. Cerca del 85% de esos montos anuales se repartia entre trigo (26%),

maiz (46%) y algodon (12%).

La nueva Farm Biil en cambio, establece monto maximo total anual de ayuda sino que

depende de lo producido.”

Los mecanismos de Salvaguardia del Tratado son medidas temporales que pueden
proteger a un sector determinado, sin embargo esa protecciéon en algunos casos, como
el arroz no se concretaran debido a los niveles de produccién nacional, el grado de

apertura que dio el pais y el contingente que activa la salvaguardia.

“En este caso concreto, se da una desgravacion de 18 afios con un contingente de
52,000 toneladas, que representan el 30% mas de la cuota de salvaguardia que puede

el pais aplicar.”

Entre los productos agropecuarios que tiene derecho a utilizar la salvaguardia Agricola

Especial son:

o Carmne de pollo {(muslos y piernas)
o Leche fluida

e Queso

’ Congreso de la Republica (Guatemala) 2004. Analisis del TLC. Pag. 16.
® Ibid. Pag. 16
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+ Leches concentradas

» Mantequilla

¢ Helados

e Otros productos lactecs
« Carne de cerdo

e Arroz en granza

s Arroz pilado

o Frijoles enteros

s Aceite vegetal

*» Pimientos

+ Tomates frescos

+ Jarabe de maiz con alto contenido de fructosa
» Papas frescas

* Cebollas

Estos productos son los de mayor exportacidon por lo que tienen una proteccién

preferente a la de los demas productos.

Dentro del Tratado de Libre Comercio quedaron previstos otros mecanismos de defensa

para proteger los productos originarios como la aplicacién de la salvaguardia general,

adicionalmente a los mecanismos de cuotas y salvaguardia agricola especial.
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En el momento que se pone en duda el origen de las mercancias se puede recurrir a la
verificacion de origen, para asi proteger que unicamente ias mercancias de origen
provenientes de Estados Unidos y Centroameérica gocen de la preferencia arancelaria o

libre comercio.

Adicionalmente, los sectores pueden recurrir a los mecanismos previstos en la OMC:

a) Salvaguardia general, cuando se dan importaciones masivas que
pueden causar dafio grave o amenaza de dano a una rama de la

produccion.

b} Derechos antidumping, cuando una mercancia se introduce en el
mercado de otro pais o un precio inferior a su valor normal, siempre

que [a produccidén doméstica sufra dafio o amenaza de dafo.

c) Cuotas Compensatorias, para los casos de mercancias subsidiarias
que puedan causar dafio 0 amenaza de dafioc a una rama de la

produccién.

Los derechos arancelarios, aplicados por ambos paises a las mercancias, seran
eliminados de conformidad con los plazos y condiciones establecidos en los programas

de desgravacion arancelaria de cada pais parte.



Para el efecto de hara mencidn de las categorias en las que Guatemala forma parte

siendo éstas:

Categoria A:

Categoria B:

Categoria C:

Los aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias en las
lineas arancelarias de la linea A en la lista de una parte seran
eliminados integramente y dichas mercancias quedaran libres de
aranceles aduaneros a la entrada en vigor del Tratado de Libre

Comercio.

Los aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias en las
lineas arancelarias de la categoria B en la lista de una Parte seran
eliminados hasta en cinco etapas anuales iguales, comenzando en
la fecha de entrada en vigor de este Tratado, y tales mercancias
guedaran libres de aranceles aduaneros a partir del 1 de enero del
afio especificando entre paréntesis a la par de la letra que

representa la categoria de desgravacion.

Los aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias en las
lineas arancelarias de la categoria C en la lista de una Parte seran
eliminados hasta en diez etapas anuales iguales, comenzando en la
fecha de entrada en vigor de este Tratado y tales mercancias
quedaran libres de aranceles aduanercs a partir del 1 de enero del
afio especificando entre paréntesis, a la par de la letra que

representa la categoria de desgravacion.
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Categoria D:

Categoria F:

Categoria G:

Categoria M:

Seran eliminados en quince etapas anuales iguales, comenzando
en 1 de enero del afio 1 y finalizando el 1 de enero del afio quince

quedando el arancel en 0%.

Se mantendra en su tasa base del afio 1 al 10; luego se reduciran
en diez etapas anuales iguales y quedaran libres de arancel en el

afio 20.

Recibiran un tratamiento de Libre Comercio desde la entrada de la

vigencia.

Seran reducidos en dos por ciento, u en un dos por ciento adicional
a partir del uno de enero del afo dos. El uno de enero del afio tres,
los aranceles seran reducidos en ocho por ciento adicional de la
tasa de la base, y en un ocho por ciento adicional cada afio
subsiguiente hasta el afio seis. El primero de enero del afio siete,
los aranceles seran reducidos en dieciséis por ciento adicional de la
tasa base, y en dieciséis por ciento adicional de la tasa base cada

afo subsiguiente; y tales mercancias estaran libres de aranceles a

partir del 1 de enero de! ario diez;
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Categoria N:

Categoria O:

Categoria P:

Seran eliminados en doce cortes anuales iguales, a partir den uno
de enero del afio uno, y tales mercancias seran libres de arancel, a

partir del primero de enero del afic doce.

“Se mantendra la tasa base del afic uno al seis. El uno de enero
de! ano siete, los aranceles seran reducidos por ocho por ciento de
la tasa base cada afio subsiguiente hasta el aio once.

El uno de enero del ano doce, los aranceles seran reducidos en un
quince por ciento adicional de la tasa base, y por un quince por
ciento adicional de la tasa base cada afio subsiguiente hasta el afio
catorce, y tales mercancias estaran libes de aranceles a partir del

uno de enero del afio quince.”

“Los aranceles sobre las mercancias originarias incluidas en las
fracciones arancelarias de la categoria de desgravacion P, se
mantendran en su tasa base del afio uno al diez. A partir del uno
de enero del afio 11, los aranceles seran reducidos en 8.25 por
ciento de la tasa base, y por un 8.25 por ciento de la tasa base cada

afo subsiguiente hasta el afio 14.

® Op. Cit. Pag. 33.
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£l uno de enero del aio 15, los aranceles seran reducidos en 16.75
por ciento adicional de la tasa base, y por un 16.75 por ciento
adicional de la tasa base cada afio subsiguiente hasta el afio 17, y
tales mercancias estaran libres de aranceles a partir del uno de

enero del afio 18. 1°
Los paises parte acuerdan cooperar para eliminar multiiateralmente los subsidios a la
exportacion para las mercancias agricolas comprometiéndose a no introducir o

mantener subsidios a los productos destinados a la exportacion.

Ademas se establecen medidas ante la posible importacion desde paises no parte de

productos subsidiados.

2.7 Lista arancelaria de {a Repiiblica de Guatemala

Es una lista de productos que conforman su oferta base de la negociacion del Tratado

de Libre Comercio entre Estados Unidos, Republica Dominicana y Guatemala.

Cada pais que forma parte debe entregar una lista de productos que seran

desgravados paulatinamente seguin lo establecido en el Tratado de Libre Comercio.

" Servicios para el Exportador Importador Inversionista CENTREX EN...” Lista arancelaria de la
Republica de Guatemala. 10/04/2008 http:/www sic.gob.hn /portal/iview/?id=16
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La Lista Arancelaria sigue la estructura del Sistema Armonizado de Designacion y
Caodificacion de Mercancias establecido por la Organizacion Mundial de Aduanas

(OMA).

Este sistema de clasificacion internacional del comercio de mercancias entré en vigor
en 1988 en los paises miembros de la Organizacién Mundial de Aduanas y contiene
mas de 5,000 subpartidas de 6 digitos que pueden subdividir ain mas en funcion de los

requisitos administrativos y estadisticos de los paises.

En la medida que esta lista sea idéntica a los aranceles del Arancel Centroamericano

de importaciéon la misma sera interpretada de la misma manera que el Arancel

Centroamericano de importacion,

2.8 Tasa base del arancel aduanero

La tasas bases arancelarias establecidas reflejan los aranceles de la Nacion Mas

Favorecida del Arancel Centroamericano de importacidn, la cual se menciona en este

capitulo.
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Las disposiciones incluidas en la mencionada lista arancelaria de Guatemala estan
expresadas en los términos del Arancel Centroamericano de Importacion, el cual incluye
en Sistema Arancelario Centroamericano, y la interpretacién de las disposiciones de
esta lista, incluyendo las que se refieren a los productos comprendidos en las fracciones
arancelarias de esta lista, se regiran por las notas generales, notas de seccion y las

notas del capitulo del Arance! Centroamericano de Importacién.

En la medida que las disposiciones de esta lista seran idénticas a las disposiciones del
Arancel Centroamericano de Importacion, las interpretaciones de esta lista se
interpretaran en el mismo sentido que las disposiciones correspondientes al arancel

Centroamericano de Importacién.

Los productos que son objeto del Tratado de Libre Comercio RD-CAUSA tienen sus

propias bases de desgravacion.

La legislacién de cada pais debe ser modificada para que cada uno de ellos no se vea

afectado al exportar los productos originarios de cada nacién ya que existen reglas y

procedimientos especiales para la eliminacidén de aranceles de estos productos.
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CAPITULO Il

3. Acuerdos adoptados en el programa de desgravaciéon arancelaria entre

Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos

3.1 Acuerdos adoptados en el Programa de Desgravacion Arancelaria

Los acuerdos adoptados en el programa de desgravacién arancelaria entre
Centroamérica y Republica Dominicana con Guatemala son las disposiciones firmadas
por los paises que forman parte de! Tratado de Libre Comercio a través de los cuales se
van a reducir o eliminar los aranceles de importacion y exportacion para los productos

provenientes de esos paises.

3.2 Elementos de existencia

Asi gue los contratos mercantiles al igual que los civiles, tienen dos elementos de

existencia: que son el consentimiento y el objeto.

El autor Miguel Martinez y Flores, indica que el consentimiento y el objeto son
elementos esenciales para la existencia del contratoc mercantil y que puede ser
invalidado por incapacidad legal de las partes, por vicios del consentimiento, por ilicitud
en su objeto, motivo o fin, porque el consentimiento no se haya manifestado en la forma

que la ley establece.
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Ahora vamos a analizar primeramente los dos elementos de existencia del contrato ™ —

mercantil, resaltando aquellos puntos importantes y diferenciales con el derecho civil.
3.2.1 Consentimiento

Es el acuerdo de dos o mas voluntades sobre {a produccién de efectos de derecho y es
necesario que esta se exteriorice. El consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado que podra manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que
constituyan un tratado, la ratificacién, la aceptacion, ia aprobacién o adhesion, o en

cualquier otra forma que se hubiera acordado.
3.2.2 Vicios del consentimiento

s Error
Es un vicio del consentimientc mediante el cual una del las partes da su

consentimiento por:

= Error en el objeto: Cuando se le da la apariencia a un objeto de algo que no es.

+ Error en persona: Cuando dos personas tienen el mismo nombre y se confunde
quien es la persona con quien se desea realizar el contrato.

o Error en cuenta: Cuando se provoca error en i0s libros o calculos matematicos

de un negocio o contrato.
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¢ Dolo

Es un vicio del consentimiento mediante el cual se tiene la intencion de inducir a

error a una de las partes contratantes.

+ Violencia

Es un vicio del consentimiento mediante el cual una de las partes contratantes

valiéndose de su poder o superioridad fisica 0 mental obliga o engafia a la otra

parte contratante a celebrar un contrato que lesione sus derechos.

La violencia puede ser

o Fisica: Persona que se vale de su edad o fortaleza fisica para intimidar.

» Psicologico: Persona que vale de un ardid o engafio para lograr realizar un

contrato que favorezca a sus intereses.

» Simulacion

Es un vicio del consentimiento que se da en las siguientes situaciones:

» Cuando se encubre el negocio juridico que se declara, dandole una falsa

apariencia.
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e Cuando las partes declaran o confiesan falsamente lo que en realidad ha pasado
0 no ha pasado.
» Cuando se constituyen los derechos a través de personas interpuestas para

mantener ocultos a los verdaderos interesados.

¢ Clases de simulacién

Simulacion absoluta

Es la declaracion de voluntad que nada tiene de real. No nace a la vida juridica. Se

debe tramitar en juicio Ordinario y no prescribe.

e Simulacién relativa

Es un negocio juridico con falsa apariencia para ocultar su verdadero caracter. El

negocio juridico encubierto surte sus efectos. Se debe tramitar en juicio Ordinario y no

prescribe.

3.2.3 Objeto de un contrato

Tiene tres significados con relacion a los contratos.
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« Objeto Directo del contrato: Es el que crear o transmitir derechos y obligaciones.

+ Objeto Indirecto del contrato: Se resume en una conducta de Dar, Hacer, o No
hacer.

s Objeto Cosa: Se considera objeto por nuestro cbédigo la cosa fisica que la

persona deba entregar.

Estos son requisitos que deben de ser parte de los contratos adquiridos entre las partes

con el objeto de delimitar las obligaciones y derechos de cada uno de ellos.

3.2.4 Sclemnidad

Es el conjunto de elementos de caracter exterior del acto juridico, sensibles, en que se

plasma la voluntad de los que contratan, y que la ley exige para la existencia del mismo.

3.2.5 Elementos de validez

La validez de un acuerdo o del consentimiento de un Estado en obligarse por un

acuerdo que no podra ser impugnada sino mediante la aplicacion de la Convencion de

Viena.

3.2.6 Capacidad de las partes

Consiste en estar en posibilidad de poder cumplir con los objetivos que se desean

negociar.
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Sin embargo, en virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes,

considera que podran representar al Estado:

« Los jefes de Estado y ministros de relaciones exteriores, para la ejecucion de
todos los actos relativos a la celebracion de un tratado,

+ Los jefes de misién diplomatica, para la adopcién del texto de un tratado entre el
Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentra el acreditado.

« Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia
internacional o ante una organizacion internacional 0 uno de sus érganos, para la

adopcion del texto de un tratado en tal conferencia, organizacion u érgano.

Licitud del acto: que sea de buena fe, sin vicios, respetando las leyes de los Estados.

Formalidad: que el acto sea serio, que se pueda cumplir lo pactado.

+ Caracteristicas

» Estimular la expansion y diversificacion del comercio

e Eliminar los obstaculos al comercio

» Facilitar la circulacion transfronteriza de mercancias y servicios

» Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio
» Aumentar sustanciaimente las oportunidades de inversién

o Hacer valer los derechos de propiedad intelectual.
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El acuerdo al que se adhiri6 Guatemala para poder desgravar eficientemente los
productos mencionados en Tratado de Libre Comercio es el Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio.

El cual explica la forma se llevara a cabo el procedimiento descrito en el TLC, ademas
el compromiso de Guatemala con los paises participantes, entre los aspectos gque se

pueden mencionar que trata este acuerdo son:
3.3 Sistema arancelario y aduanero

Los derechos de importacidén percibidos por Guatemala oscilan un cincoe y un 43 por
ciento. El nivel minimo seria del cinco por ciento, consistente en un derecho del dos por
ciento mas el riesgo del tres por ciento, y el nivel maximo seria del 43 por ciento,

desglosado en un derecho del 40 por ciento mas el recargo del tres por ciento.
3.4 Arancel Centroamericano de importacion

Para proteger la industria guatemalteca en forma temporal o en situaciones de
emergencia, el mecanismo flexibilizante del Convenio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano permita modificar los derechos de aduana del uno al 100
por ciento del arancel nominal ad valorem y suspender las importaciones y las

exportaciones.
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Algunos miembros pidieron que Guatemala confirmara que el mecanismo flexibilizante ™"
se aplicaria con arreglc a las obligaciones dimanantes sobre tipos de derechos

consolidados.

Guatemala por su parte dijo que su Gobierno cumpliria con las normas pertinentes del
Acuerdo General con respecto a la consolidacién de aranceles y la renegociacion de
las concesiones arancelarias. Afirmd que, a la luz de la negociaciones pertinentes en
materia de aranceles y teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio sobre el

Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano y su Regilamento.

“Guatemala tenia la intencion de consolidar en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) todo su arancel de aduanas. Confirmando la intencion
de su Gobierno de consolidar la totalidad de su arancel, afiadié que este compromiso
tendra muy pocas excepciones. Los productos que desempefian un papel muy
delicado para la situacion socioeconémica del pais tendran un tipo mas aito. Sin

embargo, este tipo mas alto también quedara consolidado.

Por otro lado, también habria algunas excepciones por debajo del nivel consolidado,

que seran todas aquellas concesiones negociadas bilateraimente.””’

"1 Adhesién de Guatemala al Acnerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) Pag. 5y 6.
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Con referencia al Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de las Mercancias
en este acuerdo designa que los paises miembros eran conscientes de ia necesidad de
adoptar el Sistema Amonizado. Se confirma el interés de su Gobierno en adoptar el
Sistema Armonizado en Guatemala para lo cual se debera realizar el trabajo técnico

correspondiente.

3.5 Impuesto al valor agregado

Al tomar en consideracion este punto el representante de Guatemala dijo que las
exenciones a este impuesto se aplicaban tanto a los productos nacionales como a los
importados y que no guardaban relaciéon alguna con la aplicacion de medidas no

arancelarias.

En Guatemala todos tenian derecho de importar; no obstante algunos productos como

la leche, el trigo y ciertos aceites y grasa, estan sujetos a ciertas restricciones de

importacion.

3.6 Régimen impositivo

En lo relativo al impuesto al consumo en licores y bebidas fermentadas y la aplicacion

del impuesto det timbre, la postura de Guatemala es que estos impuestos y cargas se

aplicaban tanto a los productos nacionales como a los importados.
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Gobierno aplica en la actualidad es parte del arancel nacional y, por lo tanto, no se

aplicara en exceso a los aranceles consolidados en la lista del GATT.

3.7 Valoracion en aduanas

La postura de Guatemaia sobre el tipo de cambio aplicado para la valoracién en
aduanas y el papel del peso centroamericano es que el régimen cambiario era libre y

que no habia tipos de cambios fijos.

En la actualidad existia un tipo de cambio especial sélo para aplicar los derechos
consulares, por el cual se establecia la paridad entre el valor del quetzal y el del dolar

estadounidense.

3.8 Regiamentos de importacion

Algunos de los paises adheridos a este acuerdo opinan que el sistema de licencias de
Guatemala, parecia ser amplio. Las restricciones se referian a los granos basicos como
el maiz, trigo duro y blando, arroz, frijoles, sorgo, semillas oleaginosas y harinas de
semillas oleaginosas, harinas de trigo, cacao, manzanas frescas, peras frescas y uvas
frescas, pulpas y concentrados de fruta, semillas de Kenaf, semillas de rosella, semillas
de algododn, caucho natural y sintético y arboles gomeros, plomo, fertilizantes, ciertos
herbicidas, juegos pirotécnicos ya producidos en Guatemala, confetis y papel para

fabricacion de cigarrillos.
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En el caso del trigo, aparentemente ademas de la prescripcién de obtener una licencia

de importacion también existia un requisito de compra nacional.

Al sefalar que no seria posible invocar la disposicion de la legislacién persistente con
respecto a todo el sistema de licencias de importacion, estos miembros pidieron

informacion detallada sobre su funcionamiento.

Los criterios utilizados para aplicar el requisito de obtener licencias de importacién, el

procedimiento para determinar las cantidades permitidas.

El representante de Guatemala dijo en la adhesion al GATT que su Gobierno estaba
eliminando las prescripciones sobre licencias de importacién en forma auténoma vy, por
consiguiente, no tendria ningun problema, una vez gque se hubiera adherido al Acuerdo
General, en notificar y justificar cualquier prescripcién sobre licencias de importacion

todavia vigente.

Sin embargo, advirtié que por motivos socioldgicos, antropoldgicos y ecolégicos ciertos
productos cono el trigo, las grasas animales y la leche se encontraban en una situacién
muy especial, Guatemala solo produce trigo blando cultivado en tierras de ia clase seis
a 45°. El sustento de méas de 500.000 personas dependia de este producto, cultivado
exclusivamente en la alta meseta. Como Guatemala importaba el trigo duro necesario
para fabricar pan, era esencial contar con un cierto grado de protecciéon para el trigo

blando.
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hincapié en que no se exigian licencias de importacion como contra las medidas en el

caso de practicas comerciales desleales.”'?

En la actualidad los Unicos productos sensibles sometidos a restricciones cuantitativas
eran las grasas animales usadas para fabricar jabon, con el fin de evitar otros usos en
el caso de excedentes de produccion, y el trigo blando por razones sociceconomicas.
Ademas las importaciones de leche en polvoe no estaban sometidas a restricciones

cuantitativas.

Existen licencias de importacion para ios productos lacteos Unicamente con fines de

control, pues se expiden automaticamente.

La experiencia ha demostrado que en el caso de Guatemala la aplicacion de

restricciones a las importaciones es mas teorica que practica.

Normalmente no se rechazaban los pedidos de importacién y rara vez se cubrian por
completo los contingentes existentes, por lo que el unico efecto practico era asegurar

que los precios se mantuvieran a la par de los niveles de mercado actuales.

No obstante, Guatemala se comprometeria a eliminar todas las restricciones

incompatibles con el Acuerdo General en un futuro cercano.

2 Op. Cit. Pag. 7
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Respecto del trigo, en el momento de la adhesién al Acuerdo General, Guatemala ™~
comenzaria a estudiar la eliminacion de los controles de precios y los contingentes

actuales dentro de un plazo razonable.

Guatemala en materia de licencias de importacion y los certificados fitosanitarios

necesarios en el caso de ciertas importaciones eran dos cuestiones diferentes.

Si bien las autoridades guatemaltecas concedian licencias de importacion a los
importadores, los certificados fitosanitarios de la adecuacion de ciertos productos para

el consumo humano debian ser emitidos por el pais de origen del producto.

Ademas, el riesgo de medicamentos no era una prescripcién en materia de licencias de

importacion.

Estas exigencias de obtener certificados y efectuar un registro no constituian, a su

Juicio, un obstaculo al comercio.

El gobierno Guatemala no aplicaba restricciones comerciales por motivos de balanza de
pagos. Solo en el decenio de 1980, cuando [a falta de divisas se habia convertido en
un problema grave, Guatemala habia establecido ciertas prioridades para la asignacién

de divisas.
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3.9 Practicas comerciales desleales y medidas de salvaguardia

“La legislacion de Guatemala relativa a las practicas comerciales desleales no requeria
que se llegase a una conclusidn de existencia de perjuicio importante antes de aplicar
derechos compensatorios ¢ antidumping, en el articulo VI del Acuerdo General
establecia las medidas que debian utilizarse contra las practicas comerciales desleales

cono el dumping y las subvenciones y las condiciones de su aplicacion.”’®

El Gobierno de Guatemala a partir de la fecha de adhesion a la GATT apiicaria las
medidas adoptadas con fines antidumping o relativas a las subvenciones vy los

derechos compensatorios.

Guatemala también observaria las disposiciones del articulo XIX del Acuerdo General,
con inclusion de la prueba de la existencia de perjuicio grave, cuando aplicase medidas

de salvaguardia en virtud de sus disposiciones.

3.10 Politica de exportacion

La Ley de Fomento e Incentivos a las Exportaciones (Decreto 21-84) y la Ley de Zonas
Francas (Decreto Ley 65-89). Estas leyes establecian ventajas fiscales como la
suspension temporal o la exoneracion total de los derechos e impuestos de importacion

con inclusion del impuesto al valor agregado.

13
Op. Cit. Pag. 10
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Ademas, como parte del proceso de reajuste y reforma administrativa, se establecic'){':""'l
una ventanilla unica y un documento dnico para las exportaciones con el fin de
racionalizar y facilitar los tramites relacionados con el proceso de exportacion efectuada
por las instituciones publicas. Segin el gobierno de Guatemala es esencial

proporcionar una ayuda financiera al sector de las exportaciones.

Por consiguiente, Guatemala estaba estudiando la posibilidad de introducir un sistermna

de financiacién de las exportacicnes y un fondo de seguro de las exportaciones.
3.11 Zonas francas

La ZOLIC, zona libre de industria y comercio creada por el Decreto Ley Numero 22-73

estaba funcionando en Santo Tomas de Castilla.

La ZOLIC habia tenido un éxito limitado en lo relativo al desarrollo de actividades
industriales, comerciales y de servicios, actividades que en 1983 habian representado

aproximadamente el 3 por ciento de las exportaciones guatemattecas.

Recientemente se habia promulgado un Decreto de zonas francas nimero 65-89 para
proporcionar una mayor flexibilidad y un mayor dinamismo a dicho instrumento que se
consideraba como un posible medio para atraer nuevas inversiones, crear posibilidades
de trabajo y aumentar las exportaciones, igualmente regula el establecimiento en el
Pais de zonas francas, que promuevan el desarrollo nacional a través de las actividades

tendientes al fortalecimiento del comercio exterior.
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administracion de las zonas francas, usuarios, incentivos fiscales y beneficios, régimen

aduanal, obligaciones y prohibiciones, Sanciones.

En Guatemala las ventas al territorio aduanero nacional por las expresas establecidas
en las zonas de libre comercio guatemaltecas estaban sujetas al pago de los mismos
impuestos, derechos y cargas sobre sus componentes de importacion que se aplicaban
a las demas importaciones de las zonas de libre comercio y las provenientes de

cualquier otro pais.

3.12 Comercio de Estados Unidos y compras del sector publico

En Guatemala sélo INDECA era la entidad semiautonoma que podia estar relacionadas
con las disposiciones del Acuerdo General. INDECA realiza las operaciones
comerciales que podian estar relacionadas con las disposiciones del Acuerdo General.

INDECA era una entidad semiautébnoma cuyo objetivo era tratar de influir en los
suministros y los precios de los productos agropecuarios esenciales mediante compras

y ventas.

Teniendo en cuenta jos intereses de los productores y de los consumidores, INDECA
trataba de estabilizar los suministros y de moderar las fluctuaciones ciclicas. Los
productos de interés para INDECA eran arroz, los frijoles, el maiz, el sorgo y otros

cereales.
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El INDECA no era un monopolio de importacién. Segun la situacion del mercado se
podian conceder licencias de importacion y de exportacidn para estos productos a los

comerciantes privados que lo solicitasen.

“El INDECA no podia abusar de su posicion juridica. Debido a la situacion financiera de

Guatemala, era posible que hubiese que reformar el INDECA en un futuro préximo.

En Guatemala ANACAFE era una asociacion privada de productos basicos que Hevaba
a cabo actividades de investigacién y analisis del mercado y las finanzas en nombre de

sus miembros y no era una entidad comercial.

La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala dependia del Ministerio del

Deportes y no tenia el monopolio de las importaciones.”™

3.13 Acuerdos de Integracion

En virtud de la clausula centroamericana de excepcion, las ventajas otorgadas por los
Estados contratantes a cualquier pais centroamericano quedaban expresamente
excluidas de los acuerdos comerciales concertados con terceros paises sobre la base

del trato de la nacion mas favorecida.

" Op. Cit. Pag. 11
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El objetivo de los Articulos 25 del Tratado General de Integracion Econémica -~

Centroamericana y 24 del Tratado Multilateral de Libre Comercic e Integraciéon
Econdmica Centroamericana era, entre otras cosas, proteger los principios de la
integraciéon econdmica centroamericana, dando lugar a que unicamente los paises que
forman parte del Tratado de Libre Comercio puedan gozar de la desgravacion

arancelaria acordada, dando mayor fluidez al comercic internacional.

Guaternala manifestd su intencién de notificar esos acuerdos preferenciales a las partes
contratantes en un plazo de seis meses a partir de la adhesion y coordinar con las
demas paries contratantes miembros de esos acuerdos la presentacidon de informes
periddicos sobre las actividades desplegadas en su marco, en particular en lo atinente a
los cambios en su funcionamiento que podrian afectar al comercio de las partes

contratantes.

También dijo que su Gobierno estaba dispuesto a celebrar consultas en el foro
pertinente del GATT en cualguier momento, si asi lo solicitaban las partes contratantes

interesadas.

Se trata de un convenio que fue ideado en el marco de la Conferencia de La
Habana gue se llev a cabo en el afio 1947 y que fue firmado un afo después por 23
paises, con el objetivo de fijar un conjunto de pautas de aicance comercial y

concesiones arancelarias.
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3.14 Acuerdos de las NCM

Guatemala fomentara la aceptacion de ciertos Acuerdos de las NCM como el Cédigo de
Valoracion en Aduana y el Codigo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias
de Importacion. Como miembros del MCCA, al finalizar la Ronda Uruguay, Guatemala
analizaria, junto con los demas paises miembros del Mercado Comun Centroamericano,

los resultados de las negociaciones y decidiria que Codigos podrian aceptarse,

Algunos miembros del Mercado Comun Centroamericano ya habian convenido en
aceptar un Codigo de las NCM dentro de un plazo determinado. Aunque la aceptacién
de los Codigos no era una condicién para la adhesiéon al GATT, estos miembros
consideraban que, para evitar la segmentacion del sistema de comercio multilateral, era
conveniente aumentar la participacion en dichos acuerdos, de los cuales algunos tenian

principalmente un caracter procesal.

Estos miembros instaron a Guatemala a que examinase en detalle también ia
posibilidad de adherirse a los Acuerdos de las NCM sobre Obstaculos Técnicos al

Comercio, Subvenciones y Medidas Antidumping.

“‘Guatemala iniciard pronto negaciones con otros Estados miembros del Mercado
Comun Centroamericano para modificar conjuntamente el sistema vigente de valoracion
en aduanas y, dentro de los dos afos siguientes a su adhesion al Acuerdo General,

Guatemala suscribiria el Cédigo de Valoracién en aduana.
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También dijo que en ese mismo plazo Guatemala suscribiria el Codigo antidumping y el"‘ it

Cadigo de procedimientos para el tramite de licencias de importacién.”®
3.15 Las partes contratantes

“Habida cuenta de los resuitados de las negociaciones celebradas para la adhesion del
Gobiernc de Guatemala al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, y

habiendo preparado un Protocolo para esa adhesion.

Deciden, de conformidad con el Articulo XXXIII del Acuerdo General, que el Gobierno
de Guatemala puede adherirse al Acuerdo General en las condiciones enunciadas en el

mencionado Protocolo.”®

3.16 Otros procesos de negociacién

El interés por Guatemala para abrir nuevos mercados ha llevado a las autoridades

correspondientes a establecer nuevos mecanismos.

' Op. CTt. Pag. 11y 12
'8 Op. Cit. Pag. 12
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Los mecanismos que permitan iniciar conversaciones para establecer Acuerdos de\xw _
Libre Comercio con diversos paises, asi se ha planteado la necesidad de iniciar
conversaciones con la Republica de China, cuyo proceso se ha planieado y es muy
probable que culmine con la suscripcidn de acuerdos comerciales dadas las relaciones
entre ambos paises.

Otro proceso que tambien se ha planteado para negociar en un futurc es con Brasil.

Las relaciones comerciales con dicho pais sudamericano se han intensificado, y es ha
llevado a plantear a las diplomacias de ambos paises, la necesidad de establecer
mecanismos para asegurar dentro de un plazo futuro, las reglas para amonizar los

flujos comerciales.

Mientras tanto, el pais se beneficia principaimente de los siguientes esquemas de

comercio preferente:

+ fniciativa de |a Cuenca del Caribe
» Sistema generalizado de preferencia
« Convencion de Lomeé IV

» Acuerdo de San José
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3.17 Blogques Econdémicos en la Actualidad

Paralelamente a la giobalizacién se formaron bloques regionaies, lo que acelerd
todavia mas la integracién entre los Estados, ya que esto ayuddé a crear fronteras

reforzadas, y a globalizar los mercados.

En un mercado globat la importancia de ta competencia debe de incumbir tanto a las
empresas privadas como a los gobiernos. Asi las cuctas de mercado se vuelven

estratégicas y la politica de los Estados puede ayudar a obtenerlos.

La Comunidad Economica del Pacifico Asidtico (APEC por sus siglas en inglés)
representa el mayor mercado de consumidores en el mundo con un total de 1961

millones de personas.

Luego, le sigue la Union Europea con 400 millones de consumidores y por ultimo el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte integrad por México, Estados Unidos
y Canada representa un mercado de aproximadamente 364 miliones de
consumidores, que los hacen atractivos a ia region centroamericana en general y a

Guatemala en particular.

Los bloques mencionados anteriormente totalizan en su conjunto un producto interno
bruto de U$ 29,808.4 (expresado en millones de délares), lo que da la idea de la

magnitud de la produccién total de dichos blogques.
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CAPITULO IV

4 Factores que influyen en la desgravaciéon arancelaria

4.1 Factores

En sentido general los factores de produccion son aquellos recursos empleados en los

procesos de elaboracion de bienes y en la prestacidn de servicios.

Es una circunstancia o caracteristica que defalla la realizacién de un hecho. En este
caso son las circunstancias que dieron origen a la firma del Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, Guatemala y Republica Dominicana, siendo estos de indole
econdmico y politico, con la finalidad de eliminar las barreras arancelarias y no

arancelarias que evitan el libre transito de las mercancias en las aduanas.

Enumeracion de cada factor politico que interviene en la desgravacion arancelaria

» Agentes publicos

o Administradores de la sociedad

+ Derechos y garantias fundamentales de las personas
» Principio de Legalidad

» Sujecién del Estado al bloque de legalidad

» Fiscalizacién y control de la Administracion publica
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» Principio de Reserva de la Ley _

« Soberania general para elegir gobernantes

e Divisién de poderes.

4.2 Definicién de factores politicos

Los factores politico-legales son los referentes a todo lo que implica una posicién de
poder en nuestra sociedad, en sus diferentes niveles, que tendran una repercusién

econdomica.

En los factores politico-legales podemos observar cierta importancia de los aspectos
referentes a las ideologias y partidos politicos relevantes , pues normalmente los
partidos de derecha o centro-derecha tienden a favorecer a las empresas rebajando los
impuestos directos, y acentuando los indirectos, de forma que esto beneficia a los

empresarios y por tanto a nuestra empresa.

Otro aspecto relevante es el marco exterior, no nos afecta muy significativamente por el

momento aunque en un futuro si que nos podria afectar si la empresa decidiera

convertirse en una multinacional y reciclar los productos electronicos extranjeros.

« [Los agentes publicos

Los funcionarios y empleados tienen responsabilidad, civil, administrativa y penal.
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e Los administradores de la sociedad

A partir de la cupula politica, pueden ser llevados a los tribunales.

» L os derechos y garantias fundamentales de las personas

Tienen que ser amparadas y tuieladas por el Estado. Respecto a las libertades

publicas, derechos y garantias individuales sociales y econdmicas, derechos humanos.

¢ El principio de Legalidad

Solo se puede actuar cuando se esta expresamente autorizado. El principio de

Legalidad regula al Estado, para someter la Administracion Publica al ordenamiento

juridico.

¢ Sujecion del Estado al bloque de legalidad

Es el acatamiento del ordenamiento juridico pablico escrito y no escrito.

» Fiscalizacion y control de la Administracion Pablica

Debe de haber un 6rganc encargado de velar por los intereses del pais para evitar la

desviacién de fondos.
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¢ Principio de reserva de ley

Ciertas materias fundamentales solo pueden ser reguladas por el Poder Legislativo,

mediante las respectivas leyes. Estas materias son:

» Propiedad privada
» Libertades plblicas (pensamiento, empresa y comercio, etc.)
» Impuestos, tributos, tasas

» Creacion y reguiacion de servicios publicos

v

Derecho Penal

+ Soberania general para elegir gobernantes

La democracia debe ser imperante en el pais para que el Tratado de Libre Comercio

sea viable en el territorio guatemalteco.

« Division de poderes

En Guatemala debe haber la division de poderes como es actualmente en el pais,
siendo esta division: poder efecutivo, poder legislativo y poder judicial, en el entendido
que entre estos érganos no existe subordinacion existe Gnicamente coordinacion entre
elios a efecto que las decisiones que tomen sean en beneficio de la poblacion

guatemalteca.
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4.3 Factores econémicos

o

Son las circunstancias o caracteristicas que influyen en la economia de un pais

empresa segin sea el caso en el cual se aplique.

« Enumeracioén de los factores econémicos

e “Disciplina fiscal

+« Reorganizacion de las prioridades del gasto publico
e Reforma tributaria

o Liberacion de las tasas de interés

e Tipo de cambio competitivo

o Liberacién del Comercio

e Liberacién de la inversidn directa extranjera

¢ Privatizacién

e Desregulacién

« Derechos de Propiedad™"’

4.3.1 Definicion de cada factor

Los grandes déficits fiscales conducen a una crisis en la balanza de pagos, ademas del

problema de la inflacion. Lo conveniente es aplicar la disciplina fiscal y presupuestaria.

YEL TLC 2006 copy. 21/04/2008 www.iij.derecho.ucr.ac.criaechivosipublicaciones/TRATADOL.PDF Pag. 125.
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* Reorganizacion de las prioridades del gasto publico

Se sugirid redistribuir el gasto publico en beneficio del crecimiento y los pobres.

+ Reforma tributaria

Combinar una tasa tributaria amplia con tasas marinales moderadas.

¢ Liberacion de las tasas de interés

Liberacioén financiera con una prudente supervencion.

Los tipos de interés vengan determinados por el mercado y sean positivos en términos

reales.

e Tipo de cambio competitivo

El Gobierno de Estados Unidos se inclind por un tipo de cambio fijjo o dejarlo flotar

limpiamente.

s Liberacion del comercio

Esto se deberia hacer, lo que esta por definir es la velocidad de la liberacion.
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» Liberacion de la inversion directa extranjera

L.a inversién extranjera directa se encuentra regulada en la capitulo X del CAFTA. Sus

tres componentes basicos son:

« El ambito de aplicacidn: que tipos de inversiones e inversionistas y que tipo de
medidas gubernamentaies comprende;

s Los derechos de los inversionistas extranjeros o, a la inversa, las obligaciones
que los Estados tienen hacia los inversionistas extranjeros; y

» El proceso de soiucton de controversias entre 10s inversionistas extranjeros y los

paises anfitriones
En este tipo de liberacion no se trataba de la liberacion general de las cuentas de
capital.

¢ Privatizacion

Podria favorecer a la corrupcion trasladando activos a una élite privilegiada. Bien

entendida y ejecutada podria ser beneficiosas, regulada apropiadamente.

Su fundamento ideologico consiste en que la empresa privada es mas eficiente que el

Estado.
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« Desregulacién

Distender las barreras al ingreso y a la salida, para favorecer la competitividad.

¢« Derechos de propiedad

“En el mercado los derechos de propiedad deben estar fimemente establecidos vy

garantizados.

Hay diferencias importantes en la apertura del mercado norteamericano, en primer
lugar, debido a que Guaitemala gozaba de una concesion unilateral, la misma estaba
sujeta a discrecionalidad en su otorgamiento, lo cual dificultaba la planificacion

empresarial.

Al mismo tiempo, los empresarios guatemaltecos se encontraban sujetos a procesos
administrativos poco claros, como el cumplimiento de la nomativa fitosanitaria, 1o cual

limitaba su acceso al mercado norteamericano.

En tercer lugar, y no menos importante, la posibilidad de perder los beneficios de la

Cuenca del Caribe a partir del afio 2008, si no ratificaban el Tratado de Libre

Comercio.”"®

'8 Ministerio de Economia 2007. Generando un pais de Oportunidades. Pig. 10
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Comercio Republica Dominicana, Estados Unidos y Guatemala:

» Si se evalua respecto a la tendencia que ya tenia Guatemala (incluyendo
la Cuenca del Caribe), el resultado, incipientemente positivo, es el que se
detalla a continuacion en el documento.

» “El segundo tipo de evaluacién de impacto, se realiza comparando lo que
ha sucedido en este Gitimo afio versus el escenario donde se hubieran
perdido los beneficios de acceso preferencial a Estados Unidos (producto
de fa Cuenca del Caribe), de no aprobar el Tratado de Libre Comercio

entre Republica Dominicana, Estados Unidos y Guatemala.”"®

Cuando se realiza este andlisis, tomando en cuenta los resuitados de la evaluacion, se
debe reconocer que el impacto ha sido positivo y de una magnitud importante.
En todo caso, si se hubiera perdido dicho acceso es casi seguro que la pérdida de

inversién y empleo en el pais seria muy notoria.

4.4 Factores Generales del Tratado de Libre Comercio

» Establecer reglas claras y estables de mutuo acuerdo entre los paises, para

vender y comprar productos entre si.

' Op. Cit.. Pag. 10
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del Acuerdo.

Faciiitar el ingreso de mejores materias primas a mejores precios, que no
permitan bajar costos de produccion y ser mas eficiente.

Promover y aumentar la inversion, ya que garantizan que el dinero invertido por
empresarios locales y extranjeros estaran protegidos por reglas contenidas en el
Tratado.

Establecer procedimientos que permitan a los paises resolver problemas o
diferencias que puedan surgir en la compra y venta de productos.

Proteger las marcas y todo tipo de derecho de propiedad intelectuat en cada uno
de los paises.

“Unir esfuerzos para hacer mas facil el comercio y el intercambio de informacion,
asi como el crecimiento del sector exportador e importacién, con el objetivo de
crear mas empleos y combatir la pobreza que existe en Guatemala.”®

Fortalecer los Jazos especiales de amistad y cooperacién entre sus naciones y
promover la integracién econémica regional.

Contribuir al desarrollo arménico y a la expansion del comercio mundial y brindar
un catalizador para ampliar la cooperacion internacional.

Crear un mercado mas amplioc y segurc para las mercancias y los servicios
producidos es sus respectivos territorios, mientras se conocen las diferencias en

sus niveles de desarrollo y en el tamafio de su economia.

2 Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos www.castroduran.com
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e Evitar las distorsiones en su comercio reciproco a través del establecimiento de\\: =
reglas claras y de beneficio mutuo.

» Facilitar el comercio regional, promoviendo procedimientos aduaneros eficientes
y transparentes, que reduzcan costos y aseguren la previsibilidad para sus
importadores y exportadores.

» Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados globales.

« Estimular la creatividad y la innovacién y promover el comercio de mercancias y
servicios que sean objeto de derechos de propiedad intelectual.

« Crear nuevas oportunidades para el desarrollo econdémico y social en la region.

o Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos fundamentales de sus
trabajadores y fortalecer la cooperacién en materia laboral.

o Crear nuevas oportunidades de empleo y mejorar las condiciones laborales y los
niveles de vida en su respectivo territorio.

« FEliminar los aranceles que son impuestos que todos los paises cobran cuando
ingresan productos que no se producen locaimente. La eliminacion de estos
cobros permiten que los productos guatemaltecos sean mas baratos en
comparacioén con productos de otros paises que no tienen las mismas ventajas
arancelarias.

s ‘“Implementar el Tratado en forma coherente con la proteccién y conservacion del
medio ambiente, promover el desarrollo sostenible y fortalecer la cooperacion en

materia ambiental "'

21 TLC, Repiiblica Dominicana, Centroamérica, Estados Unidos. 2005. Anexo 5, Pag. 21
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Guatemala por medio de los acuerdos adoptados en el Tratado se compromete a crear-<:... «

legislacion en relacion a los aranceles con el fin de darle seguridad juridica a las
transacciones realizadas, esto en aras de poder continuar la negociacién con otros
paises ya que el interés primordial es expender el comercio internacional para crear

mas empleos y mejor calidad de vida en los habitantes de nuestro pais.

Cada uno de los factores que intervienen en la decision de realizar la negociacién de un
nuevo Tratado de Libre Comercio tienen un papel muy importante tomando en cuenta

que son las necesidades tanto econémicas como politicas de cada pais.

Un aspecto importante es el mercado de los derechos de propiedad porque Guatemala
tenian procesos poco claros acerca de la violacion a este derecho, al respecto nuestro
pals se compromete a mejor la legislacion al respecto creando sanciones mas severas

a quien vulnere este derecho.

Los factores generales del Tratado de Libre Comercio que nos ocupa permiten que los
empresarios sepan con anticipacion los requisitos y procedimientos a los que debe

someterse para poder exportar € importar sin problema.

Es importante destacar que cada uno de fos paises tomo en cuenta los factores que

debian ser tomados en cuenta en la negociacion y se llego a un consenso de naciones

para que todos los paises contratantes tuvieran igualdad de beneficios y obligaciones.
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CAPITULO V

5 Analisis de resuitados

De acuerdo a la investigacién realizada, auxiliada por el método de investigacion
documental e investigacion de campo utilizado la entrevista la licenciada Carolina
Castaneda, directora ejecutiva de Am-Cham, Guatemala, pude llegar a establecer los
siguientes puntos de vista a cerca de la desgravacion arancelaria dentro del marco del

Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Guatemala y Estados Unidos.

o Sectores favorecidos y desfavorecidos con la desgravacion aranceiaria en

Guatemala

Durante la negociacion del DR-CAFTA se establecieron grupos de desgravacion que

obedecieron a las sensibilidades de los diferentes productos en cada pais.

Para el caso de Guatemala, el maiz blanco quedd fuera de la desgravacion arancelaria,
siendo este un producto sumamente sensible porque la mayoria de agricultores lo

cultivan, en casi todos los casos, como agricultura de subsistencia.

No es posible competir cuando hay subsidios en Estadeos Unidos a los productos

agricolas.

De esa forma, la desgravacién se estableci6 de la siguiente forma:
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Categoria A:

Categoria B:

Categoria C:

Categoria D:

Categoria F:

Categoria G:

Categoria M:

Acceso inmediato, arancel 0%

Arancei eliminado en 5 etapas anuales iguales, iniciando el 1 de
enero del aino 1 y finalizando el 1 de enero del aio cinco, quedando

el arancel en 0%

Arancel eliminado en 10 etapas anuales iguales, iniciando el 1 de
enero del afo 1 y finalizando el 1 de enero del afio diez, quedando

el arancel en 0%.

Arancel eliminado en 15 etapas anuales iguales, iniciando el 1 de
enero del ano 1 y finalizando el 1 de enero del afo quince,

quedando el arancel en 0%.

Se mantendra en su tasa base del afic 1 al 10; luego en reduccién

en 10 etapas anuales iguales y quedaran los productos libres de

arancel en el ano 20.

Tratamiento de libre comercio desde la entrada en vigencia del

Tratado.

Reduccion del 2% y en 2% adicional a partir del 1 de enero del afio
2. El 1 de enero del afio 3, los aranceles seran reducidos en 8%

adicionai cada afo subsiguiente hasta el afio 6.
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El uno de enero del afo 7, los aranceles seran reducidos en un-x: -

16% adicional a la tasas base, y un 16% adiciona! de la tasa base
cada afo subsiguiente. Tales mercancias estaran libres de arancel

a partir del afto 10.

Categoria N: Seran eliminados en doce cortes anuales iguales, a partir del 1 de
enero del afio 1, y tales mercancias quedaran libres de arancel a

partir del afio 12.

Categoria O: Se mantendra la tasa base detf afio 1 al 6.

El uno de enero del afo 7, los aranceles seran reducidos un 8% de la tasa base cada
afo hasta el 11. E! uno de enero del afio 12, los aranceles seran reducidos un 15%
adicional a la tasa base y por un 15% adicional de la tasa basase cada afo

subsiguiente hasta el afio 14.
Tales mercancias estaran libres de aranceles a partir del uno de enero del afio 15. :
arancel eliminado en 5 etapas anuales iguales, iniciando el uno de enero del afio uno y

finalizando el uno de enero del afio cinco, quedando el arancel en 0%.

Es importante notar que hay productos que, independientemente del arancel, pueden

tener cuota.
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Esto significa que hay una cantidad maxima que puede ser exportada bajo ese aranéél;__ o

Ei resto tendra que pagar el arancel establecido por el pais de destino. Productos con
contingente o cuota para exportar a USA: azlcar, queso, otros lacteos, helados, leche y

crema fresca fluida y natilla.

Productos con cuota o contingente importados de USA: bovino, queso, leche en polvo,

helado, mantequilla, otros lacteos, porcine, maiz amarillo, maiz blanco, arroz granza,

arroz pilado, cuadriles de pollo.

Al comparar ambas tabias, vemos que tenemos un 91% de productos que podemos

exportar a USA sin aranceles, desde el inicio del tratado, mientras que Estados Unidos

solamente puede exportar un 80% en esas condiciones de libre comercio.

s Algunos ejemplos

a. Carne de bovino: desgravacion lineal a 15 afios para exportar a USA, pero libre

de aranceles para importar de USA

b. Pollo y arroz: desgravacion no lineal 2 18 afios para importar de USA (productos

con cuota)
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c. Leche en polvo y mantequilla: desgravacion no lineal en 20 afios para exportara ™ =~

USA

d. Café: desgravacion en 15 afos para importar de USA; libre comercio para

exportar a USA.
e. Maiz para siembra: desgravacion en 15 afios para importar de USA,; iibre
comercio para exportar. Excluye maiz blanco, que quedé fuera de Ila

desgravacion. Este producto tiene cuota.

f. Manias: desgravacion en 15 anos para exportar a USA; algunas clases libre

COMErcio para importar.
« Obstaculos actuales de la desgravacion arancelaria en Guatemala
La desgravacion como tal no ha presentado obstaculos. Hemos visto gue, cuando una
persona quiere importar o exportar y no dice en su documentaciéon que es bajo DR-
CAFTA, en aduanas no le aplican el arancel que establece el Tratado.

Esto es totalmente subsanable, indicando que se importa/exporta bajo el DR-CAFTA.

Los obstaculos que hay son no arancelarios.
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Por ejemplo, medidas sanitarias y fitosanitarias, cuotas y contingentes, entre otras.

Esto ha sido asi siempre, con la ventaja ahora que las reglas estan bien establecidas,

pero aun asi siguen siendo obstaculos al comercio que se dan a nivel mundial y que

tendran a desaparecer con el tiempo.

+ Sise han cumplido las reformas que se acordaron el TLC en Guatemala

No todas. Se han cumplido una serie de requisitos en materia de administracion del

tratado. Se ha cumplido a cabalidad con los piazos de desgravaciéon también.

Sin embargo, hay una serie de temas que no se han cumplido.

Algunos de ellos son:

» Propiedad intelectual

El Gobierno debiera tener licencias de software para el 100% de las oficinas del Estado.

Este es un compromiso que ya vencid.

También la adhesion de Guatemala a un tratado internacional en materia de marcas.

Nos debimos adherir antes de 2,008.
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s Telecomunicaciones

“La Superintendencia de Telecomunicaciones debid haber emitido reglamentos en
una serie de temas, y ain no lo ha hecho. En este tema, es como si no hubiera

CAFTA."%

Guatemala a partir de la liberacién comercial que se realizo a partir de la entrada en
vigencia del Tratado de Libre Comercio entre Guatemala, Estados Unidos y Republica
Dominicana el uno de julio de 2006, se abri6 las puertas del comercio de los productos
originarios, aunado a su adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) y a la Organizacion Mundial de Comercio, tratados de proteccion de
la inversion se vio favorecida la exportacion e importacién de la mayoria de los

productos lograndose que se realice una desgravacion paulatina de los aranceles.

El Tratado de Libre Comercio firmado por Guatemala con Estados Unidos y Republica
Dominicana es el avance gue se hizo a partir que la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
bajo la cual Estados Unidos otorgd tratos arancelarios preferenciales para mucha de la

oferta exportable de los paises de la region.

El aprovechamiento exitoso tradicional. De hecho, muchos de los avances que se
lograron en materia de comercio exterior durante los afos ochenta y noventa se

explican en funcion de estos incentivos.

% Datos proporcionados por la Licenciada Carolina Castellanos, Directora Ejecutiva AM-CHAM, Guatemala.
25/4/2008

85




Estados Unidos se consolidé como el principal socio comercial de Guatemala. Las '

exportaciones a dicho pais constituyen casi la mitad del total de exportaciones del pais.

El objefivo de la Iniciativa de 1a Cuenca del Caribe era fortalecer ia transparencia en

sus relaciones comerciales con Estados Unidos.

Cabe mencionar que la mayoria de beneficios inmediatos del Tratado de Libre
Comercio ya existian con la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y el grado de liberacidon
comercial alcanzado no son precisamente por la eliminacién de barreras arancelarias,
sino de las barreras no arancelarias como lo son la capacidad de innovacién vy

adaptacion de las empresas, y de la posibilidad de atraccion de inversidn extranjera.

Las oportunidades de inversion resuitan de la estabilidad que el Tratado promueva que
permita acceder al mercado mas grande del mundo dentro de un esquema de certeza

respecto la evolucidn de los incentivos, restricciones y oportunidades.

El impacto del Tratado de Libre Comercio sobre los ingresos tributarios depende de
complejas interacciones entre la reduccion de los derechos arancelarios, las variaciones
en los impuestos indirectos relacionados con las importaciones y el grado de respuesta

de las importaciones a cambios en el ingreso y a cambios en el precio de las mismas.

A todo esto hay que agregar que, junto con la vigencia del Tratado del Libre Comercio
la Superintendencia de Administracion Tributaria reportc un repunte en sus acciones

para reformar aduanas del pais y reducir la evasién tributaria.
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Todos estos efectos complican mucho aislar el efecto del Tratado de Libre Comercio

sobre la recaudacion tributaria.

Uno de los canales a través de los cuales opera este efecto es a través de mayores

tasas de crecimiento y su efecto sobre las bases de los distintos impuestos.

Otro de estos canales es el efecto precio, inducido por la reduccion de los aranceles,

sobre el volumen de las importaciones.

En la medida que se reduce el precio de las mismas es de esperar gue aumente el
volumen de las mismas y, por ende, la recaudacion de impuestos indirectos

relacionados con las importaciones.

“El efecto claro tedrico det Tratado de Libre Comercio entre Reptblica Dominicana,
Guatemala y Estados Unidos sobre los ingresos tributarios segun la SAT se redujeron
en Q. 167, millones durante el periode comprendido entre julic de 2008 y Marzo del
2007, distribuidos en una caida de Q149 millones por concepto de Derechos
Arancelarios de importacion y Q. 18 millones por concepto de Impuesto al Valor

Agregado sobre importaciones.”

2 Datos proveniemntes de SAT (2007) Recaudacion a Marzo de 2007
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En el impacto que tiene el Tratado de Libre Comercio en la Inversion Extranjera Directa: .-
se debe se resaltar que Guatemala compite por una cantidad de recursos escasos

contra los demas paises de la region.

Solamente en la medida que se ofrezcan mejores condiciones y oporiunidades dentro
de nuestro pais sera posible mejorar el desempefio gue ha tenido Guatemala en el

pasado.

Cabe resaltar dos puntos importantes en la Inversion Extranjera Directa como lo son
que dentro de la region Guatemala es uno de los paises mas rezagados en términos de
atraccion de inversion; y que Guatemala empieza a evidenciar un cambio en su

capacidad de atraccién de inversion Extranjera Directa.

La evidencia permite identificar a pesar que a tan solo dos afios de la entrada en
vigencia del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Guatemala, y Republica
Dominicana tiene un resultado positivo porgue la exportacion de los productos
desgravados inmediatamente han tenido un mayor movimiento pero los avances atin
asi son pocos esto se debe a que los procesos productivos necesitan tiempo para

madurar y perfeccionarse.

Aunque las oportunidades estén disponibles y existan empresarios dispuestos a
tomarias, el proceso de produccion y exportacion no es aigo tan sencillo como

simplemente presionar un botén.
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Durante estos primeros dos afios de entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio
los principales beneficiados han sido aquellos productores que ya estaban exportando
antes de la entrada en vigencia del Tratado y que vieron mejoradas sus condiciones

competitivas o que, al menos no sufrieron un deterioro en la misma.

Se debe de tomar en cuenta que es un proceso nuevo que debe ir mejorando con los

afios hasta llegar a una optimizacién de resultados.

Estos dos afios se podrian considerar de preparacion ya que las expectativas que se
tienen con este Tratado son mayores y se espera que Guatemala pueda realmente
competir con los otros paises contratantes para que se cumpian los objetivos trazados

con la fitna del Tratado de Libre Comercio.

Se debe tomar en cuenta que se dice que el resultado ha sido positivo ya que de no
haberse firmado el Tratado se hubieran perdido por privilegios arancelarios con Estados
Unidos porque hubiese desaparecido la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y con elio
todos los beneficios arancelarios que ya existian y los que se aumentaron con el

Tratado.

Para lograr el objetivo de promover el empleo en las condiciones actuales se hace
necesaria una modernizacion de la legislacion existente, entre las que puedo

mencionar;
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» Introducir el trabajo de tiempo parcial

» Modificar los mecanismos de fijacién de salario minimo

» Flexibilizar la contratacion de trabajadores extranjeros

o Modificar los criterios que definen la indemnizacion por despido injustificado

e« Reformar la seguridad social para garantizar la eficiencia y sostenibilidad del
sistema, asi como los derechos de propiedad de los trabajadores

e Facilitar Ia resolucién de conflictos

e Evaluar el costo de beneficios de tanto impuesto laboral, que podria estar
beneficiando a pocos trabajadores

¢ Facilitar la contratacion de aprendices para promover la capacitacion laboral

e Eliminar los impuestos al trabajo existente.

s Se debe adoptar un rol preventivo, promoviendo libre acceso a los mercados y

eliminando trabas de Gobiemo que limiten la competencia.
Una forma de mejorar la productividad y competitividad de las micro, pequenas y
medianas empresas es mediante su encadenamiento productivo con otras empresas

dentro de la cadena productiva de exportacion.

Dentro del Desarrollo de las Exportaciones es de vital importancia continuar con la

direccion actual de los cambios en las aduanas.
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La reingenieria de los procesos de importacidn y exportacion deben continuar para
hacerlos mas expeditos, transparentes, efectivos y cada vez menos sujetos a la
discrecionalidad de los funcionarios.

En lo que se refiere al recurso humanos, es imperativo continuar con la depuracion de

funcionarios.

En los que se refiere a recursos humanos, es imperativo continuar con la depuracion de
funcionarios asociados con la corrupcion y fortalecer los cuadros profesionales dentro

de las aduanas.

Asimismo, es necesario continuar con los esfuerzos tendientes a crear una cultura pro-

competitiva dentro de las aduanas y a mejorar la infraestructura fisica de las mismas.

» Objetivos propuestos por ambos paises

Entre los objetivos méas importantes que se pretenden alcanzar pueden mencionarse los

siguientes:

o Estimular la expansion y diversificacion del comercio de bienes y servicios entre

las partes;

e Promover condiciones de libre competencia dentro de la Zona de Libre
Comercio, eliminando reciprocamente las barreras al comercio de bienes y

servicios originarios de las partes;
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» Eliminar reciprocamente las barreras al comercio de bienes y servicios originarios

de las partes;

e Aumentar las oportunidades de inversién en los territorios de las partes;
« Promover y proteger las inversiones orientadas a aprovechar intensivamente las
ventajas que ofrecen los mercados de las partes, y a fortalecer la capacidad

competitiva de los paises signatarios en las corrientes de intercambio mundial;

¢ Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este Tratado,

para su administracidn conjunta y para la solucion de controversias.

Para Republica Dominicana los objetivos que plantea en este proceso comercial eran

muy similares de los que tienen los paises centroamericanos.

El comercio exterior jJuega un importante papel en la politica econdémica de la Republica

Dominicana.

El enfoque de la politica exterior de la republica Dominicana es desarroliar nuevos
mercados para la produccién nacional y el Tratado con Centro América responde ese

objetivo estratégico.
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» Logros Alcanzados por el tratado

e E! tratado logré la ampliacién de los mercados y el establecimiento de las
normativas correspondientes para garantizar el acceso preferencial a todas las
regiones que con prende el Area de Libre Comercio, favoreciendo con ello, el
momento de mercancias entre las partes. Este es uno de los principales logros

del Acuerdo.

e Uno de los beneficios concretos del Acuerdo es que va a beneficiar al
consumidos teniendo mayores opciones para elegir, tanto bienes de mejor
calidad como también a mejores precios, para generar un mayor bienestar.

s El tratado de Libre Comercio es un instrumento para atraer mayor inversion
extranjera, a la vez representar oportunidades para exportar nuestros productos,
lo que también genera la creacion de nuevos puestos de trabajo.

» Andlisis de las ventajas y desventajas del tratado

Las nuevas tendencias de desarrollo econémico han puesto como premisas

fundamentalmente ia globalizacién, la apertura comercial y el libre comercio.

93




Esto ha significado que nuestro pais debe de inmediato impulsar acciones concretas,
con la finalidad de expandir su oferta exportable y mejorar las condiciones de

competitividad tanto interna como externa.

La formacidén de areas econémicas mayores que las economias nacionales es una de

las principales tendencias dominantes de la globalizacion de [a economia mundial.

A este proceso de formacion de areas economicas, es donde Guatemala por medio de
su apertura comercial, busca integrarse para obtener una mayor aceptacion de sus

mercados en el comercio internacional.

Los procesos de integracibn bilateral, sub-regional y regional entre los paises

latinoamericanos, son el resultado del nuevo contexto internacional, regional y nacional.

8in embargo, al hacer un analisis sobre los diferentes procesos de integracion llevados
a cabo en el continente americano, se pueden destacar tendencias que hablen a favor
de la integracion entre paises en circulos cada vez mas concéntricos es asi, que los
nuevos acuerdos de integracion, se diferencian de los esfuerzos realizados
anteriommente, en que procuran una reduccion significativa de las barreras comerciales
(arancelarias y no arancelarias), abarcando la totalidad del universo de bienes vy

servicios a corto plazo.
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Dichos procesos de integracion son en su mayoria bilaterales. Sus objetivos van desde
la constitucion de una zona de preferencias tarifarias hacia la conformaciéon de una
unién aduanera, un mercado comun o una zona de libre comercio como en el presente

Caso.

En todos los casos ia integracion interestatal complementa y apoya la progresiva
apertura de las economias domésticas y la orientacion hacia los mercados mundiales

por parte de sus Estados miembros.

Los procesos de integracion siempre son impulsados en concordancia con las politicas

econdmicas aplicadas a nivel nacional.

Dichas iniciativas integradoras se asientan sobre principios que constituyen elementos
esenciales de las politicas comerciales de los paises participantes: el fortalecimiento de
los mecanismos de mercado, la progresiva apertura externa, la armonizacion de las

politicas comerciales y la paulatina orientacion hacia el mercado mundial.

Esa concordancia en las politicas econémicas es una condicién necesaria para facilitar

alin mas la integracién bilateral, sub-regional y regicnal.

95




En caso del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y la Republica Dominicana
demuestra ser para Guatemala, un medio gque le permite lograr acceso mas rapido y
estable al mercado caribefio, reforzar la credibilidad de sus politicas y garantizar su
incorporacion paulatina al proceso de globalizacién de la economia mundial, por lo que

se deducen las siguientes ventajas y desventajas que dicho tratado tiene para el pais:

» Se cuenta con un instrumento que le permite aumentar los niveles de eficiencia y
competitividad de la produccion nacional, y coadyuvar al logro de los objetivos de

la politica comercial guatemalteca.

» Permitir una mayor diversificacion para la produccién nacional que puede
generar el incremento de las ventas e ingresos, contribuyendo al desarroflo y

crecimiento de las empresas guatemaitecas.

« Otorga una mayor diversificacion para la produccion nacional que puede generar
el incremento de las ventas e ingresos, contribuyendo al desarrollo y crecimiento

de {as empresas guatemaltecas.

» Se crea una zona de libre comercio, en la que Guatemaila logra una disminucion

de los costos, como resultado del incremento en los vollimenes de produccion,

asi como el mejoramiento de la calidad de los productos.
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Se obtiene mejores precios para sus productos, mejor imagen frente a bancos,

proveedores y clientes nacionales y extranjeros, esto debido a la desgravacion

arancelaria de los productos de origen.

Le permite a Guatemala seguir manteniendo una balanza comercial favorable

con respecto a la Republica Dominicana.

Desventajas

La diversidad de tratados suscritos puede generar serios problemas, si el pais
no puede administrarlos correctamente, y no existe armonizacion de ios

mismos.

Guatemala no puede obtener mejor actualizacion tecnologica de parte de la
Republica Dominicana, mientras que este pais si puede hacerlo de
Guatemala, esto hace una evidente desigualdad lo que puede provocar que
no se de la correcta aplicaciéon de desgravacion arancelaria por lo que se

entorpezca el comercio entre estos dos paises.

Republica Dominicana tiene una oferta insuficiente, por lo que hay poco
interés de incrementar las importaciones de dicho pais, lo que puede generar
que los objetivos buscados para beneficiar al consumidor puedan verse

timitados.
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» Consideraciones finales

La creacién de una zona de libre comercic entre Centroamérica y la Republica
Dominicana, permitira a Guatemalta enfrentar, en mejores condiciones esta aguda
competencia por capital, tecnologias, mercados y vincularse con éxito a la nueva

dinamica de la economia internacional.

Asi mismo permitira profundizar y ampliar los vinculos existentes con otras regiones y
paises, lo gue contribuira a las diversas relaciones econdmicas de Guatemala con el

mundo.

La OMC reconcce la utilidad de una integracidn mayor de economias nacionales,

mediante un comercio mas libre.

Por consiguiente, autoriza tales agrupaciones, en tanto que la excepcion a la norma
general del trato de la nacién mas favorecida, siempre cumpla ciertas condiciones
estrictas, con la finalidad de garantizar que los acuerdos faciliten el comercio entre los

paises interesados, sin poner obstaculos al comercio con el resto det mundo.

La Organizacién Mundial del Comercio cono organizacion que sustituyo al GATT, ha
adoptado varios acuerdos en sectores econémicos especificos, como la agricultura,
que antes siempre habia quedado excluida de los procesos de apertura comercial,
ademas de incorporar nuevas disciplinas cono las compras gubernamentales y los

servicios dentro del ambito de las negociaciones.
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Estos acuerdos de la OMC son e observancia obligatoria, tanto los que son’

multilaterales cono en los bilaterales.

Ahi se encuentran, entre otros: eliminacidbn de impuestos a la importacion,
desgravacion arancelaria, reglas de origen, propiedad intelectual, solucién de
controversias; todo sin excepcidn han sido incorporados al texto del Tratado suscrito

entre Centro América y Republica Dominicana.

En cuantoe los logros concretos, se ha llegado a tener un incremento en la actividad

exportadora guatemalteca.

De acuerdo con los datos proporcionados por la Licenciada Carclina Castellanos el
impacto de TLC-RD-CAUSA tiene un efecto positivo en nuestro pais, esta acelerando el

comercio y por lo tanto beneficiando la generacion de empleo.

Cabe destacar que los primeros anos son de acoplamiento de este nuevo sistema y al
momento de entrar en vigencia la legislacion que fijara los procesos para la importacion
y exportacidon de productos los comerciantes tendran un mejor conocimiento de los
pasos a seguir para que tengan un comercio mas transparente y con una desgravacién

de aranceles que haréa atractiva la idea de invertir en nuestro pais.
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CONCLUSIONES

1. El proceso de desgravacion arancelaria, cuyo objetivo es lograr un arancel

externo comun entre los paises de la regién, ha contribuido a la reactivacion e
integraciéon en el crecimiento econdmico, agilizando el tramite en las aduanas y
fortaieciendo el comercio, evitando pagos excesivos en concepto de impuestos;

pues éste es uno de los objetivos principales del Tratado de Libre Comercio.

En particular, se ha producido un mayor desarrollo en funcién del incremento del
comercio en general y de las inversiones en los paises del area, con 1o cual se
ha incrementado la capacidad de consumo de la poblaciéon en general; como
consecuencia de la generacién de mas empleo, también se ha aumentado la

recaudacion de ingresos fiscales.

En el caso de Guatemala, la desgravacion arancelaria ha repercutido en
diversificar los mercados de productos, pemitiendo a los consumidores, mayores
accesos y elecciones, a menores precios y con mejor calidad; lo cual representa

bienestar para la poblacion en general.

t.os avances en la desgravacidon arancelaria no han sido totalmente
complementados con otras politicas, que promueva en forma mas agil y eficiente
la apertura comercial, ya que se mantienen determinadas medidas de politica
intervencionista y proteccionistas, como las clausulas de salvaguardia, que

tinicamente sirven para cuidar ciertos subsectores de la industria.
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1.

RECOMENDACIONES

Es importante acelerar el proceso de desgravacion arancelaria para cumplir con
los plazos establecidos en el Tratado de Libre Comercio y asi alcanzar los
objetivos establecidos en el mismo; éstos dependen de la seguridad juridica que
cada pais contratante brinde al momento de importar y exportar con el fin de

apoyar los acuerdos establecidos en el convenio.

Es necesario tomar en cuenta que el Tratado de Libre Comercio ofrece
oportunidades para incrementar el comercio en los paises participantes; por o
tanto la recaudacion fiscal también aumenta, por lo que las leyes en esta materia
deben fortalecerse para brindar seguridad en las transacciones; por que el

Cddigo Aduanero Guatemailteco es una prueba de ello.

Que se controlen los precios de productos importados, ya que se debe velar que
el comercio nacional no se vea afectado con precios que ocasionen pérdidas a
los productores locales; éste es uno de los puntos mas importantes que
Guatemala no debe de pasar inadvertido, podria significar el éxito o el fracaso

del tratado suscrito.

Se deben de verificar las clausulas de salvaguardia, ya que éstas son las que
brindan defensa a los acuerdos establecidos en el Tratado de Libre Comercio;
porque si bien es cierto, cuidan algunos sectores, otros quedan sin proteccion lo
que puede ocasionar un estancamiento en la desgravacion arancelaria y la

fluidez del comercio entre los paises contratantes.
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