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Distinguido Licenciado: oo

En atencién al _‘nombramiento como Asesor de Tesis, del Bachiller
DERICK JOSUE SALGUERO OCHOA, me dirijo a usted, haciendo
referencia a la misma, con el objeto de informar sobre mi labor vy
oportunamente emitir el Dictamen correspondiente; y habiendo
asesorado el trabajo encomendado, :

EXPONGO:

A) Respecto al nombre del trabajo de tesis, se nomina de la
siguiente manera: ~ “EL ARTICULO 25 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS EN
LA ELECCION PRESIDENCIAL EN GUATEMALA DERECHO
VIGENTE NO POSITIVO”

B) En la elaboraciéon del trabajo de tesis, se discutieron algunos
puntos en forma personal con el autor, realizando los cambios y
correcciones que la investigacién requirid, en argumento de lo
anterior, procedi a revisar los diferentes métodos empleados,
los cuales fueron; el analitico, cuyo cometido fue descomponer
el tema central en varios subtemas, con el propésito de
encontrar posibles soluciones; el deductivo que partié de
generalizaciones universales permitiendo obtener inferencias
particulares; el sintético mediante el cual se relacionaron hechos
aislados para poder asi formular una teoria unificando diversos
elementos y el inductivo estableciendo enunciados a partir de la
experiencia. Las técnicas utilizadas fueron la observacién y las
encuestas. Ademas se comprobd que la bibliografia fuera la
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C)

D)

correcta, que los métodos y técnicas fueron aplicados
adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtuvo Ia
informacién necesaria y objetiva para la elaboraciéon, redaccién
y presentacion final del presente trabajo; y en cuanto a las
conclusiones y recomendaciones, comparto los argumentos
vertidos por el autor, puesto que las mismas se encuentran
estructuradas de acuerdo al contenido del plan de investigacién
y estan debidamente fundamentadas.

En cuanto al aporte o contribucidn cientifica, la presente
investigacion, se centra en la falta de positividad de la aplicacion
del Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civicos y
Politicos, respecto a la participacion electoral del candidato
presidencial.

Se establece, que se cumplieron los requisitos exigidos por el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo cual resulta procedente dar el presente
dictamen favorable, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su
deferente servidor. —~
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Me permito hacer de su conocuniento que esta facultade (2) para realizar las
que tengan por objeto mgjorar ia investigacion,
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Guatemala, 13 de abril de 2012.

Licenciado: FAC?LTAD DE CIENCIAS
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Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
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Respetable Licenciado. Fima. L/Y\

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha veintiuno de marzo
del aflo dos mil doce, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de
forma y de fondo en el trabajo de investigacion como Revision de Tesis del
Bachiller DERICK JOSUE SALGUERO OCHOA, me dirijo a usted haciendo
referencia a la misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir
dictamen correspondiente, en relacion a los extremos indicados en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, se establece lo siguiente:

I) El trabajo de tesis se denomina “EL AR'I"iCULO 25 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS EN LA ELECCION
PRESIDENCIAL EN GUATEMALA, DERECHO VIGENTE NO POSITIVO”.

II) Al realizar Ila revisibn sugeri correcciones que en su momento consideré
necesarias para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales en su
momento se corrigieron, constando la presente tesis en cuatro capitulos
realizados en un orden légico y siendo un tema juridicamente importante,
constituyendo un aporte invaluable.

Il1) En relacidon a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente: a) Contenido cientifico y
técnico de la tesis: El sustentante abarco topicos de importancia en cuanto a la
importancia de que el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos es un derecho positivo no vigente toda vez que dicha norma internacional
no se cumple en el sistema electoral guatemalteco b) La metodologia y técnicas
de la investigacion : Para el efecto se tiene como base el método analitico,
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deductivo, inductivo, sintético, las técnicas utilizadas fueron la observacion y las
encuestas, ya que a través de las cuales se estudié el fendbmeno investigado vy
culmind con la comprobacion de la hipdtesis planteada estableciendo los objetivos
generales y especificos; c) La redaccidn: la estructura formal de la tesis se
realizd en una secuencia ideal empezando con temas que llevan al lector poco a
poco al desarrollo del tema central para el buen entendimiento del mismo que ha
cumplido con todos los procedimientos del método cientifico; d) Conclusiones y
recomendaciones: Las mismas obedecen a una realidad social y juridica.
Conclusion importante a la cual arribé el sustentante es que los partidos politicos
se han distinguido por el caudillismo, autoritarismo, y su intolerancia lo qu ha
llevado a que la poblacion pierda confianza debido que existe un clientelismo y
transfuguismo politico. Conclusiones y recomendaciones que comparto con el
investigador puesto que las mismas se encuentran estructuradas al contenido del
plan de investigacibn y estan debidamente fundamentadas. Ademas se
comprobé que la bibliografia fuera la correcta, en los métodos y técnicas fueron
aplicadas adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtuvo la informacion
necesaria y objetiva para la elaboracion, redaccidon y presentacion final del
presente trabajo.

IV) En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la
investigacion realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por el
sustentante, Bachiller DERICK JOSUE SALGUERO OCHOA, emito DICTAMEN
FAVORABLE, ya que considero el tema un importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo de ust(%Ci/COH’Fhuestras de mi consideracion y
estima. T e ‘
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mayo de 2013.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante DERICK JOSUE SALGUERO OCHOA, titulado EL ARTICULO 25 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS EN LA ELECCION
PRESIDENCIAL EN GUATEMALA DERECHO VIGENTE NO POSITIVO. Articulos: 31, 33 y 34
del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene su justificacion en la necesidad de realizar un
analisis doctrinario y legal del Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, respecto a la eleccion presidencial y la necesidad de
fortalecer el sistema de partidos politicos y el sistema electoral, para poder
asegurar una verdadera transicién democratica y fortalecimiento institucional,
que eviten el monopolio existente en los partidos politicos, quienes centralizan

la eleccion de presidente.

El problema se deriva del hecho de que en cada evento electoral, se observan
los mismos candidatos, con raras novedades, lo que deviene en un clientelismo
politico que es un sistema extraoficial de intercambio de favores, en el cual los
titulares de cargos politicos regulan la concesién de prestaciones, obtenidas a
través de su funcién publica o de contactos relacionados con ella, a cambio de

apoyo electoral.

La hipétesis formulada se comprueba al existir la necesidad de una apertura
democratica y participacion presidencial de los comités civicos vy
organizaciones de la sociedad civil debidamente organizada, evitara el

clientilismo politico, positivizando la participacién ciudadana.

El objetivo general se centro en determinar la naturaleza del proceso electoral
y la participacion ciudadana en cada evento de eleccién presidencial, que a la

presente fecha, es una actividad centralizada para los partidos politicos.

El trabajo desarrollado se dividi6 en cuatro capitulos: En el primero, trata lo

referente al sistema electoral guatemalteco; el segundo desarrolla lo relativo a

(i)
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Tribunal Supremo Electoral, y el cuarto contiene la relacién del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En el desarrollo de la presente investigacion, se utilizaron el método analitico
para comprender los elementos y aspectos relevantes del fendmeno
investigado; y el deductivo para establecer la ubicaciéon del proceso electoral.
Respecto a las técnicas empleadas fueron la bibliografica, y documental, que

permitieron la elaboracién de los capitulos.

Se concluye el trabajo al determinar los efectos juridicos que se derivan del
monopolio ejercido por los partidos politicos en relacién a la postulacion de
candidatos presidenciales, asi como las limitaciones de participacion ciudadana

existentes en el pais, lo cual es preocupante para la democracia guatemalteca.

(i)



CAPITULO}

1. El sistemaz electoral guatemalteco

E! sistena electoral gualemalleco, es un sistema organizado de forma
descentralizado para garantizar el traspasc del poder soberano de la ciudadania a
ias autoridades eieclas para dirigir los destinos del pais y suminisirar bienestar a

toda la poblacidn.

El Estado garantiza {a Bbre formacidn y funcionamiento de las organizaciones
poiiticas, tai v como o reguia el Articuic 223 de ia Constitucidn Politica de Ia

Repablica de Guatemala.

£l actual sistema slecioral adguiere particular importancia, scbre todo porgue se
va construyendo en el marco de los Acuerdos de Paz y permite ia incorporacion at
sisfema democcratico de fuerzas pdlilicas y sociales, que durante mas de {reinta

afios, estuvieron excluidas de! juego politico.

Se busca en ia participacion democratica, ia representacién de! pueblo, en
aguelias organizacion politicas, que a través de un proceso electoral, pretenden

ilegar a ocupar el gobierno, a través de un proceso elecloral
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| a participacion politica, tiene como base la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
una ley de caracter constitucional, es de primer orden, sdio la superan en
importancia fa Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala y los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos. Regula la forma y los
mecanismos de delegacidn o represeniacidon del poder del pueblo hacia sus

autoridades.

Fue emitida por el Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente ! 3 de
diciembre de 1985, en el marco de Ia transiciéon democratica. Entré en vigencia en

enero de 1986.

Promulgada para crear una esfructura juridico-politica que garantizara un régimen
de iegalidad constitucional, de donde derivara un sistema de organizaciones
politicas encaminando a ser efectiva la practica de la democracia, en elecciones

populares.

1.1. E! protagonismo de un proceso electoral

Ef Tribunal Supremo Electoral establece: “E! pericdo comprendido desde la
convocatoria a elecciones que hace el Tribunal, hasta el momento en que lo

declara concluido.
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L as inscripciones de candidatlos, organizaciones de junias eleciorales, el cierre de
mscripcion de ciudadanos para eiaborar el padron electoral, propaganda,
preparacién de dtiles e impresidn de papeletas, volacidn, escrutinio, revisién y

adjudicacion de cargos.”

£l Articulo 123 del Decretc 1-85 de iz Asamblea Naciona! Constituyente, Ley
Electoral vy de Partidos Politicos, regula que el proceso elecioral se nicia con ia
convocaloria a elecciones y termina al ser declarada su conclusién por el Tribunal

Supremo Electoral

Segiin el Tribunal Supremo Electoral, e principal protagonisia denfro de un
proceso electoral es: “el ciudadano, pues es éste quien glige a Ias auloridades con

su voto. ™

Ademas del propio ciudadano, es profagoenisia el Tribunal Supreme Electoral con
todas sus dependencias en especial el Registro de Ciudadanos y los drganos
eleciorales, quienes organizan, supervisan y coordinan ics evenlos; los pariidos
politicos v los comilés civico-electorales, quienes postulan candidalos v fiscalizan

el proceso.

ek

Tribunat Supremo Blecioral. Guia de parsiicipacion ciudadana. Pag. 3¢
2 Tribunat Supremo Electoral. ibid. Pag. 31

b}
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También existen los colaboradores voluntarios civico-electorales como ciudadanos
apoyando al mismo, asi como, los observadores quienes verifican la transparencia
de las elecciones. Con el fin de dar seguridad administrativa a los determinados
procesos electorales realizados en el territorio guatemalteco, en beneficio de la

transparencia electoral.

1.1.1. El tribunal supremo electoral

Es la maxima autoridad y la institucién responsable de dar todas las directrices en
materia electoral en nuestro pais. Esta a la misma altura de los poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial.

“Es una institucién autbnoma e independiente, cuenta con una asignacion anual no
menor a cero punto cinco por ciento del presupuesto general de ingresos
ordinarios del Estado. Fue creado en 1983, con el fin de ser el organismo
encargado de realizar elecciones libres y transparentes en Guatemala. Goza de
gran reconocimiento social a nivel nacional e internacional porque desde su

creacion se han realizado elecciones libres de fraudes.”™

Tribunal Supremo Electoral. Ibid. Pag. 31
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El Articulo 123 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que: °“El
Tribunal Supremo Electoral lo integran cinco magistrados titulares y cinco
suplentes, quienes son las maximas autoridades en materia electoral. Duran en
sus funciones seis afos. Su eleccidn depende del Congreso de la Repiblica de
Guatemalia, con el voto favorable de las dos ierceras paries del itoial de

diputados.”

El sistema de votacion que se aplica, se le conoce como mayoria absoluta. La
eleccion se hace entre una nomina de candidaturas, propuesta por una comision
de postulacion integrada por: El rector de fa Universidad de San Carlos de
Guatemala, quien la preside; un representante de los rectores de las universidades
privadas; un represenianie dei Colegic de Abogados de Guatemala, electo en
Asambiea General; el decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala; un representante de los decancs de las
Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de ias universidades privadas del

pais.

£l Tribunal Supremo Electoral, es el ente encargadc de convocar, organizar,
ejecutar y fiscalizar los procesos eiectorales, declarando su validez o nulidad y

adjudica los cargos de eleccién popular.
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Es responsable del empadronamiento, actualizacién y depuracién del padron
electoral, inscripcion y fiscalizacion de las organizaciones politicas a través del

registro de ciudadanos.

Los drganos electorales que coadyuvan a ia realizacién del proceso electoral y que
se encuentran subordinadas al Tribunal Supremo Electoral, son: El Registro de
Ciudadanos; las Juntas Electorales; las Juntas Eleclorales Departamentales; las

Juntas Electorales Municipales; las Juntas Receptoras de Votos.

1.1.2. Las juntas electorales

El Manual Ciudadano de Observacion Elecioral, establece que las juntas
electorales: “son espacios de patrticipacion ciudadana de apoyo a las tareas del

Tribunal Supremo Electoral™

Por su parte el Tribunal Supremo Electoral, define a las juntas electorales como:
“6rganos de caracter temporal, encargados de un proceso electoral en su

respectiva jurisdiccion.™

Accion Ciudadana. Manual ciudadano de observacion electoral nacional. Pag. 30
5 Tribunal Supiremo Electoral. Ob. Cit. Pag. 17
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Se encuentran reguladas en el Articulo 171 de la Ley Electoral v de Parfidos
Politicos, su tarea consiste en implementar y vigilar el procesc electoral en todas
sus etapas. Cada junta estd integrada por tres titulares: Presidente, secretario,
vocal, suplente 1, suplente 0. deben ser ciudadanos alfabetos, vecinos del
municipio correspondiente que no desempefien cargos directivos en

organizaciones poiiticas.

Ei nombramientoc estda a cargo del Tribunal Supremo Electoral. Su trabajo es
gratuito y obligatoric. Gozan de las inmunidades que corresponden a los alcaldes
municipales. Los patronos de los trabajadores nombrados para tal fin, tienen la
obligacidon de dar los permisos respectivos con goce de sueldo, tal y como lo

estabiece el Articulo 175 de 1a Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Las juntas electorales quedan disueltas cuando el Tribunal Supremo Electoral da

por finalizado el proceso electoral para el cual fueron integradas.

1.1.3. Las juntas electorales departamentales

Las junias electorales departamentaies se integran una por cada departamento,
tres meses antes del dia de la eleccién. En la ciudad capital, por ser un distrito

electoral, se organiza la junta electoral del distrito central.
7
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Entre las funciones mas imporianies se encuentra instalar las juntas electorales
municipales y dar posesion a sus integrantes declarar ei resuitado y la validez de
ias elecciones municipales realizadas en su departamento o en su caso, la nulidad
parcial o total de las mismas; cuidar la documentacidn y materiales electorales
recibidos de ias juntas electorales municipaies y enviarios al Tribunal Supremo
Electoral, dentro de los ires dias siguientes a su recepcidn, publicar

inmediatamente los resultados.

4.1.4. El Registfro de Ciudadanos

Segin el Manual Ciudadano de Observaciton Electoral, establece que el registro de
ciudadanos: “es responsabile del proceso de empadronamiento, elaboracion y
depuracién del padrén electoral, inscribir a las organizaciones poiiticas y fiscalizar
su funcionamiento, inscribir a cargos de eleccion popular, cumplir las resoluciones
y seniencias judiciales que se le comuniquen con relacion a actos de naturaleza
electoral, conocer y resclver acerca de la inscripcidn, suspensidn, cancelacion y

sanciones de las organizaciones politicas.™

§ Accién Ciudadana. Ob. Cit. Pag. 33
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Ei registro de ciudadanos es un grgano técnico que se encuentra en todo el pais.
Cuenta con delegaciones ubicadas en todas ias cabeceras departamentales y
subdelegaciones en las cabeceras municipales. Cada una es responsable de sus

respectivos territorios.

1 a direccidn general de! registro de ciudadanos, ejerce su jurisdiccidn en toda
Guatemala. El fundamento legal se encuentra en el Articulc 155 de ia Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

1.4.5. Las juntas electorales municipales

Las juntas electorales municipales se encuentran reguladas en el Articulo 171 de
ia Ley Electoral y de Partidos Politicos, son 6rganos de caracter temporales.
Segun el Tribunal Supremoc Electoral, las junias electorales municipales son: “las
gue se encargan de ia preparacion, desarrolio y vigilancia del proceso electoral en
su jurisdiccion, nombra, juramentar y dar posesion a los miembros de las Juntas
Receptoras de Volios, sefialando fos lugares de votacién en su jurisdiccion y velar
por el cumplimiento de la Ley y todas las disposiciones relativas al proceso

electoral.”

¥ Tribuna! Supremo Electoral. Ob. Cit. Pag. 17
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Se deben organizar una junta en cada municipio del pais, dos meses antes a la

eleccion. En Ia capital, por ser un distrito eiectoral se instaia la junta electoral del

distrito central.

El Manual del Ciudadanoc de Observacion Electoral, establece que: “Las junias
receptoras de votos son: “las responsabies de la recepcion, escrutinio y computo

de los votos de su respectiva mesa.™

1.1.6. Las juntas receptoras de votos

Su fundamento legal se encuentra en el Articule 180 de [a Ley Electoral y de
Partidos Paoliticos, el cual en el dicha norma contempia que son 6rganos de
caracter temporal. Se encuentran integradas por. un presidente, un secretario, un

vocal y un alguaci.

El nimero de juntas receptloras de volos en cada municipio esta determinado por
el nimerc de ciudadanos empadronados. A cada una le corresponde un maximo

de seiscienios votanies.

8 Accion Ciudadana. Ob. Cit. Pag. 31
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lLas juntas electorales municipales, designan ! numero de suplentes
considere necesario, quienes sustituiran a los ausentes el dia de la eleccion. Asi
mismo fiene la responsabilidad de nombrar alguaciles o inspeciores quienes
resguardaran el orden en cada centrc de volacion el dia de la eleccidn, para

fiscalizar ei proceso eiectorai.

Cada junta receptora de volos, se integra con quince dias de anticipacién a Ia
elecciGn y foma posesion en el momento que ia junta electoral municipal le hace
entrega de los dtiles y enseres eleclorales el dia de la eleccidn y queda
desintegrada al momento de entregar a la junta electoral municipal los resultados

de ia mesa.

Entre sus atribuciones se encuentran: Abrir y cerrar ia votacion; respetar y hacer
gque se respete la secretividad del voto; efectuar, en presencia de los fiscales de
los partidos politicos y de los comités civico-electorales, el escrufinio y compuic de
la votacién; anular la papeleria electoral no empleada, en presencia de los fiscales
de ios pariidos poiiticos y de los comités civico-electorales. Al terminar ei
escrutinio, el presidente de la junia recepitora de votos debera eniregar copia
certificada de! resultado obtenido a cada fiscal de los partidos politicos y comités

civico-electorales que se encuentren presentes y acreditados ante ella.
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1.1.7. Organizaciones politicas

Son tres las organizaciones politicas que podemoes mencionar como protagonistas
del procesc electoral, tal como o reguia el Articulc 16 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, las cuales son: Los partidos politicos; fos comités civico-

electorales; las asociaciones con fines politicos

Su principal funcion es ser intermediarios entre el puebic y el Estado-gobierno, por

io que deben generan participacion y debaie ciudadanoc.

El Articulo 18 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos regula que los partidos
politicos legaimente constituidos e inscritos en el registro de ciudadanos, son
instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de duracién

indefinida.

Para Manue! Ossorio, los partidos politicos son: “Las agrupaciones de personas
que, con distinto ideario unas de otras, sostienen opiniones politicas que
prefenden hacer prevalecer a efectos de ia orientacién y de la gobernacién del

Estado.”™

2 Ossorio, Manue!. Diccionario de cienciss juridicas, pofiticas y sociales. Pag. 549
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Respecto a los partidos politicos son agrupaciones de ciudadanos y ciudadanas
con principios ideocidgicas simiiares que tienen el objetivo de alcanzar el poder por
medioc del voio. Son clave en la consclidacién de la democracia, por ia

participacion ciudadana v la representatividad que dichas organizaciones lienen de

la pobiacion.

$ I os partidos politicos segtin las corrientes de pensamientio y valores con los que
se identifican, es decir por su ideoiogia, pueden ser: De derecha: si son
defensores del orden establecido y fratan de mantener la sociedad sin cambios

profundos que favorezcan a los sectores populares. Generalmente se incluyen en

esta lista a ios partidos conocidos como conservadores y liberaies.

De centro: centro derecha o centro izquierda, si son reformisias y promueven

cambios moderados y progresivos en ia sociedad en temas econtmicos, sociaies y

politicos.
Por ejemplo fos partidos Hamados liberales progresistas, social cristianos y social
demdcratas. Se consideran de izquierda: si son revolucionarios y plantean

cambios drasticos y profundos en la sociedad. Aqui se incluye a los partidos

politicos socialistas y comunistas.

i3
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Tienen el derecho de postular candidatos v candidatas a todos ios cargos de
eleccion popular. Por consiguiente, en las personas postuladas por los partidos
esta la responsabilidad de disefiar pcliticas puablicas y tomar decisiones por toda la

poblacion.

£n sus manos se delega !a tarea de dirigir los destinos de nuestro pais. Pueden
fiscalizar todas Ilas actividades del procesc electoral por medic de sus

representantes llamados fiscales.

Se organizan con un afiliado {a) por cada dos mil habitantes que estén en pleno
goce de sus derecho politicos y debidamente empadronados. Por lo menos Ia
mitad debe saber leer y escribir, tal y como lo esitablece el Articulo 19 de la Ley
Electoral v de Partidos Politicos. Deben tener presencia en al menos doce

departamentos y cincuenta municipios.

Los partidos politicos gozan del financiamiento del estado. Por cada voto
iegaimente emitido a su favor, reciben dos quetzaies. £i caicuio se hace en base ai
escrulinic realizado en la primera eleccidbn para los cargos de presidencia y
vicepresidencia de la Repiblica de Guatemala, tal como o regula el Articulo 20 de

ia Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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41.1.8. Los comités civico-electorales

Se parecen a los comités que se forman para buscar respuesta a inltereses y
necesidades especificas de un grupo o comunidad, como la construccidon de un

parque, un hospital, asfaifc de una calle.

El Articulo 97 de Ia Ley Electoral y de Partidos Politicos reguia que los comifés
civicos electorales son organizaciones politicas, de caracter temporal, que
postulan candidatos a cargos de eleccién popular para integrar corporaciones

municipales.

“En el municipio de Guatemala se forman con mil afiliados, en una cabecera
departamental con quinientos v en los municipios con cien. Al menos el 50%
deben saber leer y escribir, salvo en las cabeceras departamentales donde es

obligatorio que el 100% sea alfabeta.”'®

{ os comités civicos-electorales deben contar con personeria juridica para poder
ser inscritos. Nacen cuando se abre la convocaloria a elecciones vy
automaticamente son disuelfos cuando se adjudican los cargos de la eleccién en

gue hayan participado, Articulo 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

% Tribunal Supremo Electoral. Ob Cit.. Pag. 36
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i o5 comités civicos-electorales fambién fiscalizan todas las

actividades det
proceso electoral en el cual participen, a través de los fiscales.

De igual forma,
denuncian ante el inspector elecloral, cualquier anomalia de Ia que tengan

conocimiento durante el proceso.

1.1.9. Las asociaciones con fines politicos

l/« .
N

Segin el Articulo 115 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, las asociaciones
con fines de cuitura y formacion politica, son organizaciones de duracion
indefinida, que sin ser partidc politicc o comité civico elecltoral, tienen como

finalidad esencial el conocimienic, estudic v analisis de la problematica nacional.

1.2. Etapas del proceso electoral

Como ya se establecid anteriormente el proceso electorat es el lapso de tiempo

comprendidc desde la convocatoria a elecciones que hace el Tribunal Supremo

Electoral hasta el momento en que lo declara concluido. Dentro de este periodo se
incluyen las inscripciones de candidatos, organizacion de junias electorales, el
cierre de inscripcion de ciudadanos para elaborar el padron eiectorai, propaganda,

reparacion de Gliles e impresidn de papeletas, votacion, escrutinio, revision y
adjudicacién de cargos.

16
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i a convocatoria para el Tribunal Supremo Elecioral, ia define como: “el llamado
que hace el Tribunal Supremo Electoral a toda la ciudadania para que patrticipen
en el procesc electoral, en dénde se establece cuando, dénde y quienes pueden

participar.”"*

{a convocatoria debe hacerse con una anticipacidon no menor de ciento veinte

dias a ia fecha de Ia contienda electoral.

Desde {a convocaloria queda prohibido: Al presidente de Guatemala, a los
funcionarios det organismo Ejecutivo y municipales hacer propaganda respecto de
la obras y actividades que han realizado; hacer propaganda elecloral pegando o
pintando rétulos en las paredes, sefiales de transito, puentes v monumentos, salvo

que se irate de propiedad privada y se cuente con autorizacion dei propietario.

Se prohibe usar vehiculos de cualguier tipo, con alopariantes, para fines de
propaganda, antes de las siete y después de las veinte horas; usar ios recursos
del Estadc para propaganda slectoral; gue el personal del seclor publico se

dedique en horas de trabajo a actividades proselitisias.

# Tribunal Supremo Electoral. Ob. Cit. Pag. 30
17
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No pueden usar ia autoridad o influencia de los cargos publicos a favor o en
prejuicic de determinado candidato u organizacidn politica; que los miembros del
ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado o sus instituciones volen o

participen en actos proselitisias.

Ef Articulo 197 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula que todo
decreto de convocatoria debe tener como minimo, el objeto de ia eleccién, la
fecha y en caso de eleccion presidencial, la fecha de la segunda vuelta, el
distrito electoral o circunscripciones electorales en que debe realizarse y los

cargos a eiegir.

Respecto al empadronamiento el Manual Ciudadanc de Observaciéon Electoral
Nacional, la etapa det empadronamiento es: “el tramite que, en términocs
formales, nos reconoce como ciudadanos de Guatemala y nos abre el camino
para poder elegir y ser electos, optar a cargos publicos, vigilar que el proceso
eieciorai sea transparenie y que se respete ia libertad del voio, desempenar

funciones electorales asignadas por la ley y tener el derecho de votar.”?

2 Tribunal Supremo Elecloral. fbid. Pag. 30
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Este tramite se cierra fres meses antes de {a contienda electoral. Finalizado el
evento electoral vuelve a abrirse. Para que todas las personas que deseen
empadronarse es necesario. Ser de nacionalidad guatemalteca; ser mayor de
edad; poseer cédula de vecindad extendida en la municipalidad de lugar de dénde

ia persona vive.

Este procedimiento, se encuenira a cargo del registro de ciudadanos, quien tiene

delegaciones y subdelegaciones, a io largo y a io ancho de toda {a Repubiica.

La etapa de la aciualizacion de datos, es algo nuevo, un elemento innovador
deniro de las eiapas del proceso electoral, surge por la necesidad de verificar y
modificar los datos de todos los ciudadanos que conformaban hasta en el afic

2003 el padrén electoral vigente.

Con base en estudios, sobre e nimerc de poblacién y de votantes, el Tribunal
Supremo Electoral en el 2003 determiné acercar las mesas electorales.
Permitiendc asi, al Tribunal Supremo Electoral hacer una rezonificacién urbana, es
decir, la descentralizacidon de las junias receptoras de votos, beneficiando a la
poblacion, puesto que ios ciudadanos emiten el sufragio en ios centros de votacion

Mas cercanos a su casa.

i9



£l padron electoral es una lista con el nombre y los apellidos de todos los
ciudadanos empadronados. Es la base para elaborar las listas de personas aptas
para votar y determinar cuantas mesas de votacién deben instalarse en cada

distrito electoral.

Segin Manue! Ossorio, establece que un padron es: “la lista de los vecinos, de
una poblacién o localidad, con miras a la distribucién de un impuesto, ejercer el
derecho de voio o para ofros actos administrativos.”13 Siguiendo con el mismo
autor; define al "empadronamiento” como: *acto de inscripcién en padrén o registro
especial, a ios fines de confeccionar informaciones estadisticas, imponer tributos o

establecer el censo electoral.™™®

Para César Augusto Conde Rada, el padron electoral, en su acepcion restringida,

no es mas ni menos, que: “la lista de los ciudadanos habilitados para votar.”**

El padrén electoral debe estar depurado freinta dias anies ai dia de la eleccion.
Generaimente, los lugares con mayor ntmero de empadronamientos resuitan

siendo los lugares de mayor interés para los partidos politicos y comités civicos.

B Ossorip, Manuel. Ob. Cit. 342
fa Conde Rada, César Augusio. El padron electoral en Guatemala: antecedentes y situacién actual. Pag. 9

20



£l voto se encuentra en el Articulo 136, que se refiere a los deberes y derechos
poiiticos de la poblaciéon, especificamente la literal “b°, que establece que es
derecho de los ciudadanos elegir y ser electo, haciendo explicito el deber y
derecho que tiene la paoblacion de emilir su voto, con el fin de elegir

democraticamenie a sus autoridades.

A {ravés del voio, cada una de las personas delega en las autoridades electas el
poder de tomar decisiones por eilas, por sus familias, por su comunidad, y por
supuesto por su pais. Por esto, resulla importante pensar y participar activamente

en las elecciones.

Es universal, porque es para todos los ciudadanos. Es secreto. Es unico,
porque hace uso de un solo voio por cada cargo o pianiila a eiegir. Es personal
e intransmisible, porque no se puede nombrar a ofra persona para que pueda

emitir el voto por ella.

Nadie puede obligar o coaccionar a olra persona, a votar por determinado
candidato o partido politico. Todos los ciudadanos gozan de absoluta libertad para
emitir su voto. Esto se puede encontrar establecido en los Articulos 12 y 13 de fa

Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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Respecto a la votacion, segin el Articulo 236 de Ia Ley Elecioral y de Partidos
Politicos, establece que: “Las votaciones se inician a ias 7:00 horas ante todas ias
juntas receptoras de votos y Ia hora de cierre queda a consideracion de la junta

electoral departamental segin sean las condiciones del clima...”

Este horaric debe comunicarse al Tribunal Supremo Electoral y a Ias juntas
electorales municipales al menos dos dias antes de |a eleccion. St llegada fa hora
del cierre todavia hay votanies esperando ejercer el sufragio, se dara extensién de
tiempo. Se advierte que después de la Gltima persona que esté en 1a fila en esos

momentos, ya nadie mas podra votar.

La primera vuella se realiza generalmente el primer o segundo domingo del mes

de noviembre, anierior a la fecha de terminacion del periodo presidenciai.

Para el Tribunal Supremo Electoral, establece el escrutinio como: “el acto que
sigue al cierre de ia votacion, que consiste en el conteo general de todos ios votos,
clasificandolos segGn el partido politico ¢ comité civico electoral para el que fueron

emitidos.”"?

® Tribunal Supremo Electoral. Ob. Cit Pap. 3
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El escrutinio consiste en ef conteo general de todos los votos, luego del cierre de
la votacion, para pasar a continuacion a la clasificacidon de ios mismos en nuios,
blancos, validos. El contec se realiza de foima separada segin el color de las

boletas.

El nimero de curules distritales se determina segin el numero de habitantes de un
distrito a razon de una curul por cada ochenta mil habitantes. De este total se saca
la cuarta parte que corresponde al listado nacional. Existen varias formas de
asignar los puestos a las personas que participan como candidatos de diferentes

partidos poliiticos:

- Mayoria absoluta: se usa para la eleccién presidencial y vicepresidencial.
Gana ia pianiila con, por lo menos, ia mitad mas uno de ios votos validos. Si
no hay mayoria van a segunda vuelta los dos partidos con mayor namero de

voltos.

- Representacion proporcional de minorias: es el sistema utifizado para las

elecciones de diputados / as y concejaies municipaies.

- A mayor cantidad de votos vailidos mas puestos alcanzados, segin el

Articulo 203 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
23



- Mayoria relativa: aplica en las elecciones de zaicaldia municipal y sindicos.

Gana ia planiila con mayor nimero de votos validos.

{a declaratoria final, se hace por medic de un acuerdo, ef Tribunal Supremo
Electoral da por finalizado el procesc electoral. E! Tribunal Supremo Electoral, esta
obligado a divuigar por todos los medios de comunicacidon, los resultados
electorales, parciales y definitivos, dentro del plazo de ocho dias siguientes a la
terminacion dei proceso electorai, segiin io que estabiece e Articuio 245 de ia Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

24



CAPITULO 1l

2, L os partidos politicos en Guatemala

El autor Norberic Bobbio expone que: “No obstante el hecho de que desde Ia
antigiiedad han existido grupos de personas siguiendo a un jefe luchan contados
los medios para la obtencién del poder politico, es una opinidn compartida por los
estudiosos de politica la de considerar como pariidos verdaderos las
organizaciones que surgen cuando el sisiema politico ha ailcanzado un cierto
grado de autonomia estructural, de complejidad interna y divisidén del trabajo gue
signifique, por un lado un proceso de formacion de ias decisiones politicas gue en
la nocion de partidos entran todas aqueilias organizaciones de la sociedad civit que
surgen en el momento en el que se recenoce, tedrica o practicamente, al pueblio ef
derecho de parlicipar en la gestion de poder politico y que con este fin se

organizan y actaan.”'®

Para poder entender io complejo del sistema politico en Guatemala, se debe

comprender en qué consiste, {a organizacidon de los partidos politicos.

8 Bobbip, Norberlp y Matteucri, Nicola, Diccionario de politica. Pag. 528
25
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En las democracias modemas han pasado de ser un simple elementc mas para

convertirse en io que hoy conocemos como fa columna vertebral de ia misma a tal

punioc que no se puede concebir una verdadera democracia sin la presencia de

estos.
El Instituto Nacional de Estudios Politicos, define a los partidos politicos comao:

“Un grupo de ciudadanos organizados permanentemente que se asocian en

torno a una ideologia, intereses y un programa de accion con el proposito de

alcanzar o mantener el poder politico o para realizarlos. Se irata de oblener el
usan

poder por ios medios iegaies, especiaimenie eiecciones, aungue también
circunstancias, medios

partidos que en delterminadas

existen
revolucionarios y fuera de las leyes, pero son menos numerosoes que aquellos

=17

dentro de la legalidad.
Es tal la imporiancia la organizacion partidaria, que son junio con los comifés

civicos y las asociaciones politicas, los Gnicos medios por los cuales se pueden

proponer candidatos o candidatas a cargos de eleccién popular, pero no de

eleccidon presidencial.

Insiitulo Nacional de Esludios Poiificos. Digccionario electoral INEP. Pag. 602.
26
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El tribunal Supremoc Elecloral de Guatemala se refiere asi a los partidos
poiiticos: “Son instituciones tegaimente constituidas e inscritas en el Registro de
Ciudadanos. Tienen duracion indefinida y personalidad juridica. Los partidos
politicos agrupan a personas con intereses y principios idecidgicos similares y
tienen como fin primordial alcanzar el poder por medio del voio. L2 Constitucion
Politica de la Repuiblica de Guatemala garantiza la libertad de crganizacién y su

funcionamiento "%

Se concibe la idea de que un partido polilico es una asociacidn de personas
dirigida a un fin deliberado, ya sea éste objetivc como ia realizacion de un
programa que tiene finalidades materiales o ideales, o personal, al momento de
Hegar a la conformacion del ente politico partidario, con el fin de desarrollar los

programas proyecios de indole politico.

Se pretende obtener beneficios, poder y honor para los jefes y secuaces o si ho
tendiente a obiener todos estos fines conjuntamente, si embargo es de suma
importancia conocer los requisilos, caracleristicas y fines de su conformacién,

para tener un concepio de ios alcances de so conformacion.

18 Trbunat Supremo Electoral, www ise.omg.gt. 08/08/2011
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Ei Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constifuyente, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, regula: “Articuio 18, reformado por el Articulo 7 del Decreto 10-
2004 del Congreso de la Republica de Guatemala. Partidos Politicos. Los partidos
politicos legalmente constituidos e inscrilos en el Registro de Ciudadanos, son
insiituciones de derecho pubiico, con personailidad juridica y de duracion
indefinida, salve los cascs establecidos en la presents ley, y configuran el caracter

democratico del régimen politico del Estado.”

2.1. La demeocracia y la creacion de partidos politicos

En sus inicios, Ia democracia modema tuvo sus primeras experiencias sin la

presencia de partidos tal y como hoy los conocemos.

| os partidos surgieron y se consolidaron, adquirieron una vinculacién tan intima
con la democracia representativa, a grado tal que hoy no se concibe ésta, sin la

existencia y la actuacion de los partidos politicos.

Es dificil tocar el tema de democracia en los tiempos gque corren sin considerar a
fos partidos poiificos, pues efios son ios principales arliculadores y aglutinadores
de los intereses sociales. Para precisar su origen podemos distinguir dos

acepciones.



Una concepcitn amplia de partido nos dice que éste es cualquier grupo de
personas unidas por un mismo interés, y en tal sentido el origen de los partidos se

remonta a los comienzos de la sociedad politicamente organizada.

En esta acepcion, por tanto, ef origen de los partidos politicos tiene que ver con el
perfeccionamienfo de Ios mecanismos de la democracia representativa,

principaimente con la legislacién parlamentaria electoral.

L os partidos modernos, aunque son producio de ia peculiar relacidn de los grupos
politicos con el parlamento, fueron condicionados por los procesos de formacion
de los estados nacionales y por los de modernizacién, gue ocurrieron en el mundo

occidental durante los siglos XVHI y XDL

| os partidos politicos son el resultado de la quiebra de Ia sociedad tradicional o

feudal y su paso a la sociedad industrial.

E{ mundo burgués, posterior a2 {as revoluciones en Inglaterra y Francia, requeria
de formas de organizacion politica que sustituyeran a las testamentarias ©
corporativas por nuevos modos de organizacién, dependientes de grupos
politicos organizados en el parlamento, con reglas claras para la circulacion de la

ciase politica.
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Esas reglas serian de caracter electoral y ftendrian un sentido distinto al llamado
mandato directo y en ocasiones vitalicio de ios representantes respecto de sus

representados.

| os mandatos quedaron sustituidos por el representativo, con el cual el diputado
va no es considerado representante exclusivo de un distrito, sino de toda ia
nacién, y deja de estar obligadoc a seguir ciegamente el mandatlo imperativo de sus

electores.

lLa sociedad libre gue surgid después de la quicbra de los estamentos y
corporaciones precisaba de organizaciones que fueran funcionales en el nuevo

estado de las cosas.

La division entre la sociedad civil como ambiic de Ia liberiad de fa persona y la
soctedad polifica o Estado exigia canales de comunicacidn que articularan
intereses entre una y otra. Los cauces de intercambic fueron el pariamento, los

partidos politicos y la opinidn publica.

Los partidos fueron y son los articuladores de Ia relacion entre la sociedad civil y el
Estado, aunque el estatus siempre ha estado en discusién por las criticas que

desde la antigiedad lanzan contra ellos sus detractores.
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los partidos permiten gque se expresen fanio intereses nacionales como
particuiares, pero al existir en pluralidad, impiden que ios intereses particulares
dominen por enterc a los nacionales. Su funcién es por tantc ambigua, pero
indispensable en una sociedad plural en la que los distinfos grupos e intereses

requieren de pariicipacion y representacion.

Existen varias teorias que explican la naturaleza juridica de los partidos politicos;
para ja Fundacidn Tomas Moro expone: “La naturaleza juridica del partido es una
cuestién de derecho positivo; se habla en ocasiones dei mismo como drgano del
pueblo, en el mismo sentido en gque es e cuerpo electoral. En nuestro
crdenamiento es claro que no son drganos del Estado, pero et Articulo 6 de Ia
Constitucion constituye un testimonic de relevancia esencial que el consiituyente
les presta: expresan el pluralismo politico, concurren a la formacidn y
manifestacion de ia voluntad popular y son instrumentio fundamentai para ia
participacion politica. Su creacidn y el ejercicio de su actividad son libres dentro
del respeto a la Constitucion yv a fa ley. Su estructura interna y funcichamiento

deberan ser democraticos.”"®

» Fundacion Tomas Mero. Diccionario juridico Espasa. Pag. 1097
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2.2. Las caracteristicas de las organizaciones politicas

Se pueden establecer como caracteristicas principales, de las organizaciones
politicas guatemaitecas, que existen en el pais, ias que a continuacion se

estabiecen asi:

a) La ideologia

los partidos politicos de Guatemala, poseen una ideologia y cuentan con
programas y medios para atraer seguidores en las elecciones o conseguir el apoyo

popular.

Esta caracteristica encuentra sustento legal en el Articulo 11 literal d} y e) del
Decreto 10-2004 del Congresc de la Reptbiica de Guatemala. Las cuaies
quedan asi: a} “Desarrollar sus actividades de proseilitismo, formacion
ideolbgica, captacidon de recursos y de participacién en procesos electorales,
conforme a ia ley y con apego a ios principios que ic susienian. b) Propiciar ia
participacidon de los distinlos seclores ciudadanos del pais en ia polilica
nacional. Para elio, {os partidos politicos podran impulsar la participacion
femenina y demas sectores en sus iistados de candidatos a cargos de eleccién

popuiar”.

o
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b) Personalidad juridica

Al obtener su inscripcidn los partidos politicos son reconocidos como sujetos de
derechos y obligaciones; éste es el fin mismo del otorgamiento de dicha
personalidad, lo cual no sucede cuando se tata de partidos paoliticos

revolucionarios.

En las democracias pluralistas, los partidos son el resultado del libre ejercicio del
derecho de asociacion; nada tiene que ver con los anteriores ei partido Gnico de

los sistemas fofaliitarios que aparece incorporado al aparato estatal.

la ciencia politica ofrece numerosas definiciones de partidc en los sistemas
democraticos; en elias se subraya que el partido es portador de una ideologia o un
programa global, no sectorial, que abarca todos los aspectos relevantes de la vida
social. Por otro lado, caracteriza al partido el propdsito, ya en solidario, ya junto

con oiros.

c) Organizacion

La estructura de {as organizaciones partidarias, se manifiesta, tanto a nivel local y

regionai como a nivel nacional.
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos esiablece como estructura minima de los
partidos politicos: érganos nacionales, departamentales y municipaies permite a
dichas organizaciones realizar coaliciones tanto para la conquista del poder local,

la representacion departamental, como a nivel nacional

i a organizacion ia encontramos reguiada en e! Articulo 49 del Decreto 1-85 de fa
Asamblea Nacionai Constituyente, Ley Electoraf y de Partidos Politicos, reformado
por el Articulo 34 del Decreto 10-20604 del Congresc de la Repiblica de Guatemala
el cual queda asi: "Organizacion partidaria. Para que exista organizacion partidaria
vigente se reguiere como minimo:. a) En el municipio. Que el partido cuente con
mas de cuarenta afiliados que sean vecinos del municipio; que se haya eleclto en
Asamblea Nacional, al Comité Ejecutive Municipal y que todos ios integrantes de
éste estén en posesion de sus cargos. b} En ei departamento. Que ei partido
cuente con organizacién partidaria en mas de tres municipios del departamento;
que se haya electc en Asamblea Departamental al Comité Ejecutlivo
Depariamental y que todos los integrantes de ésie estén en posesién de sus
cargos. ¢) Nacional. Que el parlide cuente con organizacidn partidaria como
minimo en cincuenta municipios 0 en por {0 menos en doce departamentos de la

Republica; que los integrantes del Comité Ejecutivo.”
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d) La continuidad

Porque son organizaciones gue persisten independientemente de sus lideres y
buscan perdurar mas alla de cualquier contienda politica. Una limitante legal es a
reguiada en el Articulo 93 literal b} del Decreto 1-85 de la Asamiblea Nacionai
Constituyente, Ley Electoral v de Partidos Politicos, reformado por el Articule 54
literal b) dei Decreio 10-2004 dei Congreso de ia Repiibiica de Guatemaia ei cual
precepida: “.... Procede la cancelacidon del partdidc: a) Si en las elecciones
generales no hubiese oblenide, por lo menos, un cince por ciento (5%) de los
vofos validos emitidos en las mismas, saivo cuando haya alcanzado

representacion ante el Congresc de fa Repabtica...”

e) Direccidn

Puesto que los partidos politicos pretenden conquistar o mantener el poder de
decision politica, por si solos o por medio de coaliciones entre organizaciones

parlidarias.

La tey Electoral y de Partidos Politicos permite a las organizaciones partidarias
que tanto para la conquista det poder local, representacién departamental, como

a nivel nacional.

bad
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Esa figura lega!l {a enconiramos dentro del cuerpo legal mencionado en el Articulo
82, reformado por el Articulo 51 del Decreto 10-2004 del Congreso de [a Reptblica
de Guatemala el cual queda asi: “Derecho a Coaligarse. Los partidos politicos, asi
comc los comilés civicos electorales, podran coaligarse mediante convenio
ceiebrado entre ellos, conforme a ia iey. No se permitira ia coalicidon de un pariido

politicc y un comité civico.”

g "y
Ji
S

2.2, La funcién partidaria en una sociedad democratica

En cuanto a2 ias funcicnes es evidentemente, en ias democracias liberales los
partidos desempefian funciones especificas de las que carecen en los regimenes

no democraticos.

Las funciones de los parlidos en {as democracias han sido clasificadas atendiendo
a dos vertientes: Ia social y la institucional. Las funciones sociales son aqueilas
gque tienen ios partidos como organizaciones gue nacen del cuerpo sccial, ante el

cual tienen ciertas responsabilidades.

Entre las responsabilidades, se destacan {a socializacion politica, ia movilizacién
de la opinién piblica, Ia representacion de intereses y la legitimacion del sistema

politico que se ejerce.
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La socializacidn politica implica el deber de lps partidos de educar a los
ciudadanos en ia democracia. Los primeros partidos de masas, que fueron de
caracter obrero, estaban encargados de afirmar una identidad de clase y de
preservar y transmilir pautas de comportamiento y valores que configuraban la

cuitura de ia ciase obrera.

| os partidos modemos, de acuerdo con algunas leyes de partidos o electorales,
siguen teniendo Ia obligacidén de promover ios valores democraticos, el respeto de
fos derechos humanos, la practica de ia tolerancia y el derecho al disenso, asi
como también Ia de capacitar a los miembros en los principios ideol6gicos del

partido y difundir ésios enire ios ciudadanos.

Los partidos modernos, para realizar tales tareas, suelen contar con medios de
difusion, publicaciones, escueias de cuadros y, en generai, centros de transmision
de sus ideas, no sdlo a sus militantes, sino a tocdos ios ciudadanos a través de la

propaganda polifica.

En ia actualidad, ta funcidn socializadora de los partidos ha descendide en
importancia por el papel creciente de los medios de comunicacién ajenas a las

organizaciones partidarias.
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Los medios partidistas tienen una precaria existencia, pues los ciudadanos y en
ocasiones ios mismos afiliados prefieren una informacion menos doctrinaria.
Tienen cada vez mas aceptacidon las fundaciones de estudio, investigacién y

documentacién de los partidos.

Gran parte de la Hlamada crisis de los partidos tiene que ver con Ia actual debilidad
de su funcidn socializadora, pues ello se interpreta como una incapacidad para
vincularse con las aspiraciones y los intereses de ia sociedad. Constituyen una
plataforma personal para algunos politicos, quienes buscan la forma de llegar al

poder y perpetuarse en el.

Con 1a crisis del parlamento, que en la tesis clasica de {a democracia liberal era el
lugar idéneo para que un pablico razonador e informado los diputados discutieran
los asuntos pubilicos, los partidos, por lo menos en el inicio del sigio pasado,

fueron los espacios para canalizar la opinién publica.

Corresponde a ellos permilir que se expresen las opiniones, pareceres y criterios
de la sociedad civil y posteriormente dirigirios a una concrecidon eficaz. Los
partidos, al disponer de los medios maferiales y las garantias de permanencia y

continuidad, pueden asegurar la generacion de movimientos de opinidn.

Lo
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£s una realidad que aigunos partidos han perdido capacidades para arficular las
demandas de ia comunidad, y ante cierfas reivindicaciones de los movimientos
sociales no actan con la celeridad que se requiere. Otros actualizan y regulan sus
eskrategias y logran conformar mejores ofertas politicas frente a sus miembros y al
resio de la sociedad en ios ordenes privado y pubilico, frecuentados por ias nuevas

organizaciones sociaies.

£n su origen, {os partidos obreros, por ejemplo, representaban los intereses de su
clase. Hoy en dia los partidos suelen intentar representar infereses muy variados

y a veces francamente contradiciorios.

Existe una tendencia que los impele a configurarse basicamente como partidos
centralistas y a matizar sus posiciones ideoidgicas, sean éstas de izquierda o de

derecha.

Lo anterior, sin embargo, no quiere decir que los parlidos no sostengan
prefereniemente determinados intereses sobre otros; significa que los partidos son
medios de canalizacion de mulliples intereses, perc tienden a preferir unos scbre
olros, atendiendo a su origen histdrico o ideolégico ¢ a una coyuntura politica que

haga mas redituable defender determinados intereses.
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E! por gué se defienden cilerios intereses en vez de ofros fiene que ver
principaimente con la prevalencia, en ef inferior dei partido, de los intereses a

representar y proteger.

La dltima de {as funciones sociales de los partidos es su papel como legitimadores
del sistema politico. Los criterios para medir la legitimidad de un sistema son
miltiples, y van desde su capacidad para mantenerse estable, ser eficaz y gozar
de la aceptacién de los ciudadancs, hasla la de respetlar los derechos humanos en

iodas ias esferas dei poder.

Uno de os criterios mas acepiados en una democracia para medir la legitimidad
dei sistema alude a su capacidad para promover en su conjunto ios
procedimientos y para garantizar y respetar los derechos fundamentales de los

ciudadanos.

Los partidos desempenan una imporiante Iabor en esfa funcidn legitimadora, pues,
por una parte, tienen un papel fundamentai en Ila conformacion de los érganos del
Estado mediante las eleccicnes. Cuando {flegan al poder por {a via electoral tienen
frenle a los ciudadancs la obligacidn de no cancelar los procedimientos y las

instituciones democraticos, veiar por el respeio de los derechos fundameniaies.
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{ os partidos hacen posible la democracia, es decir, hacen viables ias decisiones
mayoritarias e impiden excluir de los derechos a fas minorias, permiten el
consenso perc también el disenso y, por o tanto, ia foierancia y ¢l libre debate de

las ideas, programas politicos y leyes.

Esta funcién es la mas importante de los partidos y refuerza 12 necesidad gque
tienen las democracias de conservarios y perfeccionarios a través de la

participacion poiiiica.

{ as funciones institucionales consisten en el reclutamiento y seleccitn de élites, la
grganizacion de las elecciones y la formacién y composicion de los principales
drganos del Estado, son funciones instilucionales de los partidos que atienden

mas a la organizacidn politica que a la social.

Son funciones indispensables para Ia integracion de los drganos del Estado y, por

io tanto, para la existencia de ia organizacién estatal y del Estado de derecho.

La primera de las funciones institucionales, el reclulamiento y ia seleccion de
gobernantes, obedece a ia necesidad gue tiene cualgquier sociedad de contar con
un grupo dirigente que se encargue de la cosa publica, es decir, de la

administracion de los asunlos comunes.
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En ia actualidad, son los partidos {os que escogen a los miembros de ese personal
e impuisan sus carreras politicas. Una de las consecuencias mas nefastas que
frae consigo esta funcidn, cuando no se realiza ulilizando mélocdos v
procedimientos democraticos internos, es la ltendencia al HRincionamienic

oligarquico de ios pariidos politicos.

la organizacidn formal gque requiere el partido para desarrollarse lleva en
ocasiones a gue ios dingentes adopien decisiones por encima de ios inlereses y

deseos de ia base.

No obstante este lado oscurp, e reciutamienic de gobernantes, tiene efectos
positivos en el sistema en su conijunto: contribuye a darde estabilidad, a
profesionalizar ia poiitica y a alentar liderazgos que suelen ser deferminantes en la

vida de los estados.

{ 2 segunda funcion institucional es la de organizar elecciones. implica la influencia
de los partidos en la elaboracion de ia legisiacidn electoral, su papel en fodas ias
eiapas o procesos electorales y el hechc de ser los principales beneficiarios del
resullado elecloral. La preponderancia de los parltidos schre las candidaturas

independienies, cuando ésias existen, es mas que notabie.
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El predominioc de los pariidos en las sociedades industriales avanzadas resulia

imprescindible para vertebrar Ia organizacion social.

Los partidos, asi, presenian candidaturas, levan a cabgo la iolahidad de fa campafa
electorai, determinan qué candidatos ¢ afiliados pariicipan en dicha campafia,
designan representantes en las mesas elecloraies, parficipan de la totalidad del
escrutinic y estan legitimados para plantear los recursos gque consideren
oporiunos, iegales y sean procedenies en maileria de derecho electoral, con el fin

de que supervisen la forma en gue se Hevan a cabo las elecciones.

Es imposible gue funcione un sisiema electoral sin el concurso de los partidos
politicos. Su influencia en el proceso electorai iegal es grande, pero aiin io es

mayor en ios aspectos prelegales.

La organizacidn del partido influye en las carreras politicas de los afiliados, la
determinacion de los propios sistemas electorales, ia conformacidn de los distritos

eleclorales.

La tercera de ias funciones institucionaies de los partidos es su papel en iz
organizacidén y composicidon de los poderes puablicos, principalmente del poder

iegisiativo.
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Los candidaios triunfadores de los parlidos integran {as camaras y conforman
grupos pariamentarios, iguaimente, ocupan las distintas comisiones y estructuras

def congreso.

En e! caso de! peder ejecutive, y mas ain en aquellos paises donde no existe un
servicio civil de carrera, los partidos triunfadores ilenan casi en su totalidad ios

cargos publicos.

Respecic a! poder judicial, los partidos suelen tener en varics paises una
importante funcién en la designacidn de los miembros mas importantes de Ia
judicatura, pues medianie sus representanies en las camaras y en el poder

ejecutivo determinan quiénes seran los proximos minisiros ¢ magistrados.

Sobre el resic de los 6rganos del Estado, los partidos fienen también la funcion de
organizarios e integrarios, influyendo en ia designacion o el veto de sus miembros
y aprobandoc, por la via legislativa, fa estiuctura de los distintos cuerpos de

auloridad.

Esa es la razdn por ia que se ha sostenido que ef Estado modemns es un Estado
de partidos, y cuando degenera en corupcidn vy clientelismo deriva en

partidocracia.
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En los regimenes no democraticos, es decir tolalitarios, los partidos fambién
desempenan funciones, aungque ésias persiguen propdsifos diferentes. En este
{ipo de regimenes, ¢l sislema es casi siempre de un solo partido, €l cual liene

como funcidn representar los inlereses y la ideclogia del Estado.

En los regimenes totalitarios, caso extremo de los regimenes no democraticos, &l
partido se encarga de acomeodar los valores y las pautas de la ideoiogia del Estado

ai resto de la pobilacion.

ios partidos se consideran guardianes y celosos defensores de fa ideclogia
hegemaonica; son los encargados de vigilar cualguier desviacion de la ortodoxia, y
en algunos casos ocupan fodos espacios de ia vida sociai y privada. Todo se ileva
a cabo con et fin de que el proceso electoral pueda levarse a cabo en una forma

eficaz y con transparencia.
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CAPITULO il

3. El ejercicio y Tiscalizacidon del Tribunal Supremo Electoral

Es el método a través del cual se convierten {os volos de los electores en cérgcs
de eleccién popular. El régimen politico electoral de Guatemala identifican a los
sistemas eleciorales de fa siguiente forma: “denfro de los sistemas eleclorales
encontramos el sistema mayoriario v el de representacion proporcional, asi como
una mezcia de ambos. Sistemna mayoritario, es el més antiguo de ios usados para
adjudicar cargos o curules. Se basa, principalmente, en la formacion de maycrias
aun a costa de posibles desproporciones en la relaciéon de volos-curules. Dicho

sistema pretende garantizar una base sélida de apoyo al gobierno.”*

Se basa en &l principio de que ia maycria es {a que determina la asignacion de los
cargos. Asi, gana el candidato que tiene el mayor numerc de votos, mayoria
relativa o sistema de piuralidad o mas de la mitad de los votos, sistema de mayoria
¢ mayoria absolula que puede obligar a una segunda votacidn, para que €l

ganador siempre tenga mas voios que iodos los de sus oponentes junios.

® Tribunal Supreme Elecioral. www.tse.org.gt 08/08/201%
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Con ambas formulas se evidencia {a tendencia a premiar a los partidos mas
fuertes y, por ende, a castigar a los mas débiles. Lo anterior se afirma ya que, los
votocs a favor de quien no resulta vencedor se pierden. La mayoria relativa

distorsiona todavia mas la proporcidn votos-curules.

3.1. Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral es una institucion de reciente creacion para
referirnos a sus antecedentes histéricos, se hace la siguiente sinopsis, hasta 1982
el sistema electoral giraba airededor de un Director del Registro Electoral,
designado por el ejecutivo, con el apoyo de un Consejo Electoral integrado por un
miembro titslar y su suplenie designados por cada uno de ios partidos politicos
legalmente inscritos y vigentes, que hubieran obtenidc el 15% de los votos validos
en la Gitima eleccion, un miembro titular y su suplente designados por ef Congreso
de la Republica de Guatemala y un fitular y su suplente designados por el Consejo

de Estado.

Esta situaciéon se mantuvo desde 1965 hasta el golpe de estado del 23 de marzo
de 1982, promovido y consumado por el Ejército por medio del cual, relevaba al

gobierno del General Romeo Lucas Garcia.
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El fraccionamienio de las fuerzas democraticas, asi como el desorden y la

corrupcion en {a administracién piblica.

“En ia parte Dispositiva se derogo ia ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto
387 del 23 de Octubre de 1965. Ademas de proponerse un nuevo cambic
Constitucional, se emitié una nueva Ley Elecloral {Decreio Ley Niamero 2-84)
previamentie a Ia eleccion de una Asamblea Nacional Constituyente que tuviera a

su cargo emitir una nueva Constitucion Politica de ia Republica.™"

E! Tribunal Supremo Electoral como autoridad maxima en materia electoral, actda
y decide siempre en apego a derecho, teniendo como norte ios principios de

independencia, objetividad, imparcialidad, certeza y fransparencia.

El anhelo es alcanzar el perfeccionamientc del sistema politico electoral del pais,
io que trae ia imperiosa necesidad de realizar reformas electorales integraies que

sean generadoras de cambios reales al actual sistema.

Facilita y garantiza a los ciudadanos el libre ejercicic de sus derechos politicos y
electorales; gue se preocupa por maniener y mejorar su prestigic nacional e

internacional.

L Tribunal Supremo Electoral. www.lse.org.gt. 08/08/2011
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3.1.1. La vision institucional del Tribunal Supremo Electoral

El Articulo 121 de la Ley Electoral y de Pariidos Politicos, regula: "*Concepto. E!
Tribunal Supremo Electoral es ia maxima autoridad en materia electorai. Es
independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo algunc dei Estado.

Su organizacién, funcionamiento y atribuciones estan determinados por esta ley”

Un Tribunal Supremo Electoral honesto que actiia eficaz y eficientemente en la
consoiidacion del sistema democratico y ia vigencia del Estado de dereche en

Guatemala.

3.1.2. Atribuciones y obligaciones

£l Tribunal Sugremo Electoral tiene, entre ofras ias airibuciones y obligaciones, el
velar por el fiel cumplimiento de la Constitucidn Politica de ia Republica de

Guatemala, y la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Debe convocar y organizar ios procesos electorales, deciarar el resultado y ia
validez de las elecciones, o en su caso, {a nulidad parcial o total de las mismas y
adjudicar los cargos de eleccidn popular, notificando a los ciudadanos la

declaratoria de su eleccion.
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Tiene iniciativa para ia formacion de leyes en materna electoral ¢ asuntos de su
competencia y velar por el cumplimiento de las gque garanticen el derecho de

organizacion y participacién politica de ios ciudadanos.

Es responsable en forma exclusiva de ia organizacion del proceso electoral, de
ia declaracion de validez de las elecciones y adjudicacién de los cargos
politicos. Debe aplicar e interpretar de conformidad con {a Ley dei Organismo
Judicial, en forma exclusiva y obligatoria, las disposiciones legales referentes a
la materia electoral, inscripcidon y funcicnamienio de las corganizaciones

politicas.

Esta institucion, resuelve acerca de la inscripcion, sanciones y cancelacion de
organizaciones politicas y designa a los integrantes de las juntas electoras
departamentales y municipales y remover a cuaiquiera de sus miembros por
causa justificada, asi como velar por el adecuado funcionamiento de aquellas

en forma transparenie.

Declarar la validez de las elecciones o, en su caso, declarar la nulidad parcial o
total de las mismas. Asi también adjudicar ios cargos y notiificar a ios ciudadanos

electos la declaracion de eieccion.
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Tiene las obligaciones y atribuciones especificas de: convocar, organizar, ejecutar,
coordinar y fiscalizar el procesoc electoral; declara el resultado y la validez de ias
elecciones, o en su caso, {a nulidad parcial o total de las mismas y adjudica ios

cargos de eleccién popular.

La unidad de cartografia electoral (UCE)}, se encarga de proporcionar nuevas
rutas de acceso a los diferentes pueblos y aldeas en donde antes era imposible
colocar mesas. “La Union Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE)...
tiene como propodsitc fundamental la cooperacion, el intercambic de informacién y
la consuita sobre una ampha variedad de temas de caracter electoral, sin que

ninguna de sus recomendaciones tenga validez obligatoria™ %

El Tribunal en ia actualidad recibe ayuda internacional para lograr una dinamica
ejectoral mas transparente y con eficiencia, enire las cuales podemos mencionar
ia Organizacidon de ilos Estados Americanos {OEA) quien ha proporcionado una
serie de mecanismos tanio logisticos como materiales para la creacién de nuevas
unidades que proporcionen al mismo tiempo facilidades para desarroliar las

elecciones.

7 Tribuna! Supreme Elecloral. www ise prg.gt 081082011
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La Unidad de Capacitacion y Divuigacion Electoral {UCADE) esta se encarga entre
oiras actividades de contactar con los medios de comunicacion para que en

conjunto poder dar {a informacion necesaria a {os ciudadanos.

Se encarga de capacitar a todas ias personas que estan a cargo de las mesas
receptoras de votos tanto en iz capital como en el interior del pais, para garantizar
que estaran preparadas para las diversas situaciones que se presenfan en una
eleccion, con el fin de Ywansparentar e momento jusic de una eleccién

presidencial.

3.1.3. El ejercicio del control y fiscalizacion.

La Asamblea Naciona! Constiluyente de 1984 emitid y promulgd Ia Nueva
Constitucién Politica de la Republica en el aflo de 1985, al mismo tiempo que
emitié el Decreto NGmerc 1-85, que es con sus reformas la actual Ley Elecioral y

de Partidos Politicos, la cual tiene rango Constitucional.

t! Registro de Ciudadanos es un érgano {écnico del Tribunal Supremo Electoral,
el cual tiene a su cargo, fodo lo relacionade con las inscripciones de ios
ciudadanos, todo lo relacionado con el padrén electoral, inscribir a ias

organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamientc.
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Dentro de la misma fueron creadas Dependencias como: inspeccidn General que
es ia encargada de Investigar de oficio, los hechos gue constituyan transgresiones
a la ley, denunciar ios hechos que constituyan faflas electorales y conslituirse

como acusador en los casos de delito.

Supervisa y coordina las funciones, en asuntos de competencia, de las
delegaciones y subdelegaciones del registro de ciudadanos, lievar los registros de
inscripciones, funcionamiento, fusiones, coaliciones y sanciones de las

organizaciones politicas, asi como ias demas que sean necesarias.

Debe realizar la auditoria electoral, fiscalizar todas las actividades, elementos,
materiaies y operaciones de los érganos electorales a fin de garantizar ia legalidad
y la pureza del procesc electoral, comprobar que ia papeleria y demas elementos
destinados a elecciones satisfagan los requisitos de ley, rendir los informes
pertinentes para los efecios de ley, a la Coniraloria Generai de Cuenias y al

Ministerio Piblico.

3.2. El! financiamiento de las organizaciones politicas

i os partidos para la recaudacion de los recursos econdmicos que necesitan para

su funcionamienio recurren a cuairo formas:
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a) Financiamienio intemo

Que se recauda por aporte de funcionarios y dirigentes, sus afiliados y de
simpatizantes en forma mensual, anual o eventuales, es decir, de las personas

gue se identifican con el ente partidarioc.

{o gue en opinidn de ios dirigentes partidarios resulla insuficiente por la
composicion social de sus cuadros, en su mayoria son de recursos limitados, por

ioc que buscan financiamien{c entre sus miembros.

b} Financiamiento externo privado

E! cual proviene de donaciones y apories de personas individuales, secfores ¢
entidades distintas a ios miembros del partido. Restricciones les queda prohibido
recibir confribuciones de cualquier indoie de los Estados y de personas

individuales ¢ juridicas extranjeras.

Se exceptian las coniribuciones que entidades académicas ¢ fundaciones
ctorguen para fines de formacién, las que deberan reportarse al Tribunal
Supremo Electoral, en informe circunstanciado, dentro de los treinta dias

sigutentes de recibidas.
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Cooperacion internacional fa cual proviene de organismos, instituciones y

organizaciones ptblicas ¢ privadas.

c) Privado

El! cual proviene de donaciones y aportes de personas individuales, seclores o
entidades distintas a ios miembros def partido. Restricciones de aportaciones, ya
gue ninguna perscna individual o juridica, podra hacer aportaciones que

sobrepasen el diez por ciento del limite de gastos de campaiia.

Toda persona individual o juridica, que efecte aportaciones de diez mil ddlares de
los Estados Unidos de América en adeilante o su equivalente en quetzales, debera
preseniar declaraciébn jurada en acta nolarial sobre la procedencia de tales

Tecursos.

{ os principales rasgos del sistema de financiamiento pilblico en Guatemala son

similares a los aplicados en otros paises centroamericanos.

De esta forma séio los partidos politicos, no fos candidatos, que obtienen mas del
cinco por ciento del voto popular tienen acceso al financiamiento o {os que colocan

por fo menos un diputado al Congreso de la Repubilica.
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El procedimienio usado en Guatemala para definir ef financiamiento a los pariidos
a través de establecer un monto por voto, es el método mas comun. La diferencia
con paises centro americancs, se refiere al monto def desembolso, en los paises
mencionados, todo o una parle significativa del subsidic es pagada durante Ia

temporada de elecciones ¢ inmediatamente después de ia misma.

El sistema guatemalleco desembolsa su financiamiento piiblico en cuatro cuotas,
una por afo, el cual soio puede ser uhiiizado para gastos de organizacion y no con

fines electorales.

Kelvin Casas Zamora considera:*Esia es una anomalia entre los sistemas
presidencialistas, que casi siempre coexiste con subvenciones orientadas hacia

las elecciones” %*

£l restablecimiento de ia subvencion a {as organizaciones politicas acompafada
de un control efectivo de dichos fondos deberia representar unc de los ejes
centrales de la legislacion electoral. La financiacién, explica, fambién ayuda a que
los partidos, en iempos de campana, no sean dependienies de actores privados ni

sean ientados de recibir fondos ilegales, creandose instituciones mas sélidas.

5 Casa Zamora, Kelvin. La regudacidn de [as finanzas politicas en Guatemala. Pag. 7
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{a subvencion ayuda a que se compila en condiciones minimas de igualdad,
ademas de eslablecerse asi un limite al gasto de las campaiias. La financiacion
debe restituirse porque, si no, se estaria privatizandoc la politica, como sucede en

algunos entes partidarios.

Debe procurarse ia eliminacion de esta figura, como base para {a oligarquizacion
de la politica y afecta a {a pluralidad: séic tienen derecho a la participacion

electoral los que tienen plaia y pueden acceder a los recursos pabiicos.

Se pierde &! contro! sobre recursos gque puedan recibir los partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas o pueblos indigenas provenientes de la corrupcion, el
narcoirafico, el contrabando o de empresas privadas nacionales o transnacionales

con interés en contratos con el Estado.

El financiamiento permite que los parlidos ingresen a la contienda electoral en mas
o menos iguaidad de condiciones, asigna dinero a los partidos segin la cantidad

de votos oblenidos en la Gltima eleccidn.

Con el financiamientc es posible fiscalizar a las organizaciones politicas v la
procedencia de los montos de dinero gue ufilizan en sus campanas, asi como

controlar que el narcotrafico no se filtre en las organizaciones politicas.
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CAPITULO IV

4. E! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

1 a partidocracia ha generado una clase aparte que vive de la politica, y no para la
poiiica © sea gue se sirve en lugar de servir, oponiéndose ademas
sistematicamente a la aulocrilica v al cambio, porque no esta dispuesia a
anfeponer los inlereses nacionales a los propios. Bxiste corrupcion,
abstencionismo, apatia, frustracion, ingobernabilidad, produciendo en la poblacién
{a inexistencia a futuro de un cambioc. Lo expuestoc permite tener cerleza de que no
existen a la fecha una forma de eleccidén y de un sistema electoral democratico,
que permila ia pariicipacion de candidaios presidenciales independientes que

podrian oxigenar el sistema politico y viabilizar los cambiocs que necesita el pais.

4.1. Analisis de la formacion de los partidos politicos

La organizacion politica, debe esiar constituida en escritura publica y Hlenar los

demas requisitos que esta ley establece.

Debe Cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus Srganos

permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funciones.
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El Articulo 19 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece: Requisitos
para la Existencia y funcionamientc de los partidos. Para que un partido politico
pueda existir y funcionar legalmente se requiere: a} Que cuente como minimo con
un namero equivalente al cero punto treinta por ciento (0.30%) del total de
ciudadanos inscriio en el padron eleclorai ulilizado ias Oiimas elecciones
generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos. Por lo menos ia

mitad deben saber leer y escribir...”

“Debe obiener y maniener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos.
Para ia organizacion de un partido politico se requiere formar un Comité que retna
a mas del 2% del nomerc minimo de ciudadanos que se requiere para su
constitucidn, quienes eligen una junta direcliva provisional formada por un minimo
de nueve de eiios, Io que se hace constar notariaimente y el acta correspondiente

se presenta en el Registro de Ciudadanos para su inscripcion.™

la funcidn de estia junta direcliva se constrifie a preparar y complementar la
documentacion necesaria para ia organizacion del comité, para lo que tiene tres

meses, en ¢aso contrario procede ia cancelacion del tramite.

Tribunat Supremo Electoral. www se.org gt 08/08/2011
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“La formacion del comité se hace mediante escritura publica, que debe contener
ios requisitos siguientes: Comparecencia personal de la mayoria de sus
intfegrantes; nombre, emblema o simbolo del partido; declaracién de principios
gue regiran al partidc vy que comprenden, por lo menos, obligacidon de observar y

respetar las leyes de la republica.”®

Debe contener ademas exposicibn de los fundamentos ideoldgicos vy los
postuiados gue se propone realizar; e juramento de desarroliar sus actividades
por medios pacificos, por ia via democratica y respetando los derechos de las

demas organizaciones politicas.

En el espiritu pluralista, y juramento de respetc a foda expresion democratica y
pariicularmente, a las que se produzcan infernamente para ia integracién de sus

drganos y ia seleccion libre y democratica de sus candidatos a cargos de eleccién

popular.

Se debe establecer el proyectc de estatutos y la integracion de ia junia directiva

del comité, individualizando los cargos, en una forma democratica.

= Fribumal Supremo Blectoral. Ihid. Pag. 39
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Debe hacerse una manifestacion expresa de que se proponen constituir un partido
politico, designar a su representante legal para los tramites de inscripcion y el

senalamiento de sede provisional.

El testimonio de esa escritura ptblica debe presentarse dentro del piazo de treinta
dias siguientes a su autorizacion at Registro de Ciudadanos, quien tiene que dictar
resolucion dentro de un @rminoc de ocho dias, la que puede ser negativa o

positiva.

Si es negativa debe ir razonada sefialando con precision jos defectos que
presenta; si es positiva manda a hacer ia inscripcion del comité para la formacion
del partido, otorgandosele personalidad juridica con el exclusivo propdsito de

alcanzar ese fin.

E! comité no puede identificarse comop partido poiitico ni tendra los derechos
que fe corresponden a éstos, ya que duranie su vigencia de dos afos
improrrogables, tendra gue reunir al nimero de adherenies que se exige para la
existencia y funcionamientoc de un partido politico. Las hojas de adhesién son
eniregadas por ef Regisiro de Ciudadanos al comité para ia formacion del
partido politico.

62



Pueden ser individuales o colectlivas, en este ¢aso, siempre que no incluyan mas

de diez firmas.

Hasta antes de iz Gitima reforma se contempiaba que ias firmas de los adherentes
fueran legalizadas por notario, pero esto no surti plenos efectos en vista de que o
se sorprendia ia buena fe de esios profesionales o en su caso algunos de elios se
prestaron a falsificar datos de personas que figuraban como adherentes no
siéndolo, circunsiancia que levd a las autoridades electorales a presentar las

denuncias ante las autoridades judiciales correspondientes.

Esocs antecedentes quiza fueron los que motivaron a mntroducir cambios, y en la
vitima reforma de ia Ley Elecloral y de Partidos Politicos se regula que el comité
debera designar una persona responsable para obtener y verificar la veracidad de

{os dalos de cada ciudadano gue manifieste su intencidon de adherirse.

L a firma de ese civdadano responsabie debe legalizarse por un notario y calzara
una declaracion jurada en que haga constar que verificé los datos de los
adherentes y que {a firma o huella digital de ellos, asi como ia manifestacion de
adherirse al partidc y ser afliliados al mismo cuando se inscriba definitivamente,

fueron tomadas en estricio apego a ia iegistacion vigente.



Eniregadas ias hojas de adhesion ai Regisire de Ciudadanos, esia dependencia
ordenard recabar de inmediatc los informes periinentes para confirmar ia
veracidad y exactitud de ia informacidn, para o que se lienen quince dias a partir
de la presenlacion, momento en gque también se enlregard una fotocopia de esos

documenios al comiie.

Posteriormente a ia presentacién de ias hojas de adhesion y su depuracion por el
organc electoral correspondiente pero antes del vencimiento del plazo del comité,
se procede a la constitucién del partido politico en escritura piblica que debe
contener cast los mismos requisitos gque la de formacidn del comité, mas los
reiativos 2 ia inscripcidon en el Registro de Ciudadanos del comiié para ia

formacidn det partido potitico.

£l {estimonio de esa escritura, junto con los documentos, deben presentarse al
registro correspondiente y éste los examina, s! ios encuentra ajustados a ia ley
ordena la pubiicacibn de la resolucion aprobatoria respeciiva, pero pueden
oponerse a la misma los partidos politicos o comités para 1a constitucion de ellos,
si no existe oposicion o existiendo se deciara improcedente, se manda publicar en
el diario oficial un aviso haciendoc constar gue el partido politico ha quedado

inscrito, para haceric de conocimientio de toda la poblacion guatemalieca.
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La celebracién de asambleas previas a la inscripcién del partide politico se
encuentra reguiada en inciso ¢, del Articulo 67 de {a Ley Electoral y de Partidos
Politicos, en donde se regula que: “La solicitud de inscripcién de la organizacion
deben acompanarse: copia de las resoluciones en las que se ordene la inscripcion
de ilas primeras asambieas depariameniaies y municipaies, de los comiiés
ejecutives electos en las mismas, y de los delegades elecltos, para i{a primera

asambilea nacional que se deba realizar.”

“El problema ceniral de este Articulo estriba en que a todos Ios municipios de la
Repadblica se les oterga el mismo peso de cuarenta afiliados, pero las diferencias
entre ellos son enormes, pues al comparar el municipio de Guatemala, que es la
capital de la Repiblica, con uno correspondiente al departamento de Solola,
resufia que el primero es mil veces mas grande que el segundo. io que se traduce
en gue ios partides politicos prefieren tener crganizacién en lugares pequefios,
que generalmente son los de menor desarrolic econdmico en donde el acceso a (a
justicia, educacion y otros son precarios, cuestion que da lugar a un amplio

margen de manipulacion.”®

% Medrano, Gabniel y Conde, César. 1oz partidos politicos en Cuatemala. Pag. 25
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iLa organizacidn partidaria minima puede aprobarse con aclas de asambleas
municipales y departamentales celebradas en cualquier momento antes de Ia
inscripcién del partido politico, por o que es necesarico gue dichos documentos

sean faccionados.

L os comités ejecutivos departamentales y municipales electos en ias asambleas a
que se refiere este incisoc, al estar inscritos, el partido politico adquiere el caracter

de permanentes para todo el periodo que fije ia ley.

Requisito para ia existencia y funcionamiento de un partido politico fo constituye el
tener organizacion partidaria, cuyos minimos son: a nive! municipal, tener mas de

cuarenta afiliados que sean vecinos del municipio.

A nivel departamental, que el parlido cuenie por o menos con organizacion en
mas de fres municipios correspondientes a ese departamento, y a nivel nacional,
que ef partido cuente con organizacién en por io menos cincuenta municipios y en

por lo menos doce departamentos de 13 Repiibiica.

En ios tres niveles &5 necesario que se haya electo en {a comespondienie
Asamblea al Comité Ejecutivo, v que sus integrantes estén en posesion de sus

cargos.
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4.2. La proliferacion de organizaciones politicas

El sistema de partidos politicos en Guatemala se ha caracterizado, en las dltimas
decadas, por la fuerle proliferacidon de estas organizaciones, sin ninguna

diferenciacion ideoldgica en muchos casos.

Segtn investigaciones de la Asociacidn de Investigacidbn y Estudios Sociales
{ASIES), expone gue: “El ndmero de partidos participantes en elecciones
generaies se ha elevado, de 13 en 1985 a 18 en 1990 y a 26 en 1895, con la Gnica
excepcion de 1999 cuando descendiercn a 15, si bien en fa actualidad han vuelifo a
incrementarse a alrededor de 22. Obviamente, este fendmeno se refleja en el
excesc de candidatos, especiaimente a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Repiblica. A lo anterior se suma la existencia usualmente efimera, incluso fugaz,

que ha caracterizado a ia mayor parte de dichas organizaciones partidarias.”™

tste fendmenc se comprueba en los 44 pattidos que, de acuerdo a ia misma
fuente, han participado en ias cuatro elecciones generales celebradas entre 1985y
1889, de los cuales sélo 9 sobreviven en ia actualidad juntc a mas de una docena

de agrupaciones nuevas.

z Sofares, Hugo Antonic. Sobre fa profiferacion de los partidos politicos en Guatemala. Pag. 14
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Ef fenémeno se hace noforic en fas cuairo generaciones de partidos politicos que
han participado en el proceso politico en general, iniciado en 1984, que totalizan la
cifra de 46 organizaciones de las cuales hoy no sobreviven mas de 15, con el
agravante de que la ltercera parle de ellas surgieron después de los Glimos

comicios presidenciales realizados.

Estos dos fenémenos, proliferacidn excesiva y corla vida, tradicionalmente han
afectado en ailio grado a ios partidos guatemaliecos. al evidenciar una voiatiidad
extrema que refleja ia persistencia de un espectro parlidaric inestable y caético,

carenie de instifucionalizacion.

EFs evidente que este estado de cosas incide dirtectamente en fa falta de
consolidacion de la democracia en Guatemala, ya que la poblacidon no cuenta con
verdaderas opciones politicas institucionalizadas y perdurables, con proyecios y

vision de largo plazo.

Los fendmenos anies mencionados se han reflejado en {a ausencia totai de
reeleccidn que ha caracterizado a Guatemala, ya que en los Gltimos cincuenta
afos ningan partido gobernante ha sido capaz de repetir en el poder por voluntad

popular, lo que dificulta tener representatividad.
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Esta alternabilidad, de niveles mayores a los que son normales en olros paises,
evidencia la inconsistencia y {a@ poca sostenibilidad de las organizaciones politicas

en el pais.

Los fenO6menos anies pianieados cbedecen al caracter de fas organizaciones
partidarias en Guatemala, que en general experimentan una especie de ciclo, en el
cual se produce su surgimiento, auge, estancamiento y decadencia, normalmente

en forma muy rapida.

Los decadenies parlidos son suslifuidos por olros que van surgiendo sobre la
marcha, aunque de nueve sOlo sea para unos pocos angs, tras los cuales ésios

vuelven a ser reemplazados por ofros, y asi sucesivamente.

De esa forma no se logra ia institucionalizacion de verdaderas fuerzas polilicas e
ideoldgicas de larga data, capaces de trascender mas alla de una administracion
gubernamental y de jugar un papel reaimente significativc en la vida politica del
pais. La problemalica anteriormente planteada para el casc de Guatemala es
particularmente grave, si se ioma en cuenta que, incluso en ios paises vecinos de
Centroamérica, existen grandes partidos gue han permanecidc y han tenido

relevancia por mas de un periodo presidencial.
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Independiente de su consolidacién ¢ decadencia en ef futuro, estos colectivos
politicos de alguna manera ya han gozado de cierta permanencia y ya han
desempefiado un papel importante en ia vida politica de sus respectivos pueblos, y

lo siguen desempefiandc a la fecha.

£n Guatemala donde {a tendencia bipolar entre dos fuerzas mayoritarias en tomno a
las cuales giren las minorias, usual en numercosos sistemas multipartidistas, no se

ha consoclidado ain.

{a misma se hizo posible en los inicios de la fransicién democratica, dado el
dominic que desde 1984 hasia 1993 ejercieron las fuerzas de centro,
representadas por la Democracia Cristiana Guatemalteca {DCG) y fa Unidn del

Centro Nacional {UCN) como las organizaciones mayoritarias del pais.

Come efecto de Ia superacion de la crisis institucional de 1693-84, la poblacion
cobré {a factura a las tres organizaciones consideradas en mayor o menor grado
como corresponsales de la situacibn suscitada, o que llevé a la rapida
desaparicién del Movimiento de Accidn Scolidaria y a la inevitable decadencia de ia
Union del Centro Nacional, desaparecida pocos afos después a pesar de haber

sido una gran fuerza politica, incluso mayoritaria en 199C.

76



L T A g
Lo SN U T N
O ZORORY

3 G
SECAE TRy

2%
€3
NE

S
2

En menor grado, pero siempre en forma significativa, se fue produciendo la
declinacion de ia Democracia Cristiana Guatemalteca, que sin embargo fogrd
sobrevivir y actuaimente iucha por resurgir en jos proximos comicios, aunque

desde una posicion extremadamente minoritaria.

{ 2 nueva tendencia hacia {a bipolaridad en Guatemala iniciada a partir de 1994, en
tomo al Frente Republicanc Guatemalteco (FRG) y al Partidc de Avanzada
Nacional (PAN}, como las expresiones politicas mayoritarias desde enionces,
tampoco ha side del todo exilosa, aunque ambas organizaciones siguen en su

esfuerzo por institucionalizarse debidamente.

En lo que respecta al Frente Republicano Guatemalteco, su consolidacion fue
incierta debido al desgaste en el ejercicio del poder v a2 ia debilidad que
representa su excesiva dependencia en relacidon al general Efrain Rios Montt y

su familia.

En ef caso del Partidc de Avanzada Nacional, dicha institucionalizacion es
igualmente dudosa, debide también al desgaste que sufrid cuando estuvo en el
gobierno y, especiaimente, a la desintegracién del pariido original, hoy dividido

enire el Partido de Avanzada Nacional institucional.
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Los panistas adheridos a la Gran Alianza Nacional {GANA} en apoyo a Oscar
Berger, y e! Partido Unionista encabezado por e! ex presidente Alvaro Arzd.

Precisamente por esia falta de consclidacion de los partidos principaies.

Desde 1986 han sido popularmente electos cinco presidentes civiles, de los cuales
ninguno ha sido del mismo partido gue su antecesor: Vinicio Cerezo, Democracia
Cristiana Guatemalteca; Jorge Serrano, Movimiento de Accién Solidaria; Alvaro
Arz(, Partido de Avanzada Nacional; Alfonso Portille, Frente Republicanc
Guatemalteco; Oscar Berger, Gran Alianza Nacional; Alvarc Colom con Unidn

Nacional de la Esperanza.

De manera que no ha existido la reeleccién de un mismo grupo politico, como si
ha sucedido en El Saivador con Alianza Republicana Nacionalista, en Honduras y

Costa Rica con cada uno de los dos grandes partidos en sistemas bipartidistas.

Ni siquiera ha existido un retorng alf poder, como en el case de las organizaciones
mavoritarias hondurefias y costarricenses, o de los partidos Arnulfista y
Movimiento Libertador Republicanc Nacionalista en Panama, gue gobernaron con
Guillermo Endara y relornaron con la aclual mandataria Mireya Moscoso, fras un

periodo intermedic de gobiernc del Partido Reformador Democratico.
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En Guaiemala podrian seguir sin producirse, si triunfa alguna de las otfras
opciones que se presentan al electorade, como ia Unidad Nacional de la

Esperanza (UNE} o el Partido Patriota.

En tal casoe, se tendria un sexio gobemante popularmente elecio, de un sexio
grupo politico completamente distinto a los cuatrc anteriores, igualmente

diferentes entre si.

{ o anterior es evidencia inequivoca de ia falta de institucionalizacion del sistema
de partidos politicos en Guatemala, ya que nadie discute que ia alternabilidad en
el poder constituye uno de los pilares de la democracia. Pero no al extremo de que
ningin grupo politico sea capaz de hacer gobierno por segunda vez, ni siguiera

iras haber dejado el peder, en forma consecutiva.

4.3. E! Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que: “Todos
ios ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oporiunidades como es la participar en
ta direccién de los asunios puablicos, directamente o por medio de

representantes fibremente elegidos.”
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En el sistema electoral gualemaiteco, es dificil el cumplimiento de o esiablecido
el texto internacional relacionado, lo cual es vigente pero no positivo en la
legisiacion guatemalteca, cuando la Ley Electoral y de Partidos Politicos, no
permite la postulacién de candidatos a la presidencia que no sean miembros de
pariidos politicos, limitando asi la pariicipacion por parte de ios denominados
comilés civicos, quienes lienen presencia en diferentes regiones del territorio

nacional.

{ a necesidad de fortalecer el sisiema de parfidos pofiticos y ef sistemna elecioral,
ha sido unc de temas centrales en varics paises de América Latina; para poder
aseguraran una verdadera transicibn democrafica se requieren procesos se
fortalecimients inshitucional, que evilen el monopolic exisienle en los partidos

poiiticos, quienes ceniraiizan la eleccion de presidente.

Mo existe una participacion igualitaria entre mujeres y hombres, adultos y jovenes,
el sistema electoral guatemaiteco, reguiado por ia Constitucion Politica de ia
Republica de Guatemala, y desarroliadc en la Ley Electoral de Partidos Politicos,
la cual es de rango constitucional, han permitido que se constituya un monopolio
de caracter politico, en beneficioc de aquellas organizaciones constituidas como

partidos politicos.
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Se han realizado Onicamente cinco procesos eleciorales y en el ejercicic de los
mismos se ha observado en la participacidn de candidatos a ia presidencia a
personas que se han postulado una y ofra vez, sin gue se establezcan nuevos

candidatos, por el conlrario siempre contindan los mismos politicos.

£l hecho de gue en cada evenio electoral se observen ios mismos rostros, con
raras novedades, deviene en un clienteiismo politico que es un sistema extraoficial
de intercambio de favores, en el cual los tilulares de cargos polilicos regulan ia
concesion de prestaciones, cblenidas a través de su funcidn pablica o de

contactos relacionados con ella, a cambio de apoyo eiectoral.

Es preocupante que solo pueden ser candidatos aquellos que perlenezcan y sean
postuladoes por un pariidos politicos iegalmenie consiituidos € inscritos
oporiunamente en el Tribunal Supremoc Electoral, limitando asi {6 precepiuado por
ef Articulo 136 de {a Constilucion Polilica de la Repiblica gue esfablece: “Deberes

y derechos politicos... bj elegir y ser electo; d) Optar a cargos publicos...”

Et Articulo 223 de ia Constitucién Politica de ia Repubiica, establece: “Libertad de
formacién y funcionamientc de ias organizaciones politicas... las organizaciones

politicas tendran las limitaciones que esta Conslitucion y la ley determinen....”
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La partidocracia ha generado una clase aparie que vive de la politica, y no para la
poiitica o sea gue se sirve en lugar de servir, oponiéndose ademas
sistematicamente a la aufocritica y al cambio, porque no esla dispuesta a

anteponer los intereses nacionales a los propios.

Existe corrupcidn, abslencionismo, apatia, frustracidn, ingobernabilidad,

produciendo en ia poblacion ia inexistencia a futuro de un cambio.

Lo expuesic pemmite tener certeza de gque no existen a la fecha una forma de
eleccidn y de un sistema electoral democratico, que permita {a participacidon de
candidatos presidenciales independientes que podrian oxigenar el sistema paolitico

y viabilizar los cambios que necesita el pais.

La proliferacion de fuerzas politicas obedece en parte al actual sistema elecioral,
basada en la legislacién correspondiente, el cual es demasiado abterto y disperso.
Esta caracteristica es consecuencia de la correccién que quisoc hacerse ai sistema
vigente durante la Constitucidn de 1985, el cual era excesivamente cerrado y
exciuyenie, ya que imponia demasiados requisitios para formar pariidos politicos,
como el minimo de 50,000 afihlados en una nacidbn gque en aguella época

escasamente superaba ios 3 miliones de habitantes.



De alguna manera, dicho sisterna era un refiejo del régimen militar autoriiarioc con
fachada democratica imperante en aqueila época, el cual buscaba reducir el
namerc de organizaciones poiiticas al minimo posible, a fin de facilitar ai Ejército

€} control sobre el sistema de partidos.

Come reaccién a dicho sistema antiparticipative y antidemocratics, iras los golpes
de Estado de 1982-83 se llevd a cabo la elaboracidn de las nuevas feyes que
regirian a partir de 1986, al guedar restaurado el régimen civili popularmente

electo.

En el marco de esta renovacidn se buscé un nuevo sistema de partidos, que
superara esa naturaleza cerrada y exciuyente def anterior. Lamerntablemente, en
su afan por superar tales deficiencias ios legisladores pudieron haberse excedido,
ya gque se generd un nueve sistema de partidos, pero excesivamente abierto. Eslo

tampoco era necesariamente io mas recomendable.

Lo anterior se deduce de los escasos requisitos para formar un partido politico o
para reinscribir a uno ya desaparecido, como era evidente en e} Decreto 1-86 de ia
Asambiea Nacional Constituyente, normativa que fue reformada por el Decreto 10-

2004 del Congreso de la Repiblica actualmenie vigente en Guatemala.



La ley citada establecia gue: *Unicamenie se necesita un afiliado por cada
2,000 habitantes, lo que equivalia a poco mas de 5,000 personas, la décima
parte de los necesarios antes de 1982, a pesar del enorme crecimiento
pobiacional. De iguatl forma, se requeria organizacion en 12 deparlamentos y en
apenas 50 municipios, de los 332 que tiene el pais. De o anterior se deduce,
ibgicamenie, gue mientras menores fueran ios requisiios, mayor era la

proliferacién de partidos.”

Entre los efecios que pueden derivarse de [a proliferacidn desmedida de
organizaciones partidarias figura, ademas de su falta de consolidacion y
crecimiento antes mencionada en detrimento y credibilidad de los partidos politicos

los siguientes elementos:

Saivoc casos excepcionales, no se desarrolian verdaderas opciones politicas
dotadas de eguipos de trabajo idéneos, ni de programas de gobiemo y proyectos

de nacién, realisias, viables y con visién de corto, mediano y largo plazo.

Ne existe un contraste ideoldgico io suficientemente clarc en algunos cases, io que
inhibe el surgimiento de verdaderas aiternativas, capaces de dar al votante [a

oporiunidad de elegir enire elias.
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Es preccupante la incoherencia enitre los postulados partidarios, el discurso
electoral y {a prictica concrela, que puede evidenciarse entre los partidos. Un
ejempio pueden ser las agrupaciones que manejan un discurso socialdemobcrata,
pero que en ia practica carecen de identidad ¢ se identifican con seciores sociales

de derecha.

Se perpeiia iz tendencia a instalar maguinarias electoreras, alejadas de io que es
un verdadero partido politico, las cuales trabajan en funcidn de los intereses
particulares de su jider a manera de duefic y de sus mas ailegados, que no se
identifican a profundidad con el interés nacional ni con un proyecto de nacion, ni
de beneficio sociali o polilico, es decir gque. no se cuenia con programas de

proyeccidn social.

No reconcoeran que se busca principalmente el accest a2 cargos de eleccion
popular, sin olro propésitc que la satisfaccion de las aspiraciones personales de

sus lideres, guienes no tienen interés social.

La atomizacidén de eslas agrupaciones, excesivas en numerc e insignificantes en
su mayoria, provoca asimismo unag fragmentacion politica que. de una u olra

manera, incide en la desintegracion social que actualmente agobia al pais.
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Dicha atomizacién, asimismd, genera una excesiva dispersién de fuerzas que
puede generar gobiernos muy débiles y congresos excesivamente fragmentados,
este fendémeno, llevado a su punto extremo, puede incidir negativamente en ia

gobernabilidad y en la estabilidad democratica del pais.

ta clave de! buen gobierno y la esiabilidad de la demopcoracia descansan
fundamental, aunque no exclusivamente, comoe hemos insistido. en un sistema
sélido, esiable y bien estructurado de partidos politicos, por io que es imperativo

buscarle una salida a la crists actual de ios partidos y de sus sistemas.

Lz misma debe dar respuesia a los ires tipos principales de problemas gue
enfrentan actuaimente estas instituciones: La crisis de representatividad y el

problema de gobernabilidad.

Por su parte, en ioc que refiere a las medidas dirigidas a forialecer ef sistema de
partidos y mejorar los niveles de institucionalizacidn, para evitar un multipartidismo

extremo, cinco ¢ mas partidos.

En América Latina cuands existe multipartidismo extrernt, especialmente cuando
este viene acompanado de alta polarizacién, las posibilidades de ia gobemabilidad

se reducen sensiblemente.
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Surge ia imporiancia de coniar con mecanismos democratices para limitar el
niimeros de partidos politicos, pero sin caer en el error de cerrar en exceso ef

sistema, perdiendo demasiada representatividad.

Se debe impulsar asimismo un sane enraizamienic de los partidos en Ia sociedad
de manera tal que estos no sean tan solo corientes de opinidn. Si bien importa la
fortaleza de los partidos poiiticos, hay que evilar que estos tengan mas fuerza de
la cuenta de modo tal que expropien a los ciudadanocs el derecho 2 elegir, cayende

en ia nefasia partidocracia.

{ a imporiancia de avanzar en maleria de democratizacion interna de los partides
politicos. Perc hay que tener cuidado que la lucha contra {a partidocracia no acabe

con los partidos.

Nada erosiona mas la vida democratica como el desprestigioc y Ia paralisis de ios
partidos y su incapacidad para ofrecer respuestas eficaces a las demandas de ia

ciudadania.

En Ameérica Latina el cambio politico gue se observa no es solo de indole
institucional sinc en relacion con el comportamiento de los aclores politicos del

sisiema nacional.
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{0s paises en que esie aprendizaje hisibricc a partir del retorng de la
democracia fue aprovechado por las elifes politicas los avances han sido

sighificalivos.

A contraric sensuy, los paises en ios cuales ias elites politicas siguen pecando
de un autismo irracional, estan atravesando graves crisis politicas, en especial
de representacién y gobernabilidad, que a su vez repercuten de manera
negativa en la siluacidn econdmica y social de la poblacidn, debide a que no
exisien programas de gobierno que busquen el desarroiio dei pais. Lo cuai

dificuita la credibilidad de ios partidos politicos gue existen.

“Se debe evilar caer en el simplismo monocausal, tan comin en América Latinag,
de responsabilizar demasiado a las instituciones o esperar demasiado de ellas.
Poner atencion a los factores de calidad de ios kderazgos y ia cuilura politica.
Cierfamentie, los contexdos cuiturales y ios liderazgos no solo cuentan en ef
momento de disefiar {as instituciones, sino fambién en su manejo v

funcionamiento™.

» Solres, Hugo Artonie. Ob. Cit. Pg. 16
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4.4. Laelecciton presidencial de la Repuiblica de Guatemala

El sistema no puede llamarse democratico y represeniativo, cuando no implica en
{a contienda elecloral a aguelios ciudadanos que por diversas circunstancias no

son apoyados por un partide politico.

El Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Polificos en su  Ardiculo 25 establece:
“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de ia distinciones y sin restricciones
indebidas, de ios siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en ia direccidn
de los asunios puablicos, directamente ¢ por medic de represenianies libremente

elegidos...”

ic anterior constifuye un derecho vigenie perc no positivo en la legislacién
guatemalteca, cuando la Ley Electoral y de Partidos Politicos, no permite ia
postulacion de candidalos a la presidencia que no sean partidos politicos,

fimitdndose asi ia parlicipacidn por parie de los denominados comités civicos.

Es necesaric esiablecer cuales son los efecios juridicos, gue se derivan del
monopolic legai ejercido por los partidos politicos, en la postuiacién de
candidatos presidenciales, excluyendo asi, a la sociedad civil, movimientos

sociales, comilés civicos.



Como organizacicnes de pobiacidn gualemalieca, deberian tener una parlicipacion
activa en ios procesos electorales como actores y no como secfores saciales de

critica.

E! régimen plural de parfidos politicos constifuye la columna verlebral de Ia
democracia liberal representativa y es una de {as fuentes mas importantes de ia

iegitimidad de un régimen politico democratico.

£n {a tepria politica, es a partir de Ia contienda libre, pacifica y democratica de fas
distintas fuerzas politicas, agrupadas en partidos politicos, que se construye el
poder pcﬁﬁce fegal aceptado por ia socciedad en su conjunic. Se supone, ademas,
que ios parlidos polilicos son las instuciones que recogen el conflicto social
surgido en el seno de ia sociedad civil y fransforman este conflicic en demanda de

determinados grupos.

{a Constitucion Politica de a2 Repiblica de Guatemala, en el Articule 223 es !
fundamento para ia existencia de los parfidos politicos en Guatemaia al estabiecer:
“Libertad de formacién y funcicnamientc de {as organizaciones politicas. Ef Estado
garantiza ia libre formacion y funcionamiento de las organizaciones polilicas y sdle

tendran ias limitaciones que esta Consiitucion y ia ley determinen.”
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Su estudic es por demas esencial para comprender ias distintas fuerzas politicas,

econdmicas, sociales, que interactian e influyen en ios mismos vy asi tener un

-

pancrama mas claro de ia situacidn aciual del sistema de partidos politicos en

Guatemala. De io antes expuesto se pueden sacar las siguientes conclusiones que

no pernmiten }a aplicacion dei Ariiculo 25 del Pacio iniermmacional de Derechos

Civiles y Poiliticos.

aj

B}

Es innegable que el sistemna politico electoral guatemalleco, estad delimitado

a estructuras preestablecidas, como lo son los partidos politicos.

Existe una lucha para Hegar al poder presidencial, por o que no es posible
hablar de un sistema democratico, el sistema poiitico y ef régimen politico,
es un conjuntc de estruciuras coordinadas desde el punitoc de vista formal,

pere gue no existen necesariamente en la realidad.

i a centralizacidon en los parlidos politicos, como Unicos entes legalmente
establecidos para proponer candidatos presidenciales, monopoliza |a
facuitad de elegir y ser efectoc ios monopolios politicos para eliminariocs debe
permitirse gue los ciudadancs sean electos por sorfeo y asuman sus

responsabilidades que en la actuailidad son exclusivas de los partidos.
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d) Existe un poder y dominic arbifraric en el sisiema politico del pais sobre la

scciedad a fravés de redes de clientelismo e intercambio politicos.

o]
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CONCLUSIONES

Que los partidos politicos en Gualtemala, no han demostrade con hechos
concretos que pueden Irabajar en ammonia discutiendo fos probiemas que
tiene el pais, menos aGn, dar sciucién a los diferenies probiemas econdmico
sociales gue sufre la poblacion guatemaltecz, al no conlar con una

pianificacidn de gobiemnao.

Los partidos politicos se han distinguido por ef caudilliismo, autoritarismo y
su intolerancia, lo que ha llevado a que la poblacién pierda confianza en
gilos, debido a que exisie un clientelismo y transfuguismo politico, en el cual
el candidatc presidencial esta determinado, asi como los Ruturos dipidados

que solo uiilizan ia plataforma partidaria.

Se considera que los pariidos politicos, fienen como indicador el hecho de
gue dos, fres 0 mas miembros de una familia forman parte del Comité
Ejecutive, érganc en el cual se toman, sinc todas, si las mas importanies
decisiones, o cual no permile gue lerceras personas, ajenas al grupe

fundador, puedan optar a ser candidatos.
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Ei autoritarismo en ios parlidos politicos se da por ia existencia de respeio y
sumision de parte de ias bases a los dirigentes que proceden, en aigunos
casos, con fotal wrespelc a nommas basicas en ef acluar de grupos
democraticos. Al existir la imposicidn de un candidato determinado, las

bases del partido soio ies gueda aceptiar ia nominacion.

No existe una participacion igualilaria entre mujeres y hombres, adullos y
jovenes, el sisiema ejeciorai guatemaiieco, regulado por ia Constitucion
Politica de ia Repibilica de Guatemala y desarrollado en ia Ley Elecloral de
Partidos Pgliticos, permite gue se constiluya un monopolio de caracler

politico.
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RECOMENDACIONES

Que se divuiguen los elementos claves de las estrucluras internas y ia
grganizacion del partido, respetande ef dereche de participacién, la equidad
y el derecho de ser eieclo; mejorando fa calidad e impacito de ia formacién

ciudadana, Io que evile el Iransfuguismo politico.

E! Congreso del ia Repiblica debe realizar una reforma a fa Ley Elecloral y
de Parlidos Politicos, para evitar ia constitucion v formacidn innecesara de
grupos politicos los cuales soic buscan dividir el wvolo, disminuir Ia

participacion de ios volanles, y Ia polarizacion del sistema elecloral.

Que el Tribunal Suprems Elecloral, regule y limite que los partidos politicos,
busquen continuar con el clientelismo, favortismo, ¢ burocratizacidon o

satisfaccidon de intereses personaies

Que ia sociedad civil, exija 2 ios partidos politicos que ilegan al poder, el
cumplimiento de los compromiscos asumidos durante el procesc electoral
mediante ia auditoria social presentando las respectivas denuncias por el
incumplimiento en el ejercicio de Ios cargos v en el mal manejo de los

fondos piblicos.
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la democratizacién del! sisiema elecioral guatemalieco, debe permilir Ia

participacion igualitaria entre mujeres y hombres, adultos vy idvenes,

positivizando ei sistema eclectoral gualemalteco, permitiendo una

participacion libre y democralica comoe derecho constitucional,
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