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De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted con el objeto de manifestarle que fui
nombrado Asesor de Tesis del bachiller Johann Nicolas, Valent Castellanos quien
laboro el trabajo intitulado “"LA INEFICACIA DEL LIMITE MAXIMO DE LOS GASTOS
DE CAMPANA ELECTORAL ESTABLECIDOS POR EL DECRETO NUMERO 35-2006
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA™. Para el efecto se
formularon algunas sugerencias al bachiller Valent Castellanos las cuales se tomaron
en consideracion por lo cual me complace manifestarle que el presente trabajo de tesis,
satisface los siguientes requerimientos.

El trabajo asesorado comprende un area de gran interés y necesidad social, debido a la
relevancia que un tema de esta naturaleza implica, su aporte en especial es brindar una
solucion efectiva y legal que logre mejorar la ineficacia del limite maximo de los gastos
de la campana electoral establecidos por el Decreto 35-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala el cual se desarrolla sobre un tema trascendental y de suma
importancia como lo es la falta de control de los gastos en las campanas electorales y
como se ha ido incrementando el sobrepasar el techo financiero viendo en ello una
desigualdad entre los montos gastados en exceso en dichas campaiias y las multas y
sanciones que se imponen que no implican un verdadero castigo al otorgarse a los
partidos politicos. Se aprecia asi mismo que dicha investigacién reine un contenido
cientifico y técnico como lo establece la norma respectiva.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal logrando un buen
entendimiento, la utilizacion de fos métodos deductivo e inductivo, analitico y sintético,
para la debida interpretacién de la nomma juridica, partiendoe de Io general 5 o particular
de tal modo que en el primer capitulo se expone la doctrina y en los siguientes hasta
llegar al cuarto capitulo constituyen una gama de ideas, feguiatines loyacs Yue



aunado a las técnicas de investigacion bibliografica y de campo que fueron aplicadas
para la redaccién de la informacion se complementan en la manera que se presentan
las conclusiones y recomendaciones, las cuales fueron redactadas en forma clara y
sencilla para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado.

La redaccion y contribucion cientifica que la presente investigacion proporciona, los
elementos técnicos y juridico — doctrinarios que permite el conocimiento en profundidad
del tema seleccionado.

En tal virtud y después de haber satisfecho las exigencias del suscrito revisor emito
DICTAMEN FAVORABLE a la investigacion realizada por el bachiller Johann Nicolas,
Valent Castellanos, el cual cumple con la metodologia, técnicas de investigacion antes
mencionadas que son acordes al tema que se refiere a como las autoridades no logran
controlar esa ineficacia de limites al maximo de los gastos en las campanas electorales
y especificamente en lo que el Decreto 35 -2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece.
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El presente trabajo de investigacion nos conlleva a definir las desventajas que tienen las
normas legales en relacion con los gastos econdmicos gastados en propaganda
politica para la elecciones generales de la Republica de Guatemala.

Para ello es preciso establecer las diferentes acepciones existentes en la legislacion
guatemalteca y de otros paises, estudiar la legislaciébn que inspira la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y la que se refleja en las demas legislaciones,
desde las normas de caracter constitucional, hasta normas ordinarias, etcétera.

Los fundamentos juridicos que actualmente regulan los limites sobre los gastos en las
campanas electorales son los relacionados a la debilidad del sistema electoral, el cual
no se ha querido o no se ha podido reforzar pese a que existen normas que han tratado
de regular estas irregularidades o ineficacias. Por lo que mientras no se refuercen o se
mejores las sanciones o leyes que regulen dichas sanciones a los partidos u
organizaciones politicas que sobrepasen el techo electoral los mismos se seguiran
sobrepasando. Aunque el Decreto nimero 35-2006 establezca el limite maximo de los
gastos de campafia electoral establecidos por el Congreso de la Republica de
Guatemala es evidente la sociedad guatemaiteca el gasto desmedido, que realizan los
partidos politicos, que se hace casi imposible parar esta situacion.

Ante esa realidad surgen muchas dudas al respecto sobre si las sanciones que tendria
que imponer el Tribunal Supremo Electoral son equitativas, o si por el contrario debido
a la fragilidad de las sanciones que se aplicaran se burla el sistema disciplinario que
establece las sanciones que se aplicaran por violar el techo presupuestario, viendo
ante todo como poco 0 nada se hace para fortalecer el sistema electoral, no me parece
posible estudiar el conflicto del limite y su forma mas concreta de exteriorizacion, desde
una perspectiva exclusivamente juridica; E! conflicto tiene también implicaciones de

caracter:
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a) Histérico: en multiples campanias electorales se han visto campaias multimillonarias,
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a través de nuestra historia;

b) Econémico: los costos de dichas camparias son super elevadas y generan una mala
publicidad, mucho tiempo invertido en estas gestiones y resolucion del mismo conflicto,

no logramos superar;

¢) Sociolégico: posible en el momento de recuperaciéon de controlar de la forma mas
efectiva dichos gastos politicos, mejoraran las deudas econémicas que repercuten en

nuestra sociedad.

Como objetivo es determinar los fundamentos juridicos que en la actualidad permiten la
imposicion de multas, sanciones o de cualquier otro tipo sobre las organizaciones

politicas cuando sobrepasan el limite maximo de los gastos de camparias electorales.

Con el método deductivo, con el cual se comprende los fundamentos y elementos
doctrinarios que informan al derecho constitucional en materia de derechos
individuales, derechos electorales; con el método analitico permite comprender las
caracteristicas y particularidades que conforman los limites al techo en materia de
elecciones, luego con el método sintético para interrelacionar a los sujetos involucrados
respecto a los derechos y obligaciones que atafien a las partes que intervienen en el

proceso electoral.

Amparados por en el bien comin que se desglosa en el preambulo de la constitucion
guatemalteca es necesario ver la aplicacion de las demas normas, y asi establecer si

algan dia lograremos una paz verdadera dentro de nuestra sociedad.

(ii)

Eal) \5“ 2



CAPITULO |

1. Derecho constitucional

Como punto de partida para tratar este tema, es necesario clarificar que a la luz de La
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala de 1985, los términos garantia
constitucional y derecho constitucional no son sinénimos, como muchas veces se
expresa. Los derechos constitucionales son las facultades y atributos fundamentales e
inherentes a la persona que el Estado le reconoce y cuyo respeto, observancia y
cumplimiento por parte de él garantizan a aquella las condiciones necesarias para
lograr un adecuado desarrollo integral dentro de la sociedad. Las garantias
constitucionales son los instrumentos procesales que permiten salvaguardar las
disposiciones contenidas en La Constitucion Politica de la Rep(blica de Guatemala,
tanto las de caracter subjetivo (derechos de las personas) como las objetivas

(organizacién y funcionamiento del Estado).

El derecho constitucional, como disciplina autbnoma y sistematica, nace en el siglo XiX.
Remontandonos a sus origenes, los tratadistas ubican la cuna del derecho
constitucional en el mediterraneo, concretamente en Grecia; posteriormente comenzé a
desenvolverse en Roma. Aristételes se refiere en una de sus obras a mas de un

centenar de constituciones de ciudades griegas de su época o anteriores a ella, lo que



demuestra [a existencia, desde entonces, de un conjunto apreciable de

constitucionales.

1.1. Definicion

El derecho constitucional es “una rama del derecho piiblico cuyo campo de estudio
incluye el analisis de las leyes fundamentales que definen un Estado. De esta manera,
es materia de estudio todo lo relativo a laforma de Estado, forma de
gobierno, derechos fundamentales y la regulacion de los poderes piblicos, incluyendo

las relaciones, entre los poderes publicos y ciudadanos™.

E! profesor Rodriguez Borge define el derecho constitucional como “el conjunto de
normas juridicas que organizan al Estado, determinan los principios a los que debe
ajustarse su funcionamiento y sefialan las garantias y derechos de que estan asistidos

todos los miembros de la comunidad politica™.

Asimismo se define el derecho constitucional como “conjunto de disposiciones que
rigen la organizacion del Estado, La Constitucion del gobierno, fa relacion de los

diversos poderes entre si, la organizacién y el funcionamiento del poder legisiativo,

! htp:/fes.wikipedia.org/wiki/Derecho_constitucional (20-03-2013)
? Borja, Rodrigo, Derecho politico y constitucional, pag. 304.
2
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conjunto de normas relativas a la estructura fundamental del Estado a las funciones de

sus 6rganos y las relaciones de éstos entre si con los particulares™.

Bielsa, indica que "el derecho constitucional puede definirse como la parte del derecho
pablico que regla el sistema de gobierno, la formacion dé los poderes publicos, su
estructura y atribuciones, y las declaraciones, derechos y garantias de los habitantes,
como miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros del cuerpo

politico™.

La denominacién de derecho constitucional consta de dos términos: un sustantivo
(derecho) y un adjetivo constitucional. Se conjugan un elemento sustancial y otro que lo
califica y lo delimita. El elemento adjetivo deriva a su vez de un sustantivo, La
Constitucion, y como tal cumple la funcién de hacer referencia a ella. Derecho
Constitucional equivale a un derecho referente a La Constitucion o a derecho de La

Constitucion.

1.2. Generalidades

“La Constitucion puede ser definida como la ley fundamental de una nacion, la cual

organiza y establece el marco general en el que se desarrolla la sociedad,

* hitp:/iwww.monografias.com/irabajos 13fiemaderftemader.shtmi (20-03-2013)
* Bielsa, Rafael, Derecho Constitucional, pag. 43.
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determinando la autoridad de los 6rganos estatales y funcionarios pablicos y a su véz
garantizando la libertad de la ciudadania. Es el conjunto de principios y normas juridicas
que determinan la organizacion y funcionamiento de los 6rganos del Estado, asi como

los derechos fundamentales de los individuos™®.

La Constitucion es la cuspide jerarquica entre las leyes de una nacién; ninguna norma
goza de auténtica legalidad si transgrede alguna disposiciéon establecida en ella. Las
normas contenidas en La Constitucion pueden ser desarrolladas por otras normas y
otras leyes, pero nunca pueden ser contrariadas o tergiversadas por éstas. Toda
nacién, para poder vivir y desarrollar sus actividades, necesita de una organizacion
juridica y politica que tiene que ser cumplida y acatada por todos. La Constitucion es la
ley que cumple con este papel fundamental de establecer las reglas y normas de
conducta para que todos los habitantes de la nacién puedan vivir y desarrollar sus

actividades en paz y con libertad.

Es asi como La Constitucion sirve de base para construir fa democracia y el régimen de
legalidad. De acuerdo con lo anterior, La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala es la ley fundamental del pais, emanada de! poder constituyente, mismo
que consiste en la capacidad y el derecho que tiene el pueblo de establecer su propio

gobierno y de formar las normas o parametros basicos de convivencia social.

’ Burgo A. Ignacio. Las garantias individuales. Pag. 23.
4



El pueblo guatemalteco en su conjunto es el unico sujeto con legitimidad y capacidad

para establecer una constitucién en nuestro pais.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema y a su
alrededor giran todas las demas leyes. Todas las normas contenidas en ella pueden ser
desarrolladas por otras leyes, pero nunca pueden ser contrariadas o tergiversadas,

pues sobre La Constitucion no existe ley superior.

La Constitucion de la Repuiblica de Guatemala se encuentra dividida en tres partes:

1) Parte dogmatica: contiene fas garantias o principios constitucionales individuales
y colectivos. En ella se encuentran establecidos los principios y los derechos humanos
en su aspecto individual y social que se le reconocen al pueblo como sector goberﬁado,
frente al poder publico como sector gobernante, para que el Estado respete los

derechos individuales.

La parte dogmatica se encuentra comprendida en los titulos | y Il de La Constitucion,

Articulos del 1 al 139.

2) Parte organica: es la parte que regula lo relativo a la estructura, organizacién y
funcionamiento del Estado y sus distintas dependencias. Aqui se encuentra establecida

la organizacion de Guatemala en lo que respecta a la organizacién del poder, es decir,
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las estructuras juridico-politicas del Estado y las limitaciones del poder pablico frente a”

la poblacion.

En La Constitucion, la parte organica esta contenida en los titulos i, 1V, y V, Articulos

del 140 al 262.

3) Parte practica: es la que se encuentran establecidas las garantias y los
mecanismos para hacer valer los derechos establecidos en La Constitucion, esto con el

objeto de defender el orden constitucional.

La parte practica de La Constitucion se encuentra contenida en los titulos VI y VH,
Articulos 163 al 281. Para efectos del desarrollo del presente trabajo, es importante
establecer que existen dentro de las garantias constitucionales establecidas en la parte
dogmatica de La Constituciéon, una serie de normas de indole penal encaminadas a

resguardar los derechos de los ciudadanos.

En el pais el derecho constitucional, se refiere a la rama del derecho que regula lo
relativo al territorio del Estado de Guatemala, su forma de gobierno, la nacionalidad de
sus habitantes y los derechos y obligaciones que como ciudadanos les corresponde,
garantias individuales y sociales, la estructura de gobierno y las atribuciones de cada

uno de sus Organos administrativos, todo ello basado en los preceptos que regula el
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cuerpo legal supremo de nuestro pais como lo es La Constitucion Politica de™

Republica de Guatemala.

1.3. Antecedentes de La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala

Los antecedentes de La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, son las
fuentes de derecho por excelencia que establecieron las bases constitucionales que
normarian la republica. Cada texto no pudo menos que ser producto de su época o de
sus circunstancias, en sus paginas han quedado anotados los factores ideolégicos,
sociales, econdmicos y culturales que, en su momento, configuraron el modelo de
Estado y la pretension de proyectar con reglas juridicas el espiritu de la nacion. De ahi
que las constituciones hayan variado sus matices segin la tendencia dominante del

régimen politico en que fueron elaboradas.

- Periodo pre-independiente: fue el periodo en el que Centroamérica atravesé por
una profunda transformaciéon y las provincias de la region fueron madificando su

organizacién politica, econdmica y social.

Uno de los cambios mas significativos durante la época colonial, fue el incremento de la
poblacion mestiza en la mayor parte de Centroamérica, asi como la intensificacion de

las exportaciones de anil hacia Espafia. Resulta pertinente indicar, que ésta etapa,



sigue siendo en realidad, desconocida en muchos aspectos. Es importante, sefalar
que, un pasado basado en dictaduras y en épocas de represion, sigue influyendo en el

presente a toda la region centroamericana.

- Constitucion de Bayona: por la abdicacién de Carlos IV, en 1808, en favor de
Napoleén, nombré éste a su hermano José | Bonaparte como rey de Espafa. Este
tltimo decreté La Constitucion de Bayona, la cual tenia por mandato y ambito espacial
que "Regira para Espafa y todas las posesiones espafiolas. Aquella carta fundamental
contenia algunos mandatos de desarrollo organico-constitucional y fue emitida con

principios de rigidez™®

La Constitucién de Bayona fue promuigada el 6 de julio de 1808 por José Napoleén.

Aunque nunca cobrd vigencia sus preceptos fueron tomados por varias de las

constituciones de Ameérica.

La Constitucion de Bayona se componia de 146 Articulos, en los cuales su gran
mayoria se dedicaba a estructurar al Estado, y s6lo unos cuantos reconocian derechos

de los habitantes de Espaia y sus provincias.

- Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola: “esta carta fundamental fue

promulgada en Cadiz, el 19 de marzo de 1812. Se decretd por las Cortes Generales y

¢ Maldonado Aguirre, Alejandro, Las Constituciones de Guatemala, pag. 5.
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Vil el proceso de formacion de las leyes y sancion real.

Destaca en el desarrollo organico-constitucional la organizacién del gobierno del interior
de las provincias y de los pueblos. Ademas incorporo las instituciones reales de la

funcién administrativa. La rigidez quedé determinada™.

Dentro de lo novedoso de La Constitucion Politica de fa Monarquia Espafiola se hace
un detalle de las atribuciones y funcionamiento de los tres poderes. Su objeto fue

organizar el poder publico.

- Periodo independiente: en éste periodo, en el caso de Guatemala, el Estado-
nacién surge como consecuencia de la independencia politica de Espafia, este hecho
pemiti6 el inicio de una serie de intentos por formar una repiblica siguiendo la tradicién
imperante en la época. El Estado que asi surgia se fundament6é en la organizacion
colonial existente en el momento de fa emancipacién, no constituyé6 un movimiento de
cambio para ajustarlo a las necesidades de una democracia a pesar de basar sus
principios en ideas de corte liberal. Un dato significativo para demostrar la continuidad
del sistema imperante al proclamarse la independencia es el caso del poder central. El
ultimo Capitan General y Presidente de la Audiencia del Reino de Guatemala fue

Gabino Gainza, él paso a ser el primer presidente de la republica recién proclamada. En

" Ibid. P4g. 9.
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el ejercicio de su cargo, negocié junto con sus partidarios, la anexién a México hecho™
que se produjo el 8 de enero de 1822 a escasos meses de proclamada la

independencia.

- Acta de Independencia de 1821: el 15 de septiembre de 1821 fue suscrita el acta
de independencia, con evidente expresién originaria de soberania radicada en el
pueblo. En esta se impuso el principio de seguridad juridica. Como no tenian un cuerpo
constituyente y legislativo para conformar el sistema juridico propio se continué con el
de La Constitucion Politica de la Monarquia Espafola. Determind, asimismo, la
convocatoria del Congreso de la Republica Federal de Centro América y la forma de su

composicion.

- Acta de Independencia de 1823: el primero de julio de 1823 fue suscrita por los
diputados al Congreso de la Union Centroamericana el acta de independencia que,
reafirmando el deseo independentista de 1821, proclamé la soberania legitimada por
verdaderos representantes del pueblo para las Provincias Unidas del Centro de
América. Entre sus declaraciones, tanto de tipo dogmatico como de realidad
constitucional, destacan aquéllas verdaderamente originarias y acordes a la condiciéon
politica inestable y de muchas situaciones de facto, posteriores al 15 de septiembre de
1821. La rigidez del texto normativo del acta de 1823 queda reducido a un hecho
puramente practico. El acta contiene la expresion de que los representantes de ias
provincias se han congregado en virtud de convocatoria legitima para pronunciarse

sobre su independencia, su unién y su gobiemo.
10
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- Constitucion de la Republica Federal de Centro América: esta fue decretada por
la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre de 1824. En sus declaraciones
dogmaticas, declara su soberania y autonomia; sus primeros objetivos, la conservacion
de los derechos humanos de libertad, igualdad, seguridad y propiedad. Esta federacion
adopté un sistema republicano y representativo, instaurd la division de poderes, el
régimen presidencial. En cuanto a la rigidez constitucional, La Constitucion de la
Republica Federal de Centro América establecié un capitulo especifico. Esta inspirada

en La Constitucion Estadounidense y Francesa.

- Constitucion Politica del Estado de Guatemala: posteriormente el Estado de
Guatemala promulgé, con el objeto de complementar esta Constitucion de la Republica
Federal de Centro América, la suya propia, el 11 de octubre de 1825. Establecia que
solo el Legislativo y el Ejecutivo tenian iniciativa de ley. Ademas contenia reglas
especiales de aprobacidén acelerada para aquellas resoluciones que por su naturaleza

fueren urgentes. Se limité a la soberania y establecio la administracion municipal.

- Decretos de la Asamblea Nacional Constituyente de 1839: en 1838 empieza el
proceso de desintegracion de la Federacion Centroamericana por lo que se da un vacio
juridico. Ante esta crisis el presidente de Guatemala convoca a una Asamblea Nacional

Constituyente, la que promulga tres decretos:

11
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Ley Constitutiva del Ejecutivo (1839), Ley Constitutiva del Supremo o Poder Judicial del
Estado de Guatemala (1839) y La Declaraciéon de los Derechos del Estado y sus

habitantes (1839).

Aunque esta trilogia de decretos de la Asamblea Nacional Constituyente, convocada
por Decreto del 25 de julio de 1839, tuviera preceptos basicos para la futura
Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, sélo determiné un periodo de

ausencia de derecho constitucional. Estos rigieron por mas de diez afios.

- Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala: en esta Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala los derechos humanos son llamados garantias. Sufrié varias
reformas, al derecho de trabajo, la prohibicién de monopolios, las reservas del Estado
en cuanto a correos, telégrafos, radiotelegrafia, navegacion aérea y acuiacion de
moneda, al derecho de peticién a la libertad de emision del pensamiento, propiedad, se
regulan los casos en que una persona puede ser detenida, el debido proceso y el

derecho a la correspondencia.

- Constitucion Politica de la Republica Federal de Centroamérica: esta fue
decretada el 9 de septiembre de 1921 por los representantes del pueblo de los Estados
de Guatemala, El Salvador y Honduras, reunidos en Asamblea Nacional Constituyente,
en cumplimiento del pacto de unién firmada en San José de Costa Rica el 19 de enero

de 1921. Esta nueva Carta Constitutiva Federal sélo fue un ensayo efimero. Tenian

12



CRE
iniciativa de ley los tres 6rganos del Estado y las asambleas de los Estados. En eTJ
désarrollo organico se establecian normas destinadas a regir algunas instituciones
juridicas nuevas. La rigidez constitucional quedé definida mediante la aprobacion
bicameral. Las reformas a La Constitucion Politica de la Republica Federal de
Centroamérica podrian acordarse por los dos tercios de votos de la camara de

diputados y los tres cuartos de la camara de senadores.

- Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno y de la Asamblea Legislativa:
Por Decreto nimero 17 del 28 de noviembre de 1944 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno aprobado el 15 de diciembre de 1944 por Decreto nimero 13 de la Asamblea
Legislativa, se declararon los principios fundamentales del movimiento conocido como
Revolucién del 20 de Octubre de 1944. Mas que una declaracion dogmatico-ideolégica
de un movimiento armado que se rebela contra el orden juridico-politico y busca uno
nuevo acorde a sus postulados, entendemos que aquellos principios, por ser
posteriores a la espontaneidad y éxito del referido movimiento revolucionario, eran
bases fundamentales de una nueva organizacién estatal. Es decir, bases constitutivas,
dogméticas y organicas para una nueva concepcion del Estado guatemalteco. Este
ademas de contener los llamados principios, contenia mandatos expresos de

constitucionalidad practica, por su fuerza ejecutiva.

“Por Decreto niimero 18 del 28 de noviembre de 1944, de la Junta Revolucionaria de

Gobierno, aprobado el 9 de diciembre de 1944 por Decreto nimero 5 de la Asamblea

13
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Legislativa, se derogé totalmente La Constitucién de la Republica de 1879,

e

- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del 11 de marzo de 1945: en
esta Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se denomina con el nombre

de garantias individuales y sociales a los derechos humanos.

Dentro de las innovaciones de La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

estan:

En el aspecto laboral se fij6 un salario minimo, se fijaron las jornadas de trabajo,
descansos y vacaciones, el derecho a sindicalizacion libre, el derecho a la huelga y al
paro, derecho a indemnizacién por despido injustificado, y la regulacion del trabajo de

las mujeres y de los menores.

Dentro de las garantias sociales se crea el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
se prohiben los latifundios y se autoriza la expropiacién forzosa de la tierra, se reconoce
la autonomia universitaria, se crean normas para mejorar el magisterio nacional, se
mejoran los poderes presidenciales, descentralizacion del poder, se crean las
municipalidades, se mantiene la educacién laica, y no se le reconoce personalidad
juridica a la Iglesia, se establece el principio de alternabilidad en el ejercicio de la

presidencia y se reconoce el derecho de rebelion.

% Ibid. Pag. 41.
14
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Bajo esta Constitucion Politica de la Republica de Guatemala gobernaron Juan José
Arévalo y Jacobo Arbenz Guzman. Arévalo mejoré las condiciones de los trabajadores.

Arbenz propuso la reforma agraria, lo que motivo un golpe de Estado.

- Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala del 2 de febrero de 1956: con
esta Constitucién Politica de la Republica de Guatemala gobernaron Carlos Castillo
Armas y Miguel Idigoras Fuentes. Este Gltimo fue derrocado el 31 de marzo de 1963 por

su Ministro de la Defensa, Coronel Enrique Peralta Azurdia.

La vigencia de La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue suspendida
por el numeral tercero de la Resolucion Constitutiva de Gobierno, del 31 de marzo de
1963, del Ministro de la Defensa Nacional, altos jefes militares y comandantes de
cuerpos armados, en nombre del Ejército de Guatemala llevaron a cabo un golpe de

Estado.

Evidentemente, fue un golpe de Estado en contra del Presidente de la Republica,
Comandante General del Ejército, en nombre de una institucion que,
constitucionalmente, estaba normada como obediente y no deliberante, digna y
esencialmente apolitica, obligada al honor militar y la lealtad; ademas acto de rebelion
constitutivo de delito penal. El golpe fue a la propia constitucionalidad. Ademas de

romper el orden juridico que La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala
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establecia, se produjo un retroceso en los principios republicanos de la separacién de

poderes al concentrar las funciones ejecutivas y legislativas en el Ministro de la Defensa

Nacional.

- Carta Fundamental de Gobierno: esta fue emitida por el jefe de Gobierno de la
Republica, por Decreto-Ley nimero 8 del 10 de abril de 1963. Contenia una confusion
de funciones administrativas y legislativas, entre las cuales, como la de mayor
importancia, destacaba que el Jefe del gobiemo seria el Ministro de la Defensa
Nacional y quién ejerceria las funciones ejecutivas y legislativas. Era una virtual
sustitucion del titular del Organismo Ejecutivo y una pseudo sustituciéon de la soberania

popular radicada en los integrantes del Organismo Legislativo.

La Carta Fundamental de gobierno no contenia mandato alguno para el desarrollo
organico constitucional. Todo se redujo a declaraciones normativas dogmaticas y a fijar

el concepto de que el poder publico radicaba en el ejército nacional.

El Jefe de Gobierno convocé a Asamblea Nacional Constituyente, la que, por
derogatoria dictada sobre el Decreto-Ley 8, Carta Fundamental de Gobiemo, y
reconocimiento de validez juridica a los decretos leyes emanados de la Jefatura de

Gobierno, decretd y sancion6 La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala det

15 de septiembre de 1965, con vigencia a partir del 5 de mayo de 1966. Para el periodo

de transiciéon, la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por

16
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correspondian al presidente de la repiblica. Periodo de transicion que lo fue del inicio
de la vigencia de La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala hasta la toma

de posesidén de la persona electa para tal cargo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contenia 282 Articulos,
profundizaba la tendencia anticomunista, mejoraba el régimen legal de Ilas
universidades privadas; se creaba la vice-presidencia de la republica; reducia el periodo
presidencial a cuatro afios, mantenia el principio de no reelecién del presidente;

denominaba garantias constitucionales a los derechos humanos; creaba el Consejo de

Estado y creaba la Corte de Constitucionalidad como tribunal temporal.

Bajo esta Constitucién Politica de la Republica de Guatemala gobernaron: Méndez
Montenegro, Arana Osorio, Kjell Laugerud y Romeo Lucas Garcia. El 23 de marzo de
1982 se produjo un golpe de Estado en contra del gobierno de Romeo Lucas Garcia,
dej6 en el poder a una Junta Militar de Gobierno, integrada por los Generales José
Efrain Rios Montt, Egberto Horacio Maldonado Schaad y el Coronel Francisco Luis

Gordillo Martinez.

Posteriormente, quedd en el poder el General José Efrain Rios Montt (1982-1983).
Durante su gobierno se promulgé el Estatuto Fundamental de Gobierno. En 1983 su

Ministro de la Defensa Oscar Humberto Mejia Victores llevé a cabo un golpe de Estado,

17
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convoco a una Asamblea Nacional Constituyente y ios diputados tomaron posesion el

uno de julio de 1984.

1.4. Derecho constitucional en materia electoral

Con la emisién del Decreto Ley 30-83, se cre6 el Tribunal Supremo Electoral, como una
institucién auténoma y con jurisdiccion en toda la Republica, estableciéndose en el
citado Decreto de organizacion, direccion y como objetivo expreso la vigencia del
proceso electoral y la verificacion de los resultados obtenidos, haciendo hincapié en la
responsabilidad de cumplir y hacer que se cumplan las leyes y disposiciones de
gobierno que garanticen el legitimo derecho de organizacion de los correspondientes

ciudadanos.

Las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente se llevaron a cabo el primero de
julio de 1984 para que se emitiera La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985 que es la que nos rige actualmente, la cual fue promulgada el 31 de
mayo de 1985 y entr6 en vigencia el 14 de enero de 1986. Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala bastante desarrollada, la cual contiene 281 Articulos y 22

disposiciones transitorias y finales.

Dentro de sus innovaciones estan: adopta nuevamente el término de derechos

humanos. Consta de dos partes: una parte dogmatica que contiene derechos

18
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individuales y sociales; dentro de los sociales se incluyen las comunidades indigenas, el
medio ambiente y el equilibrio ecolégico; derecho a la huelga. En la parte organica
contiene las relaciones internacionales del Estado; el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural, la Comisién y el Procurador de los Derechos Humanos, las garantias
constitucionales y defensa del orden constitucional; la .creacién de la Corte de

Constitucionalidad como organismo pemmanente.

El régimen politico electoral se enriquecié con la creacion del Tribunal Supremo
Electoral y su desarrollo a través de la Ley Constitucional de la materia, de esta manera

se conserva un control concentrado en materia electoral.

Se crean instituciones novedosas como La Corte de Constitucionalidad, la cual se
conceptiia como un tribunal colegiado, de caracter permanente, cuya funcién esencial
es la defensa del orden constitucional. Este tribunal posee amplias facultades para
cumplir su misién y dentro de éstas se encuentran el conocer de acciones de amparo
en Unica instancia, y en apelacion de los amparos bi-instanciales, también conoce de
las inconstitucionalidades generales y en apelacion de las inconstitucionalidades en
caso concreto. Tiene competencia también para resolver opiniones consultivas y
dictamenes en razén de su competencia, y para actuar, opinar, dictaminar o conocer de
aquellos asuntos de su competencia establecidos en La Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

19



También se crea la figura del defensor del pueblo, Ombudsman o Procurador de
Derechos Humanos como se le llama en La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, como un comisionado del Congreso de la Repiblica de Guatemala para la

defensa de los derechos que la Carta Magna guatemalteca garantiza.

Se mantiene la division tripartita de poderes, estableciéndose un sistema de frenos y

contrapesos a través de diferentes controles inter 6rganos e intra 6rganos.

Con esta Constitucion Politica de la Republica de Guatemala gobemaron Marco Vinicio
Cerezo Arévalo, Jorge Serrano Elias, Ramiro de Leén Carpio, Alvaro Arza Irigoyen,
Alfonso Portillo Cabrera, Oscar José Rafael Berger Perdomo y actualmente Alvaro

Colom Caballeros.

En 1993, el pais atravesaba una situacion politica dificil, diferentes grupos de la
sociedad exigian la depuracion institucional. El presidente constitucionalmente electo,
Jorge Serrano Elias, emitié6 un Decreto denominado Normas Temporales de Gobiemno,
con el cual pretendia disolver el Congreso de la Republica de Guatemala, remover a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral, Corte de
Constitucionalidad, Procurador de Derechos Humanos, suspender la vigencia de mas

de cuarenta Articulos de La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

Como consecuencia de lo anterior, y de otros actos realizados por el presidente se le

tuvo por separado de su cargo, y debido a que el vicepresidente de la reptblica,

20
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present6 su renuncia, el Congreso de la Repulblica de Guatemala de conformidad con lo
establecido en los Articulos 189 y 192 de la Carta Magna guatemalteca nombrd
presidente y vicepresidente de la reptblica, para que concluyeran los mandatos de

éstos.

La sociedad continuaba exigiendo una serie de cambios, que s6lo podian realizarse a
través de las reformas a La Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala. De esa
cuenta se realizaron las mismas segun el procedimiento establecido en la Carta Magna
guatemalteca en el Articulo 280, habiéndose aprobado por el pueblo a través de la

consulta popular.

La mayoria de reformas realizadas en La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se referian a los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Asimismo, se
separaron el Ministerio Publico y la Procuraduria General de la Nacién asignando

funciones especificas diferentes a cada una de ellas.

Para lograr el cambio en los Organismos Legislativo y Judicial que la sociedad exigia se
adicionaron disposiciones transitorias y finales en las que se establecia que el Tribunal
Supremo Electoral debia convocar a elecciones de diputados al Congreso de la
Republica de Guatemala, indicAndose que una vez electos debian tomar posesién de
sus cargos en un periodo no mayor de treinta dias después de la eleccién, fecha en que

terminaria el periodo de los diputados electos en 1991.
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Asimismo, se establecieron disposiciones transitorias relativas al nombramiento de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Salas de la Corte de Apelaciones,

Contralor General de Cuentas, Procurador General de la Nacién y Fiscal General de la

Republica.
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CAPITULO Il

2. Autoridades electorales

Las autoridades electorales en Guatemala esta centralizada en el Tribunal Supremo
Electoral quien no esta supeditado a organismo alguno del Estado; asimismo este a su
vez esta integrado por los magistrados Quienes son electos por el Congreso de la
Republica con el voto favorable de las dos terceras partes del total de sus miembros, de
una nomina de cuarenta candidatos propuesta por la Comision de Postulacion. Duraran
en sus funciones seis aiios; el Registro de Ciudadanos, las Juntas Electorales, Auditor

Electoral.

2.1. Tribunal Supremo Electoral (TSE)

El Tribunal Supremo Electoral de la Republica de Guatemala es la maxima autoridad en
materia electoral. Es independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo
alguno del Estado. El Tribunal Supremo Electoral se rige por la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, Decreto 1-85 del Asamblea Nacional Constituyente. Esta institucion
tiene la facultad de llamar a elecciones para el cargo de Presidente de la Republica de
Guatemala, junto con su companero de férmula quien ocupara el cargo

de Vicepresidente de la Republica de Guatemala y para los cargos de Diputados
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del Congreso de la Republica y del Parlamento Centroamericano a partir de elecciones
generales de 2011, que sera cada cuatro afios, asi como de organizarlas
adecuadamente para transparentar los votos que emitan la ciudadania. Sin embargo, si

no lo hiciere el Congreso de la Republica esta facultado para hacerlo.

Dentro de las atribuciones y obligaciones que indica el Articulo 125 de la Ley Electoral

de Partido Politicos.

“a) Velar por el fiel cumplimiento de La Constitucién, leyes y disposiciones que

garanticen el derecho de organizacion y participacién politica de los ciudadanos;

b) Integrar la institucion, encargada de emitir el documento Unico de identificacion

personal;

c) Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez de
las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los

cargos de eleccidn popular, notificando a los ciudadanos la declaracion de su eleccion;

d) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos

elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta;
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e) Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones

politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a hacer
efectivas tales normas;

f) Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcién, sanciones, suspension y
cancelacién de organizaciones politicas;

g) Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos politicos y
comités civicos electorales;

h) Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales y

remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, velando por su adecuado
funcionamiento;

i) Velar por la adecuada y oportuna integracién de las juntas receptoras de votos;

j) Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca de oficio
o en virtud de denuncia;

k) Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos de

delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia;
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I) Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo normal de los

procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y adecuada;

m) Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracion los ciudadanos

u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su competencia;

n) Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;

n) Examinar y calificar la documentacion electoral;

o) Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;

p) Dictar su reglamento interno y el de los demas 6rganos electorales;

q) Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el efecto

establece La Constitucion Politica de la Republica;

r) Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral;
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s) Publicar la memoria del proceso electoral y sus resuitados dentro de los seis mes

después que el proceso electoral haya concluido;

t) Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones legales
referentes a la materia electoral y a la inscripcién y funcionamiento de organizaciones

politicas;

u) Disefiar y ejecutar programas de formacioén y capacitacion civico electoral; y,

v) Resolver en definitiva todos los casos de su competencia gue no estén regulados por

la presente ley."

2.1.1. Mision

Es la maxima autoridad en materia electoral, independiente, objetiva, confiable y
garante de la administracion de los procesos electorales, que permite fortalecer el
ejercicio de los derechos y deberes de los(as) ciudadanos(as), los derechos y
obligaciones de las organizaciones politicas y el funcionamiento de los 6rganos

electorales temporales institucionales para la eleccion de las autoridades del pais.
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2.1.2. Vision

Persigue ser la institucion electoral que incremente la participacion en la emision de un
voto consciente y responsable; que consolide el sistema democratico y el respeto pleno

de la voluntad popular en los procesos electorales.

2.1.3. Principios rectores

- Justicia: las decisiones tomadas por el TSE son tomadas con razén, aplicando la

ley en todo momento, dando a cada uno lo que le pertenece y lo que corresponde.

- Autodeterminacién e imparcialidad: las decisiones tomadas por el TSE se
realizan de manera soberana y apegada a la ley sin ataduras de ningun tipo con los

poderes de la Republica.

- Equidad: el personal del TSE actuara con rectitud y objetividad ante situaciones
donde es necesario que prevalezcan los intereses de la sociedad y de la Democracia

antes que sus propios intereses y preferencias.

28



- Conviccion: las actuaciones del TSE estan debidamente sustentadas y se esta
en capacidad de demostrar en cualquier foro, que los resultados de estas

intervenciones son fidedignos y confiables.

- Legitimidad: el accionar de su cometido se enmarca dentro del mandato

constitucional y las disposiciones que la reglamentan.

2.1.4. Funciones del Tribunal Supremo Electoral

Dentro de sus principales actividades estan, velar por el fiel cumplimiento de La
Constitucion Politica de la Republica, la Ley Electoral, de Partidos Politicos y demas
leyes y disposiciones de la materia, garantizando el derecho de organizacion y
participacion politica de los ciudadanos. A través de las Delegaciones y
Subdelegaciones del Registro de Ciudadanos, en los 333 municipios del pais, realiza un
empadronamiento permanente, mantiene una constante actualizacion y depuracién del

padrén electoral e inscribe y fiscaliza las Organizaciones Politicas.

Con el objetivo de fortalecer la cultura democratica del pais, ejecuta por medio de la
Unidad de Capacitacion y Divulgaciéon Civica Electoral, programas permanentes con los

que se pretende atender a las distintas realidades socioculturales del pais.
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En un proceso electoral, convoca, organiza, ejecuta, coordina y fiscaliza el proceso
electoral; declara el resultado y la validez de las elecciones, o en su caso, la nulidad

parcial o total de las mismas y adjudica los cargos de eleccioén popular.

2.1.5. Magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

El Articulo 123 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que “El Tribunal
Supremo Electoral se integra con cinco magistrados titulares y cinco magistrados
suplentes”, que duran seis afos en sus funciones. Son electos por el Congreso de la
Republica, con el voto favorable de las dos terceras partes del total de diputados. Los
eligen de una némina de candidatos, propuesta por la Comisién de Postulacién, segun

e | Articulo 136 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos es integrada por:

“a)  El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien la preside;
b) Un representante de los rectores de las universidades privadas;

c) Un representante del Colegio de Abogados de Guatemala, electo en Asamblea

General;

d) El Decano de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la USAC.
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e) Un representante de los decanos de las facultades de Ciencias Juridicas y “

Sociales de las universidades privadas.”

Los miembros del Tribunal Supremo Electoral deben tener las mismas calidades que
corresponden a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia; gozaran de las
mismas inmunidades y prerrogativas que aquellos y estaran sujetos a iguales
responsabilidades. Podran ser reelectos. Los miembros propietarios del Tribunal
Supremo Electoral no podran ejercer su profesion, prohibiciobn que no afecta a los
miembros suplentes, salvo asuntos referentes a materia electoral. Ellos no podran ser

asesores de ninguna institucion.

2.1.6 Ausenciay vacante

En el caso de ausencia temporal o definitiva de los Magistrados Propietarios, se llamara
a los Magistrados Suplentes en el orden en que fueron designados. Si la ausencia fuere
definitiva, el Magistrado Suplente llamado terminarda como propietario el periodo,
asumiendo la ditima vocalia hasta terminar como propietario el periodo
correspondiente. El Congreso de la Republica elegird de la ndmina que en su

oportunidad le fue propuesta, al nuevo suplente.

Cuando por cualquier causa no existiere la lista que debe elaborar la Comisiéon de

Postulacion o ésta se hubiere agotado y no hubiere magistrados suplentes para llamar

31

I

£y
771905 © -

2%
]



3
N
S

a integrarlo, se procedera conforme a o que establecen los Articulos 139 y 141 de
presente ley; pero en este caso, la Comision de Postulacion debera quedar instalada
dentro del plazo de quince dias siguientes a aquél en que el Congreso de la Repubilica

de Guatemala la convoque.

Dentro de los quince dias de estar instalada la Comision de Postulacién, ésta debera
elaborar la némina de candidatos para magistrados suplentes, y los electos fungiran
hasta culminar el periodo para el que hubieren sido electos los Magistrados del Tribunal

Supremo Electoral originalmente.

2.2. Registro de Ciudadanos

En Guatemala el Registro de Ciudadanos es definido como: el “.6rgano técnico del
Tribunal Supremo Electoral y tiene a su cargo todo lo relacionado con las inscripciones

de los ciudadanos, y el padrén electoral.”

El Articulo 155 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que las funciones

del Registro de Ciudadanos son:

“a) Todo lo relacionado con las inscripciones de ciudadanos;

® Tribunal Supremo Electoral, “Hacia un nuevo documento de identificacion. Pag. 1
32
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b) Todo lo relacionado con el padrén electoral;

¢) Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con relacién a
actos de naturaleza electoral;

d) Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento;

e) Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccién popular;

f) Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension, cancelacion y sanciones de
las organizaciones politicas;

g) Notificar a los partidos politicos de las renuncias de sus afiliados de que tenga

conocimiento de conformidad con lo establecido en el Articulo 17 de esta ley, y

mantener actualizado el registro de afiliados de los partidos politicos; v,

h) Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos o el Tribunal Supremo Electoral."

El registro de ciudadanos es el 6rgano que debe velar por la pureza del padrén
electoral, mediante las inscripciones legitimas de los ciudadanos.

33
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Para realizar dichas funciones cuenta con un Departamento de Inscripcion de

Ciudadanos y Elaboracion de Padrones.

2.2.1 El empadronamiento

Para poder emitir el sufragio se debe estar inscrito en el padrén electoral, del Tribunal
Supremo Electoral, a través de las diferentes delegaciones del Registro de Ciudadanos.
La forma en que el ciudadano obtiene como constancia de estar inscrito en el padrén

electoral es el empadronamiento.

Es el tramite que el ciudadano debe realizar ante el Registro de Ciudadanos del
Tribunal Supremo Electoral, al alcanzar la mayoria de edad. De esta forma se hace

efectiva la ciudadania y se puede ejercer plenamente una participacion civico-politica.

Requisitos para empadronarse, los requisitos que establece el Registro de Ciudadanos

son los siguientes:

“1. Nacionalidad guatemalteca

2. Mayor de edad (18 afios cumplidos)
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3. Haber obtenido la Cédula de Vecindad o Documento de Personal de ldentificacion

(DPI) en el municipio del lugar donde vive*°.

2.3. Juntas Electorales

Son 6rganos de caracter temporal, encargados del proceso electoral. Es un deber
ciudadano “desempenar las funciones electorales para las que sean designados”, el
cual se cumple, en parte, al ser designados por el Tribunal Supremo Electoral a integrar
las Juntas Electorales Departamentales; Juntas Electorales Municipales, y Juntas
Receptoras de Votos, Las Juntas Electorales Departamentales y Juntas Electorales
Municipales deben integrarse por tres miembros propietarios, Presidente, Secretario y
Vocal y dos Suplentes, nombrados por el Tribunal Supremo Electoral. Quedan disueltas -
cuando el Tribunal Supremo Electoral da por concluido el proceso electoral para el cual

fueron integradas.

2.3.1. Requisitos para ser miembro de las Juntas Electorales

A. Hallarse en el pleno ejercicio de sus derechos de ciudadano.

B. No estar desempeiiando un cargo directivo en cualquier organizacion politica.

C. Ser vecino del municipio correspondiente.

' Tribunal Supremo Electoral, “;Qué es el empadronamiento?”, 23/03/13, www.tse.org.gt/elvoto.htm
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Saber leer y escribir.

Principios de los miembros de las Juntas Electorales

Lealtad al Tribunal Supremo Electoral, fiel cumplimiento de las leyes, en especial

La Constitucion Politica de la Republica y la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Imparcialidad reconociendo y anteponiendo el interés de la sociedad y los

valores democraticos, sobre cualquier interés personal o preferencia politica.
Prevencion, para evitar los problemas que puedan surgir.

Respeto y Tolerancia, indistintamente al sector o condicién social, cultural o
econdémica que la persona pertenezca, debe respetarsele en primer lugar como

ser humano que es, como ciudadano con derechos.

Gratuidad, en el servicio que presta hacia el Tribunal Supremo Electoral.

2.3.3. Juntas Electorales Departamentales

Debe organizarse una por cada departamento de la Republica y deben quedar

integradas por lo menos tres meses antes de la eleccién. En la Ciudad Capital, por ser

un Distrito Electoral, se organiza la Junta Electoral del Distrito Central que sélo tiene

jurisdiccion en la misma, con iguales atribuciones y obligaciones que las Juntas

Electorales Departamentales. Dentro de éstas atribuciones estan:
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Instalar las Juntas Electorales Municipales y dar posesién a sus miembros.

Declarar el resultado y la validez de las elecciones municipales realizadas en su

departamento o en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas.

Cuidar la documentacién y materiales electorales recibidos de las Juntas
Electorales Municipales (JEM) y enviarlos al Tribunal Supremo Electoral, dentro

de los tres dias siguientes a su recepcion.

Publicar inmediatamente los resultados. (Articulo. 177 Ley Partidos Politicos)

2.3.4. Juntas Electorales Municipales

Se organiza una junta en cada municipio del pais, con por lo menos dos meses de

antelacioén a la fecha de la eleccién, haciendo un total de 332 Juntas. Se exceptia la

ciudad capital, ya que por ser un Distrito Electoral, se instala la Junta Electoral del

Distrito Central. Sus Atribuciones son:

Nombrar, juramentar y dar posesion a los miembros de las Juntas Receptoras de

Votos.
Publicar la ubicacion de los lugares de votacién en forma anticipada.

Establecer el resultado de la votacién de su municipio, utilizando los documentos

que le entreguen los Presidentes de las Juntas Receptoras de Votos
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d) Publicar los resultados. (Articulo. 178 Ley Partidos Politicos)

2.4. Auditoria

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en su Articulo 149 establece que “El Auditor
deber reunir las calidades siguientes:

a) Ser guatemalteco;
b) Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos; y
c) Ser Contador y Auditor Pdblico, colegiado activo.”

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en su Articulo 150, define las actividades

fundamentales de Auditoria, estableciendo como “atribuciones del Auditor Electoral:

e Verificar las actividades, materiales, elementos y operaciones de los 6rganos

electorales,

o Realizar auditorias constantes para establecer todo lo relativo a materiales,

documentos, equipos e instrumentos de seguridad de los érganos electorales,

« Fiscalizar las operaciones financieras y contables del Tribunal Supremo Electoral y

sus dependencias, asi como de las organizaciones politicas.”

38



2.4.1. Misién

Proveer al Tribunal Supremo Electoral de las herramientas necesarias para el
cumplimiento de sus fines, aplicar con imparcialidad e integridad la legislacién electoral
y de partidos politicos y asi asesorar y contribuir a la realizacion de procesos

electorales confiables.

2.4.2. Vision

Ser el ente de control de alta credibilidad que verifique con efectividad las operaciones
financieras y administrativas del Tribunal Supremo Electoral, fiscalice a los 6rganos
electorales y a las organizaciones politicas, utilizando las mejores practicas de la

gestion fiscalizadora.

2.4.3. Division del Departamento de Auditoria

Se divide en dos Auditoria Electoral y Auditoria Financiera.

A) Unidad de Auditoria Electoral se subdivide en:
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a) Unidad de Auditoria Organizaciones Politicas: Encargada del control y
fiscalizacion de los fondos publicos y privados que reciben las organizaciones politicas,

para financiamiento de sus actividades permanentes y de campaiia electoral.

Entre las actividades que realiza se encuentran proponer las modificaciones a los
reglamentos e instructivos financieros-contables de las organizaciones politicas,
promover la tecnificacién de los procesos de rendicién de cuentas, brindar asesoria en
la materia y velar por el cumplimiento del “Reglamento de Control y Fiscalizacién del
Financiamiento Puablico y Privado, de las Actividades Permanentes y de Campaiia
Electoral de las Organizaciones Politicas®, Acuerdo 019-2007 del Tribunal Supremo

Electoral.

b) Area de Auditoria Padron Electoral; fiscaliza permanentemente los procesos
administrativos del Padréon Electoral, proporcionando a las autoridades electorales,
seguridad y confianza en los procedimientos de empadronamiento y cambios en las

bases de datos del Padrén Electoral, efectuados por los sistemas informaticos.

c) Area de Auditoria Sistemas Informaticos: verifica los sistemas informaticos
especificamente electorales, minimizando riesgos potenciales en materia de seguridad

de sistemas informaticos.

B) Auditoria Financiera-Administrativa

40
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estructura de control interno.

Evaluacion de Ila informacion financiera, econoémica y administrativa de las
dependencias del Tribunal Supremo Electoral objeto de examen, asi como, verificacion

del cumplimiento de politicas, planes y programas por parte de las mismas.

Ser el ente asesor en materia financiera y administrativa del Tribunal Supremo
Electoral, asi como, emitir recomendaciones oportunas que permitan el mejoramiento

de los procedimientos de las dependencias de la institucion.

Desarrollar sus funciones de acuerdo a normas de auditoria gubernamental y

reglamentacion interna.

2.5. Inspeccion General

“‘Es la persona encargada de llevar a cabo las investigaciones designadas por el

Tribunal Supremo Electoral, tendra las mismas calidades que el secretario general™".

! http:/fes.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Supremo_Electoral_de_Guatemala (23/03/2013)
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Segun el Articulo 146: “El Inspector General del Tribunal Supremo Electoral tendra las
mismas calidades, prerrogativas, inmunidades y prohibiciones que el Secretario

General”,

2.5.1. Atribuciones

Son atribuciones del Inspector General las siguientes:

. Vigilar el estricto cumplimiento de la presente ley, de sus disposiciones

reglamentarias y cualesquiera otras que se dicten en materia politico electoral.

. Vigilar el funcionamiento de las organizaciones politicas y desarrollo de ila

propaganda electoral.

. Vigilar y supervisar el buen funcionamiento de las dependencias y oficinas del

Tribunal Supremo Electoral.

. Con conocimiento del Tribunal Supremo Electoral, investigar de oficio, o a
instancia de parte, los hechos que constituyan transgresiones a la ley, a los
reglamentos y a las disposiciones de caracter electoral. En caso de urgencia actuara

de oficio, con informe al Tribunal Supremo Electoral.
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. Elevar al conocimiento de quien corresponda, las cuestiones que le sometan los
ciudadanos o las organizaciones politicas y resolver aquellas que son de su

competencia.

. Denunciar ante las autoridades competentes los hechos que constituyan delitos

o faitas electorales.

. Las demas atribuciones que le fije el Tribunal Supremo electoral.

2.6. Elecciones generales

Considero importante, establecer las principales definiciones que guardan relacién con
el tema desarrollado, definiciones obtenidas de doctrinarios que han dedicado parte de
su vida al estudio del derecho y otras disciplinas académicas, asi se pueden citar las

siguientes definiciones que facilitaran el proceso de elaboracién del estudio.

Para Guillermo Cabanellas en su diccionario de derecho usual define elecciones como:
“Escogimiento, seleccion, preferencia. Deliberacion, libertad para actuar. Nombramiento
por votacién o por designacion, de quien tiene autoridad para cubrir un cargo o empleo.

En derecho politico, ejercicio del derecho de sufragio.”12

12 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, Pag.142
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“La eleccion o nombramiento resulta por el sufragio popular, no sélo significa un triunfo
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o un halago, sino que origina obligaciones, sancionadas incluso penalmente. La
eleccion tanto se puede dar en el campo del Derecho Privado, para la determinacion de
los directores de una sociedad, asociacion, gremio, sindicato, cuanto en el Derecho
Plblico, y aqui estd su mayor importancia, puesto que, en las democracias,
determinados cargos (presidente y vicepresidente de la nacion, gobernadores,
diputados, senadores, concejales) se eligen por sufragio popular y generalmente
universal y secreto. La elecciéon y su equivalente el sufragio, tiene un aspecto activo,

ejercido por los electores, y otro pasivo, que recae en los elegidos.”13

Claro esta que en nuestro pais, el término de eleccion no se encuentra regulado como
tal, ya que la Ley electoral y de partidos politicos, en sus considerandos establece que
dicha ley debe contener y desarrollar los principios que, de acuerdo con la nueva
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, norman todo lo relativo al ejercicio
de los derechos del ciudadano en lo que atafie a organizaciones politicas, al ejercicio
de los derechos politicos inherentes, a la organizacion y al funcionamiento de las

autoridades electorales.

En la doctrina se reconocen las diferentes clases de elecciones, entre ellas cita Ossorio,
que se pueden mencionar, elecciones de primero y segundo grado “En términos

generales, se puede hablar de elecciones de primero y de segundo grado, segln que

'3 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 360.
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que elijan a las personas compromisarios, que tienen por misiéon elegir después a las

personas llamadas a ocupar los cargos de que se trate™14.

En el caso de Guatemala podemos afirmar que la eleccién que se realiza puede
considerarse de primer grado, debido a la forma de eleccién, que se realiza
directamente por los ciudadanos en ejercicio de su poder soberano a través de su

derecho de voto.

Reconocemos la importancia que tiene la elecciébn de Presidente, Vicepresidente,
Diputados ya que de acuerdo a lo que establece la ley dichos cargos son propuestos
por intermedio de los partidos politicos, dicha eleccion debera cumplir con los requisitos
que la misma ley establece En el caso de la eleccidbn de Alcaldes, pueden ser
propuestos por partidos politicos y por comités civicos, dando oportunidad a los
electores de los departamentos y municipios proponer a la persona que resulta idénea

para representarlios.

Continuando con el mismo orden de ideas, y tomando en consideracion que el
problema que se analiza surgié en el proceso electoral del 2007 para elegir Presidente,
Diputados y Alcaldes Municipales; al no habérseles exigido que presentaran la

documentacién completa que la ley establece.

* Ibid. Pag. 362.
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Para realizar su inscripcion como candidatos a eleccién popular, entre estos el finiquito,
para lograr establecer su solvencia en cuanto al haber recibido o custodiado fondos
publicos o administrado bienes del Estado de Guatemala; cuando no se lienaron los
requisitos fueron inscritos de forma provisional, quedando inscritos en definitiva cuando
acreditaran la documentacion que exige la ley y asi llenar los requisitos y de resultar

elector tomar posesién del cargo.

En la eleccion del Presidente de la Republica, que ha sido representativo del sistema de
presidencialista en el cual la funcién politica y administrativa esta encomendada a una
persona: el Presidente, quien es electo por medio del sufragio universal y secreto. Para
Osorio, Presidente es: “quien ejerce la presidencia de la nacién” y en las republicas de
tipo parlamentario, denominase Presidente a la persona democraticamente elegida para
representar a la nacion y actuar de poder modelador; y en las republicas

presidencialistas, el presidente de la nacién es el titular del poder ejecutivo™15.

Para Cabanellas, Presidente es: “El jefe del Estado en un régimen republicano. En las
republicas parlamentarias o en las monarquias constitucionales, el jefe de gobiemo,

llamado también primer ministro16.

1 |- Ossorio, Ob. Cit. Pag. 28
'8 Cabanellas, Ob. Cit. Pag. 46
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Cabanellas, al referirse a eleccion de diputado menciona “Representante de un cuerpo
u organismo. Persona elegida por sufragio para representar a los ciudadanos o
electores ante una asamblea legislativa nacional o ante una asamblea legislativa
nacional o ante un organismo administrativo provincial o del distrito, con la doble
finalidad de defender los intereses del territorio que lo elige y de las fuerzas politicas

que lo apoyan.”7

Para las elecciones municipales y elegir Alcalde y Corporacion Municipal se realiza

mediante voto popular y secreto.

En Guatemala para optar a ser candidato a alcalde, solamente debe de residir en el
lugar donde se postula por un periodo de cinco afios y de ser guatemalteco de origen,

estar en el goce de sus derechos politicos asi como saber leer y escribir.

2.7. Ordenamiento juridico guatemalteco

En relaciébn a las elecciones, el ordenamiento juridico guatemalteco, es claro y
establece las diferentes disposiciones que regulan los procesos electorales, que se
deben de cumplir a partir de la vigencia de la actual Ley Electoral y de Partidos Politicos

Decreto 1-85.

7 Ibid.
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La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, que fue promulgada por la
Asamblea Nacional Constituyente en el afio de 1985 y que entré en vigencia el 14 de

enero de 1986, establece en el Articulo 223 lo relativo al régimen politico electoral.

Este Articulo que fundamentalmente garantiza la libre formacién y funcionamiento de
las organizaciones politicas, de la siguiente manera: libertad de formacién y
funcionamiento de las organizaciones politicas. El Estado garantiza la libre formacién y
funcionamiento de las organizaciones politicas y sélo tendran las limitaciones que esta
Constitucion y la ley determinen Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos
politicos, organizaciones politicas, autoridades y oOrganos electorales y proceso
electoral, sera regulado por la ley constitucional de la materia. Una vez hecha la
convocatoria a elecciones, queda prohibido al Presidente de la Repuiblica, a los
funcionarios del organismo ejecutivo, a los alcaldes y a los funcionarios municipales

hacer propaganda respecto de las obras y actividades realizadas.

De lo regulado por el Articulo 223 de La Constitucion Politica de la Republica, se
establece que la ley que regula todo lo relacionado con el proceso electoral es la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, la cual tiene el rango de ley constitucional, ya que fue
emitida por la Asamblea Nacional Constituyente, mediante Decreto nimero 1- 85; la
cual sera objeto de un examen particularizado en el respectivo capitulo del presente

estudio.
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Por ahora, es suficiente mencionar que en la misma Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, es donde se establece que la ley especifica de la materia, en
este caso la Ley Electoral y de Partidos Politicos, desarrollara cada una de las

normativas que existen y puedan existir que permitan regular los procesos electorales.

Con relacion a la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
considerando que dicha autoridad es el jefe del Estado y representa la unidad nacional,
en el Articulo 184 de La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala regula el
periodo para el cual es electo, y la forma de elegirlo, asi El Presidente y Vicepresidente
de la Republica seran electos por el pueblo para un periodo improrrogable de cuatro

afnos, mediante sufragio universal y secreto.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se procedera a segunda
eleccion dentro de unos plazos no mayores de sesenta ni menor de cuarenta y cinco
dias, contados a partir de la primera y en dia domingo, entre los candidatos que hayan

obtenido las dos mas altas mayorias relativas.

De esta forma deja claro que cumplira sus funciones en un periodo de cuatro afios y la
prohibiciéon de su reeleccién, lo que se complementa con el Articulo 187 de La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, cuando regula que queda prohibida

la reeleccién y la prolongacién del periodo presidencial, dicha norma establece: la
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persona que haya desempefiado durante cualquier tiempo el cargo de Presidente de la
Reptblica por eleccion popular, o quien la haya ejercido por mas de dos afios en

sustitucion del titular, no podra volver a desempeiiarlo en ninguin caso.

La reeleccion o la prolongacion del periodo presidencial por cualquier medio, son

punibles de conformidad con la ley. El mandato que se pretenda ejercer sera nulo.

De esta forma cabe mencionar que para la convocatoria a elecciones y la toma de
posesion del Presidente y del Vicepresidente se regira por lo establecido en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos cuando establece: Articulo 188 convocatoria a
elecciones y toma de posesion. La convocatoria a elecciones y toma de posesién del
Presidente y Vicepresidente de la Republica, se regiran por lo establecido en la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

En lo concemiente a la eleccion de los diputados, en La Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala se regula como se compone el Congreso de la Republica y la

formacion de los diferentes distritos electorales de la forma siguiente:

Articulo 157 Potestad legislativa e integracién del Congreso de la Republica. La
potestad legislativa corresponde al congreso de la Republica, compuesto por diputados
electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de
distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser

reelectos.
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Cada uno de los departamentos de la republica, constituye un distrito electoral. El
municipio de Guatemala forma el distrito central y ios otros municipios del departamento
de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito electoral debera
elegirse como minimo un diputado. La ley establece el nimero de diputados que
corresponde a cada distrito de acuerdo a su poblacién. Un nimero equivalente al
veinticinco por ciento de diputados distritales sera electo directamente como diputados

por lista nacional.

En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el cargo. Las vacantes
se llenaran, segun el caso, llamando al postulado que aparezca en la respectiva nomina

distrital o lista nacional a continuacion del ultimo cargo adjudicado.

Acerca de la elecciébn de los alcaldes municipales, La Constitucién Politica de la
Repubilica de Guatemala en el Articuio 254 preceptiia: “El gobierno municipal sera
ejercido por un concejo el cual se integra con el aicalde, ios sindicos y concejaies,

lecios directamente por sufragio universai y secreto para un periodc de cuatro afios
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CAPITULO Wi

3. Aspectos generales de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

Los principales momentos histéricos que han marcado la historia de las elecciones en
Guatemala, enmarcando los procesos eleccionarios desde la colonia, hasta nuestros
dias, para que podamos entender de una mejor manera el contexto sobre el cual fue

creada nuestra Ley Electoral y de Partidos Politicos.

“La legislacion en materia electoral parte de la base de los principios plasmados en La

Constitucion Politica de 19858,

La primera Ley Electoral y de Partidos Politicos, fue creada por el Consejo de Estado,
bajo decreto Ley 30-83, que cred el Tribunal Supremo Electoral, institucion esta sin
precedentes en la vida electoral del pais, sobre todo por el procedimiento para el
nombramiento de sus integrantes, los cuales son seleccionados actualmente por el
Congreso de la Republica de la nébmina que presenta la Comisién de Postulacién, cuya
composicion y funciones establece la ley. Como se puede observar la Ley Electoral
tiene una joven existencia, ya que fue en el afio de 1983 que entrd en vigencia, nuestra

primera ley en materia electoral, esto nos obliga a reflexionar en torno a que el pais no

8 parrilla Anzueto, Sergio Lautaro, Sistema electoral guatemalteco, pag. 7.
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tiene una amplia trayectoria en materia electoral, lo cual explica perfectamente bien que

hoy se discuta sobre reformas a la Ley Electoral, para suplir algunas debilidades.

En esa misma época se crea la Ley de Registro de Ciudadanos (Decreto Ley 31-83),
que hizo recaer sobre este 6rgano la responsabilidad de la elaboracién de un nuevo y
confiable padrén electoral, en la basqueda de la legitimacién, tanto del nuevo sistema
electoral. Por aparte, también le correspondié al Registro de Ciudadanos Ila
responsabilidad del reconocimiento y registro de las organizaciones politico-

eleccionarias, que participarian en los comicios.

Finalmente, mediante el Decreto-Ley 32-83, se emiti6 la Ley de Organizaciones
Politicas, la cual se concibié para recuperar la credibilidad en esos institutos politicos y
estimular la participacion de los ciudadanos, mediante la promocién de esas
organizaciones politicas y la busqueda de democratizar su funcionamiento interno. Este
decreto redujo a 4,000 afiliados el requisito para la formacion de un partido politico, en

contraposicién a los 50,000 afiliados que exigia la legislacién anterior.

Como nos narra Sergio Lautaro Parrilla Anzueto, “la Asamblea Nacional Constituyente,
electa en julio de 1984, decret6 la nueva y actualmente vigente Constitucion Politica de
la Republica. En materia electoral emitié el Decreto 1-85 que contiene le Ley Electoral y
de Partidos Politicos a la fecha vigente, con las reformas que le fueron introducidas por
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el Decreto 74-87 det Congreso de la Republica, la cual dejé sin efecto los anteriores
decretos leyes 30-83, 31-83 y 32-83 a que ya nos hemos referido. Ademas de las

Reformas Decretos 51-87, 55-90, la nueva Reforma 10-04 y la nueva Reforma 35-

2006 en la que incluyen importantes Reformas a nuestra Ley Electoral”*®.

3.1. Ficha técnica de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85

Asamblea Nacional Constituyente

Nombre: Ley Electoral y de Partidos Politicos.
Decreto Nimero: 1-85

Caracter de la ley: Es una ley constitucional ya que fue creada por una Asamblea

Nacional Constituyente.

Fecha de emision: 3 de diciembre de 1985.

Fecha en que entra en vigencia: 14 de enero de 1986.
Total de Articulos: 265 Articulos.

Reformas que contiene: Decretos 74-87, 51-87, 55-90, y su ultima reforma que es el

Decreto 10-04.

Reglamento: Decreto 181-87 del Tribunal Supremo Electoral.

1% Parrilla Anzueto, Sergio Lautaro, Ob. Cit., pag. 14
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3.2. Analisis a la Ley Electoral y de Partidos Politicos

La Ley Electoral y de Partidos Politicos actual fue aprobada por el Congreso de la
Republica con fecha tres de diciembre de 1985, entrd en vigencia el 14 de enero de
1986. Es importante recordar que el entorno prevaleciente en aquel momento era el de
un conflicto armado interno, en el que se iniciaban, las primeras negociaciones para la
posterior firma de la paz en 1996. La firma de la paz se dio diez afios mas tarde de la
entrada en vigencia la ley electoral. Como parte de los Acuerdos de Paz se plantearon
reformas a La Constituciéon y a dicho cuerpo electoral. Con la intencién de lograr el
fortalecimiento institucional, tanto de la autoridad electoral como de los partidos
politicos, garantizar procesos electorales eficientes y promover la participacion

ciudadana amplia, con el objetivo final de fortalecer la democracia.

La presente ley consta de cuatro libros los cuales seran enumerados y analizados de la

manera siguiente:

3.2.1. Libro uno, ciudadania y voto

Este capitulo trata lo referente al ejercicio de los derechos politicos; ademas de lo
relativo a la ciudadania, regulando que son ciudadanos los mayores de 18 afos. El

Articulo 3 de la Ley Electoral y de Paridos Politicos que sufri6 una reforma con el
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Decreto 10-04 nos regula los derechos y deberes inherentes a los ciudadanos siendo

estos:

“a. Respetar y defender La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

b. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el documento de identificacion

Personal, que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que

se refiere el presente Articulo.
c. Elegir y ser electo.
d. Ejercer el sufragio.

e. Optar a cargo publico.

f. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.

g. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la presidencia

y vicepresidencia de la republica.
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h. Desempefiar las funciones electorales para las que sean designados.

i. Ademas nos regula lo referente a la suspensién, pérdida y recuperaciéon de los

derechos ciudadanos.”

Otro Articulo de relevancia en este capitulo es el 12 da ley antes citada el cual nos da la
definicion de voto siendo la siguiente: “El voto es un derecho y un deber civico,

inherente a la ciudadania. Es universal, secreto, Gnico, personal y no delegable”.

3.2.2. Libro dos, organizaciones politicas

El libro dos, trata todo lo referente a organizaciones politicas siendo estos: los partidos
politicos, los comités civicos y las asociaciones con fines politicos. El Articulo 18 nos da
la siguiente definicion de partidos politicos: “Los partidos politicos legalmente
constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho
publico, con personalidad juridica y de duracion indefinida, salvo los casos establecidos
en la presente ley, y configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado”;
ademas sefiala los requisitos para su existencia, los 6érganos de los partidos politicos
(Asamblea Nacional, Comité Ejecutivo Nacional, Organo de Fiscalizacién Financiera,
Tribunal de Honor, etc.), y sus atribuciones, la inscripcién de los partidos politicos, su

fusion, coaliciones y sanciones.
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3.2.3. Libro tres, autoridades y érganos electorales

Este libro regula todo lo relativo a el Tribunal Supremo Electoral su integracién y
atribuciones, seguin el Articulo 122 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos al
Tribunal Supremo Electoral le corresponde una asignacion no menor del (0.5%) del
presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado para cubrir sus gastos de
funcionamiento y de los procesos electorales. El Tribunal Supremo Electoral esta
integrado por cinco magistrados titulares y cinco suplentes y deben tener las mismas
calidades de los magistrados a la Corte Suprema de Justicia, pudiendo ser reelectos,

en su titulo dos, se encuentran los 6rganos electorales los cuales son:

El Registro de Ciudadanos.
» Las Juntas Electorales departamentales.
* Las Juntas Electorales Municipales.

» Las Juntas receptoras de votos.
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3.2.4. Libro cuatro, proceso electoral

El Libro cuarto es de mayor trascendencia para el tema que nos compete, ya que este
se encarga de desarrollar el proceso electoral. En el Articulo 194 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos se estableci6 como requisito para la celebracién de cualquier
proceso electoral, el que se desarrolle en un ambiente de libertad y con plena vigencia
de los derechos constitucionales, ademas en tiempo anterior no se permitia declaracion
de Estado de excepcién; sin embargo, en otra importante reforma del Decreto 10-04,
sefala que la declaratoria de Estado de excepciéon no suspendera el proceso electoral.
El Articulo 193 que fue reformado por el Decreto 10-04 nos indica que “el proceso
electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarada su

conclusion por el Tribunal Supremo Electoral”.

La convocatoria a elecciones corresponde al Tribunal Supremo Electoral quien la
realiza por Decreto, esta debera hacerse segin una nueva reforma al Articulo 196, el
cual sefiala que deben ser convocadas el 2 de mayo del afio en que se realicen las
elecciones, el capitulo tres regula la postulacién e inscripcion de candidatos, el capitulo
cuatro la propaganda electoral, en tanto el capitulo cinco trata lo relativo al padrén
electoral seguin el Articulo 224, de la ley antes citada “Con los ciudadanos residentes
en cada municipio que se haya inscrito en el Registro de Ciudadanos, se elaborara un
Padrén Electoral Municipal. Cada padrén electoral municipal se identificara con el

cédigo del departamento, del municipio y del nucleo de poblacién correspondientes”. El
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capitulo nueve regula los recursos durante el proceso electoral y el capitulo diez los

delitos y las faltas electorales.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos ademas cuenta con su reglamento que es el
Decreto 181-87 del Tribunal Supremo Electoral, el cual fue aprobado el dia siete de

diciembre de mil novecientos ochenta y siete.

3.3. Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos

Las Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos segtn el reconocido sociélogo y
abogado en temas electorales en Guatemala, el Doctor Edelberto Torres Rivas “desde
hace algin tiempo y como parte de los Acuerdos de Paz, partidos, instituciones y
grupos sociales han Estado inmersos en un largo debate sobre la necesidad de
reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos. En buena medida los dirigentes
politicos guatemaltecos, han Estado concientes de las debilidades que han
caracterizado el sistema electoral y que fueron parciaimente reflejadas al suscribir el
Acuerdo de Reformas Constitucionales y Régimen Electoral (ARCRE), firmado en
Estocolmo en el afio de 1996. En el cual qued6 puntualizada la necesidad de reformar

nuestra ley electoral vigente™.

* Torres Rivas, Edelberto et.al., Construyendo la Democracia electoral en Guatemala. pag.61
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El acuerdo parte de algunas hipétesis y plantea algunas propuestas. Entre las primeras,
constatada por los hechos, se afirmaba que Guatemala ya disponia de una institucion
fiable que es el Tribunal Supremo Electoral, el que garantizaba procedimientos
electorales transparentes y justos. Sin embargo, dichos procedimientos adolecian de
determinadas carencias y debilidades técnicas que se hacia necesario afrontar con el

objetivo explicito de estimular la participacién electoral.

Asi recoge las propuestas del gobierno de Guatemala y de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) para, entre otras cosas, mejorar los procedimientos
electorales e incentivar la participacion de la ciudadania en la vida politica. Entre lo
acordado figurd la creacion de una Comision de Reforma Electoral cuyo objetivo fue la
elaboracién de las propuestas pertinentes para cumplir dichos fines. La comision se
integré6 con miembros del Tribunal Supremo Electoral y con delegados de todos los
partidos con representacién parlamentaria. El trabajo se hizo durante 14 meses y
finaimente se public6 un extenso documento en el que se proponian mas de 200
reformas a la Ley Electoral. Entre los cambios mas significativos estaban: limitar los
gastos de las campafias electorales y suprimir la norma que prohibe la instalacion de
lugares de votacion fuera de las cabeceras municipales, la creacién de un documento
Gnico de identidad que sustituyera a la vigente cédula de vecindad, considerada poco
fiable y que sirviera para la identificacion de todos los actos de la vida civil y para todos

los procesos electorales. Entre las propuestas que llegaron a debate se encuentran:
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Reducir el mandato del Tribunal Supremo Electoral de 6 a 4 aiios, los derechos de los
partidos, la instalaciébn de mas mesas electorales, adelantar la fecha electoral a agosto,

la publicacién de encuestas 60 dias antes de las elecciones, entre otras.

Como parte de los aspectos considerados positivos de las reformas del Decreto
Numero 10-04, se puede mencionar que se le otorgan al Tribunal Supremo Electoral
mayores funciones de control y fiscalizacién. Se establece, que durante el proceso
electoral, correspondera con exclusividad al TSE, la aplicacion de toda disposicion legal
o reglamentaria aplicable a la ley electoral. Se le concede a dicho Tribunal la facultad
de regular la propaganda en los medios de comunicacién en cuanto a tiempos,
espacios, autorizaciones y tarifas. El disefio y ejecucién de programas de formacién y
capacitacion civico electoral y de campaias permanentes de empadronamiento que se
le concede al TSE presencia continua y de difusién de los derechos y obligaciones de
los ciudadanos, con el consecuente aumento del nUmero de empadronados a través de

su inscripcién.

Entre los aspectos negativos de esta reforma encontramos lo referente a las Juntas
Receptoras de Votos, que pone en aprietos al 6rgano electoral para cumplir
adecuadamente su funcion. Por otra parte, la adecuaciéon del presupuesto del TSE a
sus nhuevas funciones, es hoy, mas que nunca, de vital importancia para que tales
funciones se desenvuelvan de acuerdo con lo esperado. Las tareas de formacién y
capacitacién civica, en la campana de empadronamiento permanente, el aumento de

afiliados que por la ley deben tener los partidos politicos que obliga a incrementar el
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personal para su procesamiento, requieren gastos nuevos. Aunque los partidos politicos
argumenten que con la creacién del documento de identificacién personal, se reduciran

las cargas financieras del Tribunal, esto esta por verse.

Como podemos observar la Ley Electoral vigente, desarrolla en buena parte el proceso
electoral sin embargo se hace indispensable la modernizacién de nuestra ley y la
creacion de nuevos mecanismos para facilitar el voto a la poblacién; resuitando

imprescindible a la fecha la creacién de un documento de identificacién tnico.

De lo anterior se deriva la importancia, entonces de la Ley electoral y lo imprescindible
que resulta hacerle los cambios necesarios para lograr un eficiente proceso electoral en

el pais.

Por ultimo la reforma de la Ley electoral y de Partidos Politicos se estableci6 a través
del Decreto 35-2006 del Congreso se la Republica de Guatemala que visualiza la
necesidad de reformar dicho cuento legal en el cual la Ley Electoral y de Partidos
Politicos debe contener y desarrollar los principios en que se basa la organizacién
democratica del Estado, garantizando con ello el ejercicio de los derechos politicos a
los ciudadanos, estableciendo los derechos y obligaciones de las organizaciones
politicas y autoridades electorales, asi como lo concerniente al ejercicio del sufragio y

desarrolio del proceso electoral.
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Asimismo la Ley Electoral y de Partidos Politicos debe ser un cuerpo legal dotado de
coherencia y armonia en sus normas que le permita cumplir a cabalidad la alta finalidad
de contribuir a la consolidacion del régimen democratico en el Estado guatemalteco, por
lo que precisa concordar algunas reformas introducidas en el Decreto Nimero 10-04 a

la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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CAPITULO IV

4. La ineficacia del limite maximo de los gastos de campafia electoral
establecidos por el Decreto Nimero 35-2006 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Durante el proceso electoral iniciado en dos mil once se dio a conocer que el limite
presupuestario de las campanias electorales mas conocido como techo presupuestario
no rebasaria los cuarenta y ocho millones quinientos veintiiin mil veintinueve con

veinticuatro centavos; cifra que fuese autorizada por el Tribunal Supremo Electoral.

Se establecieron ademas sanciones que se emitirian de no ser acatado dicho techo en
espera que los partidos politicos respetaran ésta cantidad de dinero ya preestablecida
en la Ley Electoral y de Partidos Politicos Articulo 21, inciso en el cual regula lo antes
mencionado quedando comprobado luego de concluir las mismas que mucho antes de
concluir dicho proceso electoral el techo presupuestario ya habia sido superado y en un
margen mucho mas amplio que denotaba lo ineficaz que fue en su momento la

advertencia por parte del Tribunal Supremo Electoral al respecto.

A criterio de las maximas autoridades del Tribunal Supremo Electoral los partidos
politicos iban a cefiirse a lo normado esperando a la vez el informe que los mismos
tendrian que presentar para justificar los aportes que se les brindaban dentro de esta

informacion se incluyen las cooperaciones de la poblacion asi como a las personas que
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los financiaban para determinar la procedencia de los mismos y llevar un mejor control

al respecto.

Se determiné el techo presupuestario en base al nimero de empadronados el cual al
31 de diciembre del afio dos mil diez se contaba con seis millones cuatrocientos cinco

mil ciento doce ciudadanos la regla del Articulo antes mencionado.

El limite es el equivalente a un ddlar de Estados Unidos de América por cada persona
empadronada hasta el 31 de diciembre de dos mil diez, el monto en quetzales se
calculé conforme al cambio que emitié el Banco de Guatemala el uno de mayo del afio

dos mil once.

Ante esa realidad surgen muchas dudas al respecto sobre si las sanciones que tendria
que imponer el Tribunal Supremo Electoral son equitativas, o si por el contrario debido a
la fragilidad de las sanciones que se aplicaran se burla el sistema disciplinario que
establece las sanciones que se aplicaran por violar el techo presupuestario, viendo ante

todo como poco o nada se hace para fortalecer el sistema electoral.

De las sanciones administrativas y hasta penales como las anunciaron, no se logro
alcanzar ni a unas, ni a las otras, mucho menos se menciona que se pueda cancelar la
personeria juridica de los partidos politicos como se indico en su momento, quedando
establecido que mientras el Tribunal Supremo Electoral a través de sus dirigentes no

endurezca las medidas disciplinarias o sanciones los partidos politicos derrocharan en
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sus camparfas comprometiendo de esa forma la voluntad politica al momento de sei™~

electos.

Cuando hablamos de que existe ineficacia del limite maximo de los gastos de las
campanias electorales establecidos en el Decreto Numero 35-2006 del Congreso de la
Republica vemos como llego a ser necesario establecerlo en una norma ordinaria
previendo que las organizaciones politicas tienden a sobrepasar el techo electoral el
cual no es mas que el limite impuesto por el Tribunal Supremo Electoral a las
organizaciones o partidos politicos que en detrimento de sus propios partidos dejan

dudas sobre el financiamiento otorgado a dichas organizaciones.

Teniendo el mismo tribunal establecer limites que debido a la fragilidad de las
sanciones ya sean administrativas o penales de nada sirven si las mismas no llevan
igualdad en la proporcién a los montos que exceden las campanas electorales.

El problema principal al respecto es que no se cuenta en la actualidad con
jurisprudencia que siente precedente sobre las sanciones que tendrian que imponerse,
asi pues se vulnera la calidad del proceso electoral, dejando dudas sobre la real

aplicacién de las sanciones antes mencionadas.

Una adecuada regulacion o reorientacién al respecto es necesaria por no decir urgente
para sentar precedente al respecto y no resulte infructuoso aplicar multas o sanciones
que por lo minimo de los montos impuestos ya sea que se paguen o se ignoren puesto

que las mismas no representan un dano al bolsillo de las organizaciones politicas.
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Existe un consenso en la poblacién que las sanciones son realmente insignificantes no

reflejan en lo absoluto el dafio o manipulacién que se ejerce por el exceso en la
publicidad sin limites de parte de los partidos politicos asi como un control inadecuado y
sin animo de reflejar un precedente por parte de las autoridades expertas en materia

electoral.

Esto es lo que provoca que tanto en las elecciones pasadas como en las futuras se
deben reforzar las sanciones, multas, infracciones sea cual sea el nombre que se
decida, pero que las mismas deben llevar fuerza para que no se tome a la ligera y se
respete las decisiones de érganos tan importantes como lo es en este caso el Tribunal

Supremo Electoral.

4.1 El marco legal guatemalteco del régimen de sanciones al financiamiento
politico

La mayoria de los paises latinoamericanos en materia electoral cuenta con un régimen
de sanciones aplicables a aquellos que contravengan las regulaciones sobre
financiamiento de los partidos y las campafias electorales. No obstante, el
establecimiento formal de las sanciones no ha ido acompafiado de una verdadera
aplicaciéon de las mismas. Entre las razones de esta falta de aplicaciéon de las penas se
puede mencionar la debilidad institucional y técnica del érgano encargado de hacer
cumplir las disposiciones en esta materia, también afecta la falta de independencia de

determinados 6rganos electorales y judiciales respecto del Gobierno o de los partidos
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politicos, asi como la corrupcidn y las practicas del soborno a funcionarios de dichas

instituciones.

Para que haya un procedimiento de sanciones eficaz necesariamente la ley debe contar
con las siguientes funciones: a) reportar presuntas violaciones a la ley, reglamentos o
cbdigos de conducta; b) investigar las presuntas violaciones, incluyendo la designacién
del responsable de conducir la investigaciéon, asi como el tiempo y recursos a su
disposicion para realizarla; c) celebrar audiencias sobre las presuntas violaciones y
cualquier evidencia presentada; d) emitir y publicar la reglamentacién aplicable; e)
considerar apelaciones, incluidas las fechas limite para su presentacion y las bases

aplicables; f) y por supuesto imponer sanciones y el rango de sanciones aplicables.

“El analisis de las sanciones estipuladas en los paises de la regidbn, muestra la
existencia de dos categorias de sanciones predominantes. Por una parte, las sanciones
pecuniarias 0 multas y por otra, aunque en menor medida, penas tales como la

eliminacion del registro partidario y la reduccién o suspension de los fondos estatales™'.

Como anteriormente se mencionaba, el incumplimiento de las disposiciones que
regulan el financiamiento de los partidos politicos, conlleva una sancién, que en la
legislacion comparada adopta forma de multas, responsabilidad penal, inhabilitacion

para optar a cargos de eleccion popular, anulacién de eleccion, retiro parcial o total del

2 http://aceproject.org/main/espanol/em/ema05.htm?toc (25/03/2013)
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del partido.

En Guatemala, el régimen disciplinario y de sanciones que de una forma indirecta y
complementaria esta relacionado con la fiscalizacién de los fondos de los partidos
politicos, no contiene una estructura de faltas ni delitos, ni impone un efectivo sistema

de sanciones.

Por ello, es necesario realizar cambios en el sistema politico de Guatemala, los cuales
deben ser implementados desde dos ambitos, el primero, se refiere a todo lo que atafie
a la practica politica del ciudadano, la educacién civica del mismo o la formacién y
capacitacion del militante en el caso de la organizacién partidaria. El segundo ambito es
el de las reglas del juego, es decir, ese conjunto de normativas que toman forma de una
ley y reglamentos, todo lo cual establece y ordena el funcionamiento, en este caso de lo

electoral y de lo politico partidario.

Cuando se dio la reforma en el 2004 a la legislacion, en materia electoral y politica
partidaria, no habia otro objetivo, mas que el de evaluar su vigencia, sus debilidades y
fortalezas desde un punto de vista juridico-politico, asi como sus posibles efectos en el
funcionamiento del sistema politico, sobre todo ligados a la construccién de ciudadania.

En ella se establecié un techo de gasto para las campanas electorales, y la publicacion
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de los nombres de los financistas de las agrupaciones. Pero se dejaron de lado los

controles y las sanciones para aquellos que incumplan con ia normativa.

Nuevamente, en materia electoral en el 2011, se tuvo la oportunidad de implementar el
régimen sancionatorio, justo cuando el Tribunal Supremo Electoral, dio vida al
reglamento de control y fiscalizacion del financiamiento publico y privado de las
organizaciones politicas que desarrolla el Decreto nimero 35-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala en cuanto al techo presupuestario de las partidos politicos, sin
embargo, no efectuaron los cambios en el sistema y el comportamiento interno de las
organizaciones politicas, seguiria siendo el mismo, por lo que las nuevas disposiciones

perderian efectividad.

En los comicios del 2011, se pudo identificar que los partidos rebasaron el gasto de
campafa que durante el lanzamiento de la convocatoria a Elecciones General y al
Parlamento Centroamericano, el TSE fij6 a las organizaciones politicas, un techo de
campafa por un monto de Q 48 millones 521 mil 29 con 24 centavos para las
organizaciones politicas, sin embargo, el ultimo reporte elaborado por el departamento
de Auditoria Fiscal del TSE, da cuenta que la mayoria de partidos politicos que aspiran
que su candidatos alcancen la presidencia no respetan y se pasan del monto
establecido.; sobre todo los que quedaron en primeros lugares. Los partidos politicos
lograron nuevamente acomodarse a las nuevas minimas establecidas por la Ley
Electoral y de Partidos Politicos y el Acuerdo 019-2007 del Tribunal Supremo Electoral.

Por lo que quedaba muy claro que muchas de las nuevas disposiciones implementadas
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dejaran de ser efectivas, -algo que no ha ocurrido por €l momento-, si la ley no tiene la

facultad de sancionar, haciendo parecer que la ley ladra pero no muerde.

Uno de los elementos que caracterizan a las normas juridicas y las diferencias de otro
tipo de normas es su coercibilidad, es decir, que su incumplimiento genera sancion.
Aunque en la Ley Electoral y de Partidos Politicos vigente se establecen algunas
sanciones de tipo administrativo y politico y en la parte final del texto de la ley se fijan
penas y sanciones para los delitos y faltas electorales, las mismas se consideran

inaplicables porque no estan comprendidas en la ley penal.

Adicionalmente, es preciso, la regulacién en la cual se designe claramente al 6rgano

que tendra a su cargo la investigacion y juzgamiento.

El Acuerdo 019-2007 del Tribunal Supremo Electoral contiene prohibiciones, como las
establecidas en los Articulos 14 y 16 referentes a las limitaciones en la aportacion.
Igualmente la Ley Electoral y de Partidos Politicos los contempla en el Articulo 21 literal
a, b y f. Pese a que no estipula sancién alguna para estas prohibiciones, en el mismo
Articulo del Decreto Numero 1-85 literal g, expresa que el incumplimiento de las normas
que regulan el financiamiento conlleva la aplicacion de sanciones administrativas o
penales que determine la ley, como la eventual cancelaciéon de la personalidad de la

organizacion politica respectiva.
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Dejarnos guiar por esta norma nos lleva a camino incierto y confuso, ya que tanto el

Acuerdo 019-2007 del Tribunal Supremo Electoral, como la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, en su estudio no contienen norma alguna que especifique sanciones a las
prohibiciones en ellas descritas, por lo que no sigue la regla comin de la legislacion
comparada relativa a esta materia, quienes en la misma estructura normativa

establecen la sancion que han de aplicar para cada una de las prohibiciones.

En suma, sin un sistema eficaz de sanciones que comprenda no sélo las tradicionales
multas, sino también sanciones que afecten la libertad individual, las normas sobre
financiamiento de camparias electorales no pasaran de ser un conjunto de buenos
propédsitos. De ahi la importancia de introducir las figuras que se derivan del
financiamiento ilicito, asi como los respectivos procedimientos administrativos y
judiciales para sancionarlo. Es basica, la planificacion de una estrategia mixta en esta
materia, con el fin de combinar, por un lado, los incentivos adecuados que faciliten el
acatamiento voluntario de los partidos al reglamento sobre el control del financiamiento
pero, por el otro lado, complementado con un riguroso régimen de sanciones en caso

de irrespeto a la legislacién electoral.
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4.2. Corrupcion en la financiacién de los partidos politicos R

Entre las practicas mas comunes de la corrupcion, destaca, una amplia gama de formas
que van no sélo desde la financiacion ilicita de partidos, elecciones y compra de votos,
sino también hasta el trafico de influencias por parte de politicos y funcionarios publicos

electos.

En tal sentido, es practicamente imposible mencionar el tema de la corrupcién sin que
vengan a la memoria escandalos que involucran compras y negocios del Estado con
proveedores privados, relacionandose generalmente a temas como las contrataciones y

adquisiciones publicas.

Todos los gastos gubernamentales, ya sea de inversibn o de subvenciones, se
materializan bajo la forma de pagos a proveedores privados. Los montos involucrados

son excesivos, no solo si se toman globalmente, sino también de manera individual.

“La corrupcién que se da dentro de las organizaciones politicas, no es vista como tal,

debido al alto grado de tolerancia social en un amplio sector de la poblacién, que

percibe como necesaria en el proceso de reparto de los bienes por parte del Estado™.

22 Cepeda Ulloa, Fernando y Humberto de la Calle. Financiacién politica y corrupcion. pag.41.
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Pero, por otro lado, esa transaccion también pone en evidencia la participacién de los
intereses privados en el proceso de financiamiento de las camparas electorales y la
posterior operacién de recuperacion de esa -inversion-, que se ha traducido en una
creciente certeza popularizada de que los paises estan gobernados por unos cuantos
intereses poderosos en beneficio propio. Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-
destaca que “sélo en una tercera parte de los paises de la regién hay reglamentaciones
sobre financiacién de campafias y partidos politicos, y aflade que la competencia entre
los partidos politicos es un componente de la democracia multipartidaria y requiere una

financiacion adecuada™.

Expone que la transparencia es un pilar para los sistemas normativos nacionales. Ello
permite que las fuentes de financiacién, los importes y la indole de las contribuciones,
asi como las consignaciones de fondos y los gastos de partidos y campaiias
electorales, se divulguen en un Estado de cuentas certificado, verificado por una
autoridad independiente, lo cual debe ir acompafiado de una legislacién sobre el acceso
a la informacioén que permita también un examen pormenorizado por parte del publico y

de los medios de comunicacion.

Esas practicas se ven alentadas por la ausencia de leyes y reglamentos eficaces que
rijan la financiacion de los partidos, sus gastos y la transparencia del proceso politico.

Algunos casos recientes de financiacion ilicita de partidos politicos han dado lugar a

3 hitp://iwww.eluniversal.com.mx/notas/595426.html (25/03/2013).
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una toma de conciencia de los peligros que entraia la corrupcién politica, por lo que es

necesario un régimen regulador mas riguroso.

4.3. Legislacion comparada

Regular el financiamiento politico en Ameérica Latina ha sido de vital importancia para la
preservacion democratica. “Los sistemas politicos de la regidn han realizado una gran
cantidad de esfuerzos regulatorios en las ultimas dos décadas. Aunque sus resultados
han sido con frecuencia decepcionantes, estos esfuerzos son un signo de desarrollo
democratico, mucho mas consolidadas que las de ofras regiones, ya que las
democracias latinoamericanas estdn en condiciones de abordar temas de alta
complejidad, como la regulacién del financiamiento politico, que en si, es un asunto

pendiente aln en las democracias mas desarrolladas™*.

Desafortunadamente, en la regién abundan los ejemplos de leyes mal disefiadas o
desprovistas de recursos para ser adecuadamente puestas en practica, puede ser que
se deba a que su creacidon o reforma no requiere la solucién de un problema técnico
sino, ante todo, politico. Ejemplo de ello, sin contar con la normativa legal guatemalteca,
fue “la introduccién de reglas de transparencia en el financiamiento privado en Costa

Rica en 1996, en la cual elaboraron un marco normativo mal concebido, de cuyos

 Cepeda Ulloa, Fernando. Financiacién de campaiias politicas. pag. 26.
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efectos derivaron la carencia de un mandato explicito para que las autoridades

electorales verificaran la contabilidad de los partidos y las estructuras de camparia™.

Asi también se verificé la ausencia de responsabilidades claramente individualizadas
por el incumplimiento de la normativa, -problema que afecta el marco legal
guatemalteco- por lo que la capacidad para regular los abusos en el financiamiento
politico era limitado. Esto quedd demostrado con toda claridad en la campana
presidencial de 2002, cargada de irregularidades que afectaron en distinto grado a los

partidos mayoritarios.

En cambio la experiencia mexicana, por el contrario, muestra cdmo una legislacién bien
disefiada, acompanada del fortalecimiento de las instituciones controladoras y de férrea
voluntad politica para sancionar incumplimientos, puede conducir a una aplicacion
creible de las provisiones legales, capaz de controlar algunos de los peores riesgos en

materia de financiamiento politico.

En Guatemala la regulacién en materia de fiscalizacién del financiamiento politico esta
contenida en el Reglamento de Control, Fiscalizacion del Financiamiento Publico y
Privado, de las Actividades Permanentes y de Campaia Electoral de Las
Organizaciones Politicas del Acuerdo Numero 019-2007 del Tribunal Supremo

Electoral. En si, el reglamento carece de condiciones institucionales suficientes para

% Ibid, pag. 32.
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que lo hacen normativamente pobre y propenso a la continuidad de corrupcion sin que

haya ningln sistema de sanciones que se aplique a quien infrinja la ley.

Latinoamérica se ha visto obligada a introducir la legislacién adecuada y efectiva para
regular el papel del dinero en la politica, es por ello que su regulacién es imperativa.
Para acometer la tarea de regular es preciso tener claro para empezar, las lecciones de
la experiencia internacional, las cuales son abundantes pero poco estudiadas de

manera sistematica.

El marco legal para regular el campo relativo al control del gasto electoral y el
financiamiento del sector privado y el poder publico, varia mucho entre pais y pais. La
mayoria de su regulacion esta contenida en las leyes electorales y/o de partidos
politicos a nivel nacional. En América Latina existen pocos paises que se dedicaron a la
elaboracién de un cuerpo legal especifico en materia de control de la financiacién
politica para las camparias electorales. Estos son los que se han constituido en material

de estudio y anélisis comparativo de la presente investigacion.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, fue
expedida el 22 de marzo de 2000, es el resultado de una consulta popular, y su objetivo
es llevar a conocimiento publico el financiamiento de los gastos de camparna electoral,

prevenir el ingreso de recursos ilicitos a las campanas, establecer limites a los gastos

80



electorales, asi como controlar los ingresos y egresos de los partidos politicos, y
desarrollar el mandato constitucional sobre rendicion de cuentas de los partidos

politicos, movimientos y candidatos independientes que participen en las elecciones.

Ley Organica de Control del Gasto y Propaganda Electoral N° 2000-5 de Ecuador dicha
ley, se constituye en el tercer lado de un triangulo compuesto por la Ley de Partidos y a
Ley de Elecciones. Ademas, se tiene como la mas completa de la regién, cuyas
regulaciones son viables y acordes a su realidad nacional. “En el disefio juridico
adoptado en 1978, el control de los gastos de campafia, por mandato de la Ley, se
normaba a través de un Reglamento de Propaganda Electoral, que fue expedido
mediante Decreto ejecutivo en 1983, por solicitud de la maxima autoridad electoral, y
luego declarado inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia, hecho que impidi6 el
efectivo control y la rendicion de cuentas de las camparias electorales durante muchos

afos"®,

La ley regula la presentacion de cuentas de partidos politicos, movimientos,
organizaciones, candidatos independientes y alianzas electorales; controla monto,
origen y destino de los fondos para campafias electorales; obliga a notificar al Tribunal
Supremo Electoral, La Constitucién, estructura y organizacion de cada campaiia
electoral de toda candidatura en una eleccién; establece la designacion de un
responsable del manejo econémico de la campafa electoral, que rinde cuentas al

tribunal; fija los limites maximos del gasto electoral; establece los mecanismos de

% http://pdba.georgetown.edu/Parties/Ecuador/Leyes/regulacionjuridica. pdf (25/03/2013)
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calculo del gasto electoral;, determina qué aportes son legales y de quiénes; establece
los procedimientos y requisitos del proceso de rendicidn de cuentas de los gastos de
campana; controla a los medios de comunicacion colectiva, y establece normas para

garantizar el acceso de todos los partidos politicos a los medios de comunicacion.

La Ley se ha aplicado en tres elecciones, la realizada en octubre de 2000, para elegir
alcaldes, prefectos, consejeros provinciales y concejales municipales, elecciéon de
caracter seccional; la efectuada en octubre de 2002, de caracter nacional, para elegir
presidente y vicepresidente de la Republica, parlamentarios andinos, diputados,
minorias de consejeros provinciales y concejales municipales, y la llevada a cabo en
octubre de 2004, para elegir alcaldes, prefectos, consejeros provinciales y concejales

municipales de mayoria.

Ley N°.19.884-2003 sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral de Chile
fue publicada en el afio 2003; establecié normas sobre la Transparencia, Limite y
Control del Gasto Electoral. Esta legislaciéon fue aprobada gracias al consenso logrado
entre los partidos politicos y el Poder Ejecutivo para elaborar esta legislacion que

demoro6 anos en su tramitacion, dada la falta de acuerdo sobre dicho tema.

“Con posterioridad, en el aino 2004, se dictaron dos leyes modificatorias de la Ley
N°.19.884 que son las Leyes N°.19.963 y N°.19.964, publicadas en agosto de dicho

ano. Lo anterior refleja la estrechez de los plazos para que esta legislacion se pudiera
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aplicar en su integridad para las elecciones municipales del 31 de octubre de ese ™

afo™,

La legislacion regula el financiamiento publico para aquellos que presentaron
candidatos a la eleccién de concejales y las candidaturas independientes, ellos tienen
derecho a que el Estado pague en su favor. El Fisco financia y reembolsa los gastos
electorales en que incurran los candidatos y los partidos politicos durante la campana
electoral. El monto del anticipo de financiamiento estatal que corresponde a cada
partido politico es una cantidad de dinero igual a los votos obtenidos por el partido en la
ultima elecciéon de igual naturaleza, multiplicado por el equivalente en pesos a diez

milésimos de Unidad de Fomento.

4.4. Financiamiento de los partidos politicos en Guatemala de acuerdo al limite
maximo de los gastos de campaiia electoral establecidos por el Decreto

Namero 35-2006 del Congreso De La Republica De Guatemala

El financiamiento privado esta regulado en la Ley y esta sujeto a varias restricciones,
por ejemplo: ninguna persona, ni individual ni juridica y en una misma campafia
electoral, solo podra hacer aportaciones que no sobrepasen el diez por ciento del
limite de gastos de la campafia electoral; durante el periodo de camparfa electoral,

ningun candidato o partido politico podra recibir, por concepto de aportes anénimos, ni

7 http://biografias.ben.cl/alegislativo/pdficat/docs/4696-06/788.pdf (26/03/2013)
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establecié anteriormente.

Por ahora, no hay modelo del sistema de financiamiento que funcione de manera
eficaz, para todos los paises, ya que se tiene que considerar las circunstancias
politicas, sociales, culturales y econdémicas de cada uno. En algunos paises
latinoamericanos que han sido gobernados por partidos hegemdénicos el financiamiento
publico es vital para contrarrestar las desventajas en los recursos de las camparias
politicas. En sentido contrario, otros paises como Estados Unidos de Norte América no
necesitan los recursos publicos para tener una contienda electoral equitativa. Por las
causas sefaladas no es posible crear un solo modelo de financiamiento, sin embargo,
cabe hacer unos sefialamientos elaborados desde una perspectiva ecléctica sobre lo

qgue conviene a los sistemas de financiamiento de los partidos:

a) Equilibrio entre las fuentes de financiamiento publico y privado.

b) . Reparto equitativo del financiamiento publico entre las fuerzas politicas

representativas y apoyo a las nuevas politicas corrientes y minorias.

c) Facilitar a los partidos politicos en tiempo ordinario y electoral, espacios en los
medios de comunicacién para que puedan exponer sus tesis ideologicas o dejar claro

su pronunciamiento sobre los problemas que atafien a la ciudadania. Con ello
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contribuye al fortalecimiento de la cultura politica del ciudadano y le permite tener un
canal de comunicacién permanente. En tiempo electoral estas facilidades representan
un ahorro a los partidos y es una forma de equilibrio que otorga las mismas

oportunidades a las fuerzas politicas contendientes.

d) Estimular el financiamiento privado. Para tal efecto los partidos deben ser
representantes cabales de las necesidades y derechos de sus simpatizantes, con lo
que crearan una cultura que haga sentir al militante, que su contribucion ayuda al
fortalecimiento del partido y del pais. Una forma adicional son los estimulos fiscales a

las contribuciones de los particuiares.

e) Limitar los gastos de campara. Se evita el dispendio que hacen los partidos y
ademas disminuye su endeudamiento. También es un mecanismo que acepta

condiciones, aunque a veces minimas, de igualdad en la contienda electoral.

f) Mecanismos de control. Para que un esquema de financiamiento funcione, debe
observarse los pilares fundamentales, los cuales son los sistemas de fiscalizacion y
control. Es necesario que la legislacion defina en forma clara y concisa las reglas a las
que se tienen que someter los que intervengan en el proceso de fiscalizacién y gasto de

partidos politicos.

Todo esto tiene que coincidir con una autoridad que garantice el cumplimiento de su

ordenamiento legal. Por ultimo se debe incluir los medios para lograr la transparencia
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total de los ingresos y gastos de los partidos, con el fin de que sean los mismos
ciudadanos los guardianes permanentes que impidan que grupos con potencial
econdmico se infiltren con sus recursos financieros en las determinaciones de los
partidos y asi influir en las decisiones gubernamentales. De esta forma se permite al
electorado denunciar irregularidades o juzgar con su propio derecho con un voto

adverso en las elecciones™®.

Los medios de control del financiamiento son los mecanismos que se utilizan para
hacer cumplir las disposiciones del financiamiento y gastos de los partidos politicos.
Constituye un engranaje principal en todo sistema de financiamiento, ya que ellos
dependen que los medios utilizados para la campafia y origen se apeguen al

ordenamiento legal.

En el sistema guatemalteco el 6rgano del Estado encargado de llevar el control de las
organizaciones politicas es el Tribunal Supremo Electoral, persona juridica de derecho

publico que goza de autonomia administrativa y econémica.

La vida juridica de un partido se inicia con su inscripcién en el registro correspondiente,

previo reconocimiento por el Tribunal Supremo Electoral.

El Tribunal Supremo Electoral controla la legalidad de las reformas estatutarias de los

partidos politicos y los cambios que se produzcan en sus organismos directivos.

% Ibid. pag. 253.
86

o
Y

3

o
N CARLG

30

e

\08 J UHJD/;\‘
g t

AN

TEMALA, c/
Bt

>
N

20900
71205

S



PSSR

A7 NS JU,?/"“'

Nk 0y,

c};‘sw Chap,! AN
§ & - A

También al Tribunal Supremo Electoral le corresponde juzgar las cuentas que rindan los
partidos sobre el monto, origen y destino de los recursos que utilicen en las campanas
electorales, revisar el registro de donaciones a los partidos y recibir el informe que
anualmente debe rendir el tesorero de un partido politico sobre el empleo de las

subvenciones otorgadas por el Estado para su financiamiento.
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CONCLUSIONES

El Tribunal Suprema Electoral, tiene limitada su capacidad sancionadora, ya que
en el reglamento no se regulan las acciones que ha de seguir el 6érgano de
control electoral en caso de encontrar anomalias o irregularidades que no sean
de forma, es decir, no esta preparado ni legal ni técnicamente para hacer frente a

los problemas de fondo que presenta la financiacién politica en Guatemala.

El sistema de sanciones relativo al financiamiento de los partidos politicos es
exiguo, debido a que aun cuando se ha regulado algunas prohibiciones, no
establece que sancién recae para cada una de ellas; y es que todavia las
funciones sancionatorias que le corresponde al Tribunal Supremo Electoral, no

figuran dentro de las prioridades de su actuacion.

La mayoria de la poblacién guatemalteca desconoce la existencia del derecho a
la participacion ciudadana contenido en La Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, el cual se ejerce por medio de distintos mecanismos en ejercicio
del poder soberano y permite la intervencion directa de los habitantes en la

actividad estatal, con el objeto de alcanzar una democracia participativa.

La regulacién del gasto en el Decreto Nimero 35-2006 le otorga una herramienta
al Tribunal Supremo Electoral, el cual reduce a algunos limites a las aportaciones

y quienes aportan, pero carece de estimulos o incentivos para que los candidatos

89

O CARIp I

)
N

R
“ s
QRS Uiy

'

B
rEMALN/

((F)
3}

&
e
&8



=2 SECRETARIA *
%% &
=% &E,
\Q’EMALA '
reduzcan el gasto, y transparenten sus acciones tanto en las actividades

permanentes como en la campaiia electoral.

90

Bk YA

S ChRLg Ty N
¥ 2

< %

Y

@
5 -

X
0%

3

FIYN
_WO

W

&

'S
837
“‘"w..

<

D
‘\

JEMALA s



ST
S b8 dUg e
c}‘;‘“\ CARL

RECOMENDACIONES

Es necesaria la creacion de nuevas disposiciones que tengan cuyo contenido
sea mas completo, funcional y acorde a sus objetivos, los cuales se integren con
principios e instituciones basicas del financiamiento partidario y establezcan
mecanismos de control y transparencia de la actividad de campana electoral de

las organizaciones politicas.

La estructura de faltas y sanciones, es carente y ninguna esta relacionada
directamente con alguna violacién al financiamiento publico o privado, por lo que
se debe crear un sistema disciplinario y de sanciones complejo a fin de asegurar
el efectivo cumplimiento de la normativa relativa al financiamiento politico,
imponiendo penas pecuniarias, penales y administrativas a candidatos, partidos y

donantes.

El Estado de Guatemala debe de poner en practica politicas que le peritan a
los ciudadanos conocer la existencia del derecho a la participacién social, para
gue la toma de decisiones constituya la expresién de la voluntad general de la
poblacién, con el objeto de fortalecer la participacién directa de los gobernados

en la bisqueda del bien comun.
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Con respecto a los limites a los gastos de campaiia, se debe incorporar un indice ™
estandarizado del monto ya sea por candidato o partido politico y establecer el
techo econbémico para las campafias electorales. Ademas, el Tribunal Supremo
Electoral debe obligar a cada organizacion politica a rendir cuentas con calidad

de informe sobre los fondos privados que perciben.
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