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Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de informarle que en cumplimiento ul
nombramiento emitido por esta casa de estudios, como asesor de Tesis del bachiller
JORGE LUIS VALENZUELA ROBLES, en la elaboracion del trabajo intitulado
“ANALISIS JURIDICO DE LAS LIMITACIONES Y EFECTOS DE LA APLICACION
SUPLETORIA DE LA FUNCION DE RECEPCION DE TESTIMONIOS ESPECIALES Y
AVISOS TRIMESTRALES DEL ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS POR EL
JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA CIVIL Y ECONOMICO COACTIVO DEL
DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ" vy al realizarse los cambios necesarios en el

bosquejo preliminar de temas del presente trabajo, informo lo siguiente:

1. Durante el desarrollo del presente trabajo de Tesis lei cada uno de los capitulos.
los cuales se interrelacionan entre si y determine que los métodos que sc
utilizaron fueron el método cientifico y dialéctico, los cuales son los adecuados

para el presente trabajo.

2. Derivado de la Asesoria del presente trabajo de Tesis es oportuno mencionar
gue durante el desarrollo del mismo, determine que el contenido cientifico y
técnico de dicho trabajo de tesis es de gran importancia para nosotros los

notarios y futuros profesionales del Derecho.
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3. E! aporte cientifico que el presente trabajo de Tesis presenta sirve de base para
gue la presidencia del Organismo Judicial vea una posibilidad de crear una sede
departamental del Archivo General de Protocolos en el departamento de
Suchitepéquez y asi descongestionar el trabajo que posee el Juzgado de
Primera Instancia Civil y Econdmico Coactivo del departamento de
Suchitepéquez al realizar funciones que le competen al Archive General de

Protocolos.

4. l.as conclusiones y recomendaciones del presente trabajo de Tesis son
congruenies, puntuales y se derivan del analisis realizado, son de gran ayuda
para mejorar el servicio que presta el Juzgado de Primera Instancia Civil y
Econdémico Coactivo del departamentc de Suchitepéquez y sl Archivo General

de Protocolos.

5. Durante su elaboracion hice recomendaciones y sugerencias al bachilier

respecto a su bibliografia consultada ia cual es acorde al tema relacionado.

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo al Articulo 32 del Normativo para |a
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico emito DICTAMEN FAVORABLE al presente trabajo de Tesis, para que

pueda continuar con el tramite respectivo de impresidén de tesis.

[0
Lic. Ramon Estuardo Alarez S4
Abogado y Notario
ColegiagaNo 8,118

— . ABOGAD® ¥ NOTARIQ
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA
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Edificio §-7, Cindad Universitaria
Guurennda, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, nueve de mayo de dos mil doce.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO ( A ). ADOLFO RENE RUIZ
ALMENGOR, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
JORGE LUIS VALENZUELA ROBLES, CARNE NO. 200340773, intitulado

oot “ANALISIS JURIDICO DE LAS LIMITACIONES Y EFECTOS DE LA

APLICACION SUPLETORIA DE LA FUNCION DE RECEPCION DE
TESTIMONIOS ESPECIALES Y AVISOS TRIMESTRALES DEL ARCHIVO
GENERAL DE PROTOCOLOS POR EL JUZGADO DE PRIMERA
INSTANCIA CIVIL Y ECONOMICO COACTIVO DEL DEPARTAMENTO DE
SUCHITEPEQUEZ”

Me permuto hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como_el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifice y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investipacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Respetuosamente, por este medio me dirijo a usted con el objeto de informarle, que
como Revisor deil trabajo de Tesis del bachiller JORGE LUIS VALENZUELA ROBLES,
intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LAS LIMITACIONES Y EFECTOS DE LA
APLICACION SUPLETORIA DE LA FUNCION DE RECEPCION DE TESTIMONIOS
ESPECIALES Y AVISOS TRIMESTRALES DEL ARCHIVO GENERAL DE
PROTOCOLOS POR EL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA CIVIL Y ECONOMICO
COACTIVO DEL DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ” procedi a la revisién
correspondiente, por la cual me permito emitir el dictamen respectivo de acuerdo al
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y det Examen General Pablico.

1. Luego de una cuidadosa lectura y analizar el trabajo de Tesis, hice algunas
observaciones y correcciones al trabajo en mencién, las cuales fueron
realizadas con la debida diligencia.

2. En el presente trabajo se determino cuales son las limitaciones y efectos de la
aplicacion supletoria de la funcion de recepcion de testimonios especiales y
avisos trimestrales del Archivo General de Protocolos por parte del Juzgado
de Primera Instancia Civii y Economico Coactivo del departamento de



Lic. Adolfo René Ruiz Almenger
Abogado y Notario
5ta Avenida 3-09 zona 1,
Mazatenango, Suchitepéquez
Teiéfono: 7759-9662

Suchitepéquez, asi como sus soluciones para que el Archivo General de
Protocolos cumpla con sus funciones y no las delegue al Juzgado de Primera
Instancia Civil y Econdmico Ccactivo del departamentc de Suchitepéquez,
recomendando |a apertura de una delegacion det Archivo General de Protocolos

en el departamente de Suchitepéquez.

3. En el presente trabajo se examino el contenido cientifico y técnico del tema el
cual es de gran valor en el ambito notarial guatemaiteco, la metodologia fue de

tipo cientifico y dialéctico.

4. La contribucién cientifica del presente trabajo de tesis, es de suma importacion
en virtud que se detallan los aspectos en que tanto el Juzgado de Primera
Instancia Civil y Econdmico Coactivo del departamento de Suchitepeguez y el
Archivo General de Protocclos estan fallando al momento de recibir 10s
Testimonios Especiales y Avisos Trimestrales que los notarios dei departamento

de Suchitepequez presentan.

5 Los métodos empleados y técnicas de investigacion uililizadas son las
apropiadas, las conclusicnes y recomendaciones fueron acertadas de acuerdo

al tema que se trabajo, la bibliografia es de acorde al tema que se abordo.

Por lo anteriormente expuesto emito DICTAMEN FA BLE al presente trabajo de

Tesis, para que pueda continuar con el tramite re'spectiv de impresion de tesis.

fC.___Adﬁ!/fEJ René Ruiz Almengor
- Abogado y Notario

// Colegiado No.5,887 \
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)‘_ni C-
Adolfo Rene Rute Almengor
Abogado v Netano
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El Archivo General de Protocolos es una entidad desconcentrada, polifuncional y con
vocacion de servicio, que garantiza la seguridad de los protocolos y documentos
notariales y colabora en el control del cumplimiento del ejercicio de la funcién notarial,
por medio de sistemas modernos que permiten proporcionar informacion agil y veraz al
usuario, el Archivo General de Protocolos al no contar con sedes departamentales en
los departamentos del pais, cuenta con ayuda de los Juzgados de Primera Instancia
Civil en las cabeceras departamentales de todo el pais, para que estos realicen
funciones que le competen ai Archivo General de Protocolos, y asi ayudar a los notarios
en su cumplimiento de presentar sus testimonios especiales y avisos trimestrales y
evitar la inhabilitacion por no cumplir con ta! deber, por lo cual el Juzgado de Primera
Instancia Civil y Econdmico Coactivo del departamento de Suchitepégquez no es la

excepcion.

A traves de esta investigacion pretendo demostrar que el Juzgado de Primera Instancia
Civil y Econémico Coactivo del departamento de Suchitepéquez no esta capacitado en la
funcién de recepcién de testimonios especiales y avisos trimestrales y que el tramite
que este debe realizar para el envio de dichos documentos al Archivo General de
Protocolos de ia ciudad de Guatemala es demasiado tardado, por ello se parte de la
hipétesis de que la excesiva carga de trabajo del Archivo General de Protocolos no
permite dar un servicio eficiente a los Notarios ya que normalmente no hay una
organizacién adecuada en la recepcion, registro de los testimonios especiales, asi
mismo el Juzgado de Primera Instancia Civil y Econémico Coactivo del departamento de
Suchitepéquez se le dificulta realizar de manera pronta, la recepcién, ingreso y envio, de
los testimonios especiales por dar prioridad a las resoluciones de los casos civiles que
tiene a su cargo. Por tanto provoca en los notarios la incertidumbre si sus testimonios
fueron aceptados, debido a que el recibo provisional que emite el Juzgado de Primera
Instancia Civil y Econémico no es una garantia al notario para evitar la inhabilitacion
debido a que el envio se hace por medio del correo nacional o del transporte del

Organismo Judicial, lo cual ocasiona atrasos en el protocolo de los notarios de este

(i
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departamento 0 la inhabilitacion para seguir cartulando, debido a que los testimoni

especiales y avisos trimestrales llegaron demasiado tarde al Archivo General de
Protocolos, por lo que esta investigacion tiene como objetivo principal si los notarios del
departamento de Suchitepeéquez consideran oportuno crear una sede departamental del
Archive General de Protocolos en el departamento de Suchitepéquez para evitar todos
estos problemas y asi brindar un mejor servicio al notario del departamento de

Suchitepequez y departamentos circunvecinos.

El presente trabajo se divide en cinco capitulos, el primer capitulo se refiere al derecho
administrativo guatemalteco por que se necesita la creacion de una sede del Archivo
General de Protocolos en el Departamento de Suchitepéquez; el segundo capitulo se
refiere al Organismo Judicial mencionande su organizacion y funciones; el fercer
capitulo se estudia el Derecho Notarial, el cual contiene antecedentes y la definicion de
derecho notarial, asi como la formacion del notario y la funcién del notario; el cuarto
capitulo se estudia el documento y protocolo, donde se hace énfasis a la division de los
documentos y los pasos que se necesita para la apertura del protocolo, el quinto capitulo
se analiza y estudia las funciones que el Archivo General de Protocolo tiene al momento
de recibir los testimonios especiales y avisos trimestrales que el notario presenta al
Juzgado de Primera Instancia Civil y Econdmico Coactivo del departamento de
Suchitepéquez. En el presente trabajo de investigacion se utilizé el método cientifico y el
método dialéctico y las técnicas utilizadas, tenemaos el fichaje, lectura, observacion, las
encuestas y entrevistas, estas ultimas dos son de suma importancia ya que la finalidad
de estas técnicas es lograr la informacion que la investigacion documental no puede
proporcionar, esta es la informacion que servira para confrontar la realidad tedrica con
la practica, determinando con ello que es necesario para los notarios del departamento
de Suchitepequez crear una sede del Archivo General de Protocolos en el departamento
de Suchitepéquez y descongestionar el trabajo que realiza el Juzgado de Primera

Instancia Civil y Econdmico Coactivo de este departamento.

(11)



e
o~

Lhhd Jue
N any "”'fz;
© r q'.r

{ SECRETAM %
{\f

*

© g
gt

“yhLuL Ty
A0y

Z)

CAPITULO |

e

o
&

LT

1. Derecho administrativo guatemalteco

El Derecho Administrativo, consiste en el conjunto de conocimientos unificados y
debidamente sistematizados en relacion a los fendmenos, normas e instituciones,
sociales, relacionados a la administracidon publica guatemalteca en la busqueda,
interpretacion y analisis de los principios generales con propios métodos de desarrcllo

investigacion.

Definiciones de Derecho Administrativo, hay tantas como autores y tratadistas de la
materia. Pero como toda ciencia que se va desarrollando de manera paulating, las

definiciones también se van desarrollando de la misma manera.

Al establecer las diferentes definiciones del concepto, es de hacer notar, que cualquier
definicion que del mismo se dé es valida, pues lo que se busca es, dentro de la
diversidad de teorias del Derecho Administrativo, la que a nuestro juicio es la que mas
se adapta a una realidad, que es nuestra Administracién Publica y desde ese punto de

vista hay que tomarlo.

1.1. Definicion

A continuacién se analizaran algunas de las definiciones dadas por los diferentes

autores del Derecho Administrativo.

Para Acosta Romero sobre el Derecho Administrativo indica: “entendemos por ciencia
del Derecho Administrativo es el conjunto de conocimientos sistematizados y unificados
sobre las normas, fendmenos e instituciones sociales, relativas a la administracion
publica de los Estados en su interconexion sistematica, en busqueda de principios

generales, con un método propio de investigacién y desarrolio”.

" Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Pag. 9



Para Julio Prat, el Derecho Administrativo es “la rama auténoma del Derecho Publico
gue regula la actividad administrativa en cuanto a su organizacion y funcionamiento de

las personas pL'lbiicas".2

El autor Manuel del Rio Gonzalez, manifiesta: que el Derecho Administrativo “se ocupa
de estudiar la Administracion Puablica, y concretamente al Poder Ejecutivo; en tanto que
la ciencia de la Administracién la estudia desde el punto de vista objetivo o material,

analizando la accion general de los 6rganos del Estado en materia Administrativa.”

Para Garcini Derecho Administrativo es “la forma juridica que fija los principios y analiza
las normas que orientan y regulan las relaciones sociales que se producen en la
organizacion y en la actividad de la administracion del Estado considerando en todas

sus esferas, tanto nacional como local.™

Para el profesor Gustavo Penagos el Derecho Administrativo “es la parte del Derecho
Publico que se ocupa de la organizacion y de la actividad de la Administracion Puablica,

bajo el control judicial.”

Dice Manuel Maria Diez, que el Derecho Administrativo es "el complejo de principios y
normas de Derecho Publico interno que regulan la organizacion, la actividad de ia

administracion publica y su control.”

Tomando en cuenta todas las definiciones que citamos, podemos decir que Derecho
Administrativo es “la rama del Derecho Publico que estudia los Principios y Normas de
Derecho Publico, la funcién administrativa, la actividad de {a Administracion Publica, y

estudia las relaciones gque se dan entre la administracién y los particulares, relaciones

- Prat Julio, Derecho Administrativo, Tomo |, Pag. 175.
® Del Rio Gonzalez, Manuel, Compendio de Derecho Administrativo, Pag. 14
Garcum Guerra, Héctor, Derecho Administrativo, Pag.23
Penagos Gustavo, Curso de Derecho Administrativo, Pag. 106
® Diez, Manuel Maria, Derecho Administrativo, Pag. 235.
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entre los mismos particulares, y las relaciones interorganicas y su control de defensa e eass &

contra de los actos que le afectan al administrado.””

1.2. El Derecho Administrativo guatemalteco

El derecho administrativo consiste en el conjunto de conocimientos unificados y
debidamente sistematizados en relacién a los fendmenos, normas e instituciones
sociales, relacionados a la administracion publica guatemalteca en la busqueda,
interpretacion y analisis de los principios generales con propios metodos de desarrollo e

tnvestigacion.

Este derecho es de caracter dinamico, al ser el mismo aun mas cambiante que cualquier
otra ciencia juridica, debido a que caso contrario fas administraciones publicas serian
estaticas y eilo no puede ocurrir, ya que el trabajo que desempena la administracion

publica en nuestra sociedad guatemalteca se encuentra en constante cambio.

“El derecho administrativo es derecho mutable, por cuanto vive en constanie
transformacion, como a diarioc se transforma la administracion al compas de las
evoluciones socloecondmicas. La aparicion de nuevos cometidos estatales lo demanda

la comunidad y cuya satisfaccion corre a cargo del Estado”.®

1.3. Ramas afines al derecho administrativo

Para que el Derecho administrativo pueda realizar su objeto, necesita construir un

sistema de principios juridicos aplicables a los fines que pretende el mismo.

La autonomia del Derecho Administrativo, no es mas que un conjunto de conocimientos
metddicamente ordenados. Asi lo considera Adolfo Posada, mencionado por el autor

Garcini Guerra, “al estimular la posibilidad y utilidad de una exposicidon ordenada de

" Calderon Mcrales, Hugo H, Derecho Administrativo |, Pag. 84
® Ibid. Pag. 83
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dotarlo de la jerarquia de ciencia, elaborada por juristas, en la que existe un sujeto
racional que es la Administracién Puablica, un objeto cognoscible, la regulaciéon de Ia
actividad que aquella desarrolla a fin de cumplir los fines estatales que le han sido
recomendados para resolver necesidades de caracter colectivo y que expresa el
contenido de ese objeto en una ordenacion sistematica que ha penetrado en los
principios que informan a esta rama juridica y al propio tiempo se ha nutrido de ellos, al
establecerse una relacidn de conocimiento que permite fijar los modulos que la

caracterizan y diferencia de las demas ciencias”.®

De ahi la necesidad de limitar su campo, de precisar su ambito dentro del contexto de
las Ciencias Juridicas, y la determinacion de sus relacicnes es el medio mas efectivo

para lograrlo.

E! estudio de esas relaciones permitira determinar su objeto propio, su mas adecuado

método de investigacion y conocidos sus limites, demarcar sus elementos diferenciales.

Esas relaciones se establecen con mayor intensidad, desde luego, con las ciencias
Juridicas que le aportan elementos que le permitan desarrollar en la practica sus

principios generales, como las ctencias filosdficas, sociales, etc.
A) Relaciones con el derecho constitucional

Para algunos autores, la relacién entre el Derecho Constitucional y el Derecho
Administrativo es tan intima, que es dificil saber donde acaba el Derecho Constitucional

y donde empieza el Derecho Administrativo.

Segun saber, mencionado por Penagos “la relacidn que el Derecho Administrativo
guarda con el Derecho Constitucionat es la misma que el Derecho Procesal guarda con

su correlativo Derecho sustantivo; tanto en el Derecho Administrativo como en el

® Garcini Guerra, Héctor, Derecho Administrative, Pag. 24
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Derecho Procesal se trata de satisfacer un deseo en un caso particular, de concretar
derecho objetivo: en el primer caso el derecho objetivo son las lineas plasmadas en la

Constitucion; en el segundo es un ordenamiento formal perfectamente desenvuelto”."®

Es indiscutible que el Derecho Administrative y el Derecho Constitucional, son dos
ramas de las ciencias juridicas que se encuentran intimamente vinculadas, subordinado
el Derecho Administrativo del Derecho Constitucional y se puede decir que el Derecho
Constitucional orienta al Derecho Administrativo.

La norma Constitucional impone limitaciones a la Administracion y se encuentra en la
cuspide de {as normas y no puede ser contraria, tergiversada ¢ violada por una norma
inferior, como lo son las normas ordinarias de Derecho Administrativo, pues los
legisladores deben crear las normas administrativas dentro de los lmites que la misma

Constitucion regula.

B) Relaciones con el derecho penal

Es un conjunto ordenade de Normas Juridicas gque establecen tipos de conducta
antisocial y las medidas estatales aplicables, con el fin de defender a la sociedad y a las

personas, y rehabilitar a delincuentes.

Segun Garcia Oviedo, el Derecho Administrativo, se relaciona con el Derecho Penal en
cuanto este garantiza la existencia y el normal desenvolvimiento de la Institucién

Administrativa contra los atentados punibles.'

Ademas la ejecucidon de ciertas penas y medidas de seguridad, implica que la
Administracion ofrezca los elementos materiales y personales necesarios para brindar
este servicio, el mismo no se limita a lo planteado, sino que ademas, para el desarrollo

de ciencias vinculadas con el Derecho Penal como la criminologia, criminalistica y otras,

10 Penagos, Gustave, Curso de Derecho Administrativo, Pag. 114.
" Garcia Oviedo, Carlos, Derecho Administrativo, Tomo |, pag. 58.
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es necesario la creacion de érganos que desenvuelven estas actividades y que ten! T
&"ﬁuu -

su cargo la gestion de estos servicios. Ello determina normas juridicas peculiar

especiales regulaciones de Derecho, que el Derecho Administrativo elabora y reguia.
C) Relaciones con el derecho procesal

El Derecho Procesal Administrativo, es la rama del Derecho que tiene a su cargo la
regulacién de los procedimientos administrativos. El procedimiento administrativo esta
constituido por una serie de etapas gue sigue la Administracion, para decidir y resolver
las peticiones o reclamaciones ¢ impugnaciones que formulan los particulares, es decir,
puede tratarse de una peticién, de conformidad con la Constitucién Politica de la
Republica en su Articulo 28, donde no existe controversia o una reclamacién o
impugnacién, a través de los recursos administrativos, donde aparece la litis o

controversia con la Administracion publica.

Se puede establecer que en materia de relaciones juridicas entre la Administracion y los
administrados, implica la existencia legal de un procedimiento para la resolucién,
decisién o ejecucion de la actividad administrativa, sea de impugnacioén o no, razén por

la cual ha surgido la disciplina del Derecho Procesal Administrativo.

Podemos decir algunas relaciones que tiene el Derecho Administrativo con el Derecho

Procesal, las cuales son:

» El Derecho Administrativo al establecer sus procedimientos se inspira en el Derecho

Procesal.

* [l procedimiento Administrativo en muchos aspectos es una reproduccion del

Derecho Procesal.

¢ El caracter supletorio del Derecho Procesal Civil, cuando no existe la norma aplicable

del Derecho Procesal Administrativo.
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» El Derecho Procesal se vale del Derecho Administrativo para la obtencién de lo

Wi

medios perscnales y materiates para los drganos de Administraciéon de Justicia.

D)} Relaciones con el derecho internacional

Debe destacarse, la existencia de dos ramas del Derecho Internacional; por un lado

Derecho Internacional Publico y por el otro el Derecho Internacional Privado.

Entre las relaciones que existen entre el Derecho Internacional y el Derecho

Administrativo podemos sefalas las siguientes:

o EI Derecho Administrative tiene a su cargo la organizacién administrativa de los

servicios para la politica internacional y comercial.

o EJ| contenido administrativo de muchos tratados internacional, que se refieren a
materia que la Administracién del Estado tiene que poner en vigor y que, por tanto, el

Derecho Administrativo ha de tener presente.

e E| Derecho Internacional presta su asistencia a la Administracién para resolver
situaciones que ésta por si sola no puede solucionar y pone al alcance de la
Administracion, instituciones que sintetizan el esfuerzo colectivo de otros Estados y
Organismos Internacionales, tendientes a resolver los problemas planteados;

ejemplo, la ayuda técnica de organismos especializados de caracter internacional.

Se puede concluir diciendo que existe una estrecha relacion entre el Derecho
Administrativo y el Derecho Internacional y es importante acotar que dentro del Derecho

Internacional se regulan muchas actividades relacionadas con la prestacién de servicios

publicos.
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E) Relaciones con el derecho civil =

Al producirse el nacimiento del Derecho Administrativo, se produce un cambio en la
estructura del Estado Frances, gran parte de las instituciones que en principio
pertenecian al Derecho Civil que no son de aplicacién a las actividades que realiza ia
Administracion que eran reguladas por el Derecho Civil, nos referimos a aquellas en que
actuaba como persona juridica individual la Administracién, pasan a ser reguladas por el

Derecho Administrativo.

No obstante existen en nuestra disciplina, ocasiones en que es necesario que en
algunas situaciones se recurre a normas e instituciones juridicas que pertenecen al
Derecho Civil, para resclver necesidades que a la Administracion publica le son
indispensables atender. Por ejemplo se pueden adquirir bienes por medio de la
expropiacion, que es una institucion eminentemente administrativa o por compraventa,

gue es una institucion por naturaleza del Derecho Civil.

Ademas existen dentro dei Derecho Administrativo, instituciones como la restricciones
administrativas a la propiedad particular que guardan estrecha relacién con el Derecho
Civil; en cuanto a las relaciones de propiedad, pues las relaciones de propiedad no las
regula solo el Derecho Civil, sino también el Derecho Administrativo y otras ramas del

Derecho, como el Derecho Notarial, el Derecho Registral, el Derecho Constitucional.

F) Relaciones con el derecho mercantil

Las relaciones mercantiles son relaciones sociales de sustancia juridica similar a las
relaciones juridico-civiles. Las relaciones mercantiles presentan una complejidad que
afectan el interés de la colectividad. De ahi que, la Administracién interviene en las
actividades mercantiles de los particulares para facilitar la circulacién comercial,
dictandese normas juridico-administrativas que reglamentan esas actividades, como por

ejemplo el control de precios, regulacién de la canasta familiar, autorizacion de



empresas, impuestos, incentivos a la produccion, registro de los comerciante

individuales y juridicas en el Registro Mercantil, Registro de Marcas, etc.

Asi, existen relaciones mercantiles que se establecen entre o6rganos de la
Administracion Publica o con los particulares, gran niumero de las instituciones juridico-
mercantiles han devenido administrativas, por lo que mas que relaciones entre ambas
ramas, existe la absorcidn en gran parte del Derechoc Mercantil por el Derecho

Administrativo.

Otra situacion que se nos presenta es el comercio internacional. En el mismo, las
empresas comerciales son controladas, y en muchos casos subsidiadas por la
Administracién Pdblica, razdn por la cual existe una estrecha vinculacién del Derecho

Mercantil con el Derecho Administrativo.

G) Relaciones con el derecho maritimo

Esta rama, que es un desprendimiento de las ciencias juridicas del Derecho Mercantii,
ha adquirido extraordinaria importancia en el mundo por el desarrollo in crescendo del
desarrollo comercial internacional, como medio de transporte de carga y como un

elemento necesario del comercio internacional.

Existen estrechas vinculaciones entre esta rama juridica y el Derecho Administrativo,
acorde con las caracteristicas de la organizacidén administrativa, es decir, las empresas
que tienen a su cargo la actividad del trafico maritimo, desde el punto de vista interno
son dependencias de la Administracién, de aqui las relaciones existentes entre ambas

ramas.

En Guatemala todo lo relacionado con los puertos, carga y descarga de mercaderias de

estos medios de comunicacion, se encuentra controlado por ta Administracion Pabiica.



H) Relaciones con el derecho aeronautico

El Derecho Administrativo se relaciona también con una rama juridica que puede ser
considerada como una de las que en época reciente ha adquirido autonomia como

ciencia.

Su vincutacién con el Derecho Administrativo podemos encontrarla en que normas de
esta disciplina juridica tienen plena aplicacion en la organizacion interna de la
navegacion aérea de un pais, como son las que se refieren al establecimiento de
aeropuertos, regulacidn de la infraestructura, regimenes de aduanas, inmigracion y
sanitario y todos aquellos otros aspectos que motivan una actividad administrativa que

coadyuva al desenvolvimiento de ese tipo de navegacion.

1.4. La administracién publica en Guatemala

De lo que significa administracidon publica existen varias definiciones, para algunos
autores la Administracién Puablica "es el ejecutivo en accion’, para otros autores

Administracion Publica es “los organismos del Estado prestando servicios pl}blicos"*z.

Para Garrido Falla, mencionado por Prat, administracién publica es “Parte del criterio
Organico; la administracién es un complejo organico integrado en el poder ejecutivo.
Pero acepta que este se halla formado por Administracion mas Gobierno, que
constituyen el escalon superior de la organizacion jerarquica del Ejecutivo. La linea
divisoria entre ambos la establece el derecho positivo pero admite que el gobierno
posee competencias politicas y administrativas, ya en manos del Gobierno o de las altas
jerarquias de la Administracion. La limitacién de definir la administracion desde el punto
de vista subjetivo estad justamente en el momento de distinguir administracion de

gobierno”.'®

2 Calderén Morales, Hugo H, Derecho Administrativo |, Pag. 6
13 Prat, Julic, Derecho Administrativo, Pag. 132
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Haciendo un analisis de las definiciones anteriores podemos decir que administraci
publica es “el conjunto de 6rganos Administrativos que desarrollan una actividad para el
logre de un fin (bienestar general), a través de los Servicios Publicos (que es el medio
de que dispone al Administracion Pudblica para lograr el bienestar General), regulada en

sy estructura y funcionamiento, normalmente por e Derecho Administrativo™™ |

Actualmente, el derecho publico nos da a conocer una variedad bien amplia de
organismos estatales, que llevan a cabo la actividad administrativa en nuestra sociedad.
Debido a ello, es importante el estudio de la organizacién administrativa de las personas
e instituciones publicas existentes en nuestro derecho, que se encuentran comprendidas
dentro del marco general del Estado y entre las cuales podemos encontrar las entidades

auténomas, las semiautonomas y descentralizadas.

1.5. Diversas formas de la administracion publica

A) Substanciales

La administracion publica substancial, es la que se refiere al conocimiento de orden
técnico dentro de un ambito especifico, para el cual el administrador debe capacitarse
de forma tal, que pueda llevar adecuadamente la verificacion de sus labores.

B) Objetiva

LLa administracion publica objetiva, es la que se refiere a un determinado fin de lo que es
la administracion, o sea que la misma consiste en definir o que es el gobierno y como
funciona.

C} Técnica

La administracion publica técnica, consiste en la determinacion de los diversos principios

" Calderon Morales, Hugo H, Derecho Administrativo |, Pag. 10
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cuenten con el debido éxito.

1.6. Elementos de la administracion publica

Los elementos mas importantes de la Administracion Publica se pueden resumir y

explicar de la siguiente manera:

A) E! 6rgano administrativo

Son todos aquellos drganos que pertenecen a la administracion publica, que son el

conducto por medio del cual se manifiesta la personalidad del Estado.

La calidad de 6rgano deriva directamente de la propia constitucién; la personalidad
juridica estatal no necesita un acto valitivo de determinacion, pues el érgano integra la
estructura de la persona, forma parte de ella, nace con ella, es ella en cierta medida,
pues el érgano vale tanto como el instrumento o medio de accidn, a través del cual el

Estado se desenvuelve como sujeto de derecho.

B) Actividad

Los drganos de la administracion publica desarrollan una actividad y esta actividad se
desarrolia a través de la prestacion de los servicios publicos a los cuales esta obligada
la administracion pdblica, para el logro de su finalidad. Se puede ver al Servicio Publico,
como el instrumento, vehiculo o medio de que dispone la Administracién para el logro de

SuU proposito.

C) Finalidad

La finalidad es el elemento Teleologico de la Administracion Publica, o sea el bien

comun o bienestar general de toda la poblacion en general, elemento no solo doctrinario

12
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si no Constitucional, expresado dentro del Articulo 1 de la Constitucion Politica de [d@
Republica de Guatemala, el cual establece que el Estado se organiza para proteger a la

persona y a la familia, y su fin supremo es el Bien Comun.
D} El medio

El medio que la Administracion Publica utiliza para el logro del bienestar general o el

bien comun es el Servicio Publico.
E) Elemento humano

El elemento humano es fundamental en cualquier clase de actividades, ya que cualquier
recurso susceptible de acrecentar o mejorar es un recurso humano, todo lo demas se
encuentra en el ambito de la mecanica y solamente se puede emplear por el mismo

hombre.

En nuestra administracion publica guatemalteca, contamos con un régimen heterogéneo
en lo que respecta a los recursos humanos y a las normas que rigen las actividades del
mismo, debido a que la administracion central y las entidades autonomas,
descentralizadas y semiauténomas, rigen sus relaciones con sus servidores, de distintas

formas.

F) Elementos esenciales al aplicar administrativamente las normas politicas

+

++ Planificacion

La planificacion es el elemento esencial al aplicar administrativamente las normas
politicas, gue debe existir con posterioridad a la realizacion de cualguier labor, que tenga
un objetivo bien definido para poder establecer claramente una politica y actuaciones
determinadas, formulando para el efecto, planes y programas a corto y largo plazo de

todo el Gobierno, incluyéndose todos aquellos aspectos de la formulacion, organizacién
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del presupuesto, asi como las funciones que se relacionan con las finanzas, de ™

conformidad con los recursos al alcance del Gobierno, en los aspectos tanto humanos
COMo econdomicos.

*,

<+ Debida administracion del personal

Es de vital importancia tomar muy en cuenta la educacidn, eleccion y preparacion de los
sujetos que participan en labores administrativas; definiendo de manera clara, los
deberes que a cada quien corresponden segun a la organizacién, estableciendo para el
efecto sus propias responsabilidades, con el mejor de los criterios de autoridad formal,
para que los mismos respondan acorde al cumplimiento de sus deberes, dentro de sus
derechos y del ambito de las relaciones de los seres humanos.

*

*+ La organizacion

La organizacién, se refiere al orden de las estructuras institucionales, tomando en
cuenta para el efecto la divisidon de labores, las relaciones de la autoridad, de los
controles, de los grados, de la escala jerarquica, de ia descentralizacion, de la
centralizacion y sistematizacion de los procedimientos laborales, con la finalidad del
mantenimiento del equilibrio de la democracia y alcanzar con ello, la eficacia dentro de
la administracion publica guatemalteca.

*

< Relaciones de la rama ejecutiva

Debido a gue el sistema de gobierno en Guatemala, se encuentra integrado por tres
distintos organismos, siendo los mismos el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de manera
obligatoria la rama ejecutiva con la legislativa y la judicial, tienen que coordinarse de
manera armonica, pero sobre todo dicho perfeccionamiento debe ser coordinado en lo

que respecta a la relacion puiblica.

Los distintos factores de la administracion plblica pertenecen a la ordenacién,

14
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planificacion, educacién, cooperacion y direccion de todas las personas, como lo son 08

empleados y los funcionarios publicos, que llevan a cabo los fines del sistema politico

administrativo de un determinado Estado.

1.7. Estructura de la administracion publica

En una relacion directa con el tipo de gobiernc de un determinado pais, la
administracién es el Gobierno de accién, es constitutiva de la inteligencia técnica del
Organismo Ejecutivo y de la estructura de la misma van a depender los logros o

fracasos de los resultados obtenidos,

A} Organismos del Estado de Guatemala

El régimen politico guatemalieco adopta la division de poderes, adecuandose el
Organismo Ejecutivo al sistema presidencialista, caracteristicas que permiten la
construccion de la estructura de la administracion publica del gobierno de Guatemala, de

la siguiente manera:

A.A) Organismo legislativo

La base legal del Organismo Legislativo se encuentra regulada en la Constitucion
Politica de la Republica y en el Decreto 1359 del Congreso de la Republica de
Guatemala en los Articulo 156 al 180. De conformidad con las disposiciones

establecidas en los mismos, las autoridades que lo rigen son las siguientes:

Pleno deil Congreso.

« Junta Directiva,

Presidente del Congreso.

Comisidén Permanente.

15
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sus autoridades supenores, y por las comisiones de trabajo y por el sector

administrativo.

A.B) Organismo judicial

La estructura orgdnica del Organismo Judicial, se encuentra compuesta por tres

distintos tipos de unidades, siendo las siguientes:

J Unidades con funcidn judicial de jurisdiccion privativa.
J Unidades con funcidn judicial de jurisdiccion ordinaria.

. Unidades de apoyo.

El Organismo Judicial cuenta con la unidad administrativa, la cual se encuentra

integrada de la siguiente forma:;

* Presidente del Organismo Judicial.

o Secretaria General de la Presidencia del Organismo Judicial.
s Secretaria Privada.

e Supervision General de Tribunales.
¢ Departamento Financiero.

* Archivo General de Protocolos.

» Archivo General de Tribunales.

« Departamento de Estadistica.

¢ Departamento de Personal.

o Junta General de Prisiones.

« Patronatos de Carceles y Liberados.
¢ Servicio Medico Forense.

¢ Almacén Judicial.

¢ Biblioteca.

¢ Departamento de procesamiento de datos.

16
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¢ Departamento de servicios generales.

A.C}) Organismo ejecutivo

El principal organismo de la administracion puoblica del Estado guatemalteco, es el
Organismo Ejecutivo y por ello se esta encargado de la funcién administrativa del pais.
El mismo también se encarga del gjercicio de fa funcién politica. El Organismo Ejecutivo

se encuentra integrado de la siguiente forma:

¢ Presidente de la Republica.
e Los Ministerios.

e Entidades Descentralizadas.

Debido a gue el Organismo Ejecutivo se integra con el Presidente de la Republica de
Guatemala y por los ministerios, se configura en el pais un érgano complejo, debido a
que se compone de diversos ministerios y por ende puede lievar a cabo sus actuaciones

en un Consejo de Ministros o bien de manera separada.

1.8. El presidente de la repiblica

Mediante el Presidente de la Republica de Guatemala se ejercita la funcién ejecutiva,
ademas, el mismo es el encargado de la representacion de la unidad del Estado y de
sus funciones primordiales, las cuales se encuentran reguladas en nuestra Carta Magna
y en aquellos casos de la existencia de una ausencia ya sea temporal o bien definitiva,

las funciones se gjercitan por el Vicepresidente de la Republica.

1.9. Ministerios de Estado
Los ministerios de estado se encuentran en el segundo lugar jerarquico en lo que

respecta a la administracion, los mismos estan en subordinacion directa al Presidente de

la Republica y cuentan con atribuciones que ellos pueden ejercer por si solos, como

17
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organos con poder de decision. Cada ministerio tiene asignada una mate

determinada en la que puede ejercer su propia competencia.

Las funciones del Organismo Ejecutivo se pueden claramente encontrar reguladas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto 93 del Congreso de la Republica de Guatemala y su modificacion contenida en

el Decreto Ley 61.

En nuestro pais, ia creacion de un ministerio es competencia del Congreso de la
Republica. Dentro de la evolucion historica de la administracion publica del Estado de
Guatemala, han surgido diversos ministerios desde la época del Presidente Rafael
Carrera y en ese tiempo eran unicamente tres, hasta llegar a nuestros dias que son

catorce.

1.10. Las entidades descentralizadas

Las entidades descentralizadas pueden ser autdbnomas o semiautonomas.

En Guatemala contamos con un conjunto bien numeroso de personas publicas
estatales, que cuentan con una amplia descentralizacion administrativa, a las cuales se

les denomina entidades auténomas o entidades semiauténomas.

Las entidades en mencion, son constitutivas de un sector bien importante de la
administracion en el pais y cuentan a su cargo actividades como las que a continuacion

se indica:

+ Servicios Publicos.

e Actividades Industriales.
* Actividades Bancarias.

e Actividades Comerciales.

s Educacion.

18
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2. Organismo Judicial

El Organismo Judicial (OJ) es uno de los organismos del Estado, el cual ejerce el poder
judicial en la Republica de Guatemala y en ejercicio de la soberania delegada por el
pueblo, imparte justicia conforme la Constitucidon Politica de la Republica de

Guatemala y los valores y normas del ordenamiento juridico del pais.

La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion de la Republica y las leyes
nacionales. Por ello, corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de los juzgados. Los otros organismos del Estado deben prestar

a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados vy jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones vy
Unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes
atenten contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo

publico.

La funcion jurisdiccional es ejercida, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia, Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados, Juzgados de Primera

Instancia y Juzgados de Paz.

Ninguna otra autoridad puede intervenir en la administracién de justicia.

2.1, Definicion

Conforme lo establecen los Articulos 203 y 204 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el Organismo Judicial, conforma uno de los tres poderes del
Estado y es el encargado de impartir justicia, con independencia y potestad de juzgar.
No esta sujeto a subordinacion alguna, de ningGn organismo o autoridad, solo a la

Constitucion Politica de fa Republica y a las leyes.
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El marco legal del Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia se encuentra
definido en:

a) La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 203 al 222;

b) Ley del Organismo Judicial, Decreto No.2-88 y sus reformas, y

c) Ofras leyes ordinarias del Estado.

A) Funciones

Tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las que deberan desempefiarse con

total independencia de cualquier otra autoridad.

Los érganos que integran el Organismo Judicial tendran las funciones que le confiere la
Constitucion Politica de la Republica, las leyes y los reglamentos, asi como las que le

asigne otras leyes.

B) Antecedentes de la Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia fue integrada por primera vez en 1824, cuando la
Asamblea Nacional Constituyente la contemplé en la Constitucion de la Republica, la

cual reguiaba que estaria formada por seis o siete magistrados.

A partir de esa época los diversos cambios sociopoliticos han marcado el rumbo del

Organismo Judicial.

< 1986

Nueva Constitucidon entra en vigencia y regula en los Articulos 203 al 222, lo
concerniente a la eleccién de los Magistrados de ia Corte Suprema de Justicia,
Magistrados de Apelaciones, Jueces de Primera Instancia y de Paz; ademads, introduce
la modalidad con relacion a los Jueces Magistrados de la Corte Suprema y de

Apelaciones gue duran cinco afios en sus funciones.
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s+ 1989
El Decreto 2-89 en su Titulo 1, CAPITULO I, en los Articulos 51 al 55, establece las
Funciones del Organismo Judicial, en el Titulo lIl, CAPITULO 11, Articulos 74, 75 y 79,
establece la jurisdiccidn de la Corte Suprema de Justicia.

+ 1996 acuerdos de paz

Establecen el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en

una Sociedad Democratica.

Modernizar y fortalecer el Estado en su sistema de gobierno republicano, democratico y

representativo.

Exigen ia independencia, separacion y no subordinacion entre los tres poderes.

Se conforma una Comisién de Fortalecimiento de la Justicia que trabaje cuatro areas:

o Modernizacion
e Acceso a lajusticia
* Agilizacion de procesos y

+ Excelencia profesional

Promueve proyecto de Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial

% 1997

Se realiza el Plan de Modernizacién del Organismo Judicial 1997-2002, que se adapte a

las condiciones y requerimientos actuales de la sociedad gquatemalteca en materia de

Administracion de justicia.
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s 1999

Decreto 48-99 establece La Ley det Servicio Civil del Organismo Judicial, cuyo objetivo

es nonmar las relaciones entre el Organismo Judicial y sus empleados y funcionarios

s 2000

Acuerdo 31-200 establece el Reglamento General de la Ley de Servicio Civil del
Organismo Judicial, con el fin de desarrollar las normas contenidas en la Ley de Servicio

Civil del Organismo Judicial, con sus empleados y funcionarios.

2.2. Organizacioén y funciones de la Corte Suprema de Justicia

Es el tribunal de mayor jerarquia de la Republica de Guatemala y tiene jurisdiccién para

conocer los asuntos judiciales que le competen de conformidad con la Ley.

Los candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia son propuestos por una
comisidon de postulacion integrada por un representante de los Rectores de las
Universidades del pais, quien preside; los Decanos de las Facultades de Derecho o
Ciencias Juridicas y Sociales de cada Universidad del pais, un niumero equivalente de
representantes electos por la Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala y por igual nimero de representantes electos por los magistrados titulares de
la Corte de Apelaciones y demas tribunales. Esta organizada en tres camaras: Amparo y

Antejuicio, Penat y Civil.
A) ;Como se integra la Corte Suprema de Justicia?
La Corte Suprema de Justicia se integra con trece Magistrados electos por el Congreso

de la Republica para un periodo de cinco afos (Articulo 215 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala).
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Se integra por trece Magistrados, de la forma siguiente:

¢ Un presidente electo por los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia con el voto
favorable de las dos terceras partes, por un periodo de un afo y que no podra
reelegirse. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia lo es también del

Organismo Judicial.

+« Doce Magistrados, todos iguales en jerarquia, que se designaran con €l numero que
le corresponda en el orden de su eleccidon. Este servira para la sustitucidn temporal

del Presidente y para el efecto de votaciones,

B) Funciones de la Corte Suprema de Justicia

Las funciones abarcan lo propiamente jurisdiccional y lo administrativo. La ley del
Organismo Judicial en su Articulo 52 establece que 1a funcién jurisdiccional corresponde
a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales, y a las funciones
administrativas del Organismo Judicial corresponden a la Presidencia del mismo y a las
Gerencias y dependencias administrativas subordinadas a éste.

Funcion Jurisdiccional:

Corresponde fundamentalmente a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales
gue a ella estan subordinados.

< Funcidon administrativa

Corresponde a la Presidencia del Organismo Judicial de acuerdo al Articulo 55 de la Ley

del Organismo Judicial.

Algunas de las funciones administrativas que ejerce la Presidencia de esta entidad son:

+ Ejercer la direccion superior del personal del Organismo Judicial.
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* Nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder licencias, sancionar y destituir a
los funcionarios y empleados administrativos que le corresponda.
« Emitir acuerdos, circulares, instructivos y ordenes. Toda disposicién de observancia

general del Organismo Judicial debera ser publicada en el diario oficial.

2.3. Los organos jurisdiccionales
A) Concepto

El poder de aplicar y ejecutar la ley y la justicia corresponde a la Corte Suprema de
Justicia y Tribunales de justicia a quienes, por medio de la soberania del pueblo, 1a ley

les delego la funcion jurisdiccional.

Los ¢6rganos jurisdiccionales son las instituciones encargadas, por la delegacion
anteriormente citada, de administrar justicia y ejecutar lo juzgado conforme a la
Constitucion Poiitica de la Republica de Guatemala y las leyes de la Republica (Articulos
203 y 204}, normalmente se les denomina tribunales de justicia y, por su funcién y

origen, son de naturaleza publica.

B) Caracteres de los érganos jurisdiccionales
Los organos jurisdiccionales tienen los siguientes caracteres:

a) Preestablecidos. Las leyes jerarquicas superiores Constitucionales y Estatutos de
gobierno, contemptan la creacién y existencia de los érganos jurisdiccionales y, a la

vez, regulan la forma de su integracion y facultades.
b) Permanentes. La titularidad o auxiliatura del 6rganc jurisdiccional puede sustituirse

sin perder si institucionalidad o funciones; se trata de la invariabilidad del érgano en

si, aunque las personas que los componen sean, cambiadas.
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Integracidbn. Los érganos jurisdiccionales se integran conforme dispone ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vy la ley del Organismo Judicial,

en lo general y lo especifico;

Para integrar los 6rganos jurisdiccionales se emplean distintos sistemas, y entre ellos

resaltan:

La eleccidn popular: Los habitantes del pais, por medio del voto directo, eligen a
los magistrados. El sistema defectia por el dominio gque tienen los grupos o
partidos Politicos en la eleccion y, como consecuencia, los electos quedan
subordinados y restringidos en su independencia, provocandc que sus decisiones,
en el ejercicic de los cargos, no sean ecuanimes ya que, en un momento dado,

deben juzgar a partidarios y adversarios.

El' nombramiento por el Organismo Ejecutivo: El nombramiento de jueces y
magistrados es hecho por el Presidente de la Republica. Este sistema se empled en

Guatemala especialmente durante los gobiernos de regimenes de hecho.

El concurso: Por medio del sistema de concurso se opta a cargos de Juez o
Magistrados, cuando se convoca a las personas para que se conviertan en jueces o
magistrados titulares y suplente y, a la vez, auxiliares de justicia. Para ello se toma
en cuenta experiencia, conocimientos juridicos, capacidad y calidad moral de
los candidatos quienes son sometidos a examenes acerca de tales aspectos. El
proposito de este sistema es elegir dentro de los candidatos a los mas calificados

con la idea y finalidad de que impartan justicia con probidad e imparcialidad.

El nombramiento por el Organismo Judicial: Los jueces menores, de paz comarcales
y comunitarios y de primera instancia y personal de apoyo, son nombrados por la
Corte Suprema de Justicia y el Presidente del Organismo Judicial. Este sistema es
empleado en Guatemala pero, la falta de imparciabilidad e influencias amistosas o
compromisos, lo convierten en ineficaz, salvo para el reducido grupo de personas

beneficiadas con la eleccion final y su nombramiento; y.
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< La eleccion por el Organismo Legislativo: Los funcionarios judiciales, magistrado a la
Corte Suprema de Justicia y tribunales colegiados, son electos por el Congreso de la

Republica de Guatemala de una nomina propuesta por una Comisién de postulacién.

De esta ndmina compuesta por veintiséis candidatos para la Corte Suprema de
Justicia y del numero necesario, duplicado, para los tribunales colegiados, se elige por
el Congreso, requiriéndose el voto de por lo menos las dos terceras partes de sus

miembros
C} Organizacion y clases de 6rganos jurisdiccionales

Los érganos jurisdiccionales, denominados tribunales de justicia, se organizan de dos

maneras:

a) Como unipersonales: el titular de este tipo de organo jurisdiccional es una persona.
Comprende a los juzgados menores, de paz ¢ comarcales y de primera instancia,

cuya persona denominada es juez.

b) Como Colegiados: Los 6rganos jurisdiccionales colegiados se integran por mas de
una persona a quienes se denomina magistrados. Estos organos son conocidos
como Salas de la Corte de Apelaciones, Tribunales colegiados o Tribunales de
Segunda Instancia, la mayor parte de las veces se integran, regularmente, por tres
miembros, de los cuales fungen como Presidente y los otros de Vocales, cuenta con
los magistrados suplentes para el caso de ausencia temporal, por cualquier causa,

de uno de los titulares.

También se comprenden como tribunales colegiados a la Corte Suprema de Justicia
y a la Corte de Constitucionalidad, compuestas la primera por trece magistrados y la

segunda de cinco, ambas con sus respectivos suplentes.
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D) La Gnica y doble instancia

El sistema procesal en varios paises, incluyendo el nuestro distingue ef conocimiento de
los procesos en una o en dos instancias, con la finalidad de afinar las decisiones

tomadas por los tribunales de justicia. Estos sistemas son:

a) La unica instancia: Esta consiste en que el proceso se define y decide de una sola

vez; no hay posibilidades de revisar la decision por otro tribunal superior.

b) La dobie instancia. L.a base de este sistema se encuentra en la posibilidad de la
impugnacion a la decisidn jurisdiccional, ya que lo que ha sido resuelto por el Juez
inferior, puede ser revisado por un Juez superior al que, por lo regular, es un tribunal
colegiado. Esto se logra por medio del Recurso de apelacion, A lo mismo que el

sistema de Unica instancia.

E) Principios de la organizacion jurisdiccional

En su funcionamiento, la organizacion jurisdiccional esta implementada con diversos
principios para que esta pueda ejercer una adecuada administracion de la justicia, pues
con ellos se demuestra la capacidad delegada por la soberania del pueblo, siendo los

siguientes principios.

a) Independencia: La organizacion del Organismo Judicial y la funcion jurisdiccional
deben desarrollarse sin influencia, intervencién o injerencia alguna, garantizando con
ello sean absolutamente libre con respecto a otros organismos o dependencias del
Estado, personas particulares e instituciones de diversa naturaleza, en sus

decisiones.
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b) Autoridad: El imperio de la ley se extiende a todas las personas, fisicas o juridicas,
plblicas o privadas, nacionales o extranjeras, residentes o transeuntes, dentro del

territorio nacional.

c) Responsabilidad: Se extiende el principio de responsabiiidad no sélo a la actividad
jurisdiccional ejercida por los jueces en los asuntos bajo su tratamiento, sino a la
conducta que puede tener e incluso, la de su personal de apoyo, siendo las

siguientes:

c.a.) Disciplinaria la cual deriva de las acciones u omisiones consumadas por €l
gjercicio del cargo que, no siendo constitutivas de delito o falta, no causan dario a

terceros pero si alteran el orden y la disciplina del tribunal de justicia.

c.by Civil la cual proviene de las acciones u omisiones que por ignorancia,
negligencia o impericia, sin constituir delito o falta, causan dafio y perjuicio a la

personas, siendo valuables e indemnizables.

c.c) Penal la cual se origina cuando el juez, el magistrado o el personal de apoyo,

comete accién u omisién calificada como delito o falta en el ejercicio de los cargos.

d) Jerarquia: Los tribunales de justicia tienen distribuida jurisdiccién, atendiendo a la

jerarquia fundada en el territorio y la competencia.
La distribucién jerarquica se fija segun el grado y este es vertical en el ordenamiento
juridico guatemalteco, tal como se indica en el Articulo 58 de la ley del Organismo
Judicial.

F) La carrera judicial

lLa carrera judicial es el sistema de ingreso, permanencia, promocidn, ascenso,

capacitacion y disciplina de magistrados y jueces de primera instancia y de paz, sin gue
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haya entre ellos categoria ¢ grado, pues garantiza la dignidad, independencia

profesionalismo de cada quien en el ejercicio de la funcion judicial,

Para el debido cumplimiento del sistema, aplicacion y desarrollo de la carrera judicial,

esta cuenta con varios 6rganos responsables, siendo los siguientes:

a. Elconsejo de la Carrera Judicial,
b. Las juntas de disciplina judicial,
c. Las comisiones de postulacién; y

d. La unidad de Capacitacién institucional

G) El consejo de la carrera judicial

Esta informa acerca del vencimiento de periodo y vacantes definitivas de magistrados
en general, convoca concursos para optar a magistratura o judicatura y evalua el
desempeno de magistrados y jueces en los cargos, esencialmente.

H) Las juntas de disciplina judicial

Como su nombre lo indica, conocen del comportamiento de magistrados o jueces en el
desempefio del cargo y del proceso para aplicar sanciones a quienes infrinjan la ley y
que es resuelto por el érgano competente.

) Las comisiones de postulacion

Estas examinan los expedientes derivados de una convocatoria para optar a cargo de
magistrados en general,

J) La unidad de capacitacion institucional

Esta comprende la Escuela de Estudios Judiciales, la cual planifica, ejecuta y facilita la

capacitacion de jueces, magistrados, funcionarios y empleados del Organismo Judicial.
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2.4. Juzgado de Primera Instancia Civil y Economico Coactivo
A} Definicion

Para el autor Manuel Osorio, juzgado es el “Tribunal de un solo Juez, Término o

territorio de su jurisdiccidn. Local en que el juez ejerce su funcién”.

Para Guillermo Cabanellas Juzgado es “conjunto de jueces que concurren a dictar una
sentencia. Tribunal unipersonatl o de un solo juez. Téermino jurisdiccional del mismo.

Oficina o despacho donde actlia permanentemente. Judicatura u oficio de Juez”.

B) Organizacion
En cada cabecera departamental debe haber por lo menos un Juzgado de Primera
Instancia y de acuerde al volumen de trabajo, algunas cuentan con dos o mas

tribunales.

La competencia de cada Juzgado de Primera Instancia se atribuye en virtud de norma
general, que les confiere el conocimiento de todas las pretensicnes que surjan, de forma
tat que la generalidad implica vis atractiva (fuerza de atraccién) sobre las pretensiones
no atribuidas expresamente a otros fribunales. La norma de esta naturaleza se
encuentra en el Articulo 1 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil cuando dice que la
jurisdiccion (en realidad la competencia) civil y mercantil, es decir, de todo el derecho
privado, salvo disposiciones especiales de la ley, serd ejercida por los jueces

ordinarios. '

De acuerdo al Articulo 95 de la Ley del Organismo Judicial, los Juzgados de Primera

Instancia tienen las siguientes atribuciones:

"> Montero Aroca, Juan ¥y Chaceén Corado, Mauro, Manual de Derecho Procesal Civil Guatemalteco, Pag.23
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1) Conocer en Primera Instancia de los asuntos relacicnados con la naturaleza de su
cargo y comprendidos dentro de la jurisdiccidn que se les hubiere asignado o bien

gue se le prorrogue de conformidad con la ley;

2) Conocer en las causas de responsabilidad, cuando esta atribucion no corresponda a

la Corte de Apelaciones;

3) Visitar por lo menos una vez al mes, las carceles de la cabecera;

4) Visitar cada tres meses el Registro de la Propiedad inmueble, cuando lo hubiere en

su jurisdiccidn; y,

5) Tendran las demas atribuciones que establezcan otras leyes y los reglamentos.

Ademas de las atribuciones antes mencionadas, los jueces de Primera Instancia
deberan bajo su mas estricta responsabilidad, visitar todos los Juzgados jurisdiccionales
con el fin de controlar la Administracién de justicia (articulo 100 de la Ley del Organismo
Judicial).

C) Instancia Civil

El Juzgado de Instancia Civil del departamento de Suchitepéquez tiene como funcién de
resolver o finalizar un litigio, conflicto o desacuerdo, civil © mercantil, que surge entre las
personas, por medio de una resolucidn 0 una sentencia. Estos pueden ser problemas de
propiedad, herencias, deudas, incumplimientos de contratos, entre otros.

D) Instancia econémico coactivo

El Juzgado de Instancia Economico Coactivo conoce las demandas que el Estado hace

en contra de las personas cuando hay falta de pago en obligaciones tributarias,

sanciocnes administrativas, por mencionar algunas.
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3. Derecho notarial

El Derecho Notarial, es aquella rama del derecho, que esta destinada, a traves de
sus normas juridicas, a regular la actividad del notario, a dotar de certeza y seguridad
juridica a los hechos e instrumentos publicos, a ciertos actos o contratos que se llevan a

efecto ante él y la subsecuente custodia de documentos o valores.

El Derecho Notarial, también, regula y estudia las funciones notariales, responsabilidad
notarial, procesos notariales, instrumentos publicos notariales protocolares e

instrumentos notariales extra protocolares

3.1. Antecedentes

El maestro Enrique Jiménez-Arnau, en su obra clasica Derecho Notarial, afirma que “El
Primer problema que se plantea a quien pretenda escribir sobre Derecho Notarial es el
es de por donde empezar, es decir, cual debe ser la primera leccién o el primer capitulo

de un trabajo sobre esta materia”'®

Al estudiar la evolucidn histérica del notariado encontramos diferentes personajes que
sin tener rasgos del notariado actual, tienen la tarea de dejar escrita la historia, asi
mismo veremos que el Derecho Notarial es adaptado de acuerdo a las necesidades

surgidas de la etapa historica y al lugar en gue nacen.

El notariado en sus inicios no se consideraba como figura juridica, de tai modo que ni
siquiera contaba con fe pulblica; ésta la adquirid a través del tiempo y por meras
necesidades. Quienes ejercian esta funcion eran consideradas como personas que eran
capaces de leer y escribir y que auxiliaban al rey o a algun funcionario de un pueblo

para redactar textos.

'® Citado por Gracias Gonzatez, José Antonio, Derecho Notarial Guatemalteco, Pag. 56
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El desarrcllo del Derecho, en general, esta vinculado, indisolublemente, al desarrollo
social. Esta afirmacion por muy obvia que pueda parecer, resulta, necesario tomarla en
cuenta, en particular porque si algo diferencia al notario, como profesional, de un
tramitador es, precisamente, el conocimiento no solo técnico sino también doctrinario,

filosofico e historico de las funciones que realiza y de las instituciones de que se vale.

En el principio de las agrupaciones humanas y de la civilizacién, tales funciones no se
encontraban confiadas a una persona en particular, que podria constituir el antecedente
del actual notario. Las relaciones humanas de las comunidades pequefas, el nivel de
desarrolio tan reducido de! negocio juridico y los vinculos personales que existian entre
los sujetos -caracterizados por la mutua confianza y solidaridad- no hacia necesaria la
intervencion de un tercero gque avalara el pacto o convencion generada entre
particulares. Asimismo, el escaso desarrollo en la cultura material, en la produccién, en
el intercambio mercantil, no permitian pensar ni hacian necesario el desarrollo de una

funcién fedataria especifica dentro de la vida social.

La evolucidon de las diferentes civilizaciones en donde encontramos antecedentes de |a
funcion notarial, y del correspondiente Derecho Notarial, se caracterizan por contar en
ese momento historico particular, con una vida social organizada, dentro de lo cual se
comprende el de la vida material, con un sistema econdmico complejo, en donde existe
division del trabajo, reconocimiento de la propiedad privada {(en algunas de sus
manifestaciones), un sistema juridico definido y una organizacidon politica vy
administrativa representada por el Estado y las correspondientes expresiones de

autoridad.

Sin embargo, esta condicién original hubo de cambiar a lo largo del tiempo, conforme el
desarrollo de la vida social, especialmente en lo que se refiere a lo econdmico, permitid
la produccion de excedente de bienes y servicios mas alla de lo necesario para la
satisfaccion de las necesidades inmediatas. Al existir un excedente social significativo,
tiende también a desarrollarse paulatinamente un proceso de intercambio, atisbo de lo

que sera mas tarde el intercambio de tipo mercantil.
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A medida que los pueblos avanzaron hacia la civilizacion, las relaciones particulares
entre los hombres se fueron complicando. El afan de lucro hizo a unos recorrer las
tierras y los mares para establecer intercambios de frutos en remotos paises, la vida
social fue generando poco a poco necesidades nuevas y con ellas las relaciones de

derecho resultaban cada vez mas complejas.

Con el transcurso del tiempo se observé que la simple palabra del hombre no bastaba
para la prueba y entonces se recurrio a los testigos. Mas tarde de establecio de que los
testigos podian ser sobornados & resultar parcos de memoria y entonces se mandé a
que los contratos se escribieran. Todavia ocurrieron dificultades, el documento original
para asi evitar su pérdida y para certificar que era el mismo otorgado entre las partes

que se obtigaban.

Tal es el proceso l6gico de ta formacion del notario, de tanta importancia, que brinda la
ventaja de ser medio indudable y segurisimo de prueba de las relaciones privadas de los
hombres. Comprendiendo esa importancia todos los pueblos, desde la antigiedad, mas

remota, han consagrado esa institucion y la han rodeado de diversas e innumerable

garantias.

En el mundo moderno, el notario es una institucion indispensable, ya que no se puede
imaginar una sociedad que carezca de ella, o por lo menos para pretender tener un
Estado de civilizacidon avanzada. Un buen sistema de notariado, tiene que contar con
perscnas capacitadas especiaimente, con un alto conocimiento legal y responsabilidad

ética y moral, para poder prestar con mayor garantia y cometido su funcion como la de

ser notarios.

Por eso un notario consciente y honesto se convierte en el consejero y en el instructor
de los clientes, que en la mayoria de los casos, ya se han acostumbrado a no decidir

nada que se relacione con sus intereses, sin escuchar y seguir el prudente consejo de
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su notario, quien investido del poder de dar fe, reviste de autenticidad y seguridad a la

fransacciones.

3.2. Definicion

Cualquier definicion puede darse sobre una disciplina, ciencia o rama del conocimiento
resulta insuficiente para transmitir, a cabalidad, cual es su verdadero sentido. Quiza io
mas logico seria primero conocer todos sus elementos, formarse una idea del todo y
posteriormente elaborar una definicion analitica y comprensiva de lo que se ha

aprendido sobre el particular.

Existen muchas definiciones acerca del Derecho Notarial, a nuestro criterio citaremos

las mas importantes.

Para el fratadista Enrigue Jiménez Arnau el Derecho Notarial “es el conjunto de
doctrinas o de normas juridicas que regulan la organizacioén de la funcidn notarial y la

teoria formal del instrumento pl]blico””,

La definicion anterior fue modificada por Oscar Salas, quien indica que el "Derecho
Notarial puede ser definido como el conjunto de doctrinas y normas juridicas que
regulan la organizaciton del notariado, la funcidén notarial y la teoria formal del

instrumento publico”.'®

Otra definicién del Derecho Notarial, es la provista por Jorge Rios Helling quien dice “El
Derecho Notarial como aquella rama auténoma dei derecho publico que se encarga de

estudiar la institucién del notariado y la teoria general del instrumento publico notarial.”"*

Para el Autor José Antonic Gracias Gonzalez esta definicidon contrasta con la primera,

“en cuanto a que de manera plena reconoce al Derecho Notarial como una rama del

'" Gimeénez Arnau, Enrique. Derecho notarial. Pag. 403
s Salas, Oscar A. Derecho Notarial de Centroamérica y Panama, Pag. 15
" Rios Helling, Jorge, La Practica del Derecho Notarial, Pag. 32
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mantiene el pleno control sobre la institucién del notariado debido a la trascendencia

juridica que la misma supone”.?® El notario actua por delegacién del Estado, quien es el
que le autoriza para ejercer la profesion y le encomienda la fe publica para las
actuaciones que realice, imponiendo el deber a la sociedad de darle la credibilidad a la
funcion notarial por la autorizacién recibida. Por aparte, esta definicién tiene la virtud de
sefiatar la institucionalidad del Derecho Notarial, es decir, resalta la importancia y
transcendencia social del quehacer notarial para la sociedad, al punto de normarlo,
vigilarlo y mantener un control constante para que cumpla con los objetivos que el
Estado y la sociedad le han encomendado, no pudiendo dejarlo al libre albedrio de los

particulares.

Por uitimo, la definicion de Diaz Helling trata sobre la Teoria General del Instrumento
Publico Notarial, con lo cual se evidencia la importancia cientifica y doctrinaria del
instrumento publico notarial, como un elemento dinamico y en evolucién, en constante
desarrollo para dar respuestas a las necesidades sociales, en la conjuncién de intereses

privados y estatales.

3.3. Notario

Dentro del sistema notarial latino se cuenta con fa Unién Internacional del Notario Latino,
al cual se encuentran adscritos los paises que pertenecen a este sistema, dentro de los
cuales se cuenta a Guatemala. En el Primer Congreso de la Unidn Internacional del
Notariado Latino, realizado en Buenos Aires, Argentina, en 1948, se adopté la siguiente

definicion:

“El notario es el profesional del Derecho, encargado de una funcion publica, que

consiste en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, redactando

* Gracias Gonzalez, José Antonio, Derecho Notarial Guatemalteco, Pag. 28
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los instrumentos adecuados a ese fin, confiriéendoles autenticidad, conservando los

originales de éstos y expidiendo copias que den fe de su contenido.™’

Cabe agregar a esa definicion, un aspecto mas: Esta facultado para conocer, tramitar y
resolver algunos asuntos no contenciosos, llamados en nuestro medio, asuntos de

Jurisdiccion Voluntaria.

A) La formacion

La formacion del notario debe comprender una formacidn técnica y humana.

La formacién técnica en dos sentidos: un “saber hacer” por repeticién mecanica (habito)

y “un saber hacer” conociendo el porque de esa actitud y sus causas inmediatas.

En Guatemala la formacién del profesional de Derecho comprende tanto los elementos
necesarios para el ejercicio de la Abogacia como la profesién de notario. Sin embargo,
creemos que la importancia que se da a la profesidén de notario dentro del pensum no es
suficiente. Tradicionalmente el estudio universitario comienza ¢ con Ja formacidn
necesaria para el Abogade y al final de la carrera, se estudia lo referente al Derecho

Notarial.

Por el contrario, nosotros creemos que seria deseable que, desde el comienzo mismo
de la carrera, se introdujeran los elementos pertinentes y especificos para la formacion
del notario. Tal pareciera que, durante los dos Gltimos afios de formacion del profesional
del Derecho, se intentara, en contra del tiempo, hacerle conciencia sobre la posibilidad
de ejercicio profesional, es decir, la notariai. Sin embargo, creemos que este énfasis
debiera imprimirse desde el principio, con materias y contenidos especificos a la

formacion del futuro notario.

' MuRioz, Nery Roberto, Infroduccidn al Estudio del Derecho Notarial, Pag. 41

38



S, "H..';L

—

. i,
En ofros paises que pertenecen al Sistema del Notariado Latino, el desarrollo del™

estudio del Derecho Notarial ha permitido la apertura de Universidades que se
especializan en el Derecho Notarial. Este nivel de desarrollo, sin embargo, se encuentra
asociado a factores de indole social y econdmica, que propician el desarrollo de
especializaciones a un nivel mas profundo, no solo en cuanto a las posibilidades

académicas sino también en el campo del soporte institucional que pueda exigir.
B} Deberes y obligaciones

Los deberes y obligaciones del notario deben ser comprendidos como imperativos éticos
y morales gue, tanto en el orden de motivacidén personal como por el servicio que presta

a los clientes, se espera que cumpla en el desempefio de su funcion como profesional.

La particular funcién del notario, y en atencién a la indole de la actividad que le ha sido
encomendada por el Estado, debe realizarse sobre el supuesto de determinados
requisitos conductuales y actitudes minimas de honorabilidad y congruencia con su

funcion de servicio.

Para el Autor mexicanc Bernardo Pérez Fernandez del Castillo en la exposicién del

tema, para quien los deberes del notario son los siguientes‘n:

* Veracidad.

= Imparciabilidad.

=  Abstenerse de Litigar.
* Actuar con eficacia.

= Secreto Profesional.
» Cobro Adecuado.

» Competencia Leal.

= Deber Social.

% Citado por Gracias Gonzalez, José Antonio, Derecho Notarial Guatemalteco, Pag.65
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Otros deberes del notario conforme lo establecido en el Codigo de Etica Profesional,

los siguientes:

» Estudio, Articulo 32

» Abstenerse de manifestar filiacion politica, Articulo 33.
*» Decoro, Articulo 34.

» Responsabilidad como funcionario Publico, Articulo 35.
« Deberes como legisiador, Articulo 36.

* Buena Fe, Articulo 38.

» Fidelidad, Articulo 39.

C) Derechos y prohibiciones

En la legislacion de otros paises que pertenecen al Sistema del Notariado Latino, los
derechos y prohibiciones de los notarios se encuentran explicitados y regulados en
sendos cuerpos legales que atafien al ejercicio de la funcién notarial. En el caso
guatemalteco, no se encuentran tales derechos y prohibiciones contenidas en un solo
cuerpo legal especifico, sino que, para evidenciartos, debemos escudrifiar un tanto en la

legislacion vigente para poderlos identificar.

Desde el punto de vista doctrinario y legal, se pueden enumerar los siguientes derechos
del notario:

*  Autodeterminacibn.

= A cobrar honorarios por los servicios que preste.

* A Asociarse.

= A Excusarse

El Codigo de Etica Profesional, afortunadamente, desarrolla de manera explicita las
prohibiciones para el notario, con lo cual se llena un vacié regulatorio que anteriormente
existia en cuanto a la funcion notarial. Por su importancia, es oportuno transcribir el

contenido del Articulo en cuestion:
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existia en cuanto a la funcion notarial. Por su importancia, es oportuno transcribir el

contenido del Articulo en cuestion:

Articulo 40. Prchibiciones. El notario debe abstenerse de:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

)

)

k)

Obligar directamente o indirectamente al cliente a utilizar sus servicios

hotariales;

Facilitar a terceros el usc del protocolo;

Ocultar datos que interesen al cliente o a las partes del acto o contrato;

Retener indebidamente documentos que se le hubieren confiado, o negarse a

extender la constancia correspondiente, sin causa justificada;

Emitir o demorar indebidamente |la entrega de testimonios, copias o

constancias de los instrumentos que hubiere autorizado;

Omitir o demorar el pago de impuestos cuyo valor se le hubiese entregado o

negarse a extender la correspondiente constancia,

Desfigurar los negocios juridicos que celebren los interesados;

Autorizar contratos notoriamente ilegales;

Modificar injustamente los honorarios profesionales pactados;

Retardar o no prestar el servicio que se le hubiese pagado parcial 0

totalmente;

Cobrar, sin causa justificada, honorarios inferiores a los preceptuados por el

41
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1) Beneficiarse en forma directa ¢ indirecta de las violaciones a la libertad de

contratacion en que incurren algunas instituciones.

También se puede mencionar la prohibicion expresa contenida en el Articulo 77 del
Cédigo de Notariado, segun el cual “al notario le es prohibide: autorizar actos ©

contratos a favor suyo o de sus parientes.

D) Organizacion legal del notario en Guatemala

" Requisitos:

Se conocen como requisitos habilitantes del notario, los contenidos en el Articulo 2°. del

Cédigo de Notariado, en el que se establece que para ejercer el notariado se requiere:

a) Ser guatemalteco

b) Ser mayor de edad

c) Del estado seglar (no ser ministros de cualquier culto)
d) Domiciliado en la republica

e) Tener el Titulo Facultativo

f)  Registrar en la Corte Suprema de Justicia el titulo facultativo y firma y sello que
usara con el nombre y apellidos usuales.

g) Ser de notoria honradez.

= Causas de inhabilitacién

Las causas de inhabilitacion se encuentran previstas en la ley, y han sido establecidas
por el Estado en atencion a la preservacion de los requisitos connaturales para el
ejercicio de la funcidn notarial. Las mismas se encuentran previstas en el Articulo 3, del

Codigo de Notariado, siendo los siguientes:
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a) A los civiimente incapaces;
b} A los toxicomanos y ebrio habituales;
¢) Los ciegos, sordos o mudos, y los que adolezcan de cualquier otro defecto

fisico o mental que les impida el correcto desempefio de su cometido; y

d) Los que hubieren sido condenados por alguno de los delitos siguientes:
falsedad, robo, hurto, estafa, quiebra o insolvencia fraudulenta, cohecho e
infidelidad en la custodia de documentos, y en los casos de prevaricato y
malversacion que sefialan los Articulos 240, 241, 242, 243, 244 y 288 del Codigo

Penal.

* |Incompatibilidades con el ejercicio profesional

En el apartadc anterior se establecieron cuales son las causas que, de manera absoluta,
impiden gue el notario continle ejerciendo su profesion. Sin embargo, también es
posible que, de manera temporal y circunstancial, puedan presentarse algunos motivos
en virtud de los cuales el notario vea limitada su posibilidad de ejercicio profesional, en
tanto se dilucidan las causas o bien cesan los motivos que impiden gue continten

caratulando.

Los impedimentos temporales para el ejercicio del notariado, se encuentran regulados

en el Articulo 4 del Cédigo de Notariado, siendo los siguientes:

a) Los que tengan auto de prision motivado por alguno de los delitos a que se refiere el
inciso 4°. del Articulo anterior.

b) Los que desempefien cargo publico que lleve afigja jurisdiccion;

c) Los funcionarios y empleados de los Organismo Ejecutive y Judicial y de las
municipalidades que devenguen sueldos del Estado o del municipio y el Presidente
del Congreso de la RepuUblica.
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d) Los que no hayan cumplido durante un trimestre del afo civil, 0 mas, con Ia\
obligaciones que impone el Articulo 37 de este Coddigo. Los notarios que se
encuentren en este caso podran expedir los testimonios especiales atrasados con los

requisitos que establece este Cadigo, a efecto de subsanar dicho impedimento.
= (Casos especiales

No obstante la prohibicion a que se hizo referencia en parrafos anteriores, el Articulo 5°.
Del Codigo de Notariado, establece que pueden ejercer el notariado, no obstante lo
preceptuado en los incisos 2 y 3 de! Articulo 4° Entre otros: el personal directivo y
docente de la Universidad de San Carlos y otros establecimientos de ensefianza del
Estado, los abogados consultores, consejeros o asesores, los miembros o secretarios
de las comisiones técnicas consuitivas o asesores de los organismos del Estado, asi
como los directores o redactores de las publicaciones oficiales, siempre y cuando el
cargo gue sirvan no sea de tiempo completo, los miembros de las corporaciones

municipales, cuando desempenfien sus cargos ad honorem (exceptuando alcalde).
3.4 Funcioén del notario

El término funcion lo define Manuel Osoric de la siguiente manera: Desempefo de
empleo, cargo, facultad u oficio. / Tarea, ocupacion. / Atribuciones. / Cometido,

obligaciones. / Finalidad. *°

Asi, cuando se habla de la funcién notarial, se hace referencia a cudles son las
facultades, las atribuciones, el contenido y la finalidad del ejercicio de la profesion de
notario, es decir, cuales son las actividades profesionales del notario para cumplir con
su objetivo.

La funcidon notarial, aunque diversa en sus modalidades practicas, segun diversos
ordenamientos civiles de los pueblos, tiene su intrinseca razon de ser en la sociabilidad

y solidaridad humanas, las cuales exigen plena seguridad en la formacion de la

?* Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pag. 427
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relaciones de derecho, estricta verificacion de los hechos y de los actos juridicos vy fiel
conservacion y publica disponibilidad de sus pruebas, como condiciones para la

actuacion y preservacion del orden civit y social en la armonia de la Justicia.

Por eso, la primera cualidad moral de vuestra profesién, la mas consustancial a ella, la
que dignifica en grado sumo vuestra competencia técnica, la constituye el culto de la
verdad, presupuesto basico para el mantenimiento de la justicia en el delicadisimo

sector de la actividad humana confiado a vuestra fidelidad y responsabilidad 2*
A) Teorias que explican la funcién notarial

En el medio guatemalteco, y quiza también en el centroamericano, la explicacion de la
naturaleza de la funcion notarial, tradicionalmente, se ha realizado con base en el
enfoque del notable estudio realizado con base en el enfoque del notable estudio
realizando por Oscar Salas®”. Con base en el planteamiento de este autor, tres son las

doctrinas que explican la funcién notarial, a saber:

» Doctrina funcionarista o funcionalista: la funcién que realiza el notario se cumple en
nombre del Estado. En un rapido andlisis histérico, se puede faciimente comprobar

que esta funcidn publica originalmente éste la delegd en los notarios.

» Doctrina Profesionalista: para esta doctrina el aspecto esencial que caracteriza la
naturaleza juridica de la funcién notarial, radica en que quien la desempefia es un
profesional y técnico del Derecho. Por tanto, rechazan el planteamiento de que el
elemento esencial de la funcidn notarial se encuentre en que se actla por delegacion
del Estado.

* Doctrina Ecléctica: En el caso de los paises centroamericanos, las legislaciones

consideran el notariado una profesion, como sucede en el caso guatemalteco, en el

3 e . - . . . . N

M Gracias Gonzalez, Jos¢é Antonio, Derecho Notarial Guatemalteco, pag. 132
I . - o r -

“ Salas, Oscar, Derecho Notarial de Centroamérica y Panama Pag 95
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ordenamiento legal puede reputarsele como funcionario publico (de acuerdo a\\%i’m. y
SIS

Codigo Penal guatemalteco). No obstante, esa responsabilidad legal en sus
actuaciones profesionales gue lo hace ser considerado funcionario, el ejercicio de la
profesion depende de la obtencion del titulo correspondiente y de los demas
requisitos habilitantes. Con base en lo cual podemos afirmar que en Guatemala priva
este planteamiento ecléctico, segun el cual legalmente se reputa como funcionario
publico al notario, pero los requisitos habilitantes y la legitimacién necesaria se

obtiene especialmente por medio de! titulo facultativo.

B) Funciones que desarrolla el notario

En forma resumida podemos decir que las actividades o funciones que desarrolia el

notario en su actividad profesional son:

+ Receptiva

+ Directiva 0 asesora
o Legitimadora

+ Modeladora

» Preventiva

¢ Autenticadora

*

< Encuadramiento de la Actividad del notario

La actividad del notario, la podemos encuadrar, en el ejercicio liberal de la profesién, en

la actividad del Estado, y en forma mixta.

En el ejercicio fiberal de la profesidn, es el verdadero campo en que el notario gjercita su
funcién, ya que desarrolla su actividad sirviendo a los particulares, por eso se dice que
es una profesion liberal. Lo hace cuando autoriza actos y contratos en que interviene a

requerimiento de parte.
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En la actividad del Estado, es cuando encontramos al notario como asesor, consultor,&:,;;;::x'_
consul, escribano de Gobierno, etc., desempefiando un cargo o empleo publico. Aqui a
excepcion del Escribano de Gobierno y esporadicamente el consul; desempefa
obligaciones de un funcionario o empleado, ya que dictamina, asesora, etc., pero no

gjercita la fe publica.

Por ultimo, el sistema mixto, en que el profesional se desempefia en un empleo para el
Estado de tiempo parcial, y la otra parte del tiempo ejerciendc libremente la profesion,
en virtud de que la ley guatemalteca permite el ejercicio, cuando el cargo que sirvan no

sea de tiempo completo. (Articulo 5°. Numeral 2°. del Cédigo de Notariado).

Puede darse el caso también de gue un notario, trabaje parcialmente para una empresa

privada y la otra parte de su tiempo la dedique al ejercicio liberal.
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CAPITULO IV

4, Documento y protocolo

A lo largo de nuestras vidas en sociedad, de manera normal, nos acostumbramos a
hablar acerca de los documentos. Desde nuestra primera manifestacién en la sociedad,
es decir, con el nacimiento, hasta nuestro fallecimiento, pasando por multiplicidad de
actos y hechos que tienen significado de acuerdo a la evolucidn de nuestra vida, se va
dejando constancia de todo ellos en formas escritas, que tienden a perpetuar la memoria
de tales actos y sucesos. Asi, es posible dejar constancia del nacimiento de una
perscna en su partida de nacimiento, también de su bautismo, de la aprobacién de sus
grados escolares, de la adquisicion de su mayoria de edad, y asi de una multiplicidad de
eventos importantes que se relacionan con sus vida, su patrimonio, su estado civil, sus
relaciones contractuales, etc., hasta llegar a la partida de defuncion de un individuo vy, si
corresponde, a cuales fueron sus disposiciones de Ultima voluntad contenidas en un
testamento. Al hacer referencia a ellos, es decir, a todos estos documentos,
inmediatamente acude a nuestra mente la idea de que constan, tienen materialidad y
realidad, a través de la forma escrita, en un cuerpo fisico, como por ejemplo en papel o,

mas modernamente, en forma magnética, en un archivo.

4.1. Definicion de documento

De acuerdo a la segunda acepcion del término documento en ta 222, Ed. del Diccionario
de la Lengua Espafiola, esta palabra proviene del latin documentum, y se refiere al
“escrito en que constan datos fidedignos o susceptibles de ser empleados como tales

para probar algo”

Guillermo Cabanellas, en un sentido mas juridico, expone que documentos es ‘el

escrito, escritura, instrumento con que se prueba, confirma, demuestra o justifica una

cosa o, al menos, que se aduce con tal proposito™” .

°® Diccionario de la Lengua Espaiiola, 22°. Edicion
*" Cabarellas, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Pag. 109
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4.2. Division de los documentos

Los documentos se dividen en: Privados y Publicos, a continuacion entraremos a

conocer cada uno de ellos.

A} Documentos privados

La definicion de documento privado que en sentido legal proporciona el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, es la siguiente: "documento Privado: El, que,
autorizado por las partes interesadas, pero no por funcionario competente, prueba

contra quien lo escribe o sus herederos.”?®

En el Diccionaric Espasa Juridico, de la fundacidn Tomas Moro, se lee que:
“Documentos privados son los confeccionados sin intervencion de fedatario publico y
gue, ademas. No hayan sido emitidos por organismos publicos, tengan ¢ no atribuida la
fe publica; si la tienen, seran documentos publicos y si no la tienen, seran documentos

oficiales, pero no privados”,?®

Para Guillermo Cabanellas el documento privado es “el redactado por las partes
interesadas, con testigos o sin ellos, pero sin intervencion de notario o funcionario

publico que le dé fe o autoridad”™®.

Con base en las definiciones transcritas es posible arribar a una conclusion: El
documento privado es el que redactan o elaboran por si mismas las partes interesadas,
sin intervencion de funcionario o notario, por lo que en él no se ha ejercitado la fe
publica y, asi, su eficacia probatoria se encuentra disminuida, aunque constituye un

principio de prueba en el caso de que llegare a necesitarse.

chcmnarlo de la Real Academia Espafiola, Pag. 186
? Diccionario Espasa Juridico, fundacién Tomas Moro, Pag. 608
* Ibid. Pag. 49
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B) Documentos publicos Nl 2
Para Guillermo Cabanellas, el documento publico es: “El otorgado o autorizado, con las
solemnidades requeridas por la ley, por notario, escribano, secretario judicial o por otro
funcionarioc publico competente, para acreditar algun hecho, la manifestacion de una o

varias voluntades y la fecha en que se producen.™’

En el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, se define el documento
publico, en los siguientes términos: “El que, autorizado por funcionario para ello

competente, acredita los hechos que refiere y su fecha”. >

En conclusién se puede afirmar que el documento publico es el autorizado por
funcionario publico o notario, quienes, con las formalidades de ley, dan certeza de los
hechos y voluntades contenidas dentro del mismo y proveen también seguridad en
cuanto a la fecha en que se confecciond. El documento publico, ademas, goza de un
estatus preeminente frente a los demas documentos, debido a que, en principio,
constituye plena pruebha y hace fe, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 186 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil, si bien las partes tienen derecho de redargiirlos de

nulidad, es decir, de “convertir el argumento contra quien lo hace”.

4.3. Protocolo

En los comienzos de la vida juridica, los hombres estipulaban verbalmente, realizando el
lenguaje como elemento capital empleado a modo de texto, y el rito como forma de
expresion liturgica; eran las Unicas huellas que quedaban de las declaraciones de
voluntad juridica, puramente verbales, que vinieron hacer medios de prueba poco
consistentes, pues se perdian en las sombras del olvido y para revelar su existencia
habia que reproducir el acto; la supervivencia de éste no se logra asi nada mas, ya que
muchas veces faltaba sus propios actores, alun los testigos presénciales del acto, todo lo

cual daba una prueba a medias del mismo.

*" Inid. Pag. 49
*2 |bid. Pag. 50
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Por esta razoén, la oralidad se sustituyé por la prueba escrita, mas eficaz por ofrecer -
menos fallas.
Pero los hombres no se conformaron con traducir y presentar en un escrito la voluntad
creadora de sus derechos, ya gque el titulo asi creado no resultaba cabalmente seguro,
porque el documento podia extraviarse, la veracidad del actor ser negada; los testigos

desaparecer ¢ incapacitarse.

Hubo entonces necesidad de materializar la prueba, de recurrir a la grabacién grafica
sobre un elemento fisico que hiciera visible y perpetua su consideraciéon. De este modo
tos hombres idearon que al emitirse la voluntad se hiciera entre solemnidades y quedara
grabada graficamente sobre un objeto material impregnado de la voluntad creadora,
guardador de una primera decisidbn del espiritu, conservador de una creacion del

hombre; a esa primera fuente de la génesis del acto juridico; llamaron PROTOCOLO.

De manera, que el protocolo ha sido una creacidén derivada de la necesidad que el
hombre tuvo de lievar al papel escrito la voluntad creadora de las relaciones juridicas,
para que de el surgiera, sin riesgo de pérdida, y en caso de duda para mejor probar,

toda la intencién contractual, materializada en forma grafica, manuscrita.

A) Definicion

Debido a los varios significados que tiene la palabra protocolo, es preferible hablar,
desde nuestro enfoque, del protocolo notarial a efecto de diferenciarlo del resto de
protocolos que forman paite del género.

Algunas definiciones de protocolo notarial, elaboradas por diferentes autores y también

la que se maneja en algunas legislaciones de otros paises, se transcriben a

continuacion.
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Para Jiménez-Arnau, la palabra protocolo es “expresion de acepciones multiples. En su
sentido mas vulgar, quiere decir coleccion de hojas, folios o documentos, adheridos

unos a otros que, en su conjunto, forman un volumen o fibro.”?

Para Juan Palomar de Miguel protocolo es “la serie ordenada de escrituras matrices y
otros documentos que un notario © escribano autoriza y custodia con ciertas

formalidades” **

Para Joaquin Escriche, protocolo es “se entiende por protocolo el libro encuadernado de
pliego de papel entero, en que el escribano pone y guarda por su orden las escrituras o
instrumentos que pasan ante él, para sacar y dar en cualquier tiempo las copias que
necesiten los interesados, y confrontar o comprobar las que ya se hubiesen dado en

caso de dudarse de la verdad de su contenido. El protocolo se llama también registro™®.

Para la Ley de Notariado de! Distrito Federal, México, en su Articulo 76 el protocolo es
“el conjunto de libros formados por folios numerados y sellados, en los que el notario,
observando las formalidades que establecen la presente ley, asienta y autoriza las
escrituras y actas que se otorguen ante su fe, con sus respectivos apéndices: asi como

por tos libros de registro de cotejos con sus apéndices.”

Para la Ley espafiola del notariado en su Articulo 17, protocolo es “la coleccion
ordenada de las escrituras matrices autorizadas durante un afo, y se formalizara en uno
0 mas tomos encuadernados, foliados en letra y con los demas requisitos que se

determinen en {as instrucciones de! caso.”

Asimismo, es importante consignar, especificamente para el caso guatemalteco, cual es
la definicion legal del protocolo, conforme lo establecido en el Cadigo de Notariado,
Decreto nimero 314 del Congreso de la Republica, a saber: Articulo 8. El protocolo es

la coleccion ordenada de las escrituras matrices, de las actas de protocolacion, razones

* Giménez Armau, Enrique. Derecho notarial. Pag. 843
* Citado por Gracias Gonzdlez, José Antonio, Derecho Notarial Guatemaltece, Pag358
¥ Ibid. Pag.53
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de legalizacién de firmas y documentos que el notario registra de conformidad con esta

ley.

B) Apertura

El protocolo se abre cada afio, con la primera escritura que se facciona, la cual llevara
siempre el numero uno, la que principiara en la primera del folio inicial (Articulo 12,

Cédigo de Notariado}

No es necesaria ninguna razén de apertura, solo es obligatorio el pago de cincuenta
quetzales (mas el impuesto al valor agregado) en la Tesoreria del Organismo Judicial
por derecho de apertura. Los fondos se destinan para la encuadernacion y conservacion
de los protocolos depositados en el Archivo General de Protocolos (Articulo 11, Codigo
de Notariado).

En conclusion la apertura anual del protocolo del notario se realiza con base en dos
supuestos: a) que realice el pago de la tasa administrativa por concepto de apertura en
la Tesoreria del Organismo Judicial; y b} que autorice el primer instrumento publico del

ano.

C) Contenido

El protocolo del notario contendrd: Las escrituras publicas o matrices, las actas de
protocolizacién, las razones de legalizacion, la razon de cierre, el indice y los atestados.
{Articulo 8 del Codigo de Notariado).

D} Formalidades

De acuerdo al Articulo 13 del Cédigo de Notariado el protocole debe llenar las

formalidades siguientes:
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a) Los instrumentos deben redactarse en espafol, escribirse a maquina o a mano de
escribiéndose uno a

manera legible y sin abreviaturas.
numeracion cardinat,

llevar
continuacion de otro, en orden riguroso de fechas y entre cada instrumentoe solo debe

b) Los instrumentos deben

guedar espacio para las firmas.
¢) E! protocoio debe llevar filiacion cardinal, escrita en cifras.

d) En el cuerpo del instrumento, las fechas, numeros o cantidades, se expresan con
letras. En caso de discrepancia entre o escrito en letras y cifras, prevalece lo escrito

en letras.
e) Los documentos que deban insertarse o las partes conducentes que se transcriban,

se copian de manera textual.
La numeracién fiscal del papel sellado no podra interrumpirse salvo los casos de

f)
protocolactones, 0 que se hubiera terminado la serie y se inicie una nueva.

g) Los espacios en blanco gue permitan intercalaciones se llenaran con una linea antes

de que sea firmado el instrumento.
También debe tomarse en cuenta que son nulas las adiciones entrerrenglonaduras vy
antes que el documento sea firmado. Las

testado, si no se salvan al final,
enmendaduras son prohibidas (Articulo 14 del Cédigo de Notariado).

E) Cierre
El protocolo debe cerrarse cada ano, el ultimo dia del ano natural, pero también puede

cerrarse en cualquier momento que el notaric dejare de cartular,



El cierre es mediante una razén notarial, la cual debe hacerse en papel especial de
protocolo y contener: la fecha, el numero total de instrumentos autorizados, indicando
cuantos de ellos son escrituras publicas, el numero de actas de protocolizacion, de
razones de legalizaciéon, el nimero de escrituras canceladas, si lo hubieran; asi como el
total de folios utilizados; observaciones si fueran necesarias y la firma del notario.

F) indice

A efecto de poder manejar en formas mas comoda e! protocolo y realizar las consultas

del registro de mejor manera, la ley ha previste que debe elaborarse un indice,

Posteriormente a la razon de cierre, debe redactarse el indice en cual se elabora en
pape! bond. Segun el Codigo de Notariado debe hacerse en papel sellado del mismo
valor det papel de protocolo, pero por ya no existir papel sellado, el indice se elabora en
papel bond y debe contener en columnas separadas, conforme a lo establecido en los

Articulos 15 y 16 del Cddigo de Notariado.

Articulo 15. El indice del protocolo se extendera en papel sellado del mismo valor del

empleado en &l y contendra en columnas separadas:

1. El nimero de orden del Instrumento;

2. Ellugary la fecha de su otorgamiento;

3. Los nombres de los otorgantes;

4. El objeto del Instrumento; y

5. Elfolio en que principia.

En el indice podran usarse cifras y abreviaturas.
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Articulo 16. El indice ira fechado y firmado por el notario y antes de suscribirlo podra

hacer las observaciones pertinentes.

G) Atestados

Los atestados son los documentos que el notario agrega al final de su protocolo y tienen
relacién con los instrumentos autorizados y debe constar principalmente el recibo del
pago de apertura, comprobantes de entrega de testimonios especiales, copias de

avisos, recibos, solvencias, etc., (Articulo 17 del Cédigo de Notariado).

H) Empastado

Después de haber cerrado el protocolo, mediante la correspondiente razén y
elaboracion del indice del mismo, el notario tiene otra obligacion; empastar el protocolo
dentro de un plazo perentorio. Esto se encuentra regulado en el Articulo 18 del Codigo

de Notariado.

El empastado puede hacerse en uno o mas tomos, dependiendo de su  volumen,
usualmente es un sélo tomo. No es permitido empastar en un solo tomo dos © mas afos

juntos

) Deposito

Principiaremos diciendo que el notario no es propietario del o los protocolos ya que
unicamente es depositario del mismo y responsable de su conservacion. Ef hecho que

sea el quien adquiera o compre el papel, no lo hace propietario del mismo.

La ley guatemalteca menciona l0s casos de depodsito del protocolo, alguno en forma
temporal y otros en forma definitiva, por lo que puede hablarse de entrega, siendo los
siguientes:

1. Por ausencia del pais por tiempo menor de un afo;



Por ausencia del pais por mas de un ano;
Por inhabilitacion;

Por entrega voluntania;

o A N

por fallecimiento.

En el primer caso, el notario debe dejar depositado su protocolo en otro notario habil,
dando un aviso firmado y sellado, por ambos notarios al Archivo General de Protocolos
{Articulo 27 del Cédigo de Notariado). En estos casos el notario al cual le queda en
deposito el protocolo, puede extender las copias o testimonios que fueran necesarias, ya
que tiene facultad para ello, ningun otro notario podria hacerlo, pero desde luego no
podra autorizar escrituras en ese protocolo que le ha sido depositado. Mientras dure la
ausencia del notario depositante, el depositario es responsable de la guarda y custodia

de ambos protocolos, ya que la ley exige que sea un Notario habil.

En el segundo caso, si la ausencia es por mas de un afio, el protocolo debe depositarse
en el Archivo General de Protocolos, directamente si es en la capital, o por medio del
Juez de Primera Instancia en los departamentos, quien lo debe remitir al Archivo
(Articulo 27 del Cadigo de Notariado). En estos casos, es el Director del Archivoe General

de Protocolos, el unico facultado para extender copias y testimonios.

En los casos que el notario quedare inhabilitado por cualquier causa, debe entregar sus
protocolos al Archivo General de Protocolos en la capital, y al Juez de Primera Instancia
en los departamentos, para que éstos los remitan al Archivo {Articulo 26 del Codigo de
Notariado), siendo el Director del Archivo General de Protocolos, el que tendra las

facultades de extender las copias y testimonios que le sean requeridas.

En el cuarto caso, si un notario voluntariamente decide dejar de cartular, también puede
hacer la entrega de los protocolos al Archive {Articulo 26 del Cédigo de Notariado),
pedria darse el caso que por su edad, alguna enfermedad o porque simplemente no

desee seguir gjerciendo tome tal decisién.
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Desde luego en los casos anteriores los protocolos seran devueltos por requerimiento
personal del Notario depositante al quedar sin efecto la causa que motivo el depdsito.
{Articulo 28 del Codigo de Notariado).

En el dltimo caso, del fallecimiento del notario, los albaceas, herederos, parientes ©
cualquier persona que tuviera en su poder protocolos de un notario fallecido, deben
depositarlos dentro de los treinta dias siguientes al fallecimiento al Archivo General de
Protocolos, si fuere en la capital, al Juez de Primera Instancia, si estuviera en una
cabecera departamental: o al alcalde, si estuviese en un municipio; en esos casos, estos
funcionarios deben remitirlo dentro de los ochos dias siguientes del depésito al Archivo

General de Protocolos. (Articulo 23 del Cédigo de Notariado).

J) Inspeccion y Revision

La inspeccion y revision del protocolo tiene por objeto comprobar si en el mismo se han

llenado los requisitos formales establecidos en la ley.

La revision puede ser de tres clases:

1. Ordinaria.
2. Extraordinaria, y

3. Especial.

La inspeccién y revision ordinaria se debe hacer cada afio, para el efecto, el notario esta
obligade a presentar el protocolo y sus comprobantes, debiéndose practicar la

inspeccion y revisién en su presencia.
En la capital, es el Director del Archivo General de Protocolos el facultado y en los

departamentos los Jueces de Primera Instancia. También el Presidente del OQrganismo

Judicial puede nombrar a notarios colegiados activos para que practiquen la inspeccion
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y revisién de protocolos, tanto en el departamento de Guatemala, como en los otro \~

departamentos.

Es importante mencionar, que en casos de averiguacién sumaria por delito, también se

puede hacer la revision de un protocolo notarial, este es el caso especial.
4.4, Testimonios o traslados

Comencemos definiendo que debe entenderse por testimonio, en términos generales,

previo a analizar las diferentes clases que se reconocen en la legislacion guatemalteca.

(Traslado es) la copia que por exhibicién se saca de la escritura original, o de la que
hace veces de tal, aunque no sea la primera. E! traslado se llama trasunto, ejemplar o
testimonio por concuerda; y puede autorizarse por el mismo escribano ante quien paso

la escritura o por otro escribano a quien se exhibe o presenta el original.*

Esta definicidn deja claro que el testimonio ¢ traslado es una copia, pero ella sélo
corresponde a determinada clase de instrumentos: las escrituras publicas. Esta copia se
realiza, en principio, con base en la original, es decir, la que conserva el escribano que
autorizé el instrumento (el escribano ante quien paso la escritura), pero cabe la
posibilidad de que tambien puede autorizarla otro escribano. Estos elementos son

fundamentales y continGan teniendo vigencia en {a actualidad

Para Guillermo Cabanellas, en el sentido notarial que nos interesa, testimonio es “el
documento que extiende un fedatario, para certificar la legalidad de otro instrumento.
Mas especial, el instrumento legalizado por un notario, sea copia total o parcial de oftro

documento o se resuma por via de relacién™’

* Gracias Gonzalez, José Antonio, El Instrumento Pablico en la Legislacion Guatemalteca, Pag. 126
37 Cabanellas, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Pag. 310
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Desde un punto de vista histérico, el concepto de testimonio ha tenido y tiene diversas ~&u::i ’
acepciones, dependiendo del pais de que se trate y de la legislaciébn vigente en
determinado momento. Aun en la actualidad si se compara, por ejemplo, que se
entiende por testimonio en México, se puede ver que se trata de la copia fiel de la
escritura matriz o del acta notarial, pues en dicho pais ambos instrumentos son
protocolares. En el caso de la legislacion guatemalteca, que es el que nos interesa
investigar, el testimonio se refiere especificamente a las escrituras matrices y, de igual
manera, existen algunas particularidades que no encontramos en otros paises sobres

sus caracteristicas e inclusive en las clases que se reconocen.

Entonces por testimonio se entiende el instrumento publico que solo puede ser
autorizado por notario, el cual sirve para reproducir, por los medios a su alcance, las
escrituras matrices, razones de legalizacion de firmas o actas de protocolacion que
obran en el protocolo a su cargo y que en los casos previstos por la ley, puede autorizar
otro notario que tenga a su custedia el registro original, y cuyo efecto y valor probatorio

en pleno, en tanto no sea redargliido de nulidad o falsedad el documento original.

La definicion legal de testimonio, en la legislacidn guatemalteca, la encontramos en el
Articulo 66 del Cddigo de Notariado, Decreto numero 314 del Congreso de ia Republica

de Guatemala.

Articulo 66. Testimonio es la copia fiel de la escritura matriz, de la razén de autentica o
legalizacién, o del acta de protocolacion, extendida en el papel sellado correspondiente
y sellada y firmada por el notario autorizante o por el que deba substituirlo, o de

conformidad con la presenta ley.

Por tanto. A través del testimonio se pueden reproducir los siguientes documentos
protocolares:

a) Escrituras Matrices;

b) Razones de legalizacion de firmas (no documentos);

¢) Actas de Protocolacion, y
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d) Trascripcidn del acta de otorgamiento del testamento cerrado, que aparece en la

cubierta de la plica, conforme lo previsto en el Articulo 962 del Cddigo Civil,

Entendido el testimonio como copia de la escritura matriz original y de los documentos
protocolares indicados, conforme nuestra legislacion, es posible diferenciar las

siguientes clases de testimonios:

Testimonios regulares

1. Testimonios (primero y posteriores), Articulo 73 del Codigo de Notariado.

2. Testimonios Especiales (al Director del Archivo General de Protocolos), literal a),
Articulo 37, Codigo de Notariado;

3. Copias simples legalizadas, Articulo 73 del Codigo de Notariado

Testimonios irregulares

1. Testimonio del indice del protocole para su  Reposicién, Articulo 92 del Cédigo
de Notariado.

2. Testimonio de las partes conducentes en un Proceso sucesorio, Articulo 497
Cédigo Procesal Civil y Mercantil;

3. Testimonio de las partes conducentes en un Proceso de rectificacién del Area del

bien inmueble urbanc. Articulo 14 decreto Ley 125-83.

A) Formas de extender los testimonios de los documentos protocolares

Los supuestos basicos para extender los testimonios, estan previstos en el Articulo 67

del Cédigo de Notariado.

Articulo 67. Los testimonios seran compulsados por el notario autorizante por el

funcionario que tenga el protocolo en su poder, si estd legaimente autorizado para

62



ejercer funciones notariales, o por el cartulario expresamente encargado por el notario

autorizante que esté temporalmente impedido para hacerlo.

El verbo compulsar proviene de la voz latina compulsare y significa cotejar una copia
con el documento original para determinar su exactitud. Efectivamente, el notario, para
extender el testimonio de un instrumento protocolar, debe proceder a consultar el
original que aparece en el protocolo respectivo. Procedera a reproducirlo y lo cotejara
con el original, a efecto de observar que la copia es fiel respecto al original y que

reproduce Unica y exclusivamente lo que en el mismo aparece.

A continuacion se explicara el Articulo 67 del Codigo de Notariado, si bien es cierto es
que son varias las personas que pueden extender el testimonio, todos deben poseer la
calidad de notario. En este Articulo se establecen tres casos para extender el testimonio,

los cuales son:

a} El notario autorizante, o sea, quien originalmente autorizé el documento que obra en

el protocolo.

b) El funcionario que tenga el protocolo en su poder. Estos funcionarios pueden ser
tres, con base en lo previsto en el Articulo 68 del Cdédigo de Notariado, los
siguientes: el Director del Archivo General de Protocolos, en caso de que el protocolo
se encuentre en depdsito por alguno de los motivos legalmente previstos, también
puede hacerlo el Secretario de la Corte Suprema de Justicia, o bien, el notario que el

Presidente del Organismo Judicial designe para el efecto.

c) El Cartularic encargado por el notario autorizante, que temporalmente tenga a cargo
el protocolo, es decir, se trata de un notario que ha sido designado por el profesional
que originalmente autorizé el instrumento, que en la actualidad es designado de
oficio por el profesional cuande solicita la apertura del protocolo a principios de afio,

y a quien se le denomina notario depositario del protocolo.
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B) Testimonio (llamado Primer Testimonio)

N

e WA, b

El testimonio, llamado primer testimonio, es el que se le entrega al cliente, como prueba
del negocio o actor juridico que ha autorizado ei notario. En esta clase de testimonios, o
sea en los primeros que se extiendan a los clientes, debe satisfacerse el impuesto al
que se encuentre afecto el acto o contrato, segun corresponda, con base en 10

establecido en la ley.

A pesar de gue este testimonio se conoce con el nombre de primer testimonio, ello no
significa que exista impedimento o limitacién legal alguna para que, llegado el momento
y necesidad, el notario pueda extender otro testimonio, es decir, un segundo, un tercero
y cuantos testimonios pudieren necesitar el cliente o las personas que tengan interés
legitimo en obtenerlos. El hecho de que se llame primer testimonio no se refiere a que
deba siempre ser sélo unc: el primer testimonio podria consistir en expedir tantas copias
como partes hubieren intervenido en el negocio juridico; o bien, si solo son dos partes,
extender unc a cada uno; o si varios son los interesados que integran cada parte,

podran extenderse tantas copias como personas integren a cada una de las partes.

A continuacidon hago la interrogante ;Qué elementos deben considerarse para
redactarse adecuadamente la razén de un testimonio? Algunos aspectos sobre los
formalismos de los testimontos, estan previstos, de manera general, en el Cédigo de
Notariado. Asi, debe tomarse en cuenta lo establecido en el Articulo 70, en el cual se lee

lo siguiente:
Articulo 70. Las hojas del testimonio seran numeradas, selladas y firmadas por el
notario. Al final del instrumento se indicara el numero de hojas de que se compone,

personas a quienes se extiende y el lugar y la fecha en que se compulse.

Existen ciertos elementos minimos que debe contener la razén del testimonio, entre los

cuales pueden mencionarse los siguientes:
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Identificacion de que la razon versa sobre un testimonio, para lo cual se utilizan, en
nuestro medio, las siguientes expresiones: ES TESTIMONIO; TESTIMONIO; ES
PRIMER TESTIMONIO; PRIMER TESTIMONIO.

. Luego se establece con qué instrumento se relaciona (escritura matriz, razén de
legalizacion de firma, acta de protocolacion o transcripcion del acta de la plica del
testamento cerrado) y el nimero que le corresponde al original dentro del orden
protocolar, o sea, si se trata del instrumento UNO, del DOS, del TRES, etc., segun

cofresponda.

. Se hace constar que el documento fue autorizado por el notario en determinada
fecha y lugar, a través de alguna de las siguientes expresiones: de la escritura matriz
numero trece, autorizada por mi el trece de febrero del afio dos mil doce en esta
ciudad, o bien, de la escritura matriz nimero veinte autorizada por el infrascrito

notario el catorce de febrero del afio dos mil doce en esta ciudad.

. De igual manera, conforme al Articulo 70 del Cédigo de Notariado, se establece a
quién se le hace entrega del testimonic, es decir, el nombre de la persona que lo ha

solicitado: Que para entregar a la sefiora Maria Encarnacion Fuentes Pérez.

. Luego se utiliza la siguiente expresion: extiendo, numero, sello y firmo. Conforme lo
ordenado en el Articulo 70 del Cddigo de Notariado, cada una de las hojas que
forman parte del testimonio, desde la primera hasta la dltima, debe ser numerada,

sellada y firmada.

. Asimismo, se establece en la razdn en nimero de hojas que compone el testimonio,
conforme el Articulo 70 del Codigo de Notariado: en cuatro hojas: las tres primeras,
reproducidas de ambos lados y la presente, impresa de un solo lado. Lo que se
intenta es evitar dejar espacios en blanco que pudieran permitir adiciones de algun

tipo, lo cual constituye una regla en Derecho Notarial.
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7. Luego se hace referencia al tema fiscal, es decir, al pago de los impuestos, con lo
cual el notario salva su responsabilidad en cuanto a extender un testimonio si han

sido cubiertos los mismas.

8. Después se consigna el lugar y fecha, de acuerdo con el Articule 70 del Codigo de

Notariado.

9. Y por ultimo la Firma y sello del notario.

C) Testimonio especial

La base para extender el testimonio especial, se encuentra en el Articulo 37 del Codigo

de Notariado, el cual es oportuno citar y asi, después proceder a definirlo.

Articulo 37. El notario y los jueces de 12 Instancia, cuando estén facultados para

cartular, deben cumplir las siguientes abligaciones:

a) Remitir al Director del Archivo General de Protocoles, dentro de los veinticinco dias
habiles siguientes ai otorgamiento de cada escritura publica, testimonio especial en
papel sellado del menor valor, con los timbres notariales adheridos de conformidad
con {a ley. En los departamentos de la Replblica, excluyendo al de Guatemala, €l
notario podra entregar dichos testimonios al Juez de 1?. Instancia, quien extendera el
comprobante respectivo y los remitira inmediatamente al Archivo General de
Protocolos. Cuando se trate de testamentos o donaciones por causa de muerte, asi
como sus modificaciones o revocaciones, el testimonio se entregaré en plica firmada
y sellada por el notario, expresando en la misma, el numerec de orden, lugar y fecha,
hora y objeto del instrumento, nombre del otorgante, asi como ei numero y registro

de las hojas de papel de protocolo en el gue fue extendido.

En base al Articulo citado podemos entender que el testimonio especial es el

testimonic que el notario esta obligado a remitir al Director del Archive General de
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Protocolos, de todo documento protocolar que autorice, dentro del plazo perentorio

de veinticinco dias posteriores a la autorizacion.

El propésito de esta obligacién es establecer une de los medios, si bien no el Gnico, para
asegurar la conservacion y reposicion del protocolo, pues si en dado caso fuera
necesario reponer el protocolo, por pérdida, destruccién o deterioro, ello podra hacerse

con base en los testimonios remitidos por el notario oportunamente al Archivo General

de Protocolos.
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CAPITULO V
8. Archivo General de Protocolos

Para el estudio de esta institucidn, es importante considerar algunos aspectos, fales
como sus antecedentes historicos, definicidn, caracteristicas y otros de suma

importancia
5.1. Antecedentes

El Archivo General de Protocolos fue creado segin Decreto 257 que contenia la “Ley
Organica y Reglamentaria del Poder Judicial” emitida durante el gobierno del General

Justo Rufino Barrios.

Inicialmente, fue creado para que en él se depositaran los tomos de protocolos de
notarios fallecidos, notarios que fallecieran a partir de la emisién de dicho decreto,
notarios suspendidos en el ejercicio de la profesion y notarios que se encontraran
radicando fuera del pais. Su primera sede fue el Archivo de las Salas de Justicia de la
Ciudad de Guatemala, presidido por el Secretario de la Primera Sala de Justicia. Dentro
del personal se contaba con un escribiente encargado de realizar lo que se le solicitara,
permaneciendo en el Archivo los dias y horas de audiencia ordinaria de la Primera Sala
de Justicia; asi mismo, estaba a cargo de llevar el control un libro de registro o indice
por orden alfabético de cada protocolo depositado, con expresiéon del afio 0 afos que

comprendian y el nimero de folios que lo formaban. *®

Las atribuciones del Archivo se amplian con la emision del Decreto No. 271 del 20 de
febrero de 1882, en el sentido de que también debia de procederse a depositar los
protocolos cuando los notarios voluntariamente quisieran hacerlo; cuando se vencia el
término de la fianza y no lo renovaban, se extendia por un término de dos afos, ¢ bien

no acreditaran que poseyeran una propiedad raiz por valor de dos mil pesos; cuando en

*® Archivo General de Protocoios, Manual de Procedimientos y Servicios Notariales, Pags. 3-4
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contra de algun notario se hubiera dictado interdiccidn judicial o auto de prision; cuando
se promoviera a un notario de un empleo que llevara anexa jurisdiccion con goce de

sueldo y cuando por cualquier razon los notarios se ausentaran dei pafs.

La legislacion notarial puesta en vigor por parte del gobierno de Justo Rufino Barrios,
estuvo vigente en nuestro pais por mucho tiempo, siendo el Decreto No. 271 uno de los
cuerpos legales que presenta tal caracteristica, al que casi ninguna reforma se le
hiciera, hasta que fug abrogada por una nueva Ley de Notariado durante el gobierno del
General Jorge Ubico, Decreto No. 1563 del 20 de agosto de 1934.

El Cddigo de Notariado dedica el capitulo XHI al “Archivo General de Protocolos y
demas Registros Notariales”, comprendido del Articulo 59 al 62. En dicho Decreto se
establece que el Archivo continda siendo dependencia de la Presidencia del Poder
Judicial, indicando que el mismo se conoceria con el nombre de “Archive General de
Registros Notariales™ y se requeria ser notario habil para el ejercicio de la profesion para

optar al cargo de director del mismo.

El 8 de octubre de 1935, el General Jorge Ubico promulga una segunda Ley Notarial,
segun Decreto No. 1744; en el cual el capitulo decimoquinto es dedicado al Archivo
General de Protocolos en los Articulos del 60 al 64. Se establece que e! Archivo a partir
de esa fecha depende de la Corte Suprema de Justicia y no de la Presidencia del

Organismo Judicial, como lo legislaba la Ley Notarial derogada.

E! 21 de abril de 1936, el Presidente Jorge Ubico emite nueva Ley de Notariado, segun
Decreto 2154 de la Asamblea Legislativa. El Archivo General de Protocolos no sufre

ningun tipo de reforma o innovacion.

El 30 de noviembre de 1946 el Honorable Congresoc de la Republica promulga el
Decreto No. 314 que contiene un cuerpo legal que los congresistas titulan “Cédigo de
Notariado”, el cual fue promulgado por el Organismo Ejecutivo el 10 de diciembre del

mismo afio y entrd en vigencia el 1 de enero de 1947.
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El Decreto No. 314 del Congreso de la Republica es el que actualmente nos rige, el cual -

regula en el titulo XlI lo referente al “Archivo General de Protocolos”.
5.2. Definicién

El Archivo General de Protocolos es una dependencia de la Presidencia del Organismo
Judicial que de conformidad con el Articulo 78 def Cddigo de Notariado, le corresponde
registrar los mandatos judiciales, recibir y conservar los expedientes extrajudictales de
jurisdiccion voluntaria, los testimonios especiales de las escrituras publicas autorizadas
por los notarios del pais y los Protocolos que en él se depositen por fallecimiento,
impedimento o ausencia del notario respectivo.

< Misidn

Administrar justicia garantizando su acceso a la poblacion, en procura de la paz y

armonia social.
< Vision

El Organismo Judicial tiene aprobacion, credibilidad y legitimidad social a partir de

liderar acciones de acceso y fortalecimiento al sistema judicial.

La Corte Suprema de Justicia ejerce su liderazgo y direccidn con acierto, oportunidad y

consistencia en el marco de una gestién y estructura institucionat eficiente y efectiva.
Su personal cumple sus funciones con identidad institucional, disciplina, ética, capacidad

y vocacién de servicio dentro de un sistema de carrera y cultura que reconoce el buen

desempeno.
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El crecimiento se desarrolla bajo una perspectiva estratégica con énfasis en las
necesidades de justicia de la poblacién.

Principios éticos:

» Integridad en el cumplimiento de la independencia, objetividad e imparcialidad.

» Respeto al estado de derecho y sus instituciones, conforme la Constitucion Politica
de la Republica.

» Probidad y dignidad en el gjercicio transparente de las funciones.

» Honestidad y efectividad en {a utilizacion de los recursos institucionales.

5.3. Funciones del Archivo General de Protocolos

Organizar, controlar y supervisar el ejercicio del notariade en toda la Republica, a través
de la recepcion de testimonios especiales, avisos trimestrales e indices y la
actualizacion constante de firmas y sellos de los notarios en ejercicio; asi como la
inscripcién de poderes. Archivar y resguardar los protocolos, expedientes de jurisdiccién
voluntaria notarial y demas documentos notariales, asi como la inspeccién y revision de

protocolos a cargo de los notarios de toda la republica.

5.4. Subdirecciones

El Archive General de Protocolos esta organizado administrativamente en tres unidades
segun los servicios que el mismo presta, estando a cargo cada unidad de un
subdirector. Siendo la unidad de supervision notarial, la Unica que se encuentra
directamente a cargo de la direccién de Archivo General de Protocolos.

Las cuales se encuentran distribuidas de la siguiente forma:

Subdireccion encargada de la unidad de testimonios especiates

+ Recepcion de testimonios especiales.
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Recepcién de aviscs de cancelacion de instrumentos publicos. SO
Recepcion de avisos trimestrales.

Recepcion de testimonios de los indices

Expedir certificaciones.

Recepcién de testimonios especiales en plica.

Apertura de plicas.

Subdireccion encargada de la unidad de Archivo de Protocolos notariales

Recepcidn de protocolos.
Consulta y/o exhibicidn de protocolos notariales
Reproduccion de instrumentos publicos notariales

Extiende testimonios de escrituras publicas debidamente autorizadas.

Subdireccion encargada de la unidad del registro electronico de poderes.

Registro de poderes y sus modificaciones.
Emisidn de certificaciones de poderes registrados.

Informacion verbal de poderes registrados.

Subdireccion encargada de la unidad del registro electronico de notarios

Inscripcion y juramentacion de abogados en la Corte Suprema de Justicia.
Registro de firmas y sellos y/o sellos.

Autenticas de firmas de notarios.
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¢ Modificacién de firmas y/o sellos.

+ [Extender constancias y/o certificaciones.

+ Unidad de supervision notarial

Actualmente existe la unidad de supervision notarial que depende de la direccion del
Archivo General de Protocolos, cuya funcion consiste en practicar la inspeccion y
revision de protocolos notariales a cargo de los notarios en el departamento de
Guatemala, asi como coadyuvar y fiscalizar el adecuado y eficiente desarrollo y
cumplimiento de la inspeccion y revision de protocolos en los departamentos de la
Republica de Guatemala, en donde existan delegaciones departamentales y regionales
del Archivo General de Protocolos, asi como colaborar con los jueces de primera

instancia en aquellos departamentos donde se realicen estas funciones.

Tiene como objetivo fomentar la preservacion y respeto de valores esenciales de
seguridad juridica y fe pablica notarial como fines primordiales en el desempefio del
ejercicio profesional del notariado, ademas de darle cumplimiento a las obligaciones

contenidas en el Articulo 37 del Cédigo de Notariado

§.5. Sedes regionales

Estan a cargo de un subdirector, los cuales deben poseer las mismas calidades que el
director del Archivo General de Protocolos, en virtud de que tienen asignadas las
mismas funciones que el Cadigo de Notariado le asigna al director a excepcion de la de
destruccién de hojas de papel sellado especial para protocolos que regula el Acuerdo
40-2002 de ia Corte Suprema de Justicia, ésta Unicamente le corresponde al director del

Archivo General de Protocolos
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A) Delegaciones regionales

/

Chiquimula
Competencia territorial:

La subdireccion de Chiguimula tiene competencia para revisar e inspeccionar protocolos
en los departamentos de: lzabal, Chiquimula, Zacapa, Jalapa, Jutiapa, Petén y El

Progreso.

Fundamento legal:

Acuerdo numero 40-2003 de la Corte Suprema de Justicia, publicado en el Diario Oficial

de Centroamérica el 08 de septiembre de 2003.

En materia de inspeccion y revision de protocolos, el Articulo 6 del Acuerdo mencicnado
regula: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 84 del Codigo de Notariado, el
Subdirector Regional del Archivo General de Protocolos queda facultado para practicar
Revisiones e Inspecciones de Protocolos en su sede de la ciudad de Chigquimula.”
Quetzaltenango

Competencia territorial:

La subdireccion de Quetzaltenango tiene competencia para revisar e inspeccionar
protocolos en los departamentos de: Quetzaltenango, San Marcos, Quiché,
Totonicapan, Solola, Retalhuleu, y Suchitepéquez.

Fundamento legai:

Acuerdo ntimero 16-2004 de la Corte Suprema de Justicia, publicado en el Diario Oficial
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de Centroamérica el 02 de agosto de 2004, N s

En materia de Inspeccidn y Revisién de Protocolos, el Articulo 6 del Acuerdo
mencionado regula: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 84 del Cdédigo de
Notariado, el Subdirector F‘Qegional del Archivo General de Protocolos, queda facultado
para practicar Revisiones e Inspecciones de Protocolos en su sede de la ciudad de
Quetzaltenango.”

Escuintla

Competencia territorial:

La Subdireccion de Escuintla tiene competencia para revisar e inspeccionar protocolos

en los departamentos de: Escuintla, Suchitepéquez y Retalhuleu.
Fundamento legal:

Acuerdo numero 30-2007 de la Corte Suprema de Justicia, publicado en el Diario Oficial
de Centroameérica et 02 de agosto de 2004,

En materia de inspeccion y revision de protocolos, el Articulo 6 del Acuerdo mencionado
regula: "Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 84 del Cédigo de Notariado, el
Subdirector Regional del Archivo General de Protocolos, queda facultado para practicar
Revisiones e Inspecciones de Protocolos en su sede de la ciudad de Escuintla.”

B) Delegaciones departamentales

Huehuetenango

Creada segin Acuerdo nimero 08-2003, de la Corte Suprema de Justicia, publicado en

el diario oficial de Centroamérica el 15 de abril de 2003.

76



Dicho Acuerdo es reiterativo en el Articulo 6 que se refiere a inspeccion y revision

protocolos, en el departamento de Huehuetenango,

Alta Verapaz )

Creada segun Acuerdo nimero 02-2004 de la Corte Suprema de Justicia, publicado en

e! Diario Oficial de Centroamérica el 19 de febrero de 2,004.

Dicho Acuerdo es reiterativo en el Articulo 6, gue se refiere a inspeccion y Revision de

Protocolos, en el Departamento de Coban, Alta Verapaz.

5.6. El notario y el Archivo General de Protocolos

El notario como profesional del Derecho y en ejercicio de la profesion liberal, se
encuentra sujeto Gnicamente a la ley. Es la propia ley que fija los parametros de la
actividad notarial y que por seguridad juridica debe registrarse la misma en los
diferentes registros puablicos cuando corresponda. Pero en cuanto a la relacion del
notario con et Archivo General de Protocolos, referente a dicho registro de la actividad y
sus obligaciones con esta dependencia, encontramos que las mismas son reguladas en
el Codigo de Notariado y cuando el profesional del Derecho actlia en la llamada

jurisdiccidn voluntaria debe sujetarse en el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

A) Obligaciones que el notario debe cumplir ante el Archivo General de

Protocolos conforme al Cédigo de Notariado y otras leyes

El Cédigo de Notariado contiene una serie de Articulos que regulan la relacién entre el
notario y el Archivo General de Protocolos, siendo los siguientes:

e Pagar en el Archivo General de Protocolos Q.50.00 cada afio por derecho de

apertura de protocolo. (Articuto 11 del Cédigo de Notariado).

77



2,
O

AERSTD,

o

o=

E )

BN

=y

=

=

denn ¥

ERTAIY

A1 JFIES
& i,
Ly Far, O.r: 'J;

|
:

]
|

T
+hCuilyn

Lo

w0

\q"‘}J
K
-

\\.

N

Remitir al Archivo General de Protocolos dentro de los veinticinco dias habiles<t.s"
siguientes a la autorizacién de cada escritura pudblica, testimonio especial de la
misma. (Articulo 37 literal a. del Codigo de Notariado).

Cuando se trate de testamentos o donaciones por causa de muerte, asi como
modificaciones o revocaciones, el testimonio especial se entregara en plica firmada y
sellada por el notario, con los requisitos que el Articulo 37 literal a) del Cédigo de

Notariado determina.

Dar aviso dentiro de los veinticinco dias habiles siguientes al Archivo General de
Protocolos de los instrumentos publicos cancelados, cumpliendo los requisitos que

exige el Articulo 37 literal b) del Codigo de Notariado.

Remitir aviso al Archivo General de Protocolos dentro del término anteriormente
indicado al vencimiento de cada trimestre de cada afc calendario, indicando nimero
y fecha del dltimo instrumento publico autorizado o cancelado, 0 en su caso que no
autorizd ninguno durante el trimestre que corresponda, Articulo 37 literal ¢, del

Caodigo de Notariado.

Presentar indice del protocolo de cada afo, cumpliendo con los requisitos que
determinan los Articulos 15 y 16 del Codigo de Notariado.

Empastar (cosido y pegado) el protocolo dentro de los treinta dias siguientes de
haberlo cerrado, de conformidad con lo regulado por el Articulo 18 def Cédigo de
Notariado.

Presentar el protocolo a su carge al Archivo General de Protocoios cuando éste sea
requerido por el Director, para su revisién ordinaria, conforme lo previsto en los
Articulos 81, 84 y 86, del Cdédigo de Notariado.
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Dar aviso dentro del plazo de diez dias, de cada protocolizacién que hagan de
acuerdo con la ley del Organismo Judicial, cumpliendo con los requisitos que exige el
Articulo 40 de citada ley.

Remitir al Archivo General de Protocolos los expedientes de jurisdiccion voluntaria,
Articulo 7 del Decreto 54-77 del congreso de la Republica de Guatemala. Ley

reguladora de la Tramitacion Notarial de asuntos de Jurisdiccion Voluntaria.

En et caso de las diligencias sobre rectificacion de area de inmuebles, los notarios
deberan enviar el expediente dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores de
concluidas [as referidas diligencias, de conformidad con lo determinado por el
Articulo 15 del Decreto—-Ley No. 125-83, Ley de Rectificacion de Area.

Entregar al Archivo General de Protocolos, el protocolo del notariado que por
cualquier causa quede inhabilitado para cartular. Asi mismo el notario que lo desee,

puede hacer entrega de su protocolo al Archivo.

Entrega al Archivo General de Protocolos el protocolo del notaric que tenga que
ausentarse de la Republica por un término mayor de un afio, Articulo 27 del Coédigo

de Notariado.

Dar aviso al Director del Archivo General de Protocolos cuando el notario se ausente
de la Republica por un plazo menor a un afio, indicando el nombre y direccion del

notario en quien quedara depositado el protocolo. Articulo 27 del la ley precitada.
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5.7. Problemas al momento de recibir y enviar los testimonios especiales .

LRSI,

TRLULTY
l

4
o

avisos trimestrales por medio del Juzgado de Primera Instancia Civil y
Economico Coactivo del departamento de  Suchitepéquez vy el Archivo

General de Protocolos

De acuerdo ai Articulo 37 del Codigo de notario en sus literales a) y c) estos estipulan
“remitir al Director del Archivo General de Protocolos, dentro de los veinticinco dias
habiles siguientes al otorgamiento de cada escritura Publica, testimonio especial en
papel sellado del menor valor, con los timbres notariales adheridos de conformidad con
ia ley. En los departamentos de la Republica, excluyendo al de Guatemala, el notario
podra entregar dichos testimonios especiales al Juez de 12. Instancia, quien extendera
el comprobante respectivo y los remitira inmediatamente al Archivo General de
Protocolos...”, “Remitir un Aviso al Archivo General de Protocolos, o a los Jueces de
Primera Instancia, en su caso, dentro de los 25 dias habiles siguientes al vencimiento de

cada trimestre del afno calendario....”.

Atendiendo al articule anteriormente citado, el notario del departamente de
Suchitepéquez al no tener una sede regional del Archivo General de Protocolos cerca,
sumando a esto el mal estado de las carreteras y los gastos econdmicos que esto trae,
muchos notarios optan por presentar sus testimonios especiales y avisos trimestrales al
Juzgado de Primera Instancia de dicho departamento, al recibirtos el Juzgado de
primera instancia civil debe verificar ciertos requisitos que deben presentar los

testimonios especiales, los cuales son:

1. Las fotocopias o transcripciones del testimonio deben estar completas, fieles y

claramente legibles.

2. Las hojas deben estar numeradas, selladas y firmadas por el (la) notario (a).

3. Los datos expresados en la razdon del testimonio, deben coincidir con los del

instrumento publico {(nimero de instrumento, lugar y fecha, nimero de hojas); y
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4. El numero de hojas que se consighan en la razon debe coincidir con el nimero de

hojas de que esta compuesto el instrumento publico.

5. Indicar en la primera pagina de cada testimonio en forma visible, el nUmero de clave

(de la) notario (a).

6. Adherir a cada hoja fotocopiada o transcrita, timbre fiscal de Q. 0.50, legalmente

inutilizado (perforado o con sello del (de la) notario (a).

7. Adherir timbres notariales en la primera hoja del testimonio, debidamente inutilizados
conforme lo regulado en la Ley y el Reglamento de Timbre Forense y Timbre

Notarial.

8. Pagar multa de Q. 2.00 en caso de presentacion extemporanea.(después de los 25

dias habiles)

Al verificar que los testimonios especiales estan correctos, se procede a llenar un recibo
provisional en el cual se detallan los testimonios especiales que se estan recibiendo,
dicho recibe provisional consta de un original que queda en poder del notario, y dos
copias, una en poder del Juzgado de Primera Instancia Civil y Econémico Coactivo del

departamento de Suchitepéquez y el otro al Archivo General de Protocolos.

Este procedimiento es un poco molesto para el Juzgado de Primera Instancia Civil y
Econdémico Coactivo del departamento de Suchitepéquez, ya que este debe dejar a un
lado los expedientes que lleva en tramite para poder atender de una forma eficiente al
notario que hace entrega de sus testimonios especiales en sus instalaciones, por lo cual
significa un atraso al momento de estar recibiendo los testimonios especiales y perjudica

tambien a las personas que estan al tanto de sus procesos que se tramitan en el.
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A parte de los testimonios especiales, los notarios también presentan en el Juzgado de
Primera Instancia Civil y Econdmico Coactivo del departamento de Suchitepéquez sus
avisos de cancelacion, avisos frimestrales, a si como también Avisos de
protocolizaciones de  documentos provenientes del extranjero, estos al momento de
ser entregados al Juzgado de Primera instancia, este debe ver que cumplan los
siguientes requisitos.

-

s+ Avisos de cancelacién
El aviso de cancelacién debe contener:
Numero de orden y fecha del instrumento cancelado;

Razdn o motivo por el cual se cancela (no es indispensable):

Lugar y fecha en que se da el aviso;

howN =

Firma, sello y nimero de clave del notario.

<+ Avisos trimestrales

Requisitos:

1. indicar claramente el trimestre a que corresponda: PRIMER TRIMESTRE,
SEGUNDO TRIMESTRE, TERCER TRIMESTRE O CUARTO TRIMESTRE, en su
caso,

2. Numero de orden, lugar y fecha del ULTIMO instrumento publico autorizado o
cancelado, o en su caso, que no autorizd instrumento publico alguno durante el
trimestre respectivo;

3. Lugary fecha del aviso;

4. Firma, sello y nimero de clave del (de la) notario (a).
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Avisos de protocolizaciones de documentos provenientes del extranjero N, , .,
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El notario debe cumplir en el aviso con los requisitos siguientes:

1. Numero de orden, lugar y fecha del instrumento de protocolizacion;

2. Lugar y fecha en que fue expedido el documento proveniente del extranjero;

3. Fungcionario {a) o notario (a} que lo autorizd;

4, Nombre del o los otorgantes;

5. Objeto del acto o contrato;

6. Clase, monto y especificaciones del impuesto satisfecho en el documento
original;

7. Lugar y fecha del aviso;

Firma, sello y numero de clave del (de |a) notario (a);

El Juzgado al recibir los testimonios especiales, avisos de cancelacion, Avisos
Trimestrales y Avisos de protocolizacion de documentos provenientes del extranjero,
hace una separacion de cada uno, previamente a remitilos al Archivo General de
Protocolos, con sede en la ciudad de Guatemala, por medio del Correo Nacional (si no
pesan mas de una libra), de lo contrario se envian por medio de Transporte del
Organismo Judicial, estos procedimiento de envio son demasiados lentos, debido a
que el correo nacional tarda una semana en entregar la correspondencia gue envia el
Juzgado de Primera Instancia, y el Transporte del Organismo Judicial mas de guince

dias.

El' Archivo General de Protocolos al recibir los testimonios especiales, avisos de
cancelacion, Avisos Trimestrales y Avisos de protocolizacion de documentos
provenientes del extranjero, los ingresa al sistema e imprime el comprobante original
gue sustituye al comprobante provisional que fue entregado al notario, dicho
comprobante es enviado al Juzgado de Primera Instancia Civil y Econdmico Coactivo
del departamento de Suchitepéquez aproximadamente un mes y medio después de que

el Juzgado competente hizo el envio al Archivo General de Protocolos.
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Durante este lapso de tiempo en io que el Archivo General de Protocolos hace el envié

£ o

de los comprobantes originales o devolucion de testimonios rechazados, el notario y el
Juzgado de Primera Instancia Civil y Econémico Coactivo del departamento de
Suchitepequez, quedan en un estado de incertidumbre al no saber si los testimonios
especiales o avisos trimestrales, fueron aceptados o rechazados, situacién que genera
molestia a_los notarios porgue el Juzgado de Primera Instancia Civil y Econémico
Coactivo del departamento de Suchitepéquez no puede realizar absolutamente nada

para verificar el estado de los testimonios especiales o avisos trimestrales.

Debido a la gran cantidad de notarios que €jercen la profesion y el demasiado trabajo
que tiene el Juzgado de Primera Instancia Civil y Econémico Coactivo del departamento
de Suchitepéquez, se le dificulta enviar con rapidez al Archivo General de Protocolos, los
testimonios Especiales, los Avisos Trimestrales y demas documentacién que recibe,
ocasionando atrasos en el protocolo de los notarios; El Archivo General de Protocolos al
momento de recibir los testimonios especiales y avisos trimestrales que el Juzgado de
Primera Instancia Civil y Economico Coactivo del departamento de Suchitepéquez envia,
este no los ingresan al sistema inmediatamente, traspapelando los mismos, dando
lugar a que al notarioc se le inhabilite en el ejercicio del notariado, por el no el
incumplimiento de sus obligaciones notariales, tal es el caso de los avisos notariales, por
tal razon creo que es necesario crear una sede del Archivo General de Protocolos en el
departamento de Suchitepequez, que vendria a descongestionar el trabajo del Juzgado
de Primera Instancia Civil y Econémico Coactivo del departamento de Suchitepéquez
realiza, y se enfocaria en el trabajo que le corresponde y no desviar a otras funciones

que competen al Archivo General de Protocolos.
A continuacidn se mencionaran las ventajas y desventajas al presentar los testimonios

especiales y avisos trimestrales en las instalaciones del Juzgado de Primera Instancia

Civil y Econdmico Coactivo del departamento de Suchitepéquez.
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. Recepcion inmediata a los testimonios especiales y avisos trimestrales.

Economia para el notario al no viajar a |a ciudad capital para presentar sus

testimonios especiales y avisos trimestrales, al Archivo General de Protocolos.

Desventajas

Incertidumbre si los testimonios especiales y avisos trimestrales fueron recibido y
aceptados.

El Juzgado de Primera Instancia Civil y Econdmico Coactivo del departamento de
Suchitepéquez no envia con rapidez los testimonios especiales y avisos
trimestrales que recibe.

Mayor espera para tener en sus manos el comprobante original extendido por el
Archivo General de Protocolos.

El notario no tiene la atencion adecuada al momento de recibir sus testimonios
especiales y avisos trimestrales.

Mayores gastos para el Organismo Judicial, que ocasiona el envio de testimonios
especiales y avisos trimestrales que el Juzgado de Primera Instancia Civil y
Econdémico Coactivo del departamento de Suchitepéquez envia al Archivo General

de Protocolos.
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CONCLUSIONES

. El tramite que realiza el Juzgado de Primera Instancia Civil y Economico
Coactivo del departamento de Suchitep&quez para la recepcion, ingreso y envio
de los testimonios especiales y avisos trimestrales al Archivo General de
Protocolos es demasiado lento y deficiente, 1o cual ocasiona perdida de tiempo y

atrasos en el envio de los mismos.

. La falta de una sede departamental del Archivo General de Protocolos en el
departamento de Suchitepéquez, hace que la mayoria de notarios del dicho
departamento hagan entrega de sus testimonios especiales y avisos trimestrales
en el Juzgado de Primera Instancia Civil y Econémico Coactivo del departamento

de Suchitepequez.

Una de las causas principales por la que los notarios del departamento de
Suchitepéquez entregan sus testimonios especiales y avisos trimestrales al
Juzgado de Primera Instancia Civil y Econdmico Coactivo de este departamento,
es por la falta de tiempo y gastos econdmicos que se corren al vigjar a la ciudad
capital para presentar sus testimonios especiales y avisos trimestrales al Archivo

General de Protocolos.

. El notaric al presentar sus testimonios especiales y avisos trimestrales en el
tiempo que la ey estipula y al momento de quedar inhabilitado por negligencia del
Juzgado de Primera Instancia Civil y Econdmico Coactivo del Departamento de
Suchitepéquez o el Archivo General de Protocolos, se esta viclentando los

principios de fe publica, seguridad juridica y autenticacion que este posee.

La excesiva carga de trabajo que el Juzgado de Primera Instancia Civil y
Econémico Coactivo del departamento de Suchitepéquez tiene y la falta de
conocimiento acerca de las funciones supletorias que este tiene que realizar al

momento de la recepcion, ingreso y envio de los testimonios especiales y avisos
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trimestrales es una de las causas por la cuales el notario del departamento d

Suchitepéquez queda inhabilitado.
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RECOMENDACIONES

. Considerando la cantidad de notarios que ejercen la profesion en el
departamento de Suchitepéquez es-sumamente necesario que la presidencia
del Organismo Judicial cree una sede departamental de Archivo General de

Protocolos en el departamento de Suchitepéquez.

. La presidencia del Organismo Judicial, junto a la corporacion municipal del
municipio de Mazatenango, departamento de Suchitepéquez deben unir
esfuerzos para la construccidn de una sede departamental del Archivo

General de Protocolos en dicho departamento.

. El Archivo General de Protocolos debe velar porque el Juzgado de Primera
Instancia Civil y Econdmico Coactivo del departamento de Suchitepéquez
realice con prontitud la recepcidn, ingreso y envié de los testimonios
especiales y avisos trimestrales, asf evitar atrasos en el protocoio de los

hotarios.

. El Archivo General de Protocolos a falta de una sede en el departamento de
Suchitepéquez, debe capacitar al personal del Juzgado de Primera Instancia
Civil y Econémico Coactivo del departamentc de Suchitepéquez, para este
organo jurisdiccional brinde un mejor servicio al notario que hace uso de sus
instalaciones al momento de presentar sus testimonios especiales y avisos

frimestrales.

El Archivo General de Protocolos debe dotar del equipo de computo y sistema
idoneo a! Juzgado de Primera Instancia Civil y Econdmico Coactive del
departamento de Suchitepéquez, para que ambos se encuentre en linea y asi
brindar toda la informacién que los notarios soliciten acerca de sus testimonios

especiales y avisos trimestrales.
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ANEXO 1
BOLETA DE ENTREVISTA

Analisis juridico de las limitaciones y efectos de la aplicacion supletoria de la
funcion de recepcion de testimonios especiales y avisos trimestrales del archivo
general de protocolo por el juzgado de primera instancia civil y econdmico

coactivo del departamento de Suchitepéequez

Objetivo: obtener informacién directa de los funcionarios y auxiliares judiciales del
Juzgado de Primera Instancia Civil y Economico Coactivo del departamento de
Suchitepéquez, respecto a la necesidad de crear una dependencia del Archivo General
de Protocolos en el departamento de Suchitepéquez.

Entrevista dirigida a funcionarios y auxiliares judiciales:

Fecha de la encuesta:

Datos de la persona encuestada:
Nombre:

Instrucciones: marque con una "X la respuesta que considere correcta y llene el

espacio en blanco en dénde se pregunta el por qué de su afirmacion o no a la pregunta
realizada.

1. ¢Conoce usted las funciones del Archivo General de Protocolos?;

Si No

2. itiene conocimiento con cuantas sedes departamentales cuenta el Archivo
General de Protocolos a excepcion de la ciudad capital?

Si No

Cantidad:

3. ¢Al crear una sede det Archivo General de Protocolos en el departamento de
Suchitepéquez disminuird la carga de trabajo que actualmente posee el Juzgado
de Primera Instancia Civil y Econdmico Coactivo de Suchitepéquez?

Si No

Por que:
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4. Como ébrgano jurisdiccional y ente encargado en la recepcion de testimonios
especiales y avisos trimestrales, ,jreciben alguna capacitacién por parte del
Archivo General de Protocolos?

Si No

5. Teniendo en cuenta ta cantidad de notarios que ejercen la profesion en el
departamento de Suchitepéquez, ;considera usted que la mayoria de ellos
presentan sus testimonios especiales y avisos trimestrales en el Juzgado de
Primera Instancia Civil y Econdmico Coactivo del departamento Suchitepequez?

Si No

6. Podria mencionar 2 motivos por los que los notarios del departamento de
Suchitepéquez entregan sus testimonios especiales y avisos trimestrales en el
Juzgado de Primera Instancia Civil y Econdmico Coactivo de este departamento
y no en las instalacicnes del Archivo General de Protocolos de la ciudad capital.

1.

2,
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ANEXO 3

BOLETA DE ENCUESTA

Analisis juridico de las limitaciones y efectos de la aplicacion supletoria de la
funcién de recepcidon de testimonios especiales y avisos trimestrales del archivo
general de protocolo por el juzgado de primera instancia civil y econémico

coactivo del departamento de Suchitepéquez

Objetivo: obtener informacién directa de los notarios del departamento de
Suchitepéquez, respecto a la necesidad de crear una dependencia del Archivo General
de Protocolos en el departamento de Suchitepéquez.

Encuesta dirigida a los notarios del Departamento de Suchitepéquez:

Fecha de la encuesta:

Datos de la persona encuestada:
Nombre:

Instrucciones: marque con una “X" la respuesta que considere correcta y llene el
espacio en blanco en dénde se pregunta el por qué de su afirmacién o no a la pregunta
realizada.

1. iComo notario hace entrega de sus Testimonios Especiales y Avisos
Trimestrales en las instalaciones del Juzgado de Primera Instancia Civil y
Econdmico Coactivo del departamento de Suchitepéquez?

Si No

2. ¢Considera usted que el trabajo realizado por el Juzgado de Primera Instancia
Civil y Econdmico Coactivo del departamento de Suchitepéquez al momento de
recibir sus testimonios especiales y avisos trimestrales es eficiente?

Si____No_

Por que:
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. ¢Alguna vez se ha visto afectado por la negligencia del Juzgado de Primera
Instancia Civil y Econémico Coactivo del departamento de Suchitepéquez, al
momento de recibir € ingresar sus testimonios especiales y avisos tnmestrales y
enviar al Archivo General de Protocolos?

Si__ No_
. ¢Considera que el tiempo de espera para poder obtener sus comprobantes
originales extendidos por el Archivo General de Protocolos, después de haber
presentado sus testimonios especiales y avisos trimestrales en el Juzgado de
Primera Instancia Civil y Economico Coactivo del departamento de
Suchitepéquez, es el adecuado?

Si___No___
Podria mencionar 2 motivos por la cual usted hace entrega de sus testimonios
especiales y avisos trimestrales, en el Juzgado de Primera instancia Civil y
Economico Coactivo del departamento de Suchitepégquez y no en las
instalaciones del Archivo General de Protocolos, sabiendo que dicho Juzgado no
extiende e! comprobante original y hay que esperar un lapso de tiempo para
poder obtenerlo.

1.

2,

¢ Como notario considera que la creacién de una sede departamental del Archivo
General de Protocolos en el departamento de Suchitepéquez, seria de gran
beneficio?

Si_ No

Por qué;

. Podria mencionar 2 motivos por la cuales usted no hace entrega de los
testimonios especiales y avisos trimestrales en el Juzgado de Primera Instancia
Civil y Econdmico Coactivo del departamento de Suchitepéquez.

1.

2.
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ANEXO 4
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