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Estimado Doctor:
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En atencion a la resolucidn de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil once,
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, en la cual fui nombrado asesor de tesis del Br. José Guillermo Valey Sis,
sobre el tema titulado “ANALISIS DE LA JUSTICIABILIDAD DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION EN EL DECRETO 32-2005. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL”. Con el sustentante de la tesis,
hemos sostenido varias sesiones de trabajo, durante las cuales fueron evaluados los
requisitos establecidos en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, para el efecto de extender
el dictamen respectivo detallo lo siguiente:

A,

Sobre el contenido cientifico y técnico de la tesis. La investigacion fue realizada con
observancia de consideraciones doctrinarias y legales, desarrolld aspectos
fundamentales de los derechos humanos, sus principales caracteristicas,
antecedentes histéricos y doctrinarios, principios y la forma en que se regulan con
especial atencion al derecho a la alimentacion en relacién a su justiciabilidad.

En la investigacién realizada se utilizé el método cientifico, a través del contraste de
la hipotesis planteada con la realidad mediante el analisis, comprobacion y
abstraccion de elementos doctrinarios; y el método deductivo inductivo, puesto que
la investigacion parti6 desde el origen de los derechos humanos hasta llegar a
establecer la justiciabilidad del derecho a la alimentacion.

La redaccion es concisa y se adecua a los requisitos académicos correspondientes.
A lo largo del informe final de investigacion se aprecia la sintesis del contenido
utilizado, cumpliendo con los presupuestos de fondo y forma.

22, Avenida 2-77 segundo mivel. Zona 2, Chimaltenango. Chimaltenango.
Tel: 51234182, -mail: janerlos@hotmail.com
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D. La investigacion mencionada realiza una importante contribucion cientifica(S¢ ] %
doctrinaria sobre un tema novedoso y de actualidad, tanto para profesionales det —3
derecho, servidores publicos asi como para la poblacion en general. Al analizarse &}
derecho de todas las personas a estar libres de hambre, asi como las obligaciones
inmediatas y mediatas del Estado.

E. Las conclusiones y recomendaciones estan acorde al contenido de la tesis, las
cuales precisan en senalar gue existen los elementos suficientes para la plena
justiciabilidad de la alimentacion como derecho humano.

F. La bibliografia utilizada fue cuidadosamente recopilada e incluye connotados
autores a nivel nacional y mundial.

G. Con el objeto de mejorar la investigacion se procedi6 a modificar el titulo propuesto
inicialmente “ANALISIS DE LA JUSTICIABILIDAD DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION EN EL DECRETO 32-2005. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL?” el cual fue aprobado en resolucion
de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil once. Por el tema intitulado
“ANALISIS DE LA JUSTICIABILIDAD DE LA ALIMENTACION COMO DERECHO
HUMANO”.

En virtud del estudio de la investigacion realizada por el sustentante de la tesis,
manifiesto que contiene aportes cientificos y técnicos en cuanto a la valoracion del
derecho humano a la alimentacion, analizando su evolucion histérica, su naturaleza
juridica, sus principios y caracteristicas, tanto legal como doctrinariamente, para
finalmente presentar la situacion en Guatemala, por lo que afirmo que el contenido de
la tesis tiene el nivel cientifico y técnico adecuado.

En definitiva cumpliendo los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Puablico; apruebo y emito DICTAMEN FAVORABLE a la presente
investigacion.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
mayo de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSE GUILLERMO VALEY SIS, titulado ANALISIS DE LA JUSTICIABILIDAD DE
LA ALIMENTACION COMO DERECHO HUMANO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

En la historia del ser humano y de Guatemala, han existido diferentes problemas
sociales y econdmicos. La humanidad ha superado varios de esos fendomenos,
habiendo uno que dia con dia afecta a millones de personas. El hambre, sin lugar a

dudas ha existido conjuntamente con el ser humano desde tiempos inmemorables.

El derecho a la alimentacién que tiene cualquier ser humano, histéricamente fue
consagrado en los inicios de los Derechos Humanos en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, también es reconocido por la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. Es en los Ultimos afios que se ha promovido su estudio y el debate

sobre el rol que debe adoptar el Estado ante este derecho.

El derecho de todas las personas a estar libre de hambre motivd la presente
investigacion. Por lo que se parte de la hipétesis de que en el pais existe un marco
juridico que brinda los elementos necesarios para exigir mediante seniencia el
cumplimiento de las obligaciones inmediatas y mediatas del Estado que garanticen el

derecho humano a la alimentacién de la poblacién en situacién vulnerable.

En el desarrollo de la investigacion se analizaron todos los factores, que influyen

directa o indirectamente en el Derecho a la Alimentaciéon, en especial aquellos

elementos que permiten su justiciabilidad. Analizando principaimente la doctrina, la

(i)



legislacion y la realidad nacional. Comprobando en el curso de la investigacion

veracidad de la hipotesis.

Para lograr resolver el problema se utilizo el método cientifico asi como el método
deductivo-inductivo, determinandose los mecanismos legales que actualmente existen
en Guatemala que permiten la Justiciabilidad. Limitdndose el analisis a drganos
jurisdiccionales en el ambito interno, que tienen competencia para conocer las
violaciones al derecho a la alimentacion y tutelar de ese modo el derecho de toda

persona a no padecer hambre.

El cuerpo de la presente tesis se integra por cinco capitulos: el primero, comprende un
estudio breve sobre los derechos humanos y su desarrollo; el segundo capitulo aborda
particularmente los derechos econémicos, sociales y culturales; en el capitulo tercero
se realiza un analisis sobre el derecho a la alimentacion, definicidén, caracteristicas,
elementos entre otros; el capitulo cuarto trata sobre la seguridad alimentaria y
nutricional y la situacién actual en Guatemala; por ultimo en el capitulo cinco se hace el

analisis sobre la justiciabilidad del derecho a la alimentacion.

Finalmente, se espera que el analisis presentado en esta tesis sirva para que todas las
personas conozcan sus derechos. Asimismo los funcionarios publicos y legisiadores,
tomen acciones para erradicar el hambre y garantizar a todos los guatemaltecos por
igual el derecho humano a una alimentacién adecuada que permita su desarrollo

integral como personas.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derechos Humanos

1.1. Origen de los derechos humanos

La concepcion de los derechos humanos es relativamente reciente, pero se hace
necesario hacer una breve resefia de los antecedentes historicos que son la genesis de

los derechos humanos.

En la Edad Antigua solo algunos grupos minoritarios gozaban de ciertos derechos
segun el estrato social al que pertenecia. Siendo nula la idea de igualdad de derechos
para todas las personas, debido a que segun el lugar que se ocupara en la escala
social determina los privilegios y demas prerrogativas que se podrian disfrutar. Por lo

que la mayoria de personas carecian de derechos minimos

Los tratadistas no coinciden en su totalidad, pero algunos historiadores consideran que
Ciro el Grande, quien conquisté Babilonia en el afio 539 a. C., emitid lo que se
considera la primera declaracion de derechos humanos de la historia. De esa época
data lo que se conoce como el “Cilindro de Ciro”, que esta elaborado de barro y en su
superficie se hallan escritas ciertas disposiciones que reconocen el derecho de las

personas a profesar la religibn de su preferencia, asi como a la libertad para los

tsw Chiry oy
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se expandid a otras naciones.

Ya en la Edad Media, se puede encontrar que en occidente, dentro de los antecedentes
mas importantes, el Rey de Inglaterra en el afio 1215 d. C. emitié lo que se conoce
como la Carta Magna, en la cual se otorgaron a las personas algunos derechos. Lo

sobresaliente es que en esta concesion se sujet6 al rey a la ley.

Posteriormente en el afio 1628, también en Inglaterra, se dio la Peticion de Derechos
(Petition of Rights). En la cual se modifico la Carta Magna. Se reconocieron derechos a
las personas, ante las arbitrariedades del rey. Mediante este instrumento se limit6 la
facultad del rey a exigir tributos, regul6 la existencia de un ejército en tiempos de paz,
establecio la eleccion libre de parlamentarios, reconocié la libertad religiosa, entre

otros.

En el afio 1689 en Inglaterra, se emitié la Declaracion de Derechos (Bill of Rights). Que
constituye una ampliacion a la Carta Magna. Sentando asi las bases de los derechos
fundamentales en Inglaterra. Esta declaracion proporcioné la fuente fundamental para
las posteriores declaraciones de derechos humanos, cuya influencia se puede apreciar

hasta hoy en dia.

Posteriormente durante la independencia de los Estados Unidos, que se dio en el afio

1776, se promulgé la Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, que es



considerada por los tratadistas como la primera declaracién de derechos humanos en
la época moderna. En ella se reconocen derechos fundamentales como la vida, la

libertad, la propiedad, la felicidad, la seguridad, entre otros.

Luego tras la revolucién francesa en el afio 1789, se proclamd la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano. En esta declaracion se consagraron derechos
individuales como la libertad, la propiedad, la seguridad, la igualdad, el debido proceso,
presuncién de inocencia. Pero también se reconocieron derechos colectivos como el
derecho del pueblo a la resistencia ante la opresion, libre emisidén del pensamiento y
otros. Dichos cambios se adoptaron debido a la nueva apertura econémica, asi como

para instaurar un nuevo régimen de gobierno.

Luego la doctrina reconoce un periodo de constitucionalizacion de los derechos
humanos, que consiste en un proceso de incorporacion de los derechos fundamentales
a las constituciones de las naciones. “Desde comienzos del siglo XX se produce un
enriquecimiento en los contenidos de las declaraciones constitucionales de derechos,
que comenzaron a incluir derechos de tipo social (al trabajo y a las condiciones
adecuadas para prestarlo, a la sindicacion, proteccion del campesinado, etc.), extrafios
al pensamiento individualista que las vio nacer, lo cual se hace patente en textos como
la Constitucidon mexicana de 1917 y la Constitucién alemana de Weimar de 1919. Esta
ampliacion de las declaraciones de derechos es expresiva del transito del Estado liberal

al Estado social de Derecho, que signaria el constitucionalismo en el siglo XX”."

! Casal H, Jesus Maria. Los derechos humanos y su proteccién: estudio sobre derechos humanos
y derechos fundamentales. Pag. 22.



&
40 ‘e{‘
et
X

WULTag
ERSID,

w

=%

Do
NS

En época mas reciente la humanidad consagro la idea de los derechos humanos,
cuando en el afio 1948, se proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Esta fue emitida en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas (en lo sucesivo,
indistintamente ONU). En sus 30 articulos se establecen derechos fundamentales
individuales asi como colectivos. En el mismo afio, la Organizacién de Estados
Americanos (en adelante, indistintamente OEA), emiti6 la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del hombre. Esta entidad en el afio 1969 adoptd la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, es de especial mencion que mediante este
instrumento se cred el sistema interamericano para la proteccion de derechos

humanos.

En el afio de 1966, la Asamblea General de las Naciones Unidas, adopté el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en lo sucesivo, indistintamente PIDCP), y
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (en adelante,
indistintamente PIDESC). Con estas declaraciones y demas instrumentos regionales
adoptados en épocas recientes, se han definido las bases para la promocién y el

respeto de la dignidad humana.

“La conformacién de un consenso universal en torno a la importancia de los derechos
humanos y su fomento y proteccion, ha dado pauta a la internacionalizacion de los
mismos, de tal suerte que los organismos internacionales han hecho suyo el

planteamiento del impulso y resguardo de estos derechos a través de declaraciones,

y
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pactos y convenciones”.? El desarrollo de los derechos humanos contintia, cada dia se

comprenden mejor y se profundiza en su estudio.

1.2. Teorias filoséficas sobre los derechos humanos

Existen diversas posiciones filosoficas que fundamentan el origen de los derechos
humanos, las cuales analizan la naturaleza de los mismos. La doctrina en sintesis

establece que hay dos posiciones principales.

1.2.1. Teorias iusnaturalistas

En esta corriente filoséfica se aglutinan aquellas teorias que fundamentan la
conceptidn te Yos Gersthos numanos como ey nawral. Incusive estabiece que esios

provienen de una concesion que esta por encima de toda nocién humana.

En suma como lo sefala el jurista Garcia Becerra, “el iusnaturalismo como corriente
filosofica, sostiene que el hombre tiene derechos naturales, anteriores y superiores al
Estado y que tienen su fundamento en la propia naturaleza humana. Toda autoridad
debe respetar esos derechos pues son inherentes a la naturaleza del hombre y, por

tanto, inviolables”

2 Garcia Becerra, José Antonio. Teoria de los derechos humanos. Pag. 33.
* [dem. Pag. 35.
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Como consecuencia, todas las personas por igual son titulares de los derechos
humanos, esto con el objeto de preservar la dignidad humana. Y el Estado debe

garantizar el pleno goce de estos derechos.

1.2.2. Teorias iuspositivistas

El jurista Garcia Becerra, afirma que “esta teoria no reconoce la existencia de derechos
anteriores al Estado, postulando el surgimiento de los derechos subjetivos sélo en la
ley positiva, promulgada y sancionada por el poder publico. Acorde a esta teoria, el
derecho encuentra su rasgo definitorio (que lo diferencia de otras normas reguladoras
de la conducta social de los individuos como la moral) en el hecho de que ante su
incumplimiento o inobservancia se pueda recurrir al Estado para su cumplimiento
coactivo, derivando la potestad juridica de exigir esa intervencion. De esta suerte, ese
caracter solo lo tiene el derecho subjetivo derivado de una norma juridica vigente
creada por el Estado. Asi esta teoria fundamenta los derechos humanos en su

consagracion legislativa por el poder publico”.*

En esta posicion doctrinaria se destaca que le corresponde al Estado el reconocimiento
y concesion de todos los derechos humanos a través de la norma. Por tanto la
posibilidad de su exigibilidad depende si el derecho esta expresamente establecido en

una norma.

* idem. Pag. 36.
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El citado autor, sintetiza la contraposicion entre ambos enfoques doctrinarios,
afirmando que el iuspositivismo se refleja en el reconocimiento de los derechos
humanos por la Constitucion o leyes ordinarias segun los sistemas que se usen. Y para
la corriente lusnaturalista los derechos humanos emanan de un sistema superior que
incluye normas y principios a los cuales la ley positiva se debe sujetar, concluyendo

que la ley unicamente reconoce los derechos naturales.’

1.3. Definicion de derechos humanos

Existen diversas definiciones sobre los derechos humanos en las cuales se muestran la
escuela de los tratadistas, por lo que en la presente investigacion se incluyen algunas

que reflejan el contenido de los derechos humanos.

Segun Pérez Lufio, citado por German J. Bidart Campos, afirma que los derechos
humanos son un “conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas.
Las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel
nacional e internacional'® Para este jurista los derechos humanos deben estar

reconocidos por la ley.

® [dem. Pag. 36.
® Bidart Campos, German J. Teoria general de los derechos humanos. Pag. 234
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El Jurista Jesis Maria Casal H. define los derechos humanos para su comprension
desde dos perspectivas. “En sentido amplio, los derechos humanos son derechos
inherentes a la persona que se derivan de la dignidad humana y resultan
fundamentales en un determinado estadio de evolucién de la humanidad, por lo que
reclaman una proteccion juridica. En cambio, en su sentido mas estricto, los derechos
humanos son esos mismos derechos pero en la medida en que son reconocidos y
protegidos en el ambito internacional”.” Este autor establece una concepcion

ambivalente de los derechos humanos.

Segun Angelo Papachini, “son reivindicaciones de unos bienes primarios considerados
de vital importancia para todo ser humano, que concreta en cada época historica las
demandas de libertad y de dignidad. Estas reivindicaciones van dirigidas en primera
instancia al Estado, y estan legitimadas por un sistema normativo o simplemente por el
reconocimiento de la comunidad internacional”.® Para el jurista Papachini, los derechos

humanos son concebidos como bienes primarios que le corresponde a todo ser

humano.

Segun Castan Tobefas, citado por Norberto Nogueira Alcala, establece que: “Aquellos
derechos fundamentales de la persona humana —considerados tantos en su aspecto
individual como comunitario- que corresponden a éste por razdon de su propia
naturaleza (de esencia a un mismo tiempo, corpérea, espiritual y social) y que deben

ser reconocidos y respetados por todo poder o autoridad y toda norma juridica positiva,

" Casal H, Jests Maria. Op. Cit. Pag. 16.
® Papacchini, Angelo. Filosofia y derechos humanos. Pag. 43.
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cediendo, no obstante, en su ejercicio ante las exigencias del bien comun”.? Este autor

sostiene que los derechos humanos estan supeditados al bienestar de la colectividad.

Después del andlisis realizado sobre la definicion de los derechos humanos, se puede
afirmar que son prerrogativas esenciales para la vida de las personas, las cuales son
inherentes a todo ser humano y de aplicacion universal, cuyo objeto es tutelar la

dignidad de todas las personas por igual.

1.4. Caracteristicas

La doctrina sefiala diversas caracteristicas de los derechos humanos, las cuales

auxilian a precisar el contenido de estos derechos.

1.4.1. Universalidad

Todas las personas gozan de derechos humanos, sin importar la condicién social,
religion, ideologia, sexo, edad, grupo étnico al que pertenece, nacionalidad entre otros.
La doctrina afirma que todos los seres humanos por igual, poseen la misma dignidad y

por ende los mismos derechos.

? Nogueira Alcala, Humberto. Teoria y dogmatica de los derechos humanos. Pag. 37
5




El jurista Jesus Maria Casal H. al respecto afirma: “la universalidad de los derechos
humanos es, pues, a la vez que una tendencia en la evolucion de los pueblos y de la
humanidad, un requerimiento ético-juridico insoslayable”.'® Se puede aseverar que le
corresponde a todos los Estados reconocer los derechos humanos y tutelarlos por

igual.

1.4.2. Supra y transnacionalidad

Al respecto de esta caracteristica Humberto Nogueira Alcala, sefiala: “En la medida que
los derechos humanos son inherentes a la dignidad de la persona humana, de ser
humanos, ellos no dependen de la nacionalidad ni del territorio en que la persona se
encuentre. Ellos limitan la soberania o potestad estatal, no pudiendo invocarse esta
ultima para justificar su vulneracién o para impedir su proteccién internacional, no
siendo invocable el principio de no intervencion cuando se ponen en ejercicio las
instituciones, mecanismos y garantias establecidos por la comunidad internacional para
asegurar la proteccion y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos de
toda persona y de todas las personas que forman parte de la humanidad”."
Ciertamente las fronteras territoriales no deben ser excusa para la inobservancia de los

derechos humanos

% Casal H, Jesus Maria. Op. Cit. Pag. 18.
" Nogueira Alcala, Humberto. Op. Cit. Pag. 69.
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1.4.3. Irreversibilidad

Es una caracteristica fundamental de los derechos humanos, que consiste en la
imposibilidad de desconocer la condicién de un derecho como inherente a la persona
humana, una vez que el Estado lo ha reconocido a través de un tratado internacional,
en la Constitucion o en la legislacién ordinaria. Ya que los derechos humanos son
inherentes a la persona. El texto constitucional, las garantias y procedimientos

sefialados por este solo los aseguran y garantizan su plena observancia.'

1.4.4. Progresividad

Los derechos humanos han evolucionado desde sus inicios conjuntamente con la
humanidad misma, por lo que segln esta caracteristica los derechos humanos estan
llamados a seguirlo haciendo permaneciendo en constante desarrollo. Asi mismo
debido a la realidad cambiante los derechos humanos tienden a extender su ambito de

proteccion.

1.4.5. Posicion preferencial o Prioridad

Esta caracteristica permite resolver la aplicacién de los derechos humanos en caso de

gue entren en conflicto con derechos de otra naturaleza. “El Estado constitucional y

"2 [dem. Pag. 70.
5 g
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democratico de derecho implica que todo el Estado y sus diferentes organismos e
instituciones se constituyen en funcion de la dignidad de la persona, el pleno desarrollo
de sus derechos fundamentales y el bien comin (...). En un Estado constitucional de
derecho siempre debe aceptarse la posicion preferente de los derechos sobre el poder
(prefered right positions)”."® De modo que ante la incertidumbre de la aplicacion de
algtin derecho se debe tener la opcion preferente por tutelar los derechos humanos que

resulten mas beneficiosos a la colectividad.

1.4.6. Eficacia erga omnes de los derechos humanos

El reconocimiento de los derechos humanos constituye un sistema para su proteccion
frente al Estado y frente a cualquier persona que ponga en riesgo algin derecho. Las
personas pueden recurrir ante los érganos competentes para la tutela de sus derechos
esenciales. Es obligacion de los Estados implementar los mecanismos juridicos

idéneos para garantizar en todo momento el pleno goce de los derechos humanos.

1.4.7. Inherente a la persona humana

La doctrina sefiala entre otras caracteristicas que los derechos humanos son
inherentes a la persona humano. Esto porque todas las personas poseen derechos

humanos y estos no provienen del reconocimiento de ningun Estado o de ninguna

" jdem. Pag. 72y 74
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porque se fundamentan en la dignidad de la persona y porque le son inherentes, con

prescindencia del contexto politico, cultural o religioso en que se desarrollen”.**

1.4.8. Inalienables, Irrenunciables e Intransferibles

Las personas no pueden privarse voluntariamente de sus derechos, ya que no es
posible renunciar a los derechos humanos. “El orden plblico normalmente
comprometido en la vigencia de los derechos humanos excluye la aceptacién de una
situacion per se contraria a tales derechos, aun cuando cuente con la anuencia del

afectado”.'®

Debido a la naturaleza de los derechos humanos, las personas no pueden transmitirlos,
enajenarlos, cederlos o negociarlos debido a que le son propios y le pertenecen por el

hecho mismo de ser seres humanos.

1.4.9. Indivisibles, interdependiente, complementarios y no jerarquizados

L.a doctrina moderna establece que los derechos humanos constituyen un solo cuerpo
de derechos, intimamente relacionados entre si y que de ningun modo puede ser

jerarquizados, debido a que no pueden existir derechos humanos superiores a otros.

' Casal H, Jesus Maria. Op. Cit. Pag. 19.
' jdem. Pag. 19
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aislada. Por tanto se deben considerar los derechos humanos en su conjunto sin

prescindir de ningun derecho.

1.4.10. Imprescriptibles

Los derechos humanos no estan sujetos a temporalidad alguna para su observancia, lo
que significa que cualquier persona goza de sus derechos sin importar el momento en
que se encuentre. El trascurrir del tiempo no produce disminucion alguna en el pleno

goce de sus derechos.

1.5. Clasificacion

Con fines inminentemente académicos, se hace necesario incluir una clasificacion de
los derechos humanos, al respecto la doctrina ha elaborado varias tipologias,
pudiéndose afirmar que existen tantas clasificaciones como autores, siendo la
clasificacién respecto al momento histérico, la mas difundida y adoptada por los
organismos internacionales. También se le conoce como las generaciones de derechos

humanos.

14



1.5.1. Derechos de primera generacion o derechos civiles y politicos

Los tratadistas sefalan que esta primera generacion de derechos surge como
respuesta a los atropellos del monarca, en especial durante la revolucion francesa.
Esta generacion estd conformada por los derechos civiles que tienen como titular a
cualquier persona; y los derechos de caracter politico ejercido por cualquier ciudadano.
Tradicionalmente al Estado se le impuso la obligacion de respetar los derechos civiles y

politicos, es decir un deber negativo.

La jurista Magdalena Aguilar Cuevas, distingue dentro de la primera generacion de

derechos humanos; los derechos fundamentales de los derechos civiles y politicos:'®

Derechos Fundamentales

e Toda persona tiene los derechos y libertades fundamentales sin distincion de raza,
color, idioma, posicion social 0 econémica.

¢ Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica.

e Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

o Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

e Nadie sera sometido a torturas, ni a penas o ftratos crueles, inhumanos o

degradantes ni se podra hacernos dario fisico, psiquico o moral.

'® Aguilar Cuevas, Magdalena. Las tres generaciones de los derechos humanos. Pag. 95 y 96.
15




Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni con ataques a su honra o su reputacion.

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia.

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a
disfrutar de €l, en cualquier pais.

Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el nimero de hijos
que desean.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion de ideas.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas.

Derechos civiles y politicos

Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
Todos somos iguales ante la ley, esto es, a todos debe aplicarse de igual manera.
Toda persona tiene derecho al juicio de amparo.

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Toda persona tiene derecho a ser oida y tratada con justicia por un tribunal
imparcial.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia,

mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

16
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e Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais.
¢ Toda persona tiene derecho a ocupar un puesto publico en su pais.
e La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad

se expresara mediante elecciones auténticas.

1.5.2. Derechos de segunda generacion o derechos econémicos, sociales y

culturales

La doctrina sefiala que estos derechos son de tipo colectivo, que surgieron debido a la
lucha social, politica y economica existente durante la Revoluciéon Industrial,
comprendida entre la segunda mitad del siglo XVIll y principios del siglo XIX. Los
tratadistas sefialan que fue en México, cuando se emitio la Constitucion de 1917, que
por vez primera fueron incluidos los derechos sociales a nivel constitucional. Siendo
sujeto titular de estos derechos cualquier grupo de personas que se asocien para su

defensa y goce.

Los derechos humanos de segunda generacion imponen una actitud activa al Estado,
es decir que atribuyen la obligacion de procurar su realizacion, esto con la supuesta
limitante que se realizaran conforme lo posibiliten los recursos econémicos. Segun el

Jurista Elias Estrada Lopez, entre estos derechos encontramos; '’

"7 Estrada Lopez, Elias. Derechos de tercera generacién. Pag. 250.
17



Derechos econdmicos

e A la propiedad (individual y colectiva)

e A la seguridad economica

Derechos sociales

e A la alimentacién

e Al trabajo (a un salario justo y equitativo, al descanso, a sindicalizarse, a la huelga)
e A la seguridad social

e Alasalud

e Alavivienda

e A la educacion

Derechos culturales

e A participar en la vida cultural del pais
e A gozar de los beneficios de la ciencia

¢ A lainvestigacion cientifica, literaria y artistica

18



solidaridad

Segun la doctrina estos derechos pertenecen a todo grupo de personas, comunidad o
pueblo; y es obligacién de la Comunidad Internacional procurar su observancia, impone
deberes tanto positivos como negativos a los Estados. Surgen de los avances
tecnolégicos e informaticos, la relacion del hombre con el medio ambiente, Ia
manipulacidén genética, entre otros. Segln Aguilar Cuevas, dentro de estos derechos

encontramos: '8

s A la autodeterminacion.

¢ A la independencia econdmica y politica.

e A laidentidad nacional y cultural.

e Alapaz.

e A la coexistencia pacifica.

e Al entendimiento y confianza.

e A la cooperacion internacional y regional.

e Al desarrollo.

e A la justicia social internacional.

e Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.
e A la solucion de los problemas alimenticios, demograficos, educativos, ecolodgicos.

e Al medio ambiente.

"® Aguilar Cuevas, Magdalena. Op. Cit. P4g. 99.
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e Al patrimonio comun de la humanidad.

e Al desarrollo que permita una vida digna.

1.6. Titulares de los derechos humanos

La doctrina coincide que todas las personas sin importar su nacionalidad, sexo, idioma,
edad, origen étnico, ideologia, religion, entre otros, tienen derecho que se respeten sus
derechos humanos. Pese a que también los tratadistas hacen la salvedad que a
excepciones muy especificas una persona podria verse limitada en algtn derecho.
Verbigracia el derecho al voto como derecho politico, esta reservado a los
guatemaltecos mayores de edad, ciudadanos que ejercen sus derechos politicos. En
ninglin caso estas excepciones pueden ser invocadas para transgredir el pleno goce de

los derechos humanos.

Como se puede apreciar en la evolucion histérica de los derechos humanos, esta se ha
desarrollado conjuntamente con el progreso de la humanidad. Distintos fenomenos
sociales, politicos, religiosos y econémicos han nutrido la concepcion de los derechos
humanos, defendiendo como fin Gltimo la tutela de la dignidad humana. Por lo que le
corresponde a cada individuo, a la colectividad, a los Estados y a la Comunidad

Internacional, el respeto y proteccion de los derechos humanos.

20



CAPITULO |l

2. Derechos Econdmicos Sociales y Culturales

2.1. Antecedentes

En la orbe del Derecho, el primer texto que reconoce los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (en adelante, indistintamente DESC), fue la “Declaracién Rusa de
los Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado”, del cuatro de enero de 1918, en la
cual “se hace eco de las reivindicaciones econdmico-sociales de la clase trabajadora y
de la Revolucién Industrial del siglo XIX en Europa, y por primera vez se presenta el
embrion de los futuros DESC, esto es, el derecho al trabajo, a un salario digno, al
descanso, a la jubilaciéon, a la educacién, al sufragio universal (derecho a participar
activa y pasivamente en todo proceso electoral) en una época en: que las mujeres no
tenian el derecho al voto, ni el derecho de asociacién y de libertad sindical, lo cual

constituy6 la base de los derechos reivindicativos basicos de la clase trabajadora”."®

Como ya lo he expuesto después del proceso de constitucionalizacion de los derechos
humanos surgi6 la internacionalizacién de los mismos. Fue en el afio de 1948, que la
Organizacién de Naciones Unidas adopté la “Declaracién Universal de Derechos
Humanos”. Pudiéndose comprobar que desde sus inicios se establecid la universalidad,

invisibilidad e interdependencia de los derechos humanos.

' vilian Duran, Carlos. Historia y descripcién general de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Pag. 10.
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Posterior a dicha declaracion, en el contexto de la guerra fria se discutian dos
posiciones, una que hacia énfasis en los derechos civiles y politicos. Posicion adoptada
por los paises capitalistas, y por el ofro lado el bloque socialista sefialaba que debia
priorizarse los derechos econdmicos, sociales y culturales. Es de hacer notar que mas
que discusiones tedricas sobre la naturaleza de los derechos humanos, esta obedecid

a desacuerdos en el ambito politico-econdmico.

En consecuencia de la existencia de tales desacuerdos, fue que en el afio de 1966, se
implementé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Dificultdndose de ese
modo la formalizacion de la indivisibilidad de los derechos humanos e imponiéndose “la
consagracion de una division artificial entre los derechos civiles y politicos, y los
derechos econdmicos, sociales y culturales, que se cristaliza en los pactos
internacionales de derechos humanos (...). Los relatores de estos pactos, inmersos en
plena guerra Fria, no fueron capaces de incluir los derechos civiles y politicos y
econdmicos, sociales y culturales en un solo tratado internacional”.?® Por lo que esta
falsa divisién sirvié de excusa por parte de los Estados, para priorizar los derechos
civiles y politicos, retardando la realizacién de los derechos econdmicos, sociales y

culturales.

Asi mismo, en esa época se debatia |la obligacion del Estado respecto a los derechos
humanos. Se discutia sobre el rol negativo para los llamados derechos de primera

generacion y un rol positivo para los derechos de segunda generacion. Esta posicion

2 fdem. Pag. 16.
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en la actualidad carece de aplicacion, debido a que la doctrina y la practica reciente
han demostrado que ante cualquier derecho humano, el Estado posee obligaciones

negativas asi como positivas.

“De dicho debate pueden desprenderse (...) en primer lugar, que la diferente naturaleza
de ambas categorias de derechos no es tal, puesto que los derechos civiles también
implican obligaciones positivas (y no sé6lo negativas) para los Estados y, en segundo
término, que los DESC aunque ciertamente deben ser exigidos a los gobiernos
mediante vias politicas son también susceptibles de control por parte de &érganos
independientes, que pueden entrar a valorar si las actuaciones gubernativas estan
razonablemente orientadas a cumplir con los compromisos asumidos por el Estado o
no lo estan”.?' Por lo que en la observancia de los derechos humanos debe participar

de una forma critica y activa la sociedad civil debidamente organizada, como forma de

control social.

El problema de la division de los derechos humanos fue solventado recientemente. “La
Declaracion de Viena de 1993 es un texto histérico y politico que salda una deuda
histérica en favor de los DESC al decir que todos los derechos humanos son
universales, indivisibles e interdependientes. Este documento politico es un

compromiso de los Estados que lo suscriben, que debe ser traducido sin mas tardanza,

! Tejjo Garcia, Carlos. La tutela de los derechos econémicos, sociales y culturales (desc) en el
sistema interamericano: evolucién y tendencias. Pag. 2322.
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de tal manera que la realidad social de las sociedades nacionales se convierta en el

disfrute de los derechos humanos y particularmente de los DESC”.#

Se puede aseverar que la division de los derechos humanos tiene un caracter mas bien
histérico, y que cotejandola con la realidad carece de objeto. Por lo que se puede
deducir que “los derechos fundamentales o humanos constituyen una unidad
indisoluble porque protegen la misma dignidad del ser humano. Ello hace a tales
derechos, intrinsecamente interrelacionados e indivisibles, todos contribuyen a la
misma proyeccion y desarrollo del ser humano, tanto los derechos civiles y politicos

como los derechos econdmicos, sociales y culturales”.?

Existe diversidad de opiniones sobre los DESC, inclusive algunas que cuestionan si
son derechos o Unicamente compromisos progresivos del Estado, que paulatinamente
se llegard a su efectivo goce en la medida que se garanticen los derechos civiles y
politicos. Esta segunda posicion tiene su génesis en la division entre los derechos
humanos proveniente mas de una discusion politica que de una juridica, como ya lo he
expuesto. La doctrina afirma que el desarrollo integral de las personas se dara en
medida que los Estados garanticen todos los derechos humanos sin distincion de clase,

género, etnia o su ubicacion o condicion etaria.

En el ambito americano se concibioé un instrumento fundamental para la concreciéon de

los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, como derechos. “El Protocolo

22 \/illan Duran, Carlos. Op. Cit. Pag. 33.
* Nogueira Alcala, Humberto. Los derechos econémicos, sociales y culturales como derechos
fundamentales efectivos en el constitucionalismo democratico latinoamericano. Pag. 158.
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Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, suscrito en la Asamblea General de la OEA, en San
Salvador, Reptblica de El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en plena vigencia,
reafirma la indisolubilidad de los derechos humanos, ademas de establecer que los
Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden
interno como mediante la cooperacién entre Estados, hasta el maximo de sus recursos
disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo para lograr progresivamente, y
de conformidad con la legislaciéon interna, la plena efectividad de los derechos

econdmicos, sociales y culturales”.**

Para algunos tratadistas la consagracion de los Derechos Econémicos Sociales y
Culturales como derechos se dié en la India, luego de que la Suprema Corte de ese
pais, se pronuncio respecto a casos directamente relacionados con derechos sociales.
De ese modo surge jurisprudencia que los reconoce como derechos plenamente

exigibles.

Por lo que “Considerar a un derecho econémico, social o cultural como derecho es
posible Unicamente si —al menos en alguna medida— el titular/acreedor esta en
condiciones de producir mediante una demanda o queja, el dictado de una sentencia

n 25

que imponga el cumplimiento de la obligacién que constituye el objeto de su derecho”.

En Guatemala los derechos sociales forman parte integral de los derechos humanos,

;“ Nogueira Alcala, Humberto. Op. Cit. Pag. 159.
® Abramovich, Victor y Christian Courtis. Hacia la exigibilidad de los derechos econémicos, sociales
y culturales. Pag. 11.
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por lo que se puede afirmar que en el plano legal son exigibles, aunque en la realidad

de los guatemaltecos a diario se violan sus derechos.

2.2. Definicion

En la presente investigacion es preciso incluir una definicion de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, para facilitar su comprension. También son

conocidos como derechos sociales.

Son aquellos “derechos humanos vinculados a la satisfaccion de las necesidades
basicas de las personas en ambitos como el trabajo, la alimentacién, la salud, la
vivienda, la seguridad social, la educacién, la cultura, el agua y el medio ambiente.
Vistos desde otro enfoque, los DESC pueden constituir herramientas juridicas Utiles
para revertir realidades como la desnutricion; el desemplec o la precariedad laboral; los
riesgos a la salud; el analfabetismo; la desercién escolar; la falta de acceso a la
vivienda, al agua, a los medicamentos basicos; los desalojos o desplazamientos
forzados; la marginacién social; la pobreza y la desigualdad, entre otros fendmenos
ampliamente extendidos que vulneran la dignidad humana”.® Estas problematicas son
frecuentes en los paises llamados tercermundistas o en vias de desarrollo como
Guatemala. La mayor parte de la poblacién de este pais se le identifica con la

necesidad de satisfacer sus necesidades basicas.

% Sandoval Teran, Areli y Carlos de la Torre. Los derechos econémicos, sociales y culturales:
exigibles y justiciables. Pag. 9.
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Durante el afio 1998, en la Declaracion de Quito, acerca de la exigibilidad y realizacion
de los derechos econémicos, sociales y culturales en América Latina y el Caribe. Se
establecié en cuanto a los principios sobre la exigibilidad y realizacion de los DESC.
Que los derechos sociales fijan los limites minimos que debe cubrir el Estado en
materia econdmica y social para garantizar el funcionamiento de sociedades justas y
para legitimar su propia existencia. Concepcioén atinada y aplicable a Guatemala, su

realizacion permitira avances hacia el desarrollo de todos los guatemaltecos.

2.3. Posiciones doctrinarias respecto a los derechos econdémicos, sociales y

culturales.

Es necesario incluir los argumentos sefialados en el pasado que intentaron negar la
exigibilidad de los DESC. Esto con la finalidad de demostrar que han sido superados y
afirmar de ese modo, la unidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos

humanos.

El primer elemento en contra de la aplicacién de los DESC constituye el factor
econdmico. Debido a la erogacién de recursos para la consecuente realizacién de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Por lo que esta posicidn sostiene que a
comparacidon de los derechos civiles y politicos, que no necesitan recursos debido al rol
negativo del Estado. Los DESC requieren de un fondo para hacer efectiva la aplicacion
de los derechos que contiene, por lo que el rol positivo del Estado respecto a los DESC

constituye una cuantiosa erogacién de recursos.
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Este argumento carece de valor alguno, debido a que los derechos civiles y politicos
necesitan también de erogacion de recursos, I0 que no supone unicamente la actitud
negativa del Estado. Varios autores coinciden que para la realizacién de los DESC
también es necesaria la pasividad del Estado, verbigracia el derecho a la libre
sindicalizacion, en el cual el Estado debe abstenerse de interferir. También hay
ocasiones en las cuales el Estado no debe lesionar derechos previamente reconocidos.
Esto demuestra que el Estado frente a cualquier derecho humano, posee tanto roles
positivos como negativos, e implica que todos las obligaciones y responsabilidades

adquiridas en materia de derechos humanos debe hacerlas efectivas.

Otra posicién en contra de los DESC, es su contenido ambiguo e impreciso. Se
argumenta que esta no puede exigirse juridicamente. Esta posicion tiene su genesis en
la division de los derechos humanos, y en el caracter de progresividad con la que se

revistio a los DESC.

Como ya lo he expuesto brevemente, los organismos internacionales asi como los
érganos jurisdiccionales se han pronunciado acerca del contenido de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, precisandolos y otorgandoles pleno valor juridico.
Al respecto es esencial tomar en cuenta las Observaciones Generales emitidas por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en lo sucesivo, indistintamente
Comité DESC), puesto que entre sus funciones se encuentra la interpretacion del

PIDESC.
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Como tercer argumento en contra de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
lo constituye aquella posicion que niega su justiciabilidad ante los o6rganos
competentes. Esta posicion asevera que los derechos sociales son meros lineamientos
para orientar politicas publicas. Por lo que la intromisién de 6rganos jurisdiccionales

seria una violacion a la divisién de funciones del Estado.

En la actualidad este argumento carece de valor alguno. Son muchos los paises en los
que se les reconoce la facultad a los tribunales de justicia de conocer violaciones a los
derechos economicos, sociales y culturales, y en las resoluciones que se emiten
pueden hacer énfasis en cuestiones relacionadas a la actuacion de la administracion
publica y su rol para garantizar el pleno goce de los mismos. Por tanto dichas

resoluciones no interfieren con la politica social del gobierno.

2.4. Obligaciones del Estado

El principal obligado respecto a los derechos humanos es el Estado, dichas
obligaciones fueron especificadas en primer término con los Principios de Limburgo,
que influyo ampliamente en la realizacion de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Este texto inspird las ulteriores doctrinas en relacion a las obligaciones de

los Estados.
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2.4.1. Obligaciones generales

Las obligaciones generales o genéricas establece que los Estados asumen frente a los
derechos humanos diversas obligaciones, hecho que la Doctrina divide en obligaciones
negativas para los llamados derechos de primera generacion y obligaciones positivas
respecto a los derechos de segunda generacion. Encontrando que respecto a cualquier
derecho humano se impone al Estado obligaciones negativas y positivas para
garantizar su pleno goce. Estas obligaciones adquiridas por del Estado tienen un
caracter dual. Respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales, el Estado

tiene en suma la obligacién de respeto, proteccion y satisfaccion de los mismos.

En relacion a las obligaciones Van Hoof, citado por Victor Abramovich y Christian
Courtis, establece que puede “discernirse cuatro "niveles" de obligaciones: una
obligacion de respetar, una obligaciéon de proteger, una obligacién de garantizar y una
obligacién de promover el derecho en cuestion”. ?’ Sefialando ademas que ninguno de
estos niveles puede ser alcanzado exclusivamente a través de obligaciones negativas u
obligaciones positivas, sosteniendo que su realizacidbn estd sujeta a acciones

integrales.

Como se evidencia la participacion del Estado debe ser activa en algunas situaciones,
pero implica ademas politicas concertadas con los diversos sectores afectados.
Aunque el Estado deba desempefiar un nimero mayor de actividades positivas. Esto

segun los autores evidencia en definitiva que para la realizacion de todo derecho

2" Abramovich, Victor y Christian Courtis. Op. Cit. Pag. 5.
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humano corresponde obligaciones y acciones de diversa indole, marcandose de ese

modo la interdependencia de toda categoria de derechos humanos.

2.4.2. Obligaciones especificas

Los tratadistas establecen obligaciones especificas derivadas del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como de la Observacién General

Numero 12 del Comité DESC, sobre el derecho humano a la alimentacién adecuada.

e No discriminar a las personas en la aplicacion de los DESC.

Esta obligacién especifica que respecto los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Estado no debe diferenciar a las personas por su edad, sexo, religion,
ideologia, etnia, incluso condiciones sociales y econdmicas para tutelar y realizar los

derechos sociales a los que se encuentra obligado.

En consecuencia, si el Estado incumple con las obligaciones derivadas de los derechos
sociales a determinado grupo de personas, estaria discriminando en la aplicaciéon de
los DESC, impidiendo de ese modo que dichas personas alcancen las condiciones

econdmicas, sociales y culturales que les resultaria en una vida digna.
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e Adoptar medidas internas.

Los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, imponen al Estado la obligacion
especifica de adecuar la normativa interna para lograr el respeto y la realizacion de los
DESC. Los Tratadistas sefialan que desde las disposiciones constitucionales, tratados
internacionales, legislacion interna y reglamentos deben observar los DESC. Y en caso
de no existir normas juridicas en la materia, estas deberan ser promulgadas por los

6rganos respectivos.

El propio Comité DESC considera que los Estados deben instituir un marco legal
propicio. En el caso de Guatemala, la propia Constitucion reconoce los derechos
sociales. Ademas los Tratados Internacionales en materia de derecho humanos, se les
reconoce una jerarquia normativa superior al derecho interno. El Articulo 46,
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, instaura la preeminencia del
Derecho Internacional. “Se establece el principio general de que en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

Ademas aquellas normas que contradigan los derechos humanos, asi como los
derechos econdmicos, sociales y culturales deberan ser derogadas, esto por ser
incompatibles con los DESC. Todas estan medidas propician la base fundamental para

la justiciabilidad de los DESC.
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¢ Garantizar niveles esenciales de los derechos.

Esta obligacion establece que cualquier Estado debe procurar satisfacer niveles
esenciales de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Es de hacer observar
que este mandato no permite que se alegue la falta de recursos como excusa. Y que
gradualmente debera superarse dichos niveles minimos. A manera que se pueda

observar la realizacion de dichos derechos.

e La progresividad y su correspondiente prohibicion de regresividad.

Este mandato establece que el Estado debe tomar acciones y adoptar medidas para
dar cumplimiento con las obligaciones relacionados con los Derechos, Econdmicos,
Sociales y Culturales, esto con el objeto de observar mejoras en la calidad de vida de
las personas. A partir de los niveles esenciales el Estado deberd impulsar politicas
sociales y demas programas que tiendan a presentar avances en la situacioén de las

personas, en especial la de grupos vulnerables.

La doctrina establece la progresividad como principio contenido en el PIDESC, asi

como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en el Protocolo de San

Salvador.
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En contraposicién se encuentra la prohibicion de regresividad, consistente en que los
derechos sociales reconocidos asi como las acciones tomadas para su realizacion, no

pueden retroceder a una situacion anterior y mucho menos inferior a la ya alcanzada.”®

2.5. Presupuestos para el desarrollo de los derechos econdmicos, sociales y

culturales

Segun el jurista Victor Abramovich, los presupuestos para el desarrollo de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales son:; “a) los derechos humanos no resultan por su
naturaleza mas o menos justiciables, sino que a cada derecho corresponden mas o
menos obligaciones justiciables; b) existen niveles de obligaciones estatales comunes a
todos los derechos humanos, y no un ftipo particular de obligacion estatal que
corresponda a una determinada categoria de derechos; c) no existe diferencia en la
naturaleza juridica de los derechos economicos, sociales y culturales y los derechos
civiles y politicos, pues se trata solo de categorias histéricas; d) la frontera entre una y

otra categoria de derechos tiende a ser cada vez mas difusa”.?

Estos presupuestos confirman que los derechos humanos son universales, indivisibles
y no jerarquizados, por lo que la realizacion de uno implica la tutela de otro u otros. Asi
como la violacién e inobservancia de uno involucra la indefension de otros. Por lo tanto

las obligaciones asumidas por los Estados son plenamente justiciables.

# |nstituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana “José Simeén Cafias”. La
:jgsticiabiiidad de los derechos econémicos, sociales y culturales en El Salvador. Pag. 19.

Abramovich, Victor. Los derechos econdémicos, sociales y culturales en la denuncia ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Pag. 3.
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2.6. Derechos de las victimas

Los derechos de las victimas de violaciones de los derechos econémicos, sociales y
culturales, fueron enunciados en las Directrices de Maastricht de 1986, sobre

Violaciones a los DESC. Que pueden resumirse en:

e restitucion, por ejemplo, devolviendo las viviendas que fueron arrebatadas durante
un desalojo forzoso;

e indemnizacion;

e rehabilitacion, mediante servicios que aborden el dafio fisico o psicoldgico;

e satisfaccion, mediante la imposicion de reparaciones adicionales o alternativas que
resulten satisfactorias para la victima; por ejemplo, una disculpa publica y;

e una garantia juridicamente vinculante de no repeticién.*

2.7. Principios de Limburgo sobre la aplicacion del Pacto Internacional de

Derechos Economicos Sociales y Culturales.

“‘El sentido de las obligaciones de los Estados ha sido clarificado ademas, en
numerosos aspectos, por los llamados Principios de Limburgo, documento que emana
de un grupo de expertos reunidos en Maastricht entre el 2 y 6 de junio de 1986 y que

fue adoptado por Naciones Unidas. Estos principios no son obligatorios para los

* Amnistia Internacional. Que nuestros derechos sean ley. Pag. 4.
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contraen desde la ratificacién del PIDESC”.*

Los distinguidos juristas analizaron diversos aspectos sobre los Derechos Economicos
Sociales y Culturales, particularmente sobre su naturaleza y el alcance de las
obligaciones para los Estados Partes. Asi mismo, se analizd el rol de la cooperacion
internacional en dicha materia. Estos tres temas basicos sentaron las bases para
amplias discusiones tedricas, nutriendo a la doctrina posteriormente sobre la

exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Dentro de sus nociones generales establece que los derechos econémicos, sociales y
culturales son parte integrante de la legislacién internacional sobre derechos humanos.
Ellos son objeto de obligaciones contractuales especificas en varios acuerdos
internacionales, en particular el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. Ademas enuncia diversos principios que de forma general orientan a la

concrecion de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2.8. Directrices de Maastricht sobre violaciones a los derechos econémicos

sociales y culturales.

Es un documento preparado en 1997 “por un grupo de expertos en derechos humanos

invitados por la Comisiéon Internacional de Juristas para expandir el entendimiento

1 Abramovich, Victor. Op. Cit. Pag. 29.
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acerca de los Principios de Limburgo, sobre la aplicacion del PIDESC"®. En el texto se
enuncian las formas tanto de violacion asi como reparacion de los Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales.

Dentro de su texto afirma que nadie pone en duda en la actualidad que todos los
derechos humanos son indivisibles e interdependientes, que estan relacionados entre
si y que son de igual importancia para la dignidad humana. En consecuencia, los
Estados son tan responsables por las violaciones de los derechos econoémicos,

sociales y culturales como lo son con los derechos civiles y politicos.

2.9. Comité de derechos econémicos, sociales y culturales.

Anteriormente existia el Consejo Econdomicos y Social de las Naciones Unidas
(ECOSQOC), pero dicho 6rgano carecia de las facultades necesarias respecto de los
DESC, “el PIDESC unicamente conté con el ECOSOC, érgano compuesto por Estados,
como organo fiscalizador. En 1985, el propio ECOSOC, consciente de la falta de
capacidad para desarrollar dicha funcién creé el Comité DESC, érgano compuesto por

expertos independientes, al igual que el Comité de Derechos Humanos”.*

Fue asi como se cred el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

integrada por 18 personas expertas, cuya funciones principales es la revision de los

%2 Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias”. Op. Cit.
Pag. 12.

* Mendiola, Marta. La exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales en naciones
unidas. Pag. 7.
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informes que los Estados envian a la Organizacion de Naciones Unidas, asi mismo es

el 6rgano competente sobre la interpretacion para su correcta aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culiurales. Emitiendo para lograr su

cometido las Observaciones Generales, estas son dirigidas hacia los Estados Partes.

2.10. Observaciones generales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales

A partir de 1988, en la segunda sesion del Comité DESC se asumié “la practica de
emitir Observaciones Generales (al igual que su homoélogo en materia de derechos
civiles y politicos), procurando definir con mayor precisién las principales obligaciones
de los Estados en relacion al Pacto y la sustancia de los derechos economicos,
sociales y culturales, con el fin de darles un contenido normativo comparable al de los

derechos civiles y politicos”.>*

Las diversas observaciones generales emitidas por el Comité DESC constituyen textos
que aclaran el contenido de los derechos establecido en el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Orientando de ese modo a los gobiernos
para la efectiva tutela de dichos derechos, haciendo énfasis en la adopcion de medidas

para dar cumplimiento a las obligaciones asumidas.

Es importante mencionar que para algunos autores las observaciones generales

constituyen jurisprudencia sobre la interpretacién del Pacto Internacional de Derechos

3 Abramovich, Victor. Op. Cit. Pag. 28.
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Observaciones Generales. Sobre el Derecho Humano a la Alimentacion el Comité

DESC, ha precisado su contenido en la Observacién General numero 12.

2.11. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

Cuando se estaba desarrollando el sexagésimo aniversario de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 2008, la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas —ONU- aprobé el “Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, cuyo texto figura como
anexo de la Resolucion A/RES/63/117 aprobada en la 662 sesidon plenaria de su

sexagésimo tercer periodo de sesiones”.*

El Protocolo Facultativo necesitaba de 10 Estados que lo ratificasen para entrar en
vigor. La Republica de Uruguay ha sido el décimo Estado en ratificarlo, por ello entré en
vigencia en mayo del presente afio. Este es un paso trascendental en la justiciabilidad
de los DESC, ya que se trata de una deuda histérica. Con dicho tratado las victimas

pueden exigir la defensa y protecciéon de los DESC.

Actualmente, Guatemala es uno de los paises que ha suscrito del Protocolo
Facultativo, pero aun no lo ha ratificado. De conformidad con la Constitucién Politica de

la Republica, le compete al Congreso de la Republica, ratificar los convenios

% gsandoval Teran, Areliy Carlos de la Torre. Op. Cit. Pag. 22.
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internacionales. Por lo que en el pais aln no es aplicable. Corresponde a la socieda

civil debidamente organizada, movimientos sociales, activistas de derechos humanos

entre otros, procurar la ratificacién de dicho instrumento internacional.

El Protocolo Facultativo del PIDESC faculta al Comité DESC para que pueda conocer
comunicaciones, individuales o colectivas, respecto a posibles violaciones a los DESC.
También puede darse el caso de que sea un Estado el que denuncie a otro Estado
parte del Protocolo cuando se incurre en faltas. Asi mismo instaura un sistema de
investigacion para verificar las comunicaciones. Por lo que “este texto abre una
historica via para la exigibilidad a través de los tribunales de las vulneraciones de los
DESC, equiparando los derechos de las victimas de derechos humanos y creando un
espacio mas para poder exigir responsabilidades a un Estado por incumplimiento de

obligaciones voluntariamente adquiridas al firmar y ratificar el PIDESC”.*®

Todos los guatemaltecos por igual tienen la obligacion de respetar, proteger y tutelar
todos los derechos humanos, velando por que el Estado cumpla con las obligaciones
asumidas. Ademas de proponer formulas que permitan el desarrollo integral de todos

los habitantes, sin distincion alguna.

% Mendiola, Marta. Op. Cit. Pag. 8.
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CAPITULO IlI

3. Derecho Humano a la Alimentacion

3.1. Definicion

Se debe reflexionar sobre el derecho humano a la alimentacién adecuada, al respecto
el ex relator especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion, Jean
Ziegler, en su primer informe publicado en febrero del 2001, afirma que es “el derecho
a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante
compra en dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y
suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que pertenece
el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de

angustias, satisfactoria y digna”.

En la campafa “Derecho a la Alimentacion Urgente”, realizada por varias entidades
internacionales, establecieron que “el derecho a la alimentacién es el derecho a tener
acceso, individual o colectivamente, de manera regular y permanente, a una
alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, y a los medios
necesarios para producirla, de forma que se corresponda con las tradiciones culturales

de cada poblacién y que garantice una vida fisica y psiquica satisfactoria y digna”.*’

% PROSALUS vy otros. 10 preguntas sobre el derecho a la alimentacién. Pag. 1.
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El derecho a la alimentacion constituye un derecho humano reconocido ampliamente
por la Carta Internacional de los Derechos Humanos, y consagrada como derecho
fundamental en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por lo que se
concibe como el derecho mediante el cual toda persona, hombre, mujer, nifio o nifia,
puede tener acceso a los medios adecuados para obtener alimentos
permanentemente, acorde a sus necesidades con la finalidad de desarrollarse
integralmente y tener un nivel de vida adecuado. El Comité DESC, afirma que “se
ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sblo o en comin con otros, tiene
acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios

para obtenerla”

3.2. Contenido del derecho humano a la alimentacion adecuada

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, segun resolucion 2000/10,
del 17 de abril del afio 2000, en su 56°. periodo de sesiones emitié la Observacién
General nimero 12 sobre el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada, que es un
documento fundamental en la materia, y aclara varios aspecto sobre este derecho. Uno
de los significativos aportes de este texto es el establecer el contenido basico del

Derecho Humano a la Alimentaciéon Adecuada, el cual comprende:

*® Comité sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 12, sobre el
derecho a una alimentacién adecuada. E/C.12/1999/5.
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e la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables

para una cultura determinada;

e la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no

dificulten el goce de otros derechos humanos.

Al hablar de este derecho humano se debe incluir estos aspectos con el objeto de su
mejor compresion y aplicacion, que en décadas anteriores se consideraba como vago e
impreciso. La labor del Comité DESC en este sentido fue aclarar y determinar el alance

de un derecho tan esencial para la vida y dignidad humana.

3.3. Elementos constitutivos del derecho humano a la alimentacion

Del contenido basico del derecho humano a la alimentacién adecuada. El propio

Comité sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales, enuncia los elementos

constitutivos, estableciendo los siguientes.

3.3.1. Adecuacion

La adecuacién constituye “una serie de factores que deben tenerse en cuenta al

determinar si puede considerarse que ciertas formas de alimentos o regimenes de
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alimentacién a las que se tiene acceso son las mas adecuadas en determinadas

circunstancias a los fines de lo dispuesto en el Articulo 11 del Pacto”.*

El propio Comité DESC aclara que la adecuacion puede ser determinada segun el
contexto, es decir las condiciones, econémicas, culturales, climaticas, ecolbgicas, entre

otros respecto a los alimentos que puede darse en el momento.

3.3.2. Sostenibilidad

Establece el Comité DESC, que la sostenibilidad esta vinculado al concepto de
seguridad alimentaria y afirma que “entrafia la posibilidad de acceso a los alimentos por
parte de las generaciones presentes y futuras”*® También aclara que incluye la

disponibilidad y el acceso a largo plazo a alimentos.

3.3.3. Suficiencia

“Se entiende que el régimen de alimentacion en conjunto aporta una combinacion de
productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el
mantenimiento, y la actividad fisica que sea suficiente para satisfacer las necesidades
fisiolégicas humanas en todas las etapas del ciclo vital, y segin el sexo y la

ocupacion”.*’

* jdem.
0 jdem.
“ idem.
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Por lo que la alimentacion debe ser integral y no se resume en la ingesta de una
cantidad caldrica y proteinica minima diaria. Induce a que los gobiernos asuman

politicas para fortalecer la produccion nacional de los alimentos.

3.3.4. Inocuidad

La inocuidad es “una gama de medidas de proteccion tanto por medios publicos como
privados para evitar la contaminacién de los productos alimenticios debido a la
adulteracion y/o la mala higiene ambiental o la manipulacién incorrecta en distintas
etapas de la cadena alimentaria; debe también procurarse determinar y evitar o destruir

las toxinas que se producen naturalmente”.*?

La inocuidad constituye un elemento precautorio respecto a los alimentos, por lo que es
una obligacién inmediata del Estado reglar respecto a los alimentos, para procurar
ofrecer a las personas alimentos sanos y que no pongan en riesgo la salud de las
mismas. Se debe garantizar que los alimentos a consumir no presentan sustancias

nocivas a la salud.

3.3.5. Pertinencia cultural

El Comité DESC, afirma que: “los alimentos deban ser aceptables para una cultura o

unos consumidores determinados significa que hay que tener también en cuenta, en la

medida de lo posible, los valores no relacionados con la nutricién que se asocian a los

“ idem.
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los consumidores acerca de la naturaleza de los alimentos disponibles”.*?

Al analizar lo anterior se puede apreciar que la pertinencia cultural como elemento del
derecho humano a la alimentacion adecuada concibe que se deba tomar en cuenta al
grupo de personas a la que se dirigen los alimentos. Para que esta sea acorde a sus
propias caracteristicas culturales, ubicacion geografica y condiciones climaticas, es

decir, al contexto de la poblacion.

3.3.6. Disponibilidad

El elemento de la disponibilidad se entiende como “las posibilidades que tiene el
individuo de alimentarse ya sea directamente, explotando la tierra productiva u otras
fuentes naturales de alimentos, o mediante sistemas de distribucion, elaboracién y de
comercializacién que funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos

desde el lugar de produccién a donde sea necesario seguin la demanda™*.

3.3.7. Accesibilidad Econémica

“La accesibilidad econdmica implica que los costos financieros personales o familiares

asociados con la adquisiciébn de los alimentos necesarios para un régimen de

alimentacién adecuado deben estar a un nivel tal que no se vean amenazados o en

* idem.
“ idem.
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peligro la provision y la satisfaccién de otras necesidades basicas. La accesibilidad
econdémica se aplica a cualquier tipo o derecho de adquisicion por el que las personas
obtienen sus alimentos y es una medida del grado en que es satisfactorio para el
disfrute del derecho a la alimentacion adecuada. Los grupos socialmente vulnerables
como las personas sin tierra y otros segmentos particularmente empobrecidos de la

poblacién pueden requerir la atencién de programas especiales”.*®

El derecho humano a una alimentacion adecuada debe estar al alance de todas las
personas por igual, es compromiso de los Estados crear las condiciones adecuadas
para permitir a las personas disponer de recursos econdmicos, estos pueden ser

utilizados para la produccién de los alimentos o para su adquisicion.

3.3.8. Accesibilidad fisica

“La accesibilidad fisica implica que la alimentacién adecuada debe ser accesible a
todos, incluidos los individuos fisicamente vulnerables, tales como los lactantes y los
nifios pequefios, las personas de edad, los discapacitados fisicos, los moribundos y las
personas con problemas médicos persistentes, tales como los enfermos mentales.
Sera necesario prestar especial atencion y, a veces, conceder prioridad con respecto a
la accesibilidad de los alimentos a las personas que viven en zonas propensas a los

desastres y a otros grupos particularmente desfavorecidos. Son especialmente

5 idem.
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vulnerables muchos grupos de pueblos indigenas cuyo acceso a las tierras ancestrales

puede verse amenazado”.“®

La accesibilidad fisica requiere que los alimentos estén al alcance de todos, de una
forma material. En este elemento se incluye los alimentos ya sea producidos por si
mismos, los adquiridos, los proporcionados por programas de asistencia, donaciones,

por trueque, en fin todos aquellos medios que posibiliten a las personas alimentarse.

3.4 Distintos enfoques sobre el derecho a la alimentacion

3.4.1. La alimentacion como derecho fundamental

Los derechos fundamentales pueden ser abordados desde diferentes enfoques. Uno de
los mas difundidos es el que obedece al instrumento que lo reconoce. Entendiéndose
como derechos fundamentales “aquellos que estan consagrados en la Constitucion
politica de un estado nacional, por ser el documento juridico fundamental dentro de ese
sistema juridico. Lo mismo sucederia con los tratados, porque son la fuente principal
del derecho internacional. En ambos casos la naturaleza del derecho regulado estaria

dada por la del documento en el cual se regula ese derecho”.*’

De tal manera se establece que el derecho a la alimentacién es un derecho

fundamental, ya que esta reconocido en la Constitucidbn Politica de la Republica. La

* dem.
T | opez Barcenas, Francisco. El derecho a la alimentacién en la legislacién mexicana. P4g. 13.
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doctrina sostiene que otra fuente de derechos fundamentales son los tratados
internacionales. En el caso del derecho a la alimentacion estd ampliamente reconocido

en los diversos instrumentos de indole internacional.

3.4.2. La alimentacion como derecho humano

El caracter de la alimentacion como derecho humano obedece a su naturaleza
intrinseca respecto a la dignidad humana. De ningin modo se puede lograr el
desarrollo de los seres humanos sin una alimentacion adecuada. Por lo que la

alimentacién constituye un derecho esencial e innegable a todos los seres humanos.

Al respecto de la diferencia entre derechos fundamentales y derechos humanos, el
tratadista Pérez Lufo, citado por Francisco Lépez Barcenas, establece que: “En los
usos linglisticos y juridicos e incluso comunes de nuestro tiempo, el término “derechos
humanos” aparece como un concepto de contornos mas amplios e imprecisos que la
nocién de “derechos fundamentales”. Los derechos humanos suelen venir entendidos
como un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales
deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
internacional. En tanto que con la nocién de los derechos fundamentales se tiende a

aludir a aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo,
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en la mayor parte de los casos en su normativa constitucional, y suelen gozar de una

tutela reforzada”.*®

En consecuencia el jurista Lopez Barcenas sostiene que “podriamos decir que los
derechos fundamentales son derechos humanos reconocidos por los ordenamientos
fundamentales de un orden juridico especifico, mientras los derechos humanos son el
contenido de aquélios; los derechos fundamentales son la forma de los derechos
humanos y éstos el contenido de aguéllos. No se trata de categorias separadas sino

dependientes unas de otras™*®.

3.4.3. La alimentacién como garantia constitucional

Entre los derechos humanos y derechos fundamentales suelen haber confusiones o
suele vérseles como sindnimos de derechos constitucionales, pero en realidad no lo
son. “En lenguaje comun, la garantia es el medio de garantizar algo, hacerlo eficaz o
devolverlo a su estado original en caso de que haya sido tergiversado o violado, o no
haya sido respetado. La garantia constitucional tiene por objeto reparar las violaciones

que se hayan producido a los principios, valores o disposiciones fundamentales”.*

De esa cuenta se puede abstraer que la alimentacidbn como garantia constitucional,
obedece a su reconocimiento en la Constitucion, por lo que la violacion a este derecho

faculta a exigir su tutela. Por lo tanto cualquier acto encaminado a lesionar el derecho a

* jdem. Pag. 23.
* [dem. Pag. 23
% jdem. Pag. 24.
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la alimentacion, es nulo ipso iure. Es de reconocer, que el derecho a la alimentacion

tiene connotaciones especiales, debido a que es un derecho social.

3.5. Analisis juridico sobre el derecho humano a la alimentacion

Guatemala es reconocida a nivel mundial, como uno de los paises que reconoce
expresamente el derecho a la alimentacion en la Constitucion y al haber adoptado
Convenios Internacionales vinculantes. Ademas ha desarrollado este derecho a través
de disposiciones internas. En esta seccion se abordaran aquellas normas que estan

intimamente relacionados con este derecho humano.

3.5.1. El derecho humano a la alimentacion en el Derecho Internacional

La Constitucidon reconoce que en materia de derechos humanos, los convenios y
tratados ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno y se
les considera de rango constitucional. Entre los mas importantes por su reconocimiento

expreso asi como por las obligaciones vinculantes que contiene estan:

Declaracién Universal de Derechos Humanos, especificamente en su Articulo 25,
establece que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo

derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y

1



otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad”.

Se establece el derecho a la alimentacién conjuntamente con otros derechos, teniendo
especial relacion con el derecho que tiene todo ser humano de disfrutar un nivel de vida
adecuado. En el ambito americano se adopto la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Esta establece el derecho a la alimentacion en el Articulo 12.
“Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de
gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. Con el objeto de
hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento vy
distribucién de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor

cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia”.

En el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
especificamente en el Articulo 11. Parrafo 1. “Los Estados partes en el presente pacto

reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,

incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia” y en el parrafo 2. Establece “el derecho fundamental de toda

persona a estar protegida contra el hambre”.

Estos son los principales instrumentos internacionales que reconocen el derecho a la

alimentacion. Respecto al Articulo 11, del PIDESC, el Comité sobre Derechos
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Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU, ha emitido la Observacion General No.
12, en el afio 1999. Sobre el contenido del derecho humano a la alimentacidén
adecuada, aclarando de este modo los alcances, principios rectores y obligaciones a

los que se han comprometido los Estados.”

Ademas de estos instrumentos internacionales existen otros que regulan nociones

relacionadas con el derecho a la alimentacion. Entre los convenios se encuentran:

e Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (1948).

e Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951).

e Convencién sobre el Estatuto de los Apéatridas (1954).

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (1979).

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos, mas
conocido como Protocolo de San Salvador (1988).

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

e Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias (1989).

e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1989).

e Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990).

o Hartleben, Stefan y Ana Maria Suarez Franco. La justiciabilidad del derecho a la alimentacién en
Guatemala. Pag. 17.
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la Mujer. “Convencién Belem Do Para” (1996).

e Estatuto de Roma (1998).

e Convenio 182 OIT, sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y
la Accion Inmediata para su Eliminacion (2002).

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer (2002)

También a nivel internacional existen numerosas declaraciones que recogen el derecho

a la alimentacion, entre las que se encuentran:

¢ Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948).

e Declaracién de los Derechos del Nifio (1959).

e Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social (1969).

e Declaracidén sobre la Proteccion de la Mujer y el Nino en Estados de Emergencia o
de Conflicto Armado (1974).

e Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Desnutricidn (1974).

e Declaracion de Derechos de los Impedidos (1975).

e Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo (1986).

e Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial (1996).

e Declaracion del Milenio (2000)
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La comunidad internacional ha realizado diversas cumbres sobre el derecho a la

alimentacién o sobre temas que incluyen alguno de los aspectos de este derecho,

dentro de los principales estan:>

Conferencia Mundial de la Alimentacion (1974).

Declaracion de Principios y el Programa de Accion de la Conferencia Mundial sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural (1979).

Cumbre Mundial del Nifio (1990).

Conferencia Internacional de Nutricion (1992).

Declaracién y Programa de Accién de Viena de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (1993).

Declaracion de Copenhague y el Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (1995).

Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing (1995).

Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (1996). asi como sus
posteriores reuniones de seguimiento CMA+5 en el 2002 y CMA + 10 en el 2006.
Directrices Voluntarias en Apoyo a la Realizacion Progresiva del Derecho a una
Alimentacion Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional,

acogidas por la FAO (2004).

%2 jdem. Pag. 18.
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3.5.2. El derecho humano a la alimentacion en la Constitucion Politica de la

Repiblica de Guatemala

La Constitucion establece la preeminencia del Derecho Internacional. En el Articulo 46.
“Se establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los
tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derecho interno”. Esta norma constitucional fundamenta el reconocimiento del

derecho a la alimentacion a través de los instrumentos internacionales.

A nivel mundial la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es reconocida
por la Doctrina como una de las constituciones gque reconoce expresamente como
derecho fundamental el derecho humano a la alimentacién adecuada. Y ademas se
encuentra dentro de los pocos paises que desarrollan este derecho en su

ordenamiento juridico ordinario.

En el Articulo 51. Se establece: “Proteccion a menores y ancianos. El Estado protegera
la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les
garantizara su derecho a la alimentacién, salud, educacién y seguridad y prevision

social”.

En este articulo se hace mencién directa a dos grupos vulnerables y enuncia varios
derechos, entre ellos el derecho a la alimentacion. En el Articulo 55, la Constitucion

Politica de la Republica, establece: “Obligacién de proporcionar alimentos. Es punible

56



JERS!

TRRCULT,

&
25 g

FUVRD B
57r1305 >

Ty,

la negativa a proporcionar alimentos en la forma que la ley prescribe”. En ciertos
supuestos contenidos en ley, se sefiala como obligacién directa de los parientes la

obligacion de proporcionar alimentos.

En el Articulo 96, se establece el: “Control de calidad de productos. El Estado
controlara la calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos
aquellos que puedan afectar la salud y bienestar de los habitantes. Velara por el
establecimiento y programacién de la atencién primaria de la salud, y por el
mejoramiento de las condiciones de saneamiento ambiental basico de las comunidades

menos protegidas”. A través de esta norma se reconoce la inocuidad de los alimentos.

Luego en el Articulo 99. La Carta Magna establece: “Alimentacion y nutricion. El Estado
velara porque la alimentacion y nutricion de la poblacion retna los requisitos minimos
de salud. Las instituciones especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones
entre si 0 con organismos internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema

alimentario nacional efectivo”.

Este articulo establece la base del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, de institucionalizacion reciente. Es entendida la salud como un beneficio
para toda la colectividad, ademas esta intimamente relacionada con el derecho a una

alimentacién adecuada.
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También la Constitucion en su Articulo 119, literal “i", establece “La defensa de
consumidores y usuarios en cuanto a la preservacion de la calidad de los productos de
consumo interno y de exportaciéon para garantizarles su salud, seguridad y legitimos
intereses economicos”. En esta norma se establece como obligacion del estado
proteger y tutelar el derecho de todos los consumidores. El Estado debe velar que al
momento de adquirir y consumir alimentos estos no sean nocivos para la salud de las

personas.

3.5.3. El derecho humano a la alimentacion en el ordenamiento interno

En el afio 2005 se aprob6 el Decreto 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, por el pleno del Congreso de la Republica. La cual crea el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi mismo la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Establece los parametros para formular la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Esta ley es un merito para los
movimientos sociales y ademas se encuentra entre las primeras leyes que en esta

materia se emite en América Latina.

Existen otras normas ordinarias que en menor medida regulan aspectos relacionados
con el derecho a la alimentacion. En el decreto nimero 85-2005 del Congreso de la
Republica, Ley de proteccion para las personas de la tercera edad, establece como una

obligacion del Estado el procurar la salud y su alimentacion, estableciendo una serie de
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derechos para las personas de la tercera edad. Entendiendo la realizaciéon del derecho

a la alimentacién como via de bienestar para ese grupo vulnerable.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso
de la Republica. Esta ley regula los derechos de los que gozan la nifiez y la
adolescencia. Impone obligaciones tanto para el Estado asi como para los padres,

entre estas la procuracién de una adecuada alimentacién.

Caodigo de Trabajo, Decreto 1441. Regula lo referente a este derecho en relacion al
trabajo, ademas establece que el salario debe ser suficiente para el sustento del
trabajador y su nucleo familiar. Incluye también el régimen de fijacion del salario

minimo, el cual deberia cubrir el costo de vida de las personas.

Cédigo de Salud, Decreto 90-97 del Congreso de la Republica. Esta norma impone
como una obligacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el velar por la
calidad e inocuidad de los alimentos. Establece dentro de las acciones a tomar, la
prioridad por la nutricién y alimentacién adecuada. Ademas impone la participaciéon de

este Ministerio en la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El Cédigo Municipal, Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica. Establece como
una competencia del municipio, el cuidar por el ornato y asi como la sanidad del
municipio. Obligacion que esta relacionada con la salud y la alimentacién de los

habitantes. Dentro de su competencia propia se establece la obligacion del municipio
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comercializacion de los alimentos.

3.6. Obligacion del Estado respecto al derecho humano a la alimentacién

Al respecto de las obligaciones asumidas por el Estado, los juristas Christophe Golay y
Malik Ozden, afirman que “el derecho a la alimentacion es un derecho humano y no
una opcion politica que los Estados pueden seguir o no seguir. Su reconocimiento
implica por tanto obligaciones para los Estados. No es normal, ni tolerable, que los
Estados cumplan Unicamente sus compromisos econémicos y comerciales a nivel
internacional, en detrimento de sus compromisos en materia de derechos humanos
que, por otro lado, parecen muy a menudo incompatibles con los primeros. Sin
embargo, la primacia de los derechos humanos sobre todo acuerdo econémico o
comercial ha sido afirmada en muchas ocasiones por las resoluciones adoptadas en las

instancias de la ONU por estos mismos Estados”.®

La doctrina discute ampliamente las principales obligaciones que tiene el Estado; sobre
este punto la propia Observacion General numero 12, establece que los Estados tienen

las siguientes obligaciones respecto al derecho a la alimentacion.

** Golay, Christophe y Malik Ozden. El derecho a la alimentacién. Pag. 4.
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3.6.1. La obligacion de respetar

La obligacion de respeto por parte del Estado, consiste en que de ninguna manera
promulgue normas ni medidas de ninguna clase que limiten, tergiversen, restrinjan o
violen de alguna manera el derecho a la alimentacion adecuada, por lo que en todo

momento el Estado debe procurar respetarlo.

3.6.2. La obligacion de proteger

“La obligacién de proteger requiere que el Estado adopte medidas para velar que las
empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una alimentacion
adecuada”.® Significa que la posible violacién al derecho a la alimentacién que
provenga de terceras personas le corresponde al Estado tomar acciones y prevenir que

se vulneren los derechos de las personas.

3.6.3. La obligaciéon de garantizar

“La obligacidon de realizar o garantizar el derecho a la alimentacién contempla dos
dimensiones: facilitar el acceso a fuentes de alimentacién (tierra, trabajo, otro tipo de
ingreso) a las personas que aun no tienen los medios para poder alimentarse

adecuadamente; y proveer de alimentacion directamente a las personas que no estén

* PROSALUS y otros. Op. Cit. Pag. 3.
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en una situacion de poder alimentarse ellas mismas, especialmente en casos de

emergencia y de desnutricion”.>

3.6.4. La obligacion de facilitar

La obligacién de facilitar consiste en que el Estado debe promover acciones tanto
gubernamentales como legislativas, con el objeto de promover el derecho humano a la
alimentacién, es decir promover el acceso a medios de produccion, fortalecer los
existentes y asegurar las condiciones para que las personas disfruten de un nivel de

vida digno. Para el efecto es esencial facilitar el acceso a tierra y a empleos.

3.6.5. L.a obligacién de proveer

Una de las obligaciones asumidas por parte del Estado consiste: “cuando un individuo
0 un grupo sea incapaz, por razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho
a una alimentacion adecuada por los medios a su alcance, los Estados tienen la
obligacion de hacer efectivo ese derecho directamente. Esta obligacion también se
aplica a las personas que son victimas de catastrofes naturales o de otra indole”.*® Esta
obligacion la puede realizar el Estado a través de la inversidn publica en programas
para palear la actual crisis alimentaria, o puede constituirse en apoyos que generen o

posibiliten cambios en las condiciones de vida de las personas.

* Hartleben, Stefan y Ana Maria Suarez Franco. Op. Cit. Pag. 20.
% PROSALUS y otros. Op. Cit. Pag. 3.
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3.6.6. La obligacion de no discriminacioén

El Estado deber promover politicas sociales e inversion publica, con la finalidad de que
todas las personas por igual, tengan acceso a una alimentacién adecuada. Debe velar
por la inclusién, en especial, de aquellos grupos vulnerables, como las mujeres, los
nifios, los ancianos, los pueblos indigenas, entre otros en estas politicas estatales o de

inversion.

3.6.7. La obligacion del maximo de recursos disponibles.

Esta obligacion esta consagrada en el Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos,
Econémicos, Sociales y Culturales. Establece que cada Estado individualmente y en
cooperacion con otros Estados, debe procurar invertir en el derecho humano a la
alimentacién adecuada, observando los recursos disponibles y aprovechandolos al

maximo.

Al respecto de las obligaciones asumidas por el Estado es menester incluir el analisis
realizado por el jurista Van Hoof, citado por Victor Abramovich y Christian Courtis.
Quien afirma que “la obligacién de garantizar el derecho a la alimentacion requiere que
el Estado adopte medidas en el caso de que algunos miembros de su poblaciéon
acrediten que resultan incapaces de proveerse a si mismos alimentos en suficiente

cantidad y calidad, por ejemplo en casos de emergencia en los cuales el Estado debe
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agotar hasta el maximo de sus recursos para satisfacer

alimentarias”.®’

Parafraseando el analisis de Van Hoof, se establece que la ayuda internacional permite
al Estado obtener mayores recursos para afrontar situaciones tales como desastres
naturales u ofras situaciones de emergencia. También sugiere realizar cambios
estructurales como una reforma agraria, para facilitar el acceso a tierra. Asi mismo para
cumplir con la obligacién de garantizar el derecho, es necesaria una actitud activa por
parte del Estado, que de no hacerlo deviene en una clara violacién del derecho humano
a la alimentacion. Este hecho es objeto de la justiciabilidad, precisamente ante la

inactividad del Estado.

3.7. Formas de violacion del derecho humano a la alimentaciéon

En consonancia con las obligaciones del Estado, se hace necesario hacer una
aproximacion sobre las posibles formas de violacion del derecho humano a la

alimentacion.

Obligacién de respeto: La doctrina coincide en sefalar que una forma comin de
inobservancia de esta obligacién, son los desalojos forzosos de tierras. Llevados a
cabo por érganos del Estado. En estos casos El estado debe procurar que las personas

en ningln caso dejen de tener acceso a servicios basicos, alimentos, salud, y posterior

o7 Abramovich, Victor y Christian Courtis. Hacia la exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales
y culturales. Pag. 6
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reasentamiento. Asi mismo, las tierras agricolas se estan usando en grandes
extensiones para producir agrocombustibles, lo que dificulta la produccién de alimentos
para las poblaciones y grupos vuinerables, repercutiendo en el alza del precio de los
mismos. También los megaproyectos promovidos por la iniciativa privada, con el
beneplacito de los gobiernos, viola el derecho de los pueblos originarios, al afectar
directamente territorios ancestrales. Esto viola el Convenio 169 de la OIT sobre el
derecho de los Pueblos Indigenas, al ignorar el derecho de los pueblos originarios a dar

su consentimiento libre y de manera informada.>®

Obligacion de Proteger: Respecio a esta obligacion es recurrente observar que el
Estado no ha implementado las medidas que garanticen a las personas su derecho a
alimentarse, un ejemplo recurrente es la constante violacion de los derechos laborales.
Muchos de los trabajadores guatemaltecos no reciben el salario minimo, lo que se
traduce en que no pueden adquirir alimentos. Es obligacion del Estado velar porque se

cumplan las leyes laborales.

También se halla la escaza o nula proteccion a la tenencia de la tierra, principalmente
en formas de propiedad colectiva propia de los pueblos indigenas. En particular se
deben reconocer los derechos historicos sobre la tierra y el territorio, previniendo de
este modo conflictos agrarios. La costumbre rige a muchos pueblos originarios, durante
siglos han trasmitido la propiedad colectiva de la tierra mediante formas propias de

organizacion. El despojo de tierras durante el conflicto armado continua sin resolverse,

% Hartleben, Stefan y Ana Maria Suarez Franco. Op. Cit. Pag. 19.
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por lo que muchas personas no disponen de los medios para procurar producir sus

propios alimentos.

Obligacion de facilitar: EI Comité DESC, respecto a la obligacion de facilitar establece
la necesidad de implementar reformas agrarias, que en el medio nacional no se ha
realizado. Por lo que se debe formular una politica agraria, que permitan a todos los
sectores conciliar, y asi facilitar el acceso a tierra y otros recursos que promuevan los
medios de produccién. Existen iniciativas de algunos sectores para proponer politicas
que pueda proteger este derecho, sin embargo, las diferencias entre diversos grupos
no ha permitido su avance. Asi mismo, en los escasos programas impulsados por los
gobiernos recientes, la corrupcion y malversacion de los recursos constituye una grave
violacién a la obligacién del Estado de facilitar la realizacion del derecho a la

alimentacion.

La obligacién de garantizar o hacer efectivo: Es recurrente que los grupos vulnerables
suelen carecer de una alimentacion adecuada. Por lo que el Estado debe compensar
esa desigualdad existente en procurar y garantizar los medios idéneos para obtener

alimentos.

3.8. Que no es el derecho a la alimentacion

Se debe aclarar algunas ideas erroneas sobre el derecho humano a la alimentacion. Un

error comun es creer que consiste en el derecho a ser alimentado, por lo que suponen
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que le compete al gobierno entregar alimentos a quienes lo requieran, con ello

unicamente se estaria creando el habito de la dependencia.

El derecho a la alimentacién consiste en que las personas obtengan los medios
adecuadas para que mediante su propio esfuerzo, puedan obtener sus propios
alimentos, lo que traduce en alimentarse y asi obtener un nivel de vida digno. Por lo
que el rol del Estado es procurar crear las condiciones propicias para que todas las
personas puedan tener acceso a los medios adecuados para poder producir o adquirir

alimentos.

Pero en condiciones excepcionales, cuando las personas no pueden procurarse por
sus propios medios de alimentos, debido a factores externos a su voluntad, es

competencia del Estado a través de sus 6rganos proporcionar alimentos directamente.

Es comun caer en el error de afirmar que la no realizacion del derecho a la
alimentacion es el resultado de la falta de alimentos. Por lo que se podria pensar que
se deniega los alimentos a algunas personas debido a que la humanidad no puede
producir alimentos para todos. En la actualidad se producen en el mundo alimentos
mas que ninguna otra época de la historia. El hambre en el mundo es causado por la
falta de acceso a los alimentos. El Estado al respecto debe tomar acciones para

garantizar y procurar la disponibilidad de alimentos de una forma sostenible.
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Otro error es considerar que el derecho a la alimentacion no significa lo mismo que el
derecho a una alimentacion segura, desligando este aspecto del derecho a la
alimentacion. Para aclarar este punto, es necesario recordar que el derecho humano a
la alimentacidon contiene normas relativas a la idoneidad de los alimentos,
proporcionando la informacién esencial sobre su procedencia y sanidad. Al Estado le
compete la obligacién de establecer los procedimientos para garantizar que los

alimentos sean sanos.

Asi mismo se comete el error de utilizar el derecho humano a la alimentaciéon como
sinénimo de la seguridad alimentaria y nutricional, y en ocasiones también como
sinénimo de la soberania alimentaria, estos términos seran aclarados en el siguiente

capitulo.

Como se puede apreciar el derecho a la alimentacién fue consagrado desde los inicios
de los derechos humanos. Analizando sus diferentes elementos, se puede afirmar que
le corresponde al Estado un rol activo para procurar que todos los seres humanos
estén libres de hambre y puedan obtener los alimentos necesarios para su desarrollo

integral.

La Constitucion establece en su texto este derecho fundamental, lo que posibilita a los

titulares exigir ante el Estado el cumplimiento de este derecho. Siendo la justiciabilidad

una via para su exigibilidad.
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CAPITULO IV

4. Seguridad Alimentaria y Nutricional

Guatemala es un pais privilegiado, con variedad de suelos y climas. Pero pese a ello
un numero considerable de habitantes no puede procurarse suficientes alimentos para
su subsistencia. La seguridad alimentaria y nutricional tiene amplia relacion con el
derecho humano a una alimentacién adecuada. Por lo que en el presente capitulo se

procura abordar la situacién actual.

4.1. Antecedentes

Desde la década de 1970, comenzd a realizarse esfuerzos para palear el hambre y la
desnutricion en Guatemala, estaba enfocada principalmente a la produccion y
almacenamiento de alimentos. En esta época en el pais se elaboraron planes de

alimentacion y nutricién, lo cuales tuvieron escasos resultados.

Para el afio de 1974, se realiz6 en Roma la “Conferencia Mundial de la Alimentacion de
la Organizacion de las Naciones Unidas”, en el cual el enfoque sobre este tema fue
considerar la oferta global de alimentos, como esencial para responder ante la

creciente demanda de alimentos.
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En 1976, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(en adelante, indistintamente FAQ) establecio el Plan de Asistencia para la Seguridad
Alimentaria con apoyo financiero de diversos paises, complementado con recursos
locales de los paises en desarrollo y aportaciones multilaterales realizadas a traves del
Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, los Bancos Regionales de Desarrollo y la Comunidad Econémica Europea.
Luego en 1977, la FAO aprobé el Programa de Accion para la Prevencion de la pérdida

de alimentos.

Luego en la década de los 80’s, los organismo internacionales se percatan de que por
si sola la produccién de alimentos no es suficiente para afrontar el hambre, esta no
garantiza el acceso a alimentos. Ademas la capacidad de acceso a alimentos obedece
a situaciones y condiciones socioeconomicas particulares de cada individuo y no

propiamente por la oferta existente en el mercado.

Para los afios 90's, se comienza a usar el término de Seguridad Nutricional. En este
concepto se hace referencia directa a que no basta con el consumo de alimentos, si no
que se debe considerar que dichos alimentos permitan un desarrollo integral de la
persona. Para el efecto se deben considerar otros derechos relacionados con el

derecho a la alimentacion.

Durante esos afos en Guatemala, la Secretaria General de Planificacion y

Programacion de la Presidencia de la Republica (SEGEPLAN) formulé la creacién de
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un Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y producto de ese

esfuerzo se creé el Plan de Accion de Alimentacion y Nutricién 1993-1996.

Fue en el afio 1996, durante la “Cumbre Mundial sobre la Alimentacién”, que se
enuncia el compromiso de los Estados en promover el acceso a alimentos, asi como a
reducir el nimero de personas sin alimentos a mas tardar para al afio 2015. Ademas,

se adopta el término de Seguridad Alimentaria.

En el ambito interno se fortalecié la Comisién Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Fue en ese afio que dicha comisién formulé la Politica Nacional de
Seqguridad Alimentaria y Nutricional. Ademas se elabor6 el Plan de Acciéon en

Alimentacion y Nutricidon 1996-2000.

En el afio 2002, se institucionaliza la Comisidon Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, como una dependencia de la Presidencia de la Republica. Mediante el
Acuerdo Gubernativo 55-2002. Esto con la finalidad de concertar politicas publicas que
fortalecieran la seguridad alimentaria y nutricional. Luego en este mismo afio se decide
disolver la Comisiéon Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y en su lugar se
crea el Vice Ministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional, como dependencia del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, mediante el Acuerdo Gubernativo

90-2003.
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En este mismo afio se realizan diversas propuestas por parte de la sociedad civil,
destacan los pueblos indigenas no solo de Guatemala sino que a nivel americano, al
adoptar la “Declaracién de Atitlan”, sobre la Consulta de los Pueblos Indigenas sobre el
Derecho a la Alimentacion: Una Consulta Global. En la cual los pueblos indigenas
manifiestan una posicion sobre la situacion del derecho a la alimentacién como derecho
colectivo asi como la adopcion de la soberania alimentaria como propuesta frente a la

situacion de los pueblos originarios.

Todo este proceso de concepcion de la seguridad alimentaria y su institucionalizacion
culmind con el Decreto Legislativo 32-2005, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, aprobado por el Congreso de la Republica, el seis de abril de
2005. Dicha ley entré en vigor a partir del dos de mayo del mismo afio. La ley establece
el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (en adelante,
indistintamente SINASAN), el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(en lo sucesivo, indistintamente CONASAN), asi mismo la Secretaria de Seguridad

Alimentaria y Nutricional de la Presidencia (en adelante, indistintamente SESAN).

Posteriormente el 13 de julio de 2006, se aprueba la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional por el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
en una primera sesion. La cual es formalizada mediante el Acuerdo Gubernativo
numero 75-2006, por medio de la cual se busca implementar una politica publica en

este tema.
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De este modo se crearon los érganos encargados de las politicas publicas respecto a
la seguridad alimentaria y nutricional, destacando Guatemala dentro de los primeros
paises a nivel latinoamericano y mundial, en contar con una ley de esta materia. Dicha
ley contempla una coordinacion entre los diversos sectores tanto publico como privado,
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil

organizada, pueblos indigenas entre otros.

4.2. Conceptos basicos

Durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, se adoptdé una definicion en la
Declaracion de Roma de 1996, afirmandose que “la seguridad alimentaria existe
cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econdémico
a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades

energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana”.*

Coémo se puede apreciar la seguridad alimentaria contiene en primer lugar el derecho
que todo ser humano posee para tener acceso a alimentos, luego en segundo lugar
gue le permita tener una alimentacion apropiada. En un tercer lugar se encuentra el

derecho de todo ser humano a estar libre del hambre.

“Existe Seguridad Alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer

sus necesidades y sus preferencias, a fin de tener una vida activa y sana. Los cuatro

* FAO. Declaracién de la cumbre mundial sobre la seguridad alimentaria.
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pilares de la seguridad alimentaria son: la disponibilidad, la estabilidad del suministro, el
acceso y la utilizacion”.®® Algunos de los aspectos de la seguridad alimentaria estan

intimamente relacionados con el derecho humano a la alimentacion adecuada.

De acuerdo con esta definicion, la Seguridad Alimentaria implica el cumplimiento de las
siguientes condiciones: una oferta y disponibilidad de alimentos adecuados, es decir
que el Estado garantice un mercado con capacidad para garantizar el suministro de
alimentos; que la oferta sea estable y sin mayores, ademas de que no se de escasez
alguna; se debe garantizar ademas el acceso a alimentos para producirlos o que se
posea la capacidad para adquirirlos, y por ultimo, que se mantenga la calidad e

inocuidad de los alimentos.

Segun la definicion elaborada por el Instituto de Nutricion para Centroamérica y
Panama (INCAP), la Seguridad Alimentaria y Nutricional “es un estado en el cual todas
las personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econoémico y
social, a los alimentos que necesitan en cantidad y calidad, para su adecuado consumo
y utilizacion biologica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al

logro de su desarrollo”.®’

Una definicién de seguridad alimentaria y nutricional, la establece el Articulo 1°. Ley del

Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, decreto No. 32-2005 del Congreso de

la Republica. “El derecho de toda persona a tener acceso fisico, econémico y social,

Rouzaud Sandez, Ofelia. El concepto seguridad alimentaria. Pag. 44.
® Programa Especial para la Seguridad Alimentaria —PESA- Centroamérica. Seguridad alimentaria y
nutricional conceptos basicos. Pag. 2.
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oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con
pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado

aprovechamiento bioldgico, para mantener una vida saludable y activa”.

Desde los movimientos sociales, campesino e indigena, se formula una propuesta
respecto a la alimentacion, ampliando su conceptualizacion, agregan elementos como
las propias formas de organizacion comunitaria y en concordancia con la cultura propia
de cada pueblo. Por lo que proponen que en lugar de la seguridad alimentaria y
nutricional, se hable sobre la Soberania Alimentaria, entendida ésta como “el derecho
de los paises y los pueblos a definir sus propias politicas agrarias, de empleo,
pesqueras, alimentarias y de tierra de forma que sean ecoldgica, social, econémica y
culturalmente apropiadas para ellos y sus circunstancias unicas. Esto incluye el
verdadero derecho a la alimentacién y a producir los alimentos, lo que significa que
todos los pueblos tienen el derecho a una alimentacion sana, nutritiva y culturaimente

apropiada, y a la capacidad para mantenerse a si mismos y a sus sociedades” %

4.3. Elementos de la seguridad alimentaria y nutricional.

La seguridad alimentaria y nutricional se puede abordar conociendo sus diversos
elementos que la integran, sin embargo algunos autores la definen como
caracteristicas. Para la presente investigacion se definiran y abordaran como

elementos, debido a que para la realizacion de la seguridad alimentaria y nutricional,

%2 Foro de las ONG/OSC para la Soberania Alimentaria. Soberania Alimentaria: un derecho para
todos. Roma, 2002.
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asi como del derecho a la alimentacion adecuada se deben dar cada uno de estos
componentes de manera complementaria. Ademas esta concepcion es aceptada por la

mayoria de la doctrina.

4.3.1. Disponibilidad de alimentos

Consiste en la cantidad de alimentos de los que se pueden disponer, ya sea a nivel
nacional, regional o comunitario. Como primera etapa se refiere a la produccion de
alimentos y que estos estén listos para su distribucién. Ademas, incluye la cooperacion
alimentaria asi mismo en esta dimensién se debe incluir el aspecto de almacenamiento
para afrontar hechos imprevistos que puedan repercutir en la seguridad alimentaria y

nutricional.

4.3.2. Acceso o capacidad para adquirir alimentos.

Esta constituida por la capacidad de todo ser humano para poder hacerse de

alimentos. Ya sea produciendo sus alimentos, adquiriéndolos en el mercado,

intercambiandolos, en préstamo o mediante asistencia alimentaria. La doctrina

establece que el acceso puede darse de forma fisica y econdmica.

El acceso fisico consiste en que las personas puedan tener la disponibilidad de obtener

alimentos sanos, derivada de la posibilidad de producir sus propios alimentos o el
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poder adquirirlos en el mercado. Por lo que se debe garantizar la oferta en todo

momento de alimentos, mediante la produccion comunitaria o a nivel nacional.

El acceso econdémico se entiende como la capacidad adquisitiva de cada persona.
También incluye los recursos econémicos para poder producir los alimentos. Y en este
aspecto se considera la posibilidad que tiene cada persona para comprar alimentos, en

relacion a los ingresos de esta. También incluye el precio de los productos alimenticios.

4.3.3. Consumo de alimentos

Consiste en los alimentos que pueden consumir las personas en sus hogares,
considerando su composicioén, cantidad, calidad y valores nutritivos. Incluye la forma en
gue los alimentos son procesados, las practicas alimenticias, el reparto de los

alimentos en el hogar y la salud de las personas.

4.3.4. Aprovechamiento o utilizacion biologica.

La utilizacion biolégica consiste en la cantidad de alimentos que es aprovechada por el
organismo de una persona, es decir la absorcién de los nutrientes de los alimentos que
se consumen. Esta depende directamente de las condiciones de salud de cada
persona. Por los que el consumo esta relacionado con las necesidades nutricionales, el
satisfacerlas influye en un nivel de vida sana y permite un desarrollo pleno de la

persona.

77



uso individual de los alimentos (ingestién, absorciéon y utilizacién). La inadecuada

utilizacion biologica puede tener como consecuencia la desnutricién y/o la malnutricion.
Con frecuencia se toma como referencia el estado nutricional de los nifios y las nifias,
pues las carencias de alimentacion o salud en estas edades, tienen graves

consecuencias a largo plazo y a veces permanentes”.®

4.3.5. Calidad e inocuidad de los alimentos

Esta dimensioén considera que los alimentos deben reunir condiciones minimas de
higiene y sanidad, para no representar ningn riesgo a la salud de las personas.
Incluye que la produccion de productos alimenticios llene estandares necesarios y que
se someta a constante vigilancia por organismos, tanto publicos como privados, con la

finalidad de garantizar en todo momento la sanidad de dichos alimentos.

La inocuidad en los alimentos es de vital importancia, porque este elemento establece
que los alimentos no deben contener organismos o sustancias nocivas a la salud de las
personas. Y que ademas de existir estos debe asegurarse su eliminacion antes de su

consumo.

De modo que considerar todos y cada uno de los elementos o dimensiones de la
seguridad alimentaria y nutricional garantizan a las personas el derecho a una

alimentacion adecuada y de calidad.

® programa Especial para la Seguridad Alimentaria -PESA- Centroamérica. Op. Cit. Pag. 4.
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4.4. Régimen juridico

4.4.1. Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la norma que se encuentra
en el pinaculo del ordenamiento juridico guatemalieco, a ella esta supeditada toda
norma. La Constitucion regula la estructura y funcionamiento del Estado de Guatemala.
Asi mismo establece aquellos derechos y garantias minimas que goza toda persona.
Es reconocida a nivel mundial como una de las constituciones que contiene
expresamente el derecho a la alimentacién asi como la seguridad alimentaria y

nutricional.

El Articulo 99 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece
“Alimentacion y nutricion. El Estado velara porque la alimentacion y nutricion de la
poblacién retina los requisitos minimos de salud. Las instituciones especializadas del
Estado deberan coordinar sus acciones entre si 0 con organismos internacionales
dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario efectivo”. Esto implica no sélo
el cumplimiento del ordenamiento juridico del Estado guatemalieco sino que conlleva

garantizar el ejercicio del derecho a la alimentaciéon como un derecho humano.
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4.4.2. Convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Por su inminente relaciéon con el derecho a la alimentacion, los fundamentos a través
de los instrumentos internacionales coinciden con los ya analizados en esta
investigacion. Principalmente se reconoce en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, especificamente en el Articulo 25. Asi como en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el Articulo 11. Luego en el ambito
americano en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mas conocido

como Protocolo de San Salvador, especificamente en el Articulo 12.

4.4.3. Ordenamiento juridico interno.

e Decreto Nimero 32-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, entro en vigencia
el tres de mayo de 2005. Establece el marco legal para la realizacién de la seguridad

alimentaria y nutricional. Involucrando a los organismos del Estado asi como a la

sociedad civil debidamente organizada. A nivel latinoamericanc es una de las primeras

leyes que regula esta materia.
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Esta ley crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN).

Para coordinar los esfuerzos para concretar un estado de seguridad alimentaria y

nutricional en Guatemala.

Organos que componen el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional:

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN). Este
organo del SINASAN, es creado mediante el Articulo 11 de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Cuya naturaleza segun el Articulo
12 de la citada ley, es funcionar como el ente rector del SINASAN. Asi como
impulsar la realizacion de la seguridad alimentaria y nutricional. Segtin el Articulo 13
de dicha ley, el CONASAN esta integrado por los representantes de las siguientes
instituciones: E! Vicepresidente de la Reptublica, quien lo debera presidir; El
Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional, quien actuard como Secretario
del Consejo; El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién; ElI Ministro de
Economia; ElI Ministro de Salud Publica y Asistencia Social; El Ministro de
Educacion; El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; El Ministro de
Ambiente y Recursos Naturales; El Ministro de Trabajo y Prevision Social;, El
Ministro de Finanzas Publicas; El Secretario de Coordinacidon Ejecutiva de la
Presidencia; La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente; Dos
representantes del Sector Empresarial; Cinco representantes de la Sociedad Civil.

La ley también faculta para que formen parte del CONASAN, si asi lo desean el
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Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades y el Presidente de la

Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso de la Republica.

También es de mencionar que el Ministerio de Desarrollo Social, es de reciente
creacion. Por lo que se estima conveniente que forme parte del CONASAN. Debido

a su rol directo respecto a la realizacion de la seguridad alimentaria y nutricional.

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Repliblica (SESAN). Mediante el Articulo 19 del decreto 32-2005. Se crea la
SESAN. Su naturaleza segtn la ley, es ser el 6rgano coordinador del SINASAN y
tiene como responsabilidad coordinar las acciones interministeriales dentro del Plan
Estratégico. Ademas debera coordinar con la sociedad civil, entidades
internacionales y organismos no gubernamentales, respecto a acciones

relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional.

Instancia de Consulta y Participacion Social (INCOPAS). El Articulo 25 del

Decreto 32-2005, establece la creacién como parie del SINASAN, la Instancia de

Consulia y Paricipacion Social. tsia fiene por objeio brindar apoye en iemas
relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional. Una caracteristica especial
de esta entidad es que esta integrada por la sociedad civil debidamente organizada.
Dentro de sus atribuciones se encuentra el brinda asesoria al CONASAN a través

de la SESAN.
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e Grupo de Instituciones de Apoyo (GlA). Entidad creada mediante el Articulo 27
de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. La cual
aglutina a todas aquellas entidades no contenidas dentro del CONASAN, que
tengan relacion directa o indirecta respecto a la seguridad alimentaria y nutricional.
La ley contempla que esta integrado también por los organismos internacionales
que brindan soporte técnico, financiero y operativo en esta materia a requerimiento

de la SESAN.

Respecto a la legislaciéon ordinaria existen otras leyes que si bien no regulan
expresamente la seguridad alimentaria y nutricional, guardan relacién con esta. Por
ejemplo la Ley General de Descentralizacion; Coédigo de Salud; Ley del Organismo
Ejecutivo entre otras, las cuales no seran objeto de analisis pormenorizado. En parte
debido a que varias de dichas normas son leyes vigentes pero no positivas respecto a

la seguridad alimentaria y nutricional.

4.4.4. Acuerdo Gubernativo Niimero 75-2006. Reglamento de la Ley del Sistema

Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Fue publicado en el Diario Oficial el dia 28 de marzo de 2006, entrando en vigencia el
dia 29 de marzo de 2006. En el Articulo 1 establece “el presente Reglamento tiene por
objeto establecer los procedimientos que permitan desarrollar las disposiciones
establecidas en la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,

Decreto nimero 32-2005 del Congreso de la Republica®. Desarrollando de este modo
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los érganos de la SINASAN.

4.5. Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional

Una politica nacional es concebida como una directriz general que establece los
parametros dentro del cual se deben tomar decisiones, acciones y demas medidas

relacionadas al tema que se trate.

El Articulo 3 del Decreto 32-2005, establece que “la Seguridad Alimentaria y Nutricional
se asume como una politica de Estado con enfoque integral, dentro del marco de las
estrategias de reduccion de pobreza que se definan y de las politicas globales,

sectoriales y regionales, en coherencia con la realidad nacional”.

La propia Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. En su
Articulo 4, establece los principios rectores de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Dentro de los cuales esta la solidaridad, transparencia,
soberania alimentaria, tutelaridad, equidad, integralidad, sostenibilidad, precaucién,

descentralizacion y participaciéon ciudadana.

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, incluye las prioridades y
compromisos asumidos por el Gobierno en esta materia, enfocando los sectores y

lugares prioritarios, asi como las acciones a tomar. Incluye las estrategias, objetivos,
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ejes de trabajo, entre otros. Por lo que su formulacion debe ser concertada con todos

los sectores interesados.

4.6. Analisis situacional del derecho a la alimentacién y la seguridad

alimentaria y nutricional

Durante los Gltimos afios en el mundo se han dado una serie de fenébmenos como las
crisis econdmicas, financieras y alimentarias que han tenido repercusiones en la
situacion mundial de la seguridad alimentaria y nutricional. También inciden los
desastres naturales, el cambio climatico, sequias e inundaciones entre otros, sobre los
esfuerzos para erradicar el hambre y la pobreza. Se calcula que actuaimente hay
alrededor de mil millones de hambrientos a nivel mundial. Una persona muere cada
cinco segundos por causas relacionadas al hambre, haciendo un total de 18,000

decesos al dia.

En América Latina incluyendo el Caribe, en el afio 2010, la poblacién que no podia
satisfacer sus necesidades alimenticias llegé a 52,5 millones, 600 mil personas menos
que en el afio previo. Por lo que el porcentaje de personas sin alimentos o
“hambrientos” durante los Ultimos dos afios es del 9% de los habitantes de la region,
segln los expertos ha mantenido una tendencia a la baja debido a los programas

sociales implementados especialmente en paises del cono sur.®® Entre ellos

% FAO. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe 2011.
Pag. 6.
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Venezuela, Brasil, Ecuador y Bolivia. Las politicas y programas sociales han

coadyuvado a garantizar y atender las necesidades primarias de la poblacién.

Centroamérica es una regién especialmente vulnerable, agravada por los desastres
naturales y por la existencia de corredores secos. La FAO estima que durante el
periodo comprendido entre 2002-2004, se registrd que el 20.8% de la poblacién de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua sufre desnutricion. Y alrededor de un
tercio de la poblacién de la region esta en riesgo de padecer inseguridad alimentaria y

nutricional.

Guatemala no es del todo ajena a las variaciones del mercado mundial, entre los afos
2008 y 2009 hubo una crisis que afect6 los precios de los alimentos y disminuyé la
capacidad adquisitiva de las personas. Segun datos de la FAO, en “junio de 201O los
precios de los alimentos volvieron a elevarse, y en agosto de 2011 nos encontramos en
un nuevo nivel de precios de los alimentos, 130 % mayor que el que hubo en promedio
en el periodo 2000-2005. Este nuevo nivel es incluso 3.1 % mayor que el punto maximo
que alcanzaron los precios en junio de 2008, en plena crisis financiera y econémica”.®®

Y segun los experios en la materia afirman que en los préximos afos los precios de los

alimentos se mantendran inestables y con tendencia a la alza.

La volatiidad del mercado hace que granos basicos como el arroz y el frijol,
elementales para la dieta de los guatemaltecos, tenga considerables aumentos. “En el

caso del arroz, su precio al mayorista sufrié una variacion acumulada de 101.4% de

% fdem. Pag. 4.
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junio 2006 a junio de 2008. En el caso del frijol, los precios en junio de 2008
aumentaron en 47.5% con respecto a junio de 2006 y 66.49% en el comparativo de
junio 2008 respecto de junio de 2007”.%° Esta alza en el precio se mantiene constante.
Los precios de los cereales en general son un 36% mas alto en agosto de 2011,

comparado con el mismo mes del afio 2010.

Segln el Programa Mundial de Alimentos el maiz, los frijoles y demas cereales
conforman alrededor del 50% de la canasta basica alimentaria en Guatemala. El maiz
que es de especial importancia en la dieta de los guatemaltecos, segun la FAO ha
aumento su precio en el afio 2011 un 104% en relacién al afio anterior. Esto se debe a
diversos factores dentro de los cuales esta su utilizacion para la fabricacion de

biocombustibles.

En la region afectan los desastres naturales como huracanes, también periodos largos
de sequias conocido como el fendmeno del nifio. Igualmente afecta el alza del precio
de los combustibles y la crisis en los precios de productos producidos en la regién. Por
ejemplo Guatemala fue asolada por los huracanes Mitch (1998) y Stan (2005), asi
como la tormenta tropical Agatha (2010). Recientemente fue afectada en el afio 2009

por una larga sequia.

Ademas, los alrededores de la cuenca del Rio Motagua en Guatemala, esta

considerada como el valle mas arido de Centroamerica, que coincide con ser una de

% PMA. Alza de precios, mercados e inseguridad alimentaria y nutricional en Centroamérica:
Capitulo Guatemala. Pag. 8
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las regiones mas afectada por el hambre, este lugar es afectado por la inseguridad
alimentaria y nutricional, se conocen ampliamente los casos de las crisis alimentarias

de Camotan y Jocotan en el departamento de Chiquimula ubicada al oriente del pais.

Las condiciones y efectos de los cambios repentinos producidos por la naturaleza y las
creadas por el ser humano a nivel socioeconémico y ambiental han impactado
enormemente en la seguridad alimentaria y nutricional de las personas, principalmente

de aquellas con escasos recursos.

Otro factor es que la produccion de alimentos se ha visto disminuida. Esto se debe a
que parte de la tierra cultivable esta siendo destinada a la produccion de materia prima
para biocombustibles, de reciente irrupcion en el pais, éste nuevo mercado contribuye
a generar una alternativa al uso de combustibles fésiles a nivel mundial, pero esta
afectado gravemente a una gran parte de la poblacion que dependen directamente de
la tierra y del maiz. Segun datos obtenidos en el Censo Nacional Agropecuario 2003 y
de las Encuestas Agropecuarias 2004-2008, en Guatemala durante el afio 2003
existian 2,035,000 hectareas dedicadas al cultivo permanente y anual. Y para el afio
2008 existian 1,867,000 hectareas. Por lo que es evidente una disminuciéon. Ademas
existian en el afio 2008 en toda la republica alrededor de 776,400 productores

agropecuarios, de los cuales la mayoria son productores individuales.

En Guatemala se estan llevando a cabo algunas acciones para consolidar la seguridad

alimentaria y nutricional, pese a ello existe riesgo que grupos vulnerables caigan en
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una situacion de inseguridad alimentaria y nutricional, justamente lo contrario al objeto
de estas acciones. En nuestro pais existen altos indices de desnutricidbn encontrandose
especialmente afectados los nifios, madres en estado de gestacion, madres lactantes,
adultos mayores, entre otros. “Guatemala invierte Q1,472 (US$1,915) al afio por cada
nifio o nifa, lo que convierte al pais en uno de los que menos invierte en la nifiez en
toda América latina. Las inversiones en la nifiez aumentaron de Q9,330 millones en
2009 a Q10,435.2 millones en 2011”.%” Como se puede apreciar dicha inversién no es
suficiente para atender a la nifiez guatemalteca, ocurre que algunas de las acciones
suelen ser paliativas y coyunturales, por lo que requiere superar el asistencialismo

generalizado en el pais.

Segun la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI), realizada en el afio
2002. En el pais cerca de la mitad de los nifios menores de cinco afios padecen de
desnutriciéon crénica, lo que representa alrededor de 49.3% de los nifios comprendidos
en ese rango. Esto trae como consecuencia que los nifos estén por debajo de su talla,
presenten retraso en su desarrollo cognitivo, entre otros. En cuanto a los ninos
indigenas el porcentaje es mucho mayor, la tasa de desnutricién crénica constituye el
69.5%. Lo cual representa la tasa de desnutricion cronica mas alta de Centroamérica y
la cuarta tasa mas alta a nivel mundial. Segin la encuesta ENSMI 2008-2009. En
Guatemala la tasa de desnutricion cronica para el afio 2008, fue del 49.8%. Dicha
encuesta reveld que alrededor de 1,285,000 nifios menores de cinco afos padecieron

desnutricion cronica en el afio 2010.

®7 Segun informe presentado por la Coalicién Guatemalteca a favor del Cumplimiento de los Derechos de
la Nifiez y Adolescencia de Guatemala. Pag. 4.
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Segun informacién del Instituto Nacional de Estadistica y del Centro Latinoamericano y
Caribefioc de Demografia para el afo 2012, se calcula que la pobiacién es de 14.4
millones de habitantes, de los cuales el 51.2% son mujeres. El indice de vida al nacer
es de 67.9 afios para hombres y 75 afios para mujeres. Siendo la edad media de los
guatemaltecos 18.8 afios. La tasa de mortalidad infantil de nifios menores de cinco
afios es de 32 por cada 1000 nacidos vivos. Lo que revela que la mayoria de los

habitantes de Guatemala es sumamente joven.

Entre las causas de la falta de condiciones de seguridad alimentaria y nutricional, esta
la carencia de salud, condiciones socioeconomicas, educacion, situacion laboral, entre
otras. Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el gasto
publico en salud, durante el afo 2012 fue de 2.5% del PIB, lo cual no es suficiente. En
cuanto a educacion el gasto publico en este rubro representa 3.2% del PIB.*® La
inversion social en el pais es baja y no es suficiente para atender a la poblacion mas

vulnerable.

“Segun el informe de avances en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la tasa neta de matriculacién primaria alcanzé el 98.3%; el porcentaje de
escolares que entran al primer grado y terminan el sexto grado es el 77.6%; y la tasa
de alfabetizacién de la poblacion entre 15 y 24 afios de edad fue el 87.86%. Este

mismo informe sefiala que la tasa neta de escolaridad preprimaria en 2009 fue de un

® Disponible en: http://hdr.undp.org/es/. Consultado el dia 25 de marzo de 2013.
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56.3%; la primaria fue del 98.3%; basico del 39.3%; y diversificado del 21 .02%".%° Sin
embargo a estas estadisticas se afiada la desercion escolar y la repitencia escolar en
nifias y nifios particularmente del area rural. Las condiciones de las escuelas son bajas,
existen enormes retos para mejorar la cobertura y sobre todo la calidad educativa, que
incluya elementos relativos a la pertinencia cultural debido al contexto multicultural del

pais.

En cuanto al acceso a educacion es evidente la desventaja en la que se encuentran los
pueblos indigenas. El 60% de las personas analfabetas en Guatemala son indigenas.
En cuanto a los nifios indigenas el 23% no tienen acceso a educacién. Conforme
avanza el grado escolar la oportunidad de educacién es menor, entra las nifias y
adolescentes solo el 43% termina la escuela primaria. En cuando a la educacion

1.7° De este modo

secundaria Unicamente el 5.8% tiene oportunidad de cursar este nive
se demuestra la necesidad urgente de implementar un sistema educativo bilinglie con
pertinencia cultural y que el mismo sea de calidad para brindar oportunidades a los

pueblos indigenas.

Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), en el afo 2005 la
pobreza extrema era del 15.2% de la poblacion, lo que representa alrededor de dos
millones de guatemaltecos. Y un 50.9% de pobres, estimandose en 6.6 millones de
guatemaltecos. Segln la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida realizada en el

afio 2011, la pobreza extrema a nivel nacional fue de 13.33% y un 40.38% de pobres.

% Segun informe presentado por la Coalicion Guatemalteca a favor del Cumplimiento de los Derechos de
la Nifiez y Adolescencia de Guatemala. Pag. 8.
" fdem. Pag. 8.
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Revelandose que la mayoria de personas pobres se encuentran en el area rural,

estimandose en un 70%.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el costo de la Canasta Basica
Alimentaria fue en marzo del presente afio de Q2,723.70 y el costo de la Canasta
Basica Vital que incluye gastos como educacion, salud, vivienda y transporte, fue de
Q4,970.26. Por lo que el alza del costo de vida de los guatemaltecos se ha mantenido
en constantes aumento, en contraposicion a la perdida adquisitiva de la moneda
nacional, el quetzal, que se encuentra en disminuciéon. El Acuerdo Gubernativo No.
359-2012, fijo6 para el afio 2013 el Salario Minimo en Q71.40 diarios para las
actividades agricolas y no agricolas, haciendo un total de Q2,171.75 mensuales, a lo
cual se le debe incluir la bonificacién incentivo de Q250.00 haciendo un total de
Q2,421.75. Para los trabajadores agricolas el salario minimo diario es de Q65.63, lo
cual hace suponer un ingreso mensual de Q1,996.25. Si se considera que trabaja los
siete dias de la semana, pese a lo establecido por el Cédigo de Trabajo. Tambien debe
incluirse la bonificacién incentivo de Q250.00, haciendo un total de Q2,246.25. En
realidad los empleadores no cumplen con el pago del salario minimo, contraviniendo
los derechos laborales de sus empleados. De lo anterior expuesto se puede apreciar
que el costo de vida es superior al salario minimo, y por mucho inalcanzable para
aquellas personas desempleadas y aquellas que se encuentran en situacidon de

pobreza y pobreza extrema.
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Segun un informe realizado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH), el 70% de los trabajadores agricolas recibe
menos de un mil quetzales mensuales. Asi mismo revela que solamente el 6% recibe el
salario minimo establecido en la ley. Dejar ver también que UOnicamente el 3% de
dichos trabajadores recibe un salario que puede cubrir el costo de la canasta basica
vital.”

Algunos de los datos incluidos anteriormente sefialan la situacién de la alimentacion de
la gran mayoria de las y los guatemaltecos, asi como las condiciones actuales de la
seguridad alimentaria y nutricional. Es evidente la necesidad de implementar
programas sociales y aumentar la inversion social en los temas mas urgentes, requiere
un proceso de atencién a las necesidades primarias y cubrir aquellas areas que pueden
ayudar a disminuir las condiciones vulnerables de las personas, es decir, se requiere
una atencién integral y vincular los ambitos econémico, salud, educacién, laboral,
condiciones culturales, entre otros. Se comentaron ademas indicadores vinculados con
el derecho a la alimentaciéon pues todos los derechos humanos estan relacionados

entre si.

™ Prensa Libre. 28 de marzo de 2013. Disponible en: http://www.prensalibre.com/noticias/Solo-

trabajadores-agricolas-reciben-salaric_0_890311248.html|
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CAPITULO V

5. Justiciabilidad del derecho humano a la alimentacién

En el curso de la presente investigacion se ha expuesto el surgimiento y desarrollo del
derecho humano a la alimentacién, pero el objeto es demostrar que su planteamiento
tedrico debe ser llevado a la practica. Y sin lugar a dudas el derecho humano a la

alimentacion es justiciable y plenamente exigible por sus titulares.

Las obligaciones contraidas por el Estado de Guatemala respecto a los derechos
humanos serian nulas si este las incumple. Es por ello que se procede a realizar el

analisis de la justiciabilidad y sus implicaciones respecto al derecho a la alimentacion.

5.1. Definicion de justiciabilidad

Para comprender el tema a tratar se debe incluir una definicién de justicia. Palabra de
la cual se deriva el término justiciabilidad. Justicia segin Manuel Ossorio, es: “Virtud
que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde. En sentido juridico, lo que es
conforme al Derecho”.”? De la palabra justicia se intuye la naturaleza intrinseca de todo

derecho.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

(FAO), Justiciabilidad es la “facultad de invocar un derecho humano, reconocido en

" Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag.- 537.
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términos generales y teoricos, ante un érgano judicial o cuasi judicial habilitado: en
primer lugar, determinar, en un caso concreto sometido a su consideracion, si el
derecho humano ha sido violado o no, y en segundo lugar, para decidir sobre las

medidas adecuadas que se deban adoptar en caso de violacién”.”

La justiciabilidad segun los reconocidos juristas Victor Abramovich y Christian Courtis,
es “entendida como la posibilidad de reclamar ante un juez o tribunal de justicia el
cumplimiento al menos de algunas de las obligaciones que constituyen el objeto del
derecho”.”™ Por lo que se interpreta que un derecho solo es tal, si existe la posibilidad

de exigir su cumplimiento ante un 6rgano jurisdiccional.

Siendo el derecho a la alimentacion un derecho humano, se puede afirmar que su
justiciabilidad consiste en que cualquier persona puede acudir ante un tribunal, cuando
existe una amenaza o haya ocurrido una violaciéon para que este emita una sentencia
declarando la situacién en que se encuentra este derecho y ordenando que el Estado

cumpla con alguna o todas las obligaciones relacionados con este derecho humano.

La procuracién de una sentencia judicial no es la Unica via para garantizar el ejercicio
de este derecho, pero en la presente investigacidn se centrara sobre este aspecto. La
finalidad de analizar la justiciabilidad de este derecho humano es demostrar que la
Constitucién, Tratados Internacionales, el ordenamiento interno y los principios

generales de derecho, le otorgan este caracter a la alimentacién.

”® FAO. Justiciabilidad del derecho a la alimentacién. Pag. 2.
L Abramovich, Victor y Christian Courtis. Hacia la Exigibilidad de los derechos econémicos, sociales
y culturales. Pag. 11.
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Se hace ineludible precisar que en ocasiones se usa el término exigibilidad como
sinénimo de justiciabilidad, lo cual es erréneo. Debido a que exigibilidad es el género y

justiciabilidad la especie.

La exigibilidad es un concepto amplio que contiene diversos aspectos. Se puede
afirmar que es la capacidad que tiene toda persona para reclamar al Estado el pleno
goce de sus derechos. En el cual se engloban los aspectos social, politico asi como el
juridico. De esa cuenta se concibe la justiciabilidad como uno de esos aspectos. La
justiciabilidad forma parte de la exigibilidad. La justiciabilidad versa solamente sobre el

aspecto juridico de la exigibilidad.

5.2. La alimentacion como derecho justiciable

Hace algunas décadas la doctrina debatia sobre la justiciabilidad de los derechos
economicos, sociales y culturales, tema que ya fue abordado en el curso de esta
investigacion. Con el paso de los afios se ha ido desvirtuando los argumentos que
negaban la exigibilidad de los DESC. Actualmente es aceptada por la mayoria de la

doctrina que son derechos plenamente exigibles y justiciables.

Este enfoque de los derechos sociales permite argumentar que el derecho humano a la
alimentacion es un derecho plenamente justiciable, por lo que ante las violaciones,
limitaciones o amenazas contra este derecho puede recurrirse ante un tribunal para

obtener su tutela.
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Los juristas José Luis Vivero Pol y Vera Scholz Hoss, afirman que “el aspecto
fundamental que afecta el pleno disfrute del derecho a la alimentacion es la posibilidad
de reclamar la violacion del mismo y ser escuchado ante un juez o jurado, que luego
dictaminaria una sentencia que tendria repercusiones para el individuo afectado o para
todo el Estado”.”® Se puede considerar que el Estado debe cumplir con las obligaciones

respecto a todo derecho humano asi como el derecho a la alimentacion.

Para tutelar cualquier derecho es una de las obligaciones del Estado proporcionar y
establecer los mecanismos legales para recibir denuncias o comunicaciones sobre
violaciones a los derechos humanos maxime si estos estan plenamente reconocidos en

la Constitucion.

5.3. Debate respecto a la justiciabilidad del derecho a la alimentacion

En la actualidad la doctrina especializada respecto a este tema ha esbozado diversos
argumentos en relacion a la justiciabilidad. Por lo que en la presente investigacion se
pretende incluir de manera objetiva, tanto posiciones favorables asi como aquellas que
niegan este caracter a todo derecho social. Cada argumento presentado incluira su

respectiva réplica.

Un punto discutido por los juristas es la naturaleza de los derechos econémicos,

sociales y culturales en contraposicion a los derechos civiles y politicos. Este aspecto

" Vivero Pol, José Luis y Vera Scholz Hoss. La justiciabilidad del derecho a la alimentacién en
América Latina y el Caribe. Pag. 220.
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ya fue ampliamente tratado en el curso de esta investigacion, concluyendo que es falsa

la division entre los derechos humanos.

Posteriormente se discutia el contenido propio del derecho a la alimentacion. Por lo que
se alegaba su vaguedad e imprecision en cuanto a su contenido. Esta posiciéon ha sido
superada por la doctrina moderna, y fue solventada definitivamente por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales al emitir la Observacion General No. 12.
En la cual se preciso el contenido del derecho a la alimentaciéon adecuada. Aspectos

que en la presente investigacion se incluyeron en el capitulo respectivo.

Dentro de las posiciones que niegan la justiciabilidad de los derechos sociales, por
ende del derecho humano a la alimentacién, estan aquellas que afirman que si se le
concede a un érgano jurisdiccional competencia para pronunciarse sobre la realizacién
o no de un derecho econdémico, social o cultural, los tribunales carecerian de los
conocimientos especificos que requieran esos temas. Sefala esta posicion que este
acto interfiere con la facultad que le compete al Poder Ejecutivo para decidir sobre
aspectos de gobierno, constituyendo una supuesta injerencia a la independencia de

funciones.

Por otro lado, la doctrina establece que un derecho como el derecho a la alimentacién,
tiene el caracter de derecho fundamental, por lo que su reconocimiento faculta al poder
judicial, para emitir sentencias relacionadas con este derecho. Ademas esta no

constituye injerencia alguna, al contrario se propugna como una forma de control entre
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los poderes del Estado. Es necesario aclarar que el Poder Judicial, debe actuar con
absoluto apego al derecho y no exceder su competencia. La justiciabilidad del derecho

a la alimentacion es compatible con la separacidén de poderes.

Un argumento reiterado son los recursos econémicos, este aspecto relacionado con el
principio de progresividad gue reconoce la doctrina en el Pacto de San Salvador. En el
cual no se establece el cumplimiento inmediato de los DESC y expresa que su
realizacion se dara hasta el maximo de recursos disponibles, de ello se afirma que su

realizacién esta sujetada a la asignacion de recursos publicos.

En la actualidad este enfoque ha sido superado, estableciendo que para todo derecho
humano es necesaria la erogacion de recursos econémicos. El Estado debe procurar
aprovechar al maximo los recursos que tiene y obtiene, estableciendo para el efecto
objetivos prioritarios, uno de los cuales debe ser paliar la crisis alimentaria asi como

garantizar niveles minimos.

Por ejemplo, entre los derechos sociales se encuentra el derecho a la salud, en
reiterada jurisprudencia se establece que la falta de recursos econémicos no es excusa
para negar a una persona el goce de este derecho. Por lo que los recursos econémicos

no se consideran una limitante para la justiciabilidad de este derecho.

Un punto intermedio en la doctrina, formula que para la correcta justiciabilidad del

derecho a la alimentacion se hace necesaria la participacion de todos los organismos
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del Estado, que asuman un rol activo para la tutela de los derechos sociales y
garantizar a la poblacién el derecho a la alimentacion. Destacando que cada organismo
dentro de su competencia debe tomar acciones respecto a la situacion actual de los
hambrientos. Y que de cierta forma el incumpliendo de este rol tiene como

consecuencia que se incurra en responsabilidad por parte de los funcionarios publicos.

“En sintesis, si bien puede concederse que existen limitaciones a la justiciabilidad de
los derechos economicos, sociales y culturales, cabe concluir en el sentido
exactamente inverso: dada su compleja estructura, no existe derecho econdmico,
social o cultural que no presente al menos alguna caracteristica o faceta que permita su

exigibilidad judicial en caso de violacion”.”

La doctrina moderna ha descartado estos mitos sobre la justiciabilidad del derecho a la
alimentacion asi como de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Prueba de
ello es que a nivel internacional, los organismos internacionales asi como tribunales de
diversos paises, aceptan la plena justiciabilidad de todos los derechos humanos

afirmando la indivisibilidad e interdependencia de estos.

5.4. Consecuencias de la justiciabilidad

Las posibles consecuencias de la justiciabilidad del derecho a la alimentacion, como es

l6égico pensar, varia segun el caso particular y la violacién alegada. Para el efecto

7® Abramovich, Victor y Christian Courtis. Op. Cit. Pag. 16.
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requiere tribunales plenamente capacitados en la materia, ademas de tutelar este

derecho humano en toda resolucion.

En caso de ocurrir una violacién del derecho humano a la alimentacion les corresponde
a las victimas como consecuencia una indemnizacion para compensar a la persona.
Como es légico esto depende de las circunstancias concretas del caso en particular.
Diversas son las causas que pueden originar la violacion de este derecho. Verbigracia,
el desalojo forzoso a comunidades indigenas, puede constituir una violacion a varios
derechos fundamentales, entre ellas el derecho a la alimentacién, si en esta accién no
se garantiza el respeto a la personas durante el desalojo y posterior a ello. Debe
establecerse las condiciones minimas para que las personas puedan gozar de un nivel
de vida adecuada cuando hay traslados de comunidades con razones justificadas y que
la misma comunidad esté informada y de acuerdo en consonancia con lo establecido

en el Convenio 169 de la OIT.

Igualmente se puede reconocer una violacién al derecho a la alimentacion ante la
inactividad del Estado, es decir cuando el Gobierno no toma acciones adecuadas para
proporcionar las condiciones que permitan a las personas procurarse alimentos para si
mismo y sus familias. Asi como la ineficacia en la implementacion de los programas

que obedecen a politicas sociales.

Cuando suceden desastres naturales y las personas no puedan procurarse alimentos,

le corresponde al Estado asistirlos. Por la pasividad del Estado puede que se lesione el
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derecho a la alimentacion conjuntamente con otros derechos humanos. En este caso
se pretenderia evaluar los actos que debi6 realizar el Estado y que hayan podido

incurrir en una violacion de los derechos de las personas.

También puede lesionarse este derecho, cuando el Estado emite una norma que
transgrede el derecho a la alimentacion. En Guatemala le corresponde a la Corte de
Constitucionalidad la defensa de la Constitucién, por ello dentro de su competencia

esta el declarar la invalidez de dicha norma, expulsandola del ordenamiento juridico.

5.5. Vias de justiciabilidad

Sobre las vias de justiciabilidad Abramovich y Courtis, formulan algunas rutas de
exigibilidad de los derechos sociales, los cuales se aplican también al derecho a la

alimentacion por ser este un derecho social.”’

5.5.1. Exigibilidad directa.

Esta via de justiciabilidad, es aquella que esta constituida por requerimientos a los
Tribunales de Justicia, alegando directamente la violacién de un derecho social, entre
ellos el derecho a la alimentacion. Esta estrategia tiene dos tendencias, las cuales son

mecanismos Utiles para la exigibilidad.

T Abramovich, Victor y Christian Courtis. Los derechos sociales como derechos exigibles. Pag. 132,
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Primeramente se busca que el Tribunal declara la existencia de una violacién ai
derecho a la alimentacién. Se trata de demostrar la diferencia existente entre las
medidas que se debieron implementar respecto a las acciones realizadas. Esto con
el objeto de determinar que dichas acciones no eran las pertinentes y por ello se

incurrio en la violacién de este derecho.

La segunda tendencia busca que el Estado realice la conducta debida. Se procura
que el Tribunal ademas de declarar que se ha violado un derecho social, se busca
gue en sentencia se pronuncia sobre las acciones que el Estado debe realizar para

garantizar el derecho a la alimentacion.

5.5.2. Exigibilidad indirecta.

Esta via de justiciabilidad aglutina aquellas estrategias para tutelar el derecho social,

cuando no es posible alegar directamente su violacion. Por lo que se realizan acciones

indirectas.

Principio de igualdad y prohibicién de discriminacion. Mediante esta via se pretende
constatar que cuando un derecho social ha sido reconocido a un grupo de
personas, se analice la situacion de cada una de estas, para verificar si todos gozan
de las mismas prerrogativas. Contrarrestando de este modo el clientelismo politico o

la discriminacién por razones infundadas.
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Debido proceso. El principio de debido proceso debe ser observade en la
tramitacion de cualguier proceso ante los Tribunales. Respecto a los derechos
sociales y al derecho a la alimentacion. Se analiza primero la existencia o no de
procesos para tutelar los derechos sociales, traducido en proveer recursos judiciales
efectivos para la tutela de derechos. En un segundo aspecto que se observe la
justicia pronta y cumplida dentro de un tiempo razonable para cada proceso. Y
tercero que en fodo momento se cumpla con el debido proceso en la tutela del

derecho a la alimentacion.

La proteccion de derechos sociales a través de derechos civiles y politicos. Como
una via indirecta, se puede argumentar la invisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos. Debido a que en ocasiones cuando se viola algun derecho
también se lesionan ofros derechos humanos. Por lo que la violacion de un derecho
social puede interpretarse como la violaciéon de algun derecho civil o politico cuya

justiciabilidad este ampliamente reconocida.

La proteccién de derechos sociales por otros derechos sociales. Como estrategia
constituye la utilizacion de derechos plenamente reconocidos como justiciables,

para alegar que al violentar otros derechos sociales, también se lesionan estos.

Limites a los derechos civiles y politicos justificados por derechos sociales. Los
autores establecen que en esta estrategia se utiliza primero como justificacion de

algunas de las medidas adoptadas por el Estado que tienden a garantizar derechos
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sociales. Y en segundo lugar estas acciones pueden tomarse para garantizar la

defensa de grupos vulnerables respecto de su derecho a la alimentacion.

e Por Gltimo una via indirecta lo constituye el acceso a informacion, este utilizado
como medio para dar a conocer a las personas los derechos sociales que le asisten,

y asi procurar la participacion ciudadana en el control de la administracion publica.

5.6. Situacion actual de la justiciabilidad del derecho a la alimentacion en

Guatemala

Como ya se ha expuesto se han investigado los elementos que permiten la
justiciabilidad del derecho humano a la alimentacion. Cuando este derecho se
encuentra en riesgo de que sea vulnerado o esta violacién ya se ha cometido, se
requiere de una sentencia emitida por un 6rgano competente para que tutele este

derecho.

Previo a analizar los mecanismos legales que resulten eficaces para la tutela del
derecho a la alimentacién deben precisarse algunas circunstancias para obtener una

defensa efectiva.

e Realizar el analisis de la finalidad del mecanismo legal en relacion al derecho
vulnerado, asi como precisar el mecanismo legal a plantearse.

e Debera establecerse la legitimacion activa.
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e Debera determinarse qué Autoridad u Organo Jurisdiccional, tiene la suficiente
competencia para conocer y resolver sobre el hecho.

e Determinar los derechos humanos amenazados o violados conjuntamente con el
derecho a la alimentacion para hacer una relacion entre ellas.

e Identificar la Autoridad obligada a velar por el cumplimiento de los derechos
humanos amenazados o violados.

e Relatar los hechos acaecidos respecto a la amenaza o violacién del derecho a la
alimentacién.

e Fundamentar los derechos amenazados o violados en las disposiciones
constitucionales, asi como demas fundamentos de derecho.

e Demostrar la incompatibilidad de otras acciones.

e Determinar los medios de prueba.

e Establecer las pretensiones.

El uso de los mecanismos legales correctos debera constrefiir al Estado a que cumpla
sus obligaciones respecto al derecho humano alegado. Un correcto analisis de las
posibles violaciones al derecho a la alimentacion facilita su proteccion judicial. Este
analisis debera realizarse estableciendo todos los derechos humanos que puedan

resultar vulnerados.

Al analizar el ordenamiento juridico guatemalteco siendo el objeto de esta investigacion

la justiciabilidad del derecho a la alimentacion, se hace evidente que no existe un
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procedimiento especifico de tutela de derecho humano a la alimentacion. En el ambito

interno se debe recurrir a la justicia constitucional para buscar resguardar este derecho.

5.6.1. La justicia constitucional como mecanismo jurisdiccional para la

proteccion del derecho a la alimentacion

El camino de las garantias constitucionales en Guatemala se inicia en el afio 1965,
cuando se cred un Tribunal Constitucional que tenia la caracteristica de ser un érgano
temporal. Ya que Unicamente se integraba cuando se fuera a tratar algin asunto de su
competencia. Se debe recordar que durante esta época en Guatemala estaba iniciando
un proceso de conflicto interno que llevaria a un posterior conflicto armado, por lo que

existia un debilitamiento de las instituciones del Estado.

Fue con la promulgacién de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el
afio 1985, en el cual se instituyd una Corte de Constitucionalidad con la propiedad de
ser un organo permanente. Ademas se adopta el sistema de difuso. Asi mismo se
emitié una Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, que establece

los procedimientos concernientes a la justicia constitucional.

El jurista mexicano Héctor Fix-Zamudio, define la justicia constitucional como “el
conjunto de procedimiento de caracter procesal, por medio de los cuales se
encomienda a determinados Organos del Estado, la imposicion forzosa de los

mandamientos juridicos supremos, a aquellos otros organismos de caracter publico que
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han desbordado las limitaciones, que para su actividad se establecen en la misma

Carta Fundamental”.”®

Segutn el Titulo VI de la Constitucién se establecen tres garantias constitucionales. En
relacién con el derecho a la alimentacion procede segun sea el caso la Accion de
Amparo y la Accién de Inconstitucionalidad. La Constitucion establece la accion de
Exhibiciéon Personal, debido a su naturaleza no sera tratado en relacion al derecho a la

alimentacion adecuada.

5.6.2. La garantia constitucional de amparo

La accion de amparo es la principal herramienta legal para la justiciabilidad del derecho
a la alimentacion. Segun Ordofiez Reina, la garantia constitucional de amparo puede
definirse como “la institucién juridico-procesal especificamente encargada de proteger
los derechos de las personas contenidos en la Constitucién y las leyes ordinarias.
Constituye un mecanismo de proteccion constitucional o de tutela de los derechos
fundamentales -con excepciébn de la libertad fisica e integridad de la persona,
protegibles por via de la exhibicion personal-, el cual asegura el efectivo goce de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion y demas leyes y los protege de
toda amenaza, restriccion o violacion, por medio de leyes, resoluciones, disposiciones

o actos de autoridad que los lesionen”.”®

"® Fix-Zamudio, Héctor. Veinticinco afios de evolucion de la justica constitucional. Pag. 15.
° Ordofiez Reina, Aylin. La jurisdiccién constitucional en Guatemala. Defensa del orden
constitucional y derechos humanos. Pag. 93.
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El Articulo 265 de la Constitucion establece la procedencia del amparo. “Se instituye el
amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere
ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que
los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una
amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes

garantizan”.

La propia Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad establece en el
Articulo 8. “El amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No
hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,

restriccion o violacién a los derechos que la Constitucion y leyes garantizan”.

Como se puede apreciar esta garantia constitucional es de suma importancia para la
justiciabilidad del derecho a la alimentacién, en la frase que establece que no hay
ambito que no sea susceptible de ser materia de amparo, encuentra asidero legal la
afirmacién de que se puede plantear una accidn de amparo para solicitar que un
Tribunal Constitucional se pronuncie respeto al derecho a la alimentacién. Ademas el
objeto de la accion de amparo es tutelar a cualquier derecho reconocido por la

Constitucion.
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Un aspecto interesante es la legitimacion que se le reconoce al Procurador de los
Derechos Humanos, debido a que este posee legitimacion activa para poder plantear
amparos que busquen tutelar derechos de ambito difuso, y asi procurar el pleno
respeto de los derechos humanos, incluidos el derecho a la alimentacion. Prueba de
ello es la interposicién de una Accién Constitucional de Amparo contra el CONASAN y
la SESAN, el 19 de agosto 2009. El Tribunal Constitucional al resolver establecio que
se habian violado el derecho a la vida, la salud, la alimentacién, la paz, la seguridad
alimentaria y nutricional, el desarrollo integral de las personas, entre otros. De este

modo se sienta precedente en la defensa del derecho a la alimentacién.®

La procedencia del amparo es ampliada por el Articulo 10 de la Ley de Amparo. “La
procedencia del amparo se extiende a toda situacion que sea susceptible de un riesgo,
una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes de
la Republica de Guatemala reconocen, ya sea que dicha situacion provenga de

personas y entidades de derecho publico o entidades de derecho privado”.

La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad establece que deben
existir algunos presupuestos procesales para la procedencia del amparo. Debera existir
legitimacion tanto activa como pasiva. Deberan haberse agotado los recursos
ordinarios, por lo que en relacién al derecho a la alimentacién en virtud de que el
Estado no ha creado los mecanismos especificos para alegar violaciones a este

derecho. También debe presentarse en tiempo, por lo regular el plazo es de 30 dias.

% Procurador de los Derechos Humanos. El rostro humano del hambre: tercer informe del

procurador de los derechos humanos en seguimiento a la politica nacional de seguridad
alimentaria y nutricional del gobierno de Guatemala. Pag. 58.
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Ademas debe existir agravio es decir que exista amenaza o se haya violado un derecho

reconocido por la Constitucion.

La sentencia emitida por el Tribunal Constitucional tiene efectos directos sobre el
derecho a la alimentacion, sea este alegado de forma directa o indirecta. Segun el
Articulo 49, de la Ley de Amparo. “La declaracion de procedencia del amparo tendra
los siguientes efectos:

a) Dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la ley el reglamento, resolucién o acto
impugnados y, en su caso, el restablecimiento de la situacién juridica afectada o el
cese de la medida;

b) Fijar un término razonable para que cese la demora, si el caso fuere de mero retardo
en resolver, practicar alguna diligencia o ejecutar algin acto ordenado de antemano; y
¢) Cuando el amparo hubiese sido interpuesto por omision de la autoridad en la emision
de la reglamentacion de la ley, el Tribunal de Amparo resolvera fijando las bases o
elementos de aplicacion de ésta al caso concreto, segun los principios generales del
derecho, la costumbre, los precedentes para otros casos, la analogia de otros

reglamentos y la equidad, siguiendo el orden que el tribunal decida”.

Ademas, en casos de evidente violacion al derecho a la alimentacion el Tribunal
Constitucional, podra emitir un Amparo Provisional, para declarar el cese de las
posibles violaciones restaurando el imperio de los derechos vulnerados. El amparo
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco es el principal mecanismo legal para la

justiciabilidad del derecho a la alimentacion. Para que su planteamiento tenga efectos

112




directos debera analizarse las condiciones de cada caso en particular, destacando que |
este puede darse para defender el derecho de toda persona a estar libre de hambre de

forma individual y colectiva.

5.6.3. La garantia de Inconstitucionalidad

Los casos de violacion al derecho a la alimentacién pueden ser diversos. Cuando se
presenten litigios en los cuales se pretendan aplicar normas que puedan lesionar
derechos reconocidos por la Constitucion se podra plantear una accion de
inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. Esta procede principalmente en

caso de decisiones judiciales.

Segun el Articulo 266 de la Carta Magna “en casos concretos, en todo proceso de
cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion y hasta antes
de dictarse sentencia, las partes podran plantear como accién, excepcién o incidente,
la inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El tribunal debera pronunciarse al

respecto”.

Igualmente cuando una ley, reglamento o disposicion lesione un derecho reconocido
por la Constitucidn, debera ser expulsada del ordenamiento juridico. Para el efecto la
Constitucién establece en el Articulo 267 la Inconstitucionalidad de las leyes de
caracter general. “Las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de

caracter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se
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plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad”. En estos

supuestos se aplica principalmente en casos de decisiones legislativas.

Segun la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucional, Articulo 134. “Tienen
legitimacion para plantear la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones
de caracter general.

a) La Junta Directiva del Colegio de Abogados, actuando a través de su Presidente;

b) E!l Ministerio Publico a través del Procurador General de la Nacion;

c) El Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que afecta intereses de su competencia; y

d) Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos’.

La accidén de inconstitucionalidad sea en caso concreto o de caracter general tiene por
objeto preservar el principio de supremacia constitucional. Cuando existe una norma
que limite, tergiverse o contrarié la Constitucion asi como los derechos reconocido por

esta, debera ser expulsada del ordenamiento juridico guatemalteco.

Lo establecido en la Constitucién se ve robustecido por el Articulo 114 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, al respecto de la jerarquia de las
leyes establece que “los tribunales de justicia observaran siempre el principio de que la
Constitucion prevalece sobre cualquier ley y tratado internacional, sin perjuicio de que
en materia de derechos humanos prevalecen los tratados y convenciones

internacionales aceptados y ratificados por Guatemala”.
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Siendo que la alimentacion es un derecho humano se puede alegar que una norma,
reglamento o ley puede poner en riesgo este derecho, ademas el derecho a la
alimentacion esta relacionado con muchos otros derechos, principalmente la vida que
es uno de los principios maximos que inspira la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Igualmente la garantia de inconstitucionalidad, constituye una herramienta de
justiciabilidad porque a través de ella se puede determinar que cierta politica publica
contiene elementos inconstitucionales. Un ejemplo sefalado en la doctrina es el caso
de que se emita una norma que grave con impuestos determinados alimentos de la

canasta basica, dificultando asi la accesibilidad a los alimentos.

5.7. Consideraciones finales

Los derechos civiles y politicos han sido consagrados desde sus inicios como
derechos. Por su parte los derechos econémicos, sociales y culturales, fueron objeto de
muchas discusiones teoricas. Actualmente es aceptado que todo derecho humano

tiene escaso valor si este no cumple su cometido.

Las posiciones doctrinales y sobre todo politicas respecto a la naturaleza de los

derechos humanos, haciendo énfasis en la division ficticia de estos, han tenido

repercusiones en el ordenamiento juridico interno. Lo que explica la diferencia entre la
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protecciéon judicial de los derechos civiles y politicos respecto a los derechos

econdmicos, sociales y culturales.

Del analisis realizado en la presente investigacion se demuestra que existen los
elementos inherentes al derecho a la alimentacion para posibilitar su plena
justiciabilidad en Guatemala. Ademas, la doctrina ha formulado argumento de peso a

favor de la justiciabilidad de los derechos sociales.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, la accion constitucional de amparo es sin
lugar a dudas el principal mecanismo legal para que un Tribunal Constitucional conozca
las violaciones del derecho a la alimentacién, estando plenamente facultados para

pronunciarse y establecer si existe o0 no una violacion a este derecho fundamental.

La justiciabilidad del derecho a la alimentacion tiene por objeto principal que el Estado
tome medidas inmediatas para que este no discrimine, adopte acciones de conformidad
con los recursos disponibles y sobre todo acciones en el pleno cumplimiento al
respecto de los derechos humanos. Estas medidas pueden ser de indole legislativas,
administrativas, judiciales, economicas y sociales. Ademas se deberd impedir cualquier
acto que represente regresion en el goce de todo derecho humano. Igualmente como
medidas con efecto progresivo el Estado debera establecer un régimen que permita la
plena satisfaccion del derecho a la alimentacién, ademas de que graduaimente Ia

situacion de los hambrientos presente mejorias. Inclusive a futuro el Estado se
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abstendra de tomar acciones que puedan afectar los niveles esenciales del derecho a

la alimentacién adecuada y cualquier otro derecho fundamental.

Habiéndose demostrado en el presente informe final de tesis, que tanto en la doctrina
como en ordenamiento juridico interno existen de elementos innegables que evocan el
pleno respeto de todo derecho humano por igual, esto con objeto de proteger a las
personas que padecen de hambre y procurando su desarrollo pleno como seres
humanos. Siendo también un derecho fundamental acudir a un 6rgano jurisdiccional
para reclamar el pleno derecho todo nifio, nifia, ancianos, pueblos indigenas y toda

persona de estar libre de hambre.
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CONCLUSIONES

1. Es falsa la diferencia que se basa en la supuesta divisién entre los Derechos Civiles

y Politicos y los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, pues esa falacia
surgié de discusiones politicas mas que de debates filoséficos o doctrinales. Por lo
que se afirma la unidad, indivisibilidad e interdependencia de todos los Derechos

Humanos.

En Guatemala se establece la alimentacidon como un derecho fundamental de todo
ser humano, consagrado en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
en Tratados Internacionales asi como en el ordenamiento juridico interno. Por ello el
Estado tiene obligaciones respecto a este derecho humano, las cuales incumple a
diario cuando una persona no puede acceder a los alimentos necesarios, esto

constituye una flagrante violacion.

La disponibilidad y el acceso tanto fisico como econdémico a alimentos constituyen
las principales limitantes para que las personas ejerzan plenamente su derecho a
una alimentaciéon adecuada. El Estado debe garantizar la adecuacién, suficiencia,
sostenibilidad, inocuidad, disponibilidad, accesibilidad y la pertinencia cultural de los
alimentos, elementos que al garantizarse niveles basicos facilitan la realizacién de

este derecho fundamental.
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4. El marco institucional contenido en el Decreto 32-2005 Ley del Sistema Nacional de

Seguridad Alimentaria y Nutricional, crea los érganos reciores de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, pero la escasa inversién en Politicas Sociales aunada a la
falta de cumplimiento de dicha Ley, da como resultado que no se presenten
mejorias en las condiciones de seguridad alimentaria y nutricional de los grupos

vulnerables.

La garantia constitucional de amparo puede utilizarse por las victimas de
violaciones a derechos humanos, incluido el derecho a la alimentacion adecuada,
como mecanismo legal para la justiciabilidad. Para el efecto un Tribunal
Constitucional puede conocer de la violacion del derecho humano y pronunciarse al
respecto, ordenando el cese inmediato de toda amenaza o si la violacion ya ha
ocurrido, restituyendo el pleno goce del mismo. Instando al Estado a que cumpla
con las obligaciones establecidas en la Constitucion asi como por Tratados

Internacionales.
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RECOMENDACIONES

1. Se debe fortalecer las instituciones encargadas de promover la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Guatemala, eso permitira que en un futuro las personas
estén libres de desnutricion, garantizandose asi su derecho a la alimentacion
adecuada. Para el efecto el Gobierno debera aumentar la inversion publica en
politicas sociales y especialmente en educacién y salud, incluyendo un programa
efectivo que permitan a las personas tener acceso a tierra y a recursos economicos

para la produccién de alimentos.

2. El Gobierno de Guatemala debera crear un sistema integral que garantice la
inocuidad de los alimentos, que incluya los alimentos producidos y procesados en el
pais asi como productos importados. Ademas de realizar los analisis en cuanto a
los posibles efectos de los alimentos transgénicos. Garantizando de ese modo que

los alimentos a consumir no contengan sustancias nocivas a la salud.

3. Para solucionar el fendmeno de la inseguridad alimentaria y nutricional, asi como la
desnutricion y el hambre, el Estado a través del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, debe implementar una Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, concertada con todos los sectores involucrados para
tomar acciones eficaces que tiendan a que los guatemaltecos y en especial la
mayoria de la poblacion y los grupos vulnerables puedan satisfacer sus

necesidades alimentarias y asi erradicar el hambre.
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4. El Estado de Guatemala debe tomar las medidas politicas, econémicas y
especialmente legislativas para garantizar un sistema en el cual se pueda tutelar los
derechos sociales, incluido el derecho a la alimentacion. Estableciendo un régimen
que garantice los recursos legales idéneos a todos los guatemaltecos para
presentar denuncias de violaciones a los derechos econdmicos, sociales vy

culturales.

5. El Estado de Guatemala ya ha suscrito el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, por lo que el
Congreso de la Republica debe ratificarlo. Con el objeto de que el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, pueda recibir
comunicaciones sobre violaciones a los derechos sociales, esto permitira una mejor

justiciabilidad del Derecho a la Alimentacion.
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