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UNIDAD DE ABESORIA DE TESIS

Hora:

Atentamente me dirijo a usted, informandole que en cumplimiento a la resolucién
de esa Unidad, procedi a asesorar el trabajo de tesis del estudiante Edgar Rodolfo
Duenas Pérez, intitulado “NECESIDAD DE QUE SE CREE EN EL DERECHO
LABORAL GUATEMALTECO, LA LEY PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE
HOMBRES Y MUJERES”, y le manifiesto lo siguiente:

A)

B)

C)

D)

El contenido cientifico y técnico del trabajo de investigacion, es en relacidén
a que en Guatemala no existe una ley que sancione la desigualdad que
existe entre hombres y mujeres en el area del Derecho de Trabajo.

En el desarrollo y preparacion de trabajo de tesis, el sustentante utilizo
métodos de investigacion diversos, como lo son el método Cientifico y el
método histérico, asimismo utilizo variedad de técnicas de investigacion y
se apoy6 en extensa bibliografia.

Se corroboro la utilizacion correcta y docta del lenguaje como también el
correcto uso del idioma espanol y el [éxico técnico juridico propio de un
profesional de las ciencias juridicas.

La contribucion cientifica del trabajo es de importancia, pues el contenido es
de interés para los hombres y mujeres, ya que permite hacer ver la
necesidad de crear una ley en el Derecho Laboral guatemalteco, que regule
la igualdad efectiva de hombres y mujeres.




E)

F)

G)

Lic. Edgar Rolando Cuyiin Bustamante
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Avenida Reforma 1-64 zona 9, Edificio Condominio Reforma
Oficina 403, Guatemala.
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La estructura y contenido del trabajo de tesis realizado por el sustentante
retne y satisfacen plenamente todos los requisitos reglamentarios y de
aportacion cientifica a las ciencias juridicas, tratando de un tema de
importancia, las justificaciones y argumentos validos, siendo la base para
formular las conclusiones y recomendaciones concretas que convierten al
trabajo de tesis en material dable a la discusion para la creacién de la ley
para la igualdad efectiva de hombres y mujeres.

Se cumple con los requisitos plasmados en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico de nuestra Facultad. De lo expuesto
me permito extender DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de merito para
que continde con la revision del mismo.

Concluyo informando y dictaminando a usted, que es procedente ordenarse
su revisién y en su oportunidad su discusion en Examen Publico de Tesis
en nuestra gloriosa Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de usted su deferente servidor.
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UN]]?AD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, cinco de abril de dos mil once.

Atentamente, pase al (ala) LICENCIADO ( A ): FLORIDALMA LUCH CAR, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:. EDGAR RODOLFO
DUENAS PEREZ, Intitulado: “NECESIDAD DE QUE SE CREE EN EL
DERECHO LABORAL GUATEMALTECO, LA LEY PARA LA IGUALDAD
EFECTIVA DE HOMBRES Y MUJERES”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidén respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidon
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes’™.
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Atentamente me dirijo a usted, con el proposito de hacer de su conocimiento
que, en cumplimiento a la resolucién emitida por esa Unidad, procedi a revisar
el trabajo de tesis del estudiante Edgar Rodolfo Duefas Perez, intitulado
‘NECESIDAD DE QUE SE CREE EN EL DERECHO LABORAL
GUATEMALTECO, LA LEY PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE HOMBRES Y
MUJERES".

Le sugeri al estudiante Duefas Pérez, que realizara algunas modificaciones a
su trabajo de tesis, sugerencia que fue tomada en cuenta por parte del
estudiante habiendo reorientado el mismo segun el criterio de la revisora.
Dicha sugerencia la realicé teniendo como base el Articulo 32 del Normativo
para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico.

El estudiante Duehas Pérez, en su trabajo hace referencia entonces a la
necesidad de que se cree en el derecho laboral guatemalteco, La Ley para la
Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres. En el capitulo | hace referencia al
Derecho de Trabajo, sus generalidades, caracteristicas y elementos. En el
capitulo Il hace mencidon del trabajo de las mujeres frente al trabajo de los
hombres, los instrumentos juridicos internacionales en relacion al trabajo de las
mujeres. En el capitulo lll evoca extractos de la situacién del empleo en
Guatemala asi como una revision de la Legislacidn vigente en relacion al tema
y en el capitulo IV refiere y hace hincapi€ en la necesidad de que se cree la Ley
para la Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres en la legislacién laboral
Guatemalteca.

Estimo que el contenido cientifico y técnico del mismo es de mucha importancia
en la actualidad dado que en Guatemala, no se dan las condiciones legales
optimas para que se de la igualdad efectiva de hombres y mujeres.
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Ademas, el contenido de este trabajo reviste un contenido técnico puesto que
permitira que cuando se cree esta ley, las instituciones que velan por el
cumplimiento de estos derechos se transformen, esto en beneficio del
trabajador y la trabajadora en el ambito laboral guatemalteco.

En cuanto a la metodologia utilizadas en el desarrollo se observé la aplicacion
cientifica de los métodos deductivo e inductivo y el analitico; las técnicas de
investigacion el sustentante aplico las técnicas de observacion e investigacion
documental, para el efecto fueron las adecuadas ya que, fueron encaminadas a
conseguir la informacién apreciable y fehaciente; util para concebir, comprobar
y emplear el conocimiento, buscando demostrar la necesidad de que se cree
en el Derecho Laboral Guatemalteco, la Ley para la Igualdad Efectiva de
Hombres y Mujeres.

La redaccion es la adecuada ya que existe coherencia en las ideas y en la
relacibn de cada texto, 1o que permite pensar que el sentido que se quiere
transmitir esta claro y entendible. Ademas el orden de las ideas es el adecuado
para que el lector pueda tener un panorama real y comprenda la necesidad de
que esta ley sea creada.

En cuanto a la contribucion cientifica del tema presentado puedo decir que es
comprobable y objetiva, ya que la ausencia de un cuerpo normativo adecuado
que garantice la igualdad efectiva de hombres y mujeres en la normativa
juridica guatemaiteca vigente es una realidad y la creacion de esta ley sera de
utilidad universal a través de una aplicacion racional de la misma por parte de
los jueces jurisdiccionales.

Ademas utiliza la bibliografia recomendable para el estudio del mismo, la cual
cita a lo largo de su exposicion, arribando a conclusiones congruentes con el
informe y emitiendo las recomendaciones adecuadas, las cuales se espera
sean tomadas en consideracion por esta casa de estudios, previo a que el
autor obtenga el grado académico correspondiente por lo que emito el
dictamen favorable, ya que reune los requisitos para ser sometido al examen
publico respectivo.

Sin otro particular me suscribo con muestras de mi consideracion y estima.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
junio de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de!
estudiante EDGAR RODOLFO DUENAS PEREZ, titulado NECESIDAD DE QUE SE CREE EN
EL DERECHO LABORAL GUATEMALTECO, LA LEY PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE
HOMBRES Y MUJERES. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

En el ambito laboral guatemalteco existe desigualdad entre hombres y mujeres;
esta investigacion se realiza para hacer conciencia acerca de la necesidad que
existe de crear la ley para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, en materia
de trabajo para la solucién de esta problematica. La desigualdad entre hombres y
mujeres, afecta a la clase trabajadora, por lo que amerita la intervencion del

Estado ante esa problematica.

La hipotesis planteada consistio en los fundamentos para la solucion al problema,
en sentido afirmativo, por lo que en cumplimiento a las atribuciones del Estado,
debe crearse una ley especifica para los patronos que practican la desigualdad y
la discriminacion de hombres y mujeres, en el ambito laboral. EIl objetivo general
de esta tesis fue efectuar un estudio juridico, social y doctrinario del principio de
igualdad de la relacion laboral y las medidas legales para afrontar la desigualdad

existente.

Para mayor comprensién, este estudio ha sido dividido en los capitulos siguientes:
el primero trata el derecho de trabajo; el segundo el trabajo de las mujeres frente al
trabajo de los hombres; el tercero la situaciéon del empleo en Guatemala de los y
las trabajadoras y una revision de Ia legislacion vigente actualmente y el cuarto, la
necesidad de que se cree la ley para la igualdad efectiva de hombres y mujeres en

la legislacion laboral guatemalteca.



Uno de los principios filosoficos e ideoldgicos del derecho de trabajo es ser tutelar
de los trabajadores. Es por eso que, para obtener los resultados esperados y que
se plasman en este estudio, se empleé el método cientifico, que tiene como base
las faces de hipotesis, investigacion, verificacion y comprobacién; utilizando los
métodos: analitico, sintético y juridico, partiendo de lo general a lo particular y

viceversa; asi también se aplicaron las técnicas de observacion y documental.

Para solucionar este problema es necesario que el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, a través de la Inspeccidon General de Trabajo, determine
mediante estudios, la desigualdad entre hombres y mujeres que nace
primordialmente de las relaciones laborales que se dan entre patronos y
trabajadoras y trabajadores, pero sobre todo que el Estado a través de los 6rganos
competentes, promueva la creacion de la Ley que permita la igualdad de

condiciones entre hombres y mujeres.

(i)



CAPITULO |

1. El derecho de trabajo
1.1 Definicion

El tratadista Trueba Urbina, indica que “derecho del trabajo es el conjunto de principios,
normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que
viven en sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacién de su destino
histérico: socializar la vida humana”.! Mario de la Cueva, lo define asi: “El nuevo
derecho es la norma que se propone realizar la justicia social en el equilibrio de las
relaciones entre trabajo y el capital”.2

Hernia Marquez, sefala al derecho de trabajo como “el conjunto de normas juridicas que
regulan, en la pluralidad de sus aspectos, la relacion de trabajo, su preparacion, su

desarrollo, consecuencias e instituciones complementarias de los elementos personales

que en ella intervienen”.®

Néstor de Buen L. lo define de la siguiente manera: “derecho del trabajo es el conjunto
de normas relativas a las relaciones directa o indirectamente derivan de la prestacion
libre, subordinada y remunerada, de servicios personales y cuya funcion es productor el

equilibrio de los factores en juego mediante la realizacion de la justicia social”.*

' De Buen L. Néstor. Derecho del trabajo. Pag... 12

? De la Cueva, Mario. Nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 27
3 Mérquez, Hernia. Derecho Laboral Aplicado. Pag. 128

* De Buen Lozano. Néstor. Derecho del Trabajo. 1989. Pig. 138



El derecho al trabajo, no solo constituye un derecho sino también debe interpretarse
como una garantia, que el Estado tiene la obligacién de proporcionar a cualquier
ciudadano que se encuentre habitando en un pais determinado, es por ello, que el

derecho al trabajo, es un derecho social y rige para todos los Estados.

En Ia legisiacion comparada, se interpreta como un “derecho Constitucionaimente
reconocido, de caracter econdmico-social, cuyo contenido basico esta constituido por el
derecho a obtener un puesto de trabajo. La Constitucion espafola (Articulo 35) declara
que todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccion de profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso

pueda hacerse discriminacién por razon de sexo”.’

1.2 Breves antecedentes del derecho de trabajo

Es importante reconocer a nivel de la historia lo que ha sucedido en el &mbito laboral
respecto a los seres humanos, es por ello, que ha habido grandes cambios
mundiales de caracter social que han tenido repercusiones en el ambito laboral y que

han afectado indiscutiblemente también la realidad guatemalteca.

Conviene sefalar que el derecho de trabajo es un derecho relativamente reciente, si

se comprende desde un punto de vista de autonomia del mismo, y es asi como

> Diccionario Espasa Calpe, Real Academia Espafiola. Madrid. 2001. Pag. 872



muchas de sus normas, para el caso de Guatemala, por ejemplo, regian las normas

del Codigo Civil, especialmente cuando se referia a las contrataciones.

Asi también, ha habido serias repercusiones que han provocado muertes violentas de
trabajadores y trabajadoras a nivel mundial que han tenido que darse, para que los
Estados y sus autoridades, mediante reuniones puedan plasmar como derechos
fundamentales, el trabajo y otros aspectos relacionados con este, especialmente
derivadas de la historia de la Organizacion Internacional del Trabajo como ente de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

Sin embargo, resumiendo estos grandes acontecimientos en materia de trabajo, es
importante sefialar que  “surgioé a finales del siglo XIX como consecuencia de la
aparicion del proletariado industrial y de la agrupacién del mismo en torno a grandes

sindicatos.

En sus origenes, giraba en torno al contrato de trabajo (de raigambre civil) para
extender mas tarde su campo de accion a otros ambitos de la actividad juridica
(mercantil, administrativo, procesal), lo que llevé aparejado el establecimiento de una

jurisdiccidn singular y érganos administrativos y laborales propios.

Las principales materias de las que se ocupa el derecho del trabajo en la actualidad
son: el contrato de trabajo y sus distintas modalidades (a tiempo parcial, temporal, de
alta direccion, del servicio doméstico); derechos y deberes de los trabajadores por

cuenta ajena; remuneracion, salarios, pagas extraordinarias; régimen juridico de los
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trabajadores autéonomos; seguridad e higiene en el trabajo; Seguridad Social;

relaciones laborales; huelga y cierre patronal.

Los objetivos fundamentales perseguidos por el derecho del trabajo responden en
esencia a una finalidad tuitiva o de amparo. El trabajo humano, objeto posible de

negocios, es un bien inseparable de la persona del trabajador.

Debe preservarse de tal forma que mediante normas imperativas se establezcan
limites a los contratos sobre actividades de trabajo en las que se comprometan
fisicamente las personas que han de prestarlas, limites tendentes a proteger bienes
como la vida, la integridad fisica, la salud o la dignidad del trabajador con una

finalidad compensadora.

Tiende a paliar la disparidad de fuerzas que, en el punto de partida, existe entre
quienes demandan y ofrecen trabajo, mediante normas imperativas que establecen
contenidos minimos de los contratos no negociables, asi como garantias procesales

y administrativas en favor de los trabajadores”.®

Como se ha dicho anteriormente, el trabajo ha existido durante mucho tiempo, y el
trabajo como un derecho, tuvo como antecedente, la necesidad del hombre de
organizarse para hacer valer sus derechos ante el patrono respecto a la actividad laboral

que realizaba.

§ Enciclopedia Encarta 2000. Microsoft Windows.
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Es asi como se ha dicho que el “derecho al trabajo surgi6 como una necesidad para
resolver el llamado problema social, surgido por la ruptura de los cuadros corporativos y

el nacimiento de la gran industria, y con él, el proletariado.

Es relativamente joven en comparacién con otras ramas juridicas que han regido la
conducta humana por muchos siglos, su inicio lo podemos encontrar con la industria y la

magquinacién en Inglaterra y en otros paises europeos.

Se puede recordar la guerra reivindicadora de los campesinos alemanes, quienes, con la
ayuda de los reformadores protestantes, lograron encender la llama que desperté una

revolucién social, que con el tiempo vino a beneficiar a todo el mundo.

La guerra de los campesinos fue un levantamiento popular contra la estructura social
que venia de la edad media. Sus demandas eran de mejoras econdémicas, pedian

programas politicos y originan una constitucion mas democratica.

El derecho del trabajo, como rama autébnoma, debe su desarrollo a las nuevas
concepciones que se tienen del derecho social, que también iban adquiriendo aceptacion
general, teniendo como base las ideas de democracia, libertad, derechos humanos,

derechos naturales y econémicos.

Dichos conceptos se difundieron y fueron garantizados por los estados mediante el



derecho publico, habiéndose plasmado en casi todas las constituciones de los paises

del mundo”.

"7

1.3 Caracteristicas principales del derecho de trabajo

Dentro de las principales caracteristicas que distinguen al derecho de trabajo como tal,

para que este tenga forma auténoma respecto de los demas derechos, se pueden

senalar las siguientes:

a)

b)

El derecho al trabajo constituye un conjunto de normas, principios, leyes que rigen la
relacion de trabajo entre patrono y trabajador, y las distintas vicisitudes en que los
mismos se encuentran. Se circunscribe entonces, al ambiente en que se desarrollan
actividades productivas y que se vean involucrados dos elementos humanos

fundamentales, como lo es el patrono y el trabajador.

Se encuentra conformado tanto por el derecho Individual de trabajo, como por el
derecho colectivo de trabajo, siendo que en cada una de ellas, se conforma por una
serie de instituciones que lo designan. Cada uno de estos elementos contienen una
serie de instituciones propias y que se han venido desarrollando a través de los
cambios y evoluciones que han sufrido las distintas manifestaciones humanas a
través de las convenciones y cumplimiento de las obligaciones de los Estados

participantes.

7 Lépez Chen, Felipe Oliverio. Violacién de 1a jornada diurna de trabajo de los menores de edad, por falta de
fiscalizacion de la autoridad administrativa de trabajo. 1997 Pags. 1,2



c) Contiene normas de tipo sustantivo y de tipo procedimental o adjetivo, siendo
entonces, un derecho protector del trabajador, que pretende equiparar la desigualdad
economica o material que existe entre éste y la parte empleadora o patronal, para

situar a ambas partes en un plano de igualdad ante ia ley.

d) Esto para lograr la operatividad de las normas sustantivas, y en caso de infraccion a
éstas, se establecen los procedimientos administrativos y judiciales que

correspondan de acuerdo a cada pais.
1.4 Naturaleza juridica del derecho al trabajo

Respecto a la razon de ser del derecho al trabajo, como se ha explicado con
anterioridad, se debe comprender que el derecho al trabajo, es un derecho humano, es
un derecho social que se encuentra consagrado en las Constituciones del mundo y que
ha sido respetado y legitimado a través del tiempo por los Estados, que a la fecha se

encuentra plenamente conformado y en proceso de cambio y evolucion.

El derecho al trabajo, debe comprenderse tanto de manera individual como
colectivamente, asi también el derecho al trabajo en la fase de ejecucién, o ejecucion
laboral. En todo lo anterior, el derecho al trabajo, es precisamente, no sélo un derecho,
sino una garantia social que debe proporcionar el Estado en funcion de los ciudadanos,
tanto en cuanto corresponde al trabajador, como al patrono, aunque si bien es cierto, las
normas laborales, en el caso de Guatemala, se han hecho para equiparar la desigualdad

existente entre el patrono y el trabajador en las relaciones laborales.
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Por lo tanto, existe un ente estatal encargado de hacer valer esos derechos establecidos
en la ley y que son minimos, superables sélo en favor del trabajador, ello, no resta el
hecho de que el Estado en su calidad de contralor, tiene la obligacion de proporcionar
seguridad en su contexto integral, en este caso, laboral, tanto a los trabajadores como a

los patronos, y hacer cumplir las normas relativas al trabajo.

1.5 Principales elementos que comprende el derecho de trabajo

Dentro de ellos, se encuentran:
a) En el orden personal
i. Patrono

ii. Trabajador

b) En el orden material
i. Medios de produccién
ii. Instrumentos u otros

iii. El factor economico

1.6  Principios fundamentales del derecho de trabajo

Es importante establecer que varios tratadistas han establecido una serie de principios,
tanto sustantivos como procesales, también clasifican a los principios como

fundamentales dentro de los cuales también, incluyen los procesales fundamentales.



Partiendo de lo que establece el cuarto considerando del Cédigo de Trabajo

guatemalteco vigente, los principios son los siguientes:

a) Derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores

Este principio establece y reconoce la relacion laboral desde el punto de vista de la
desigualdad econdémica que existe entre el patrono y el trabajador y que de acuerdo al
cuerpo normativo pretende compensar esa desigualdad econdmica existente,

otorgandole al trabajador una proteccion juridica preferente.

La desigualdad en varios casos, no es Unicamente econémica, sino también cultural. En
el Cédigo de Trabajo existen varias disposiciones legales que regulan este principio,
entre los cuales se encuentra el Articulo 30 que dice: “La prueba plena del contrato

escrito solo puede hacerse con el documento respectivo.

La falta de este o la omisién de alguno de los requisitos se debe imputar siempre al
patrono y si a requerimiento de las autoridades de trabajo no loe exhibe, deben
presumirse, salvo prueba en contrario, ciertas las estipulaciones de trabajo afirmadas

por el trabajador”.

Como se observa se establece la obligacién por parte del patrono de extender un
contrato de trabajo escrito, pues si no lo hace debe presumirse, salvo pacto en contrario,
como cierto lo aseverado por el trabajador en determinado momento y Util para este en

el pronunciamiento de la sentencia.
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Asi también puede analizarse este principio con lo que indica el Articulo 78 del Codigo
de Trabajo que dice: “La terminacion del contrato conforme a una o varias de las causas
enumeradas en el Articulo anterior, surte efectos desde que el patrono lo comunique por
escrito al trabajador, indicandole la causa del despido y éste cese efectivamente sus
labores, pero el trabajador goza del derecho de emplazar al patrono ante los Tribunales
de Trabajo y Prevision Social, antes de que transcurra el término de la prescripcion, con

el objeto de que pruebe la justa causa en que se fundo el despido.

Si el patrono no prueba dicha causa, debe pagar al trabajador: a) Las indemnizaciones
que segun este Codigo le pueda corresponder; y b) A titulo de dafos y perjuicios, los
salarios que el trabajador ha dejado de percibir desde el momento del despido hasta el
pago de su indemnizacion hasta un maximo de doce meses de salario y las costas

judiciales”.

b) El derecho de trabajo constituye un minimum de garantias sociales protectoras e

irrenunciables

Lo establece asi este principio, porque la normativa minima que regula el Cédigo de
Trabajo, puede ser superada o mejorada a favor del trabajador a través de pactos
colectivos de condiciones de trabajo, o bien por medio de la normativa internacional en

materia de derechos humanos.

Al indicar que constituye un cimulo de normas protectoras se refiere a esa proteccion
juridica preferente. Cuando indica que son irrenunciables Unicamente para el trabajador

en relacion al patrono, puesto que por el principio imperativo del derecho de trabajo, es

10



obligaciéon o de cumplimiento forzoso el estricto respeto a las estipulaciones, que si bien
constituyen un minimo de garantias sociales para el trabajador, estas no pueden

renunciarse en su perjuicio.

Asi lo indica el Articulo 12 del Codigo de Trabajo y el 106 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala al establecer que “Cualquier acto o estipulacién que implique
renuncia, disminucion o tergiversacion de los derechos que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el Cédigo de Trabajo, sus reglamentos y demas leyes y
disposiciones de trabajo o de prevision social otorguen a los trabajadores, aunque se
expresen en un reglamento interior de trabajo u otro pacto o convenio cualquiera que

sea, son nulas de pleno derecho”.

Dentro de las formas de superar estas garantias minimas en favor del trabajador se

encuentran:

1. La contratacion individual

2. La contratacién colectiva

3. Los pactos colectivos de condiciones de trabajo

c¢) Derecho de trabajo como un derecho necesario e imperativo

11



El cuarto considerando del Codigo de Trabajo indica: “...c) El Derecho de trabajo es un
derecho necesario e imperativo, 0 sea que es de aplicaciéon forzosa en cuanto a las
prestaciones minimas que concede la ley, de donde se deduce que esta rama del
derecho limita bastante el principio de la autonomia de la voluntad, propio del derecho

comun.

Esto supone errébneamente que las partes de todo contrato tienen libre arbitrio absoluto
para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad este condicionada por diversos

factores y desigualdades de orden econémico social.”

El tratadista Mario de la Cueva, se refiere a ello, e indica: “Toda norma juridica es un
imperativo pues es una regla de conducta cuya observancia se encuentra garantizada
por el Estado, una parte importante de la doctrina sostiene con justificacién que la
caracteristica de todo orden juridico es la coaccién, no porque todas las normas se

realicen coactivamente.

Esto, toda vez que en una alta proporcion, los hombres cumplen voluntariamente las
normas, sino porque cada violacion al orden juridico es susceptible de ser reparada,

directa o indirectamente, mediante la intervencion del poder coactivo del Estado.
Si esta posibilidad no existiere, las normas juridicas pasarian a la categoria de preceptos

morales o de convencionalismos sociales, pero no todas las normas juridicas tienen la

misma pretension de ser imperativas”.

12



Continda indicando el tratadista relacionado que “la injusticia y desigualdad sociales que
produjo el principio formal de la autonomia de la voluntad, obligaron al Estado a

intervenir en el proceso econdmico, para asegurar a los trabajadores un nivel de vida.

Asi se inicio la transformacion del derecho de trabajo jus dispositivum en el Cédigo de
Napoledn, al derecho del trabajo como Jus cogens con el correr de los afios y al
elevarse el derecho de trabajo a un minimo de derechos sociales, igual que los antiguos
derechos individuales del hombre, forman parte del orden publico de las comunidades v,
en consecuencia, la sociedad, el Estado y los particulares tienen el deber de respetar

sus imperativos”.®

c) Derecho de trabajo como un derecho realista y objetivo

Cuando el Codigo de Trabajo establece que es realista, se refiere a que se situa en el
estudio del individuo y su entorno social y econémico, y considera que para resolver un
caso determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar ante
todo la posicion econdmica de las partes. En relacién a que el derecho de trabajo es
objetivo, lo indica porque su tendencia es la de resolver los diversos problemas que con
motivo de su aplicacién surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y

tangibles.

El Articulo 19 del Cédigo de Trabajo indica al respecto: “Para que el contrato individual

de trabajo exista y se perfeccione, basta con que se inicie la relacion de trabajo, que es

¥ De la Cueva Mario. Derecho mexicano de trabajo, Editorial Porrua. México, 1981.
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el hecho mismo de la prestacién de los servicios o de la ejecucién de la obra en las

condiciones que determina el articulo precedente...”.

e) El derecho de trabajo constituye una rama del derecho publico Al inicio, se indicaba
que el derecho de trabajo se sitla dentro del derecho publico y algunos tratadistas

dicen que debe encuadrarse dentro del derecho social.

Siendo publico o social, el Estado debe tener intervencién directa en cuanto a la tutela y
garantia que debe brindar porque con ello brinda una armonia social en base al interés
general de los ciudadanos por el trabajo como fuente de vida y de metas para el logro de

los satisfactores minimos necesarios.

Al respecto, el Articulo 44 de la Constitucion indica: “Derechos inherentes a la persona
humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son

inherentes a la persona humana.

El interés social prevalece sobre el interés particular. Son nulas ipso jure las leyes y las

disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o

tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza”.

f) El derecho de trabajo es un derecho hondamente democratico.

El Coédigo de Trabajo indica que es asi, porque orienta a obtener la dignificacion

econémica y moral de los trabajadores que constituyen la mayoria de la poblacion,

14



realizando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino que favorece los
intereses justos de los patronos, y porque el derecho de trabajo es el antecedente

necesario para que impere una efectiva libertad de contratacion, por ejemplo.

15
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CAPITULO Il

2. El trabajo de las mujeres frente al trabajo de los hombres

2.1 Contexto historico de los derechos de las mujeres

Cabe sefialar que los derechos de las mujeres como tales, no se habian descrito en la
historia, las mujeres estaban conformes y muy de acuerdo con las condiciones de
esposas, madres, hijas, que atendiendo a los roles sociales tenian que cumplir en la

sociedad y en su propia familia.

Esto se ha transmitido de generacion en generacion. Fue sino hasta aproximadamente
en el afio de mil novecientos cuarenta y ocho, que empieza un movimiento denominado
feminista, y es precisamente a través del contexto en que se desarrollaba en esas

epocas los derechos humanos.

Entonces, hablar de los derechos de las mujeres, es ligarlo o unirlo con los avances que
ha habido en materia de derechos humanos, especialmente por los principios que desde

la revolucién francesa se han sefialado, dentro de éstos, el de igualdad.

Los derechos humanos pueden definirse como un conjunto de prerrogativas y principios

que permiten al individuo desarrollar su personalidad.

17



También como el “conjunto de normas principios y valores que poseen un caracter
universal, y que permiten garantizar el desarrollo integral de la persona en su dignidad y

su bienestar social, cultural y econémico”.®

Los derechos humanos entonces, no se deben entender que solo le asisten a las
mujeres, sino que a todo ser humano. Dentro de las caracteristicas fundamentales que

tienen los derechos humanos, se pueden sefalar las siguientes:

a) Son innatos y congénitos, porque todos los seres humanos nacemos con ellos.

b) Son universales, en cuanto se extienden a todo el género humano en todo tiempo.

c) Son absolutos, porque su respeto se puede reclamar indeterminadamente a

cualquier persona o autoridad.

d) Son necesarios, porque su existencia deriva de la propia naturaleza del ser

humano.

e) Son inalienables, porque pertenecen a la esencia misma del ser humano.

f) Son inviolables, porque ninguna persona o autoridad puede actuar legitimamente
en contra de ellos, salvo las justas limitaciones que pueden imponerse a su

ejercicio de acuerdo con las exigencias del bien comun.

? Badilla, Ana Elena. La discriminacién de género en la legislacién centroamericana, Estudios Basicos de
Derechos Humanos I'V. Publicacion del Instituto Interamericano de Derechos Humanos y Comisién de la Union
Europea, San José, 1986. Pag. 98
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g) Son imprescriptibles, porque forman un conjunto inseparable de derechos.

En el tema de los derechos de las mujeres, desde la perspectiva de los derechos
humanos, que fue el detonante para que surgieran grupos de mujeres que se sentian
discriminadas o excluidas, se puede analizar de manera breve el contexto histérico en
que se desarrolld, y como se dijo, esto surge a consecuencia de la desigualdad histérica
entre hombres y mujeres, porque se han dado cuenta de esa desigualdad, a partir de
que los mismos hombres sefalan el principio de igualdad en varios instrumentos
juridicos internacionales, empezando, quizas por la declaracion de Virginia en los afios

de mil ochocientos, con la independencia de los Estados Unidos.

En general, las mujeres sefialan que han sido objeto en distintas formas de exclusion, y

se sefala:

a) Exclusion historica

A lo largo de todos los tiempos, las mujeres se han considerado como actoras invisibles
dentro del devenir social, puesto que consideran que no se les ha reconocido su vivencia
en los hechos que detallan circunstancias de la historia humana. La mujer, cuyo aporte
es Unico, puede recopilar acontecimientos histéricos desde su capacidad de reflejar
realidades humanas e influir, desde su esencia femenina, hechos importantes que han
marcado cambios en el desarrollo historico de la humanidad, porque el papel o la funcién
que juega en la sociedad, es fundamental, inclusive, el hecho de ser madre, es una
funcion muy especifica y especial que Dios le ha dado y que no se discute en el seno de

los derechos e igualdades.
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Se ha sefialado por parte de las mujeres, que no se cuenta en los hechos histéricos la
presencia de ellas, sus aportes y sus logros, aduciendo que esto obedece al enfoque

patriarcal predominante en estas sociedades.

b) Exclusién cultural

Se ha dicho en este ambito social que la mujer ha sido discriminada por usos y
costumbres basados en la ideologia patriarcal de los pueblos, que Ia invisibiliza como ser
humano, negandole el derecho a la educacién, a la salud, al trabajo, a vivir en esta
sociedad libre de violencia. Este enfoque que ha sido considerado por ellas de
desvalorizacién de lo femenino, vulnera y viola constantemente los derechos humanos

de las mujeres.

c) Exclusién civica

Este e otro ambito en el cual la mujer se siente discriminada. Se sefiala que desde una
vision utilitarista, se ha aprovechado de la mujer para buscar intereses particulares, sin
brindarle oportunidades de servicio comunitario, proponerlas para puestos de elecciéon
popular o de fomentar su derecho a decidir y se electas.

La poca participacién de las mujeres en el ambito politico, se aduce que obedece a los
roles que se les asignan siempre dentro de la estructura patriarcal y jerarquizada con

puestos bajos y casi nunca en posiciones de poder y decision.

Por ello, con las normas internacionales en materia de derechos de las mujeres, han

tenido como objetivo promover la igualdad de los sexos y la autonomia de la mujer. Se
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dice que el hecho de promover la igualdad entre los sexos, significa garantizar que las

mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres para mejorar su vida y la de

sus familias.

En general, las mujeres a través de distintas épocas, han realizado sus esfuerzos para
que se haga una reflexién y accion en la buasqueda de lograr el reconocimiento expreso y

especifico de sus derechos.

De lo anterior, y tomando en consideracion lo escrito por Virginia Arango Durling hace
un relato de los hechos historicos de las mujeres, haciéndolo de una forma cronolégica y

sefiala lo siguiente:

Siglo XVI La obra escrita a fines del siglo XVI por Maria Lejars, titulada La Igualdad de

los Hombres y las Mujeres.

1. 1731. La obra de la Inglesa Mary Astell, La proposicion formal, dedicada a las damas

para el mejoramiento de sus verdaderos y mas grandes intereses”.

2. 1789. El primer hito histérico mas importante del feminismo, se produjo durante la
revolucion francesa (1789), cuando las mujeres de Paris, mientras marchaban hacia
Versalles y al grito de Libertad, Igualdad y Fraternidad, exigieron, por primera vez, el

derecho al voto para la mujer.

3. 1791. La declaracion de los derechos de la mujer y de la ciudadana, redactada y

presentada a la Asamblea Nacional Francesa por la activista francesa Olimpia de
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Gouges, declaracion que postulaba la dignidad de las mujeres, y por consiguiente, el

reconocimiento de sus derechos y libertades fundamentales, cuya defensa le costo
perder la vida en la guillotina y sus compafieras fueron recluidas en hospicios para
enfermos mentales, convirtiéndose asi en una de las primeras martires de la causa y

los movimientos feministas.

1782. La inglesa Mary Wollstoncraft publicé el libro reivindicacion de los derechos de
la mujer, uno de los manifiestos feministas mas radicales de la historia, inspirado
sobre la base de cambiar la idea de que la mujer no solo existe para el placer del
hombre, y proponiendo que la mujer recibiera el mismo tratamiento que aquél en
educacion, derechos politicos, en el trabajo y que fuera juzgada por los mismos

patrones morales.

1832. Mari Smith de Stannore, una dama de alto rango, presentd a la camara de los
comunes de Inglaterra, una peticion reclamando los derechos politicos de las

mujeres.

1857. El 8 de Marzo de 1857, las obreras de la industria textil y de la confeccion
realizan una gran huelga y se manifiestan en las calles de Nueva York, exigiendo el

derecho al trabajo y garantias de condiciones de trabajo mas humanas.

1866. Las mujeres logran un triunfo, cuando el primer Congreso de la Asociacion
Internacional de Trabajadores, aprobd una resolucion relativa al trabajo profesional
de la mujer, documento que desafié abiertamente la tradicion de que el lugar de las

mujeres era el hogar.
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8. 1889. El 19 de Julio de 1889, la dirigente alemana Clara Zetkin pronuncia su primer
discurso sobre los problemas de la mujer, durante el Congreso fundador de la
Segunda Internacional Socialista celebrada en Paris. Alli, defendié el derecho de la
mujer al trabajo, la proteccion de las madres y los nifios y también la participacion
amplia de la mujer en el desarrollo de los acontecimientos nacionales e

internacionales.

9. 1899. Se realizdé una conferencia de mujeres en La Hala (Paises Bajos) donde se
condend la guerra, hecho que marcé el comienzo del movimiento antibélico que tomé

impulso en el Siglo XX.

10.1908. Mas de 130 mujeres obreras ofrendan su vida el 8 de marzo 1908, cuando se
produjo un incendio en una fabrica textil en Nueva York, donde se habian encerrado
para reclamar iguales derechos laborales que los hombres, dando surgimiento a la

celebracién del dia internacional de la mujer.

11. 1910. El 8 de marzo de 1910, Clara Zetkin propuso en la segunda conferencia
internacional de mujeres socialistas, celebrada en Copenhague-Dinamarca, que
todos los afios se celebrara un dia de la mujer, una manifestacién internacional
unificada en honor del movimiento en pro de los derechos y la libertad de la mujer.
Esta propuesta fue aprobada en resolucién firmada por méas de 100 delegados y

delegadas de 17 paises.
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12.1911. El 8 de marzo de 1911, se celebré por primera vez en Alemania, Austria,
Dinamarca y Suiza el dia internacional de la mujer, donde mas de un millén de
hombres y mujeres asistieron a diversas manifestaciones, exigiendo, ademas, del
derecho al voto y a ejercer cargos publicos, el derecho al trabajo y a la formacion

profesional, asi como el fin de la discriminacién en el trabajo.

13.1912. La celebracion del dia internacional de la mujer se extiende a otros paises

como Francia, Paises Bajos, y Suecia.

14.1913. Se realiz6 en San Petesburgo (Rusia) la primera manifestacion del dia
internacional de la mujer, a pesar de la intimidacién policial y presién por parte del

estado o gobierno.

15.1914. El 8 de marzo se celebré en muchos paises el dia internacional de la mujer,
bajo el estandarte del movimiento de paz, en sefal de protesta contra la guerra que

amenazaba a Europa; hecho que comprueba que la mujer es la mas fiel defensora

de la paz.
16.1952. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) instituye el 8 de marzo como el
dia internacional de la mujer.

17.1975. La ONU realiza en México, la primera Conferencia Mundial sobre la Mujer,
evento en el que se declar6 1975 como afio internacional de la mujer. En esta

primera conferencia, los Estados adoptaron un plan de accién, cuyo resultado fue la
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primera conferencia, los Estados adoptaron un plan de accién, cuyo resultado fu
proclamacién por la asamblea General de la ONU del Decenio de las Naciones

Unidas para la mujer (1975-1985).

18.1977. La Asamblea General de la ONU, aprueba la Resolucién 32-142 por la cual se
insta a los estados a que, conforme a sus tradiciones histéricas y costumbres,
proclamen un dia del afio como dia de las naciones unidas por los derechos de la

mujer y la paz internacional.

19.1979. La Asamblea General de la ONU aprueba la convencidn sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer a la que se han adherido ya

mas de 130 paises.

20.1980. Se efectua en Copenhague, Dinamarca, | y Il Conferencia Mundial sobre la
mujer, cuyo objetivo primordial fue evaluar el desarrollo del decenio para la mujer y
se aprueba un programa de accién para la segunda mitad del decenio, poniendo

énfasis en temas relativos al empleo, la salud y educacion.

21.1981. Se efectua en julio 1981, el Primer Encuentro Feminista Latinoamericano y del
Caribe, celebrado en Bogota Colombia, donde se proclama el dia 25 de noviembre,
como fecha conmemorativa del dia internacional de la no violencia contra la mujer.
Esta fecha se convirtid6 en una conmemoracion internacional, no sélo en honor a las
tres hermanas Mirabal asesinadas el 25 de noviembre de 1960 por la dictadura

trujillista de Republica Dominicana, sino en honor de tantas otras heroinas anénimas,
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pero, ademas, como una ocasion propicia para la reflexion, para la denuncia contra la
distintas formas de violencia que se ejerce contra las mujeres, como un espacio para
promover una cultura de paz entre los miembros de la familia, muy principalmente

entre hombres y mujeres en sus relaciones de pareja.

22.1985. Se realiza en Nairobi, Kenia, la Ill Conferencia Mundial sobre la Mujer, cuyo
objetivo fue examinar y evaluar los avances logrados y los obstaculos enfrentados

durante el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

En esta conferencia se aprobd, por consenso de los estados, el documento
denominado Las estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro, para el adelanto de
las mujeres hasta el afio 2000, estrategias que consisten en medidas que deben
adoptarse en el plano nacional, regional Ie internacional, para promover el
reconocimiento social del papel de las mujeres y del ejercicio de sus derechos

humanos.

23.1994. Por iniciativa de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) en resolucion
aprobada el 9 de junio 1994, en la VII Sesidén Plenaria, la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos aprueba la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion de Belem Do

Para).

24.1995. La ONU, realiza en Beijing China, la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer,

cuyo objetivo fue realizar y discutir ampliamente la situacion de las mujeres en el
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mundo e identificar las acciones prioritarias a realizarse para mejorar su condicién de
género. En esta conferencia se adoptd por consenso de los Estados, una plataforma

de accion que recoge una serie de medidas que deben implementarse en un periodo

de quince afos, cuya meta es el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz.

2.2 Instrumentos juridicos internacionales mas importantes en materia de

derechos humanos que favorecen los derechos de las mujeres

Los cambios mundiales han favorecido el derecho de las mujeres, por cuanto, han sido
fundamentales para que se propicie a esta instancia los mismos y que posteriormente, a
través de los compromisos contraidos por los Estados parte, se fomente en las
legislaciones internas, ese ha sido el mecanismo juridico para que se cuente en la

actualidad, con un sin niUmero de leyes que favorecen los derechos de las mujeres.

A nivel regional, por ejemplo, el Articulo 3 de la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos establece, como principio basico, que “los Estados americanos proclaman
los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincién de raza,
nacionalidad, credo o sexo”. El Articulo 1 de la Convencién Americana, a su vez,
establece la obligacidon de los Estados Parte de respetar y garantizar todos los derechos

y libertades reconocidos, sin discriminacion por razones de sexo, entre otras.

Ademas, el Articulo 24 reconoce el derecho a igual protecciéon de y ante la ley y el

Articulo 17 dispone que el Estado debera garantizar un igual reconocimiento de los
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derechos y “una adecuada equivalencia de responsabilidades” de los cényuges en el

matrimonio.

Asi también, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belém do Para”), que Guatemala ratificé en
1995, reconoce el vinculo crucial entre el derecho a ser libre de discriminacién y la
proteccion de otros derechos fundamentales, especificamente del derecho a ser libre de

violencia por razones de género.

Como se observa, existen propdsitos concretos a favor de las mujeres, en el sistema
regional de derechos humanos y el principio de eficacia exige que se implementen estas

garantias en la practica.

En el caso de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, denominada Pacto
de San José, exige que el sistema interno contemple un recurso judicial accesible y
efectivo para las personas que alegan la violacion de su derecho a ser libres de

discriminacion.

Ademas, en los casos en que los recursos internos no resultan accesibles o efectivos, el
sistema interamericano contempla la posibilidad de un recurso a través de su sistema de

casos individuales.

En materia de los derechos humanos a nivel universal, el Articulo 1 y 2 de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos y los Articulos 2 y 3 del Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales

y Culturales reconocen el derecho a la igualdad y la prohibicion de la discriminacion.

La convencion para eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer, de la
cual Guatemala es parte desde 1982, refuerza las disposiciones sobre igualdad y no
discriminacién de la Carta Internacional de Derechos Humanos al definir la
discriminacién contra la mujer y exigir a los Estados Parte que adopten medidas

especificas para combatirla.

A nivel nacional, la Constituciéon, por su parte, establece normas generales de no
discriminacion e igual proteccion. El Articulo 4 dispone que “todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos”. Hombres y mujeres, sea cual fuere su
estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. En consecuencia,
dispone la Constitucidon, nadie puede ser sometido a servidumbre o cualesquiera otras

condiciones que disminuyan la dignidad de la persona.

El Articulo 47 dispone que el Estado debe proteger a la familia y deberad promover su
organizacion sobre la base del matrimonio, la igualdad de los derechos de los conyuges,
la paternidad responsable y el derecho a decidir libremente sobre el numero de hijos y el

espaciamiento de los nacimientos.

El Articulo 52 dispone que el Estado debe proteger la maternidad y garantizar el mas

estricto cumplimiento de los derechos y obligaciones que se derivan de ella.
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Entre sus disposiciones relativas al trabajo, la Constitucion Politica de la Republica de™~

Guatemala establece en el Articulo 102 inciso k) que, entre los derechos sociales
minimos que el Estado debe garantizar, esta la proteccion de la mujer trabajadora y la
reglamentacién de sus condiciones de trabajo. Este Articulo también prohibe las

distinciones entre mujeres casadas y solteras en el empleo.

Ademas, la maternidad deberd estar protegida por la ley y no se podra exigir a las
mujeres en estado de gravidez que desempefien funciones que pongan en riesgo el
embarazo. Se exige dar a las mujeres trabajadoras un mes de licencia con sueldo
completo antes del nacimiento del nifio y 45 dias después. Durante el periodo de
lactancia, las madres tienen derecho a dos recesos especiales durante la jornada de

trabajo.

También otros instrumentos nacionales de importancia y que han tenido relevancia en
esta materia, son los Acuerdos de Paz. Los Acuerdos de Paz incluyen una serie

completa de compromisos con respecto a los derechos de la mujer.

El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos establece amplias obligaciones legislativas
y programaticas destinadas a intensificar la participacion de la mujer en el desarrollo

socioeconomico.

El Estado se ha comprometido a reconocer los derechos iguales de mujeres y hombres
en el hogar y en el trabajo, asi como en la vida social y politica, garantizando que las

mujeres tengan igual acceso a la tierra, a créditos y a recursos.
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Ademas, se le exige revisar la legislacion para eliminar todas las formas
discriminacion por razones de género con respecto a la participacion econémica, social,
cultural y politica de la mujer y para garantizar que se hagan plenamente efectivos los
términos de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer.

También se le exige garantizar el derecho de la mujer de organizar y participar, en
igualdad de condiciones con el hombre, en los niveles mas altos de toma de decisiones
en instituciones locales, regionales y nacionales y promover la participaciéon de la mujer

en la administracién publica.

Establece que el Estado tiene la obligacion de garantizar igual acceso a la educacion y la
capacitacién, la eliminacion de la discriminacion en los programas de estudio de las
instituciones educativas, e igual acceso a la vivienda. En el campo de la salud, el
acuerdo exige que se garantice a las mujeres el acceso a servicios “de informacion,
prevencion y atencion médica”’. Se debe dar prioridad en el campo de la salud a las
madres y los nifios y esto incluye acciones para mejorar la atencién primaria de salud

materna y para reducir la tasa de mortalidad materna.

En el ambito del trabajo, el Estado tiene, entre otras, la obligacion de: revisar la
legislacion pertinente para garantizar la igualdad de oportunidades; tomar medidas para
garantizar que las mujeres que trabajan en el sector agricola sean reconocidas y
remuneradas; y promulgar leyes concebidas para proteger los derechos de las mujeres

gue trabajan como empleadas domésticas.
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En el caso del acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas este
reconoce que las mujeres indigenas son objeto de una doble discriminacion, como
mujeres y como indigenas, lo que aumenta aun mas su vulnerabilidad.

El Estado se comprometié a tipificar como delito el acoso sexual y a tratar la

perpetracion de un delito sexual contra una mujer indigena como un factor agravante.

Ademas, se exigio al Estado establecer una “Defensoria de la Mujer Indigena” para
proporcionar servicios de asesoria y sociales. Este acuerdo, al igual que aquellos que
se refieren al reasentamiento y a la situacion socioecondmica, expresan un compromiso
comun de eliminar la discriminacion contra la mujer con respecto al acceso a la tierra, a

creditos y a proyectos de desarrollo.

El acuerdo para reasentamiento, sobre el que trata el capitulo XIV, infra, prevé una
proteccion especial para las familias encabezadas por mujeres, las viudas y los
huérfanos y exige la incorporacion del enfoque de género en la estrategia de desarrollo.
Finalmente, el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil establece mejores

oportunidades para que la mujer participe en ese campo.

El foro de mujeres fue creado en virtud del acuerdo sobre cronograma para dar

seguimiento a la implementacion de los compromisos especificos.
En el contexto del impulso positivo que marcé la inclusion de los compromisos antes

mencionados, se cristalizaron en los Ultimos afos tres importantes iniciativas legislativas,

que se discutiran en detalle mas adelante.
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Estos son: la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer de 1999, la Ley para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar de 1996 y las reformas al

Cddigo Civil promulgadas en 1998 y 1999.

Existe también la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer que es
considerada como la mas amplia de las nuevas medidas positivas. Basandose en el
reconocimiento del caracter pluricultural y multilinglie del pais, ésta tiene por objeto
promover el desarrollo integral de la mujer y su participacién en todos los niveles de la
vida econdmica, politica y social y el desarrollo de los derechos conexos establecidos en

la legislacion interna y el derecho internacional.
2.3 El trabajo de las mujeres

En un inicio no se puede decir que la mujer en similares circunstancias se incorporo al
trabajo como sucedié en el caso de los hombres. La mujer dentro del contexto de la
vida, realiiaba otras tareas mas propias de un trabajo no formal, contrario a lo que
sucedia con el hombre, quien sefiald que uno era mejor que el otro, no se sabe ni se

sabra.

La situacién econémica ha tenido caracteristicas significativas para los cambios sociales
y durante todas las épocas, este aspecto ha sido relevante, pues en términos generales,
empeoraba cada vez mas en el mundo y en los paises como sucede en el caso de

Guatemala.
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forma de trabajo, y aportar al hogar, porque lo que ganaba el jefe de hogar, no era
suficiente y es asi como en estos tiempos puede concebirse que debe existir igualdad de
oportunidades para laborar en el caso del hombre y la mujer, pero eso trae sus

consecuencias nefastas.

Es innegable que el hecho de que ambos padres trabajen, provoca que los hijos tengan
que institucionalizarse, no siendo comparable a la atencién que pudieran recibir [os nifios

por parte de su madre o su padre.

Asi también, el abandono del hogar, de la relacion de pareja, los riesgos en los robos
dentro de estos hogares, el incremento en el pago de las guarderias, etc., sin embargo,

esta situacion parece que no va a cambiar.

Se ha dicho por otro lado, que aunque cada vez mas mujeres son remuneradas por el
trabajo formal que realizan, siguen realizando gran parte del trabajo no remunerado que,
sin embargo, es fundamental para la sociedad. Esta labor incluye desde el cuidado de

los hijos y la agricultura hasta ayudar en el negocio familiar.
Puede ocupar todo el tiempo de la mujer, o puede ser algo que ella haga en su tiempo

libre el segundo turno que comienza cuando vuelve a casa de su trabajo remunerado al

trabajo no remunerado del hogar.
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En este sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo como un organismo legitimo.
reconocido mundialmente, ha sefalado que las mujeres de los paises en desarrollo
pasan entre 31 y 40 horas por semana realizando labores sin remunerar, comparado

con solo entre 5y 15 horas de los hombres.

El trabajo no remunerado de las mujeres proviene tanto de los roles de género como de
las «necesidades de la sociedad». Por ejemplo, en un pais sin cuidado universal para
los- nifios, alguien debe quedarse en casa con los nifios pequefios; o donde no se
aplican las leyes de salario minimo, alguien debe cultivar hortalizas para reducir el gasto

de los alimentos.
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CAPITULO IlI

3. La situacién del empleo en Guatemala de los y las trabajadoras y una revision

de la legislacion vigente actualmente

3.1Aspectos considerativos

Es innegable que en los Ultimos afios, y esto se puede verificar con las conferencias de
Copenhague y Beijing, los derechos de la mujer reciben mas atencién de los gobiernos

que antes.

Esto también se puede comprobar en el caso del trabajo de las mujeres, que es
fundamental tanto para ellas como para toda la sociedad, y la modificacién o reformas,
o la creacion de leyes son la consecuencia de estas reuniones o conferencias porque
indiscutiblemente se incluyen en las mismas, compromisos de los Estados para adoptar

en sus propias legislaciones los cambios que se han considerado pertinentes.

Se exige o persiste en que existe desigualdad entre hombres y mujeres, pero a juicio de
quien escribe, eso debe ser asi, no puede concebirse que el hombre y la mujer sean
iguales y por lo tanto, tener derecho a la igualdad de condiciones, por ejemplo, la
facultad de concebir solo es atribuida a la mujer, y por lo tanto, el hecho de que a la
mujer se le proporcione un periodo de tiempo antes y después de concebir al bebe, se

discutiria que en esas condiciones, también, en un estado de igualdad, se le

37



proporcionaria también ese periodo de tiempo al hombre, porque contribuyd para que

esa situacion se diera.

Otro ejemplo seria, el hecho de que existen actividades productivas a las cuales las
mujeres no pueden acceder, precisamente por su condicidn de mujer, tales como la
construccion de una casa en la que el albafil es mejor remunerado, sin embargo, ese
tipo de labores, no son solicitados a las mujeres, precisamente por eso, entonces, el
hombre dentro de un plano de igualdad efectiva, podria requerir que ese trabajo también

sea realizado por las mujeres, lo cual en la realidad no sucede asi.

Entonces, pareciera que existe un desajuste general de los derechos de los hombres y
las mujeres que ultimamente se ha ido balanceando a favor de la mujer y que deja en
desventaja al hombre, y precisamente eso no es lo que se pretende, entonces, sugiere
la necesidad de buscar el equilibrio adecuado, a las igualdades y desigualdades de los
hombres y las mujeres, por su misma razén de ser, que conlleve precisamente una
igualdad efectiva, tal como lo propugna el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

3.2 Lasituacion del empleo en general de los y las trabajadoras

En Guatemala se presentan crisis econdmicas afectando especialmente a las mujeres
quienes aparte de realizar su trabajo en el hogar deben incorporarse al mercado de
trabajo en los sectores formal e informal, pues la mujer percibe bajos ingresos, por lo

gue se ve obligada a buscar trabajo para obtener un mayor ingreso, ayudando de esta
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forma al bienestar y desarrollo de su hogar, constituyéndose como un factor y clave

importante en la economia familiar.

Dentro de los hogares guatemaltecos en su mayoria son sostenidas econdémicamente
por dos 0 mas personas, pues el salario de una no alcanzaria ni siquiera para el sustento

de una semana en el hogar.

Esto representa para las mujeres nuevas posibilidades para su realizacion personal, y
muchas de ellas estan incursionando en oficios no tradicionales y ocupando puestos

antes vedados tanto en la burocracia estatal como en la empresa privada.

Las ramas econdmicas que concentran mas mujeres son las de comercio, servicios y en
tercer lugar la industria, especialmente las maquilas. La participacién de la mujer en la
agricultura, transporte y construccion es minima; asi mismo en la agricultura las mujeres
no suelen ser contratadas formalmente y ellas mismas consideran ciertas tareas como

parte de sus actividades de madre y esposa (no como un trabajo).

La categoria de oficios domésticos oculta el trabajo informal que realizan las mujeres ya
gue éste no se considera trabajo productivo, sino se asume como una obligatoriedad, lo
que refuerza su subordinacion a las estructuras de poder y las convierte en el blanco de

multiples formas de exclusion, discriminacion, violencia y explotacién.
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Una mujer con pocos recursos educativos y poca o0 nula capacitacion técnica tiene que
emplearse en trabajos mal remunerados entre estos tenemos: la fabricaciéon de juegos
pirotécnicos y elaboracién de comales, venta de tortillas y comida, trabajos en maquilas
etc. Sobre la base de estos datos se puede observar la falta de atencién y apoyo al
género femenino en la solucién de su situacién de discriminacion por parte de las

diferentes autoridades del pais.

En el ambito empresarial las mujeres han logrado incursionar exitosamente, tal ejemplo
lo es la creacion de la gremial de mujeres empresarias, también se vinculan a otras

organizaciones similares para poder impulsar proyectos de capacitacion e inversion.

Siendo este tipo de avances los cuales abren el camino de oportunidades tanto
econdmicas como sociales para la mujer y con los cuales puede llegar a mejorarse y
superar todas las limitaciones que ha tenido la mujer y que han truncado su desarrollo
integral. En este sector el género femenino sufre menos explotaciébn pero no esta
totalmente segura, pues también tiene que enfrentar otro tipo de problemas como lo es

el asedio sexual y el hostigamiento.

En el sector de servicios la mujer juega un papel importante siendo una de las fuentes
de empleo que le genera ingresos. En dicho sector, la encontramos incorporada a
trabajos que en la antigledad se pensaba que eran exclusivamente para el hombre,
dejando a un lado la discriminacién que sufren al ocupar puestos en donde sus salarios

son inferiores a los salarios que percibe un hombre.
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No obstante nos podemos dar cuenta que a mayor nivel educacional mayor es su
participacion en la economia del pais. En el sector Industria, encontramos una
importante fuente de generacién de ingresos, asi como una fuente de trabajo para la
mano de obra no calificada, tal es el caso de las maquilas y fabricas de cohetes,
actividad en la que diferentes instituciones gubernamentales han docurﬁentado que

participan nifos y nifas.

3.3 Participacion en el sector informal y formal de la producciéon

En la organizacién de la economia Guatemalteca a lo que a trabajo se refiere se
encuentra estructurado en dos tipos de economia, la informal y la formal. El informal es
aquel trabajo que no tiene horarios establecidos, ni prestaciones laborales que
beneficien a los hogares. En esta economia, las personas trabajan por su cuenta; por
otro lado el trabajo formal es aquel que tiene horarios, prestaciones, sueldos

establecidos por una empresa privada o publica legalmente constituida.

En el sector informal, por ejemplo, se ha dicho que las mujeres por pertenecer al sector
informal de trabajo, no gozan con buenas condiciones de trabajo, como un sueldo
estable, atencién médica, bonificaciones, pensiones, jubilaciones, prestaciones laborales
(Aguinaldo, bono catorce, IGSS), horarios flexibles que permitan un mayor rendimiento
tanto en el trabajo como en el hogar. Por consiguiente las personas que pertenecen a
este sector son doblemente explotados al no contar con las minimas garantias de

seguridad, proteccién social y nulo ejercicio de sus derechos ciudadanos y laborales,
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esto como consecuencia de la escasa cobertura del sistema de derecho y justicia que™--"

impera en la actualidad de nuestro pais.

Actualmente los trabajos del sector informal son colocados a disposicion del sexo
femenino, siendo aun mas visible el problema de la discriminacién y violaciéon de sus
derechos como mujer y como miembro de la sociedad por ser mas propensa a sufrir
desigualdades, lo que la convierte en victima de opresidén, marginacién, desvalorizacion

genérica, de explotacion, etc.

En Guatemala el 69% de las mujeres activas laboralmente se desenvuelven en la
economia informal, ya que en los trabajos informales no se requiere de ningun tipo de
estudio para desempenarse en dicha labor, presentando esta caracteristica en comun la
mayoria de mujeres asi también la de no tener una capacitacion técnica, debido a la
crisis que se presenta en su hogar, se ven en la necesidad de abandonar el estudio por

dar un aporte al hogar.

Las condiciones bajo las cuales se emplean las mujeres en la economia informal son
como por ejemplo: trabajos excesivos sin incentivo alguno, en condiciones precarias e

insalubres.

La economia informal acarrea muchos problemas para las mujeres que se desenvuelven

en este, pero que lamentablemente no son resueltos por la misma ignorancia de las
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personas y practicamente son manejadas y tratadas como objetos de trabajo olvidando
que son seres humanos con necesidades materiales y espirituales capaces de

desarrollarse y superarse dentro de una sociedad de extrema competencia.

Puede considerarse que las mujeres que trabajan en el sector informal en su mayoria no
encontraran las oportunidades que tienen las mujeres que laboran en el sector formal,
pues sus ingresos econdmicos son inestables mientras que en el formal cuentan con un

salario base con el cual logran satisfacer un nivel medio de vida basico.

Ahora bien, en la economia formal encontramos a toda aquella empresa que cuenta con
un registro de legalidad y autorizacion para ejercer sus diferentes actividades
econdmicas, desarrollandolas al margen de lo estipulado en ley, por lo que en este
sector puede decirse que la mujer posee algunas ventajas, pero no asi deja de ser
objeto de discriminacion, por prejuicios de la misma sociedad en la que prevalece el
machismo, colocando al hombre en lugares o puestos mejores a diferencia de los que
llegan a ocupar las mujeres, los cuales generan efectos totalmente negativos en las

relaciones mujer/hombre y mujer/sociedad.

En el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la igualdad de
remuneracién o pago: Articulo 1 inciso b) “La expresion de igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual

valor designa de las tasas de remuneracion fijadas sin discriminacién en cuanto al sexo”.
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Existen otros derechos que no llegan a concretarse como por ejemplo: la jornada de
trabajo debe de ser de ocho horas diarias y cuarenta y cuatro horas a la semana y en
muchas de las empresas esto no es respetado, presiona al trabajador o a la trabajadora
para que realice mas tiempo del que le corresponde en su labor y esto sin recibir un

sueldo extraordinario que no repone el desgaste fisico de la persona.

En Guatemala existen diferentes organizaciones gubernamentales y a nivel privado que
se dedican a defender los derechos de la mujer dentro de los cuales se encuentran las

siguientes:

a) Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM):

Esta es una entidad gubernamental que asesora y coordina las politicas publicas con
rango ministerial que promueve la plena participacién de las mujeres en el desarrollo del
pais y la igualdad efectiva, entre mujeres y hombres, orientadas al desarrollo y

fortalecimiento de la democracia.

La SEPREM impulsa la institucionalidad de la politica nacional de promocion y desarrollo
de las mujeres guatemaltecas y plan de equidad de oportunidades 2001-2006,
instrumento politico surgido como producto de una década de aportes de las distintas

organizaciones de mujeres, que compromete la atencién del Estado.

La Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) fue creada segun acuerdo gubernativo
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en mayo del 2000. Tiene como misién promover con la participacién de las instituciones

del Estado, organizaciones y agrupaciones de mujeres de la sociedad civil, el desarrollo
integral de las mujeres a través del impulso de politicas publicas y el cumplimiento de los
preceptos constitucionales, leyes ordinarias, acuerdos de paz y compromisos adquiridos

por el gobierno en convenios y convenciones internacionales relativos a las mujeres.

Otros mecanismos y acciones institucionales son: la SOSEP, Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica; el Programa de Prevencion de la

Violencia Intrafamiliar (PROPEVI).

La creacioén de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
-CONAPREVI- por Decreto Gubernativo No0.831-2000; la Oficina Nacional de la Mujer, -
ONAM-; y el Foro Nacional de la Mujer, el cual surge como uno de los compromisos
adquiridos de los acuerdos de la paz, y ha permitido la participacion de mujeres a escala

nacional.

En Guatemala existe un marco general de politica que promueve la equidad de género y
la autonomia de las mujeres: la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las
Mujeres Guatemaltecas y el Plan de Equidad y Oportunidades 2001-2006, cuyo

seguimiento e implementacion esta bajo la responsabilidad directa de la SEPREM.
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El segundo informe de avances de las metas del milenio realiza una compilacion de la
legislacion relativa a la equidad de género y autonomia de la mujer en Guatemala. En
cuanto a los compromisos internacionales, el Estado de Guatemala ha ratificado una
serie de compromisos destinados a mejorar las condiciones de las mujeres y que, por
tanto, obligan a .tomar las medidas legales correspondientes. Los principales

compromisos Y el afio de su ratificacién son:™

1. Declaracién Universal de Derechos Humanos (1947)

2. Convencion de los Derechos Politicos de las Mujeres (1959).

3. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer, conocida mas por sus siglas en inglés, CEDAW (1982)

4. Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer (Convencién de Belém do Para), 1994

5. Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, mas conocida

como Plataforma Beijing (1995)

' Informacién proporcionada por la Secretaria Presidencial de la Mujer. Agosto 2009.
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6. Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (1996)

En cuanto a la legislacidn nacional, existen leyes nacionales, desde el nivel
constitucional hasta el de disposiciones menores, que promueven el respeto y la equidad
de género. En ese sentido, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
expresa en el titulo I, capitulo I, Articulo 4°, que “en Guatemala todos los seres humanos

son libres e iguales en dignidad y derechos.

El hombre y la mujer cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbres y menoscabo

de su dignidad. [...]".

Entre la legislacion emitida o reformada desde 1996 a 2005, son destacables los

siguientes:

1. Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar (Decreto 97-96);

2. Articulo 25, literal a) de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado (Decreto 99-

97), que garantiza licencias y prestaciones por maternidad;

3. Modificacién del Cédigo Civil (Decreto 80-98): derogacion del articulo que reservaba
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10.

11.

al conyuge el derecho de decidir si la esposa trabajaba o no fuera del hogar;

Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer (Decreto 7-99);

Ley de Desarrollo Social (Decreto 42-2000);

Ley de Consejos de Desarrollo (Decreto 11-2002);

Cadigo Municipal (Decreto 12-2002);

Ley General de Descentralizacion (Decreto 14-2002);

Ley de Idiomas Nacionales (Decreto 19-2002);

Ley de Promocion Educativa contra la Discriminacion (Decreto 81-2002);

Reforma al Cddigo Penal (Decreto 57-2002), que crea el delito de discriminacion.
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12, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez (Decreto 27-2003);

13. Ley Marco de los Acuerdos de Paz (Decreto 52-2005).

b. Oficina Nacional de la Mujer (ONAM)

Esta institucion promueve una reforma a las leyes laborales donde buscan un equilibrio

salarial y laboral frente a los hombres en nuestra sociedad.

Tomando en cuenta que se viola el principio de igualdad contenido en la Constitucion de
la Republica, se propone que al trabajo de casa particular asalariado se le deben aplicar
todas las normas de trabajo y prevision social, derechos y obligaciones contenidas en las

leyes y reglamentos.

c) Defensoria de la Mujer Indigena

La presidencia de la republica acuerda crear la defensoria de la mujer indigena, esta
institucion fue creada con la visidon de erradicar toda forma de discriminacion hacia la

mujer, en especial a la mujer indigena y se crea bajo:
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En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el Gobierno de la
Republica de Guatemala se comprometié a promover la divulgaciéon y cumplimiento de la
convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer; y
de otros instrumentos internacionales relativos a los derechos de los pueblos indigenas,
ratificados por Guatemala, y asi mismo asumié el compromiso de crear una defensoria
indigena, en la que deben participar representantes de las mujeres y que esta

defensoria debera incluir entre otros servicios el de asesoria juridica y servicio social.

De las cuales en ocasiones muy raras la poblacion en términos generales no conoce de

su existencia, ni de su funcion y ni de los beneficios que pueden darles en ocasiones.

3.4 Andlisis de estadisticas y demas fuentes

Se ha podido corroborar que a pesar de existen instituciones con estadisticas propias, el
ente oficial es el Instituto Nacional de Estadistica y las mas recientes datan del afo
1995. Ademas existen instituciones de la sociedad civil organizada, que cuentan con
datos estadisticos respecto de las materias que abajo se describen, de los afios 2000 a

2005.

En ese sentido, entre el 63,4% y 63,2% respectivamente constituyen indicadores que
hacen una relacion de ingresos medios de las mujeres ocupadas respecto de los

hombres ocupados y se evidencié que es el porcentaje que tiene hogares con jefatura
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femenina en categoria de no pobres y de éstas, mujeres alfabetizadas de 15 a 24 afios

de edad.

También se manejan cifras con respecto a la relacion de ingresos medios, en donde se
sefiala que Guatemala ha experimentado un leve avance, aunque muy por debajo de la
meta trazada (100%), siendo 55,0% en el 2000 y 57,8% en el 2003. Segun estadisticas
de género de la CEPAL'", se observa entre otros datos que la tasa de desempleo
urbano en el 2002 era del 7% para la mujer y del 5.2% para los hombres. Ademas,
agrega que el salario medio por mujer es el 70.4% del salario medio por hombre, con
trece y mas afos de instruccién, en el area urbana para el afio 2002. El estimado de

poblacién usado corresponde del censo o la encuesta.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005 “Diversidad étnico-cultural. La
ciudadania en un Estado plural” del PNUD Guatemala, abarca diferentes aspectos que
son resultado de la vinculacién desigualdad y etnicidad, y aborda cédmo la desigualdad

atenta contra el desarrollo humano y la ampliacién de las capacidades de las personas.

Por otra parte, segun datos'? en 1999 la Defensoria de los Derechos de la Mujer de la
Procuraduria de los Derechos Humanos recibié 5.000 denuncias por violencia contra las
mujeres, de las cuales 3.484 fueron por violencia intrafamiliar. Por su parte la Fiscalia de
la Mujer del Ministerio Publico denuncié que en el afio 2000 se presentaron 5.029
denuncias por violencia intrafamiliar y 949 por violaciones sexuales y otros tipos de

agresion. Informaciones de prensa dan cuenta de que un 60% de los asesinatos de

' Naciones Unidas — Divisién de Poblacién
12 Isis Internacional, Informe 2006. Pag. 2
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mujeres son resultado de la violencia doméstica. (Fuente: Periédico Siglo XX!, 4 de

febrero de 2001).

Hasta agosto de 2006 el total de mujeres asesinadas llegaba a 420, segun declaraciones
de la diputada presidenta de la comision legislativa de la mujer, Nineth Montenegro,
publicadas en la edicibn No. 35 de boletin electronico de la Red Feminista
Latinoamericana y del Caribe contra la violencia Doméstica y Sexual. En noviembre la
cifra de mujeres asesinadas en Guatemala ascendia a 500 casos, aseguré por su parte,
a CIMACNOTICIAS, Alma Odette Chacén, coordinadora de la Organizacion de Mujeres

Tierra Viva.

Estas cifras superan a las de aifos anteriores, puesto que en el 2002 Guatemala ocupé
el quinto lugar, a escala mundial, de paises con mayor nimero de asesinato de mujeres,
con 317 muertes en ese afio, numeros que colocaban al pais con 5.52 mujeres
asesinadas por cada 100 mil habitantes. Dicho dato aument6 a 8.66 asesinadas por
cada 100 mil habitantes en 2004, llegando a 10 asesinatos de mujeres por cada 100 mil

habitantes en el 2005.

Segun informacién publicada por Cimacnoticias' al finalizar el 2006 se reportaron 572
mujeres guatemaltecas asesinadas, “en su mayoria jovenes y nifias de escasos

recursos”, asegura esta agencia de noticias.

1* CIMAC NOTICIAS. Agencia de Noticias Multimedia. Publicacién del 2 de enero 2007.
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Existen varias estadisticas sobre la situacién del trabajo de la mujer en el caso de
Guatemala, sin embargo, para el enfoque de esta investigacion se ha pretendido tomar
en consideraciéon el Informe escrito por Ana Maria Mufoz sobre “Han avanzado las
mujeres”, indice de compromiso cumplido latinoamericano de FLACSO y UNICEF, para

los afios 1995-2003, y dentro de los datos importantes se encuentran:

En conclusidon, se puede sefalar que desde el punto de vista de la integracion de las
sociedades sobre bases de equidad, la pobreza en que viven sectores significativos de
la poblacion constituye un hecho preocupante, principalmente porque la problematica no
se ha abordado desde la perspectiva de la equidad, sino que la balanza se ha

enderezado a favor de la mujer.

Para cambiar concretamente la situacién de las mujeres y los hombres, especialmente
en el tema profesional, del trabajo, de la capacitacidn, del hogar, etc., es necesario, no
sb6lo que existan oportunidades, sino también personas con las capacidades de

aprovecharlas, y un ente rector que dirija esas politicas.

Existe un desbalance en el tema de los derechos dentro de un plano de igualdad, que
desfavorece al hombre, pues, tal como se ha dicho, a pesar de la favorable evolucién de
la tasa de participacion econdmica femenina, las mujeres siguen enfrentando multiples
obstaculos para aprovechar las oportunidades que pueda presentar el mercado laboral vy,
con ello, mayores dificultades para mantener condiciones aceptables de vida para ellas y

sus familias.
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La maternidad y los cuidados del hogar se constituyen en una barrera para la
incorporacion el mercado de trabajo, lo cual es comprensible desde el punto de vista
natural, siendo una situaciéon que tiene consecuencias graves en el caso de muchas
mujeres jefas de hogar, por la irresponsabilidad de los padres o de los esposos, en

muchos casos, aunque en otros, también por la propia irresponsabilidad de la mujer.

Por ello, se dice y es natural, que la desigualdad imperante también es sinénimo de
pobreza en la poblacion en general. A la par de la pobreza también se puede concebir
como se encuentra la educacion, y de acuerdo a las estadisticas que se han expuesto
anteriormente, el pais con una a tasa de alfabetizacion del 74% el 2003 presenta un
retraso significativo si se compara a Guatemala con otro paises latinoamericanos que se

encuentran en similares circunstancias que las de Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Necesidad de que se cree la ley para la igualdad efectiva de hombres y mujeres

en la legislacién laboral guatemalteca

4.1 Aspectos considerativos

Tal como se ha venido desarrollando el presente analisis juridico, es innegable que las
condiciones en que se encuentran las mujeres respecto de los hombres no son iguales,
siendo una afirmacion necesaria, por cuanto, desde el punto de vista biolégico, social,

cultural, econdmico, esa situacién ha sido asi por mucho tiempo atras.

Por otro lado, también se tiene que reconocer que dentro de un plan de igualdad, no
puede atribuirsele solo a la mujer, por ejemplo, las tareas propias del hogar, si ambos
esposos trabajan, l6gicamente, tendria que haber reparto de tareas entre unos y otros,

de acuerdo a las condiciones y posibilidades de cada uno.

Esto también puede concebirse desde el punto de vista de la crianza de los hijos. Esta
situacion a pesar de las estadisticas, ha ido cambiando, es posible que cualquier
particular observe a un padre, llevando a sus hijos al colegio, cargando con ellos, sin la
presencia de la madre, a las guarderias, etc., en el orden laboral, que es el tema que
trata este trabajo, se puede establecer aspectos que deben cambiar para situar a la
mujer dentro de un plano de igualdad natural, material y formalmente hablando, y esta

normativa es la siguiente:
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A. El Articulo 139 del Codigo de Trabajo, se refiere a que todo trabajo agricola o
ganadero desempefiado por mujeres o menores de edad, da el caracter a
trabajadores campesinos. Como se observa, esto no podria ser, si se considera que
la mujer necesita que sea considerada para el ejercicio de sus derechos como una

persona individual.

B. Articulo. 147 El trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuado
especialmente a su edad, condiciones o estado fisico, desarrollo intelectual y moral.
Este es un aspecto, que la mujer no ha dicho nada, y légicamente, porque no le
favoreceria alegar igualdad. Aqui es en donde se reconoce la vulnerabilidad de la

mujer en el ejercicio de determinadas tareas.

C. Articulo. 148 Se prohibe: a) El trabajo de mujeres y menores de 16 afios en labores
insalubres o peligrosas, b) El trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de las
menores de edad, c) El trabajo diurno de los menores de edad en cantinas u otros
establecimientos andlogos en que se expendan bebidas alcoholicas destinadas al

consumo inmediato; d) El trabajo de los menores de 14 afios.

Lo anterior, de igual manera, se reconoce por parte del legislador, la desigualdad en
el trato que debe existir en materia laboral para unas tareas propias de los hombres
con respecto de las mujeres, y que aqui se plasman, de lo cual no ha sido discutido
en ningun momento por parte de las mujeres para que se adecue las normas dentro

de un plano de igualdad respecto de los hombres.
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D. Articulo. 151 Se prohibe: a) Hacer diferencias entre casadas y solteras por su estado
civil y para los efectos del trabajo, b) Despedir a las trabajadoras por el s6lo hecho del
embarazo o de la lactancia... Todo despido que de ellas se haga debe ser avisado
previamente a la Inspeccién General de Trabajo, c) Exigir alas mujeres embarazadas
que ejecuten trabajos que requieran esfuerzo fisico considerable durante los tres

meses anteriores al alumbramiento.

A pesar de que existe esta prohibicién, es evidente que a diario los ciudadanos
pueden darse cuenta que no se cumple, principalmente en la obtencién de empleos

en los medios de comunicacion especialmente escritos.

E. Articulo. 152 Toda trabajadora embarazada debe gozar de un descanso remunerado

durante los 30 dias anteriores a los 45 dias posteriores al parto.

F. Articulo. 153 Toda madre en época de lactancia puede disponer en Ioé lugares donde
trabaja de media hora, dos veces al dia durante sus labores o, si lo prefiere, de un
intervalo de 15 minutos cada tres horas, con el objeto de alimentar a su hijo. Dichos
descansos son remunerados. Esto con el afan de garantizar la atencién a sus hijos y

el bienestar de los mismos.

G. Articulo. 155 Todo patrono que tenga a su servicio mas de treinta trabajadores queda
obligado a acondicionar un local a propésito para que las madres alimenten sin

peligro a sus hijos menores de tres afos y para que puedan dejarlos alli durante las
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horas de trabajo, bajo en cuidado de una persona idénea designada y pagada por

aquel.

Ahora bien, también es importante sefialar dentro de este analisis, los avances que ha
habido en materia legal respecto a las desigualdades evidenciadas por las mujeres

respecto de los hombres, y estas son:

a) Codigo Laboral se logré ampliar el periodo pre y postnatal de las mujeres de 75 dias a
84 como lo establece el Convenio de Proteccion a la maternidad 103 de la Organizacién

Internacional del Trabajo OIT;

b) Ratificacion del Convenio 156 de la OIT, relativo a las responsabilidades familiares
compartidas; ratificacion de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer y del Protocolo Facultativo; Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Ley de Violencia

Intrafamiliar Decreto 97-96; Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer.

¢) Reformas al Cédigo Penal, con relacion a eliminar el Articulo que penaba unicamente
a las mujeres por adulterio, eximiendo a los hombres de la responsabilidad que muchas
veces ellos mismos habian propiciado. Si bien es cierto la solucién no es castigar a uno
u otro sino prevenir esta clase de faltas.

d) Las reformas al Cédigo Municipal, en donde se establece la participacion de las
mujeres tanto en las Comisiones Municipales de la Mujer como en los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural en todos sus niveles y los pueblos mayas, reconociéndose la
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pluriculturalidad y multiculturalidad que caracteriza a nuestra poblacidon; asi mismo se
cred el articulo que establece la discriminacion en sentido amplio como un delito; y la
ratificacion de otros Tratados Internacionales que protegen los Derechos Humanos de

las Mujeres.

En el tema directamente laboral, se sabe que existe un movimiento de erradicacién del
trabajo infante juvenil en la Secretaria Ejecutiva de la Comisiéon Nacional para Erradicar
el Trabajo Infantil y Proteccién de la Adolescencia Trabajadora. En dicho proceso, se
pretende dar cumplimiento al Plan Marco de Referencia sobre las peores formas del
trabajo infantil, en concordancia con el Convenio 182 de la Organizacién del Trabajo —
OIT-, elaborandose también el proceso de detecciébn de causas, consecuencias y
posibles soluciones al respecto, procediéndose posteriormente a la elaboracion del
reglamento para normar las peores formas del trabajo infantil identificadas. En estas
acciones se ha involucrado el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través de la
Direccion General de Prevision Social y su Departamento de Proteccion a la

Adolescencia Trabajadora.

Por otra parte, también se tiene conocimiento que existe un grupo interinstitucional de
cooperacidon contra la trata de personas, en la Comision Interinstitucional de Género y
Mujeres Migrantes en donde se trata el tema en todas sus modalidades, y en la
promocion defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres Migrantes.

Con este proce'so se logro un significativo avance con la reforma al articulo 194 del

Cddigo Penal en el cual se amplid la proteccidn de nifios y nifias.
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También existe una Politica Nacional de Descentralizacién del Organismos Ejecutivo
incidiendo en la elaboracién de los principios y valores con un reconocimiento explicito
del enfoque de género en los mismos. Se tiene conocimiento que la Secretaria
Presidencial de la Mujer participa en el ambito internacional no s6lo dandole seguimiento
a las Convenciones y Tratados Internacionales ratificados por el Estado, sino también ha
participado en reuniones de evaluacidbn y comprobacién de las Conferencias
Internacionales relacionadas con el seguimiento a la Plataforma Accién Mundial de
Beijing; y el Plan de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo

del Cairo.

4.2 Ventajas y desventajas de que se cree la ley para la igualdad efectiva de

hombres y mujeres
a) Ventajas:

Dentro de las mas importantes, se encuentran:

1. Se procurara que no solo se fortalezcan los derechos de las mujeres, sino en igualdad
de condiciones, los derechos de los hombres. Esto con el afan de que la normativa
legal se aplique a todos los actores implicados en los diversos casos, sin distingo de
que sean hombres 0 mujeres.

2. Permitira establecer politicas gubernamentales que favorezcan los derechos de las
personas, de conformidad con lo due establece el Articulo 4 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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1.

poblacién de mujeres y un cincuenta por ciento de hombres, es conveniente de que

tanto los derechos de unos y otros se respeten, reconozcan y fortalezcan,

especialmente por parte de las autoridades estatales.

. Deben crearse leyes que no solo favorezcan a la mujer, porque el gran perdedor es la

sociedad, en virtud de que la sociedad se compone de hombres y mujeres, y no

solamente de mujeres.

A pesar de que es evidente de que existen normas que pueden discriminar, la
atencion del legislativo debe ir enfocado a ellas, pero no a desequilibrar con normas,
como la Ley Contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, que

fomentan el odio y rivalidad entre hombres y mujeres.

b) Desventajas:

Dentro de las pocas que se han considerado y se sefialan las siguientes:
Se podria crear un ambiente de hostilidad entre hombres y mujeres, en la procura
de que sus derechos sean reconocidos prioritariamente en defecto de los de los

otros o las otras.

Podria convertirse esta ley como una mas vigente pero no positiva, porque se

podrian mantener los enfoques que actualmente se esta dando a nivel internacional
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con el movimiento feminista y los derechos de estas que cada vez,

cobran mas espacios que los hombres.

3. Se produce un ambiente o cultura de que la mujer puede realizar las tareas del
hogar, del trabajo, crear a los hijos, etc., y que en caso de que no se ajuste al marco
normativo las conductas, puedan prescindir de los hombres, en detrimento de la

propia sociedad.

4.3 Andlisis de legislacion comparada

4.3.1 Republica de México, Estado de Campeche

En este pais, existen leyes que rigen a cada Estado, por ejemplo, existe una ley parecida

que rige para el Estado de Campeche, otra para Quintana Roo, etc.
TITULO |
Capitulo primero
Disposiciones generales
Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que

orienten al Estado hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico

y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus disposiciones son de
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orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio del Estado de

Campeche.

Articulo 2.- Son principios rectores de la presente ley: la igualdad, la no discriminacion,
la equidad y todos aquelios contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio estatal, que por razén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional,
condicién social, salud, religién, opinidon o capacidades diferentes, se encuentren con

algun tipo de desventaja ante la violacién del principio de igualdad que esta ley tutela.

Articulo 4.- En lo no previsto en esta ley, se aplicarda en forma supletoria y en lo
conducente, las disposiciones de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado, de la Ley del Instituto de la Mujer del Estado y los demas ordenamientos

aplicables en la materia.

Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entendera por: I. Acciones afirmativas.- Es el
conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de hecho
entre mujeres y hombre. Il. Transversalidad.- Es el proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones
que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que se programe, tratandose

de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales en
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las instituciones publicas y privadas. Ill. Sistema Estatal.- Sistema Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres. IV. Programa Estatal.- Programa Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma
de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer

a cualquier sexo.

Se regula el titulo segundo, en cuanto a las autoridades e instituciones que intervienen

de conformidad con esta ley, y al respecto, rige la siguiente normativa:
De la distribucién de competencias y la coordinacién interinstitucional

Articulo 7.- El Estado y los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de esta ley
de conformidad con la distribucién de competencias previstas en la misma y en otros

ordenamientos aplicables.

Articulo 8.- El Estado y los Municipios estableceran las bases de coordinacién para la
integracién y funcionamiento del sistema estatal para la igualdad entre mujeres y

hombres.

Articulo 9.- El Estado, a través de la Secretaria que corresponda segun la materia de
que se trate, o de las instancias administrativas que se ocupen del adelanto de las

mujeres, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con la participacién del
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Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, a fin de: |. Fortalecer sus funciones y
atribuciones en materia de igualdad; Il. Establecer mecanismos de coordinaciéon para
lograr la transversalidad de la perspectiva de género en la funcidn publica estatal; Ill.
Impulsar la vinculacién interinstitucional en el marco del Sistema; IV. Coordinar las
tareas en materia de igualdad mediante acciones especificas y, en su caso, afirmativas
que contribuyan a una estrategia estatal, y V. Proponer iniciativas y politicas de
cooperacion para el desarrollo de mecanismos de participacion igualitaria de mujeres y
hombres, en los ambitos de la economia, toma de decisiones y en la vida social, cultural

y civil.

Articulo 10.- En la celebracion de convenios o acuerdos de coordinacion, deberan
tomarse en consideracion los recursos presupuestarios, materiales y humanos, para el
cumplimiento de la presente ley, conforme a la normatividad juridica, administrativa y

presupuestaria correspondiente.

Articulo 11.- Se prevera que en el seguimiento y evaluacién de los resultados que se
obtengan por la ejecucion de los convenios y acuerdos a que se refiere este capitulo,
intervenga el area responsable de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de

acuerdo con las atribuciones que su propia ley le confiere.

En cuanto al gobierno estatal, el Articulo 12 sefala: Corresponde al Gobierno Estatal: I.
Conducir la Politica Estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres; Il. Elaborar
la Politica Estatal en Materia de Igualdad, a fin de cumplir con lo establecido en la
presente ley; lll. Disefiar y aplicar los instrumentos de la politica estatal en materia de

igualdad garantizada en esta ley; IV. Coordinar las acciones para la transversalidad de la
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perspectiva de género, asi como crear y aplicar el programa, con los principios que la ley

sefiala; V. Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adopcién de politicas,
programas, proyectos e instrumentos compensatorios como acciones afirmativas; VI.
Celebrar acuerdos nacionales de coordinacién, cooperacion y concertacion en materia
de igualdad de género; VII. Incorporar en los presupuestos de egresos del Estado la
asignacion de recursos para el cumplimiento de la politica estatal en materia de
igualdad; VIII. Fortalecer los mecanismos institucionales de promocion y procuracion de
la igualdad entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que se
ocupen del adelanto de las mujeres en el Estado y los Municipios; IX. Promover, en
coordinacidon con las dependencias de la administracion publica estatal la aplicacion de
la presente ley; y X. Los demas que esta ley y otros ordenamientos aplicables le

confieren.

Articulo 13.- Las autoridades del Estado y de los Municipios tendran a su cargo la
aplicacion de la presente ley, sin perjuicio de las atribuciones que les correspondan a

cada uno de estos.

Articulo 14.- se refiere a lo que le corresponde a los municipios en esta materia, sin
embargo, el Articulo 15 se refiere concretamente a las politicas estatales acerca de
propiciar o promover la igualdad entre hombres y mujeres y dice: de la politica estatal en

materia de igualdad

Articulo 15.- La politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres debera

establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito,

66



&
econdmico, politico, social y cultural. La politica estatal que desarrolle el Ejecutivo estata

debera considerar los siguientes lineamientos: |. Fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres en todos los ambitos de la vida; Il. Asegurar que la planeacién presupuestal
incorpore la perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de

los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres;

fll. Fomentar la participacion y representacién politica equilibrada entre mujeres vy
hombres; IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales
para las mujeres y los hombres; V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la

vida civil, y VI. Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcién del sexo.

Dentro del capitulo segundo, se sefnalan los instrumentos de politica en materia de

igualdad entre hombres y mujeres, y al respecto se dice:

Articulo 16.- Son instrumentos de la politica estatal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, los siguientes: |. El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; II. ElI Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y Ill. La

Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 17.- En el disefio, elaboracion, aplicacién, evaluacion y seguimiento de los
instrumentos de la politica de igualdad entre mujeres y hombres, se deberan observar

los objetivos y principios previstos en esta ley.

Articulo 18.- El Ejecutivo estatal es el encargado de la aplicacion del sistema y el

programa, a traves de los 6rganos correspondientes.
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Articulo 19.- El Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, a través de su Junta de

Gobierno, sin menoscabo de las atribuciones que le confiere la ley especifica que lo rige,
tendra a su cargo la coordinacién del sistema, asi como la determinacion de
lineamientos para el establecimiento de politicas publicas en materia de igualdad, y las

demas que sean necesarias para cumplir con los objetivos de la presente Ley.

Articulo 20.- De acuerdo con la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Campeche, ésta es la encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacién y

monitoreo de la politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

También, el capitulo tercero, regula el sistema estatal para la igualdad de hombres y

mujeres dentro de los aspectos mas importantes de resaltar se encuentran:

Articulo 21 se refiere a que el sistema estatal para la igualdad entre mujeres y hombres,
es el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen las dependencias y las entidades de la administracién
publica estatal entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las
autoridades de los Municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas

a la promocién y procuracioén de la igualdad entre mujeres y hombres.

a) Articulo 22, correspondera: I. Proponer los lineamientos para la politica estatal en los
términos de las leyes aplicables y de conformidad con lo dispuesto por el ejecutivo
estatal; Il. Coordinar los programas de igualdad entre mujeres y hombres de las

dependencias y entidades de la administracion publica estatal, asi como los
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agrupamientos por funciones y programas afines que, en su caso, se determinen;xﬁ'ﬁl?ff'f“-l:”i‘f‘*’y
Promover, coordinar y realizar la revisidén de programas y servicios en materia de
igualdad; IV. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informaciéon que
deberan proporcionar las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal, con sujecidn a las disposiciones generales aplicables; V. Formular propuestas
a las dependencias competentes sobre la asignacion de los recursos que requieran
los programas de igualdad entre mujeres y hombres; VI. Apoyar la coordinacién entre
las instituciones de la administracion publica estatal para formar y capacitar a su
personal en materia de igualdad entre mujeres y hombres; VII. Impulsar la
participacion de la sociedad civil en la promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres, y VIII. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del

sistema estatal y las que determinen las disposiciones generales aplicables.

b) Este sistema estatal tiene los siguientes objetivos de conformidad con el Articulo 23:
I. Promover la igualdad entre mujeres y hombres y contribuir a la erradicacién de todo
tipo de discriminacion; Il. Coadyuvar a la modificacion de estereotipos que discriminan
y fomentan la violencia de género, y lll. Promover el desarrollo de programas y

servicios que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres.

c) El Articulo 25 se refiere a la coordinacidon o relacidn que existe al respecto entre el
sector privado y estatal. Sefala que la concertacién de acciones entre el Estado y el
sector privado, se realizara mediante convenios y contratos, los cuales se ajustaran a
las siguientes bases: |. Definicion de las responsabil'idades que asuman las y los

integrantes de los sectores social y privado, y Il. Determinacién de las acciones de
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orientacion, estimulo y apoyo que dichos sectores llevaran a cabo en coordinacion

con las instituciones correspondientes.

d) En el capitulo cuarto, del Articulo 26 en adelante, se regula lo que respecta al
programa estatal para la igualdad entre mujeres y hombres y se dice que: El
programa estatal para la igualdad entre mujeres y hombres sera propuesto por el
instituto de la mujer del Estado de Campeche y tomara en cuenta las necesidades del
Estado y los Municipios, asi como las particularidades de la desigualdad en cada
region. Este programa deberd integrarse al plan estatal de desarrollo asi como a los
programas sectoriales, institucionales y especiales a que se refiere la ley de
planeacion del Estado. El programa que elabore el Gobierno del Estado, con vision de
mediano y largo alcance, indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accion
prioritarias, tomando en cuenta los criterios e instrumentos de la politica estatal de
igualdad en congruencia con los programas nacionales. El Instituto de la Mujer del

Estado de Campeche debera revisar el Programa Estatal cada tres afios.

e) Dentro de los aspectos concretos en cuanto a la igualdad entre mujeres y hombres,
se distingue entre la vida econémica estatal, el Articulo 29 refiere que sera objetivo de

la politica estatal el fortalecimiento de la igualdad en materia de:

I. Establecimiento y empleo de fondos para la promocion de la igualdad en el trabajo y
los procesos productivos; Il. Desarrollo de acciones para fomentar la integracion de
politicas publicas con perspectiva de género en materia econémica, e lll. Impulsar

liderazgos igualitarios. Las acciones a promover, de acuerdo al Articulo 30 son: I.
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Promover la revision de los sistemas fiscales para reducir los factores que relegan la
incorporacion de las personas al mercado de trabajo, en razéon de su sexo; Il
Fomentar la incorporacion a la educacion y formacién de las personas que en razén
de su sexo estan relegadas; lll. Fomentar el acceso al trabajo de las personas que en
razén de su sexo estan relegadas de puestos directivos, especialmente; IV. Apoyar el
perfeccionamiento y la coordinacion de los sistemas estadisticos estatales, para un
mejor conocimiento de las cuestiones relativas a la igualdad entre mujeres y hombres
en la estrategia estatal laboral; V. Reforzar la cooperacion entre Estado y Municipios,
para supervisar la aplicacion de las acciones que establece el presente Articulo; VI.
Financiar las acciones de informacion y concientizacion destinadas a fomentar la
igualdad entre mujeres y hombres; VIl. Vincular todas las acciones financiadas para el
adelanto de las mujeres; VIII. Evitar la segregacion de las personas por razén de su
sexo, del mercado de trabajo; IX. Disefiar y aplicar lineamientos que aseguren la
igualdad en la contratacion del personal en la administracion publica; X. Disefiar
politicas y programas de desarrollo y de reduccion de la pobreza con perspectiva de
genero, y Xl. Establecer estimulos y certificados de igualdad que se concederan

anualmente a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas en la materia.

Algo importante de esta ley, es que regula un capitulo tercero, a la participacion y
representacion politica equilibrada de las mujeres y hombres, y se dice que: El
Articulo 31 refiere la politica estatal propondréa los mecanismos de operacion
adecuados para la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma de
decisiones politicas y socioecondémicas. Las acciones son: I. Favorecer el trabajo

parlamentario con la perspectiva de género; Il. Garantizar que la educacién en todos
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sus niveles se realice en el marco de la igualdad entre mujeres y hombres y se cree
conciencia de la necesidad de eliminar toda forma de discriminacién; lll. Fomentar la
participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos; IV. Desarrollar
y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre puestos decisorios y cargos
directivos en los sectores publico, privado y de la sociedad civil, y V. Fomentar la
participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres'y hombres en los procesos
de seleccidn, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

g) Otro aspecto de esta ley, es que se regula la igualdad de acceso y pleno disfrute de
los derechos sociales, para hombres y mujeres, y el Articulo 33 refiere: Con el fin de
promover la igualdad en el acceso a los derechos sociales y el pleno disfrute de
éstos, seran objetivos de la politica estatal: I. Mejorar el conocimiento y la aplicacién
de la legislacién existente en el ambito del desarrollo social; Il. Supervisar la
integraciéon de la perspectiva de género al concebir, aplicar y evaluar las politicas y
actividades publicas, privadas y sociales que impactan la cotidianeidad, y lll. Revisar
permanentemente las politicas de prevencion, atencién, sancidén y erradicacién de la

violencia de género.

Las acciones son: |. Garantizar el seguimiento y la evaluacion de la aplicacién de la
legislacion existente; II. Promover el conocimiento de la legislacion y la jurisprudencia
sobre la materia en la sociedad; [ll. Difundir en la sociedad el conocimiento de sus
derechos y los mecanismos para su exigibilidad; V. Integrar el principio de igualdad

en el ambito de la proteccidon social; V. Impulsar acciones que aseguren la igualdad
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de acceso de mujeres y de hombres a la alimentacién, la educacion y la salud, y VI.
Promover campafas de concientizacion para mujeres y hombres sobre su

participacion equitativa en la atencion de las personas dependientes de ellos.

h) También la igualdad de hombres y mujeres en la vida civil, y al respecto el Articulo 35

sefiala: Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil de mujeres y
hombres, sera objetivo de la politica estatal: |. Evaluar la legislacién en materia de
igualdad entre mujeres y hombres; |l. Promover los derechos especificos de las
mujeres como derechos humanos universales, y lil. Erradicar las distintas
modalidades de violencia de género. Las acciones son: |. Mejorar los sistemas de
inspeccion del trabajo en lo que se refiere a las normas sobre la igualdad de
retribucion; Il. Promover investigaciones con perspecti\/a de género en materia de
salud y de seguridad en el trabajo; Ill. Apoyar las actividades de interlocucion
ciudadana respecto a la legislacion sobre la igualdad para las mujeres y los hombres;
IV. Reforzar la cooperacion y los intercambios de informacion sobre los derechos
humanos e igualdad entre hombres y mujeres con organizaciones no

gubernamentales y organizaciones nacionales de cooperacion para el desarrollo;

V. Impulsar reformas legislativas y politicas publicas para prevenir, atender, sancionar
y erradicar en los ambitos publico y privado; VI. Establecer los mecanismos para la
atencién de las victimas en todos los tipos de violencia contra las mujeres, y VII.
Fomentar las investigaciones en materia de prevencion, atencion, sanciéon y

erradicacién de la violencia contra las mujeres.

Regula también la eliminacion de estereotipos establecidos en funcioén del sexo, y lo

importante es: El Articulo 37 sefiala: Sera objetivo de la politica estatal la eliminaciéon
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de los estereotipos que fomentan la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

Las acciones son: |. Promover acciones que contribuyan a erradicar toda
discriminacion basada en estereotipos de género; |l. Desarrollar actividades de
concientizacion sobre la importancia de la igualdad entre mujeres y hombres, y Ill.

Vigilar la integracion de una perspectiva de género en todas las politicas publicas.

i) En cuanto al derecho a la informacion y la participacion social en materia de igualdad
entre hombres y mujeres, el Articulo 39 dice: Toda persona tendra derecho a que las
autoridades y organismos publicos pongan a su disposicion la informacion que les
soliciten sobre politicas, instrumentos y normas sobre igualdad entre mujeres y

hombres.

El ejecutivo estatal, de acuerdo a sus atribuciones, promovera la participacion de la
sociedad en la planeacioén, disefio, aplicacion y evaluacion de los programas e

instrumentos de la politica de igualdad entre mujeres y hombres a que se refiere esta

ley.

k) También, la observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres, el Articulo
42 sefiala: De acuerdo con lo establecido en esta ley, la Comision de Derechos
Humanos del Estado es la encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacion

y monitoreo de la politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Tiene por objeto la construccion de un sistema de informacion con capacidad para

conocer la situacion que guarda la igualdad entre hombres y mujeres, y el efecto de
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las politicas publicas aplicadas en esta materia. La observancia en materia d€%my..

igualdad entre mujeres y hombres consistira en:

I. Formular y promover medidas y actividades que ponga en marcha la administracion
publica en materia de igualdad entre mujeres y hombres; Il. Evaluar el impacto en la
sociedad de las politicas y medidas que afecten a las mujeres y hombres en materia de
igualdad; Ili. Proponer la realizaciéon de estudios e informes técnicos de diagnéstico

sobre la situacion de las mujeres y hombres en materia de igualdad.

IV. Difundir informacién sobre los diversos aspectos relacionados con la igualdad entre
mujeres y hombres, y V. Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de

esta Ley.
4.3.2 Ley Vasca para la Igualdad de Hombres y Mujeres de 2006

La aprobacién de la ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres
ha posibilitado que la comunidad autbnoma de Euskadi se dote de un instrumento
juridico fundamental de cara a favorecer avances sustanciales en el camino hacia la
igualdad de mujeres y hombres. Se trata de una ley de caracter transversal, integral,

instrumental, progresista, innovadora y dual en cuanto al tipo de preceptos que contiene.
- Transversal, porque afecta al resto de las politicas publicas sectoriales como

educacion, empleo, sanidad, funciéon publica, cultura, bienestar social, medio

ambiente, etc.
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Integral, ya que, en el marco de las competencias que dispone la Comunidad
Autonoma, aborda el fendmeno de la discriminacion de las mujeres de forma global y
multisectorial, incidiendo en los distintos ambitos en que dicha discriminacion se

genera y manifiesta.

Instrumental, porque, como su titulo indica, es una ley “para” la igualdad, es decir, no
es un fin en si misma sino un medio, ya que un problema historico, estructural y
multidimensional como la desigualdad entre mujeres y hombres no puede ser
resuelto unicamente a través de una intervencién legislativa, por muy intensa que

ésta sea. Ahora bien, la ley no es suficiente, pero si necesaria.

Progresista, en la medida que no es una ley conservadora que quiera mantener el
statu quo, sino que pretende transformar la sociedad actual para hacerla mas justa e
igualitaria y, a tal fin, plantea una reorganizacién y modificacion de la forma actuar de
los poderes publicos vascos. Prueba de ello es que modifica leyes sectoriales que
por su naturaleza tienen un caracter troncal en el ordenamiento juridico vasco como
las leyes electorales de la Comunidad, la ley de Gobierno, la ley de la funcion Publica
Vasca, la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda de Euskadi o la Ley contra

la Exclusién Social.

Innovadora, ya que incorpora medidas desconocidas hasta ahora en las normas
reguladoras de esta materia. En este sentido, destaca por su caracter pionero en la
regulacién del mainstreaming de género. De hecho, una gran parte de su articulado

se dirige a la creacidon de estructuras y a la adopcion de medidas concretas y de
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calado con el fin de garantizar la integraciéon efectiva y sistematica de la perspectiva

de género en la actuacion de los poderes y administraciones publicas vascas.

- Dual en cuanto al tipo de preceptos que contiene, en tanto que, por un lado, formula
principios de generales de caracter programatico que tienen por objeto servir como
presupuestos juridicos habilitantes para un posterior desarrollo reglamentario y, por
otro lado, incorpora normas de aplicacion directa que crean derechos y obligaciones

concretas.

A continuacién se realizara un breve esbozo de los aspectos mas importantes de la ley.

La estructura de la ley es la siguiente: una exposicion de motivos, 83 Articulos
distribuidos en seis titulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una

disposicién derogatoria y trece disposiciones finales.

- La exposicidn de motivos, por un lado, explica el fundamento juridico y social de la ley

y, por otro, sintetiza brevemente el contenido de los titulos que integran la norma.

- El titulo preliminar contiene el objeto de la ley, el ambito de aplicacion y los principios

generales.

- El Titulo | establece las competencias, funciones y la estructura organizativa basica

que corresponde a cada nivel de la Administracién Vasca y reguia los criterios para la

77

W5, v
S IEnaLe,




- Financiacién de las medidas contempladas en Ia ley.

- El Titulo Il determina las condiciones necesarias para la integraciéon de la perspectiva

de género en todas las politicas y acciones de las Administraciones Publicas Vascas.

- El Titulo Il regula una serie de medidas dirigidas a posibilitar la introduccién del
principio de igualdad en diferentes ambitos de intervencién como la participacion
sociopolitica, la cultura, los medios de comunicacion, la educacion, el trabajo, la
salud, la inclusién social, el medio ambiente, la vivienda, la conciliacion de la vida

personal, familiar y laboral y la violencia contra las mujeres.

- El Titulo IV regula la Defensoria para la Igualdad de Mujeres y Hombres, érgano
pione‘ro' en el Estado que tiene como fin defender a la ciudadania ante

discriminaciones por razén de sexo que se produzcan en el ambito privado.

- El Titulo V establece las infracciones y sanciones en materia de igualdad. Finalmente,
la ley concluye con haciendo referencia a las disposiciones, adicionales, transitorias,

derogatorias y finales.

En la exposicién de motivos se recoge el fundamento juridico de la ley. El principio de
igualdad de mujeres y hombres, asi como la expresa prohibiciéon de cualquier tipo de

discriminacion por razén de sexo, estan recogidos en diferentes normas juridicas.
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Mujer, aprobada por la Asamblea General de la ONU en diciembre de 1979, proclama el

principio de igualdad de mujeres y hombres. En su Articulo 2, sus miembros se
comprometen a "...asegurar...” por ley u otros medios apropiados la realizacién practica

de este principio”.

Por otro lado, desde la entrada en vigor el 1 de mayo de 1999 del Tratado de
Amsterdam, la igualdad de mujeres y hombres es consagrada formalmente como un
principio fundamental de la Uniéon Europea. De acuerdo con el Articulo 3.2 del Tratado
de la Unién Europea, en todas las politicaé y acciones de la union y de sus miembros
debe integrarse el objetivo de eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres y

promover su igualdad.

El Articulo 9.1 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, a través de una remisién a lo
dispuesto en la Constitucién Espafiola, proclama el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion por razén de sexo. Asimismo, el Articulo 9.2 d) establece la obligacion de
los poderes publicos de promover las condiciones y remover los obstaculos para que la

igualdad de las personas y los grupos en que se integran sea real y efectiva.

Por su parte, el Parlamento Vasco, mediante la aprobacién dé la ley 2/1988, de 5 de
febrero, de creacién del Instituto Vasco de la Mujer/Emakumearen Euskal Erakundea, y
tal y como prevé su exposicion de motivos, declaré prioritaria la eliminacién efectiva de
todas las formas de discriminacién de las mujeres y la adopcién de las medidas
necesarias para fomentar su participac;ién en todos los ambitos de nuestra comunidad, vy,

asimismo, asumié la tarea de impulsar una accién coordinada en la materia.
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En desarrollo de la ley 2/1988 el Gobierno Vasco ha aprobado cuatro planes de

igualdad, donde se recogen las lineas basicas de intervencion de las administraciones
publicas vascas con relacion a la promocion de la igualdad de mujeres y hombres en la

Comunidad Auténoma de Euskadi.

En la Exposicion de Motivos se recoge también el fundamento social de la ley, o dicho
de otro modo, se plantea por qué es necesaria una ley de estas caracteristicas. Los

motivos aducidos son los siguientes:

- Fundamentalmente, porque a pesar de los avances que se han producido durante los
tltimos anos, las estadisticas (en materia de empleo, pobreza, violencia, participacién
en ambitos de toma de decisiones, reparto del trabajo reproductivo, etc.) muestran
que, Como ocurre en el conjunto de las sociedades europeas, todavia las mujeres se
encuentran en una manifiesta situacion de desigualdad respecto de los hombres en
los diferentes ambitos de la vida y ello estd condicionando el ejercicio pleno de sus

derechos inherentes a la ciudadania.

- Porque es necesario dar respuesta a las exigencias de la nhormativa comunitaria con
relacion a la integraciéon de la perspectiva de género y el objetivo transversal de la

igualdad de mujeres y hombres en todas las politicas y actuaciones administrativas.

- Porque se dan las condiciones favorables para abordar el reto que esta ley supone:

un amplio consenso social con relacién a la aceptacién del derecho a la igualdad y un
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bagaje previo derivado del trabajo y la experiencia acumulada durante mas de 15

afos por la administracion vasca en la implantacion de las politicas de igualdad.

- Porque se tiene el convencimiento de que la igualdad de mujeres y hombres, ademas
de un derecho humano, es una necesidad estratégica para la profundizacion en la
democracia y para la construccion de una sociedad mas justa, cohesionada y

desarrollada social y econdmicamente.

El reto en estos momentos esta en garantizar la aplicacion practica y efectiva del
derecho a la igualdad reconocido formalmente en el ordenamiento juridico y, en este
sentido, esta Ley plantea mecanismos y medidas concretas para conseguir que las
administraciones publicas vascas lleven a cabo politicas y actuaciones mas incisivas de
cara a eliminar este fenémeno estructural y universal de la desigualdad entre mujeres y

hombres.

En el titulo preliminar, el Articulo 1 sefala que el fin ultimo de la ley es lograr una
sociedad igualitaria en la que todas las personas sean libres para desarrollar sus

capacidades personales.

Esto con el fin de que tomen decisiones sin las limitaciones impuestas por los roles
tradicionales en funcién del sexo, y en la que se tengan en cuenta, valoren y potencien

por igual las distintas conductas, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres.
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Para ello la ley, por un lado, establece las normas y principios generales que han de
regir la actuacion de los poderes pliblicos en materia de igualdad de mujeres y hombres
en la Comunidad Auténoma de Euskadi; dicho de otro modo, se constituye en la base
legal que vertebrara las politicas publicas de igualdad y, por otro lado, regula un conjunto
de medidas que inciden en todos los ambitos de la vida (participacion sociopolitica,
educacién, trabajo, cultura, medios de comunicacién, salud, violencia, etc.), al objeto de
promover y garantizar la igualdad de oportunidades y trato de mujeres y hombres y, en
particular, a promover la autonomia y a fortalecer la posicién' social, econdmica y politica

de aquélias, en tanto que grupo social discriminado.

El Articulo 2 establece el ambito de aplicacién. Los destinatarios principales de las
normas recogidas en el proyecto de ley son los poderes publicos vascos y, en concreto,

las administraciones publicas vascas.

Se pretende que sean estas administraciones las que lideren y las que ejerzan de
agente tractor en el proceso hacia la igualdad. No obstante, como veremos, también hay
a lo largo de la ley preceptos que son de aplicacién al secfor privado, ya que se
considera necesario, dentro de las posibilidades que otorga la legislacion vigente,
intervenir en este sector con el fin de que el principio de igualdad pueda aplicarse en él

de forma efectiva.

El Articulo 3 establece los principios generales que deben regir y orientar la actuacién de
los poderes publicos vascos en materia de igualdad de mujeres y hombres que son ios

siguientes:
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La igualdad de trato, en virtud a la cual se prohibe toda discriminacién por razén de
sexo, tanto directa como indirecta. Como una concrecidn de dicho principio se
establece que los poderes publicos vascos no podran conceder ningun tipo de ayuda
o subvencién a actividades discriminatorias por razén de sexo ni tampoco a aquellas
personas fisicas y juridicas que hayan sido sancionadas administrativa o penalmente

por incurrir en dicha discriminacion.

La igualdad de oportunidades. En cumplimiento de dicho principio los poderes
publicos vascos deben adoptar las medidas oportunas para garantizar el ejercicio
efectivo por parte de mujeres y hombres en condiciones de igualdad de los derechos
politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales y del resto de derechos
fundamentales que puedan ser reconocidos en las normas, incluido el control y

acceso al poder y a los recursos y beneficios econédmicos y sociales.

El respeto a la diversidad y a la diferencia. Los poderes publicos vascos deben poner
los medios necesarios a fin de que el proceso hacia la igualdad de sexos se realice
respetando, tanto la diversidad y las diferencias existentes entre mujeres y hombres
en cuanto a su biologia, condiciones de vida, aspiraciones y necesidades, como la
diversidad y diferencias existentes dentro de los propios colectivos de mujeres y de

hombres.

La integracién de la perspectiva de género. Segun dicho principio, los poderes
publicos vascos deben considerar de forma sistematica las diferentes situaciones,

condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres en todas las politicas
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y acciones, a todos los niveles y en todas sus fases de planificacién, ejecucion y

evaluacion.

La accion positiva. Para promover la consecucién de la igualdad real y efectiva de
mujeres y hombres, los poderes publicos deben adoptar medidas especificas y
temporales destinadas a eliminar o reducir las desigualdades de hecho por razén de

sexo existentes en los diferentes ambitos de la vida.

La eliminacién de roles y estereotipos. A los poderes publicos vascos se les impone
el deber de promover la eliminacion de los roles sociales y estereotipos en funcion
del sexo sobre los que se asienta la desigualdad entre mujeres y hombres y en base
a los cuales se asigna a las mujeres la responsabilidad del ambito de lo doméstico y
a los hombres la del ambito publico con una muy desigual valoracion y

reconocimiento econdmico y social.

La representacion equilibrada. Los poderes publicos vascos han de adoptar las
medidas oportunas para lograr una presencia equilibrada de mujeres y hombres en
los distintos ambitos de toma de decisiones. Por lo que respecta a los 6rganos
administrativos pluripersonales se considera que existe una representacion

equilibrada en cuando los dos sexos estan representados al menos al 40%.

La colaboracion y coordinacion. Los poderes publicos vascos deben de colaborar

entre si y coordinar sus actuaciones en materia de igualdad de mujeres y hombres, a
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fin de llevar a cabo una actuacion coherente y organizada que permita intervenciones

més eficaces y acordes con una utilizacion racional de los recursos.

El TITULO I, por un lado, lleva a cabo una ordenacion del sector, determinando las
competencias y funciones que en materia de igualdad de mujeres y hombres
corresponden a cada administracion: la autondmica, la foral y la local (Articulos 5, 6y 7).
Por otro lado, impone a todas las administraciones publicas vascas el deber de
consignar y especificar anualmente en sus respectivos presupuestos los recursos
econdmicos necesarios para el ejercicio de las funciones y la ejecucion de medidas

previstas en la ley (Articulo 14).

El Articulo 7.1 establece que las competencias de la Administracién Local son:

a) Adecuacion y creacidon de estructuras, programas y procedimientos para integrar la
perspectiva de género en su administracion. Ejecucion de medidas de accion

positiva en el ambito local.

b) Programacidn en el ambito local en el marco de la planificacion general del Gobierno

y la programacién de las respectivas diputaciones forales.

c) Adecuacidon y mantenimiento de estadisticas actualizadas que permitan un
conocimiento de la situacidon diferencial entre mujeres y hombres en los diferentes

ambitos de intervencién local.

85



d)

f)

Realizacion de estudios e investigaciones sobre la situacion de mujeres y hombres

en el ambito local.

Realizacion en el ambito local de actividades de sensibilizacion sobre la situacion de
desigualdad entre mujeres y hombres y sobre las medidas necesarias para promover
la igualdad. Seguimiento de la normativa local y de su aplicacion de acuerdo con el

principio de igualdad de mujeres y hombres.

Informacidn y orientacion a la ciudadania, y en especial a las mujeres, sobre recursos
y programas relativos a la igualdad de mujeres y hombres y sobre programas o
servicios dirigidos a garantizar el acceso a los derechos sociales basicos de las

mujeres que sufren discriminacion multiple.

Prestacion de programas o servicios con el objetivo de garantizar el acceso a los
derechos sociales basicos de las mujeres que sufren discriminacion multiple, que por

su naturaleza hayan de prestarse con caracter municipal.

Establecimiento de recursos y servicios socio comunitarios para la conciliacion de la
vida personal, laboral y familiar de mujeres y hombres, que por su naturaleza hayan

de prestarse con caracter municipal.

Establecimiento de relaciones y cauces de participacion y colaboracién con entidades

publicas y privadas que en razén de sus fines o funciones contribuyan en el ambito
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local a la consecucion de la igualdad de mujeres y hombres.

i} Detecciodn de situaciones de discriminacion por razén de sexo que se produzcan en el

ambito local y adopcién de medidas para su erradicacién.

k) Cualquier otra funcién que en el ambito de su competencia se les pudiera

encomendar.

Por su parte, el Articulo 7.2 sefiala que para facilitar el ejercicio efectivo de dichas
funciones las administraciones locales contaran con la asistencia técnica de la
Administracién de la Comunidad Autonoma y con las oportunas medidas de fomento de

las correspondientes administraciones forales.

Asimismo, en el mismo titulo |, se establece también la organizacién institucional basica
para el desarrollo de las politicas publicas de igualdad. Esta estara integrada por

Organismos de Igualdad, Unidades para la Igualdad y érganos de coordinacion.

La ley configura a Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer como el organismo encargado
del impulso, asesoramiento, planificacion y evaluacién de las politicas de igualdad de
mujeres y hombres en el ambito de la Comunidad Autdnoma de Euskadi y, por lo que
respecta a su régimen juridico, el proyecto hace una remisién a lo dispuesto en la ley de
creacion del instituto (Articulo 9). A este respecto, se ha de sefalar que esta apunto de

ser aprobado por el Consejo de Gobierno un nuevo decreto de estructura de Emakunde,

87



exigencias derivadas de la aplicacion de la ley.

Ademas ésta, en su Articulo 10, obliga a que en las administraciones forales y locales
haya al menos una entidad, érgano o unidad administrativa encargada del impulso,
asesoramiento, planificacion y evaluacion de las politicas de igualdad de mujeres y
hombres en sus respectivos ambitos territoriales y determina, ademas, cuales seran las

funciones de dichas entidades, 6rganos o unidades.

Por otro lado, la ley crea dos 6rganos colegiados de coordinacion:

- La Comision Interinstitucional para la igualdad de mujeres y hombres, encargada de
la coordinacion de las politicas de igualdad a nivel autonomico, foral y municipal y
compuesta a partes iguales por representantes de los tres niveles de la

administracion vasca (Articulo 12).

- La Comision Interdepartamental para la igualdad de mujeres y hombres, 6rgano de
coordinacién de las actuaciones del Gobierno Vasco en materia de igualdad y

compuesta por representantes de todos sus departamentos (Articulo 13).

El TITULO SEGUNDO regula un conjunto de medidas para la integracion de la
perspectiva de género en la actuacion de los poderes y administraciones publicas
vascas: la planificacion; la mejora de las estadisticas y estudios; la capacitacion del
personal; y el establecimiento de un procedimiento para incorporar el principio de

igualdad en la normativa y actuacion administrativa.
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Estas medidas, junto con la participacion de las mujeres en la toma de decisiones,
prevista en el Titulo IlI, y con el establecimiento de recursos econdmicos suficientes y de
personas y estructuras adecuadas y coordinadas, previsto en el Titulo I, han sido
consideradas como requisitos previos o condiciones favorables necesarias para la
integracion de la perspectiva de género en la actuacién administrativa por el Consejo de
Europa. Esta ley, de forma pionera, regula su implantacién en las Administraciones

Publicas.

El primer elemento previsto en la ley para la integraciéon de la perspectiva de género en

la actuacion de la administracion es la planificacion.

En este sentido, y en la linea de lo que ya se preveia en la ley de creacion de
Emakunde, el Articulo 15 de la ley 4/2005 determina que cada legislatura el Gobierno
Vasco habra de aprobar un plan general que marque las lineas basicas de intervencion y
directrices que orienten la actividad de los poderes publicos en materia de igualdad de
mujeres y hombres. En cumplimiento de dicho mandato 19 de septiembre de 2006 el

Consejo de Gobierno aprobd el IV Plan para la Ilgualdad de Mujeres y Hombres.

El plan pivota sobre cuatro ejes estratégicos que definen las cuestiones prioritarias en
materia de politicas de igualdad para esta legislatura: el mainstreaming, el
empoderamiento y la participacion sociopolitica, la conciliacion y la corresponsabilidad, y

la violencia ejercida contra las mujeres.

El Articulo 15 de la ley impone también a las diputaciones forales y los ayuntamientos la

obligaciéon de aprobar planes o programas para la igualdad y la de garantizar, mediante
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los recursos materiales, econdmicos y humanos necesarios, que en cada uno de sus
departamentos, organismos auténomos y otros entes publicos dependientes o
vinculados se ejecuten de forma efectiva y coordinada las medidas previstas en los

mencionados planes y en esta ley.

Los ayuntamientos podran realizar dichas actuaciones de manera individual o a través
de las Mancomunidades de que formen parte o constituyan a estos efectos, y contaran
para ello con la asistencia técnica del Gobierno Vasco y con la asistencia econdmica de
las correspondientes diputaciones forales, en funcion de la capacidad econdmica y de

gestion de aquéllos.

Otro aspecto fundamental para posibilitar que las administraciones publicas vascas -

incorporen la perspectiva de género en su actividad cotidiana es la capacitacion de su
personal en materia de igualdad. Para ello, el proyecto de ley prevé en su Articulo 17 las

siguientes medidas:

- La elaboracion y puesta en marcha de planes de formacién para el personal de las
administraciones publicas vascas y la realizacion de actividades de sensibilizacion
para las personas con responsabilidad politica y el establecimiento de requisitos
especificos de conocimientos para el acceso a plazas entre cuyas funciones estén el

impulsar y disefar programas y prestar asesoramiento en materia de igualdad.

- La inclusion de contenidos relativos al principio de igualdad y su aplicacion a la
actividad administrativa en los temarios de los procesos de selecciéon para el acceso

a la funcion publica.
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A los efectos de promover el cumplimiento efectivo a dichos mandatos y de hacer un L
seguimiento de su aplicacién, también se ha intensificado el trabajo conjunto entre el
Instituto Vasco de Administracién Publica IVAP y Emakunde. Como ultimo elemento para
integrar la perspectiva de género en el qqehacer de la administracion, la ley recoge un
procedimiento para facilitar la introduccién del principio de igualdad de mujeres y

hombres en la normativa y actuacién administrativa.

Este procedimiento se puede sintetizar de la siguiente forma:

- Todo 6rgano administrativo que promueva un proyecto de norma debe realizar una
evaluacién previa en funcidn del género, es decir, ha analizar si la actividad
proyectada en ella puede tener consecuencias positivas o negativas en el objetivo de
eliminar las desigualdades y de promover la igualdad de mujeres y hombres (articulo

19.1).

- En funcién de la evaluaciéon de impacto realizada, el 6rgano que promueva la norma
debe incorporar medidas correctoras al objeto de eliminar las desigualdades
detectadas y promover la igualdad (Articulo 20.1).

Aparte de otras medidas concretas que se puedan establecer, la ley introduce varias
gue, salvo excepciones justificadas, se han de aplicar con caracter general por parte

de todas las administraciones.

Son las siguientes:
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» Lainclusién, en las normas reguladoras de subvenciones y en los contratos publicos,
de criterios dirigidos a valorar la integracion de la perspectiva de género en el
proyecto presentado y la trayectoria de la persona o entidad solicitante en el

desarrollo de politicas de igualdad (Articulo 20.2 y Disposicion Final Sexta).

» La introduccién, en las normas que regulen los procesos selectivos, de una clausula
por la que, en caso de igual capacitacién, se dé preferencia a las mujeres a la hora
del acceso y promocién a la funcién publica en aquellos cuerpos, escalas, niveles y
categorias en las su representacion sea inferior al 40% (Articulo 20.4 a y Disposicién

Final Segunda).

- La inclusién, en las normas que regulen los procesos selectivos o la concesién de
premios, de una clausula por la que se garantice que en los Tribunales y en los
Jurados los dos sexos estén representados al menos al 40% (Articulos 20.4 b, 205y
0.6 y disposicion final segunda). Mediante informe de Emakunde se verificara la
correcta realizacion de la evaluacion de impacto y de la inclusidn de medidas

correctoras (Articulo 21).

- Finalmente y como en el resto de la normas, sera los organos encargados informar
sobre la legalidad de las normas los que velen por el cumplimiento de lo dispuesto en

esta ley.

Solo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el érgano

competente, puede justificarse la no realizacidén de la evaluacion previa de impacto.
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En este sentido, de acuerdo con lo que dispone el articulo 19.2 y la disposicion final
octava, el Gobierno Vasco esta apunto de aprobar un conjunto de directrices, dirigidas a
la Administracion General de la Comunidad Auténoma y a los organismos y entes
vinculados o dependientes de ella, en las que se indican las pautas que se deberan
seguir para la realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcion del genero y del
resto de los tramites previstos, asi como las normas o actos administrativos que quedan

excluidos de la necesidad de hacer dicha evaluacion.

En el Gobierno Vasco ha incrementado la presencia de mujeres. En estos momentos se
tiene conocimiento que el Consejo de Gobierno esta compuesto, ademas dg—:- por el
Lehendakari, por 6 consejeros y 5 consejeras, entre ellas la vicelehendakari y la portavoz
del ejecutivo. Si consideramos todos los altos cargos del Gobierno en su conjunto, es
decir, consejerias, vice consejerias y direcciones, la presencia de las mujeres se sittia en

el 34%.

Por otro lado, en este Capitulo |, en concreto en el Articulo 25.6 se impone a la
Administracion de la Comunidad Auténoma la obligacion de “promover la creacion de
una entidad que ofrezca un cauce de libre adhesion para la participacion efectiva de las

mujeres.

Asi como también el movimiento asociativo en el desarrollo de las politicas sociales,
econdmicas y culturales y sea una interlocucion valida ante las administraciones publicas

vascas en materia de igualdad de mujeres y hombres”.
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En cumplimiento de dicho mandato, Emakunde ha impulsado, a traves de la Comision
Consultiva, un proceso de participacion abierto a todas las asociaciones de mujerés de
la Comunidad, al objeto de que, en funcién de las aportaciones que realicen, Emakunde
elabore un proyecto de norma reguladora de la entidad y promueva los tramites

administrativos necesarios hasta su definitiva aprobacion, prevista para esta legislatura.

El Capitulo 1l se refiere al ambito de la cultura y de los medios de comunicacion. Las
previsiones se orientan a eliminar posibles discriminaciones estructurales por razén de
sexo actualmente existentes y a fomentar la presencia equilibrada y plural de mujeres y
hombres en los medios de comunicaciéon y en toda manifestacion cultural. Entre las
medidas planteadas esta la prohibicion de incluir contenidos sexistas en los medios de
comunicaciéon y la de organizar en espacios publicos actividades culturales que no
permitan o obstaculicen la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad con

los hombres.

Del mismo modo, se prohibe que las administraciones publicas vascas puedan conceder
ningun tipo de ayuda ni sus representantes pueden participar en calidad de tales en

ninguna actividad cultural que sea discriminatoria por razén de sexo.

Por lo que se refiere al ambito de los medios de comunicacién, es importante resaltar
que, en virtud del procedimiento sancionador previsto en la ley, por primera vez en el
Estado el Gobierno Vasco ha sancionado a una empresa por emitir un anuncio
publicitario que atentaba contra la dignidad de la mujer por utilizar su cuerpo como un

mero objeto sexual, desvinculado del producto que se pretendia comercializar.
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La aplicacion de la ley en el ambito de la cultura, en concreto en cuanto respecta a las™

actividades festivas, ha tenido sus luces y sus sombras.

El Capitulo correspondiente a la educacidn, el lll, se subdivide en dos secciones, una
dedicada a la ensefanza no universitaria y la otra a la ensefianza universitaria. El
objetivo fundamental que persigue la ley es incorporar la coeducacién en todo el sistema
educativo, con el fin de conseguir que chicos y chicas puedan desarrollar su
personalidad al margen de estereotipos y roles sexistas y que sean personas libres y

autonomas en todos los ambitos de la vida, tanto publica como privada.

Para ello se plantean, en sintesis, las siguientes medidas: la adecuacion de los
contenidos curriculares y de los materiales didacticos a los objetivos coeducativos,
incluso se prevén sanciones para los materiales de caracter sexista que mas

gravemente atenten contra la dignidad de las personas.

La incorporacion de especialistas en coeducacién en 6érganos educativos como los
servicios de apoyo al profesorado y los servicios de evaluacion, investigacién e
innovacion educativa; la formacién en coeducacion al personal de ambito educativo; y la

promocion de la igualdad de mujeres y hombres en las diferentes areas universitarias.

El Capitulo 1V, relativo al trabajo, se subdivide también en dos secciones: el trabajo
domestico y el empleo. Por una parte, se establece la obligacion para las
Administraciones Publicas Vascas de estimar y tener en cuenta el valor del trabajo
domeéstico en el disefio de las politicas econdmicas y sociales, asi como de fomentar la

corresponsabilidad por parte de los hombres a la hora de realizar dicho trabajo.
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Por otra, se pretende promover condiciones para que la igualdad de mujeres y hombres k
en el ambito del empleo sea real y efectiva. Para ello, entre otras medidas se prioriza a
las mujeres en el acceso al empleo y a la formacion, especialmente en las profesiones y
sectores en las que estén infrarrepresentadas; se obliga a las empresas a elaborar
planes de igualdad; y se fomenta la contratacién de especialistas que los impulsen.
Igualmente, se adoptan de medidas para combatir el acoso sexista en los centros de

trabajo.

Con relacion a esta ultima cuestion se ha de sefalar que en breve se aprobara una
Orden de la Consejera de Hacienda y Administracion Publica que regulara las medidas
de prevencién y el procedimiento de actuaciéon en casos de acoso moral y sexual en el
trabajo, en el ambito de la Administracion General de la Comunidad Auténoma y de sus

organismos autonomos.

El Capitulo V, relativo a otros derechos sociales basicos, la ley realiza varias previsiones
con el fin de promover la aplicacién del principio de igualdad en el @mbito de la salud, la

inclusién social, el medio ambiente y la vivienda.

Entre ellas se puede destacar el deber que impone a las Administraciones Publicas
Vascas de crear un fondo de garantia para el impago de pensiones y de establecer

complementos para las pensiones de viudedad mas bajas.
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En el Capitulo VI, se aborda la cuestion de la conciliacion de la vida personal, familiar y

laboral. Las acciones planteadas se dirigen en dos sentidos:

- Adecuar las estructuras del empleo mediante la incorporacion de medidas para la

flexibilizacion y reordenacion del tiempo de trabajo.

- Crear y adecuar servicios socio comunitarios asequibles, flexibles, de calidad y de facil
acceso para atender las necesidades de cuidado de las personas que no pueden
valerse por si mismas para realizar actividades de la vida cotidiana por carecer de
autonomia funciqnal suficiente (infancia, personas mayores, otras personas

dependientes).

El ultimo Capitulo de este Titulo lll, el Vil, se centra en la violencia contra las mujeres.

4.4 Propuestas de solucion

4.4.1 Bases para la creacion de la ley

Dentro de las bases, esta ley debe contener por lo menos lo siguiente:

1. Dé acuerdo a lo establecido en el Articulo 4to. de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, en el que proclama el derecho a la igualdad y a la no

discriminacién por razon de sexo.

97



7

ENZTN e
“STenayn, &

2. Laigualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en
diversos textos internacionales sobre derechos humanos, entre los que destaca la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de
1979. En este mismo ambito procede evocar los avances introducidos por
conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de

1995.

3. La igualdad es, asimismo, un principio fundamental procurando la eliminaciéon de las
desigualdades entre mujeres y hombres. Son un objetivo que debe integrarse en
todas las politicas y acciones de las politicas gubernamentales de aplicacion en

todos los ambitos del quehacer productivo entre hombres y mujeres.

4. De igual manera, con am'paro de lo que para el efecto regulan marcos normativos
que procuran los derechos de la mujer, estos deben adecuarse a favor de regular no
solo las politicas femeninas, sino de ambos sexos. La violencia de género, la
discriminacién salarial, la discriminaciéon en las  pensiones de viudez, el mayor
desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres en puestos de
responsabilidad politica, social, cultural y econdémica, o los problemas de
conciliacion entre la vida personal, laboral y familiar muestran cémo la igualdad
plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella perfecta igualdad que no admitiera

poder ni privilegio para unos ni incapacidad para otros.

Es decir, no solamente debe regularse a favor de los derechos de la mujer, que

implican automaticamente exclusion de los derechos del hombre, sino situar
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sucedido en varias leyes, a la mujer. El pleno reconocimiento de la igualdad formal

ante la ley, aun habiendo comportado, sin duda, un paso decisivo, ha resultado ser

insuficiente.

Resulta necesaria, por lo consiguiente, una accién normativa dirigida a combatir
todas las manifestaciones aln subsistentes de discriminacién, directa o indirecta, por
razon de sexo y a promover la igualdad real entre mujeres y hombres, con remocion
de los obstaculos y estereotipos sociales que impiden alcanzarla. Esta exigencia se
deriva precisamente de lo que establece la Constitucién Politica de la Republica e
integra un genuino derecho de las mujeres, pero es a la vez un elemento de
enriguecimiento de la propia sociedad, que contribuird al desarrollo econémico y al
aumento del empleo. Se contemple, asimismo, una especial consideracion con los
supuestos de doble discriminacion y las singulares dificultades en que se encuentran
las mujeres y los hombres actualmente, que presentan especial vulnerabilidad, como
son las que pertenecen a minorias, las mujeres y hombres migrantes y las mujeres

y hombres con discapacidad, etc.

La mayor novedad que debe contener esta ley radica, con todo, en la prevencion de
esas conductas discriminatorias y en la prevision de politicas activas para hacer

efectivo el principio de igualdad.

Tal opcion implica necesariamente una proyeccion del principio de igualdad sobre
los diversos ambitos del ordenamiento de la realidad social, cultural y artistica en que

pueda generarse o0 perpetuarse la desigualdad. De ahi la consideracion de la
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dimensién ftransversal de la igualdad, sefia de identidad del moderno derecho

antidiscriminatorio, como principio fundamental de la iniciativa de ley que se plantea a

través de estas bases.

La ley debe referirse a la generalidad de las politicas publicas, tanto estatales como
privadas, a nivel local, regional, municipal. Y lo hace al amparo de la atribucién
constitucional al Estado de la competencia pavra la regulaciéon de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los guatemaltecos y guatemaltecas en el
ejercicio de los derechos constitucionales, aunque contenga una regulacion mas

detallada en aquellos ambitos de competencia, basica o legislativa plena, del Estado.

La complejidad que deriva del alcance horizontal del principio de igualdad que se
debe expresar también en la estructura de la ley que debe crearse y que se propone
a través de estas bases. Esta se ocupa en su articulado de la proyeccion general del
principio en los diferentes ambitos normativos, y concreta en sus disposiciones
adicionales la correspondiente modificacion de las muy diversas leyes que resultan
afectadas. De este modo, la ley nace con la vocacién de erigirse en la ley-cédigo de

la igualdad entre mujeres y hombres.

Debe existir una ordenaciéon general de las politicas publicas, bajo la éptica del
principio de igualdad y la perspectiva de género, se plasma en el establecimiento de
criterios de actuacidon de la administracion publica en los que se integra
activamente, de un modo expreso y operativo, dicho principio; y con caracter
especifico o sectorial, se incorporan también pautas favorecedoras de la igualdad en

politicas como la educativa, la sanitaria, la artistica y cultural, de la sociedad de la
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informacion, de desarrollo rural o de vivienda, deporte, cultura, ordenacién del

territorio o de cooperacion internacional para el desarrollo.

10.Los instrumentos basicos seran, en este sentido, y en el ambito de la Administracion

11.

Publica del Estado, un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, la creacion de
una Comisién Interministerial de Igualdad con responsabilidades de coordinacion, los
informes de impacto de género, cuya obligatoriedad se amplia desde las normas
legales a los planes de especial relevancia econémica y social, y los informes o
evaluaciones periddicos sobre la efectividad del principio de igualdad. Merece,
asimismo, destacarse que la ley prevea, con el fin de alcanzar esa igualdad real
efectiva entre mujeres y hombres, un marco general para la adopcién de las llamadas
acciones positivas. Se dirige, en este sentido, a todas las instituciones del sector
publico un mandato de remocién de situaciones de sustentable desigualdad factica,
no corregibles por la sola formulacién del principio de igualdad juridica o formal. Y en
cuanto estas acciones puedan entranar la formulacién de un derecho desigual en
favor de las mujeres y los hombres, se establecen cautelas y condicionamientos

para asegurar su licitud constitucional.

El logro de la igualdad real y efectiva en la sociedad guatemalteca requiere no sélo
del compromiso de los sujetos publicos, sino también de su promocioén decidida en la
orbita de las relaciones entre particulares. La regulacion del acceso a bienes vy
servicibs es objeto de atencién por la ley, conjugando los principios de libertad y
autonomia contractual con el fomento de la igualdad entre mujeres y hombres.
También se ha estimado conveniente establecer determinadas medidas de

promocién de la igualdad efectiva en las empresas privadas, como las que se
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13.

consejos de administracion, esto l6gicamente en el ambito privado.

Especial atencion prestaria la ley con la correccion de la desigualdad en el ambito
especifico de las relaciones laborales. Mediante una serie de previsiones, se
reconoce el derecho a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y se
fomenta una mayor corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la asuncién de
obligaciones familiares, criterios inspiradores de toda la norma que encuentran aqui

Su concrecion mas significativa.

La ley que se pretende crear, debera promover la adopciéon de medidas concretas de
empleo, en favor de la igualdad en las empresas del sector privado y en las
Instituciones Publicas, situandolas en el marco de la negociacion colectiva, para que
sean las partes, libre y responsables, para acordar su contenido y caracteristicas
tales como: El proceso de selecciéon, nombramientos publicos y la presencia

equilibrada de mujeres y hombres.

Y la proyeccion de la igualdad se debe extender a las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad y a las Fuerzas Armadas.

14.De la preocupacién por el alcance de la igualdad efectiva en la sociedad

guatemalteca, no podia quedar fuera el ambito de la participacion politica, tanto en su
nivel nacional, como municipal, asi como en su proyeccién de politica internacional

de cooperacion para el desarrollo.
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15.Debe regularse el principio de presencia o composicion equilibrada, con el que se
trata de asegurar una representacion suficie.ntemente significativa de ambos sexos
en organos y cargos de responsabilidad, se lleva asi también a la normativa
reguladora del régimen electoral general, optando por una férmula con la flexibilidad
adecuada para conciliar las exigencias derivadas de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, asi como sus reglamentos, las normas contenidas al respecto en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con lo anterior, se asumiran asi
los recientes textos internacionales en la materia y se avanza en el camino de
garantizar una presencia equilibrada de mujeres y hombres en el ambito de la
representacion politica, con el objetivo fundamental de mejorar la calidad de esa

representacion y con ella de nuestra propia democracia.

16.La ley debe estructurarse el objeto de definir conceptos y categorias juridicas béasicas
relativas a la igualdad, como las de discriminacion directa e indirecta, acoso sexual y
acoso por razdbn de sexo, y acciones positivas. Asimismo, determinar las
consecuencias juridicas de las conductas discriminatorias e incorporar garantias de

caracter procesal para reforzar la proteccién judicial del derecho de igualdad.

17.Se deben establecer dentro de un marco pautas generales de actuacion de la
administracion publica en relacion con la igualdad, se debe definir el principio de
transversalidad y los instrumentos para su integracion en la elaboracion, ejecucién y
aplicacion de las normas. También se consagrar el principio de presencia equilibrada
de mujeres y hombres en las listas electorales y en los futuros nombramientos
realizados por el Estado, con las consiguientes modificaciones o reformas a la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.
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18.Se deben establecer también criterios de orientacién de las politicas publicas en
materia de educacioén, cultura y sanidad. También contemplar la promocién de la
incorporaciéon de las mujeres y los hombres a la sociedad de la informacion, la
inclusion de medidas de efectividad de la igualdad en las politicas de acceso a la
vivienda, y en las de desarrollo del medio rural. Medidas de fomento de la igualdad
en los medios de comunicacion social, con reglas especificas para los de titularidad
publica, asi como instrumentos de control de los supuestos de publicidad de

contenido discriminatorio.

19.En materia de trabajo, en igualdad de oportunidades, se debe establecer que se
incorporaran medidas para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en el
acceso al empleo, en la formacidn y en la promocidn profesionales, y en las
condiciones de trabajo. Se debe incluir también entre los derechos laborales de los
trabajadores y las trabajadoras, la proteccién frente al acoso sexual y al acoso por

razén de sexo.

20.Ademas del deber general de las empresas de respetar el principio de igualdad en
el ambito laboral, se debe contemplar, especificamente, el deber de negociar planes
de igualdad en las empresas de determinada cantidad de trabajadores, que se
debera considerar, en cuanto a que a mas numero de trabajadores, mas interés en el

Estado de una proteccion efectiva.

La relevancia del instrumento de los planes de igualdad explica también la prevision

del fomento de su implantacién voluntaria en las pequefias y medianas empresas.
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21.

Para favorecer la incorporaciéon de las mujeres y hombres al mercado de trabajo, se “
debe establecer un objetivo de mejora del acceso y la permanencia en el empleo de
las mujeres y los hombres, potenciando su nivel formativo y su adaptabilidad a los
requerimientos del mercado de trabajo mediante su- posible consideracion como
grupo de poblacién prioritario de las politicas activas de empléo. Igualmente, se debe
recoger en esta ley, una serie de medidas sociales y laborales concretas, que deben

quedar reguladas en las distintas disposiciones adicionales de la ley que se propone.

La medida mas innovadora para favorecer la conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral en el caso de los hombres y mujeres trabajadoras, es el permiso de
paternidad de determinado tiempo de duracidon, que puede ser ampliable segun
algunas legislaciones, en caso de parto multiple en dos dias mas por cada hijo o hija

a partir del segundo. Se trata de un derecho individual y exclusivo del padre, que se

- reconoce tanto en los supuestos de paternidad biolégica como en los de adopcion y

acogimiento, tan importantes en la vida de las personas, y fundamentalmente para la

realizacion de un trabajo eficiente tanto en el caso del hombre como de la mujer.

22.También se deben introducir mejoras en la legislacion laboral, con relacion al periodo

de maternidad, ampliandolo en un plazo prudencial mas cuando se trata de hijo o hija
con discapacidad, pudiendo hacer uso de esta ampliacion indistintamente ambos

progenitores.

Estas mismas mejoras se deben introducir igualmente para los trabajadores y
trabajadoras de otros regimenes especiales de la Seguridad Social, 0 mas bien que

no se encuentren cubiertos por la seguridad social.
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23.Se deben establecer infracciones y sanciones y los mecanismos de control de los
incumplimientos en materia de no discriminacién, y se con ello, se refuerza el papel

de la Inspeccidén de Trabajo y Seguridad Social.

24.De igual manera, se debe regular la igualdad de trato en el acceso a Dbienes y
servicios, con especial referencia a los seguros. La realizacion voluntaria de acciones
de responsabilidad social por las empresas en materia de igualdad, que pueden ser
también objeto de concierto con la representacion de los trabajadores y trabajadoras,
las organizaciones de consumidores, las asociaciones de defensa de la igualdad o

los organismos de igualdad.

Especificamente, se debe regular el uso de estas acciones con fines publicitarios.

25.En resumen, el objeto y ambito de aplicacién de la ley. Debe en sus primeros
Articulos sefalarse, que debe prevalecer el principio de igualdad y de tutela contra la
discriminacion. También el principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres. La

integracion del principio de igualdad en la interpretacién y aplicacion de las normas.

26.La igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en la formacion y en
la promocion profesionales, y en las condiciones de trabajo. Se debe diferenciar

entre la discriminacidn directa e indirecta.

Establecer Io relativo al Acoso sexual y acoso por razén de sexo y las medidas

especificas para su prevencion.
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27.Las formas de discriminacién: a) Discriminacién por embarazo o maternidad; b)
Discriminaciéon por ser padre soltero o madre soltera; ¢) Discriminaciéon por motivo

raza, religion, credos politicos, y situacion econdmica.

28.Se deben tomar en consideracion por lo menos los siguientes criterios: a)
Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres; b)
Nombramientos realizados por el Estado; c) Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades; d) Informes periddicos; e€) Informes de impacto de género; f)
Adecuacion de las estadisticas y estudios; g) Acciones de planificacién equitativa de
los tiempos. La acciéon administrativa para la igualdad; a) La educacion para la
igualdad de mujeres y hombres; b) Integracion del principio de igualdad en la politica
de educacion; c) La igualdad en el &mbito de la educacion superior; d) La igualdad en
el ambito de la creacion y produccién artistica e intelectual; e) Integracién del
principio de igualdad en la politica de salud; f) Sociedad de la Informacién; g)
Desarrollo rural; h) Politicas urbanas, de ordenacion territorial y vivienda. La igualdad
en los medios de comunicaciéon social de titularidad publica. La igualdad en los
medios de comunicaciéon social de titularidad privada. Autoridad audiovisual.

Igualdad y publicidad.

29.Lo relativo al derecho al trabajo en igualdad de oportunidades. Dentro de esto, la
igualdad de trato y de oportunidades en el ambito laboral, los programas de mejora
de la empleabilidad de las mujeres y los hombres. La promocion de la igualdad en la
negociacion colectiva. La igualdad y la conciliacion. Los derechos de conciliacion de

la vida personal, familiar y laboral.
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30.Los planes de igualdad de las empresas y de otras medidas de promocion de la
igualdad. Elaboracién y aplicacion de los planes de igualdad. Concepto y contenido
de los planes de igualdad de las empresas. Transparencia en la implantacién del

plan de igualdad. Apoyo para la implantacién voluntaria de planes de igualdad.
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CONCLUSIONES

1. Dentro de las ieyes laborales existe una desigualdad de derechos que afecta las
relaciones laborales que se pueden dar entre mujeres y hombres. Aunque no es un
problema de las leyes de caracter laboral vigentes en el ordenamiento juridico si lo es
a nivel institucional, ya que podemos darnos cuenta que las oportunidades que cada
uno de los trabajadores tiene, depende muchas veces de si es hombre o muijer,

situacion que no deberia darse en la actualidad.

2. Existe un problema en el caso de Guatemala, el cual consiste en que las Instituciones
encargadas de ejecutar compromisos ya contraidos a nivel nacional e internacional,
no los ratifican siendo estos Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo,
los cuales crean un ambiente adecuado de protecciéon nacional e internacional de los

derechos de los trabajadores.

3. Los mecanismos de inspeccién puestos en marcha por el Ministerio de Trabajo por
medio de sus inspectores, no son efectivos debido a la falta de planes de monitoreo
que permitan comprobar que las leyes en materia de trabajo se cumplen en beneficio
de los y las trabajadoras. Asi también el personal asignado por la Inspeccion de
Trabajo para llevar a cabo este monitoreo no es suficiente dadas las circunstancias

~ actuales del medio laboral guatemalteco.

109



.
GRS Jiig
*""g}:"‘at\h ,7;/)/ X

U

£ § VA
"QQ Q‘u

Sfrrq:,,13,< ;;‘o
— s
/) {\
\”Au < X
4. En Guatemala se reconoce el hecho de que la mujer realiza otras tareas que no
realiza el hombre, se le limita en el caso de acceso a determinados trabajos que
realizan los hombres; sin embargo, a pesar de que dichas circunstancias han sido
consideradas como discriminatorias; con las medidas adoptadas, colocan al hombre

en una posicion de desventaja, lo cual es contraproducente para la familia y

sociedad.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala estéa obligado a propiciar las medidas necesarias, esto con
el objeto de que se logre la igualdad entre los ciudadanos; no importando si se trata
de hombres o mujeres, pues la Constitucion Politica de la Republica no favorece la
desigualdad sino, al contrario, el Articulo 4 de la Constitucion Politica aboga por la

igualdad.

Que se promuevan acciones, por parte del Organismo Ejecutivo, para fortalecer los
derechos de las mujeres contemplados en los Convenios Internacionales, asi como
promover la promulgaciéon de leyes que le favorezcan al sector femenino, lo cual
propiciaria que este sector importante de la sociedad esté satisfecho y trascienda a

su vida familiar y social.

El Legislativo debe realizar estudios que conlleven la realizacién de politicas
legislativas para favorecer la actividad del Ministerio de Trabajo en relacion a la
inspeccion del cumplimiento de los derechos de los hombres y las mujeres en el
orden laboral, y en cualquier otro orden lo cual generaria una seguridad juridica
plena y un ambiente adecuado para el desarrollo de los trabajadores y trabajadoras

de todos los sectores de la sociedad.
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Las autoridades de la administracion publica, tienen la obligacion de hacer una
aplicacion efectiva de la Constitucion Politica con el fin de favorecer la no
discriminacion de la mujer respecto del hombre y viceversa, especialmente en
materia de trabajo, tocante a las oportunidades laborales existentes en el medio

laboral.
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