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Respetable Doctor Mejia:

En cumplimiento de la resolucién en la que soy nombrade asesor de trabajo de tesis de
la bachiller SARA BETZABE ESTRADA SEGOVIA vy, de! tema desarrollado denominado: “LAS
SANCIONES PECUNIARIAS A LOS PARTIDOS POLITICOS REGULADAS EN LA LEY ELECTORAL Y
DE PARTIDOS POLITICOS, DECRETO LEY 1-85”; y en atencion a dicha designacién, me permito
dirigirme a usted con el objeto de rendir dictamen sobre el trabajo de tesis en referencia, de la
siguiente manera:

1 - Contenido Cientifico y Técnico: El presente trabajo, cumple con los objetivos trazados
llevando a cabo un andlisis juridico y doctrinario de las distintas instituciones que forman parte
del contenido investigado, el cual se basa los resultados de trabajo de campo realizado, con el
cuat se logro comprohbar la hipdtesis.

2 - La metodologia y Técnicas utilizadas fueron: Fichas bibliograficas y de trabajo con las
cuales se logro recopilar |2 informacion de manera ordenada; los métodos utilizados fueron: €l
analitica, el realizar un andlisis de la doctrina, la legislacidn nacional, y el derecho comparado
con respecto a la forma en que se ejecutan las sentencias en el juicio de cuentas a través del
juitio econdmico ceactive; el sintético, con el cual se construye en un tejido tedrico y practice
al vincular la ley, la doctrina v lIa realidad basada en el criterio judicial.

3 = Contribucién Cientifica: A mi juicio, el tema investigado, contribuye una investigacidn
cientifica para el derecho, debido a que es sabido por los estudiosos de esta ciencia, e
problema que plantea este tipo de procedimientos estriba en la inexistencia de una ley que
regule en su totalidad el procedimiente a utilizar en la imposicion de ias sanciones pecuniarias
a los partidos politicos gue de cualguier forma infrinjan Iz ley especial de la materia regulada
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3 - Contribucién Cientifica: A mi juicio, el tema investigado, contribuye una investigacion cientifica~., . . ..

para el derecho, debido a que es sabido por los estudiosos de esta ciencia, el problema que
plantea este tipo de procedimientos estriba en la inexistencia de una ley que regule en su
totalidad el procedimiento a utilizar en la imposicién de las sanciones pecuniarias a los partidos
politicos que de cualquier forma infrinjan la ley especial de la materia regulada en el Decreto Ley
1-85, ya que la norma existente no cumple con los pardmetros necesarios, por lo que hay que
acudir supletoriamente a otras leyes, esperando que el trabajo de tesis realizado por la
sustentante logre con la presente investigacién una futura reforma a la legislacion referente a
esta materia.

4 — Redaccién: Ef trabajo fue redactado con un buen estilo, provocando su interés por su lectura
debido a que retne las condiciones exigidas en cuanto a claridad, lenguaje sencillo de tal manera
que resulta comprensible al lector.

5 — Conclusiones y Recomendaciones: Se ajustan a lo expresadc en el contenido de la tesis y
constituyen supuestos certeros que al ser acatados, se espera tener resultados positivos que
constituyan al resolver el problema que ccasiona la aplicacion de las sanciones pecuniarias por la
infraccién a la norma o normas en materia electoral.

6 — Bibliografia; La bibliografia utilizada en el desarrollo de la investigacion se considera la
adecuada al tema, debido a que consulta textos de autores nacionales y extranjeros que se ajustan
a la tematica contenida en la investigacion.

Por Gltimo me complace informar a usted que la sustentante tomo en cuenta las recomendaciones
realizadas en cuanto a redaccién y metodologia utilizads, realizando la pie de la letra innovaciones
y correcciones sugeridas, y en tal virtud me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE en cuanto la
fase de asesoria del presente trabajo de tesis a que se refiere; debiendo pasar a la fase de revision,
toda vez que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 32 del normativo para la
elaboracién de la tesis de licenciatura en ciencias juridicas y sociales y del examen general pablico.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con las muestras de mi consideracion y estima.

o

Lic, EMITO ENRIQUE PEREZ MARROQUIN
P ABOGADO Y NOTARIO
L COLEGIADO 3637
- ASESOR
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INTRODUCCION

S,

A lo largo de la historia nos podemos dar cuenta que ha surgido la necesidad que

pueblo tanto de la naciéon guatemalteca como de las naciones del mundo, de una o de
otra forma deleguen el poder publico a una persona que sea la que gobierne, administre

y ejecute un plan de gobierno a través del cual se busque el desarrollo de un pais.

El Decreto Ley Numero 30-83 emitido en Consejo de Ministros por el gobierno facto del
General José Efrain Rios Montt establecia en sus consideraciones la necesidad de la
creacion del Tribunal Supremo Electoral como una instifucion responsable del proceso
electoral, buscando con esto la democracia en el pais, y que los gobiernos fueran
provenientes de elecciones libres y populares, de esta forma se veia como la nacién
guatemalteca estaba encaminandose cada vez a una democracia, que claro tenia

muchas deficiencias en ese momento.

Es asi como se llegd a elaborar una ley que reforzara la democracia para que un
érgano independiente pudiera velar por la efectividad del proceso electoral, y es aqui
cuando entra en vigencia la actual Ley Electoral y de Partidos Politicos, el dia 14 de
enero de 1986, estableciendo de esa manera nuevas formas o mecanismos a través de

los cuales se velara por la integridad del proceso electoral.

El problema central que plantea la presente investigacion, es que existe la necesidad de
reformar dentro de la legislacion guatemalteca, el parametro de las multas que se
pueden imponer a un partido politico por cometer infracciones a fa Ley Electoral y de
Partidos Politicos, Decreto ley 1-85, las cuales estan reguladas en el Articulo 90 de!
mismo cuerpo legal.

Ya que en la actualidad el pardmetro establecido no causa impacto, si no que se puede
decir que son de caracter simbdlico, minimo y que producen o incitan a que se pueda

transgredir la ley sin ser verdaderamente afectados por tas multas.
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Por 1al razon en el presente trabajo de investigacion se ha lievado un andlisis respedti_%f’g

en el que se considera la necesidad de crear un parametro que realmente cause -

impacto en la economia de los partidos politicos para que puedan ser sancionados

conforme a la evolucion econdmica de Jos mismos.

Para ese efecto, el presente estudio se encuentra estructurado en capitulos
desarrollandose en el primero de ellos la historia, evolucién, definiciones y conceptos de
lo que es el derecho electoral, asi como su autonomia y relacidon con otras ramas

importantes del derecho en general.

En el segundo capituic se analiza lo relative a las organizaciones politicas;
determinando su definicion, origen, naturaleza juridica, calificacion, regulacion legal y su
forma de constitucion y otras cosas mas que son de suma importancia para esta

investigacion.

En el tercer capitulo se estudi6 lo que es en si el 6rgano administrativo con mayor
jerarquia en materia electoral en Guatemala, dando a conocer su origen, evolucion,
estructura u funcionamiento, considerando que es alli en donde se debe de tratar las

sanciones electorales de una forma mas profunda identificandolas una a una.

En el cuarto capitulo se desarrollo las sanciones pecuniarias a los partidos politicos
reguladas en el Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85 y necesidad de

ser reformadas por la evolucion econémica y social del derecho electoral guatemaiteco.
Ademas se exponen las conclusiones a las que se llegaron luego de realizado el

presente trabajo de investigacion, asi como las recomendaciones gue se proponen

respecto a este.

(1)



CAPITULO |

1. Derecho elqctoral

Todas las ramas del derecho tienen un origen y una forma de evolucion, y el derecho
electoral no es la excepcidn, por tal razdn se cree conveniente desarrollar en este
capitulo lo que ha sido la evolucién de este derecho, tanto a nivel general como su

evolucion en Guatemala.

1.1. Historia del derecho electoral

E! fenomeno electoral data de la épica de Soldén en los afios 558 antes de Cristo en
Chipre; a quien se le ha denominado el padre de la democracia, cuando instituyo en su
constitucién; la democracia de Atenas, si bien solo supo transcribir de manera magistral

una realidad que ya se vivia en esa ciudad-estado.

Efectivamente, los atenienses y con ellos las ciudades que les eran afines, ascendieron
a la democracia de manera casi natural, puesto que la organizacion de un polis o
ciudad se configuraba por jefes de familia, llamados “Basileis” . que se caracterizaban
por una igualdad en su estatus y posicion economica, dado que todos ellos
originalmente eran agricultores y pastores, dentro de una realidad pre monetaria, en ia
cual, al no existir el dinero, el valor de las cosas comerciales era valuada en ovejas o

‘pecuniae”, de donde deriva el término pecuniario, con relacion a lo econoéomico.

' Perez de los Reyes, Marco Antonio. Origen y evolucién del derecho electoral y procesal electoral
en México. Pag. 300
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Esa relativa igualdad organica facilitd la concepcion de un gobierno participativo, en

;
W LT

RN

que los cargos,publicos se obtenian periddicamente, a través del voto emitido por los ~"

jefes politicos agrupados en la “Ekklesia” o asamblea de hombres libres, reunidos en la

“Stoa”, columnata central agora que equivalia a una plaza publica.

El sistema democratico asi establecido sufridé algunas transformaciones a través de las
reformas de Clistenes, pero su esencia de base popular subsistidé y fue luego tomada
por los romanos, quienes sobre todo en la Republica (510 a 27 a.C.) desarrollaron su
democracia, con base en el gobierno de dos co-gobernantes llamados coénsules, un
buen numero de magistrados, denominados pretores, cuestores, ediles, curules, todos
ellos electos periddicamente y con funciones especificas que se desarrollaban al
principio gratuitamente, es decir, eran honorarios; asi como los comicios o asambleas
de hombres libres, que fueron de cuatro tipos, a saber: “curiatos” (por familias),
“centuriatos” (por posicion economica), “fribatos” (por domicilio) y “plebis” {(para los
plebeyos o no descendientes de las familias fundadoras de Roma, a quienes se
denominaban patricios). A la vez, unos actos requerian la aprobacion (auctoritas
patrum) del senado, un cuerpo integrade por 300 ancianos representantes de las
familias romanas, equivalente a la “gerusia”, de 28 ancianos de Atenas. Cabe afadir
que la ley era aprobada precisamente en los comicios “centurados”, lo que le daba una
connotacion popular y asi la definen juristas de la época, como Ulpiano gue la sefiala

como voluntad del “populus romano™.

# Margadant, Guillermo Floris. Panorama de la historia universal del derecho. Pag. B0
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En la Edad Media, lo que pueda considerarse como elementos de democradiz &
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mantuvo en la autonomia de los burgos o ciudades, expresados a través de su derechb:

foral, antecedente del moderno derecho municipal, Mas tarde alcanzé sus niveles casi
actuales en la Inglaterra parlamentaria, bajo las directrices de Loocke y el extremo
revolucionario Oliver Crohmwell, quien finalmente did origen a una monarquia
parlamentaria, asi como en el constitucionalismo de Norteamérica, en el que los padres
de la independencia plasmaron, en 1776, toda la estructura y la filosofia republicana de
su pais; igualmente debe recordarse a ese movimiento libertario de alcance universal
que se aglutina en el rubro de la revolucidn francesa, todo ello inspirado en ideas del
“Huminismo™, del siglo XVIII con actores tan destacados como Rosseau y Montesquieu,

este Gltimo con la clasica division de poderes, propuesto en el espiritu de las leyes.

Asi como con anterioridad se emprendié un viaje a la historia de cuales son los
origenes universales del derecho electoral también es necesario conocer la evolucion a
través de la historia de ¢cdmo el derecho electoral ha ide haciendo su aparicion dentro
de la RepUblica de Guatemala, para lo cual cabe mencionar que Guatemala logra su
independencia de Espafia el 15 de septiembre de 1821, formando parte, primero del

imperio mexicano y a partir de 1823, de la Federacion Centroamericana.

Su primera constitucidon que se decreta, es en 1825, la cual conlleva caracteristicas
liberales pero arrastra consigo un poder ejecutivo de competencia débil. Iniciada la

llamada reforma liberal en tiempos ya del General Barrios, se produce una alteracion de

® Pérez De Los Reyes, Marco Antonio. Op. Cit. Pag. 301
3
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la estructura socioecondmica y por lo tanto a la vez se va consolidando el poder gt Egil
tanto asi que en la constitucion de 1879, la cual estuvo vigente hasta 1944, selléiypé ’
separacion entre el Estado y la Iglesia, asi como establece la libertad religiosa e
introduce algo importante para el derecho electoral guatemalteco y es que regula el

“Sufragio Directo™.

En diciembre de 1944, se llevan a cabo elecciones presidenciales, las cuales son
consideradas como las primeras elecciones libres. En la constitucion de 1945 situaba
en primer plano el principio de no reeleccion del presidente, limitando también los
poderes del mismo, reconociendo por primera vez el derecho de organizarse en

partidos politicos y extiende el sufragio.

El sufragio universal, directo y secreto se va introduciendo en Guatemala en un
proceso gradual y es en la constitucidn de 1879 como se menciono que se establece el
sufragio directo popular. Se reconoce el derecho de sufragar a los varcnes alfabetos
mayores de 21 afios o que dispongan de oficio, renta o medios de subsistencia.

También pueden votar los militares mayores de 18 afios.

La Ley Electoral de 1887 reconoce ademas el derecho de sufragio a aquellos varones
mayores de 18 afios que dispongan de un grado o titulo literario obtenido en los

establecimientos nacionales. En 1921, se limita el derecho electoral activo a los varones

“ Dieter Nohlen, Danie!. Enciclopedia electoral latinoamericana y del caribe. Pag 339
4



alfabetos o con cargos concejiles mayores de 18 afos. A partir de 1935, tarrﬁn
pueden votar los varones analfabetos que tienen profesion. -
En 1937, se vuelve a introducir el reglamento de 1887. La constitucion de 1845 y la Ley
Electoral de 1948 introducen el sufragio femenino, se distingue el sufragio obligatorio y
secreto para los alfabetos mayores de 18 afos, el sufragio optativo y secreto para las
mujeres alfabetas y siendo optativo para los varones analfabetos y se suspende el

caracter publico del voto para los mismos.

No es hasta 1965 que se introduce el sufragio universal y secreto, obligatorio para
todos los ciudadanos mayores de 18 afos incluyendo a las mujeres y siendo optativo
para los analfabetos. Se excluye el derecho de voto a los miembros de la policia y del

ejército.

Desde ese mismo afio de 1965 Unicamente los partidos politicos reconocidos como

tales pueden inscribir candidatos.

Es asi como se desarrolla lo que es |a historia de este importante derecho que sin duda
alguna es de los mas influyenies en la sociedades hoy en dia por el impacto que
produce a nivel nacional y porque no decir que impacta a nivel mundial, ya que hoy en

dia el 95% de los paises se rigen por un derecho electoral.



1.2. Concepto de derecho electoral

El derecho en si como ciencia es el conjunto de normas juridicas que regulan. la
conducta del ser humano en relacion con sus demdas semejantes, por tal razén el
derecho electoral viene a ser una rama del derecho, el cual abarca un conjunto de
conacimientos verdaderamente amplio € importante como lo son principios politicos,
parametros comparativos, antecedentes histéricos y sociologicos, sin olvidar Ia
democracia que lleva a cabo un papel importante en esta rama del derecho y aquellos
como los partidos politicos gue sin duda alguna se convierten en el medio en que los
individuos llegan a ejercer el poder publico derivado en el sentido subjetivo de la
persona que gobierna, en algunos paises a través del presidencialismo y en otros a
traves del parlamentarismo. Es decir entonces que el derecho electoral significa ciencia,
teoria, asi como el saber en un sentido positivo y un negativo a través de su critica
continua a las normas juridicas relativas a esta rama. Entonces puede decirse que el
derecho electoral se constituye como toda una disciplina que se rige por caracteristicas

propias.

Daniel Dieter Nohlen, expresa que en la bibliografia cientifica y en el habla cotidiana
conviven dos conceptos de derecho electoral: “Uno al cual se le denomina concepto
restringido que es aquel concepto que hace referencia a un derecho subjetivo que tiene
un individuo de elegir y ser elegido. Y el otro que es el concepto amplio del derecho

electoral el que alude al derecho que regula la efeccion de 6rganos representativos™.

® Dieter Nohien., Daniel. Tratado de derecho electoral comparado de América latina. Pag. 13
6



ciudadanos de Guatemala esta el derecho de elegir y ser electo. El segundo concepté:

también adoptado por la legislacién guatemalteca en la Carta Magna en su Articulo 140,
en el cual establece que el sistema de gobierno de Guatemala es republicano,
democratico y representativo.

El diccionario de derecho electoral hace la siguiente referencia acerca del concepto de
derecho electoral: “Este es enmarcado dentro de dos sentidos, el primero un sentido
amplio que contiene las determinaciones juridico-positivas y consuetudinarias que
regulan la eleccion de representantes o personas para los cargos publicos. En este
caso establece que el derecho electoral es el conjunto de normas juridicas que regulan
la eleccion de 6rganos representativos. Este concepto abarca todas las regulaciones
juridico-positivas y todas las convenciones desde las candidaturas hasta la verificacion
de la eleccidn. Dentro de este concepto, es correcto considerar, por ejemplo, cuestiones
del sistema electoral como cuestiones juridico electorales, puesto que no hay duda de
que se trata de regulaciones que se han de determinar de modo legal. En el sentido
estricto, contiene Unicamente aquellas determinaciones legales que afectan al derecho
del individuo a participar en la designacién de los 6rganos representativos. Este
concepto se concreta al derecho del sufragio y se limita en su contenido a establecer
las condiciones juridicas de la participacién de las personas en la eleccion y de la
configuracion de este derecho de participacion, en si de lo que se trata el sentido
estricto es que define quien es el elector y quién es el elegible, y trata de determinar si

el derecho del sufragio es o no universal, igual, directo y secreto. Con ello el concepto



general, tienen un caracter juridico constitucional™®.

Francisco Berlin Valenzuela en su obra titulada derecho electoral establece que el
derecho electoral debe ser enfocado desde dos posturas: “Una a través de una
perspectiva juridica a fin de conocer con exactitud cual es el lugar de esta ciencia”™,
aunque €l mismo establece que es una ciencia a la cual se le ha dado muy poco
tratamiento lo cual se refleja en la escasa literatura que existe. La segunda postura del
autor Berlin Valenzuela es: “gue el derecho electoral se ve desde una perspectiva
politica el cual est4 verdaderamente ligado o vinculado a los principios doctrinarios de la
democracia representativa, que inspira su ejercicio y su practica para integracion de los

organos estatales™

1.3. Definicion de derecho electoral

Para poder explicar el derecho electoral se debe remitir a lo que reposa en libros y
documentos, de autenticidad comprobada, en los cuales se ha escrito a través de los
afos y que en ellos se proponen definiciones que precisan la significacién de esta
rama del derecho, asi como su naturaleza. Algunos autores se han referido a esta rama

de fas siguientes formas:

Inatltuto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario de derecho electoral. Pag. 10
Berim Valenzuela, Francisco. Derecho electoral. Pag. 125
® Ibid. Pag.125
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un conjunto de reglas destinadas a definir la cualidad del ciudadano, diferenciarigs,, | :;_-f-'i’

diversos tipos de elecciones y regiamentar el desarrollo del escrutinio™.

Cabe mencionar en el desarrollo del presente trabajo de investigacion que ia definicién
anterior no abarca en sf la totalidad de lo que es el derecho electoral ya que como por
ejemplo no menciona nada acerca de los partidos politicos que son los que al final

desean la conquista del poder politico a través de la persona ¢ individuo.

b) Marco Antonio Pérez de los Reyes, Io define de la siguiente manera; “El conjunto de
normas, instituciones, procedimientos y principios filosofico-juridicos que regulan el
ejercicio de prerrogativa ciudadana referente a la renovacién periodica de algunos

titulares de los érganos de gobierno™'®.

¢) Elautor Francisco Berlin Valenzuela establece la definicién correspondiente a lo que
¢l considera que es el derecho electoral y lo expresa de la siguiente forma: “Es el
conjunto de normas que regulan el procedimiento por medio del voto de la
designacién de los gobernantes, que conforme a la ley deben ser electos por el
pueblo y que determina las condiciones de su participacion a través del cuerpo

electoral en las decisiones gubemativas™”.

° Cotteret, Jean Marine y Emery, Claude. Los sistemas electorales. Pag.12
** Pérez de los Reyes, Marco Antonio. Op. Cit. Pag. 292

"" Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. Pag. 128.
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El autor establece en que esta ya proponiendo los dos aspectos que caracterizaq/agié'é“”i
{
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elecciones contemporaneas, como lo son el de ser un procedimiento pata ta-

ENEIR

. + - . . \“\ﬁr. .
designacion de gobernantes y el de regular la participacion popular en las formas de
democracia semidiscreta, en lo que él considera que debe de reflejar el derecho
electoral en ia tendencia no solo de la llamada democracia politica, sino que también la

intervencidn de la democracia social.

d) E£n el presente trabajo de investigacion con base a lo estudiado se considera que el
derecho electoral es: “La rama del derecho que consiste en un conjunto de
principios y normas juridicas que regulan un proceso electoral de conformidad con la
ley de cada Estado, y por el cual a través del sufragio designan a los representantes
que ejerceran el poder publico, estableciendo parametros de participacion en las

decisiones gubernativas”.

1.4. Autonomia del derecho electoral

El derecho electoral ha tomado una trascendencia importante desprendiéndose asi de
otras ramas del derecho, ya que se ha tornado una disciplina netamente auténoma e
independiente, el jurista espafiol Nicolas Pérez Serrano al referirse sobre el derecho
electoral dice: "Nada de raro tiene que la materia del sufragio sea cada dia més rica,

volviendose asi una disciplina independiente™'?.

"2 |bid. Pag. 129
10



Es decir entonces que el derecho electoral como fue explicado con anterioridad =
conjunto de normas y principios que regulan un proceso electoral, el cuai io cor;Tpg?ne
un sistema juridico particular, aunque el derecho como se nos ha ensefado es uno
solo, pero ha sido dividido en diferentes ramas por la necesidad propia de su mejor
estudio, interpretacion y aplicacién, es de entender entonces que el derecho electoral
tiene una autonomia relevante que se compara con otras ramas del derecho como por
ejemplo: El derecho administrativo, el mismo derecho penal, civil, laboral y muchos
otros mas, atrayendo al igual que estas ramas no solo son normas juridicas, sino gue
también pensamientos filosdficos, creando de esa manera un desarrollo en la
democracia la cual es practicada en la actualidad por la

mayoria de paises en el mundo y un progreso politico para lograr un bienestar

colectivo.

Flavio Galvan al referirse sobre la autonomia del derecho electoral establece: “El
derecho electoral es autonomo, porque existe legislacién especializada; porque se han
instituido tribunales electorales especializados; porque aun cuando es escasa la
literatura existe de todas formas literatura especializada en la materia y porque en las
instituciones educativas donde se imparte la profesion juridica existen asignaturas
especializadas sobre el tema, finalmente por que el derecho electoral ha estructurado
su propio lenguaje cientifico; el significado de las voces usadas no puede buscarse con
éxito en los diccionarios de consulta ordinaria, sino que unicamente en los

especializados en esta rama del derecho, como lo es el derecho electoral”®.

*® Dieter Nohlen. Daniel. Op. Cit. Pag. 16
11
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Existen tres criterios fuertes que fundamentan esta aportaciéon hecha por el sefior Fiavio =
Toslat

Galvan y es que al hablar de que existe una legislacion especializada, manifiestai%gp
criterio legislativo que conlleva a esta rama del derecho a ser auténoma, asi también ;e
refiere a los tribunales electorales especializados que forman parte de un importante
criterio jurisdiccional; por ultimo al existir literatura juridica especializada en la materia
cerrando el circulo esta, un criterio cientifico. Sin olvidar que se funda en sus fuentes,
métodos y un objeto propio, los cuales se tratardn mas adelante.

Es importante mencionar que el derecho electoral forma parte del derecho publico y
dentro del importante derecho constitucional, lo cual se ve reflejado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 223 parrafo segundo que
establece lo siguiente: “Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos,

organizaciones politicas, autoridades y 6rganos electorales y proceso electoral sera

regulado por la ley constitucional de la materia”.

Es claro que la Carta Magna de la Republica de Guatemala se complementa con el
Decreto Ley Numero 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos, como una norma

netamente Constitucional.

La auvtonomia del derecho electoral desde el punto de vista de Marco Antonio Pérez De
Los Reyes, se refiere que el derecho electoral es autdbnomo porque: “En materia
legislativa cuenta con sus propias disposiciones, cientifica y doctrinalmente por que
existen ya especialistas que aportan sus puntos de vista respecto a diversos aspectos

del campo del derecho electoral, institucionalmente dado que cuenta con instituciones

12



vocablos propios de cada especialidad, que han requerido su propia definici‘ﬁ\u_,"y_
tratamiento, de manera docente en el entendido que muchas instituciones de
ensefanza superior se imparte hace tiempo, en disciplinas, especialidades vy

maestrias”?.

En conclusién con la autonomia de este derecho se puede decir que llena los requisitos
indispensables para cualquier rama del derecho, en la cual se necesita un estudio
particular, desprendiéndose asi de manera clara de alguna subordinacion, teniendo sus

propios origenes, sobre todo un objeto totalmente diferente de las demas ramas del

derecho.
1.5. Fuentes del derecho electoral

Sobre las fuentes se dice que es aquel lugar de donde emanan los fundamentos de
algo, es decir en este caso el lugar de donde surgen los principios que dan base a el
derecho electoral, refiriéndonos entonces a su origen, nacimiento y el porqué de su

existencia.

En la ciencia juridica se distinguen tres clases de fuentes las cuales son clasificadas de

la siguiente manera:

" Pérez de los Reyes, Marco Antonio, Op. Cit. Pag. 295, 296.
13
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Reales: son los problemas socio-juridicos o situaciones de la realidad que gep[ﬂ;'gﬁg
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la creacion del derecho; acontecimientos y hechos que provocan, la necesidé‘éi_f@%::;}’
nuevas reflexiones doctrinarias, legislacién y resoluciones jurisdiccionales. En si son
problemas reales que inducen a reflexionar y crear normas juridicas.

Formales: son las formas o procesos mediante los cuales se crea el derecho
electoral. Son fuentes formales de esta especialidad, el proceso de investigacion
juridica, el proceso legislativo, el proceso jurisprudencial y el proceso jurisdiccional.

El proceso de investigacion juridica crea la doctrina y con la doctrina se crea el
conocimiento cientifico del derecho. La doctrina en materia electoral debe generarse

mediante el proceso de la investigacion.

El proceso legislativo crea y modifica la legislacion en todas sus modalidades.
El proceso jurisprudencial genera la jurisprudencia en la materia y por eso el
proceso jurisdiccional es la forma mediante el cual se generan resoluciones

jurisdiccionales.

Histéricas: Son los documentos y precedentes que se requieren para la creacién del
derecho. Entre las fuentes histéricas mas importantes del derecho electoral
destacan los libros, archivos, articulos, leyes derogadas, jurisprudencia superada,
resoluciones jurisdiccionales impugnadas, revocadas y los informes técnicos

juridicos, entre otros.

14



En realidad al hablar de las fuentes del derecho electorai se ve una complicag

ﬁ"f ) ..*;

mientras evolucionaba la politica, asi mismo evolucionaba el derecho electoral en los™

paises, recordando siempre que fueron los paises europeos los primeros en ir

detallando el origen y evolucién del derecho electoral, por esa razén se habla de

fuentes que estan dispersas, entonces se enconird que la unidad era dificil de

concretarse hasta que fue posible una codificacion.

Rafael Santos Jiménez, enumera un listado de lo que él considera que son las fuentes

del derecho electoral sin separarlas en fuentes reales, formales e incluso las historicas.

Este autor se refiere a que son fuentes del derecho electoral las siguientes:

“Disposiciones constitucionales;

Disposiciones legales;

Instrucciones;

Reglamentos;

Jurisprudencia gobernativa;

Jurisprudencia contenciosa;

Usos y costumbres de trascendencia juridica;
Analisis y criticas;

Comprobaciones;

Sintesis™'5.

Algo muy importante que haria falta a la lista dada por el autor Santos Jiménez es que

en la actualidad vemos un derecho internacional en materia electoral en el cual existen

' Dieter Nohlen, Daniel. Op. Cit. Pag. 17
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muchos tratados internacionales referentes a derechos humanos, partidos politico?' _;

sufragio, etc.

Al contrario otros autores se limitan a establecer que las fuentes formales del derecho
mas aceptadas son como por ejemplo:

a. la legislacion;

b. lajurisprudencia; y

¢. la costumbre.

Francisco Berlin Valenzuela, en su obra literaria trata de establecer que las fuentes del
derecho son primarias y secundarias: “Las primeras son aquellas que estan integradas
por las normas constitucionales, que sirven de base a la organizacién de todo el
derecho, pues de ellas se desprende el proceso que en sus diversas etapas hace
posible la creacion de la ley. Y las segundas son las que derivan de una norma positiva

gue en el transito de lo abstracto a lo concreto da lugar a la interpretacion.

Entonces el autor genera la consideracién de que la fuente formal primaria del derecho
electoral es la constitucidn y que las fuentes formales secundarias del derecho electoral
son la legislacion, la jurisprudencia, os usos, las costumbres y en ocasiones la doctrina.
Al referirse sobre las fuentes reales establece la gran importancia para el derecho ya
que son los factores y elementos que determinan el contenido de tales normas
originadas en la vida politica de un Estado, entendiendo asi que se puede llegar a saber

a través de ellas qué fue lo que influyd en el legislador para determinar su contenido.

16



1.6. Objeto del derecho electoral

Sabiendo que el objeto es todo aquello que puede ser materia de conocimiento, asi
como también el fin que persigue determinada accién o en este caso un conjunto de
normas, el derecho electoral se encamina como disciplina a versar sobre la materia
electoral en general.

1.7. Relacion del derecho electoral con otras ramas del derecho

Como se ha citado con anterioridad en el presente trabajo de investigacion el derecho
electoral forma parte del derecho publico de un Estado, la razén por la cual se afirma la
tendencia de esta rama al derecho pUblico es porque viene a regular las relaciones que
se establecen entre los particulares y el Estado. En el cual los particulares pueden ser
sujetos de eleccion para ser titulares de los poderes del Estado o realmente asegurar
una participacion directa de ellos emitiendo su voto para tomar decisiones que les
competen tanto al gobierno como a la comunidad.

El derecho electoral es aquel que se centra en los procedimientos organizando la
autoridad de aplicacion, por tal razon este derecho objeto de estudio, no solo trata el
érgano en si mismo si no que también se vincula con otros oOrganos, entes o
autoridades, esto muestra que frente a una rama del derecho que viene también a
regular relaciones entre distintos 6rganos, aunque para algunos autores tiene
preponderancia la relacion que se da con las ramas del derecho publico, en el presente
trabajo de investigacién se presentara el vinculo que existe entre el derecho privado y

el derecho electoral, por ejemplo con el derecho civil.
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Es indudable entonces las relaciones que tiene el derecho electoral con otras ramds.del
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derecho, entre otras las siguientes:

a. Relacién del derecho electoral con el derecho constitucional: Por tal razén es
necesario establecer la definicion del derecho constitucional y éste es segtn José
Arturo Sierra Gonzélez es: “la disciplina que estudia, sistematiza, describe y analiza
los fendmenos del poder determinantes del funciohamiento de un sistema politico,

sujetos a un ordenamiento normativo supremo”'®.

Precisamente en la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala se determinan
las bases de las instituciones que luego son desarrolladas en los cuerpos normativos
que integran el derecho electoral. Lo que quiere decir que se necesita una concordancia
entre el derecho constitucional y el derecho electoral, los cuales no tienen que
contradecirse, ello lleva a una comparacion del derecho constitucional y el derecho
electoral guatemaitecos en donde se encuentra que la Constitucion Politica de ia
Republica de Guatemala trata de una manera breve al derecho electoral refiriéndose
que todo sera regulado en la Ley constitucional de la materia, el Articulo 223 dice:
“Libertad de formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas. El Estado
garantiza la libre formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas, y s0lo
tendran las limitaciones que esta Constitucion y la ley determinen. Todo lo relativo ai
ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y

organos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional de la

*® Sierra Gonzales, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 15
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la Republica, a los funcionarios del Organismo Ejecutivo, a los alcaldes vy
funcionarios municipales hacer propaganda respecto de las obras y actividades

realizadas.”

Puede notarse que en este Articulo se le da un caracter de Ley constitucional al
Decreto Ley Ndmero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, de tal manera que se

vuelve una relacién fuerte y consistente.

b. Relacion del derecho electoral con el derecho civil: En este caso el derecho electoral
se encuentra frente a una de las ramas mas clasicas del derecho en general, por la
importancia que genera el derecho civil tanto histéricamente como en la actualidad.
Al entrar a hablar del derecho civil es imposible dejar de mencionar su origen ef cual
se encuentra en el derecho romano a través del “jus civile” y Justiniano lo
caracterizd como el derecho de ciudad, es decir el derecho de los ciudadanos, en
ese entonces el derecho de los romanos, contraponiéndolo con el “jus gentium”™ que

era el derecho comun de todos los pueblos.

El autor De Diego mencionado por Alfonso Brafias, lo define de la siguiente manera: “El

derecho civil es el conjunto de normas reguladoras de las relaciones ordinarias y mas

generales de la vida en que el hombre se manifiesta como tal sujeto de derecho

19



i
i

miembro de una familia, para el cumplimiento de los fines individuales de su existefigia-—- 3

dentro del concierto social”*”.

En esta definicibn se aprecian aspectos que aclaran la relacién del derecho electoral
con el derecho civil como por ejemplo: A parte de ser un conjunto de normas al igual
que el derecho electoral menciona al hombre como sujeto de derecho, esto quiere decir
que las personas o el hombre en este caso son los que deciden quien ejerce el poder
publico originario que sin duda alguna es uno de los objetivos principales del derecho
electoral, entonces es, en este momento que el hombre se convierte en el ciudadano
encargado de emitir un sufragio para buscar un beneficio social que traerd asi mismo
una oportunidad para lo que es considerado la base de la sociedad, que es la familia,
de la cual el hombre es miembro. Entre los deberes y derechos politicos que establece

el Articulo 136 de la Constitucion Politica de Republica de Guatemala estan:

a. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b. Elegiry ser electo;

c. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

d. Optar a cargos publicos;

e. Participar en actividades politicas; y

f. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la
presidencia de la republica.

Entrando a otra de las razones con las cuales se relaciona el derecho electoral con el

derecho civil es que seria muy dificil ejercer el sufragio si no se tiene un nombre,

"7 Brafas, Alfonso. Manual de derecho civil Pag. 7
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domicilio y una vecindad. Al hablar del nombre menciona Edgar Baqueiro Rojas: “Qlit

el nombre es aquella denominacién verbal que se forma del nombre comun o de plla;lv
los apellidos tanto paterno como materno”'®. Es totalmente necesario para el hombre
identificarse con el nombre para poder ser sujeto de derecho, en este caso para
identificar a la persona que ejerce su derecho de sufragio, como para los érganos
electorales tener un control de quien ya ejercié su voto y quien no, también para
determinar si la persona ya no existe para que ese nombre no pueda ser usado por

nadie mas para ejercer un voto que vendria a afectar el proceso electoral.

El Cédigo Civil guatemalteco se refiere al nombre en su Articulo 4 asi: “La persona
individual se identifica con el nombre con que se inscriba su nacimiento en el registro
civil, el que se compone del nombre propio y del apellido de sus padres casados o del
de sus padres no casados que lo hubieren reconocido. Los hijos de |la madre soltera
seran inscritos con los apellidos de ésta. Los hijos de padres desconocidos seran
inscritos con el nombre que les de la persona o institucion que los inscriba. En el caso
de los menores ya inscritos en el registro civil con un solo apelliido, la madre, o quien
ejerza la patria potestad, podra acudir nuevamente a dicho registro a ampliar la

inscripcion correspondiente para inscribir los dos apellidos.”

En relacién al domicilio se desprende que el ordenamiento juridico se ha visto en la
necesidad de ubicar a la persona en un lugar determinado con objeto de que éste

pueda desarroliar un normal o forzado cumplimento de sus derechos y obligaciones,

'® Bagueiro Rojas, Edgar. Biblioteca de diccionarios juridicos tematicos volumen 1. Derecho civil.
Pag. 75
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esto no quiere decir que la persona deba permanecer solo en ese lugar, sino qyﬁ}%ola..
5

es para lo especificado con anterioridad.

Castan [o define como: “El lugar o circulo territorial donde se ejercitan los derechos y se
cumplen las obligaciones y que constituye la sede juridica y legal de la persona”'®. En
este caso es mas facil para los 6rganos electorales establecer en donde le corresponde

votar a un ciudadano.

Se ha explicado la relacién importante que tiene el derecho civit con el derecho electoral
y para un mayor entendimiento es necesario conocer qué es lo que la legislacion
guatemalteca considera acerca del domicilio seguiin el Codigo Civil en el Articulo 32: “El
domicilio se constituye voluntariamente por la residencia en un lugar con animo de

permanecer en el”.

Se aprecia que del Articulo 32 la persona misma decide en donde residira pues basta el
animo que tenga el sujeto o individuo. En el derecho electoral se estaria hablando del
ciudadano el cual ejercera su derecho de voto, para cumplir o ejercer sus derechos vy
obligaciones. A este Articulo se le denomina domicilio voluntario.

Por su parte el Articulo 33 indica: “Se presume el animo de permanecer, por la
residencia continua durante un afio en el lugar. Cesara la presuncién anterior si se
comprobare que la residencia es accidental o que se tiene en otra parte.”

Este Articulo viene a establecer un plazo en el cual la ley presume el desec de

permanencia, aunque esa presuncion termina cuando se logra establecer que la

'° Brafias, Alfonso. Op. Cit. Pag. 58
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persona esta en ese lugar de una forma accidental, es decir que su objetivo princi{g’g}_]..
diferente al de querer residir voluntariamente en ese lugar o que literalmente lo-tenga ™

hRErINN /
establecido en otro distinto.

El Articulo 37 del Cédigo Civil menciona el domicilio legal expresando que: “Se reputa

domicilio legal:

a. (Articulo 3ro. Decreto ley 218) del menor de edad e incapacitado, el de las personas
que ejerzan la patria potestad, o tutela:

b. De los funcionarios, empleados, dependientes y demas personas, el lugar en que
prestan sus servicios; pero los que accidentalmente se hallen desempefiando
alguna comisién, no adquieren domicilio en el lugar;

c. De los militares en servicio activo, el lugar en que estan destinados;

d. De los que se hallen extinguiendo una condena, el lugar donde la extinguen, por lo
que toca a las relaciones juridicas posteriores a ella; en cuanto a las anteriores,
conservaran el tltimo que hayan tenido; y

e. De los agentes diplomaticos guatemaltecos residentes en el extranjero por razon de

su cargo, el tltimo domicilio gue tenia en el territorio nacional.”

El Articulo citado tiene en su contenido el inciso “¢” que es de suma importancia para el
derecho electoral ya que los militares tienen una prohibicién legal de ejercer su derecho
de voto, la Ley Electoral y de Partidos Politicos al referirse a ello menciona en su

Articulo 15 que no pueden ejercer el derecho de voto los ciudadanos que se encuentren
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en servicio activo en el Ejército Nacional, cabe mencionar de manera importante r,'(@”e’ los

ciudadanos que forman parte de cuerpos policiacos o tengan un nombramienta para

cualquier comisién o trabajo tampoco pueden ejercer el derecho de sufragio.

Por su parte la vecindad es ia circunscripcion municipal en que una persona reside y se
rige por las mismas leyes que el domicilio, esto lo establece el Articulo 41 del Cédigo
Civil,

La vecindad confiere iguales derechos e impone las mismas obligaciones locales a

guatemaltecos y extranjeros.

El Articulo antes citado viene a tener una importancia trascendente dentro del derecho
electoral, por el motivo de que existen autoridades municipales que son electas a través
del voto emitido por un ciudadano y de! cual dependera quien sea su alcalde y otras

autoridades en la circunscripcion municipal que le corresponda.

c. Relacion del derecho electoral con el derecho administrativo: Para alcanzar el objeto
de cotejar estas dos importantes ramas del derecho es menester dar la definicion
del derecho Administrativo, la cual segin Hugo Calderén Morales: “Es la rama del
derecho publico que estudia los principios y normas de derecho Publico, la funcion
administrativa y actividad de la Administracién publica, también estudia las
relaciones que se dan entre la administracion y los particulares, relaciones entre los

mismos particulares, las relaciones inter organicas y su control que incluye la
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proteccion juridica de los particulares y el derecho de defensa en contra de los act

[
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que le afectan al administrado”?

Se considera al derecho administrativo con una profunda relacion con el derecho
electoral pues los 6rganos administrativos en este caso el Tribunal Supremo Electoral
es el ente encargado de el desarrollo del proceso electoral en Guatemala, éste por
disposicion del la ley tiene la facultad de velar por el estricto cumplimiento de llevar a
cabo en el plazo que la ley se lo determina un proceso electoral continud de
conformidad con la norma juridica, en el cual se eligen las autoridades delegadas por el

pueblo, quien es el que ejerce el poder plblico.

Es importante mencionar que el Tribunal Supremo Electoral y sus 6rganos emiten actos
y resoluciones administrativas en el caracter de su competencia, los cuales producen
en su mayoria beneficios a los particulares, tal es el caso de dar a conocer quiénes son
las autoridades elegidas por el pueblo para representar al mismo en la administracién

publica.

También se desprende la idea de la inconformidad que puede existir tanto para los
grupos politicos organizados como los particulares, el no estar de acuerdo con las
resoluciones o actos administrativos emitidos, en este caso por el Tribunal Supremo

Electoral y sus érganos y por tanto tener el derecho de recurrir a impugnaciones de

?® Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 84
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caracter administrativo para solicitar que sea revisado el acto o resolucion

1

RN T

administrativa emitida, la cual es objeto de la inconformidad.

d. Relacién del derecho electoral con el derecho penal: Seria inevitable no relacionar
estas dos ramas del derecho, el derecho penal es: “una clara rama del derecho
publico que viene a consistir en un conjunto de principios y normas juridicas qué
establecen que conductas de los seres humanos son consideradas delitos o faltas y
que por lo tanto al infringirlas sefala una pena o medida de seguridad que se debe

de imponer™’,

De esta definicion se desprende la relacién del derecho electoral con el derecho penal
ya que el capitulo diez del libro cuarto de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de

Guatemala sustenta lo siguiente:

“Articulo 251. De los delitos y faltas Electorales. Todo lo concerniente a los delitos y
faltas electorales, se regira por el Codigo Penal Guatemalteco.”

Al ser reformado este Articulo se encuentra una relacion mas directa ya que el derecho
penal regula entonces los delitos electorales, que vendrian ha ser esas conductas

humanas que infringen la ley en lo relativo al normal proceso electoral.

El Codigo Penal Guatemaiteco regula los denominados delitos eleccionarios los cuales

se describen a continuacion:

?' De Ledn, Héctor y de Mata Vela, José Francisco. Derecho penal guatemalteco. Pag. 4
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nacionat o municipal, serd sancionado con prisién de dos a ocho afios.”

“‘Articulo 407 “b”. Coaccidn contra elecciones. El que mediante violencia, intimidacion o
amenazas a un elector le impide votar, le obligare a hacerlo cuando no esta obligado a
hacerle de una manera determinada, sera sancionado con prisién de uno a cinco afios.”
“Articulo 407 “¢” Corrupcion de electores.

Se impondra prisidn de uno a cinco anos al gue mediante dadivas, ventajas o
promesas tratare de inducir a un elector, en el momento de ejercer el sufragio, a no

votar o votar de una manera determinada.”

“Articulo 407 “d” Fraude del votante. Se impondra prision de uno a cinco afios al que
suplantare a otro votante, o votare mas de una vez en la misma eleccién o votare sin
tener derecho a hacerlo.”

“Articulo 407 “e” Violacion del secreto del voto. El que por medios ilicitos intentare
descubrir la forma en que un elector ha votado, sera sancionado con prision de seis

meses a tres anos.”

Es notable que estos delitos enumerados con anterioridad, los cuales se establecen en

el Codigo Penal guatemalteco sean dirigidos al momento en que una persona ejerce su

derecho de voto, aunque se tiene otro delito que conlleva una trascendencia
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Cédigo Penal de la siguiente forma: e

“Articuio 382. Propaganda re eleccionaria. Quien hiciere propaganda publica o realizare
otras actividades tendientes a la reeleccion de la persona que ejerza la presidencia de
la republica, o cualquier otro sistema por el cual se pretenda vulnerar el principio de
alternabilidad o a aumentar el término fijado por la constitucion para eleccion de la
presidencia de la republica, serd sancionado con prision de dos a seis afios y multa de
doscientos a dos mil quetzales.

Reaimente el derecho penal guarda una garantia que protege al derecho electoral en el

momento que alguna persona quiera quebrantar el normal desarrollo de un proceso

electoral.

Se ha hecho notar la relacién que tiene el derecho electoral con algunas ramas del
derecho, lo cual no quiere decir que no tenga relacién con otras que no han sido
mencionadas ya que también existe una gama de ramas del derecho en las cuales el
derecho electoral se introduce provocando asi una relacién a veces muy directa y en

otras ocasiones muy leve.

Es de conocimiento general que el derecho electoral es una rama del derecho que es

sumamente amplia, pero para el presente trabajo de investigacion se considera que lo

relacionado es lo mas destacado al compararlo con la legislacion guatemalteca.
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CAPITULO Il

2. Organizaciones politicas

Este tipo de organizaciones se han vuelto, a través de la democracia, una forma de
llegar al poder de un Estado y por consiguiente gobernar una nacién, por tal razon se
considera en la presente investigacion que es necesario desarrollar de forma amplia lo
que son las organizaciones politicas, ya que a su vez los partidos politicos son una
clasificacién respectivamente y son en el objetivo principal de este proyecto, hacia

donde va dirigido el aporte legal que se pretende establecer.

2.1, Las organizaciones politicas en Guatemala

De una manera muy frecuente se ve que muchos autores escriben una gran gama
sobre los partidos politicos, pero realmente éstos no son mas que una clase de
organizacion politica de un Estado, como por ejemplo Guatemala, que en el cuerpo
normativo respectivo, Decreto Ley 1-85 Ley Electoral y de Partidos politicos, establece

en el Articuio 16 lo siguiente:

“‘Articulo 16. Organizaciones Politicas. Son organizaciones politicas:

a. Los partidos politicos y los comités para constitucion de los mismos.
b. Los comités civicos electorales.

¢. Las asociaciones con fines politicos.”
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especialmente en Guatemala de las Organizaciones Politicas.

Cabe mencionar que el hecho de estar organizado politicamente un Estado lleva
consigo crear en la conciencia de un pueblo su participacion en los asuntos de interés
publico.

Cada una de estas organizaciones tiene su funcion y a continuacion se mencionara en

gué consiste cada uno de ellos.

2.1.1. Comités para la constitucion de partidos politicos

La legislacidn guatemalteca no expresa ninguna definicion de estos comités,
unicamente se dedica a manifestar los requisitos y caracteristicas de esta clase de
organizacion politica, como por ejemplo que se necesita el dos por ciento de los
ciudadanos que se requiere para los partidos politicos, que sepan leer y escribir, es
decir que del treinta por ciento del total de ciudadanos para un partido politico se
requiere el dos por ciento para crear un comité para la constitucion de un partido
politico, sin olvidar que se debe constituir en acta notarial, una junta directiva
provisional, la cual sera inscrita en el Registro de Ciudadanos, para que esta lleve a
cabo todos los preparativos del otorgamiento de una escritura constitutiva, para lo cual
tienen tres meses después de inscrita la junta directiva provisional.

En el presente trabajo de investigacion se considera que un comité para la constitucidn
de un partido politico es: aquella organizacion politica, creada de manera temporal, con

los requisitos que la ley establece, para posteriormente dar vida a un partido politico.

30



2.1.2. Comités civicos electorales

La legislacion guatemalteca en el caso de esta clase de organizacion politica sefala un
concepto ef cual es que los comités civicos son segun el Articulo 97 del Decreto 1-85,
organizaciones politicas de caracter temporal, que postulan candidatos a cargos de
eleccion popular, para integrar corporaciones municipales.

En relacion a su funcion principal se sefiala, que es representar corrientes de opinion

publica, en aspectos electorales correspondientes a gobiernos municipales.

El Articulo 99 de la misma ley establece que un comité civico debe contar con requisitos
para su constitucion, entre los que destacan un minimo de afiliados, los cuales se

desglosan asi:

¥

en municipios que cuentan con 5,000 empadronados, como minimo 100 afiliados.

v

en los que cuenten con 5,001 a 10,000 empadronados, 200 afiliados como minimo.

"4

en los que tengan de 10,001 a 20,000 empadronados, 400 afiliados.

» enlos que tengan de 20,001 a 50,000 empadronados, 600 afiliados.

» enlos que cuenten con 50,001 a 75,000 empadronados, 1,000 afiliados.

» en lo que cuenten con 75,001 a 100,000 empadronados, 1,250 afiliados.

» Y en municipios que cuenten con mas de 100,000 empadronados, 1,500 afiliados.

El mismo Articulo se refiere y establece que deberan constituirse en acta, asi como
nombrar una junta directiva, y que esa acta debera ser presentada al Registro de

Ciudadanos para su inscripcion obteniendo asi su personalidad juridica.



2.1.3. Las asociaciones con fines politicos

Este tipo de organizacidn politica tiene su fundamento en le Ley Electoral y de F’arti.d.c.J‘s_,--
Politicos Decreto 1-85 su concepto es bien claro al referirse a su duracién y que no es
un partido politico, ni comité civico electoral, asi mismo, cual es su fin.

La ley mencionada la define en el Articulo 115 asi: las asociaciones con fines de cultura
y politica, son organizaciones de duracién indefinida, que sin ser partido politico o
comité civico electoral, tienen como finalidad esencial el conocimiento, estudio y
analisis de la problematica nacional.

Este tipo de organizacién politica también se inscribe en el Registro de Ciudadanos
obteniendo asi su personalidad juridica, previas publicaciones en el diario oficial, dentro

de los ocho dias posteriores a la aprobacién de sus estatutos.

2.1.4. Los partidos politicos

Es indudable que esta clase de organizacion politica conlleva un estudio mas profundo
acerca de su origen, evolucion, trascendencia social, asi como su constitucion y
estructura.

2.1.4.1. Definicién de los partidos politicos

Segun Alfredo Povifia, citado por Germam Bidarth, dice que un partido politico es: “una

agrupacion permanente y organizada de ciudadanos que mediante fa conquista legal el
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poder pulblico, se propone realizar en la direccion del Estado un determinado progr‘ama'

politico social’?.

La definicion anterior se torna interesante ya que lleva consigo elementos que hace
entender o que es un partido politico, por ejemplo se menciona que es una agrupacion
politica de ciudadanos organizados en forma permanente, también lleva que la
intencion es la conquista legal del poder plblico, que en definitiva es el motivo de
agruparse de esta manera y trae una realizacion de un programa politico social como

una finalidad, el cual desarrollaran en su funcion.

Aunque debe entenderse que es muy dificil concretar una definicién que abarque en la
actualidad todos los requisitos de los partidos politicos, en relacidén a esto el diccionario

de derecho electoral menciona que solo existen definiciones globales de ellos.

El diccionario de la lengua espaiiola lo define como: “Aquella organizacién o asociaciéon
politica estable que, apoyada en una ideologia o fin entre sus afiliados, aspira a ejercer
el poder para desarrollar su programa™®.

Hans Kelsen, citado en la enciclopedia de formacion politica indica: “Los partidos

politicos son formaciones que agrupan hombres de la misma opinién para asegurarles

una verdadera influencia sobre la gestion de los asuntos publicos™*.

Bldar‘[h Campos, German Jorge. “Derecho politico”. Pag. 489
2 Cachon, Douglas. “Formacién politica, teoria y practica.” Volumen IV, Partidos Politicos.” Pag. 38

 |bid. Pag. 38



En la legislacion guatemalteca se encuentra una definicion, en el Articulo 18 dél
Decreio 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, que dice: “Son instituciones de
derecho publico, con personalidad juridica y de duracién indefinida, salvo los casos
establecidos en fa ley, y configuran el caracter democratico del régimen politico del
Estado.” Cabe mencionar que la ley anteriormente mencionada no establece
directamente que ésta sea una definicion pero para el presente trabajo de investigacion

se considera que lo que hace el Articulo mencionado es definir a los partidos politicos.

Un aspecto importante en esta definicion es que segun la ley son instituciones, esto
quiere decir que deben estar previamente constituidos e inscritos en el Registro de
Ciudadanos de manera legal; ademas, encajan estas instituciones dentro del derecho
publico, de donde empieza a comprenderse de una manera practica por qué, el derecho
electoral es una rama del derecho puUblico; por Ultimo establece que configuran el
caracter democratico del régimen politico del Estado, en lo cual se comprende que el

sistema de gobierno llamado democracia es aplicado en el Estado guatemalteco.

2.1.4.2. Origen de los partidos politicos en general y su origen en Guatemala
Se considera conveniente en este punto que se trate el origen de los partidos politicos

en general y su origen es Guatemala, por lo que se expresa lo siguiente:

a. Su origen en general
Al querer establecer el origen de los partidos politicos se debe entender que va

intimamente ligado con el desarrollo de la democracia, esto quiere decir que al irse
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extendiendo la practica del sufragio popular fueron apareciendo los partidos politic;;gg

[=

aunque la realidad es que en 1850, es donde se manifiestan las verdaderas aparicione':s.
del origen de estas instituciones, el Doctor Mariano Galvez citado en el diccionario de
derecho electoral establece que: “En 1850, ninglin pais del mundo a excepcidn de
Estados Unidos, conocia de partidos politicos, en el sentido moderno de la palabra,
habia tendencia de opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos
parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos™®. Entonces segun algunos
autores también el origen de los partidos politicos esta ligado a los grupos

parlamentarios y los comités electorales.

Los partidos entonces, surgen al calor de libertad y democracia, las raices de los
partidos modernos deben buscarse en el triunfo de la Revolucién Francesa en 1789, en
la cual se plantearon los postulados de libertad, igualdad y fraternidad. En ese mismo
ano es cuando los diputados de provincias de los estados generales empiezan a llegar
a Versalles, donde encontrandose desorientados celebran reuniones entre si y se dan
cuenta de que su comunidad de opinién no solo versa sobre cuestiones regionales sino
que también sobre problemas fundamentales de la politica nacional. Es entonces en el
seno de la constituyente francesa de 1789 donde se empieza a ver de forma mas clara

el nacimiento de estas instituciones.

Posteriormente, se menciona que en el sexto distrito de Paris se formé un comité en

1846, por un grupo de estudiantes, al que se le habian unido algunos obreros, para

** Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Op Cit. Pag. 125
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sostener la candidatura de Emile Acollas, quien era profesor de la facultad de dere%ﬁfg‘f_ L
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quien a su vez fue el primer candidato socialista en la tercera republica.

Durante la Revolucion Francesa de 1848, muchos clubes populares hicieron lo mismo y
en los Estados Unidos, la accién electoral de los clubes locales fue importante en los
inicios de la unién, frecuentemente los periddicos son también iniciadores de comités
electorales como se conoce la influencia de: “El Nacional” y “De ta Reforme en Francia”,

en el afio de 1848.

Se encuentra también una enmarcada influencia de las iglesias y sectas religiosas, ya
que se cred el partido antirrevolucionario, el cual fue constituido por los calvinistas para
oponerse al Partido Conservador Catdlico; de la misma forma en 1897, los protestantes
crearon el Partido Cristiano Historico, para protestar contra la colaboracion de los

catdlicos y de los antirrevolucionarios.

En Alemania, los partidos politicos comienzan en su primera fase de vida a constituirse
con la revolucion de 1,848 y en 1,861, los representantes liberales constituyeron el
partido progresista. Se trata del primer partido politico aleman con un programa
completo. Se ha querido estudiar el origen de los partidos politicos en la Revolucién
Francesa y en el nacimiento de los clubes, en el transcurso de la revolucion francesa,
se registra una gran irrupcion popular en la vida politica y una primera coloracion social
intensa de la lucha politica. Es innegable que solo con la formacion de los grandes

partidos socialistas europeos, los nuevos organismos asumen las tres caracteristicas
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fundamentales que seran rasgos institucionales de todos los partidos. Un
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rograma .
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homogéneo, una organizacion extendida y estable y un funcionamiento continuo. ’

Por ultimo se hace referencia a lo mencionado con anterioridad que en 1,850 en
Estados Unidos de Norteamérica se conocen los partidos politicos en el sentido

moderno de la palabra.
b. El origen de los partidos politicos en Guatemala

Al trasladarse a lo que fue el origen de estas organizaciones politicas en Guatemala se
observa que la historia marca la época de la colonia, en donde no existian ideologias
politicas definidas, pero habian dos grupos opuestos, segun el autor Carlos Gonzales

eran “los peninsulares y los criollos™®

el autor hace ver que los primeros estaban
formados por los funcionarios de gobierno y ciertos nobles que vivian temporalmente en
el reino; estos gozaban por lo general de grandes rigquezas y un extraordinario poder
politico. En el caso de los segundos estos estaban formados por familias nobles y ricas
que por haber nacido en el pais se sentian con mayor derecho sobre las riquezas.

No es hasta las primeras décadas del siglo XIX que surgen los partidos politicos de

Guatemala y estos fueron: el partido conservador y el partido liberal.

» El partido conservador: este partido se formd con familias nobles y, éstos eran

simpatizantes del sistema imperial, en su mayoria eran esparoles, empleados

% Gonzales Orellana, Carlos. “Historia de la educacién en Guatemala.” Pag. 35
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civiles, militares, elementos del clero, terratenientes y comerciantes. Eata-"
organizacion politica respeté los intereses de la aristocracia y de los sectores

privilegiados.

Este partido se inclinaba por el centralismo, con el proposito de mantener el sistema
colonial, fueron los partidarios y defensores de la anexion a México, luego de
lograda la independencia en 1821; se pronunciaron por no introducir cambios en las
formas feudales durante la colonia y adversaron la federacion Centroamericana. En
el conocido gobierno de los treinta afios de Rafael Carrera fueron un pilar importante

y durante la administracion del doctor Mariano Galvez, los grandes opositores.

El partido liberal: este partido esta integrado por gente ilustrada, sin riqueza
acumulada en sucesiones de familia y sin pretensiones de abolengo. Este partido
politico estaba constituido por la mayoria de quienes se habian opuesto al plan

anexionista de lturbide.

Estos eran en su mayoria profesionales, artesanos y unos pocos comerciantes y
terratenientes. Los liberales se pronunciaron por la federacién; y eran partidarios de
las formas politicas, econémicas y culturales. Este partido fue base del gobierno del
Doctor Mariano Galvez, en los inicios de la vida independiente, éstos accedieron
nuevamente al poder con la victoria de la reforma liberal encabezada por Justo

Rufino Barrios y Miguel Garcia Granados; la influencia de este partido en la vida



politica nacional llega a ser fuerte y trascendente para el seguimiento de los pﬁﬂf&es
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politicos. S

Iniciada la reforma liberal en 1871 comienza el camino a una democracia que por lo
tanto traeria la creacion de nuevos partidos politicos, establecido en la constitucién
de 1879 el sufragio directo, empieza a verse un panorama positivo para los partidos
politicos aunque tuvo sus complicaciones, por ejemplo las elecciones presidenciales
son suprimidas completamente durante el gobierno de Ubico, el cual fue elegido
como gobernante Gnico en 1831. Son prohibidos los partidos politicos que atentan
contra el regimen democratico, pero afios mas tarde cuando se da el derrumbe de
Ubico se restablecen las garantias constitucionales y se posibilita 1a formacion de
nuevos partidos politicos, cuando Juan Federico Ponce trata de manipular las
elecciones a su favor estalla la guerra civil conocida como revolucién guatemalteca,
la que termina con la victoria de oficiales y jovenes universitarios el 20 de octubre de
1944, En ese mismo afio se lievan a cabo las primeras elecciones consideradas
libres, y triunfa la agrupacion de los partidos portadores de la revolucion; el Frente

Unido de Partidos Arevalistas (FUPA).

La constitucion de 1945 reconoce por primera vez explicitamente el derecho de
organizarse en partidos politicos, pero la reforma agraria decretada en 1951 por el
gobierno de Arbenz, tleva a la llamada contra revolucién de 1954, |a cual fue apoyada

por Estados Unidos.
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La constitucion de 1956 fija la proteccion de la propiedad privada y considera pé};'b@
toda accion comunista individual o colectiva, como consecuencia de la persecuc;’c:;'f:;:-yu._g
prohibicién de los partidos politicos de la revolucion, el periodo 1954 al 1963 queda
marcado por la desaparicion de los partidos politicos de la revolucidn y por la formacion
de partidos gue determinaran la escena politica durante los veinte afios siguientes,
produciendose una reestructuracién fundamental del sistema de partidos, pero la

influencia militar en el gobierno guatemalteco continda.

Entre las organizaciones mas importantes de esa época, refiriéndose desde la caida de
Ubico puede mencionarse al Partido Accién Revolucionaria (PAR) y el Frente Popular
Libertador (FPL), asi como al Partido Renovacion Nacional. En el estatuto politico de
1954 se permitio la organizacion de partidos politicos de ideologia conservadora vy

fueron:

a. Movimiento Democratico Nacionalista (MDN)
b. Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG)
c. Partido Revolucionario (PR)

d. Movimiento de Liberacion Nacional (MLN)

Es importante mencionar que desde la apertura democratica iniciada en 1984, han
gobernado los siguientes partidos:
a. Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG)

b. Movimiento de Accién Solidaria (MAS)
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c. Partido de Avanzada Nacional (PAN)

d. Frente Republicano Guatemalteco (FRG)

€. Unidn Nacional de ia Esperanza (UNE)

2,1.4.3. Naturaleza juridica de los partidos politicos

Para poder determinar la naturateza juridica de esta clase de organizacion politica, se
considera importante hacer mencién del Articulo 223 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, el cual dice:

“Articulo 223. Liberad de formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas.

El Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas
y solo tendran las limitaciones que esta constitucion y la ley determinen.”

Como se puede ver se ha resaltado la palabra organizaciones, porque esa es la
naturaleza juridica de los partidos politicos el ser “organizaciones’, también es
importante hacer referencia del Articulo 34 del mismo cuerpo legal que establece como

derecho la asociacion, que por tal razon lo reconoce, dandole la calidad de un derecho

libre.

2.1.4.4. Regulacion legal de los partidos politicos en Guatemala

Constitucionalmente se encuentra que los partidos politicos son enmarcados como una

clase de organizaciéon politica. En el Articulo 223 de la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala establece la libertad de formacion de organizaciones pohi‘fgﬁ&
a lo cual se puede entender que los partidos politicos estan fundamentados legalments -
en esa norma constitucional, aunque de hecho no sean mencionados directamente

como partidos politicos.

Segun el Decreto Ley 1-85 del Congreso de la Repdblica de Guatemala, Ley Electoral y
de Partidos Politicos regula organizaciones politicas en el Articulo 16 y posteriormente

en el Articulo 18 se establece como epigrafe los PARTIDOS POLITICOS.
2.1.4.5. Organos de los partidos politicos

De acuerdo a la legislacion en el Decreto Ley 1-85 mencionado, todo partido politico

debe contar por lo menos con los siguientes drganos:
» Organos Nacionales

a. Asamblea nacional: en el Articulo 25 de la ley mencionada, este organo es el de
mayor jerarquia del partido politico y que se integra por dos delegados de cada uno
de los municipios del pais en donde la entidad tenga organizaciones partidarias
vigentes, los cuales son electos por la asamblea municipal respectiva para cada

asamblea nacional que se relina.
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érgano se forma de la siguiente manera; se lleva a cabo una eleccion del secretario”'

general y los demas integrantes del comité ejecutivo nacional, esta eleccion se da
por planillas encabezadas por los candidatos a secretario general y secretarios
adjuntos, a lo cual deben de incluir no menos de tres suplentes. Gana el que
obtenga la mayoria absoluta y en caso de que ninguno lo obtenga se repite la
votacion con las dos planillas que hayan obtenido el mayor nimero de votos por los

afiliados.

c. Organos de fiscalizacion financiera: segun el Articulo 26 inciso “c’ éste es el
encargado de elaborar un dictdmen financiero del partido, el cual ha de ser
presentado ante la asamblea nacional para que ésta lo apruebe o impruebe.

d. Tribunal de honor: el que serd designado por la asamblea nacional.

Organos Departamentales

AH

a. Asamblea departamental: Seglin el Articulo 35 la asamblea departamental se
integra con hasta dos delegados, con voz y voto, por cada municipio del
departamento donde el partido tenga organizacién partidaria vigente, quienes seran
electos por la asamblea municipal para cada asamblea departamental que previa
convocatoria se retina. La asamblea departamental debe reunirse obligatoriamente

una vez al afio, pueden ademas celebrarse asambleas departamentales de caracter
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estatutos, la organizacién municipal que perdiera su vigencia por no cumpiir cohles. . -~

requisitos que establece la ley no serd tomada en consideracién para el calculo del
guérum en la asamblea nacional y departamental para la que se hubiere convocado.
Comité ejecutivo departamental: Segun el Ariculo 38 el Comité Ejecutivo
Departamental es un 6rgano permanente de cada partido, tiene a su cargo la
direccion de las actividades del mismo y la ejecucion de las resoluciones tomadas
por la asamblea nacional, por el comité ejecutivo nacional o por la asamblea
departamental. Se integra con un minimo de nueve y un maximo de trece miembros
titulares, electos por la asamblea departamental, que ademas debera elegir tres
miembros suplentes para fungir en ausencia de los titulares. El comité ejecutivo
departamental durara en sus funciones dos afios. Para la eleccién de los integrantes
del comité ejecutivo departamental, se aplicaran las normas del Articulo 28 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

Organos Municipales

Asamblea municipal: segun el Articulo 46 la Asamblea Municipal se integra por
todos los afiliados del partido que consten en las hojas de afiliacidn depuradas por el
Registro de Ciudadanos y sean vecinos del municipio respectivo. La asamblea
municipal debe reunirse obligatoriamente cada afio, y facultativamente, cuando sea

convocada de conformidad con los estatutos. Para la eleccion del comité ejecutivo
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Electoral y de Partidos Politicos.

Comité ejecutivo municipal: segin el Articulo 50 el comité ejecutivo municipal es un
érgano permanente de cada partido, tiene a su cargo la direccion de las actividades
del mismo y la ejecucion de las resoluciones tomadas por la asamblea nacional, por

el comité ejecutivo departamental y por la asamblea municipal.

Se integra con un minimo de nueve y un maximo de trece miembros titulares,
electos por la asamblea municipal, que ademas debera elegir tres miembros
suplentes para fungir en ausencia de los titulares. Dentro de los miembros del
comité ejecutivo municipal deberd elegirse un secretario general, un Secretario
general adjunto y un secretario de actas, como minimo. La asamblea municipal
designara los cargos de los restantes miembros del comité ejecutivo municipal, las
funciones de dicho comité y de sus integrantes seran las que establezcan los

estatutos.

La eleccion del comité ejecutivo municipal se hara conforme los establece el Articulo
28 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. El secretario general municipal tiene
la representacion de! partido en su circunscripcion, para la ejecucion de las
resoluciones de los érganos partidarios nacionales, departamentales y municipales.
El comité ejecutivo municipal durard en sus funciones dos afios y sus miembros

podran ser reelectos. En todo caso, su responsabilidad se extendera hasta la fecha
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en que hagan formal entrega de su cargo a las personas que conforme la ley iéét;gff;f_--._s':

1

sustituirlos.

Es importante hacer mencion, que la legislacion le da la libertad a los partidos politicos

a que puedan, segin sus estatutos, nombrar los 6rganos de consulta, ejecucion y

fiscalizacién.
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CAPITULO Ill

3. El Tribunal Supremo Electoral

En el presente capitulo se desarrollara lo referente al 6rgano administrativo encargado
de todo lo referente al derecho electoral en Guatemala, y para conocer lo que fue su
origen, definicion, legislacién e integracién, entre otras cosas se procede de la forma

siguiente.

3.1. Antecedentes del Tribunal Supremo Electoral

El antecedente del Tribunal Supremo Electoral se puede encontrar en el Decreto Ley
Numero 30-83 emitido en Consejo de Ministros por el gobierno de facto del General
José Efrain Rios Montt, dicho Decreto establecia en sus consideraciones la necesidad
de la creacion del Tribunal Supremo Electoral como una institucién responsable del
proceso electoral, buscando con esto la democracia en el pais, y que los gobiernos

fueran provenientes de elecciones libres y populares.

Dicho Decreto crea una especie del Tribunal Supremo Electoral tal y como lo establece

el Articulo uno el cual se expresa literalmente a continuacién:

“Articulo 1. Se crea el Tribunal Supremo Electoral con caracter permanente, auténomo
en sus funciones, con jurisdiccién en toda la RepUblica y no supeditado a ninguna otra

autoridad u organismo del Estado”.
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Este Decreto es el antecedente directo del Tribunal Supremo Electoral y de los ¢c§t1e i

empiezan a crear una base de la democracia en Guatemala, este Decreto fue derogado ™ "

al entrar en vigencia la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 de la

Asamblea Nacional Constituyente

El sistema electoral en Guatemala, de los afios de 1965 a 1982, giraba alrededor de un
director de registro electoral, designado por el ejecutivo, con el apoyo de un consejo
electoral integrado por un miembro titular y su suplente designado por cada uno de los
partidos politicos legalmente inscritos vigentes, que obtuvieron el 15 % de votos validos
en la dltima eleccion, un miembro titular y su suplente designados por el Congreso de Ja
Republica de Guatemala y un titular respectivo suplente designados por el consejo de

Estado.

El golpe de Estado mencionado anteriormente del 23 de marzo de 1982, fue promovido
y consumado principalmente, por haberse estimado en forma generalizada que Ia
situacion del pais se hacia insostenible por las practicas electorales fraudulentas, con el
consiguiente deterioro de los valores morales, el fraccionamiento de las fuerzas
democraticas, asi como el desorden y la corrupcion en la administracion pablica. Se
depuso el régimen imperante, proveniente de un sistema que en total olvido de la
seguridad del pais, lo ilevé a un Estado de anarquia y aislamiento internacional, con
desprecio a la vida humana, probidad en el manejo de la cosa publica y a los derechos

ciudadanos.
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Es el 23 de marzo de 1983 que se emitieron tres leyes basicas para regular el patﬁaﬁ%

retorno al régimen constitucional. Se emitio la Ley Organica del Tribunal Supréfﬁb‘* o

Electoral, Decreto Ley nimero 30-83, del cual ya hicimos una referencia, la ley del
Registro de Ciudadanos Decreto Ley Nimero 31-83 y la Ley de Organizaciones

Politicas Decreto Ley Numero 32-83.

De acuerdo con la primera de dichas leyes, reformada por el Decreto Ley Nimero 38-
83, se convocd a una comision de postulacion integrada por el Rector de la Universidad
de San Carlos, un representante de la Universidades Privadas, un representante
designado por la asamblea de presidentes de los colegios profesionales y todos los
decanos de las facultades de derecho, con sede en la capital del pais, los cuales
tendrian a su cargo la proposicion de 20 abogados, dentro de ellos la Corte Suprema de
Justicia escogerian cinco ftitulares y cinco suplentes que integrarian un Tribunal
Supremo Electoral, con caracter permanente, autonomo en sus funciones, con
jurisdiccion en toda la Republica y no supeditado a ninguna autoridad u organismo del

Estado.

Los miembros del tribunal deberian de reunir las mismas cualidades establecidas para
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia con los mismos derechos e

inmunidades y sujetos a iguales responsabilidades.

Por lo tanto, a partir de esa fecha se impide la participacion directa de los partidos

politicos en la integracién del Tribunal Supremo Electoral, lo cual unido al
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tuvieran imagen de honorabilidad, como méritos académicos y con la designacion de

abogados respetados en el foro nacional, se obtuvo la plena confianza de la ciudadania

en las actividades encomendadas a la nueva autoridad maxima electoral.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1984 emitié y promulgé la nueva Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en el afio de 1985 al mismo tiempo que emitié el
Decreto Numero 1-85, que es con sus reformas, la actual Ley Electoral y de Partidos

Politicos.

3.2. Definicién

Para lograr entender por medio de una definicién lo que es el Tribunal Supremo
Electoral se considera en el presente trabajo de investigacién, que se debe de entender
primero lo que significa cada una de las palabras que componen el nombre de este
organo. TRIBUNAL, segian Guillermo Cabanellas es: “El conjunto de jueces o

magistrados que administran colegiadamente justicia en un proceso o instancia™?’.

La palabra SUPREMO, segun el diccionario Océano Uno “Es aquel que no tiene

superior en su linea™®. ELECTORAL: segan el diccionario antes mencionado es:

#" Cabanellas, Guillermo. “Diceionario Juridico.” Pag. 390

% Grupo Editorial Océano Uno. “Diccionario Encictopédico liustrado Océano Uno.” Pag. 555
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“Viene de electivo y eleccion, que constituye el medio utilizado por los regifignes
P L N

i

n

democraticos para designar representantes en los diversos poderes que cd

Estado, y se basa en el sufragio universal”®® e

Puede entonces definirse al Tribunal Supremo Electoral segln el diccionario de derecho
electoral como “el érgano que tiene la autoridad maxima o suprema del Estado,
especializada en diversos grados, autdnoma, encargada de la llamada funcion electorat,
la cual responde a un servicio ptblico permanente de caracter nacional, consistente en
la administracion integra del proceso electoral, que comprende tanto la preparacion,
organizacion, direccién, vigilancia y promocion de los comicios, como la realizacion de
los escrutinios, la resolucién de las impugnaciones y la declaratoria oficial de la

eleccion™?.

En el caso de la legistacion guatemalteca en el Decreto Ley Namero 1-85 establece gue

Tribunal Supremo Electoral es:

“Articulo 121. Concepto. El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en
materia electoral. Es independiente y por consiguiente, no supeditado a organismo
alguno del Estado. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados

enlaley.”

* thid. Pag. 135
* Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 290
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3.3. Integracion

e

El Tribunal Supremo Electoral de Guatemala segun el Articulo 123 del Decreto Ley 1.

e

85, se integra con cinco Magistrados Titulares y cinco Magistrados Suplentes, electos
por el Congreso de la Republica de Guatemala, para esta eleccion debe de obtenerse
en el Congreso una mayoria calificada, es decir, el voto favorable de las dos terceras
partes del total de los miembros del érgano legislativo, esta eleccion se ogra a través de
una némina de cuarenta candidatos propuestos por la comisidon de postulacién, esta
comisién de postulacion estad integrada por cinco miembros entre los cuales se

encuentran:

a) El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

b) Un representante de los Rectores de las Universidades Privadas:

¢} Un representante del Colegio de Abogados de Guatemala, electo en Asamblea
General;

d) El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; y

e) Un representante de todos los Decanos de todas las Universidades Privadas.

Los magistrados electos por el Congreso para integrar el Tribunal Supremo Electoral

ocuparan sus funciones por seis afios.
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3.4. Actividades

El Tribunal Supremo Electoral debe garantizar a los ciudadanos el libre ejercicio de sué
derechos politicos asi como llevar a cabo la practica en forma absoluta del sistema
democratico. Dentro de esas actividades el tribunal tiene atribuciones y obligaciones las
cuales de conformidad con Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos son:
» Velar por el fiel cumplimiento de la constitucion, leyes y disposiciones que
garanticen el derecho de organizacién y participacion politica de los ciudadanos.

» Integrar la institucion encargada de emitir el documento tnico de identificacion
personal.

Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez de
las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los
cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la declaracion de su

eleccion.

v

Resolver,.en definitiva acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos

elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta.

v

Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones
politicas y proceso electoral, asi como dictar disposiciones destinadas a hacer
efectivas tales normas.

» Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcién, sancién, suspension y

cancelacién de organizaciones politicas.



V}{
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v
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v

Nombrar a los integrantes de las juntas electorales departamentales y municipa
remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, velando po;""-Sy{_\,_,_ .
adecuado funcionamiento.

Velar por la adecuada y oportuna integracion de las juntas receptoras de votos:
Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca de
oficio o en virtud de denuncia.

Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos de
delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia.

Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo normal de
los procesos electorales, la cual debera presentarse en forma inmediata y
adecuada.

Resolver las peticiones de consulta que sometan a su consideracion los
Ciudadanos u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su
competenci‘a.

Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;

Examinar y calificar la documentacion electoral.

Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;

Dictar su reglamento interno y el de los demas 6rganos electorales.

Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que, para el efecto,
establece la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala.

Compitar y publicar la jurisprudencia en materia electoral.

Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis meses

después que el proceso electoral haya concluido.
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» Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones |eééfe%

referentes a la materia electoral, a la inscripcién y funcionamiento de organizacioneg .~

politicas.

» Disenar y ejecutar programas de formacién y capacitacion civico electoral; y

A

Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no estén regulados en

la ley.

3.5. Caracteristicas

Es de suma importancia en el desarrollo democratico de cualquier Estado, en este caso
para Guatemala es un elemento esencial para la practica del sistema de gobierno que
rige. Para poder desarrollar estas caracteristicas se empezara por referirse al Decreto
Ley 30-83 del 23 de marzo de 1983 emitido por la jefatura de Estado del cual emanan

las primeras dos caracteristicas:

a. Permanencia

El Articulo uno de este Decreto, establece la creacién de este organo, el cual expresa
de forma clara: “Se crea el Tribunal Supremo Electoral con caracter permanente”.

Es verdaderamente importante que se le haya dado un caracter de permanencia por la
razén de que ésto provoca una estabilidad en materia electoral lo cual da crecimiento,
desarrollo, logrando asi una mejor practica con el tiempo de ia funcién electoral. Esta

estabilidad de la cual se habla, pretende cimentar una experiencia técnica juridica
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apropiada y produce una confiabilidad en el desarrollo de la actividad del érdg

creando estructuras o bases acorde a los sistemas electorales del mundo moderno. ., .

b. Independencia funcional

‘En el referido Articulo uno del Decreto Ley 30-83 se establece que el Tribunal Supremo
Electoral es “autdbnomo en sus funciones”, esta autonomia también se refleja en la
actual Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85, en su Articulo 121 el cual
describe que: “Es independiente” y agrega que por consiguiente no esta supeditado a
organo alguno del Estado, lo que dice que es de libre determinacion, constituyendo un

elemento primordial para desarrollar su plena actuacién.

Ademas, se considera que éste es un atributo otorgado por la Ley para el Tribunal
Supremo Electoral, que tiene un caracter de esencial para su funcionamiento ya que

garantiza la funcionalidad del mismo.
¢. Independencia econdmica

Es realmente importante resaltar que el anterior Decreto Ley 30-83 no establecia al
Tribunal Supremo Electoral un porcentaje directo, es decir, no tenia un presupuesto
asignado propiamente para el desarrollo de su funcién, por tal razén estaba a expensas

de lo que el organismo ejecutivo le asignara, esto era problema para la practica correcta




lo que se |le ordenaba.
Es hasta el Decreto Ley 1-85 que los legisladores le proporcionan un presupuesto
directo al Tribunal, en el Articulo 122 se le asigné al érgano electoral un porcentaje que
no puede ser menor a un 0.5% del presupuesto general de los Ingresos ordinarios del
Estado, los cuales son destinados para cubrir los gastos de su funcionamiento y de los

procesos electorales.

En su intento de producir una independencia econdmica absoluta, sefiala la ley, que en
los afios en los que se celebren los procesos electorales o procedimientos consultivos,
la asignacion indicada se aumentara en la cantidad que sea necesaria para satisfacer
los egresos inherentes al proceso de elecciones, dicha cantidad extra debera ser
solicitada por el Tribunal con un mes de anticipacion a los procesos electorales. En el
caso que de que el Tribunal no reciba lo solicitado habiéndolo justificado de manera
clara, la facultad legal para poder tomar medidas de emergencia necesarias para el
desarrollo norma! del proceso electoral respectivo; estas medidas pueden ser contratar
préstamos con los bancos del sistema con garantia de futuras asignaciones
presupuestales, o bien ayudas directas del exterior que no comprometan las finanzas

del Estado, ni la independencia y funcionalidad del Tribunal.

Estos aspectos son de gran importancia ya que una institucion de tal naturaleza
necesita y requiere este tipo de independencia para evitar presiones, restricciones que

puedan entorpecer los procesos electorales y asi poder condicionar a los miembros del
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Tribunal a tomar decisiones que dafarian no solamente la democracia si nos

afectarian al pueblo que es la razén de un sistema democratico.
d. Independencia politica.

Era muy claro notar que el consejo electoral tenia una dependencia politica, ya que éste
se formaba o integraba con la presidencia de un miembro propietario y un suplente
designados por cada uno de los partidos politicos legalmente inscritos y vigentes a la
fecha de la convocatoria y que hubieren obtenido no menos del 15 % del total de los
votos validos emitidos en las Gltimas elecciones generales. La situacion que sucedia
era ia siguiente: el partido que ejercia el gobierno iba a producir un efecto politico para
obtener los representantes del consejo electoral.

La situacién mencionada no producia una cosa mas que restarle credibilidad al proceso
electoral, pero el Decreto Ley 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos menciona en su
Articulo 124 que los miembros de! Tribunal Supremo Electoral deben de tener las
mismas calidades que corresponden a los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, gozaran de las mismas inmunidades y prerrogativas que aquellos y estaran
sujetos a iguales responsabilidades, este requisito exigido para los Magistrados del

Tribunal Supremo Electoral lo que produce su independencia politica.

3.6. Naturaleza

Constitucionalmente se le ha delegado a este 6rgano politico electoral que vele por el
cumplimiento de la materia electoral en Guatemala, llevandolo asi a darle

independencia para que pueda cumplir y hacer que se cumplan las normas legales

58



sobre toda clase de situacion politica electoral, se ha detallado una larga Iv@a‘?
obligaciones y atribuciones que legalmente tiene este drgano electoral y es de-.:-g_i__li_.
precisamente que obtiene su naturaleza, que no es mas que un ente creado
tnicamente para ser controlador con una alta jerarquia para velar por el cumplimiento

de las leyes en materia electoral.
3.7. Principios

Un organo de tan alta jerarquia no puede dirigirse sin principios que le determinen su
actuacion, estos principios son la base para demostrar la funcionalidad del Tribunal
Supremo Electoral, en las presentaciones que lleva a cabo el personal encargado de

dicho 6rgano, hacen ver que se rigen bajo seis importantes principios:

a. Legalidad

Este principio es aquel que fundamenta que la funcién del Tribunal Supremo Electoral
proviene de la ley, es decir, que le ha sido delegada esa funcion electoral legalmente a
través de una norma constitucional, en este caso por la Carta Magna, el Articulo 223 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su segundo parrafo establece
que todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones

politicas, 6rganos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional

de la materia.
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Al referirse a la ley constitucional de la materia habla acerca del Decreto Ley 1—8',:5’%

Electoral y de Partidos Politicos.
Es en esta delegacion legal que el Tribunal Supremo Electoral obtiene una legitimacion

para poder actuar.
b. Independencia

Este principio es relacionado con la caracteristica de que el Tribunal Supremo Electoral
es independiente, este principio produce el atributo de no estar supeditado a ningln
organo del Estado, lo cual crea que no tenga que depender de las funciones, por
ejemplo, cualquiera de los tres poderes del Estado y mucho menos de aigun partido

politico.
¢. Imparcialidad

Este principio del Tribunal Supremo Electoral es aquel que viene a garantizar la
actuacion y funcionamiento del 6rgano electoral por el cual se da la prevencion en
contra de personas que desean manipular el proceso electoral, este principio no es mas
gue el actuar con rectitud en todo lo relativo a su funcién por el organo electoral de
mayor jerarquia en Guatemala. Asi como la imparcialidad es la principal virtud de los
jueces, viene a ser también lo mismo para éste ente, una virtud que garantizara su

actividad y participacion dentro del Estado.
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d. Objetividad

El principio de objetividad del Tribunal Supremo Electoral viene a convertirse en%quella
actitud imparcial en la cual dicho érgano se apoya en una situacion real, apartandose
de intereses propios para llevar al conocimiento de lo que el pueblo, quien es el que
gjerce el poder pablico originario, sea el mayor beneficiado de un buen funcionamiento

del derecho electoral en Guatemala.

e. Certeza

En el momento en que todo un pueblo ejerce su derecho de sufragio, para que de esa
forma legal se pueda elegir a aquellos que representaran al mismo en el gobierno, se
necesita que exista una certeza total, es decir que haya credibilidad en lo que
corresponde al desarrollo del proceso electoral, ya que al no existir la seguridad de la
actuacion el organo electoral se estaria frente a un desorden politico que traeria

muchas consecuencias, estropeando la democracia.

f. Transparencia
Es esta clase de principio el que rige al drgano electoral, para que lleve a cabo una

claridad total en su actividad, estableciendo asi de manera publica los resultados

producto de un proceso electoral de ahi el porqué del derecho que se tiene de impugnar
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cualquier actuacién del Tribunal Supremo Electoral que se considere que no es acqfde

al manejo correcto de la transparencia.

3.8. Organos electorales

El Articulo 153 del Decreto Ley 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos establece

como érganos electorales a:

a. ElRegistro de Ciudadanos
b. Las juntas electorales departamentales
¢. Las juntas electorales municipales

d. Las juntas receptoras de votos.

Esta investigacidon considera que de los cuatro 6rganos electorales mencionados
anteriormente es necesario tratar de desarrollar mas a profundidad el Registro de

Ciudadanos de los otros 6rganos solo se tratara su regulacion e integracion.

a. Registro de Ciudadanos

De la misma forma que el Tribunal Supremo Electoral tiene un Decreto Ley que le did
su origen o creacion, asi también el Registro de Ciudadanos, cuenta con el Decreto Ley
31-83 que se viene a convertir en el predecesor del mismo. Este drgano electoral nace

por la necesidad de ejercer los derechos democraticos de una forma mas adecuada,
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llevando esto a que se creara un registro para los procesos electorales al cual se lgidiy=
_i‘

el nombre de padron electoral.

El Articulo 1: de este Decreto Ley expresa que se crea el Registro de Ciudadanos como
una dependencia técnica del Tribunal Supremos Electoral. Lo que no debe olvidarse es
que este Decreto fue derogado al entrar en vigencia la actual Ley Electoral y de

Partidos Politicos Decreto ey 1-85.

Actuaimente el Registro de Ciudadanos administrativamente comprende segln el

Articulo 154 del Decreto Ley 1-85:

a. La Direccion General del Registro, que tiene su sede en la ciudad capital:

b. Una delegacion, con sede en cada una de las cabeceras departamentales;

c. Una subdelegacion, en cada una de las cabeceras municipales; y

d. Las oficinas y agencias que autorice el Tribunal Supremo Electoral, para el mejor

cumplimiento de las funciones del Registro de Ciudadanos.

Ademas, el referido Articulo le da jurisdiccion al Registro de Ciudadanos para que la
ejerza en toda la Republica y sus respectivas delegaciones y subdelegaciones en sus

territorios respectivos.
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a.1. Integracién

Esta dependencia del Tribunal Supremo Electoral se integra con un Director general, el

secretario y las unidades administrativas siguientes:
» Eldepartamento de inscripcion de ciudadanos y elaboracién de padrones.

¢ El departamento de organizaciones politicas.

e La unidad coordinadora de delegaciones y subdelegaciones.
a.2. Funciones del Registro de Ciudadanos

La ley le delega determinadas funciones a este drgano técnico del Tribunal Supremo

Electoral, las cuales se mencionan a continuacion:
» Todo lo relacionade con las inscripciones de los ciudadanos.

* Todo lo relacionado con el padron electoral.

» Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con relacién

a actos de naturaleza electoral.

» Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento.

» Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccidn popular.
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« Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension, cancelacion y sancioneg dé

las organizaciones politicas.

Estas funciones se considera que son las mas importantes aunque la ley menciona

otras.

Es importante mencionar que la ciudadania se alcanza con los 18 afos de edad el cual

viene ha ser el requisito indispensable para poder registrarse como ciudadano.

b. Juntas electorales departamentales y municipales

Reguladas en el Articulo 171 del Decreto Ley 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos,
son organos de caracter temporal encargados de un proceso electoral en su respectiva
jurisdiccion, tienen su sede en la cabecera departamental y en el caso de las

municipales en la cabecera municipal respectiva.

b.1. Integracién

Deben ser integradas por tres miembros propietarios y dos suplentes, los cuales son

nombrados por el Tribunal Supremo Electoral; desemperiaran los siguientes cargos: el

de presidente, secretario y vocal, el suplente sera llamado en caso de que existiere

ausencia o falta de algun propietario.
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La ley determina requisitos para ser miembro de dichas juntas electorales, el Arti g

174 del Decreto Ley 1-85 establece que para ser miembro debe hallarse en el fibre™

ejercicio de sus derecho civiles y ciudadanos, radicar en el municipio correspondiente,

ser alfabeto y no desempefiar cargo directivo alguno en organizaciones politicas.

¢. Juntas receptoras de votos

Son de caracter temporal tienen a su cargo y son responsables de la recepcion,
escrutinio y computo de los votos que les corresponda recibir en el proceso electoral.
Este organc electoral se integra por tres miembros titulares, que seran nombrados por
la junta electoral municipal correspondiente y estos ejerceran los cargos de presidente,
secretario y vocal respectivamente, esta integracion debe estar por lo menos quince
dias antes de la fecha de la eleccidn correspondiente.

Este drgano también cuenta con suplentes, los cuales se designaran para cada
municipio, el numero de suplentes para las juntas receptoras de votos sera el que
designe la junta electoral municipal, quienes sustituiran a los ausentes el dia de la

eleccion, en la forma que lo disponga dicha junta.

La disolucién de las juntas receptoras de votos se llevara en el momento en que se
firme por sus integrantes el acta de votacién y sea entregada a la junta electoral
municipal la documentacion y materiales que recibieron para el ejercicio de sus

funciones en el proceso electoral.
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El cargo desempefiado es ad honores, y es de caracter obligatorio, aunque la ley:)

permite gozar de los viaticos respectivos. Ademas gozaran de inmunidades las cuales ™

son las mismas de los alcaldes municipales.

Los fiscales de los partidos politicos y los comités civicos electorales designados para
cada mesa electoral, podran comparecer ante las mismas en cualquier momento para
presenciar la eleccion y cerciorarse de su correcto desarrollo y formular las
observaciones y protestas que estimen pertinentes.

Lo que se ha deseado es proporcionar al lector de este trabajo de graduacion, la
compresion de lo que es el Tribunal Supremo Electoral como el érgano administrativo

encargado de todo |le referente al derecho electoral.
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CAPITULO IV

4. Las sanciones pecuniarias a los partidos politicos reguladas en la Ley Electoral

y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85.

Para esta investigacion es necesario hacer una retrospectiva, ya que lo expuesto hasta
este momento sirve como base fundamental para el desarroilo del presente capitulo, es
decir, el reformar la Ley Electoral y de Partidos politicos en relacion a las sanciones

pecuniarias que son aplicadas a los partidos politicos.

4.1, Disposiciones generales

En el desarrollo del presente estudio, se ha analizado lo que es el derecho electoral
como una rama del derecho y su importancia dentro de la legislacion guatemalteca, asi
como su desarrollo que paulatinamente fue incorporandose a un sistema electoral que
en el transcurrir del tiempo ha tenido muchas deficiencias, claro esto no es algo que le
suceda solo a la nacion guatemalteca si no que es un problema que han afrontado la

mayor parte, por no decir todas las legislaciones latinoamericanas.

De igual manera se desarrollé lo relativo a las organizaciones politicas abarcandolas
desde su definicion, origen, naturaleza juridica, asi como la clasificacion directa legal
que establece la legislacion guatemalteca.

Llegando asi a lo que es el ente superior de derecho electoral en Guatemala, como lo

es el Tribunal Supremo Electoral.
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4.2, Las sanciones electorales

De manera general después de conocer algunas opiniones de autores que se refieren a
las sanciones, concuerdan fa mayoria en que son un acto solemne por medio del cual
un Jefe de Estado confirma una ley o estatuto. En donde surge una discrepancia es en
el ambito politico ya que cada definicién esta dirigida o referida a distintos regimenes

politicos y a normas constitucionales diferentes.

En base a lo referido en el parrafo anterior se puede entender que las sanciones son

una clase de medida correctiva, definitivamente impuesta por el Estado, por el hecho de

existir una comisién u omision de ciertos actos o por la infraccion de determinados

preceptos. Para aclarar esa facultad que tiene el Estado de imponer, surgen los

siguientes conceptos o definiciones:

» Potestad sancionadora: El Tribunal Supremo Espafiol en su Sentencia 8086 del 20
de octubre de 1994 establecidé que: “Es aquel poder juridico reconocido por el
ordenamiento juridico cuyo ejercicio exige que se concreten ciertas circunstancias

facticas determinantes del ejercicio del mismo en ei plano de la legalidad aplicable”.

v

Por otra parte el autor Assa Erbetdez, en su obra literaria derecho administrativo
Sancionador expresa que: “es una atribucion propia de la administracion que se

traduce en la posibilidad juridica de imponer sanciones a particulares, a los
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funcionarios que infrinjan sus dispersiones, o a sus servidores que, en el ejercicio ;d-éi-‘-"’

LR

sus funciones, trasgredan sus mandatos o desconozcan sus prohibiciones™.

Y;

Derecho administrativo sancionador; A esta rama del derecho se le define como: “Ei .« .-

conjunto de normas juridicas que disciplinan el ejercicio de la potestad sancionadora

por parte de las administraciones publicas™?.

Y;r

Derecho administrativo sancionador electoral: A este derecho se le define como: “la
rama del derecho publico que regula el ejercicio de la potestad sancionadora

conferida a las instituciones electorales™>,

4.3. Sanciones reguladas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-

85 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En el entendido que al hablar de sancidon se sabe que es castigar o sancionar por la
infraccién de una ley, en este caso los partidos politicos no son la excepcion, en el
momento en que esta clase de organizacion politica infringe una norma legal que rige
su constitucion y funcionamiento, es labor del Tribunal Supremo Electoral y del Registro
de Ciudadanos, imponer a los partidos politicos una sancion.

De conformidad con la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85, en su
Articulo 88 establece literalmente lo siguiente; “Articulo 88. Sanciones. El tribunal

Supremo Electoral o el Director General del Registro de Ciudadanos, podran

*" Ossa Arbeldez, Jaime. Derecho administrativo sancionador. Hacia una teoria general y una
azproximacién para su autongemia. Colombia, Legis, 2000, Pag. 126.
;3 Ministerio de Justicia de Espafia. Manual de derecho administrativo sancionador. 2005.
Ibid.
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imponerles a los partidos politicos, por infraccién a las normas legales que riger{ = T

constitucion y funcionamiento jas siguientes sanciones:

a) Amonestaciones;
b) Multas:
¢} Suspensién temporal;

d) Cancelacion.”

Se puede decir entonces que ésta es una clasificacion legal de las sanciones en la
legislacién guatemalteca. A continuacion se analizara una por una, las sanciones
electorales.

» Amonestaciones: La Ley Electoral y de Partidos Paoliticos establece que las
amonestaciones pueden ser de dos clases una pdblica y otra privada, este tipo de
amonestaciones procede en caso de que un partido politico incumpla o
desobedezca alguna resolucion o disposicion escrita por el Tribunal Supremo
Electoral. La forma de la amonestacion es por escrito en la cual se detallaran las

causas que justifiquen su imposicion.

“Articulo 89. Amonestaciones. La amonestacion pbiica o privada procedera en caso
que un partido politico incumpla o desobedezca alguna resolucién o disposicion
escrita del Tribunal Supremo Electoral. La amonestacion se hara por escrito y

explicando las causas que la justifiquen.”
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b)

d)

un partido politico, el que literalmente establece en el Articulo 90: Multas.‘_""f@gu__.

sancionara, con multa al partido politico que:

No presente al Registro de Ciudadanos dentro del plazo de quince dias, para su
inscripcion, copia certificada del acta de toda asamblea nacional, departamental o

municipal.

Incumpla alguna resolucion o disposicion escrita del Tribunal Supremo Electoral,

despues de haber sido amonestado.

No se presente en tiempo la documentacién necesaria para inscribir la fusion de
que sea parte. Todos los partidos politicos participantes en la fusién, seran

solidariamente responsables por la multa que se imponga por razén de este inciso.

No presente para su inscripcion, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
fecha de la escritura publica respectiva, cualquier modificacién a su escritura

constitutiva.

Levante acta en forma no establecida en la presente Ley, las cuales en todo caso
son nulas.

No haga de conocimiento del Registro de Ciudadanos el cambio de direccion de las
oficinas centrales del partido que acuerde el Comité Ejecutivo Nacional, dentro de

los quince dias siguientes a partir de la fecha en que se realice el cambio.
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El monto de las multas imponibles se contemplara entre el equivalente en mdifi“'
nacional, de quince a ciento veinticinco dolares de los Estados Unidos de America,
dependiendo de la gravedad del hecho cometido y podran ser impugnadas mediante los

recursos de Ley.

Estando firme la resolucién que impone la multa, ésta debera pagarse en el Tribunal
Supremo Electoral, dentro de los quince dias posteriores, caso contrario, el partido
politico insolvente, no podra efectuar tramite alguno, ante el Tribunal Supremo Electoral
o sus dependencias,; sin perjuicio de que los montos anteriores, podran deducirse del

aporte estatal que por Ley se deba entregar a los partidos politicos cuando proceda.
El pago de la multa impuesta no exime el cumplimiento de la obligacion infringida”.

» Suspension temporal: La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que
procede esta sancion a un partido politico en tres casos el referido Articulo sefiala
regula: “Articulo 92. Suspensién temporal. Procede la suspension temporal de un

partido politico:

a) Cuando en cualguier tiempo el Registro de Ciudadanos, determine que el nimero de

afiliados es menor al que sefiala el inciso a) del Articulo 19 de esta ley.

b) Cuando el Registro de Ciudadanos determine que no cuenta con la organizacion

partidaria que requiere el inciso c) del articulo 49 de esta ley.

74



Articulo 90 de esta ley.

La suspension durara hasta un maximo de seis meses. Si dentro de dicho plazo el

partido corrige la causal de suspension, ésta debera levantarse.

Durante el periodo de suspension, el partido no podrd ejercer los derechos que
establece el Articulo 20 de esta ley, ni participar en proceso electoral aiguno, ya que la
personalidad juridica del mismo subsistird Unicamente para llevar a cabo los actos

necesarios para corregir la causal de suspension.

No podra suspenderse un partido después de la convocatoria a una eleccién y hasta

que ésta se haya celebrado”.

» Cancelacion: esta procede en tres situaciones que sefiala el cuerpo legal en estudio
en su Articulo 93. “Cancelacidon del partido. Procede la cancelacion de un partido
politico:

a) Si por accion propia 0 de acuerdo con funcionarios electorales ocasiona fraude que
cambie los resultados verdaderos de las votaciones o la adjudicacién de cargos en
un proceso electoral, vulnerando la voluntad popular expresada en el mismo, sin
perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan a las personas

involucradas.
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c)

ciento (3%) de los votos validos emitidos en las mismas, salvo cuando H\a)_;@\t

L
e

alcanzado representacion ante el Congreso de la Republica.de Guatemala. Si el
partido ha participado en dichas elecciones como parte de una coalicion, se
procedera a determinar el porcentaje de votos, en la forma gue sefala el Articulo 86

de esta ley.

Si transcurrido el plazo de seis meses que sefiala el Articulo 92 de esta ley, el
partido politico sancionado no hubiere presentado al Registro de Ciudadanos prueba
fehaciente de que las causales de suspension mencionada en dicho Articulo han

sido corregidas”.

Es necesario para el presente trabajo de investigacion establecer los procedimiento de

las diferentes sanciones, por tal razon en este capitulo se desarrollan a continuacién, a

excepcion de la sancidn de multa ya que es contenido directo de lo que se pretende

resolver a traves del planteamiento de este punto de vista investigativo, por lo que se

desarrollara en el siguiente capitulo.

:\»\'.‘

En el caso de las amonestaciones: para poder ser aplicada una sancién en primer
lugar el partido politico debera haber incumplido o desobedecido alguna resolucion
o disposicién escrita del Tribunal Supremo Electoral. Posteriormente el Tribunal al

tener conocimiento de dicho incumplimiento procede a amonestar al partido politico
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Y

de manera publica o privada, y se procedera de manera escrita explicandp fas’ -

causas que justifiquen dicha amonestacion.
En el caso de la declaratoria de suspensidn o cancelacion de un partido politico

debera de seguirse el siguiente procedimiento:

El partido politico debera de incurrir en el caso de la suspension en uno de los
Incisos que sefiala el Articulo 92, y en el caso de la cancelacion en alguno de los
incisos del Articulo 93, ambos Articulo regulados en la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, Decreto Ley 1-85.

El Registro de Ciudadanos correra audiencia al partido politico por un plazo de 30

dias, para evacuar audiencia ofreciendo prueba de descargo que corresponda.
Se abre a prueba el proceso por un plazo de 30 dias para que sean recibidos todos
los elementos de conviccion ofrecidos, segun lo establecido en el Cadigo Procesal

Civil y Mercantil.

Vencido el plazo de la audiencia o el periodo de prueba, el Registro de Ciudadanos

resolvera en un plazo de 10 dias.

Firme la resolucion el Registro de Ciudadanos procedera a efectuar las anotaciones

correspondientes en todas las inscripciones del partido politico.
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f. Y la resolucién debera de ser publicada en el diario oficial y en otros dos diariog‘é*'

mayor circulacion.

La Ley que es objeto de este estudio regula por ultimo en relacion a toda clase de
sancion que haya sido impuesta a un partido politico, ésta deba ser anotara en la
inscripcion respectiva del mismo, lo cual lo establece literalmente el Articulo 96:
“Anotacion de las sanciones. Todas la sanciones que se impongan a partidos politicos

se anotaran en su respectiva inscripcion.”
4.4, La inefectividad del parametro de la multa a los partidos politicos

Se ha dejado claro a o largo de la presente investigacion gue La Ley Electoral y de
Partidos Politicos, Decreto ley 1-85, establece las sanciones en las gque puede incurrir
un partido politico en el momento que infrinja las normas electorales, las cuales fueron
descritas cada una en el desarrollo de este trabajo; el cuerpo legal a que se hace
referencia sefiala claramente que las infracciones que sean objeto de multa pueden ser
calculadas entre quince y ciento veinticinco délares de ios Estados Unidos de América.

Segun sea la importancia de la infraccion cometida por esta clase de organizacién
politica; es aqui en donde el problema real que se pretende resolver, se enmarca en
que la multa tiene una limitacién, que permite que los partidos politicos no le den
importancia, es decir, que el parametro con el que cuenta el Tribunal Supremo Electoral

para esta clase de sancidn es muy bajo, en relacién a la actualidad econémica que se

vive o desarrolla en Guatemala.
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quien es el encargado de crear, reformar y abrogar las leyes, que se amplié-el -

parametro respectivo, para que dicha norma pueda hacer un trabajo preventivo y lograr
que los partidos politicos, puedan hacer conciencia de la gravedad en que incurririan si

violaran las normas electorales.

4.5. Encuesta elaborada a la poblacidn sobre el parametro actual de la multa que

se puede imponer a un partido politico

Para lograr establecer la opinién de los ciudadanos guatemaltecos se llevo a cabo una
encuesta, la cual consistio en 11 preguntas dirigidas de forma sencilla y con una
respuesta concreta, este metodo de investigacion tuvo por objeto lograr establecer si la
poblacion considera que la multa que actualmente regula la Ley Electoral y de Partidos
Politicos es preventiva, logrando de esa manera que los partidos politicos ya no opten
por infringir las normas de caracter electoral que controlan su actuacién dentro y fuera
de un proceso electoral.

En el anexo respectivo se adjunta el formato de encuesta utilizado.
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4.6. Las sanciones pecuniarias a los partidos politicos reguladas en Ley elgctoral.

y de partidos politicos, Decreto Ley 1-85.

Se ha dejado claro que el parametro que en la actualidad regula la Ley Electoral y de
Partidos Politicos ya no es efectivo, y por lo tanto se da con mucha frecuencia que los
partidos politicos consideran que el pago de una multa, a la que se le denomina en esta
trabajo de investigacién ineficiente o improcedente, no representa una perdida grave o
que afecte sus interés de forma drastica, entonces esta clase de organizaciones corre
el riesgo que conileva ser sancionados con multa, porque les representa a futuro un

mejor provecho infringir la ley, para lograr su objetivos propios.

Al tenor de lo anterior y considerando que Ley Electoral y de Partidos Politicos, debe
ser reformada para beneficio de un mejor funcionamiento y del desarrollo del proceso
electoral guatemalteco, creando de esa forma un caracter preventivo, para que los
partidos politicos consideren verse realmente afectados si infringen la ley, se propone el
Proyecto de Ley que contendria dicha reforma, la cual quedaria redactada de la

siguiente manera:
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que uno de los
deberes politicos de los guatemaltecos es velar por la libertad y efectividad del sufragio

y la pureza del proceso electoral;

CONSIDERANDO:

Que los Partidos Politicos deben ser organizaciones que velen por que exista celeridad
y transparencia en el proceso electoral guatemalteco y no entes que estén infringiendo

la ley para lograr objetivos individuales o propios;

CONSIDERANDO:

Que la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece sanciones electorales hacia los
partidos politicos que infrinjan 1a ley;

CONSIDERANDO:

Que en la actualidad la multa interpuesta a los partidos politicos que infringen la ley ya
no es apropiada debido al nivel econémico y social que se ha desarrollado a través del

tiempo y que ya no cumplen con un trabajo preventivo;
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le asigna el Articulo 171, inciso a) de la

Constitucion Politica de ia Reptblica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS

DECRETO LEY NUMERO 1-85

Articulo 1. Se reforma el Articulo 90 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual

queda asi:

“Articulo 90. Multas. Se sancionara, con multa al partido politico que:

No presente al Registro de Ciudadanos dentro del plazo de quince dias, para su

inscripcion, copia certificada del acta de toda asamblea nacional, departamental o

municipatl;

a) Incumpla alguna resolucién o disposicion escrita del Tribunal Supremo Electoral,
después de haber sido amonestado;

b) No se presente en tiempo la documentacion necesaria para inscribir 1a fusion de que
sea parte. Todos los partidos politicos participantes en la fusion, seran

solidariamente responsables por la multa que se imponga por razén de este inciso:
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¢} No presente para su inscripcion, dentro de los treinta dias habiles siguiente__é?;
fecha de la escritura publica respectiva, cualquier modificaciéon a su esetitura

constitutiva;

d) Levante acta en forma no establecida en la presente Ley, las cuales en todo caso

son nulas; vy,

e) No haga de conocimiento del Registro de Ciudadanos el cambio de direccion de las
oficinas centrales del partido que acuerde el Comité Ejecutivo Nacional, dentro de

los quince dias siguientes a partir de ta fecha en que se realice el cambio.

El monto de las multas imponibles se contemplara entre el equivalente en moneda
nacional, de mil a cinco mil délares de los Estados Unidos de América, dependiendo de

la gravedad del hecho cometido y podran ser impugnadas mediante los recursos de

Ley.

Estando firme la resolucion que impone la multa, esta deberéa pagarse en el Tribunal
Supremo Electoral, dentro de los quince dias posteriores, caso contrario, el partido
politico insolvente, no podra efectuar tramite alguno, ante el Tribunal Supremo Electoral
0 sus dependencia; sin perjuicio de que los montos anteriores, podran deducirse del

aporte estatal que por Ley se deba entregar a los partidos politicos cuando proceda.

El pago de la multa impuesta no exime el cumplimiento de la obligacion infringida.”
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CONCLUSIONES

1. El derecho electoral ha sido una de las ramas del derecho que ha evolucionado de
una forma rapida a través del tiempo y la historia de los pueblos para elegir a las

personas gue dirigiran en nombre del pueblo al Estado.

2. Tribunal Supremo Electoral es el 6rgano de mayor jerarquia dentro del derecho
electoral guatemalteco, y por consiguiente el encargado de imponer ya sea por el o
por medio del Registro de Ciudadanos las sanciones que se consideren necesarias
a aquellos partidos politicos que infringen la ley para buscar beneficios individuales

O Propios.

3. Hace falta una reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85.
En relacidon a el parametro de las multas que se pueden imponer a un partido
politico que ya sea dentro o fuera del proceso electoral esta infringiendo las normas
de caracter electoral, fa sociedad ha tenido una evolucién econdmica y los
parametros actuales ya no causan impacto grave o significativo en la economia de
un partido politico, y es por ello que los partidos politicos no le dan importancia,

dejando de ser una norma de caracter preventivo.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que las organizacicnes que luchan por obtener Ia representacic')h\"a?éT -
pueblo, puedan respetar las normas, no buscando interese unicamente propios, es
necesario reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85; en lo
que respecta a las amonestaciones, multas, suspensicnes temporales y cancelacion
de las organizaciones para formar un precedente y se cumplan a cabalidad las

normas establecidas para tener un orden en el proceso electoral.

2. A través del Tribunal Supremo Electoral pueda este ejecutar de manera pronta
multas que realmente impacte la economia de los partidos politicos, para que de
esa forma se cree un respeto a las normas de un derecho electoral que busca

unicamente respetar ia decision del pueblo.

3. El Organismo Legislativo realice las reformas previo tramite legal respectivo, que
permitan obtener un parametro gque realmente venga a producir conciencia politica
en las organizaciones de caracter politico, refiriéndose directamente a los partidos
politicos, ya que en la actualidad no se le da importancia a la sancién pecuniaria por

ser obsoleta, improcedente y fuera de la evolucién econdmica social.
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e

Encuesta dirigida a ciudadanos, profesionales, personal del Tribunal Suprer‘iif

Electoral y Partidos Politicos.

El parametro de la multa a los partidos politicos que infringen la ley

¢ Sabe usted qué es el proceso electoral? Sl NO
¢Sabe como funciona un proceso electoral? Sl NO
¢ Cree usted que los partidos politicos respetan la ley? Sl NO

¢ Considera que los partidos politicos buscan sus intereses

propios o los de la poblacién? Sl NO
¢ Sabia usted que un partido politico puede ser sancionado? Sl NO
¢, Conoce alguna clase de sancion electoral? Sl NO

¢ Conoce el parAmetro econdmico por el cual puede ser

sancionado un partido politico? Sl NO
¢ Cree usted que es justo el parametro? Sl NO
¢ Cree que las sanciones con multa se aplican realmente? Sl NO

¢Cree que las multas a los partidos politicos realmente provocan

que no se vuelva a infringir la ley por estas organizaciones? Sl NO

¢ Considera que seria bueno ampliar el parametro

econdémico de la multa a los partidos politicos? Sl NO
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Cuadro No. 1
Pregunta: ; Sabe usted que es el proceso electoral?
Respuesta:
Si
No
Total

Fuente: investigacion de campo, marzo 2012

Cantidad
20
00
20

Cuadro No. 2
Pregunta: ;Conoce usted como funciona el Proceso Electoral en Guatemala?
Respuesta: Cantidad
Si 11
No 09
Total 20
Fuente: investigacién de campo, marzo 2012

Cuadro No. 3
Pregunta: ¢ Cree usted que los partidos politicos respetan la ley?
Respuesta: Cantidad
Si 00
No 20
Total 20

Fuente: investigacion de campo, marzo 2012
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Cuadro No. 4

Pregunta: ;Considera que los partidos politicos buscan sus intereses propios o los,

poblacion?

Respuesta: Cantidad
Si 20

No 00
Total 20

Fuente: investigacion de campo, marzo 2012

Cuadro No. 5
Pregunta: ¢ Sabia usted gue un partido politico puede ser sancionado?
Respuesta: Cantidad
Si 20
No Qo
Total 20

Fuente: investigacion de campo, marzo 2012

Cuadro No. 6
Pregunta: ; Conoce alguna clase de sancion electoral?
Respuesta: Cantidad
Si 15
No 05
Total 20

Fuente: investigacién de campo, marzo 2012
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Cuadro No, 7

Pregunta: ; Conoce el parametro econdmico por el cual puede ser sancionado un 7:_-';;_:-_

partido politico?

Respuesta: Cantidad
Si 05
No 15
Total 20

Fuente: investigacién de campo, marzo 2012

Cuadro No. 8

Pregunta: ;Cree usted que es justo el parametro?

Respuesta: Cantidad
Si 05
No 15
Total 20

Fuente: investigacion de campo, marzo 2012

Cuadro No. 8
Pregunta: ¢ Cree que las sanciones con multa se aplican realmente?
Respuesta: Cantidad
Si 06
No 14
Total 20

Fuente: investigacion de campo, marzo 2012
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Cuadro No. 10

Pregunta: ;Cree que las multas a los partidos politicos realmente provocan que no sé. |

vuelva a infrinja ia ley por estas organizaciones?

Respuesta: Cantidad
Si 00
No 20
Total 20

Fuente: investigacion de campo, marzo 2012

Cuadro No. 11
Pregunta: ; Considera que seria bueno ampliar el parametro econémico de la multa a
los partidos politicos?

Respuesta: Cantidad
Si 20
No 00
Total 20

Fuente: investigacién de campo, marzo 2012
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