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Doctor Mejia:

En cumplimiento a la resolucidén de fecha 20 de junio de 2012, procedi a asesorar ef
trabajo de tesis de la bachiller MARY LEIDA GONZALEZ AVILA, intitulado: “¢éAUMENTO
MINIMIO SALARIAL O MAXIMIZACION DE CARGA ECONOMICA?",

Y para el efecto, emitc opinion al respecto:

a) En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, es de relevancia para la
sociedad guatemalteca, seglin lo investigado se determind qgue no existe
proteccién al salario minimo de los trabajadores, por lo que el trabajo de
investigacion cumple con los pardmetros téchicos y cientificos de las ciencias
juridico sociales.

b} Respecto a la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas. En la presente
investigacion se utilizé el método analitico y deductivo para el desarrollo de las
conclusiones y recomendaciones, por lo que son vélidas para establecer un salario
minimo acorde a la reaiidad econdmica del pais, que garantice la subsistencia del
trabajador .y su familia. ante alto costo de la canasta basica.
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e)

Referente a la redaccion. Se apega a las normas minimas establecidas en el
normativo para la elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales, el lenguaje usado es idoneo de facil comprension vy de interés para la
sociedad guatemalteca y contribuye a que estudiantes, catedraticos y autoridades
propongan reformas a las leyes existentes en materia laboral y evitar el atropelio al
salario de los trabajadores ante el alza de |a canasta basica.

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones, resumen los resultados
obtenidos en la investigacion realizada y las recomendaciones responden por una
parte al contenido de la investigacion y por otra a un seguimiento ulterior y
ampliacién del tema investigado.

Las fuentes bibliograficas son diversas y actualizadas en el tema investigado, de
autores nacionales y extranjeros, asi como consultas en sitios de internet.

Por tal razén el tema fue desarrollado debidamente, por lo que considero gue reine los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Genera! Publico, en virtud de lo
cual emito dictamen favorable, a efecto de gque el mismo continde con el tramite
correspondiente y sea discutido en el examen publico respectivo.

Atentamente,

Jorge'a

Abogddo y Notafio
044

Col.

tardo G

Lie. Jorge Eduardo Ganzalez Contrerag
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Ciudad Universitaria, cona §2
GUUATEMAT A AL

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 22 de febrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO ROBERTO GENARO OROZCO MONZON, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante MARY LEIDA GONZALEZ AVILA,
intitwiado: "¢ AUMENTO MINIMO SALARIAL O MAXIMIZACION DE CARGA ECONOMICA?".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Puablico, et cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, 1a contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones vy 1a bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y ofras consideraciones que estime inentes”.
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Doctor Mejta: P

De conformidad con el nombramiento de fecha 22 de febrero de dos mil trece, me permito
informar a usted que he revisado el trabajo de tesis de Ja bachiller MARY LEIDA GONZALEZ

AVILA,

intitulado: “¢AUMENTO  MINIMO SALARIAL O MAXIMIZACION DE CARGA

ECONOMICA?”,

Como resuitado de fa revision realizada a ia referida investigacion de tesis y de conformidad con
el Articulo 32 det Normativo para fa Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, me permito emitir opinidn al respecto de acuerdo a los
lineamientos actuales:

a)

b)

La tesis abarca un contenido cientifico y técnico, analizando juridicamente lo
fundamental que no existen presupuestos para que se proteja el salario minimo de los
trabajadores y no siga la desproteccion del salario minimo de los trabajadores
contemplado dentro de la normativa laboral.

La metodologia y técnicas de investigacidn utilizadas. retinen las condiciones para la
consecucion de los objetivos y ordenamiento de las actividades para una reproduccion
del analisis del objeto de estudio; asi como también posee andlisis descriptivo y
explicativo para este tipo de estudios. También se identifica la utilizacién del andlisis
documental para el desarrollo de sintesis y deducciones para la generacién de
conclusiones; asimismo, la técnica de estudio para analizar los requisitos para ser
miembro de {a Comisidn Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de Salario
Minimo, la emision del Acuerdo Gubernativo de Fijacion de Salarios Minimos cada afio y
el aumento de la canasta bdsica. Dicha investigacion es de gran utilidad para proteger el
salario de los trabajadores guatemaitecos.



c)

e)

/ Respetuosamente,

Lic. Robert ozco Monzon
Abogado y
Colegiado No. 1979

La redaccion cumple con las normas minimas establecidas en el normativo para la
elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias luridicas y Sociales. el lenguaje usado es
idoneo de facil comprension y de interés para la sociedad guatemalteca y contribuye a
gue estudiantes, catedraticos y autoridades propongan reformas a las leyes existentes
en materia laboral y evitar el atropello al salario de los trabajadores ante el alza de la
canasta basica

Conclusiones y recomendaciones Las conclusiones resumen fos resultados del analisis
documental realizado y las recomendaciones responden o !a delimitacion  de la
investigacion, asi como también a un seguimiento posterior del tema investigado.

Bibliografia consultada La revision y andlisis documental son de fuentes bibliograficas
adecuadas, diversas y actualizadas en el objeto de estudio.

Por las razones. mencionadas-emito dictamen favorable aprobando asi el trabajo de tesis, para
que pueda ser discutido en el cxamen

Iblico respectivo.

tario

ROBERTO GENARD OROZCO MONZON

ABOGADO Y NQTARIC
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCTAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

Edificio 5-7 Cludad Universitaria
Guatemala, cuatamala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDNCAS ¥ SCCIALES. Guatemala 20 de
iunio de 2013,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresidn del trabajo de tesis de ia
estudiante MARY LEIDA GONZALEZ AVILA, titwlade (AUMENTO MINIMO SALARIAL O
MAXIMIZACION DE CARGA ECONOMICA? Articulos: 31, 33 v 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenc-atura er Ciencias Juridicas y Soclales y del Examen General

Punlico.
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A Dios:

A mis padres:

A mi esposo:

A mis hijas:

A mi hermana,
hermanos, cufadas y
sobrinitos:

A mis amigos:

A La Universidad de
San Carlos de
Guatemala:

DEDICATORIA

Porque siempre has estado conmigo en los momentos
mas dificiles de mi vida, he podido realizar todas las
cosas por tu gracia divina que me protege y me fortalece.
Te adoro con toda mi alma.

Por traerme a la vida, y ser mis padres, y por todo su
amor que me brindan y porque siempre estan pendientes
de mi, que Dios los bendiga y los proteja siempre.

Por su gran amor, su apoyo incondicional y porque
siempre esta conmigo para ayudarme en todo.

A Gaby y Claudita por su gran amor, carino amistad,
ayuda y por escucharme en los momentos dificiles de mi
vida, y Henarme de fortaleza, las quiero muchisimo hijitas
lindas por su comprensidn y confianza.

Por su amor fraterno y carifio.

Agradecimiento profundo por su gran ayuda y amistad,
nunca los olvidaré.

Agradecimiento, especialmente a la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales por ser mi casa de estudios, y darme
la oportunidad de ser una profesional.

|

—— '

s dui
R AN
< .

&,
(33 v 351
|28 ¢}



iNDICE

Pag.
INEFOAUCCION ...t i
CAPITULO |

La norma CONSHIIUGIONEL. ........coovviiiiiiie e e 1

1.1 Generalidades........cc.ovee oo 1
1.2. El Cédigo de Trabajo guatemalteco, Decreto Numero 1441 del

Congreso de la Republicade Guatemala.................cc.ooovvvoeiiiieeeeee 9

1.3, Derecho Laboral............ooiii e 13

1.3.1.  Antecedentes del derecho laboral guatemalteco ........................ 13

1.3.2. Evolucion histérica del derecho laboral ... 14

1.4. Denominaciones de derecho laboral...................ccooooiiiiii 19

1.6.  Principios del derecho laboral guatemalteco..................ococovviii 20

1.6. Importancia de la tutelaridad laboral ... 24

1.6.1.  Principiode tutelaridad. ...t 25

1.6.2. Razdn de serde latutelandad ... 26

1.6.3. Lo paraddjico de la tutelaridad ...................cccoo i 29

1.7. Constitucion de la Organizacion Internacionat del Trabajo (OIT) ................ 30

CAPITULO Il
La esclavitud laboral.............. 35
2.1.  Larealidad actual del trabajador guatemalteco................cccoocci o 36

2.2, Explotacion [aboral ... 39



El salario

3.1
3.2.
3.3.

3.4.
3.5.

3.6.
3.7.

CAPITULO 1l

................................................................................................................ 47
Historia del salario............... 47
Definiciones y consideraciones doctrinarias delf salario ........................... 50
Teorias del Salario............coviivvviii e 54
3.3.1. Teoria de loS INQIreS0S . ...uuuuuurmeiieeee e eee e e e eee e 55
3.3.2. Teoriade lasubsistencia .......cccoovvvviiiiii . 55
3.3.3. Teoriadel fondo de salarios...........cc....ooooiiiiiiiiicie 56
3.34.  Teonade MarK....i e 56
3.3.5. Teoriade laproductividad.............cco 57
3.36. Teoriadelaofetaylademanda ... 57
3.37. Teoriadelaleyde bronce.........cc.oooiiiiii 57
3.3.8. La teoria de los salarios de Karl Marx.............ooooovciiieee 58
Fines del SAlario ... e 59
C1ases de SalAMNO ... 62
351, Salanio BASICO.....oiee 62
3.5.2. Salario NOMINAE ... et 62
3.5.3. Salario familiar ............ooooi e 64
3.54. Salanio MOVIL ... 64
355, Salarioporobra.......... e 65
3.56. Salario en dinero, en especie Y MIXtO ..o 65
3.5.7. Salario POT PIBZA ... 66
3.538. Salario por iempPo ..o 66
359, Salario minimo ... .. 67
Definicion de salaro minimo ... 67
Antecedentes histdricos del salario minimo ... 69
371, EPOCAANIGUA ..ot 69
3.7.2.  EpOCa MOGEIMA . ..o 70



3.8.
3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

Naturaleza del salano minimo................coooci
Fines fundamentales del salario minimo ...,
El Estado en la politica de los salarios minimos....................................
3.10.1. Intervencion estatal...............cccccooccii
Inconvenientes y ventajas de la aplicacidon del salario minimo..............
3111, INCONVENIENEES ...
3112, Ventajas ...
Instituciones que participan en el proceso de fijacion de salarios

MNHEHIMIOS .ot e e e e bbb e e e s s
3121, Generalidades..........ovveeeiii e
Comision Nacional del Salario.............cccccceeiiii e,
3130, DefiniCion ...
3132, Organizacion ...
3.13.3. ReqQUISIOS . ..ot
3.13.4. Nombramienio...........commi e
3.13.5. Vigencia de los Cargos ........oooeeiiiiiiieee e
3.13.6. AWDBUCIONES ...

3.13.7. Atribuciones de la Comision Nacional del Salario como

Organo colegiado. ... ..o

3.13.8. Atribuciones de los miembros de la Comision Nacional del

3.13.9. Atribuciones especificas del Presidente de la Comisidn

Nacional del Salario ..o

3.13.10. Atribuciones especificas del Secretario de la Comision

Nacional del Salanio ...

3.13.11. Atribuciones de los asesores gue integran ta Comision

Nacional del Salario ... e
3.13.12. Convocatoria a SESIONES . ... e
31313, Quorumibegal........o

Mt

<
wul&h
/57‘;
£

Pag.



_

N {;‘;\
ok <
%C-ts'f\ ! ’c\
fas o
ax ———
- G

"{
S } SECRETARNY
]

L5 n,'r-

.u

&
:.." .
¥ "),

J‘.,»?

—_—— ,»,

-

e
Pag.
3.13.14. Formalidades ..o 89
3.14. Comisiones Paritarias del Salario Minimo...................cccooiiiniiicee, 89
3141, DefiniCION ...oooieie s 89
3142, OrganiZaCION .. .o et e 90
3.14.3.  ReQUISHOS oo e 91
3.14.4. Vigencia de oS CargOS -cooorii ettt ee e 92
3.14.5. Nombramiento.............ommmii 92
3.14.8.  ALDUCIONES .....oooii e 94
3.14.6.1. Atribuciones de las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos como organo colegiado................... 94
3.14.6.2. Atribuciones de los miembros de las Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos................oeo. 95
3.14.6.3. Atribuciones especificas de los presidentes de las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos ................ 95
3.14.7. Convocatoria @ SESIONES ......ovvvvviiiiiiiiiiiiiii e 96
3.14.8. QuUOrUM lEgal. ... 97
3.15. Junta Monetaria del Banco de Guatemala ... 97
3151, OrganiZacion ... .c..ooieo i 97
3.16. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social .........coooeiiiii 98
3.16.1. OFQanIZACION ..o 98
3.17. Proceso de fijacion de salarios minimos en Guatemala............................ 100
31710 Generalidades..........oocooiiiiiii e e 100
3.18. Aumento minimo salarial decretado anualmente ... 101
3.19, Maximizacion de carga @CONOMICA ...........ccooiiiiieieee e 103
3.20. Instituto Nacional de Estadistica .................cooooiiiiiii 104

CAPITULO IV

Incremento inmediato de la canasta basica ... 107



4.1. ;Hasta donde podran resistir las familias el encarecimiento de los
productos con los precarios salarios que reciben?............. 108
4.2. Las consecuencias econdémicas generadas por el aumento al salaric
(1111011031 USSP PP 110
4.2.1. Aumentode preciosalacanastabasica.................cil 111
422 InflaciOn. . ... 111
423 DeSempPleO .o 114
4.3. ;Un Estado indiferente ¢ impotente? ... 115
4.4, Eldesabrigo Institucional ante el alza de la canasta basica..................... 117
45, Urge instauracion de convenios coyuniurales previos al aumento
decretado anualmente...................ccoooiiicc 120
46. Aporte delainvestigacion ... 121
CON C LU SIONE S L. e ettt s e e e e s armrree e 125
RECOMENDACIONES ... e 127

BIBLIOGRAF A o, 129



LIED .

rd '-.g..\'.u
/,::f‘ e
f

INTRODUCCION

El fin fundamental de la presente investigacion, es por la decadente realidad econdomica
y laboral que afrontan los trabajadores de Guatemala; por el drastico aumento de coste
de la canasta basica como consecuencia del aumento al salario minimo cada ano; el
cual no favorece en nada al trabajador y la falta de proteccién de parte del Estado de
Guatemala al no aplicar la tutela regulada en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el Codigo de Trabajo de Guatemala. Razon por la cual, se realizd esta
investigacion ya que el salario es considerado un elemento relevante del trabajador,
porgue cumple una misién importante en cuanto a satisfacer con amplitud las

necesidades de toda indole del trabajador y su familia.

(Aumento minimo salarial o maximizacidn de carga economica? Consiste en que
aparentemente la fijacion o aumento al salario minimo cada afio es de gran ayuda y
sustento para la economia de los trabajadores, asi lo establece la ley, al preceptuar que
“Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo gque cubra sus
necesidades normales de orden material, moral, cultural y que le permita satisfacer sus
deberes como jefe de familia”, no obstante, en la realidad el trabajador no lo vive asi;
una de las consecuencias devastadoras para el trabajador es el incremento drastico de
la canasta basica, de alli deriva la importancia de evaluar este tipo de fijacién salarial;

motivo que dio origen a la escogencia del presente tema.

El objetivo general fue determinar ;Por qué de forma inmediata al aumento salarial
minimo, los empresarios incrementan drasticamente el precio a la canasta basica,
asimismo, el silencio estatal guatemalteco? El objetivo especifico fue indicar si el
Estado puede celebrar convenios con el sector privado para no caer en drasticidad de
incremento a la canasta basica. La hipétesis menciona ¢ El gobierno cuenta con una
politica laboral econdmica que proteja al trabajador para que no aumente el valor de la
canasta basica? Para su comprobacién se recabéd informacién documental y reportajes

de prensa. Por lo tanio, es necesario que el Estado, realice reformas urgentes para
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contribuir a soluciones viables del ambito juridico laboral guatemalteco y proteger al
trabajador mas necesitado.

Esta investigacion consta de cinco capitulos: El I, hace referencia a la norma
Constitucional, el Codigo de Trabajo de Guatemala, los principios del derecho faboral,
tutelaridad laboral, constitucidn de la Organizacién internacional del Trabajo, el |,
refiere a la esclavitud laboral, la realidad actual del trabajador guatemalieco, la
explotacidn laboral; el ili, describe el salario, definiciones, teorfas, salario minimo,
Comisidn Nacional de! Salario, Comisiones Paritarias, proceso de fijacion de salarios
minimos en Guatemala, aumento salarial decretado anuailmente, maximizacién de
carga econdmica, instituto Nacional de Estadistica; el IV, consiste en el incremento
inmediato de la canasta basica, las consecuencias econdmicas generadas por el
aumento salarial, el desabrigo institucional ante el alza de la canasta basica,
instauracién de convenios coyunturales previos al aumento decretado anualmente; y
plantea la propuesta de reforma de los Articulos 6to. del Regiamento de ia Comision
Nacional del Salario, Acuerdo Gubernativo Numero 1319 y 106 del Codigo de Trabajo
de Guatemala.

Los meétodos empleados fueron: El analitico que permitidé analizar todos los supuestos
planteados, para llegar a las conclusiones obtenidas. El método inductivo, por medio
del cual se analizaron los requisitos para ser miembro de la Comisidén Nacional del
Salario y los requisitos para ser miembro de las Comisiones Paritarias de Salarios
Minimos. Concretamente para que et Organismo Ejecutivo emita un acuerdo al salario
minimo acorde a la realidad econdmica nacional. El método deductive se aplico
mediante la comparacion entre lo que establece la ley sustantiva y la praxis laboral.

Este estudio se muestra fundado en la ley sustantiva laboral y la praxis de la misma,
tema que se expone en direccidn al Estado, duefios de empresas privadas y a ia
sociedad para que observen y acaten el ordenamiento juridico y convivir en un estado
de derecho democratico copstitucional.

()
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CAPITULO 1

1. La norma constitucional

1.1. Generalidades

Es necesario atender primeramente el contenido constitucional, tocante al presente
tema, atendiendo el orden jerarquico correspondiente, tal como indica, Martinez Vivot,
al referirse a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: “Esta es sin duda la
fuente formal principal. Sus disposiciones imponen un programa de realizaciones en
esta materia, asi como distribuyen la competencia legislativa en el orden nacional y
provincial”.”

En el caso de Guatemala la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es la
fuente formal principal; por ende, se hace necesario la referencia del comentario emitido
por la Corte de Constitucionalidad, en relacidon con el principio de supremacia
constitucional, en donde claramente expone: “Uno de los principios fundamentales que
informa el derecho guatemalteco es el de supremacia constitucional y ésta, como ley
suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la

consolidacién del estado constitucional de derecho”.

“Esa super legalidad se reconoce con absoluta precision, en tres Articulos de la ley

fundamentalmente: el Articulo 44 que dispone que seran nulas ipso jure las leyes

! Martinez Vivot, Julio J. Elementos del derecho de trabajo. Pag. 39.
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disposiciones gubernativas o de cuaiquier otro orden que disminuyen, restrinjan o
tergiversen los derechos que la constitucion garantiza, el Articulo 175 gue afirma que
ninguna ley podra contrariar sus disposiciones y que las que violen o tergiversen sus
mandatos seran nulas ipso jure; y el Articulo 204, donde establece que los tribunales de
justicia en toda resolucidon o sentencia ocbservaran obligadamente el principio de que la
constitucidn prevalece sobre cualquier ley o tratado” (Gaceta No. 42. Expediente No.
639-95, pagina No. 23, sentencia; 11-12-96). Es congruente y consecuente, desde un
punto de vista amplio, reconocer la jerarquia existente en el ordenamiento juridico
guatemalteco, mas no basta contar con su existencia, como parte de una ley vigente ni
mucho menos como patrimonio juridico de un Estado, sino que debe ser una ley

positiva, aplicable en todos los Ambitos de aplicabilidad de la ley.

Por ello ha sido necesario tener como punto de partida el criterio de la Conte de
Constitucionalidad que da fundamento juridico y confiable en relacién al tema de
investigacion que atafie en esta ocasion; ademas, servira de luz en el desarrollo del
presente trabajo con caracter apremiante, imperativo juridico, econdmico y social,
aunque eminentemente laboral, y al mismo tiempo la puerta indicada para la pronta

solucion de la nebulosa necesidad laboral socioecondmica vy juridica del pais.

Con este ostentado, se puede exponer y desarrollar, con ahinco cada elemento que
compone el verdadero sentido de este trabajo, asi como el planteamiento de una
propuesta que resuelva la problematica que aflige, como lo es el aumento drastico a la

canasta basica al aumentar el salario minimo, asi como la respuesta mediatica vy




juridica para la solucién a la disyuntiva juridica laboral versus la realidad del salario
minimo laboral de los guatemaltecos, procurando, ademas, plasmar objetivamente cada
uno de los aspectos resultantes de este estudio, que tienen concordancia gue ayuden
el rescate del Estado de derecho y la reivindicacion y dignificacidén de la clase
trabajadora. Lo Unico que grita en silencio y con direccion al Estado, es la restitucion de
sus derechos laborales, la institucionalidad, la reivindicacién del Estado de derecho
constitucional, para que el Estado proteja al trabajador del aumento drastico de la

canasta basica del misero aumento minimo salariai.

Comprendido dicho comentario constitucional, es necesario desarrollar los pilares que
sustentan esta investigacion; en concrecion, el Articulo 103 de la Constitucion Politica
de Guatemala, donde se dispone: “Las leyes que regulan las relaciones entre
empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los trabajadores y atenderan
a todos los factores laborales, econbémicos y sociales pertinentes”, conjuntamente con
el Articulo 101 constitucional reza: “El régimen laboral del pais debe organizarse
conforme a principios de justicia social”, y con base al principio de supremacia
constitucional, regulado en el Articulo 175 que sefala: "Ninguna ley podra contrariar
las disposiciones de la constitucidon. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure”, se debe entender que como norma constitucional,

atendiendo a su tenor literal, contienen un imperativo.

Todo ello coincide a que todas las leyes ordinarias, reglamentanas, todo el contenido

juridico guatemalteco debe estar sujeto y regido a la norma suprema constitucional,




contrato individual de trabajo y los mismos pactos colectivos de caracter econdémico y
social.

Esencialmente los Articulos mencionados, en donde se hace referencia al principio de
tutelaridad para los trabajadores, esta establecido que las leyes reguladoras de las
relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los
trabajadores, y para su justa interpretacion y no alejarse de ella, deben hacerse segun
el sentido propio de su palabra, o su contexto y de acuerdo con las disposiciones
constitucionaies. Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor literal con el

pretexto de consultar su espiritu.

Al interpretar el Articuio 101 constitucional, tomando en cuenta la claridad de su
exposicion y su tenor literal, patentiza la tutelaridad de las leyes que regulan la
proteccion del trabajador, mas atendiendo a la normativa constitucional se entiende que
el Estado, a través de los drganos administrativos, jurisdiccionales y las leyes de
trabajo, en todo momento deben cumplir con la proteccion de los trabajadores figurando
que en el momento de inobediencia de esta norma se genera la inobservancia y el

menoscabo del Estado de derecho constitucional.

En la misma circunstancia el Articulo 101 constitucional, establece; “El régimen laboral
del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social”, lo que reitera la
aplicacion de todos los principios que conlleva dicha justicia, pues parte de la
organizacion es velar por que la canasta basica no aumente drasticamente y el

aumento del salario minimo de los trabajadores tenga un gran beneficio para el
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necesitado trabajador, y por ende la existencia de instituciones ya sean de caracter
administrativo o jurisdiccional que velen por la funciéon asignada por la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala y las deméas leyes contenidas en el
ordenamiento juridico y asi dar el verdadero cumplimiento al principio de tutelaridad y

los principios de justicia social.

Segun Friedrich A. Von Hayek, Premio Nobel de Economia en 1974, citado por Mario
David Garcia, en relacion a la Justicia Social constituyd una de sus grandes
preocupaciones, durante mas de diez afios a la par que expresaba su fracaso en el
empefo, precisaba luego, gue su conclusion sobre la citada expresion, referida a una
sociedad de hombres libres, carecia de sentido; pero Hayek insistia que era mayor
interés averiguar por qué razdn, y pese a todo, ese concepto domind el debate poiitico
durante mas de un siglo, siendo utilizado con éxito para respaldar pretensiones de

ciertos grupos a una porciéon mayor de las cosas buenas de la vida.

Para Hayek, “la justicia social es una simple férmula vacia utilizada cuando se quiere
dar por sentado que una determinada pretension esta justificada sin dar razones para
ello; a pesar de lo cual, advierte el jurista, es un termino intelectualmente espuno’.
Algunos prosiguen, llegaron por su cuenta a esa conclusion con el resultado de que, al
ser la “justicia social” la Unica clase de justicia que pensaron alguna vez, se vieron
obligados a suponer que el término justicia carecia de sentido. Las normas por las que

debe regirse la conducta individual son tan indispensables para el mantenimiento de



una sociedad pacifica de hombres libres como incompatibles son con ella los intentos

de realizar la “justicia social afirma el autor”.?

Segun Mario David Garcia, en torno a las aseveraciones de Hayek, “Es necesario, por
tanto, examinar en que fundamenta Hayek sus aseveraciones. El término “justicia
social’, dice, suele usarse como sinénimo de lo que antes fue la “justicia distributiva”,
segunda expresion esta que quiza pueda dar una idea de lo que se pretende decir: no
puede haber justicia distributiva alli donde nadie distribuye.

De acuerdo con el jurista austriaco, la justicia solo tiene sentido como norma de |a
conducta humana, y ninguna norma concebible para la conducta humana, de los
individuos que se proporcionan mutuamente bienes y servicios en una economia de
mercado (prevaleciente en el mundo globalizado, hoy) seria capaz de producir una
distribucién que pudiera ser calificada sin absurdo de justa o injusta. Los individuos
pueden comportarse con toda la justicia imaginable; pero como los resultados obtenidos
por cada uno de ellos no son ni pretendidos ni predecibles por los demas, el estado de
cosas resultante no puede ser llamado justo ni injusto.

La vacuidad de la expresién “justicia social” se demuestra, por otra parte, segtin Hayek,
porque no existe el menor acuerdo sobre lo que esa justicia social exige en los casos
particulares, como por no haber prueba que nos permita decidir quién tiene la razén
cuando hay desacuerdo, o porque ningun plan de distribucién preconcebido podria ser
llevado a la practica en una sociedad en fa que los individuos sean libres, en el sentido

de permitirseles utilizar su propio saber y entender para sus propios fines. El ser, el

? Garcia Mario David. Ef Derecho del trabajo ha muerto. Pag. 32.
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hombre responsable moral de sus actos, es incompatible con la aplicacion del ta
deseado modelo general de distribucion.

El doctrinario austriaco afiade que aunque muchas personas estan insatisfechas con el
modelo de distribucién vigente, ninguna de ellas tiene realmente una idea de cual seria
la justa. Solo encontramos acusaciones intuitivas de ciertos casos concretos como
injustos, pero nadie ha dado con una sola regla general de la que podamos deducir gue
es lo “socialmente justo”, en todos los casos particulares a los que resulte aplicable;
salvo la norma de “igual salarioc por igual trabajo” que, por supuesto, la libre
competencia tiende a hacer cumplir pero excluye las consideraciones de merito,
necesidad y otras semejantes en las exigencias de justicia social”>

Solo por citar un ejemplo: la necesidad imperante de creacion de politicas econdémicas
justas por parte del gobierno para proteger el salario minimo de los trabajadores y evitar

el aumento de la canasta basica.

Pareciera inadmisible e incomprensible, desde todo punto de vista, pero especialmente
desde la éptica juridica, que el gobierno y el sector empresarial, han hecho caso omiso
a la injusticia en que viven los trabajadores guatemaltecos con el misero aumento al
salarto minimo y el desmedido aumento a la canasta basica. ;Donde quedan entonces
los principios de supremacia constitucional, la tutelaridad del derecho laboral y los
principtos de justicia social?, generando con todo esto la desaparicidn de la jerarquia

constitucional y de forma exigua provocando el resquebrajamiento del estado de

® Ob. Cit. Pag. 33.
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derecho, dando cabida a un mal democratico, anarquismo patronal, institucional y
empresarial. Opacando en todo sentido la democracia en crecimiento y asi mismo el
menoscabo sigiloso del derecho del trabajo asi como el fustigo desconsiderado dirigido

en contra del desprotegido trabajador.

Atender la jerarquia constitucional, tanto para gobernantes y como para gobernados,
hace sostenible, fuerte y creciente ta institucionalidad asi como el Estado de Derecho;
sin embargo, la practicidad actual muestra otro panorama de detrimento institucional, el
cual es lamentable desde todo punto de vista, que mediante el desarrollo de este

trabajo se justifica ampliamente y con sustento real y juridico.

Seria fragmentario e incomprensible este capitulo si no se hace referencia al
comentario que ha emitido la Corte de Constitucionalidad al sefalar; “La jerarquia
constitucional y su influencia sobre todo, el ordenamiento juridico tiene una de sus
manifestaciones en la prohibicibn de que las normas de )erarquia inferior pueden
contradecir a las de jerarquia superior. El principio de supremacia legal esta
garantizado por la constitucién; y, por la otra, la que impone a los tribunales el deber de
observar en toda resolucidn ¢ sentencia el principio de que la constitucion prevalece
sobre cualquier ley.

Del principio de supremacia se deriva el de la jerarquia normativa que impone la
coherencia del ordenamiento juridico, de manera que la norma superior determina la
validez de la inferior’. {Gaceta No. 59, expediente No. 1200-99, pagina No. 59,

sentencia 29-03-01.)

2




1.2. El Codigo de Trabajo guatemalteco, Decreto Niumero 1441 del Congreso de

la Repubiica de Guatemala

Luts Fernandez Molina, expone con relacion a la O.LT. y al Codigo de Trabajo
guatemalteco que: “Esta fue la primera motivacidn que dio origen a ia OIT, la paz
mundial. Que se eliminaran todos los factores que pudieran conducir, a que se repitiera
una guerra tan horrible como la que acaba de concluir (afo 1918). Si los trabajadores
tenian trabajos seguros y dignos no estarian en disposiciéon de promover conflictos y si
una nacién estaba tranquila, aseguraba la armonia de las naciones vecinas. Por ello fue
la busqueda de la paz, tanto interna como internacional, lo que constituye el primer
bastidn de la naciente organizacion. Pero mas alla de este elemento politico, otros
componentes incidieron en la creacion de la OIT. Desde afos antes se venia gestando
un movimiento humanistico y en ese sentido el Acuerdo de Versalles de 1919 no fue
mas que el catalizador del sentimiento humanitario que desde décadas atras se venia

gestando”.*

Si bien es cierto que la Primera Guerra Mundial ya concluyd, dejé como producto la
creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo con el fin principal de velar por el
bienestar de los trabajadores. La guerra interna continia a pesar de contar con un
Codigo de Trabajo y una organizacién internacional de trabajo, no ha sido suficiente
para que los trabajadores posean trabajo seguro y con reservacion de su dignificacion,

aunque en esta ocasion es preciso hacerse la pregunta. ;En donde radica el prechlema

* Fernandez Molina Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 316.
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laboral guatemalteco? ¢Lo estara en el contenido de las normas o en su falta de

aplicacion?

Mario David Garcia, al abordar el tema: expone; “En Guatemala la influencia del

marxismo, del socialismo del New Deal de Roosevelt, y de la sociedad fabiana

britanica, cristalizaron en la emision del Derecho Legislative 1441, Codigo de Trabajo
promulgado en 1947 con posteriores modificaciones que llegan a 2001 (en este ultimo
caso, en un vano intento por revivir el movimiento sindical).

El Codigo de Trabajo resume aspectos doctrinarios sustentados en una ideologia que

domind el siglo XX, que apelaba a fines de igualdad social y gue hoy es posible evaluar

con la suficiente perspectiva. En particular, el analisis critico de los efectos de la

legislacion laboral es factible a partir del estudio de hechos destacables, referente a

hechos destacables que indica el autor, en su obra, El derecho del trabajo ha muerto,

se hara referencia solamente a dos de los que se consideran tener ilacidén con el tema
principal de este trabajo.

a) La emigracion iniciada en 1973 en Guatemala {(con la salida “caminando” de mas
de 2,500 campesinos Kanjobales, que llegaron hasta los alrededores del lago
Okeechobee, en el centro del Estado de la Florida, en Estados Unidos) que supera
ya el millon de personas. Exodo en busqueda de mejores ingresos y condiciones
de vida que poco o nada tuvo que ver con el conflicto armado de 30 afios. Las
conquistas sociales logradas al amparo de la legislacién laboral, han sido dejadas
atras por ciento de miles de los supuestos beneficiarios; que renunciando a ellas

han optado por emigrar a naciones que no ofrecen ninguna de estas prebendas
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sociales, pero que si les aseguran mejores salarios en un mercado laboral —-

dinamico, no entorpecido por la coercitiva legislacidon nacida de la ideologia
igualitaria y/o la demagogia. Los emigrantes protagonizaban asi un fenémeno
merecedor de estudio y reflexion puesto que optaron por la renuncia de sus
conquistas sociales para ir en pos del suefio americano. Trabajar en una nacion
federada que no ofrece a los frabajadores una indemnizacion, pago del séptimo

dia, aguinaldos, bono 14, ni otros privilegios sociales.

Las naciones europeas, como se ha puesto en evidencia en los congresos de
expertos en Derecho de Trabajo, auspiciado por la Universidad Catalana Ramon
Llull, dejaron atras el estado Bienestar y con él, la normativa laboral tal y como fue
concebida hasta 1990. Segln este panorama, en el mediano piazo, las normas
gue regulan la relaciones laborales podran estar contenidas en los ¢édigos civiles
o de obligaciones y contratos, en los penales (en cuanto se trate de delitos) y en el
derecho econdmico, este Ultimo que toma auge a partir de fendmenos como la
globalizacién y el comercio electrdnico. Es necesario, en consecuencia contribuir
al debate nacional tendiente a conseguir cambios sustanciales de la legislacién
guatemalteca de trabajo, en orden a hacerla congruente y consecuente con la
propuesta pretension de la prosperidad de los trabajadores, la muerte de las
ideologias anticapitalistas y la inevitable competencia natural de |Ia

“globalizacion”.®

® Garcia, Mario David. Ob. Cit. Pag. 4y 5.
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No era posible abordar la ley ordinaria laboral sin antes haber explicado prlmarlamen.
el orden jerarquico constitucional, la norma suprema, en especial el principio de
supremacia constitucional, no solamente eso, st no la referencia a la Organizacion
Internacional del Trabajo, creada con el fin de velar por el bienestar del trabajador,
como también lo expresado por Mario David Garcia, reiterando la necesidad de la
referencia anterior pues sin ello no se cumpliria con el cometido, de un trabajo serio,

minucioso y responsable, siendo la caracteristica peculiar que persigue este trabajo.

El Cédigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala, tiene como finalidad regular los derechos y obligaciones de patronos y
trabajadores, con ocasion del trabajo y crea instituciones para resolver sus conflictos, e
instrumento legal segun el Articulo 88 del salario o sueldo como la retribucion que el
patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de
la relacion de trabajo vigente entre ambos, pago que en su gran mayoria es el salario

minimo y en muchos casos ni el minimo.

Mas viene a ser afectado enormemente con el incremento de la canasta basica, siendo
el Estado a través de sus dOrganos administrativos el ente que debe velar por esa
arbitrariedad, toda vez que el Articulo 113 del Cdédigo de Trabajo establece: “El
Organismo ejecutivo, con vista de los mencionados informes y dictdmenes debe fijar
anualmente mediante acuerdos emanados por conducto del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, los salanos minimos que han de regir en cada actividad, empresa o

circunscripcion econdmica”, aparentemente la fijacion o aumento al salario minimo, es

12
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de gran ayuda y sustento para la economia de los trabajadores, pues asi lo establece el

W

Articulo 103 del mismo Cadigo, al preceptuar que: “Todo trabajador tiene derecho a
devengar un salario minimo, que cubra sus necesidades normales de orden material,
moral, cultural y que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia,” dando a
entender que el salaric minimo debe cubrir al menos todas la necesidades basicas de
una familia y en procura del bienestar del trabajador; asimismo, atendiendo la
tutelaridad del derecho laboral hacia el trabajador. La finalidad de las normas es que el
Organismo Ejecutivo emita un acuerdo gubernativo aprobando el salario minimo acorde
a la realidad economica del pais.

Con esta explicacién es inconcebible que se haga caso omiso a lo normado, ni se
acaten las disposiciones constitucionales y de forma sigilosa se esté minando poco a
poco el derecho de los trabajadores, sin que nada ni nadie haga algo por detener dicho

flagelo, menoscabando al trabajador, y el resquebrajamiento del estado constitucional.

1.3. Derecho Laboral

1.3.1. Antecedentes del derecho laboral guatemalteco

En el derecho laboral, se hallan variedad de instituciones que garantizan derechos y
obligaciones minimas al trabajador y patrono, susceptibles a ser mejoradas en base al
principio de tutelaridad para el trabajador y el de superacion de las garantias minimas,
por lo que es importante realizar una breve resefia de como ha evolucionado el derecho

en materia laboral desde épocas antiguas hasta nuestros dias.

13
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1.3.2. Evolucion histérica del derecho laboral

El derecho del trabajo no es muy antiguo, pero el trabajo existe desde que el hombre
ocupa el mundo e incluso se habla en la Biblia especificamente en el Génesis; del
trabajo pero como castigo, no era una norma juridica sino una manera de disciplinar a
los primeros humanos por desobediencias a Dios, eso hizo que naciera el trabajo como
castigo y en realidad no existia legislacion sobre la actividad laboral, no se sabia o que
significaba pacto entre trabajador y empleador; en los primeros afios no existia una
sociedad de consumo como la de hoy en dia, el hombre se dedicaba a subsistir y no se
colocaba en relacidn a la subordinacion respecto a alguien, sélo tomaba lo que
necesitaba de la naturaleza, pero como el hombre necesitaba agruparse para su
sobrevivencia, comenzoé a organizar el producto de su trabajo, el excedente le sirvio
para intercambiario por otro (trueque), asi se interrelacionaba con los demas para

satisfacer sus necesidades.

Mario de la Cueva, afirma que: “en el derecho laboral, no existe un detalle en |a historia
que nos muestre cual ha sido fa evolucion del trabajo, lo Gnico que tenemos son las
instituciones que quedaron plasmadas y que nosotros las interpretamos de
determinadas formas, por ejemplo: el Cédigo Humarabi, donde encontramos algunas
muestras basadas en hechos naturales y religiosos que posteriormente pasaron a ser
limitaciones del derecho del trabajador; las leyes de Marcu, surgieron posteriormente y
de ellas concluimos que el hombre hizo una limitacion a la jornada de trabajo, no

precisamente para que el frabajador descansara sino porque se dio cuenta que hay un

14
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tiempo de luz y un tiempo de sombra, en el primero la mayoria de los animales trabajan
para poder descansar en el segundo, asi se pensé que el hombre deberia de hacer lo
mismo, trabajar en tiempo de luz y descansar en tiempo de sombra, esto implica, de un
recuento formal que debe empezar de la Roma antigua o Roma clasica, no hay
necesidad de empezar desde Grecia porque toda la concesién de Grecia la vamos a

tener en Roma”®

En Roma clasica: se consideraba que el trabajo no era para las personas sino para los
animales y las cosas, dentro de las cuales se encontraban ciertas categorias de la

especie humana gue tenian condicion de esclavo.

En la Edad Media que comienza con la caida del imperio Romano y con la invasion de
los monjes catdlicos romanos, escondieron toda la informacion y los conocimientos, por
lo tanto eran los Unicos que tenian acceso a la cultura; hubo una época en que no paso
nada, el hombre se dedicd a pasar el tiempo, no progreso la ciencia ni la cultura; luego
que los monjes comienzan a mostrar la cultura surge una nueva concepcion de trabajo,
ya no es considerado como denigrante peyorativo para el esclavo, surge una nueva
concepcidn moral de trabajo llegando incluso a la concepcion de la cualidad humana,

esto gracias a una expresion salida de los monasterios portugueses.

En la Edad Moderna: El descubrimiento de América dio lugar a la extraccion masiva de

oro y piedras preciosas de este continente para ser transportadas a Europa lo cual trajo

® De |1a Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo. Pag. 28.
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como consecuencia una de las primeras medidas inflacionarias de la historia de la
humanidad; surge una nueva clase social, la burguesia, quien comienza a obtener
poder politico mediante la corrupciéon y el atesoramiento del dinero cambia la

concepcién moral del trabajo.

Para Pifiero Rodriguez y de la Villa: “Los maestros se cambiaron por patronos en el
sentido que reconoce los aprendices por trabajadores, el taller por la fabrica y el precio
justo por el precio del mercado y entre precio del mercado conseguiremos el salario,
surge la necesidad de la produccion en serie y aparecen las maquinas como medios 0
formas de producir y a la par de ello ia competencia entre productores y los riesgos que
debe asumir el patrono para conducir. Asi, en Francia en 1791 se da la llamada “Le
Chatelier” que le da caracter delictual a las asociaciones y corporaciones y el trabajador
no puede reunirse ya que pierde exclusividad en el area que maneja, lo cual afecta el

poder politico”.”

Edad Contemporanea: se inicia con la Revolucion Francesa a finales del siglo XVIil y
jas consecuencias mas importantes es la concesidn politica, surge el concepto de
Estado organizado; en ese tiempo, en Europa empezaron a desaparecer ias pocas
condiciones que habian en cuanto al trabajo, estas existian de acuerdo al liberalismo
dando como origen otras concesiones como es la comunista los medios de produccion
deben ser de las personas, no de las que las poseen sino de las que la hacen producir,

estas concesiones se fundan a través de la lIglesia Catdlica. En el periodo de

" Pifiero Rodriguez, Miguel y Luis Enrique de la Villa, Compendio del derecho de trabajo. Pag. 29-31.
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industrializacion y capitalismo: En América, el amparo de la mujer y el menor se

concreta también en las leyes dictadas por casi todos los paises del continente durante
las primeras décadas del presente siglo pudiendo citar a modo de ejemplo la ley
Argentina del 14 de octubre de 1907, la ley chilena de contrato de trabajo del ocho de
septiembre de 1924 estableciendo como edad minima 14 afnos; Colombia, Guatemala,
Perd y México regulan las jornadas del menor en un periodo nunca mayor de las seis
horas interrumpidas por un descanso de duracién variable. La prohibicidn del trabajo
nocturno para los menores de 18 afnos, en Brasil (Codigo de Menores de 27- 2-1914) o
en Guatemala, cuya ley de trabajo prohibe el trabajo de los menores en ocupaciones
nocturnas insalubres o peligrosas, son ejemplos de la preocupacion del legislador

americano por defender la mano de obra infantil de las distintas naciones.

Ilgual podria decirse en relacién a la legislacion protectora de la mujer, que se dicta
ordinartamente en los paises de América durante el primer cuarto del siglo pasado; la
prohibicion de despido de la mujer embarazada; los plazos de descanso previo y
posteriores al alumbramiento, la prohibicién de trabajos peligrosos, incémodos o
insalubres para la madre o para fa vida del feto; y, en fin, la prohibicidon de trabajo
nocturno para las mujeres, es norma habitual de la legislacidn americana del periodo
senalado. El 22 de junio de 1796 fue aprobada la primera ley destinada a resguardar el
patrimonio humano de los nocivos efectos de la Revolucion Industrial prescribiendo
disposiciones sanitarias: limitaba a 12 horas maximas fa jornada diaria, incluyendo el
tiempo de comedor; hacia obligatoria la instruccion del menor y establecia un sistema

de inspeccion periddico del trabajo, no obstante, esta ley ni siquiera fue aplicada. Ef
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primer ordenamiento de este tipo realmente efectivo fue la llamada Ley de Fabricas de

1833.

Prusia en 1839, sanciona legalmente el amparo de la mano de obra infantil y femenina;
Francia el 22 de febrero de 1851 asegura el aprendizaje del menor en condiciones de

acuerdo a su edad y sus fuerzas.

E! derecho del trabajo en América: Al principio de los afios 1900 la legisiacion
americana se dibuja con mayor avance con respecto a la europea, en cuanto se refiere
al trabajo y a los empleados. Las leyes europeas estaban dirigidas hasta entonces a la
proteccion del trabajo manual, predominante en las grandes industrias de la época.
Puede decirse, que la legislacién tutelar del trabajo en Ameérica se adelanta a los paises

de Europa cuando extiende sus reglas a los empleados de las empresas particulares.

Sanchez Martin, aduce al respecto que: “Bolivia, que por ley (21/11/1924) reglamenta e!
trabajo de los empleados de comercio y otras industrias; Brasil y Chile (leyes de
24112125 y 17/10/25, respectivamente). Lo mismo puede decirse de los Codigos de
Trabajo de algunos Estados de Meéxico (Chihuahua, Puebla, Michoacan, Veracruz).
Panama, con su ley de 1914, y Perl, con la ley (7/2/24), también reglamentan el

Contrato de Trabajo de los empleados de Comercio™.®

® Sanchez Martin, Antonio Raudilio. Derecho laboral. Parte general. Pags. 119-122.
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1.4. Denominaciones de derecho laboral

Referente a historia de las denominaciones del derecho laboral, en un principio, y en
funcion de su origen, se le llamo Legislacion Industrial o leyes del Trabajo Industrial;
anos mas tarde, sirvieron para hacer saber que las leyes y normas nuevas tenian como
campo Unico de aplicacion el trabajo en la industria. Los empleados del comercio y
demas actividades econémicas se regian por los codigos civiles y mercantiles y por
leyes especiales; una limitacion que se fue borrando paulatinamente, al grado de que
ya es posible afirmar que el derecho del trabajo de nuestros dias tiene la pretensién de
regir la totalidad del trabajo que se presta a ofro. La unica denominacion que adn quiere
hacer concurrencia al término propuesto es la de derecho social, usada, entre otros, por
laboralistas brasilefios, perc no podemos confundir los dos términos porque Ia
denominacidn derecho social posee multiples significados, en tanto el vocablo: derecho

del trabajo, tiene una connotacién precisa.

En primer orden debe entenderse el concepto de trabajo al que presta atencidn el
derecho laboral, el cual consiste en la actividad realizada por un humano material o
intelectual que produce una modificacion del mundo exterior, a través del cual se
provee de los medios materiales o bienes econdmicos que precisa para su subsistencia

{productividad), y cuyos frutos son atribuidos libre y directamente a un tercero.

El fendmeno social para poder dejar y evitar que todo esto ocurra dentro de lo que es €l

derecho laboral genera unas relaciones asimétricas entre las partes contratantes, en
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las que existe una parte fuerte (el empleador) y una parte débil (el empleado). Por elio™

el derecho laboral tiene una funcién tuitiva con respecto al trabajador, tendiendo sus
normas a restringir la libertad de empresa para proteger a la parte débil frente a la
fuerte, y persiguiendo asi fines de estructuracion social tutelada, segin el considerando

cuarto inciso a) del Codigo de Trabajo guatemalteco.

Por lo que se define al derecho laboral o derecho del trabajo como el conjunto de
principios y normas juridicas que regulan las relaciones entre empleador(es),
trabajador(es), las asociaciones sindicales de! Estado. El derecho del trabajo se
encarga de normar la actividad humana licita y prestada por un trabajador en relacion
de dependencia a un empleador a cambio de una contraprestacion o retribucidn,
llamada salario. Es un sistema normativo heteronomo y autonomo que regula

determinados tipos de trabajo dependiente y de relaciones laborales.

1.5. Principios del derecho laboral guatemalteco

Primeramente y de forma general debe observarse con detenimiento la significacion de
principio tal como lo ostenta el licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez, al exponer
que, “los principios son los dictados de la razén, admitidos por el legislador como
fundamento inmediato de sus disposiciones y en los cuales se haya contenido su

capital pensamiento”.9

¥ Chicas Hernandez, Raul Antonio. Derecho colectivo de trabajo. Pag. 7.
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El tratadista de Castro, citado por el licenciado Raudl Antonio Chicas Hernandez,
establece una triple funcién de los principios inspiradores del derecho colectivo, e
indica: “a) Los principios del derecho colectivo al frabajo, cumplen una funcion
informadora, que inspiran al legislador, sirviendo como fundamento al ordenamiento
juridico, b) Inspiran una funcién normativa, que actua como fuente supletoria, en casos
de ausencia de la ley. Son medios de integrar el derecho, ¢) Funcién interpretadora: En
virtud de que operan como criterio orientador del juez o del interprete.

Esta pluralidad de funciones explica que hay algunos de esos principios que sirven de
mas para el legislador o el creador de las normas laborales, es decir, que cumplen una
mision de inspiracion o informacion de la norma y otros que sean mas utiles para el
intérprete. No siempre pueden cumplir en ia misma medida y con la misma intensidad,
ese triple papel".’

El profesor uruguayo Américo Pla Rodriguez, citado por Chicas Hernandez, define lo
que estima son los principios, expresando que “Son lineas directrices que informan
algunas normas e informan directa o indirectamente una serie de soluciones por lo que
pueden servir para promover y encausar la aprobacion de nuevas normas, orientar la

interpretacién de las existentes y resolver los casos no previstos””.

Luis Fernandez Molina, expone ampliamente en relacion a los principios, que “El
derecho laboral, como creacion del hombre, de la comunidad, fue formulado con un fin

especifico, cual es, en ultima instancia, mantener la armonia en las relaciones entre

' Ob. Git. Pag. 8.
" 1bid Pag. 23.
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fruto y el que paga el servicio”'?.

Para el logro de ese fin, este medio o instrumento que es el derecho laboral, precisa
nutrirse de ciertos principios que deben dar forma a su estructura intrinseca,
congruente con su razdén de ser y con los cuales debe identificarse plenamente en

todas sus manifestaciones.

Relata el Génesis que al insuflarse Dios la vida a la masa de arcilla en sus manos, le
Impuso sus principales caracteristicas, resumiéndolo con un simple, a nuestra imagen y
semejanza, instruyéndole que debia dominar la creacion. De la misma forma los dioses
Quiches, Gocumatz y Tepeu, citados en el Popol Vuh, al formar al hombre de la masa
de maiz, le establecieron sus principales atribuciones. Sera fuerte, valiente, etc.

En forma similar al formarse el derecho laboral positivo, su creador, esto es el
legislador, debe o en su momento debid transmitir a su criatura, los principios por los
que debia inspirarse en su desenvolvimiento. Son esos principios l0s que se pretende
escudriflar para poder determinar el derrotero que corresponde a esta rama nueva de
derecho. A los que se les podria llamar principios o fundamentos, condiciones basicas,
conceptos elementales y de otras formas pero el término principio es considerado mas

adecuado.

"2 Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. Pag. 17.
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Podria hacer una larga lista de principios que se pudieran aplicar a la disciplina juridica,"”"“‘*‘-

&
Ty
7

sin embargo, ubicando los principales, se tienen.

b)

c)

d)

h)

Principio tutelar: trata de compensar la desigualdad econémica de los
trabajadores, otorgdndoles una proteccion juridica preferente.

Principio evolutivo: el derecho laboral es cambiante y nunca estatico. Con
tendencia a otorgar mejores beneficios a los empleados.

Principio de obligatoriedad: el derecho laboral es coercitivo, por lo que debe
aplicarse a dentro de las relaciones laborales.

Principio de rendimiento o de buena fe: prevalece entre trabajador y patrono,
siendo un vinculo juridico que se pacta en el contrato entre empleadores y
trabajadores y es verdadero.

Principio de realismo: tiene la particularidad de evitar exageraciones,; s6lo narra 10s
acontecimientos concretos, teniendo presente la actividad econodmica laboral.
Principio de sencillez: el derecho de trabajo va dirigido a la poblacidon gue no
cuenta con niveles elevados de preparacion y educacién por lo que no es
formalista y 1as actuaciones de los jueces deben ser claras y sencillas para los
sujetos que intervienen en un proceso laboral.

Principio conciliatorio: El derecho laboral es eminentemente conciliador. No busca
atacar a los empleadores ni mucho menos limitar a los trabajadores.

Principio de aplicacién decreciente: Ampara al trabajador y debe ser aplicado en

progresion decreciente en funcidén de la mayor remuneracion percibida, siendo de
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dicha forma sin sentido el aplicarlo en el mismo grado de intensidad a un

trabajador que solo gana el salario minimo.

En cuanto al Cédigo de Trabajo, en la parte de los considerandos se ubican a los
siguientes principios: el principio de tutelaridad, minimum de garantias sociales,
irrenunciabilidad, necesario, imperativo, realista, objetivo, derecho publico, hondamente
democratico, libertad de contratacion, claridad, sencillez, poco formalista, celeridad y
conciliatorias, aunado a estos principios no se puede dejar de mencionar lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 101: “E}
régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social’.
Empero, por la objetividad y concrecién del presente trabajo, se centrara en el principio

de tutelaridad.

1.6. Importancia de la tutelaridad laboral

Luis Fernandez Molina al referirse principio de tutelaridad expone que: “La proteccidn
del trabajador constituye la razon de ser del derecho laboral. No solamente es el
germen en sus origenes, sino que también es su actual sustentacion. Las normas
primigenias de esta rama surgieron como una voz de protesta por los excesos y abusos
que se cometian en contra de fas personas en ocasion del trabajo. Reclamos contra las
jornadas extenuantes; frente al trabajo insalubre contra las condicicnes laborales de

mujeres y de menores de edad; por los bajisimos salarios; el trato patronal, etc.
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proporciones y proyeccion. A tal punto han llegado los alcances de la tutelaridad, que

un grueso sector de la doctrina considera que el derecho laboral es; un derecho de la
clase trabajadora, en cuanto enfocan los beneficios que se otorgan casi exclusivamente

al trabajador para enfrentar al empleador”. 13

Por lo regular los juristas al definir cualquier rama del derecho, la ensefan con
principios que van a regularla. De hecho la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala lo hace a través de principios generales del derecho; por ende es

imprescindible e imperativo desarrollar en esencia los principios del derecho laboral.

1.6.1. Principio de tutelaridad

Se entiende por este principio el que sustenta a todas las ramas del derecho laboral y
se refleja en cada una de las regulaciones; significa que todas las leyes del
ordenamiento juridico y las instituciones en materia laboral, tienen que cumplir con la
proteccién y defensa de la parte mas débil en la relacidén laboral como lo es ei
trabajador; la tutelandad se debe manifestar como protectora y defensora contra todos
los desequilibrios, econdmicos, laborales, sociales y flagelos que a diario esta expuesto
el trabajador y para ello el Estado, debidamente estructurado, en funcién de jerarquia y

en cumplimiento del bien comun, debe cumplir su funcién de jerarquia y cumplimiento

" Fernandez Molina, Luis Ob.cit. Pag. 4.
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del bien comun plasmada en el ordenamiento juridico de dicha materia. Empero,

realidad actual es distinta y contraproducente con el derecho laboral guatemalteco.

Mario David Garcia, expone: “que en Guatemala, como ocurre en otras naciones
latinoamericanas, la timida aceptacion del modelo capitalista tendria que llamar, por fin,
la atencion.

El paso de los afios ha significado el desperdicio de generaciones enteras, que han
perdido su existencia en medio de una miseria irredenta provocada por el odio al
progreso que subyace en las ideas esparcidas con fines igualitarios (que la unica

igualdad que han conseguido es la de pobreza)”.”

1.6.2. Razdn de ser de Ia tutelaridad

Luis Fernandez Molina, afirma que “Nuestra legislacion establece que ia tutelaridad
trata de compensar la desigualdad econémica de estos (los trabajadores) otorgandoles
una proteccidn juridica preferente; y mas adelante sefala que, el derecho del trabajo es
el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de contratacion, los
Considerandos del Codigo de trabajo al mencionar una efectiva libertad de contratacion
da a entender que puede haber una contratacion con limitada libertad al efectuar o
plasmar la misma en el que una de las partes se ve compelida a aceptar las
condiciones de la otra parte, tal el caso de una de un padre de un nifio de cinco arios

que lleva vanas semanas sin encontrar trabajo.

" Ob. Cit. Pag. 1.
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A este tipo de escenarios refiere el considerando indicado que desde una perspectiva
individual es muy comun en el medio social, que para muchos autores el contrato de
trabajo viene a ser en el fondo una variante del contrato de adhesion; una parte impone
las condiciones y la otra le queda aceptar o no, sin poder incidir directamente en la
fijacion de dichas condiciones, por este tipo de circunstancias, el derecho laboral se
conceptla como una herramienta compensatoria de la desigualdad que se da entre las
partes de la contratacion laboral. Viene a desempefiar un papel de nivelador de la
posicidn econdmicamente débil en que se encuentra quien depende de su salario para
SuU supervivencia.

En ese sentido las normas de esta rama no tuvieron un papel protagoénico, entonces se
manifestarfa la desigualdad y, por lo mismo, se repetiran los abusos de la parte
considerada fuerte. Por eso, llevando este enfoque a un extremo, el derecho laboral no
vendria a ser mas un escudo protector en contra de los excesos. FEsta linea de ideas
presupone que los intereses patronales y laborales son opuestos: que por lo mismo
tienden a ser también contenciosos, litigiosos y que existe un estado latente de
conflicto entre las partes del contrato laboral. Esta premisa de pabulo a las corrientes
que propugnan la confrontacion al extremo de la llamada lucha de clases, opuestas a
otro tipo de ideologias que descubren la existencia de mas intereses comunes gue
opuestos entre ambas partes que proclaman una cooperacion, tal el caso de |a filosoffa
solidarista o la que propugna la doctrina social de la Iglesia Catdlica.

Aceptada la tutelaridad como ingrediente matriz distintivo de esta rama juridica, la gama
de su aplicaciéon se manifiesta en diferentes concepciones que le dan forma. Por lo

mismo, existen posiciones muy dispares que varian desde una tutelaridad protagonista,
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hasta otras que le asignan un papel periférico y secundario. De una parte, autores
sostienen que la tutelaridad tiene como por objeto servir de instrumento decisivo de
reivindicacién y lucha frente al empleador (Mario De la Cueva, Trueba Urbina). Frente a
ellos, otro sector sefiala que se procura restablecer un equilibrio, supuestamente roto,
entre las partes (Guillermo Cabanellas), o que puede servir como instrumento que
tienda a la superacion de las diferencias de clases, procurando dar a los trabajadores
acceso a la propiedad de los medios de produccién. (Ernesto Krotoschin).

La funcidén del derecho es mantener la paz social y el respeto de los derechos
individuales. En esa afirmacion convergen todos los autores; en lo que difieren es en
sehalar los caminos que supuestamente nos conducen a eila, segin el campo
ideolégico en que cada uno se ubique.

Por lo mismo debe examinarse la tutelaridad bajo un criterio teleoldgico, si es un fin en
si mismao o si, por el contrario, es un mero vehiculo para la obtenciéon de aguel fin.

En las dltimas décadas se ha desarrollado el concepto de que el fin primordial del
derecho laboral es contribuir a la armonia en el marco de una sociedad; por lo mismo
su finalidad esencial no es en si la tutelaridad, que ésta es una mera herramienta para
lograr el equilibrio en la fijacién de condiciones laborales, de esa forma, materializar la
armonia. En otras palabras, la tutelaridad es sélo un medio para lograr un fin prioritario
que es la paz y concordia social. Visto desde un enfoque negativo el fin Ultimo consiste
en evitar fricciones y luchas entre los propietarios de los medios de produccion y los

asalariados”.”®

'S Ob. Cit. Pag. 4.
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Si no se reconoce y se repara la aplicabilidad de los principios laborales, sélo se estara

dando cabida al detrimento del Estado de derecho constitucional y el flagelo inminente y

creciente que como un monstruo esta matando al mas débil (trabajador). Es preciso

preguntarse ;Ddénde esta, entonces el Estado? ;Dbnde esta, el bien comun?, y 4la

tutelaridad laboral?, pues ha desaparecido.

Se necesita la reivindicacion institucional para rescatar el Estado de derecho por

consiguiente a la clase trabajadora aporreada y desprotegida.

1.6.3. Lo paraddjico de la tutelaridad

La Constitucion Politica de |la Republica de Guatemala en el Articulo 103 establece:
‘Las leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son
conciliatorias, tutelares para los trabajadores y atenderan a todos los factores
econdmicos y sociales pertinentes”, tutelares en el sentidc de compensar la
desigualdad econdmica de los trabajadores en relacidn con los patronos,
otorgandoles una proteccion juridica preferente, y segln regula el Cadigo de Trabajo
en el Articulo 88, “El Salario o sueldo es la retribucion que el patrono debe pagar al
trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de
trabajo vigente entre ambos”. Este salario para la gran mayoria de trabajadores es el

minimo y en muchos casos no reciben ni el minimo.
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Luego es afectado drasticamente con el incremento de la canasta basica, siendo el ™%
estado a través de sus érganos administrativos el ente que debe velar por esta
arbitrariedad, como se ha mencionado. En la actualidad los trabajadores se
encuentran ante un desamparo total por parte del estado, haciendo caso omiso al
principio de tutelaridad que establecen las leyes y por consiguiente vulnerando el
Estado de derecho de Guatemala, en el sentido que no los protege ni les garantiza

sus derechos.

1.7. Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacién Internacional del Trabajo, fue creada en 1919 y es el Unico resultado
importante que aun perdura del Tratado de Versalles, el cual dio origen a la Sociedad
de Naciones; en 1946, se convirtid en el primer organismc especializado de las

Naciones Unidas.

El organismo procura fomentar la justicia social y los derechos humanos y laborales
reconocidos internacionalmente. Fomenta el desarrollo de organizaciones
independientes de empleadores y de ftrabajadores, y les facilita formacion vy
asesoramiento técnico. Es la 0nica organizacion que cuenia con una estructura
tripartita, en la que los trabajadores y los empleadores, participan en pie de igualdad,

con los gobiernos en las labores de sus 6rganos de administracién.
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realizacion de un fin y ese fin es el derecho internacional del trabajo, estatuto que a su
vez se convirtid en un medio para un fin mas alto: La justicia social en las relaciones
entre el trabajo y el capital. La adopcion de normas internacionales de trabajo es el
propédsito primordial de la O.I.T. Son adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo y revisten la forma de convenios y de recomendaciones. Son la expresion del
acuerdo internacional tripartito sobre los asuntos que abordan. Los convenios son
tratados internacionales sujetos a ratificacién, con caracter vinculante para los Estados
que lo ratifican, y su aplicacion esta sometida a un sistema de control. Para aplicar un
convenio, el Estado que lo ratifica debe emitir nuevas leyes o reglamentos, o modificar

la legislacién vigente, segun corresponda.

La creacién del salario minimo fue iniciativa de la O.L.T. Con el objetivo de hacer
realidad dicha norma en 1928 se adoptd el Convenio NUmero 26 que se refiere a los
Métodos para la Fijacion de Salarios Minimos. Este convenio permitié establecer tasas
minimas de los salarios que los trabajadores perciben con ocasién de su prestacion de

servicio, dicho convenio en el Articulo 4 regula:

“1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar las medidas
necesarias para aplicar un sistema de control y de sanciones, a fin de asegurar que los
empleadores y trabajadores interesados conozcan las tasas minimas de los salarios

vigentes, y que los salarios pagados no sean inferiores a las tasas minimas aplicables.
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2. Todo trabajador al gue le sean aplicadas las tasas minimas y haya recibido
salarios inferiores a esas tasas tendra derecho a recuperar la suma que se le adeude,
por via judicial o por cualquier otra via legal, dentro del pilazo que fije la legislacion

nacional”.

Asi mismo, es importante mencionar que en dicho convenio se alude a la participacion
de los representantes de empleadores y trabajadores antes de adoptar su
obligatoriedad en su aplicaciéon al momento de ser fijados con caracter de generalidad.

Posteriormente, en 1951, se elaboro el Convenio Nimero 99, que establece los salarios
minimos para la agricultura, convenio que hace referencia a fijar tasas minimas de
salarios para los trabajadores empleados en las empresas agricolas y en ocupaciones

afines.

Ambos Convenios han desempefiado un papel importante en la proteccion de las
agrupaciones de asalariados gue se encuentran en situacion de desventaja, por lo que
se hizo necesario adoptar otro instrumento que completara los mismos para asegurar
proteccion a los trabajadores contra remuneraciones indebidamente bajas, prestando
atencion especial a las necesidades de los paises en vias de desarrollo, creando en

1970 el Convenio Numero 131, sobre fijacion de salarios minimos.

Ei Articulo 2 del Convenio Numero 131, establece: “Los salarios minimos que se
adopten tendran fuerza de ley, y los mismos no podran reducirse y las personas que no

lo apliquen estaran sujetas a sanciones de caracter penal y de otra naturaieza”. Dentro
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del mismo hace mencion en el Articulo 3, los elementos que se tomaran en cuenta para

determinar dichos salarios los cuales son:

(a) La necesidad de los trabajadores y sus familias, habida cuenta del nivel general
de salarios en el pais del costo de vida, de las prestaciones de seguridad social y
del nivel relativo a otros grupos sociales.

{b)  Las politicas econémicas del Gobiemno, para generar niveles altos de empleo.
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CAPITULO li

2. La esclavitud laboral

Esclavitud es la situacion en la cual un individuo esta bajo el dominio de otro, perdiendo
la capacidad de disponer libremente de si mismo. El fenémeno de la esclavitud se
remonta a las civilizaciones antiguas. Historicamente se ha demostrado que su razén
de ser radica en el fortalecimiento y sostenimiento de la actividad economica, ya que
normalmente los esclavos eran empleados como mano de obra, durante miles de afios,
el trabajo era realizado primordialmente por mano de obra esclava, poseida por un
propietario que tenia el derecho de disfrutar o usufructuar con los bienes producidos. El
esclavo era tratado como una mercancia mas, con la posibilidad de ser vendido o
comprado. Esta situacidon es comprobable desde la civilizacion griega, el imperio
romano y el comercio negrero realizado durante la conquista de América. En Ia
actualidad, el trabajo es realizado a cambio de un salario. El trabajador vende su fuerza

de trabajo en el mercado y recibe una remuneracion.

La relacion laboral o las relaciones laborales son aguellas que se establecen entre el
trabajo y el capital en el proceso productivo. En esa relacion, la persona que aporta el
trabajo se denomina trabajador, en tanto que la gue aporta el capital se denomina
empleador, patronal o empresario. El trabajador siempre es Una persona fisica, en tanto
que el empleador puede ser tanto una persona fisica como una persona juridica. En las

sociedades modernas la relacion laboral se regula por un contrato de trabajo en el cual
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en una situaciéon de hecho de debilidad frente al empleador que le impide establecer

una relaciéon libre, por lo que se entiende gue una relacion laboral para que sea
realmente libre debe realizarse en forma colectiva, entre trabajadores organizados

sindicalmente y el empleador.

2.1. La realidad actual del trabajador guatemalteco

En la actualidad la gran mayoria de los trabajadores guatemaltecos estan pasando
por una decadente realidad econémica y laboral, por cuanto la significacidon de un
aumento minimo salarial, es de gran ayuda y sustento para la economia de los
trabajadores, pues asi lo establece el Articulo 103, del Cddigo de Trabajo al
preceptuar que; “Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, que
cubra sus necesidades normales de orden material, moral, cultural y que le permita
satisfacer sus deberes como jefe de familia,” dando a entender que el salario minimo
debe cubrir todas las necesidades béasicas de una familia y procurar el bienestar del
trabajador, por lo que el Organismo Ejecutivo anualmente debe fijar un nuevo salario

minimao.

Aparentemente el aumento al salario minimo es de gran beneficio para el trabajador;
no obstante, en la realidad el trabajador no o vive asi. Una de las consecuencias
inmediatas y devastadoras para la economia del trabajador, generadas en la

emision de un acuerdo gubernativo conteniendo la nueva fijacion al salario minimo,
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es el incremento drastico e inconcebible a la canasta basica. De alli la importancia,
de evaluar este tipo de fijacion salarial, que a la larga no se esta favoreciendo en
nada al trabajador, mas bien se esta beneficiando de forma indirecta a los
empresarios. No se trata de no decretar el aumento salarial, sino de realizar
acuerdos previos entre gobierno y empresas privadas, para no afectar a la clase
trabajadora y hundir en engafio al trabajador y procurando evadir el aprovechamiento
de los duefios y patronos de grandes, medianas y pequefias empresas privadas,

tanto nacionales como internacionales.

Solo a manera de ejemplo; se les ofrece Q1.00 por cada hora laboral, cuando en
realidad el dia de mafana por la mafana, se encuentra con un incremento drastico
de la canasta basica. No se puede seguir asi, es tiempo de reparar en los malos
sistemas econdmicos y politicos aplicables en el medio guatemaiteco, sin embargo,
el gobierno no cuenta con una politica laboral econdmica realizando controles o
acuerdos previos con la iniciativa privada qgue eviten este drastico aumento del valor

de los bienes mas necesarios para la subsistencia de los trabajadores.

Cada vez que el gobierno fijja un aumento al salario minimo, la clase trabajadora
sufre los aumentos salariales, pareciera esto paraddjico y antagdnico lo que se
expone, pero es una realidad, dado el desinterés que presenta el gobierno, gue no
atiende seriamente estos efectos, se vive un caos econdomico y se vislumbra un
futuro pernicioso no solo para la economia de la clase trabajadora sino para todo el

pueblo de Guatemala, especialmente para la clase mas necesitada, la que depende
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persona que trabaja para vivir y vive mientras trabaja”"” eso explica claramente la
dependencia del trabajador de su minimo salario al cual debe subsistir, como lo
regula el Codigo de trabajo en el Articulo 103 "Todo trabajador tiene derecho a
devengar un salario minimo que cubra sus necesidades normales de orden material,
moral y cultural y que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia”. ;Que
hacer cuando este minimo salario, lo desgasta ¢ lo consume de forma abrupta el
empresario?, atropellando bruscamente el salario del trabajador, y lo hace a través
del incremento inmediato y exagerado de la canasta basica, todo esto después de
decretarse un miserable aumento al minimo salaric como se le puede denominar,
dado el valor cuantitativo y adquisitivo que posee el mismo.

Por tanto, es preciso hacer el siguiente cuestionamiento ;en realidad a quiénes
favorecen los aumentos al salaric minimo, ya que no existe pacto previo con los
empresarios? que no solo es totalmente desajustado, sino que lo es miserable en
comparacion al alto costo de la canasta basica. Segun el diario de Prensa Libre del
jueves 22 de marzo de 2012 expone “los consumidores entrevistados coinciden en
gue cuando el precio de un producto de la canasta basica aumenta, perciben la falta
de proteccidn del estado frente a cambios drasticos que afectan la economia, debido
a esto el sentimiento de desproteccion del consumidor es latente. Senala Emilser
Cruz presidente de la Asociacion de Consumidores y Usuarios de Guatemala

{Acusgua): “cambios en los precios ponen en riesgo fa economia de la familias,

porque al hacer un balance entre costos e ingresos, los egresos siempre son mas

'® Ob. Cit. Pag. 118.
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altos”.!” Por lo que claramente se viola el estado de derecho constitucional con la no
aplicacion del principio de tutelaridad al establecer que “las leyes son tutelares para

los trabajadores y atenderan todos los factores econémicos y sociales pertinentes”

“Monica Gramajo, directora de la Direccidn de Atencidn y Asistencia al Consumidor
(Diaco), reconoce que en materia de precios, esa dependencia del Ministerio de
Economia (Mineco), es muy poco o que se puede hacer pues en una economia de
mercado, los precios se rigen por la oferta y la demanda. “A diferencia del tema de
calidad y cantidad, la legislacion guatemalteca no contempla en nuestras funciones
actuar en cuanto a precios”. Emisel Cruz presidente de la Asociacion de
Consumidores y Usuarios de Guatemala recordd que uno de los derechos de los
usuarios contenido en la Ley del Consumidor es el inherente a la sostenibilidad de
los precios por parie de los comercios o proveedores, por lo que ahi es donde se

deberian apuntar los esfuerzos de defensa del consumidor y usuario.”*®

2.2. Explotacion laboral

La explotacion en el presente siglo es un problema que se presenta de diferentes

formas y el trabajador no esta consciente de gue esta siendo victima.

La explotacion laboral abarca aspectos econdmicos, legales, socioldgicos y por

supuesto derechos humanos porque no distingue edad, sexo o actividad economica. Es

7 Prensa Libre. Jueves 22 de marzo 2012. Pag. 35.
' Prensa Libre. Jueves 22 de marzo 2012. Pag. 35.
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un acto o serie de actos cometidos por grupos o individuos que abusan de la
vulnerabilidad de ofros con fines de lucro.

La trata de personas es el delito que se refiere al comercio ilegal de seres humanos con
propdsitos de explotacion laboral, sexual, adopciones ilegales, extraccion de organos,
entre otros, es considerada la esclavitud del siglo XXI cuyas principales victimas son
mujeres, nifias, nifos y adolescentes. Hoy en dia esta ganando cada vez mas victimas;
debido a que normaimente las personas que la sufren no tienen la informacion
suficiente a cerca de sus derechos o no estan conscientes que lo son. La explotacion
laboral es un fenémeno con diferentes tipos de manifestaciones que va relacionada

con: trabajo infantil y trabajo forzoso.

La explotacién laboral puede ser identificada desde el momento en el que se habla de
la plusvalia, ya que el obrero no esta ganando el dinero que deberia, sino que es
remunerado en menor medida, dandole una ganancia al capitalista; pero ésta no esta
definida como delito en las leyes penales guatemaltecas. Marx habla de ella en su
teoria de la economia politica, como un “pago inferior al valor del trabajo que el obrero
esta realizando, a lo cual él le llama plusvalia, en otras palabras es la ganancia que le
queda al capitalista para su propio beneficio”.'® Sélo puede ser considerada como parte
de una explotacion, si el salario que recibe el obrero es inferior al minimo establecido,

situacion que se da en Guatemala.

" Wikipedia la enciclopedia libre. Marxismo. http://es wikipedia org/wiki/Marxismo. (12 julio 2012)
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vivienda, ropa, alimentacion sobre todo, esparcimiento, como 1o establece el Codigo de
Trabajo imposibilitando la reproduccion de la capacidad de trabajo. En tal sentido, con
el aumento desmedido de la canasta basica el salaric minimo no es suficiente para
cubrir lo preceptuado por la ley y peor aun si el pago a recibir es un pago inferior al

trabajo que se realiza.

Esto sucede desde hacer trabajos menores al jefe hasta los talleres de trabajo esclavo,
que son fabricas en la que los trabajadores estan sometidos a un entorno duro, con
ventilaciéon inadecuada, falta de proteccion como guantes, mascarillas, cascos etc. y
sujetos ocasionalmente a abusos fisicos, mentales o sexuales, a condiciones de trabajo
peligrosas para la salud o a horarios de trabajo extraordinariamente largos. También se
maneja una figura que en la actualidad se utiliza mucho y es la subcontratacion gue se
define como la gestidn o ejecucion diaria de una funcion empresarial por un proveedor
externo de servicios; aunque contratar los servicios de una empresa externa no es

necesariamente siempre subcontratacién.

La subcontratacibn permite tener costos generalmente menores, lo que da opcion a
tas empresas de cerrar depariamentos y trabajar con proveedores laborales externos,
sin prestaciones laborales como aguinaldo, bono 14, vacaciones, etc., esto es lo que se

conoce como la deslocalizacidon. (Reduccidn de costos y aumento de rentabilidad).
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prostitucién y pornografia; los gobiernos del mundo entero han hecho esfuerzos legales,

sociales y educativos para que los nifios no trabajen y mucho menos sean explotados,
en la actualidad tenemos cifras alarmantes de 100 millones de menores a nivel mundial

que hacen parte de este panorama de esclavitud y explotacion.

Las caracteristicas que revisten la explotacion laboral son realidad social, marcada
por los altos indices de pobreza, la inequidad y la carencia de posibilidades,
oportunidades y formacién para que las familias perciban un mayor ingreso econdmico,
el mejor escenario para desarrollarse en los individuos obligados a tfrabajar por
necesidad personal o de su familia en condiciones por fuera del orden legal o de pautas
minimas que impidan la explotacion economica y que ponen en peligro el desarrollo
fisico, mental, moral o social de los individuos, y estas circunstancias son aprovechadas
por aquellas personas que tienen la posibilidad de ofrecer trabajo en busca de un
mayor beneficio propio. Para aguellas personas que se encuentran en mejores
condiciones de capacitaciéon y formacion, las necesidades le llevan inclusive a ofrecer
su trabajo por un salario realmente menor al que merece, y de esta forma se van viendo
frustradas oportunidades para otras personas que quieren valorar su trabajo, sus

capacidades y estudios realizados.

En un cuadro enmarcado por crisis mundial, indices de desemplec aumentado,
empresas con despidos masivos, es que se abre la puerta la esclavitud del siglo XX}

una reatidad que dia a dia se acerca a cada uno de los guatemaltecos, siempre hay una
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sobrellevar su propia crisis y sobrevivir en busca de un mejor mafana, que tal vez,

nunca llegue.

Una visidn retrospectiva a la esclavitud de siglos anteriores, bien podria decirse que las
cadenas y grilletes de hoy no son de metal, pero, subjetivamente, hacen mayor dafio
que el causado en esas épocas.

Las cadenas de la esclavitud son los salarios mal pagados, las condiciones laborales
que se ofrecen, en donde se busca menoscabar la dignidad humana, la inequidad de
sexos, en donde indudablemente las mujeres llevan su parte, y un sin fin de elementos

gue siempre permiten degradar la condicion humana.

Uno de los aspectos que tambien encontramos en esta esclavitud laboral actual es la
discriminacion y sometimiento de la mujer. Si bien es cierto que a través del tiempo a la
mujer se le han mejorado sus posibilidades, se le ha dado la oportunidad de estudiar y
de trabajar; las condiciones ofrecidas nunca son las mismas y su condicidn de mujer en
muchos ambientes es evitado, para no correr con los riesgos de un embarazo y todas
aquellas situaciones aledafias al ser madre: hijos enfermos, situaciones escolares que

requieren su presencia, etc.

No se puede desconoccer que hay muchas mujeres obligadas a realizar trabajos
indignos como la prostitucion, pornografia, dando lucro a otras personas, viviendo en

condiciones infrahumanas, criando familias en ambientes inapropiados y con
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un salario menor al minimo y sin seguro social.

Las mujeres son facilmente enganadas por avisos de prensa, o contactadas por
personas que les ofrecen dinero facil y rapido, que le permitan mejorar sus condiciones

personales y familiares.

La trata de personas es una version moderna de la esclavitud, muchas veces
disimulada, a tal punto que frecuentemente las victimas no tienen conciencia de la
gravedad, extension, injusticia y potencialidad dafiosa de este fendmeno delictivo.
Comienza con el reclutamiento y sigue con la separacion de la persona de su familia o
lugar de origen, mediante el traslado hasta un destino macabro: la explotacién sexual
laboral, fa adopcion ilegal, el comercio de érganos, el trafico de droga o la participacion

forzada en confiictos armados.

La trata de personas es el tercer negocio mas redituable del mundo, luego del trafico de
drogas y de armas, con ingresos estimados en 32.000 millones de ddélares, segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En 2005 se calculaba que, en el orden
mundial, 2,4 miliones de victimas de la trata trabajaban en condiciones de explotacién
como prostituctén y pornografia, lo cual debe ser erradicado de nuestro pais valorando
a la mujer como dadora de vida y poseedora de derechos, y no degradarla como un

objeto, castigando a los responsables y a los complices.
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una maquila no se trabaja menos que 12 horas. Las empleadas ya conocen las

condiciones y las horas de trabajo’, asevera la jefa del departamento de disefio de la
empresa. Sobre el tema, Paulina explica: “Tenemos que trabajar hasta las siete, ocho
de la noche. Y si no te quedas, te descuentan todo el dia, nunca te pagan horas extras.
Dicen que si nos guejamos van a cerrar la fabrica. No hay otro empleo, por eso te

rslgualnta-ls".20

El reportaje viene como anillo al dedo para ilustrar las violaciones flagrantes a las leyes
laborales que sufren miles de trabajadores y trabajadoras de 1as maquilas en el pais y
que estan recogidas en el Informe La maquila textit y de confeccion en Guatemala:
:Oportunidad y Desarrollo?, que presentd el Movimiento Sindical, Indigena y
Campesino Guatemalteco (Msicg).

La investigacién, se basa en datos oficiales, entrevistas y encuestas, da cuenta de io
lejos que esta este sector industrial de ofrecer un trabajo decente a quienes en &l
laboran. La explotacidén y el incumplimiento de los derechos laborales, recogidos en la
normativa nacional e internacional, refleja la impunidad con la que actian los

maquieros, amparados en la complicidad y negligencia de la Inspeccién de Trabajo.

“En el 45.3% de ios centros de trabajo se producen retenciones de salario y en un 65%
descuentos salariales en concepto de deterioro o destruccidon de los instrumentos de

trabajo. En el 15% se retienen salanos durante los primeros tres meses porque se

20 http:/fwww prensalibre.comfopinion/Explotacion-laboral_0 574742595 htmi (16 julio 2012)
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considera que la empresa esta capacitando al trabajador. En referencia al derecho a la
seguridad social: Los propietarios se niegan a otorgar certificados de labores, retienen o
no pagan las cotizaciones al IGSS, no dan permiso para asistir a consultas meédicas, no
obedecen las suspensiones decretadas y despiden a las mujeres que estan

embarazadas.

De los 54 sindicatos constituidos en el sector privado solamente quedan vigentes ocho,
debido a la represion y criminalizacion sindical y a la practica del cierre de las fabricas
para abrir otras, ya sin sindicato. La deuda patronal al Seguro Social (2006-2010)
asciende a: Q1 millén 568 mil; esto a pesar que la industria textil goza de beneficios
fiscales, desde la aprobacién del Decreto numero 29-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala, que buscaba fomentar y desarrollar la industria, sometiendo dichos
beneficios al cumplimiento de las leyes laborales, extremo que queda claro, no se
cumple.

Ante semejante explotacion y violacion a la ley: ;No va siendo hora de tomar cartas en

el asunto?”.”!

2lht’[p://\a\fww.prensaIibrv&:.com/opinic:un/Era(pIotacic‘)n—Iabcu1’21!__0_57’4?&2595.html {16 julio 2012}
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CAPITULO Il

3. Elsalario

3.1. Historia del salario

La palabra salario deriva de la voz latina salarium que significa pago de sal o por sal.
“Esto viene del antiguo Imperio Egipcio donde era costumbre pagar con sal a los
soldados que atravesaban el desierto vy a los sirvientes domésticos, la cual valia su

n 22

peso en oro. Se estima que se empezd a usar este sistema en la Dinastia Nachovs”.

Lo cual podria considerarse como antecedente del trueque.

l.a forma de pago, truegue, ha venido aplicandose desde la epoca antigua, aunque era
conocido con el nombre de trucksystem, o sistema de trueque; cobra apogeo en
Inglaterra en el siglo XVIIl, como una remuneracion patronal por el uso de la fuerza de

trabajo de sus asalariados.

Al principio, dicha forma de pagoe parecic indispensable, la distancia a recorrer para
adquinr los articulos basicos de consumo, mas la no existencia de un medio de pago
alterno universalmente aceptado para la transicion de mercancias; asi como la

inexistencia de suficientes mercados, transformaron el trueque en necesario y oportuno.

?? Cabanellas, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral, tomo 1. Pag. 536.
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trueque, a cambio de la fuerza de trabajo, entregaba mercancias. El mecanismo del

trueque era negativo para el trabajador, en virtud de que por su fuerza laboral recibia
(nicamente mercancias; lo cual impedia diversificar sus gastos como consumidor; se

encontraba obligado a la adquisicion de los articulos que su patrono le ofreciera.

Se ha escuchado muchas veces que el Gnico patrimonio del trabajador es su salario;
pues parece que la idea debe ser distinta, porque el verdadero patrimonio del trabajador
es su fuerza de trabajo, es lo tnico que lleva consigo al ser parte del campo laboral; de
ahi que las primeras medidas del estatuto laboral se ocuparan del tiempo por quien
trabaja, pero cuando la fuerza de trabajo es entregada a otro (empleador), la salud y la
vida hallan su aseguramiento en el derecho del trabajo, irrumpe en una relacion
dialéctica del salario, porque es el elemento que ademas de asegurar definitivamente la

salud y la vida, permite al hombre elevarse hacia una vida auténticamente humana.

Cesar Landelino Franco Lopez asevera que: “Otro vocablo utiizado para identificar la
retribucidon que se paga al trabajador, es el de sueldo, que deriva del antiguo franceés
soulde, de donde derivan las palabras soldado y soldada, originada de la antigua
moneda denominada sueldo igual a la vigésima parte de una libra que solia pagarse a
los soldados, hombres de armas que integraban la hueste medieval del rey o del sefior

feudal”.®®

* Franco Lépez, César Landelino. Derecho sustantivo individual del trabajo. Pag. 419.
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A pesar de gue se le ha denominado de varias formas, indistintamente, tales como
salario o sueldo, en la practica significan lo mismo, aunque de origen diverso, todos
representan la retribucién que se da a los trabajadores por los servicios prestados al
patrono; sin embargo, existe una posiciéon doctrinaria, entre salario y sueldo, pues
sueldo es la cantidad que el Estado paga a sus empleados; mientras que el salario, es

la retribucion que los patronos privados pagan a sus trabajadores.

Se afirma que salario y sueldo son palabras que identifican a la retribucibn que el
trabajador recibe a cambio de la prestacion de sus servicios, indistintamente de la

posicion que ocupe, o que hace indistinto la utilizacion de tales denominaciones.

Aparte de sueldo o salario, son varios los términos que en castellano se han empleado
para referirse al concepto, entre ellos: paga, estipendio, mesada, jornal, remuneracion,
emolumento, dieta, retribucion. Cabe excluir, por no ser de contenido laboral, los

términos: honorarios, asesoria, corretaje.

El Convenio Numero 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la
Proteccion del Salario, en el Articulo 1°., establece: “a los efectos del presente
convenio, el termino salario, significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su
denominacién o metodo de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por
acuerdo o por la legislacion nacional y debida por un empleador a un trabajador en
virtud de un confrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este Ultimo haya

efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar”. La norma
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protege al trabajador que el empleador debe pagar al trabajador por sus servicios

prestados el salario minimo acordado por acuerdo gubemnative emitido cada afio.

3.2. Definiciones y consideraciones doctrinarias del salario

La definicién del salario ha sido motivo de diversidad de criterios, tanto en la doctrina
como la jurisprudencia, ya que para algunos se circunscribe a la cantidad monetaria
que recibe el trabajador por servicios prestados Unicamente, para otros, abarca ademas
las prestaciones en especie y cualquier otro valor que se le dé al trabajador por causa
de su trabajo. Esta ultima corriente es la que predomina actualmente, bajo las
caracteristicas de que sera salario todo lo que el empleador dé al trabajador como
retribucion por su trabajo, constituyendo su medio de subsistencia y el de su familia;

todo en concordancia con la naturaleza del derecho de trabajo.

El tratamiento del concepto juridico dei salario, no descarga el peso econdmico que
conlleva siempre; indiscutiblemente su valor econdmico es constante desde los dos

polos que, directamente, tienen que ver con él, tanto el patrono como el trabajador.

Americo Pla Rodriguez, enfoca el salario desde un el punto de vista del trabajador,
indicando que “Es la remuneracion de sus esfuerzos, pero es el ingreso ¢ renta basica,
tanto para si, como para el grupo familiar que de él depende. Para el empleador en

cambio, el salario es un factor que se integra en el calculo de los costos” **

?* Principios del derecho del trabajo. Pag. 16.
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Al hablar de salario existen diferentes posturas sobre su definicién, dentro de las cuales <>

no existe uniformidad de criterios, para lo cual se explicaran las siguientes definiciones.
El autor citado dice que es: “Un conjunto de ventajas econdmicas normales y
permanentes que obtiene el trabajador como consecuencia de su labor prestada en

virtud de un contrato de trabajo o una relacion de trabajo”.?®

De la definicién se toman en cuenta los elementos, siguientes:

a) La idea de cambio, o sea la existencia por un lado de un trabajador que presta sus
servicios y por el otro, la remuneracién que se paga por el servicio prestado, esto
por el empleador.

b}. Eltipo de trabajo al cual se refiere; y,

c) La forma mas amplia de ia retribucién (conjunio de ventajas econdmicas, normales

y permanentes).

Alonso Garcia expone que: “El salario es todo beneficio econdmico que percibe el

trabajador con motive del cumplimiento de su obligacion de trabajar, emergentemente

de la relacion de trabajo” %

Hugo Alsina, define al salario desde el punto de vista juridico: “El salarioc debe ser

considerado como la retribucion que recibe el trabajador, ya sea por el servicio prestado

o por el simple hecho de permanecer a la orden del patrono”.’

%% Ob. Cit. Pag. 119.
2 Garcia, Alonso. Curso de derecho del trabajo y garantias constitucionates. Pag. 210.
*’ Tratado de derecho del trabajo. Pag. 168.
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Mario de la Cueva explica que: "El salario es la retribucién que debe percibir el
trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que corresponda a
la dignidad de la persona humana, o bien una retribucion que asegure al trabajador y a

su familia una existencia decorosa”.®®

Guiliermo Cabanellas de Torres asevera que: “El salario comprende la totalidad de los
beneficios que el trabajador obtiene por sus servicios u obras, no solo la parte que
recibe en metalico o especies, como retribucidn inmediata y directa de su labor, sino
también las indemnizaciones por espera, por impedimento o interrupcidén del trabajo,
cotizaciones del patrono por los seguros y bienestar, beneficios a los herederos y
conceptos s.emejantes”.29 El mismo autor también define que el salario “Es la
contraprestacion total que el trabajador recibe obligatoriamente por la prestaciéon de
fuerza de trabajo a la empresa, sea aquella total o parcialmente, en metalico o en

especie”.®

Segun, el Codigo de Trabajo guatemalteco, en el Articulo 88, establece: “Salario o
sueldo es la retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del
cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacién de trabajo vigente entre ambos”.
Por consiguiente salario es todo beneficio que el trabajador recibe de su patrono, como

reciprocidad al producto de su actividad prestada al patrono.

% Ob. Cit. Pag. 228.
** Ob. Cit. vol. IV. Pag. 10.
*bid. tomo II. Pag. 13.
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En términos generales salario, es cualquier prestacion que obtiene el trabajador a ~—

cambio de su trabajo, o sea que salario es la suma de bienes de contenido econémico o
cuantificables en dinero, que el patrono esta dispuesto a darle y que el trabajador esta
dispuesto a obtener como minimo, a cambio de ese valor intangibie que llamamos su

fuerza de trabajo.

El salario es la fuente tnica, o por lo menos la principal de vida para el obrero, por lo
que tiene un caracter alimenticio que constantemente le ha reconocido la doctrina y la
legislacién, ya que constituye el ingreso Unico del trabajador y viene a ser el medio de

satisfacer las necesidades alimenticias del obrero y de su familia.

El salario desde un puntoc de vista global y unitario: La legislacion guatemalteca parte
del principio de que todo lo que el trabajador recibe de su patrono, es a cambio de su
fuerza de trabajo, por razén de su trabajo y como contraprestacion de su trabajo. En
esa misma linea de pensamiento se asume que el empleador no regala nada al
trabajador; cuanto beneficio o prestacion le otorga es como consecuencia de la
necesidad de tenerlo ocupado a su servicio. Han quedado al margen los criterios de
corte humanista que se estiman accesorios (es decir que no forman parte del salario),
ciertos beneficios liberales, gue en el marco de mejorar las relaciones inter-personales
que el empleador otorga a sus laborantes. En el nuevo esquema laboral, el empleador
no puede dar prestaciones secundarias sin que las mismas indefectiblemente caigan

dentro del concepto de salario.
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La legislacion guatemalteca, estima que no constituyen salario, las sumas que,
ocasionalmente y por liberalidad, recibe el trabajador del empleador, como beneficios,
primas especiales o gratificaciones ocasionales. En la medida en que esas prestaciones

sean ocasionales y no habituales, las mismas no constituyen salario.

La diferencia legal tiene mucha repercusién en la practica, sobre todo en aplicacion de
las nuevas técnicas de la llamada ingenieria de personal, que trata del rendimiento y
manejo de personal, que se basa en el aspecto premial del salario y sobre todo cuando

se enfrenta la interrogante de si puede o no rebajarse el salario.

El precio del trabajo efectuado por cuenta y orden de un patrono concreta el concepto
del salario evolucionando con el progreso y hoy constituye uno de los problemas mas
complejos de la organizacién econdmica y social de los pueblos. Los desequilibrios de
salarios son capaces de provocar las mas graves perturbaciones (huelgas, alzamientos,
revoluciones, etc.). Mas de los dos tercios de la poblacién mundial dependen, para su

existencia, de las rentas que el trabajo por cuenta ajena les proporciona.

3.3. Teorias del salario

A través de los tiempos han surgido diferentes teorias sobre el salario, todas han
resultado imperfectas e insuficientes para resolver el problema; y entre ellas se

encuentran:
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3.3.1. Teoria de los ingresos

Adam Smith consideraba que “los salarios dependian de la riqueza, lo cual consiste en
gue mayor sea la demanda de mano de obra o sea mayor ocupacion de trabajadores,
mayor seria el aumento de los patronos o empleadores en sus ingresos. Para Adam
Smith: sin embargo, el factor mas importante de la elevacion de los salarios no lo

constituye la cuantia de la riqueza nacional, sino el continuo aumento de esa riqueza”.”'

3.3.2. Teoria de la subsistencia

Conocida también como del salario natural; expuesta por David Ricardo, la enfoca en
funcion de la mano de obra, en la cual establece: “que el precio natural es el que
permite a los trabajadores subsistir y perpetuar su raza, sin incrementos ni
disminuciones. A su vez, el precio de mercado de la mano de obra es igual al precio

que resulta del juego natural de las fuerzas de la oferta y la demanda”.*?

Se sostiene que el trabajador no puede ganar mas gque el minimo imprescindible para
vivir, pues si gana menos la poblacidn obrera ira disminuyendo y la reduccion de fa
oferta de la mano de obra hara subir el salario; si gana mas, aumentaran los
matrimonios y los nacimientos y con eilo la poblacion obrera, lo cual traera aparejada ia

baja del salario por el crecimiento de la mano de obra.

*1 Citado por Franco Lopez, Ob. Cit. Pag. 434.
%2 Citado por Franco Lopez, Ibid. Pag. 435.
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3.3.3. Teoria del fondo de salarios

John Stuart Mill sostuvo que los salarios dependian fundamentalmente de la oferta y la
demanda de trabajo. Para él. “el trabajo es una mercancia como cualquier otra, sujeta
a la ley de ia oferta y la demanda, que se ofrecia y se adquiria en el mercado, en el cual
la oferta hacia el nimero de obreros en condiciones de trabajar, en tanto que la

demanda la formulaban los duefios del capital”.*

3.3.4. Teoria de Marx

También conocida como teoria de la plusvalia, Marx en relacidén a los salarios, encontrd
cosas interesantes y afirmé que: “lo que el patrono le paga al obrero por su actividad o
servicio, no es realmente el valor del trabajo, sino el valor de su fuerza de trabajo.
Ademas hallé que la jornada laboral se divide en dos partes; la primera la llamé tiempo
necesario de trabajo, donde Unicamente se cubren los costos de produccion y el obrero
obtiene apenas los bienes y servicios necesarios para subsistir. A la segunda la llamd
valor adicional, en ésta el capitalista hace sus utilidades, porque esta parte del trabajo
no le es retribuida al obrero. El valor de ese trabajo no remunerado es lo que constituye

la plusvalia”.>*

* Citado por Franco Lopez. Ob.Cit. Pag. 435.
* Citado por Franco Lépez. Ibid. Pag. 436.
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3.3.5. Teoria de la productividad

‘La tesis de Jhon Bates Clark, pretende establecer la relacion existente entre los
salarios y la productividad del trabajo: Esta relacion se encuentra regida por la ey de
los rendimientos decrecientes, que dice que, si uno o varios de los factores de la
produccién (tierra, capital, trabajo) se incrementan, mientras los otros permanecen
constantes, la productividad unitaria de los factores variables tiende a incrementarse

hasta cierto punto, a partir del cual comienza a decrecer”.®

3.3.6. Teoria de Ia oferta y la demanda

Franco Lopez expone que: “Los cabecillas de la ley de la oferta y la demanda,
sostienen que el nivel de los salarios depende fundamentaimente de la oferta y la
demanda de la mano de obra. Es decir, gue en la medida en que abunde la mano de
obra, los salarios seran relativamente bajos, en tanto que si escasea, los salarios serian

relativamente mas altos” >

3.3.7. Teoria de la ley de bronce

Franco Lépez afirma que esta teoria se basa en la oferta y la demanda: “Considera que

el trabajo es una mercancia que se vende y se compra, teniendo su precio en el

% Citado por Franco Lopez. Ob. Cit. Pag. 436.
* Citado por Franco Lépez. ibid. Pag. 437.
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mercado. El patrono trata de comprar lo mas cercano posible al precio de costo, que es

el que corresponde a las necesidades minimas del trabajador para subsistir”.>

Casi todas las teorias relativas al salario reflejan una inclinacion hacia un concreto
factor determinante. La primera teoria relevante sobre los salarios, la doctrina del
salario justo del filosofo taliano Santo Tomas de Aquino, subrayaba la importancia de

las consideraciones de orden moral y la influencia de la costumbre.

Definia el salario justo como “"aquel que permitia al trabajador una vida adecuada a su
posicién social’.*® La teoria de Santo Tomas, es una visién normativa; es decir, marca
cual debe ser el nivel salarial y no una vision positiva que se define por reflejar el valor

real de los salarios.

3.3.8. La teoria de los salarios de Karl Marx

Se trata de una variante de la teoria Ricardiana. Marx, sostenia que en un sistema
capitalista la fuerza laboral rara vez percibe una remuneracion superior a ta del nivel de
subsistencia. Insistié que los capitalistas se apropiaban de la plusvalia generada sobre
el valor del producto final por la fuerza productiva de los trabajadores, incrementando
los beneficios. Al igual que ocurre en la teoria de Ricardo, el tiempo ha refutado en gran

medida la vision de Marx.

7 Ob. Cit. Pag. 435.
* http:/iwww.buenastareas.com/ensayos/Teor%C3%ADa-De-Los-Salarios/1 79328 htmt (25 julio 2012)
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Casi todos los economistas reconocen, que mayores salarios no tienen por queé

provocar un menor nivel de empleo. Sin embargo, para Américo Pla Rodriguez, “uno
de los efectos negativos de los aumentos salariales son las mayores presiones
inflacionistas, ya que los empresarios tienden a trasladar a los precios estos aumentos
en los costes. Este peligro se puede evitar si los sueldos no aumentan sobre los niveles
de productividad. Puesto que la participacion de los salarios en la riqueza nacional ha
permanecido estable a lo largo del tiempo y es probable que siga asi, los salarios reales

pueden aumentar a medida que se incremente la productividad”,>®

El aspecto juridico del salario, es quiza uno de los basicos. La prestacion de un trabajo
personal subordinado a una persona mediante el pago de un salario, puede ocurrir
tambien que las deducciones o gastos que el trabajador tiene que realizar, tales como
sus pasajes para ir al sitio de trabajo, pagos de cuotas sindicales y el seguro social,
juridicamente no deben considerarse parte del salario, en tanto que desde el punto de
vista administrativo, si deben tomarse en cuenta, porque pueden hacer mas o menos
atractiva la remuneracién global. Podria citarse otros muchos casos de diferencias entre

estos dos aspectos del salario.

3.4. Fines del salario

Dentro de los fines del salario estan:

39 Ob.Cit. Pag. 156.
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Fines juridicos: Se desprenden como una simple consecuencia de los principios ="

legales. En toda relacién de trabajo el salario tiene lugar preferente y le da su

caracteristica de onerosidad;

Fines sociales: Son aquellos que por la indole de su objetivo, trascienden a la
colectividad de la cual el trabajador es un integrante. Esta es la funcidn mas
esencial del salario, pues permite el mantenimiento del trabajador y su familia

dentro de la sociedad.

Fines economicos: Se entiende por aquellos que particularmente se relacionan

con la produccién y, en general, con las demas ramas de la economia, y

Fines politicos: Son los que el estado, como ordenador supremo de la vida de un
nucleo social, le impone al salario en ocasiones especiales proyecciones que bien

podriamos conceptualizar como los fines politicos de éste.

Se concluye desde el prisma puramente econdmico, que el trabajo del hombre es una

actividad capaz de producir bienes o servicios para la satisfaccién de las necesidades

humanas. Por eso tiene un valor que ha ido evolucionando a través de los fiempos.

La importancia del salario, es la principal preocupacién de los trabajadores, en una

relacion laboral; del salario depende la subsistencia del trabajador y la de su familia, sus

condiciones de vida, su ubicacion en la sociedad; sin €l no pueden cumplir con sus
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obrero patronales.

El salario es uno de los indices de la situacién de la clase social, cuando es justo y
suficiente, suele haber paz y tranquilidad en las relaciones laborales; cuando es injusto,
insuficiente, incompleto, da lugar a problemas y complicaciones y puede producir un

estallido social. Es una especie de barometro de la temperatura social.

La Iglesia Catdlica captd bien la importancia y gravitacion del salario en la vida
moderna. Segun Franco Lopez, el Papa Juan Pablo Il menciond en la Enciclica,
Laborem Excercens: “con profundidad y certeza el problema llave de la ética social, en
el caso del trabajo es el problema del justo salario o de la justa retribucién. En el actual
contexto, la manera mas importante de realizar la justicia en las relaciones entre
trabajadores y dadores de trabajo se concreta en la remuneracion del mismo trabajo.
En cualquier sistema de produccién, la relacién entre et dador de trabajo y el trabajador

se resuelve con base al salario”.*

La justicia y el justo funcionamiento de cualquier sistema socioeconomico deben ser
apreciados por la manera en que en ella se remunera el trabajo. En todo y cualquier
sistema el salario es un medio concreto por el cual la gran mayoria de los hombres

tienen acceso a los bienes destinados al uso comun. Tanto los bienes de la naturaleza,

*® Franco Lapez. Ob. Cit. Pag. 424.
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como los bienes que son fruto de la produccion, se tornan accesibles al trabajador

gracias al salario que él recibe como remuneracion de su trabajo.

3.5. Clases de salario

3.5.1. Salario basico

Es el que suele fijarse por ley, decreto, o resolucion ministenial, previendo un precio
minimo por hora, dia o mensualidad. Este puede estar acrecentado por otros
conceptos: Gratificaciones, premios de produccion, asignaciones familares, dietas o
viaticos, participacion en las utilidades, etc. La retribucidn laboral que, como cantidad
minima, se fija en los convenios colectivos de condiciones de trabajo recibe el nombre
de salario basico. De hecho al menos, tal concepto se mezcla y confunde con el salario
minimo, y si bien éste se encuentra determinado por las necesidades del trabajador y
su familia; y el basico resulte de la conquista minima lograda por la clase trabajadora en

el pacto con los empresarios 0 sus representantes.

3.5.2. Salario nominal

“En la mayoria de los casos, cuando a una persona se le pregunta cuanto gana,
respondera de inmediato una cifra numérica. Este puede entenderse como el salario
nominal. Es un concepto simple desprovisto de otro tipo de consideraciones y en el que

no se incluyen otros rubros que integran globalmente fa remuneracion. En otro sentido,
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mas de corte econdmico, por salario nominal se entiende lo que gana el trabajador

independientemente de su poder adquisitivo™".

Salario expresado en dinero, suma de dinero que percibe e} trabajador por la labor
realizada. El salario nominal no proporciona una idea completa del nivel real del salario.
Su verdadera magnitud depende del nivel de los precios correspondientes a los objetos
de consumo personal, del valor de los servicios comunales, del volumen de los
impuestos, etc. Hoy dia, en los paises capitalistas, pese a cierto incremento de la
expresion monetaria del salario, el salario real de los trabajadores tiende a bajar debido
al incremento de los precios de los articulos que entran en la esfera del consumo
obrero, asi como al aumento de las cargas impositivas, dado que el estado burgués
procura que sean los trabajadores quienes sostengan todo el peso de las dificultades

gcondmicas y de la carrera de armamentos.

En la sociedad socialista, el aumento del salaric nominal, especialmente de las
categorias de obreros y empleados que perciben remuneraciones bajas, acompariado
de la reducciéon de los precios de los Articulos de amplio consumo, hace que se eleve

sin cesar el salario real de todos los trabajadores.

Constituyen un importante complemento del salario nominal, los fondos sociales de
consumo, destinados a satisfacer las necesidades colectivas de ios miembros de la

sociedad socialista. Las asignaciones del Estado socialista y de las organizaciones

41 http:fhwww.eumed. net/cursecon/dic/bzm/sisalarion.htm (30 julic 2012}
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sociales para dichos fines, aumentan en una tercera parte los ingresos de los
trabajadores. A medida que se incremente la produccion social y que se eleve la
calificacién de los trabajadores, se irAn aproximando los niveles salariales de obreros,

empleados e intelectuales.

3.5.3. Salario familiar

Compensacion suplementaria del trabajador por la esposa, 10s hijos y otras personas a
su cargo. Se circunscribe a la retribucion suplementaria que el patrono abona al
trabajador por estar casado, ser padre de familia o tener personas a su cargo. Para no
perjudicar la contratacion de los trabajadores casados y con hijos, esta carga social
suele pagarse con cargo a un fondo nacional, al que aportan por igual y por cada

trabajador los diversos empresarios.

3.5.4. Salario movil

El que se ajusta automaticamente a fluctuaciones seglin referencia prevista de
antemano; como, por ejemplo, el indice del costo de la vida. Por este sistema se elevan
o se disminuyen los salarios de acuerdo con una férmula establecida, que corresponde
a determinados cambios en el costo de la vida, en el lucro de las empresas y de los
precios. La escala movil tiende a mantener el poder adquisitivo del salario. Suele

constituir garantia adicional del salario minimo.
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3.5.5. Salario por obra

Este es un sistema por el cual se calcula la retribucion dineraria con el rendimiento del
trabajador. El salario no es fijo, sino que es segun el esfuerzo que el trabajador realiza y
el resultado gue obtiene es un salario variable, ya que se modifica, aumentando o
disminuyendo de acuerdo con la cantidad de piezas producidas por el trabajador en un
tiempo dado. Cada pieza determinada se abona con una retribucion y la cantidad de
unidades producidas durante la jornada, multiplicadas por esa base remuneratoria, dara

el salario de cada dia.

3.5.6. Salario en dinero, en especie y mixto

El salario en dinero, es el que se abotona integramente en numerario de curso legal; el
salario en especie, el que se forma en valores que no son moneda; y el salario mixto se
compone de metalico y especies. Normalmente, los trabajadores son remunerados en
dinero; esto es, el salario se abona en metalico, en billetes. Muy rara vez lo son
exclusivamente en especie; y con frecuencia, se da el salario mixto. El hecho de que el
salario deba ser pagado en moneda efectiva de curso legal, y como precepto
constitucional se establece en algunos paises, no puede significar prohibicion del
salario en especie; lo que no cabe es hacer el pago en vales, fichas, mercaderias o
cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda de curso

legal.
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3.5.7. Salario por pieza

En esta clase de salario se establece ia obligacidn, por parte del trabajador, de cumplir
con una cantidad determinada de tarea en la jornada de trabajo o en el tiempo
establecido. Se fija un tiempo determinado y se sefala para ese tiempo un rendimiento
también fijo. el trabajador debe una cantidad de produccion durante un lapso
previamente fijado. Se llega de esta manera a la seguridad de un rendimiento; y, al
mismo tiempo, a un salario que el trabajador puede percibir, y tiene derecho a €l con tal

que alcance el rendimiento convenido de antemano.

3.5.8. Salario por tiempo

Es el percibido por el obrero 0 empleado que cede a su patrono sus energias laborales
0 conocimientos durante un periodo terminado, con independencia de la cantidad de
trabajo que ejecuta. Es la forma mas frecuente de remuneracion, a la cual se
contraponen el salario por pieza, el salario por tarea y el salario progresivo. Puede
tomarse como unidad, para determinar la retribucidn, la hora, la jornada laboral de ocho
horas o el dia, la semana, la quincena o el mes, e incluso el afio. La retribucidn se fija
con independencia de la produccion de! trabajador; de modo que, aun cuando no haya
produccién, el empresario debe abonar de todas maneras la retribucién convenida; los

riesgos, por lo tanto, estan al exclusivo cargo del empresario.
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3.5.9. Salario minimo

Designa como salario minimo Cabanellas de Torres, como “el limite retributivo laboral
que no cabe disminuir; la suma menor con que puede remunerarse determinado trabajo
en lugar y tiempo fijados”. 42 Por lo que es aquel que por debajo del cual el trabajador
no cubrira sus necesidades ni las de su familia; y por eso la ley exige que se retribuya

al trabajador cuando menos con ese minimo.

Algunas legislaciones tratan de concretar mas el concepto refiriéndose al salario vital
minimo; y aun cuando esa alusién a la vitalidad resulta ambigua, porque no especifica
las necesidades que ha de cubrir, debe entenderse que guiere comprender las

alimenticias, las habitacionales, las sanitarias, las culturales y hasta las recreativas.

3.6. Definicion de salario minimo

A lo largo de la historia se han dado muchas definiciones del salaric minimo, a

continuacion se describen algunas y finalizando con una definicidn propia.

Cuando se hace referencia al salario minimo, surge una confusion, ya que todos
entienden como minimo, lo mas pequefio, lo mas bajo, el limite inferior, etc., pero todo
dirigido hacia lo reducido y esto ha dado lugar incluso a que siempre al referirse al
salario minimo, se piensa en un salario infimo, principalmente aquellos grupos que se

resisten al progreso de los trabajadores.

*2 Ob. Cit. Pag. 10.
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econdmico, que tiene como objetivo reducir la desigualdad entre empresarios y

asalariados, tomandose como elemento mas que todo, el costo de la vida, el cual debe
ser perfectamente controlado también por el Estado. Para Cabanellas, el salario minimo
“En una retribucién vital que el empresario no puede rebajar, ni renunciar el

trabajador” 43

El salario minimo se considera como la minima remuneracion que el trabajador debe
percibir legalmente y que nunca puede ser percibido por debajo, pero puede ser libre la

contratacion gue sobre pase la tasa fijada.

La iey mexicana sefiala: “Salario Minimo es la cantidad menor que debe recibir en

efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo”*

El Articulo 103 del Cédigo de Trabajo de Guatemala, no da ninguna definicién de lo que
es el salario minimo, pero establece que “Todo trabajador tiene derecho a devengar un
salario minimo que cubra sus necesidades normales de orden material, moral y cultural

que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia”.

En el segundo parrafo reguia: “Dicho salario se debe fijar periédicamente conforme las
modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada region y las

posibilidades patronales en cada actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o

“* Ob, Cit, Pag. 589.
* Guerrero, Euquerio, Manual de derecho del trabajo. Pag. 181.
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agricola. Esa fijacion debe también tomar en cuenta si los salarios se pagan por unida
de tiempo, por unidad de obra o por participacion en las utilidades, ventas o cobros que
haga el patrono y ha de hacerse adoptando las medidas necesarias para que no salgan

perjudicados los trabajadores que ganan por pieza. tarea, precio alzado o destajo’.

De acuerdo a lo expuesto, se propone como definicion del salaric minimo: Es la
retribucion minima a que tiene legalmente derechc a recibir todo trabajador por los
servicios que presta a otra persona para satisfacer sus necesidades basicas y que el

patronc no puede rebajar, pero si puede ser superada.

3.7. Antecedentes histaricos del salario minimo

3.7.1. Epoca antigua

Nabuconodosor en el afio 604 A C. utilizo el control de la produccion y pago de
incentivos de salarios en las fabricas de textiles de esa época, adicional al que se habia
fijado como salarioc que debian cubrir con su produccidn diaria. Al hablar de salario
minimo se conoce que en la antigiledad ya existia salario minimo en el afio 1700 A. C.,
a pesar que la Administracidon nace con el hombre y se conoce sobre ella desde los

5000 anos antes de Jesucristo.

Fue hasta la elaboracién del Codigo de Hamurabi por los Babilonios que se conocié la

aplicacion salario: Si el hombre contrataba a un agriculior le pagaba ocho Gus de
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granos por afio, 0 sea, que esa era la forma como se reconocia el trabajo de ia persona
subordinada. También se pago saiarios en forma de alimentos a las mujeres que
trabajaban en operaciones de hilado y tejido; dependiendo del monto de ia produccion

individual de cada trabajador.

En la “China en los 500 afios A. C., dentro de los ocho métodos que utilizaba para
gobernar, el nimero 4 estipulaba la remuneracion y rango a fin de controlar a sus

. o A
eruditos”.”

3.7.2. Epoca moderna

Nueva Zelanda fue el primer pais en 1894, en establecer el salario minimo. Le siguié el
Estado austiraliano de Victoria en 1896. La metropoili britanica no o adopté hasta 1308,
En los paises hispanoamericanos, la primacia corresponde a Perd en 1916. En la
actualidad constituye garantia economica para los trabajadores implantada en casi

todas las naciones.

Esa expansion legisiativa esta revelando la necesidad de la medida y los resultados
positivos de su aplicacion. Como fundamento de la misma se aduce la situacion
material lamentable en que se desenvuelven muchos sectores laborales cuando no
existe limite inferior retributivo y pueden los empresarios, explotando coyunturas

econdmicas o el desamparo de ios trabajadores, implantar salario infimo.

* Tampax Chang, Marta Virginia. La incidencia del salario minime en la produccién. Pag. 23.
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Se estima que el calificativo de minimo para el salaric surgié como consecuencia de &7~ ‘

intervencion estatal, pero no como un elemento que se puso en funcionamiento para
mejorar las condiciones de los trabajadores, sino para evitar un grado mayor de
explotacion.

Posteriormente este concepic de minimo, ha tenido modificaciones y ia propia lucha
librada por los trabajadores ha sido decisiva, ya que los asalariados ya no se ven, por
lo menos hasta cierto punto, con esa frialdad de un factor mas en la produccion sino

con un criterio social y humano.

Esto ha traido como consecuencia, que ei salario minimo se enmarque bajo ciertos

limites y sujeto a otros factores.

Los limites se deben a las necesidades del trabajador como a ta de su familia, al medio
donde se desarrolla, a las condiciones de la empresa, al costo de la vida, etc., de ahi;
que ahora se piense que el salario minimo es aquel objeto sujeto a ciertas condiciones

que, no puede ser reducido ni pagarse menos .

El salario minimo es de caracter general y debe ser visto como un elemento social y
econdmico, que tiene como objetivo reducir la desiguaidad entre empresario y
asalariado, tomandose como elemento mas que todo de vida, el cual debe ser

perfectamente controlado también por el Estado.
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de la Organizacion Internacional del Trabajo, instilucidn creada por ei Tratado de

Versalles, con la Declaracion de Filadelfia.

Dicha organizacion es la encargada de velar porque se cumplan las condiciones
minimas de la relacion laboral, en beneficio de los empleadoies de cualquier actividad.
En el planc mundial, la convencién 26, adoptada en 1928 por Conferencia General de la

O.1L.T., instituy6 los métodos de fijacién de los salarios minimos”. 46

3.8. Naturaleza del salario minimo

Antes dei estabiecimiento dei salarioc minimo, el trabajador estaba expuesto a que ei
patrono impusiera un salario, el que a su antojo pagaban, y a que los trabajadores
prestaran su fuerza de trabajo maxima, sin que fueran remunerados como merecieran,
es de aqui que la implantacién del salario minimo fuera preocupacion para muchas
legisiaciones, y la que hasta ahora constituye garantia econémica para los trabajadores,
en casi todas las naciones y como fundamentc de esto se encuentra el Tratado de
Versalles, en el inciso tercero del Articulo 427, declara fundandose en el descontento,
en la miseria y en la injusticia social. la necesidad de “garantizar un salaric que asegure

condiciones decorosas de existencia”.

46 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 590.
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En Australia y Nueva Zelanda, las leyes establecieron el arbitraje obligatorio para la
solucion de todos los conflictos colectivos y los consejos de salarios Ccuya funcion

consistia en la fijacion periddica de salarios minimos.

Los primeros tenian un tampo mas amplio, en cambio Jos segundos se dedicaban mas

al establecimiento de salarios en la industria.

En consecuencia el salario minimo aparece desdoblado en dos aspectos: Uno vital ¥
otro industrial, de ahi que algunos legisiadores hablan de Salario Minimo Vital e
Industrial. El Salario Minimo Industrial, viene a ser aquel que ademas de cubrir el
minimo vital, se fija de acuerdo a Ia Capacidad econémica de la industria. Se trata, si
bien de conceptos distintos, ambos con un comun denominador: el minimo vital: la
distincién obedece Gnicamente en atencion a la situacion econdmica. Correspondera

Un mayor salario y por consiguiente uno menor a otro econdmicamente mas bajo.

“La fijacion de salarios minimos por ley o Ia convencidn colectiva responde a la
necesidad de proteger al trabajador dependiente que por regla general sufre una
situacion econémica precaria y tiene por objeto asegurarle cierta base minima para su
existencia™’. En conclusion, el salario minimo Surge como una norma protectora para
los trabajadores, con el objeto de regular una retribucion minima que cubra sus

necesidades vitales para él y para su familia.

*" Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 24.
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3.9. Fines fundamentales del salario minimo

A) De orden Economico: Es el de elevar el nivel de vida del trabajador y su familia a
través de mejores remuneraciones que contribuyan a la adquisicién de minimos
satisfactores para subvenir a sus necesidades.

B) De orden Social: Le permitira una existencia digna y humana en la que pueda

vivir en paz con la sociedad que pertenece.

3.10. El Estado en la politica de los salarios minimos

3.10.1. Intervencion estatal

Cuenta con muy remotos antecedentes la accion salarial de los poderes publicos. El
Fuero Juzgo en el siglo VI, sefialaba ya lo que el fisco debia percibir por ensefar. El
Fuero de Ledn, en el afio 1020, fijaba ciertos jornales; cosa que producen otros textos

medievales.

Durante la segunda conflagraciéon mundial, los Estados, por medio de sus gobiernos,
intervinieron decisivamente con el objeto de eliminar las arbitrariedades posibles que

surgirian hacia los trabajadores.

Los Estados se percataron que los trabajadores estaban en precarias condiciones, pues

los patronos eran quienes decidian, a su consideracion, el salario que devengaban sus
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obreros, y al no existir un inferior retributivo, podian los empresarios, implantar salarios

muy bajos.

No esta demas repetir lo gue aduce respecto la necesidad que se regulara un salario
minimo por lo que El Tratado de Versalles, en el inciso tercero del Articulo 427, declara,
fundandose en el descontento, en la miseria y en la injusticia social, la necesidad de
“garantizar un salario que asegure condiciones decorosas de existencia”. Esto ha

llevado a algunos autores a denominar Salaric Garantizado al minimo.

3.11. Inconvenientes y ventajas de la aplicacidn del salario minimo

l.a doctrina se muestra muy dividida en cuanto a la conveniencia de establecer salarios
minimos obligatorios. Los argumentos en contra de una legislacion sobre salarios

minimos, puede resumirse:

3.11.1. Inconvenientes

a) Debe regir la ley de la oferta y la demanda, por lo tanto, establecerse los salarios
sin intervencidn alguna del legislador,

b) EIl salario minimo impide la libre competencia entre los productores y provoca
serias perturbaciones econdmicas al no tener en cuenta la relacidon rendimiento-

produccion;,
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trabajador un ingreso sin tener en cuenta cual es su productividad,;

d) El salario minimo se convierte bien pronto en salaric maximo e iguala a todos los
trabajadores en un mismo nivel, con desprecio asi de las propias condiciones
laborales, la capacidad y el rendimiento individual;, no contempla las necesidades
del trabajador, porque estas varian con mucha mayor rapidez que las tasas sobre
el salario minimo;

e) Se provoca un inmediato aumento drastico en los costos, (costo de la vida) que
termina por hacer irrisoria la ventaja que pretendia lograrse con su fijacion; si el
salario minimo es inferior a lo que constituye la tasa corriente de los salarios,
carece de objeto; y por el contrario, es superior a lo normal, Sefiala una
intervencion del Estado que se orienta mucha veces hacia el salaro politico y

desvirtia, en definitiva, la verdadera finalidad de su establecimiento” *

3.11.2. Ventajas

Frente a los expresados inconvenientes, se aducen las ventajas que reporta la fijacidn

del salaric minimo:

a) “Aumenta el nivel intelectual y moral de los trabajadores, asi como el poder
adquisitivo de estos, con lo cual resultan beneficios, en definitiva, los propios

empresarios;

" Cabanelias Guillermo. Ob. Cit. Pag. 590.
76



b)

d)

Un salario inferior al necesario para subsistir provoca conflictos y malestar en la
clase trabajadora y como consecuencia, una situacién de general inestabilidad,;
Pone en un mismo plano de igualdad a todos los empresarios y obliga a esos a
perfeccionar sus métodos de trabajo y a utilizar sistemas técnicos a fin de obtener
las posibilidades para abonar esa retribucidn minimo;

Protege el nlcleo familiar y a toda la sociedad, evita asi la injusticia que significa
abonar una retribucién insuficiente,;

Se justifica, ademas, por el intervencionismo estatal, que no puede permanecer
indiferente ante la situacion de hecho que deriva de retribuciones inferiores a
aquellas que corresponden a la produccién que el trabajador realiza en beneficio

de la empresa”.*®

La légica inclinacién es por las ventajas que trae el establecimiento de los salarios

minimos, porque es una forma de proteger a la parte mas débil de la relacién laborai, lo

cual

estd en desventaja con el que tiene los medios de produccidén, y como

anteriormente se apunté, la mayoria de legislaciones lo regula, incluida la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala y en el Céodigo de Trabajo, ademas los Acuerdos

Gubernativos que se emiten anualmente para fijar una remuneracion especifica.

*® Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 591.
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3.12. Instituciones que participan en el proceso de fijacidn de salarios minimos

3.12.1. Generalidades

El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, Numero 131 sobre fijacién de
salarios minimos, hace especial referencia a los paises en vias de desarrollo, obligando
a los Estados miembros de la organizacién internacional del trabajo que ratifiquen el
Convenio y establecer un sistema de salarios minimos que se aplique a todos los
grupos de asalariados cuyas condiciones de empleo hagan, apropiada la aplicacion del
sistema. Por lo que se establece un procedimiento de fijacion de salarios minimos, en
los cuales deben participar tanto el sector empleador como el de los trabajadores

organizados de cada pais, para que los fijen con base a acuerdos negociados.

Guatemala es signataria del referido Convenio internacional y en cumplimiento de este
mandato creé las Comisiones de Salario Minimo, 6rganos colegiados con competencia
para establecer la prestacion minima a favor de los trabajadores. Un analisis cuidadoso
de los procedimientos que se utilizan para la fijacién de los salarios minimos demuestra
la estrecha conexion entre las instituciones de salario minimo y el desarrollo de la

negociacién colectiva.
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3.13. Comision Nacional del Salario

3.13.1. Definicién

La Comisién Nacional del Salario, es un organismo técnico y consultivo de las
Comisiones Paritarias de Salario Minimo, que funciona adscrito al Ministerio de Trabajo
y Previsién Social, a quién asesora en la politica general del salario. La definiciéon
escrita contempla elementos proporcionados por el Cédigo de Trabajo y el Acuerdo
Gubernativo Numero 1319 de fecha 9 de abril de 1968, Reglamento de la Comision

Nacional del Salario y de tas Comisiones Paritarias de Salario Minimo.

3.13.2. Organizacion

L.a Comision Nacional del Salario, por ser un érgano colegiado, se encuentra constituido
en forma tripartita; es decir, con representantes de empleadores, de trabajadores y
sector gobierno como un ente intermediario 0 imparcial. La Comisidon Nacional del

Salario se integra de la siguiente manera:

a) El presidente, designado por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, debiendo
ser la misma persona que ejerza el cargo de jefe del Departamento Nacional de
Salarios o en defecto de éste quien ejerza el cargo de subdirector general de

trabajo.
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b)

g)

h)

Un representante gubernamental que debera ser persona de experiencia en
asuntos econdmicos y laborales, que seran designados por el Organismo

Ejecutivo por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision social.
Dos representantes de las entidades sindicales de trabajadores.

Dos representantes de las entidades gremiales y sindicatos patronales.
Un representante del Ministerio de Economia.

Un representante de la Junta Monetaria.

Un representante del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Un representante del Instituto Nacional de Estadistica.

Un representante del Ministerio de Cultura y Deportes.

La Direccion General de Trabajo, del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través

del Departamento Nacional de Salarios, es el encargado de coordinar las actividades de

la Comisién Nacional del Salario, en ese sentido el jefe de ésta oficina actia como

presidente de la referida comision que debera tener como requisito esencial para ese

cargo, ser abogado y notario con experiencia en la rama administrativa del trabajo.

Los miembros a que se refieren las iniciales b y ¢, actuaran en calidad de vocales, con

voz y voto.
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Los miembros a que se refieren tas iniciales d, e, f, g y h tienen la calidad de asesores
de este organo colegiado y concurren a las sesiones con voz, pero sin voto,

Forman parte de la Comision Nacional del Salario, igual nimero de suplentes quienes
desempefian las funciones de los miembros propietarios en los casos de ausencia de

estos. Los suplentes seran designados en igual forma que los miembros propietarios.

De lo anterior se concluye en que la Comision Nacional del Salario esta conformada por
un presidente, cinco vocales, cinco asesores y un secretario, cuya funcion es ejercida
por el secretario del Departamento Nacional de Salario.

En caso de ausencia del presidente de la Comision Nacional del Salario, la ley regula
que debera ser sustituido por el otro representante gubernamental, asimismo, en caso
de ausencia temporal o definitiva del secretario, el presidente designara a uno de los
asesores o a un miembro del personal del Departamento Nacional de Salarios para

sustituirlo.

3.13.3. Requisitos

LLos requisitos indispensables establecidos en la ley, para ser miembro de la Comisién

Nacional del Salario son los siguientes:

a) E! presidente debe ser abogado y notario, con experiencia en la rama

administrativa de trabajo,
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b) Ser guatemalteco natural, mayor de veinticinco afios, del estado seglar ciudadano

en gjercicio y
c) Poseer honorabilidad e independencia de criterio

d) Los representanies de los sindicatos de trabajadores y de las asociaciones y

sindicatos patronales, deben pertenecer legalmente a estas entidades.

3.13.4. Nombramiento

Para el nombramiento de los miembros de la Comisidn Nacional del Salario, se

observaran las siguientes disposiciones:

a) El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, con ocho dias de anticipacién a los
respectivos nombramientos publicara en el diario oficial y otro de mayor circulacion
en la Republica la convocatoria instando a las asociaciones patronales y
sindicatos de trabajadores legalmente constituidos para que dentro del término
aludido presenten una némina de candidatos compuesta por mas de cuatro

personas con indicacion de las cualidades y experiencia de los propuestos,

b) Recibidas las ndminas correspondientes, el Organismo Ejecutivo por medio de
acuerdo gubernativo dictado por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, hara los respectivos nombramientos, pudiendo elegir libremente a

cualquiera de los candidatos propuestos,
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¢} Si no se presentan ndéminas dentro del plazo sefalado, o si ninguno de los
propuestos llenan los requisitos que ta ley determina, el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social hara el nombramiento libremente, tomando en cuenta la aptitud

de cada uno,

d} Paralelamente con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Ministerio de
Economia, las instituciones y dependencias que estén representadas en la

Comision Nacional del Salario, designaran a sus representantes.

3.13.5. Vigencia de los cargos

Los miembros de la Comisién Nacional del Salario, excepto el presidente, duran en el
ejercicio de sus funciones un plazo de dos afios, pudiendo ser reelectos. Sin embargo,
pueden ser removidos de sus respectivos cargos en cualquier tiempo, si la asociacion,
sindicato, institucién o dependencia que representan asi lo decidieran, gozando de esta
misma facultad el Estado de Guatemala con relacion a los representantes del Ministerio

de Trabajo y Prevision social, Economia y Cultura y Deportes.

3.13.6. Atribuciones

a) Atribuciones de la Comisién Nacional del Salario, como dérgano colegiado
b) Atribuciones de cada uno de los miembros de la Comision Nacional del Salario

c) Atribuciones especificas del presidente de 1a Comisidn Nacional del Salario
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d)

e)

Atribuciones especificas del secretario de la Comision Nacional dei Salario

Atribuciones especificas de los asesores que integran la Comision Nacional del

Salario

3.13.7. Atribuciones de la Comision Nacional del Salario como 6rgano colegiado

Dentro de las diferentes funciones que desempefa la Comisién Nacional del Salario,

estan las siguientes:

a}

b)

d)

Asesorar al Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social en la politica general del

salario.

Actuar como organismo tecnico y consultivo de las Comisiones Paritarias del

Salario Minimo.

Proponer al Ministerio de Trabajo y Prevision Social el orden de prioridades para la

implantacion de los salarios minimos, impulsando los estudios respectivos.

Realizar estudios, encuestas, formular indices de bienestar relacionados con el
salario y el presupuesto familiar, el costo de vida, que sirvan en las apreciaciones

de la evolucidn de los salarios para los efectos de su implantacidn y revision.

Recomendar los sistemas adecuados en la implantacién de los salarios minimos, y
su naturaleza ocupacional, industrial o regional, o la que se estime conveniente a
las necesidades de la poblacion y el caracter de ias industrias, empresas o

patronos a quienes afecte.
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o)

h)

Organizar comisiones de estudio de los diversos aspectos econdmicos y laborales

relacionados con el salario, dando participacién a los sectores interesados.

Prestar asesoria al Departamento Nacional de Salario en la realizacion de los
estudios econdmicos diversos que le encomiende el Ministerio de Trabajo y

Prevision social.

Rendir al Ministerio de Trabajo y Prevision Social el dictamen razonado que
corresponda, despues de recibir los informes en los cuales recomiendan las
Comisiones Paritarias los salarios minimos procurando armonizarlos por actividad

y circunscripciones econdmicas en todo el pais, hasta donde sea posible.

Conocer de las revisiones que se formulen durante la vigencia del acuerdo que fije

los salarios minimos.

Evacuar las consultas que sean de su competencia.

3.13.8. Atribuciones de los miembros de la Comisién Nacional del Salario

Los miembros de la Comisién Nacional del Salario tienen como principales atribuciones

las siguientes:

a)

b)

Votar los asuntos sometidos a su consideracion, cuando les corresponda.

Asistir con puntualidad a las sesiones.
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c)

d)

Asesorar al Departamento Nacional de Salarios, en la preparacion de los estudios
e informes economicos que le encomiende el Ministerio de Trabajo y Previsidn

Social.

Realizar los encargos y estudios que la comision les encomiende y rendir los

informes respectivos.

3.13.9. Atribuciones especificas del Presidente de la Comision Nacional del

Salario

Las obligaciones del Presidente de la Comision Nacional del Salario son las siguientes:

Presidir las sesiones.

Ser el organo de comunicacion de la comisidon con el Ministerio de Trabajo vy

Previsidn Social y entidades publicas o privadas.

Cumplir y velar porque la comisién y sus miembros, cumplan las obligaciones que

la ley y el presente reglamento les sefalan.

Procurar la coordinacion adecuada de las Comisiones Paritarias de Salarios

Minimos.

Cualquier ofra actividad que la ley determine o que Ja comision acuerde

encomendarle dentro de sus actividades.
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3.13.10. Atribuciones especificas del Secretario de la Comision Nacional del

Salario

El reglamento establece las atribuciones especificas del secretario que se enumeran a

continuacion:

b)

Faccionar y autorizar las actas de las sesiones, las cuales debe mantener al dia.

Rendir los informes que le sean solicitados por la Comision Nacional del Salario y
realizar las demas actividades que se le encomienden, en refacion con las

funciones de la Comision Nacional del Salario.

Certificar la asistencia por parte de los miembros de la comision para los efectos

de las dietas respectivas.
Certificar actas y acuerdos.

Organizar y manejar bajo su responsabilidad los archivos de la Comision Nacional

del Salario.

3.13.11. Atribuciones de los asesores que integran la Comisidén Nacional del

Salario

Especificamente los asesores gue integran la comision tienen como funciones

principales las siguientes:
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Salario.

b) Asesorar al departamento nacional del salario en materia de su competencia.

¢}  Conocer con anterioridad, a su presentacion a la Comision Nacional del Salario y a
solicitud del presidente de la comisién, las distintas partes de los estudios

economicos y demas trabajos que sean de su competencia.

3.13.12. Convocatoria a sesiones

Esta Comision debera reunirse ordinariamente hasta dos veces por semana vy
extraordinariamente cuando el Ministerio de Trabajo y Prevision Social asi lo estime
conveniente, en este caso las sesiones deben ser convocadas por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacion. Las convocatorias deben hacerse por escrito y
notificarse con tres dias de anticipacién por lo menos, le corresponde al presidente
efectuar estas convocatorias que seran, a instancia propia o a solicitud de dos de sus

miembros.

3.13.13. Quérum legal

La Comision Nacional del Salario, forma quérum con la mitad mas uno de sus
miembros vocales, siendo necesario el voto favorable de la mayoria absoluta de sus

miembros para la emision del dictamen que le corresponde emitir, en este caso el
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presidente tiene doble voto del cual debe hacer uso en caso de que exista empate en

cuanto a lo discutido.

3.13.14. Formalidades

Esta comisién tiene la obligacion de faccionar actas en las que se anotaran las
cuestiones que hayan sido tratadas, con ellas y con los documentos que reciban o
redacten, en cumplimiento de sus funciones, formaran un expediente que debera la
presidencia de la comisién entregarla, cuando estén aprobadas.

3.14. Comisiones Paritarias del Salario Minimo

3.14.1. Definicién

Las Comisiones Paritarias de Salario Minimo son organismos de caracter social,
constituidos por representantes de los patronos y de trabajadores en nimero igual con
los mismos derechos, es decir que son comisiones en el cual las diversas partes que la

forman tienen igualdad en el nimero y derechos de sus miembros.

“Son instituciones incorporadas al Derecho laboral, integradas por un nimero igual de
representantes de los patronos y de los trabajadores, quienes actlan para resolver los
problemas que afectan a ambas clases, dentro de las atribuciones que les confiere su

estatuto. Este puede provenir de una ley o de un convenio, generalmenie colectivo de
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tas partes. Frecuentemente las comisiones paritarias estan presididas por un

funcionario plblico, a veces del orden judicial y a veces del orden administrativo.”®

En el Cédigo de Trabajo, los Articulos del 103 al 115 y el Acuerdo Gubernativo NGmero
1319 de fecha 9 de abril de 1968, se regula lo relacionado a la Comision Nacional del
Salario y de igual forma lo relacionado a las Comisiones Paritarias del Salario Minimo
creadas en cumplimiento de lo estipulado en los diferentes convenios internacionales

ratificados por Guatemala con relacién a esta materia.

En el Articulo 105, segundo parrafo, del Codigo de Trabajo se establece que en cada
departamento o0 en cada circunscripcion econdmica que determine el Organismo
Ejecutivo, debe haber una comisidn paritaria de salarios minimos integrada por igual
numero de patronos y trabajadores sindicalizados y por un inspector de trabajo a cuyo

cargo corre la presidencia de la misma.

3.14.2. Organizacion

En el Acuerdo Gubernativo Nimero 777-94 por la facultad que la Constitucion Politica
de la Replblica de Guatemala le otorga al Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros se ampli¢ la organizacion de las Comisiones Paritarias que regula el Articulo

105 del Cédigo de Trabajo, de la siguiente manera:

* Ossario, Manuel. Ob. Cit. Pag. 137.
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Cinco patronos
Cinco trabajadores sindicalizados

Un inspector de trabajo, quien ejerce el cargo de presidente

3.14.3. Requisitos

Es indispensable cumplir con los siguientes requisitos, para ser miembro de una

comision paritaria del salario minimo:

b)
c)

d)

Ser guatemalteco natural y ciudadano en ejercicio;

Tener mas de veintiin anos de edad,

Saber leer y escribir;

Ser vecino del departamento de la circunscripcion economica de que se trate,
desde los tres anos anteriores a su nombramiento. Ser actualmente trabajador o
patrono en la actividad econdmica y pertenecer a la empresa respectiva y haberlo
sido desde el afio anterior a su designacion;

No ser funcionario publico, con excepcién del inspector de trabajo que ejercera la
presidencia; y

Tener buenos antecedentes de conducta y no haber sido sentenciado dentro de
los tres afos anteriores a su nombramiento. Por violacion a las leyes de trabajo o

de previsién social.
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3.14.4. Vigencia de los cargos

Los patronos asi como los trabajadores deben durar en sus cargos dos aios, pueden
ser reelectos y deberan desempefiar los cargos obligatoriamente, salvo que tengan mas
de sesenta afios de edad o que demuestren, de modo fehaciente y a juicio del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que carecen de tiempo para ejercer dichos

cargos.

3.14.5. Nombramiento

Los patronos y los trabajadores que hayan de integrar las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos, deben ser nombrados por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
dentro de los veinie primeros dias del mes de enero del afio que corresponda, de

conformidad con el siguiente procedimiento:

a) El Ministerio de Trabajo y Prevision Social debera publicar con ocho dias o mas
de anticipacion a la fecha de la eleccidn, el dia y hora exactos en que esta se ha
de verificar, para que concurran al acto los interesados que io deseen. Este aviso
debera publicarse dos veces consecutivas en el diario oficial y en otro de mayor

circulacion,

b) Durante el expresado término de ocho dias, cada sindicato o asociacién patronal
legalmente constituido, queda obligado a enviar al Ministerio de Trabajo y

Prevision Social, una lista de cuatro o mas candidatos para cada comision, dentro
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de los que se han de escoger los mas aptos y que rednan los requisitos de ley. En
caso de que ninguno llene los requisitos, el Ministerio debe elegir libremente a

quienes si las satisfagan.

c) La eleccion de los representantes de los trabajadores debe hacerse entre los
miembros de los comités ejecutivos de todos los sindicatos de trabajadores
legalmente constituidos en cada departamento o circunscripcion econdmica o, en
su caso, en cada actividad econémica o empresa de gue se trate, siempre que

dichos miembros retnan los requisitos establecidos en la ley.

El nombramiento de los patronos y trabajadores que hayan de integrar las Comisiones
Paritarias del Salario Minimo se hara por medio de Acuerdo Gubernativo, emitido por
conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Actualmente se integraron unicamente dos Comisiones Paritarias de Salarios Minimos,
siendo estas, la comisidn paritaria de salarios minimos para actividades agricolas y
para actividades no agricolas, esto en virtud de que Unicamente estos sectores
respondieron a la respectiva convocatoria realizada por la autoridad administrativa
correspondiente, no asi de la actividad del periodismo cuyos representantes no hicieron

ninguna propuesta.
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3.14.6. Atribuciones

3.14.6.1. Atribuciones de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos como

organo colegiado.

El Articulo 110 del Cédigo de Trabajo, regula las atribuciones especificas que le
corresponde desempefiar a las diferentes Comisiones Paritarias de Salarios Minimos
legaimente establecidas, tales como:

a) Precisar en forma razonada los salarios minimos que cada una de ellas
recomienda para su jurisdiccion en memorial que debe ser dirigido a la Comisiéon
Nacional del Salario. Dicho informe debe ir suscrito por todos los miembros de la
Comision, aunque alguno o algunos de estos salvaren su voto. En este ultimo

caso, el memorial debe ir acompanado de los respectivos votos razonados;

b) Velar porque los acuerdos que fijen el salario minimo en sus correspondientes
jurisdicciones sean efectivamente acatados y denunciar las violaciones que se

cometan ante las autoridades de trabajo;

c) Conocer de toda solicitud de revision que se formule durante la vigencia del
acuerdo que fije el salario minimo, siempre que venga suscrita por no menos de
diez patronos o de veinticinco trabajadores de la misma actividad intelectual,

industrial, agricola, ganadera o comercial, para la que se pida dicha modificacion.

51 el nimero de patronos no llega a diez, la solicitud debe ir suscrita por todos los que

haya.
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Minimos

Entre las principales atribuciones de los miembros de estas comisiones, el reglamento

de la Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos

regula las siguientes:

d)

Votar los asuntos sometidos a su consideracion, cuando les corresponda.
Asistir con puntualidad a las sesiones.

Asesorar al Departamento Nacional de Salarios, en la preparacion de los estudios
e informes econdmicos que le encomiende el Ministerio de Trabajo y Prevision

Social.

Realizar las comisiones y estudios que la Comision les encomiende y rendir los

informes respectivos.

3.14.6.3. Atribuciones especificas de los presidentes de las Comisiones

a)

b)

d)

Paritarias de Salarios Minimos

Presidir las sesiones

Cumplir y velar porque los miembros de la comision que preside cumplan las

obligaciones que la ley les sefala
Ser organo de comunicacién de las comisiones con entidades publicas y privadas

Levantar y autorizar las actas de las sesiones
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e) Certificar la asistencia a las sesiones por parte de los miembros de la comision

que preside

fy  Cualquier otra actividad que la ley determine o que le encargue la comision dentro

de sus actividades.

3.14.7. Convocatoria a sesiones

La convocatoria debe hacerse por escrito con tres dias de anticipacion por lo menos, es
el presidente de la comision quien hace la convocatoria por propia iniciativa o a solicitud

de dos miembros.

Para el cumplimiento de sus funciones las Comisiones Paritarias, deberan reunirse
ordinariamente hasta dos veces por semana y extraordinariamente cuando el Ministerio

de Trabajo, lo estime conveniente.

No obstante, para periodos regulares de frabajo bastara la anuencia, que debera

constar en acta, de los miembros a reunirse en determinado dia, hora y en el lugar que

ocupa su sede,
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3.14.8. Quérum legal

Antes de celebrarse la sesion convocada, el presidente debe establecer que se
conforme el quérum legal, el cual lo constituye la mitad mas uno de los miembros que

integran la comisién paritaria.

3.15. Junta Monetaria del Banco de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula que es la Junta
Monetaria quien tiene a su cargo la determinacion de la politica monetaria, cambiaria y
crediticia del pais y velara por la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional,
asegurando la estabilidad y el fortalecimiento del ahorro nacional. Asi mismo la Ley
Organica del Banco de Guatemala establece que, es la Junta Monetaria quien ejerce la

direccién suprema del Banco de Guatemala.

3.15.1. Organizacion

a) El presidente, quien también lo sera del Banco de Guatemala, nombrado por el

Presidente de la Republica

b) Los ministros de finanzas publicas, economia y agricultura, ganaderia vy

alimentacion

¢} Un miembro electo por el Congreso de la Republica
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d) Un miembro electo por las asociaciones empresariales de comercio, industria y

agricultura

e) Un miembro electo por los presidentes de los consejos de administracién o juntas

directivas de los bancos privados nacionales

fy  Un miembro electo por el Consejo Superior de la Universidad de San Carlos de

Guatemala

3.16. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Es una institucion autonoma de derecho publico, con personeria juridica propia y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad es la de aplicar
en beneficio del pueblo de Guatemala y con fundamento en la Constitucion Politica de
la Republica, un régimen nacional, unitario y obligatorio de seguridad social, de

conformidad con el sistema de proteccion minima.

3.16.1. Organizacion

a} Lajunta directiva
b} Lagerencia

¢) El consejo técnico

El proceso de fijacion de salarios minimos, regulado en el Cédigo de Trabajo, establece
que debe darse intervencidn a la Junta Monetaria del Banco de Guatemala y al Instituto
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Guatemalteco de Seguridad Social, instituciones que deben manifestarse en la medida
que el proximo salario minimo afecte sus respectivas actividades, esto en virtud de que
la fijacidn de un aumento al salaric minimo podria afectar las politicas bancarias,

cambiarias y crediticias del pais o en alguna medida afectar la seguridad social.

Sin embargo del analisis del Articulo 112 del Cédigo de Trabajo, segundo parrafo se
deduce que la participacion de la Junta Monetaria del Banco de Guatemala y del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es innecesaria por dos circunstancias, la
primera, porque si bien es cierto que la ley regula que debe enviarse a estas
instituciones copias del dictamen gque rinde la Comision Nacional del Salario, a efecto
gue ambas instituciones remitan al Ministerio de Trabajo y Prevision Social las
observaciones que estimen pertinente formular en cuanto a la fijacidon proyectada,
también es cierto que [a ley faculta al Ministerio de Trabajo resolver lo procedente, no
obstante estas instituciones omiten este requisito. La segunda porque se desconoce la

funcionalidad de la participacion de estas instituciones.

Es importante hacer referencia que usualmente, estas instituciones se han manifestado
siempre en el sentido de apoyar los acuerdos alcanzados por las partes en la Comision
Nacional del Salario, otro punto importante que llama la atencion es que generalmente
las cbservaciones que emiten han llegado al Ministerio de Trabajo y Prevision Social,

fuera del plazo que ia ley regula para esta funcion.
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3.17. Proceso de fijacién de salarios minimos en Guatemala

3.17.1. Generalidades

El procedimiento legal que debe observarse en la fijacion de salarios minimos, es un
instrumento juridico que asegura la proteccibn a los trabajadores contra
remuneraciones indebidamente bajas, asi mismo asegura la existencia de un sistema
de salarios minimos que se aplique a todos los grupos asalariados cuyas condiciones
de empleo hagan apropiada la aplicacién de este procedimiento. En atencion a las
caracteristicas ideolégicas del derecho de trabajo este procedimiento esta regulado

tanto en la legislacion ordinaria como reglamentaria.

La legislacion laboral guatemalteca establece como una garantia minima a favor de los
trabajadores el derecho de estos a devengar un salarioc minimo que cubra sus
necesidades normales de orden material, moral y cultural, que les permita satisfacer
sus necesidades y las de su familia, es decir que las leyes laborales de Guatemala, en
atencion a su caracter de tutelaridad hacia los trabajadores establece, la obligacidon
patronal de retribuir el trabajo prestado en una cantidad que no puede ser inferior a la
minima, fijada mediante Acuerdo Gubernativo y luego de haberse agotado el

procedimiento legal regulado en la ley.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, es el principal encargado del proceso de

fijacidn de salarios minimos por ser, la institucion facultada para dirigir las politicas
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laborales del pais y en este caso en forma especifica y directa, la fijacion del salario: 7w

Hiai
.

minimo que de conformidad con lo regulado en el Cédigo de Trabajo, debe hacerse

anualmente.

Es obligacion del Ministerio de Trabajo, proporcionar a las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos, los lineamientos necesarios para el ejercicio de sus funciones asi
como los insumos necesarios de investigacién; es importante también resaitar gue este
ministerio tiene a su cargo la verificacion del fiel cumplimiento del procedimiento de

fijacion del salario minimo.

3.18. Aumento minimo salarial decretado anualmente

La significacion de un aumento minimo salarial, como regula el Articulo 113, del
Cédigo de Trabajo “El Organismo Ejecutivo, con vista de los mencionados informes y
dictamenes debe fijar anualmente mediante acuerdos emanados por conducto del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, los salarios minimos que han de regir en cada
actividad, empresa o circunscripcién econdmica.”, aparentemente la fijacibn o aumento
al salario minimo, es de gran ayuda y sustento para la economia de los trabajadores,
pues asi lo establece el Articulo 103, del Codigo de Trabajo, al preceptuar que; “Todo
trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, que cubra sus necesidades
normales de orden material, moral, cultural y que le permita satisfacer sus deberes

como jefe de familia,” dando a entender que el salaric minimo debe cubrir en resumen
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todas las necesidades basicas de una familia y, en procura del bienestar del trabajador,

el Organismo Ejecutivo anualmente debe fijar un nuevo salario minimo.

Aparentemente dicho aumento al salario minimo es de gran beneficio para el
trabajador; no chstante en la realidad el trabajador no lo vive asi. Ya que una de las
consecuencias inmediatas y devastadoras para la economia del misero trabajador,
generadas en la emision de un acuerdo gubernativo conteniendo la nueva fijacion al

salario minimo, es el incremento drastico e inconcebible a la canasta basica.

De alli la importancia, de evaluar este tipo de fijacién salarial, que a la larga no se esta
favoreciendo en nada al trabajador, mas bien se esta beneficiando de forma indirecta a
los empresarios. No se trata de no decretar este aumento salarial, se trata de acuerdos
previos entre gobierno y las empresas privadas, para no afectar a la clase trabajadora y
hundir en engafno al pueblo trabajador y evitar asi, el aprovechamiento de los duefios y
patronos de grandes, medianas y pequefias empresas privadas, tanto nacionales como
internacionales. Solo a manera de ejemplo; se les ofrece Q1.00 por cada hora laboral,
cuando en realidad el dia de mafana por la mafiana, se encuentra con un incremento
drastico de la canasta basica. No se puede seguir asi, es tiempo de reparar en los

malos sistemas econdmicos y politicos aplicables en el medio guatemalteco.
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3.19. Maximizacion de carga econémica

Es el aumento de una serie de obligaciones que debe cumplir un trabajador frente a
otras personas, como por gjempio: las necesidades normales que posee un jefe de
familia en relacién a su familia, necesidades como el vestido, la alimentacion,
educacion, salud etc., segun regulacidén del Articulo 103 el Codigo de Trabajo “Todo
trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra todas sus
necesidades normales de orden material, moral y cultural y que le permita satisfacer
sus deberes como jefe de familia”. Dando a entender que el salario minimo debe

cubrir todas las necesidades basicas de una familia.

Derivado del Acuerdo Gubernativo emitido por el Organismo Ejecutivo cada afio para
aumentar al salario minimo de la clase trabajadora, los duefios de grandes, medianas y
pequefias empresas privadas,; aprovechan incrementar desmedidamente el valor de los
bienes de primera necesidad, sin embargo, el gobierno no cuenta con un politica laboral
econdmica realizando controles o acuerdos previos con la iniciativa privada que eviten
este drastico aumento del valor de los bienes mas necesarios para la subsistencia de

los trabajadores.

Guillermo Cabanellas, el trabajador “no debe medir 1a retribucion de su trabajo por la

cantidad de monedas recibidas como salario, sino por fa cantidad de bienes que pueda

n51

adquirir con este™ ', por lo que para apreciar la cuantia del salario no basta determinar

* Tratado de derecho laboral. Pag. 551,
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solamente el efectivo que el trabajador percibe, es preciso sobre todo establecer el 4.2
costo de la vida, y para eso es necesario que el ejecutivo sea asesorado por una
comisién del salario especializada en materia econémica y conocedora de la realidad

para decretar un aumento salarial minimo digno para los trabajadores.

3.20. Instituto Nacional de Estadistica

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) fue fundado el 23 de enero de 1985, con sede
en la ciudad de Guatemala. Es un drgano con caracter de entidad estatal
descentralizada, semiautdbnoma, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones que tiendan al desarrollo de

sus fines. El INE esta adscrito al Ministerio de Economia, siendo su duracion indefinida.

La institucién esta reguiada por la Ley Organica del instituto Nacional de Estadistica,
Decreto Ley Numero 3-85, y entre las funciones principales del INE se especifica:
"Investigar y definir las necesidades de informacion estadistica que requieran las
distintas actividades del pais", asi como supervisar el sistema estadistico nacional SEN
"Promover, organizar, dirigir y ejecutar por si mismo o en coordinacion con otras
entidades colaboradoras investigaciones o encuestas generales y especiales de
caracter estadistico nacional o en cumplimiento de convenios internacionales” y la de
"Recolectar, elaborar y publicar las estadisticas oficiales, salvo las expresamente
asignadas a otras entidades o dependencias”. En ese sentido, el INE permanentemente

realiza diversas acciones para satisfacer la demanda de informacion en diferentes
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campos o sectores econdmicos y sociales. Este esfuerzo institucional se concreta
principalmente en la realizacién de eventos de investigacion estadistica por medio de
censos 0 de encuestas por muestreo, que permita reflejar los cambios en las brechas

de inequidades y desigualdades para contribuir ai logro de |a justicia social.

El INE tiene un papel importante en el andlisis de la maximizacién de la carga
econdomica al aumentar el salario minimo a los trabajadores guatemaltecos. Uno de los
principales indicadores utilizados en el analisis macroecondmico y en la toma de
decisiones, tanto de los responsables de la conduccion de la politica gubernamental,
como de los agentes econdmicos es el indice de precios al consumidor (IPC), permite
mostrar la dinamica de los precios de una canasta representativa de bienes y servicios
de consumo final, y asi, explicar la tendencia de las variables macroeconémicas
basicas, como el consumo privado, las remuneraciones al factor trabajo, las tasas de
interés y el tipo de cambio, cuyo comportamiento sirve de base para adoptar decisiones
de inversidn y consumo, siendo también relevante su utilidad como signo indicativo para
la orientacién de la politica monetaria, crediticia, fiscal y cambiaria, en funcién de los

objetivos de estabilizacién.

La informacidén recolectada para el IPC supone cotizaciches de precios en todos los
puntos de venta y expendios de la ciudad, pero por efectos practicos se selecciona una
muestra. La distribucién de la misma debe ser equilibrada, procurando capturar todas
Jas areas comerciales presentes en cada ciudad, una vez al mes, encontrado gue existe

una variaciéon del IPC de un mes en estudio con respecto al mes anterior.
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CAPITULO IV

4. Incremento inmediato de la canasta basica

La canasta basica alimentaria es el conjunto de alimentos basicos que una familia
necesita para nutrirse adecuadamente y alcanzar su completo desarrollo fisico y
mental. La canasta basica alimentaria esta compuesta de diversos alimentos, entre los
que destacan: granos basicos, lacteos, cereales y carnes, entre otros. Su monto de
adquisicion esta estipulado por el alza de precios de los productos que la conforman, de

acuerdo al fendémeno econémico de la inflacién, como establece el INE.

El incremento inmediato de |la canasta basica se llegd a determinar por la decadente
realidad econdmica que afronta el trabajador guatemalteco derivado del acuerdo
gubernativo emitido por organismo ejecutivo cada afio al aumentar el salario minimo y
el empresario no puede aceptar que sus jugosas ganancias puedan disminuir aungue el
pobre trabajador siempre viva en la miseria. Ya que es deber del Estado proteger el
salario del trabajador, como es regulado en las leyes; son protectoras para el

trabajador, por ser la parte méas débil.

Prensa Libre aporta un reporte del comportamiento del aumento desmedido de la
canasta basica con relacion al salaric minimo, segin el indice de Precios al
Consumidor de Guatemala (IPC). “La canasta basica de alimentos de junio 2011 a

junio 2012 (CBA}, aumentd Q226.20., y la Canasta Basica Vital.(CBV) Costo diario de
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adquisicion de productos basicos, .aumentd Q413.32 y del mes de mayo a junio 2012

aumento la canasta basica de alimentos (CBA) Q 12.00, la canasta basica vita (CBV)
aumentd Q 21.00, por lo que la canasta bdasica de alimentos (CBA): en junio 2012 es
de Q 2,534.00.y la canasta basica vita (CBV): es de Q4,624.00. Ambos registros
superan el salario minimo de Guatemala®®”. Por lo que es necesario que el gobierno al
aumentar el salario minimo sea un salario minimo acorde a la realidad econdmica en

que viven los trabajadores guatemaltecos.

Acéd esta claramente reflejado el engafio que se le hace al trabajador, al aumentar el

salario minimo por el acuerdo gubernativo cada ano.

4.1. ;Hasta donde podran resistir las familias el encarecimiento de los

productos con los precarios salarios que reciben?

Pues el limite parece que ya llegd. Ya no se puede resistir mas, las familias de los
trabajadores mas necesitados sufren pobreza extrema, desnutricion infantil, falta de
una vida decorosa etc. Las familias han tenido que buscar alternativas de
supervivencia: el empleo informal, la migracidén o las actividades ilicitas, estas se ven
a diario como por ejemplo extorsiones, asaltos, secuestros, robos etc. Son los
principales soportes de su economia, € incluso de la restriccion de los niveles de
consumo. Los empleos formales no han crecido, ios factores de generacion de

pobreza siguen presentes; no cambian en ningun sentido, siguen manifestandose.

52 http://www . prensalibre.com/economia/Canasta-basica-acumula-alzas_0_734326563 . himl .. .(5
septiembre 2012)
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El limite ya llegd; lo que tendria que hacerse es ver hacia dénde podria desbordarse.
Existen muchas formas; una de ellas es que la economia ya no creciera, que se
quedara en depresidon real y no tuviera ninguna salida, o bien que la inseguridad
fuera de tales dimensiones que ya no se pudiera vivir practicamente en las ciudades
y en el medio rural, lo cual ya lo estan viviendo muchas familias, otra seria que
cerraran la frontera con Estados Unidos de América. Esos factores en conjunto
podrian estar marcando los limites. Por ejemplo, en el caso de la guerra el limite fue
que hubo migraciones hacia Estados Unidos de América y México, las personas
dejaron abandonados sus bienes y las familias se desintegraron, debido a las

brutales masacres por la guerra, ése fue el detonante.

Actualmente, jcuales son los limites? El que se incrementaran [os niveles de
pobreza, una tasa de desempleo abierto de mas del 10%, que cerraran
absolutamente la frontera con Estados Unidos de América, que no hubiera
diversificacién economica o que Estados Unidos de América cayera en una recesion.
La economia guatemalteca depende de la estadounidense en mas o menos del 80%,
podrian ser algunos de los limites. Otro factor es la seguridad nacional. Este es un
detonante de gran importancia, y se habla de seguridad publica, social, en los
hogares, de todo tipo. Son focos rojos que estan todos prendidos al mismo tiempo,
pero que no se han desbordado. Los intereses politico economicos no han variado
desde hace treinta afios, mantienen al pueblo en una crisis permanente respecto de
las expectativas sociales. Por lo que el gobierno debe tomar cartas en el asunto y no

llegar a tales extremos.
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Actualmente, la pobreza y el hambre son dos problematicas que agobian a la

humanidad y diariamente ponen en riesgo la vida de miles de personas debido a ios

efectos que producen sobre el desarrollo humano.

En este sentido, el hambre se asocia a la inseguridad alimentaria de las personas que
se origina cuando la poblacidén no tiene garantizado el acceso fisico y econdmico a
alimentos que satisfagan sus necesidades nutricionales y permitan el desarrollo de una

vida digna y saludable.

Por o tanto, ambas problematicas, a la vez de ejercer un efecto negativo sobre el
desarrollo humano, condicionan el desarrollo econdmico de un pais debido a que

afectan la acumulacion y productividad del capital humano.

Para el caso de Guatemala, la pobreza extrema que viven los hogares principalmente
de las zonas rurales, no les permite cubrir el costo de |la canasta hasica alimentaria y
mucho menos los servicios de salud y educacién trayendo como consecuencia serias
repercusiones sobre el crecimiento y desarrollo humano, generando de esta manera ¢l
aumento de la delincuencia. Ya que al emitir el acuerdo gubernativo del aumento el
salario minimo cada ano los productores y empresarios aumentan desmedidamente los
precios a los insumos, tanto es asi que en el interior del pais es aln peor, los precios

son mas elevados, ejemplo gasolina, arroz, maiz, huevos, azucar, leche etc., que en la
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capital. Seguin el Articulo 278 del Codigo de Trabajo “La Inspeccion General de trabajo, i
por medio de su cuerpo de inspectores y trabajadores sociales, debe velar porque
patronos, trabajadores y organizaciones sindicales cumplan y respeten las leyes,
convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision
social en vigor o gue se emitan en lo futuro”. Pues dicho ente es el encargado de
verificar que en realidad se esté pagado el salario minimo a los trabajadores, existe
infinidad de empresas, comercios, maquilas etc., que no pagan el salario minimo y no
son sancionados por el ente respectivo. Por lo que los trabajadores se encuentran en

total desamparo.

4.2.1. Aumento de precios a la canasta basica

Como se menciond anteriormente, es el incremento del valor de los bienes y servicios

basicos para la sobrevivencia de los trabajadores y sus familias, de Guatemala.

4.2.2. Inflacion

Inflacidn es el crecimiento continuo y generalizado de los precitos de los bienes y
servicios y factores productivos de una economia a lo largo del tiempo. Otras
definiciones 1a exptlican como el movimiento persistente al alza del nivel general de
precios o disminucion del poder adquisitivo del dinero, las personas poco a poco ven

deteriorarse su capacidad de compra sin poder hacer mayor cosa al respecto. Por
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ejemplo como lo indica el siguiente informe del Instituto Nacional de Estadistica:
Guatemala con inflacion del 0,92% en primer trimestre del ano 2012.

Segun “el indice de Precios al Consumidor (IPC) crecié 0,33 puntos en marzo 2012 y
Guatemala acumuld una inflacion del 0,92% en el primer trimestre de 2012, inform¢é hoy

el estatal Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

El gerente del INE, Rubén Narciso, explicé en una rueda de prensa que el crecimiento
del IPC estuvo influenciado por el aumento de los precios en las gasolinas, la carne de
res y el maiz. Segun Narciso, solo esos fres productos tuvieron una incidencia de 0,22
puntos en el IPC de marzo 2012. Comentd que la baja en otros productos como el gas
propano, el pan y la lefia, contribuyeron a que la inflacion no fuera mayor en el primer
trimestre de 2012, El funcionario destacd que en comparacién con el IPC de marzo de

2011, en el mismo mes de 2012 se tuvo una desaceleracion de 0,60 puntos.

El gerente del INE detalld que de los 279 gastos que integran el IPC, 2012 registraron
un incremento, 38 bajaron y 29 mantuvieron su mismo nivel de precio que en febrero

altimo.
De acuerdo con el funcionario, 1a inflacién interanual entre marzo 2011-marzo 2012 se

situd en 4,55%, la mas baja de la ultima década a excepcion de la del periodo 2009-

2010 que alcanzoé 3,93%.
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La mas alta, segun las estadisticas oficiales, fue en el penodo 2004-2005, que alcanzd
8,77%. Narciso dijo que en marzo 2012 el precio de la Canasta Basica Alimentaria
(CBA) se incrementd en mas de un délar en relacion a febrero 2012 y su costo alcanzé
los 325.66 délares. Mientras que el precio de la Canasta Basica Vital de Guatemala,
que incluye los gastos de alimentacidon, educacion, vivienda, vestuario, cultura,

transporte, salud y recreacion, llego a $594.27°%,

En términos relativos, la CBA se ha incremento en 12,4% en los tltimos doce meses,

anoté.

Mientras que el precio de la Canasta Basica Vital (CBV)}, que incluye los gastos de
alimentacion, educacion, vivienda, vestuario, cultura, transporte, salud y recreacion,

entre otros, aumento 1,69 dolares, afadio.

Segun el gerente del INE, el costo de la CBV en marzo 2012 llegd a 594,27 dolares.

Para 2012, las autoridades monetarias prevén una inflacion de entre 45 y 55%.

Guatemala cerrd 2011 con una inflacion de 6,28%.

No se pretende demostrar que el origen de la inflacién, es (nicamente por el aumento
minimo del salario sino hacer conciencia para que el gobierno tome politicas y

herramientas a traves de la Comisién Nacional del Salario para proteger el salario de

53 http:/#/m laprensagrafica.com/2012/04/1 0/inflacion-aicanza-el-0-92-en-guatemala/ {6 septiembre 2012)
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los guatemaltecos y que dicho aumento no sea solo una burla a los trabajadores, ya
que las leyes son tutelares de éstos, segin el ordenamiento juridico guatemalteco y
ademas para los empresarios hacer una descripciéon de cémo se comporta en el corto
plazo y a la vez elaborar herramientas que le permitan al empresario entender el
proceso inflacionario y aplicarlas durante la toma de decisiones. Se busca demostrar
que la inflacion es un distorsionador del orden natural del sistema de precios lo cual

impide una eficiente asignacién de los recursos.

4.2.3. Desempleo

Situacién en la que se encuentran las personas que teniendo edad, capacidad y deseo
de trabajar no pueden conseguir un puesto de trabajo viéndose sometidos a una

situacién de paro forzoso.

Cuando existe un descenso temporal que experimenta el crecimiento econdmico
caracterizado por la disminucidn de la demanda, de la inversion y de la productividad y
por el aumento de la inflacion. La actividad econdmica tiene un comportamiento ciclico,
de forma que los periodos de auge en la economia van seguidos de una recesion o
desaceleracidon del crecimiento. En el momento que se da una situaciéon en la que el
numero de personas que demanda empleo sobrepasa las ofertas de trabajo existentes,
debido a que los elevados salarios reales atraen a un mayor numero de desempleados

a buscar trabajo e imposibilitan a las empresas ofrecer mas empleo.
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Las tasas de desempleo varian considerablemente por cambios del volumen d\éngﬂ”y
movimiento del mercado de trabajo, resultado del cambio tecnoldgico, lo que conduce al
cambio de empleo de una empresa a otra, de un sector a otro y de una regién a otra;
ademas también segun la edad, sexo y raza. La tasa global de desempleo es uno de
los indicadores mas frecuentemente utilizados para medir el bienestar econdmico
global, pero dada la dispersion del desempleo, deberia considerarse que es in indicador

imperfecto de dicho bienestar.

En tiempos de vacas flacas, los objetivos primordiales deben ser preservar los puestos

de trabajo, que no se erosione el salario real y que se premie la productividad.

Sin duda, un ajuste al salario minimo bajo las actuales condiciones econémicas
adversas incidira negativamente en el nivel de empleo, porgue las empresas que no
puedan pagar el incremento salarial se veran obligadas a suprimir plazas de trabajo o,
simplemente, a cerrar, lo cual redundara en mas desempieo. Es decir que el nuevo
aumento de salarios por decreto, aunque en apariencia es positivo, en la realidad es un

eufemismo y tendra efectos contraproducentes para los trabajadores.

4.3. ;Un Estado indiferente o impotente?

Manuel Ossorio define al Estado diciendo que: “Seglin Adolfo Posada, el Estado es una
organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él

e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacidon y de imperio, poder ejercido

115



por aquel elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza politica”; y que
para Capitant es “grupo de individuos establecidos sobre un territoric determinado y
sujetos a la autoridad de un mismo gobierno®. Sin perjuicio de tal reserva, como
orientacién sintética de indole juridica, social y politica, cabe agregar estas acepciones:

cada una de las clases o jerarquias diferentes en una sociedad politica.**

También se define al Estado como una organizacion social con personalidad juridica
propia a través del cual se organiza un grupo de personas, cuenta con un territorio
determinado y es regido por un ordenamiento juridico que lo protege y mantenido por
el poder publico con la finalidad de procurar el bien comun. Segun la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 1, “El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia, buscando como fin supremo la
realizacion del bien comun”, y en el Articulo 2 regula que “Es deber del estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral de la persona humana”, Para logrario actua principalmente
a través de tres organismos, los cuales deben coordinarse y colaborar entre si. Para

ejercer el poder pablico que proviene del pueblo.

De acuerdo a lo anterior se puede llegar a la idea de que en el Estado guatemaiteco,
tanto gobernantes como gobernados, conviven regidos por la constitucion y en el
momento en que uno de ellos hace caso omiso o irrespete el ordenamiento juridico,

inicia la indiferencia estatal, el menoscabo del mismo, generando en el ambito laboral la

** Ob. Cit. Pag. 294.
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desprotegido de estos tiempas, contra el aumento desmedido de la canasta basica, por

no contar con personalidades con calidades econdmicas que sepan asesorar al
gobierno a fijar un salario minimo acorde a la realidad econémica de Guatemala y no

contar con politicas para su proteccién.

4.4. El desabrigo Institucional ante el alza de la canasta basica

Cuando se emplea a la palabra desabrigo, no se hace solamente para manifestar y
exponer la cruda realidad en la que los trabajadores sufren a merced de los aumentos
desmedidos de la canasta basica por parte de los empresarios y la inexistencia de
politicas econdmicas de parte del Estado, da la impresion de vivirse la terrible historia
de la época colonial, tal como lo expone, Luis Fernando Molina, “De los albores de la
época colonial hos han liegado abundantes reportes de abusos y desmanes cometidos
por los conquistadores sobre una raza doblegada y sometida, de cuyos miembros se

llegd a cuestionar si tenfan o no alma” *

Con la diferencia que en la actualidad se vive a merced no de los conquistadores de la
colonia, sino de los otros guatemaltecos, que con su poder econdmico, esclavizan al
misero trabajador ensafiados por sus ambiciones y arbitrariedades, por o que se puede
palpar que los derechos humanos fueron quebrantados y despreciados, ademas del

actuar de las instituciones del Estado que compete la funcidn de proteccion del

*0b. Cit. Pag. 39.
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trabajador en concrecion el Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la <z

Comision Nacional del Salario.

Mario David Garcia, al referirse al falso tuteiaje de los trabajadores, expone: “En ese
sentido, el marxismo perned de tal forma a las sociedades en el siglo XX, que se
popularizé hablar de la “clase trabajadora” para referirse a los asalariados, aceptando
tacita o explicitamente que en la sociedad coexisten una clase que trabaja (y otra que
explota), lo que explica histéricamente que surgiera el Estado nifiera, tutelar de los
explotados, y por lo mismo, el segmento productivo débil.

Generalmente se habld con vehemencia y ligereza de las injusticias sociales
estigmatizando el emprendedor y vilipendiando a quien asumia responsabilidades
empresariales. El precio a pagar por la difusién de esos antivalores productivos ha sido
alto: en el caso de las naciones pobres, aumentando su pobreza gue entonces se ha
tornado en miseria, en el caso de naciones ricas, excluyendo del trabajo a enormes
legiones de desempleados que pierden por esta via dignidad y estima propia y ajena en

medio de la opulencia™®.

Esta explicacion tiene ilacién con el tema del desabrigo institucional, puesto que la
generacion del siglo pasado es el presente, que esta siendo quebrantado por la clase
patronal empresarial y en complicidad, el Estado mismo, dada la falta de proteccion de

sus instituciones hacia el trabajador, no teniendo el pobre trabajador quien lo defienda.

*® Ob. Cit. Pag. 12.
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El Estado no lo hace, el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social no lo hace, la Comision
Nacional del Salario no lo hace, el trabajador no puede cubrirse a si mismo, lo Unico
que podria hacer es pronunciarse de este descubierto que vive, la pregunta es jante
quién? La Comision Nacional del Salario no cuenta con una comision especializada y
calificada para tal fin, la Direccidon de Atencidén al Consumidor tiene poco margen para
actuar en materia de precios. Y como lo cita el licenciado Luis Fernandez Molina, “El

trabajador es una persona que trabaja para vivir y vive mientras trabaja™’.

Ademas de la pérdida del poder adquisitivo del salaric minimo del trabajador para
adquirir fa canasta basica dejaria de vivir. He ahi la dependencia del salario minimo
para poder subsistir. Mas ;Donde esta el Estado? ;Dénde esta el abrigo institucional?
;Doénde esta la realizacion del bien comun?, como lo regula la Carta Magna ¢Dénde
esta fijada su atencion y su funcidén? ; Ddnde esta la tutelaridad laboral? Como lo regula
el Cédigo de Trabajo. Se ve un Estado indiferente, inactivo, desinteresado, pareciera
estar al lado de los capitalistas, minando silenciosamente el estado de derecho
Constitucional, enfilando a los trabajadores al precipicio socioeconémico vy laboral;
actuando en inobediencia al ordenamiento juridico. Solamente una reivindicacion del
Estado mismo y de las instituciones, tocante a sus obligaciones como entidades
publicas, al servicio de la poblacion, podran cambiar la realidad decadente actual, con
una vision de desarrolio, de respeto y de proteccion a la sociedad mas necesitada.
Pues los trabajadores han callado, no pueden pronunciarse, ta pobreza en que viven

los tiene inertes estan temblando de misena, arbitrariedades y olvido. ;Va a dejarse

%" Ob. Cit. Pag. 118.
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que el pueblo obrero lentamente desfallezca a plena luz del dia y las instituciones ™

permaneceran como espectadores?

4.5. Urge instauracion de convenios coyunturales previos al aumento decretado

anualmente

El convenio es un acuerdo celebrado entre representantes del gobierno y empresarios
por el que se regulan las condiciones de los precios de la canasta basica, asi como los

derechos, obligaciones de quienes firman el convenio.

El contenido del convenio entre el gobierno y empresarios debe contener:

La Normativa: clausulas que regulan ias condiciones de que regiran los precios de la
canasta basica que afectan a los trabajadores y empresarios, al convertir el proceso de
oferta y demanda en un circulo virtuoso donde se mantenga el poder adquisitivo del
consumidor, en el cual el gobierno tiene un rol indelegable que cumplir en esta materia,
gue por mandato Constitucional debe proteger el salario minimo de los trabajadores
instaurando convenios que deben incluir desde articulos de primera necesidad hasta
impuestos y servicios que presta el Estado, para evitar el drastico aumento de la
canasta basica y de esa forma proteger el salaric minimo de los trabajadores
guatemaltecos mas necesitados, para que en realidad el salario minimo cubra las

necesidades basicas y normales de un padre de familia.
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4.6. Aporte de la investigacién

Derivado del estudio realizado del presente tema y de los Articulos 6to. Del
Reglamento de la Comision Nacional def Salario, Acuerdo Gubernativo Nimero 1319 y

106 del Codigo de Trabajo, se propone realizar sus reformas.

Segun la Teorta de la Justicia de John Rawls, afirma que “la justicia es la primera virtud
de las instituciones sociales, como la verdad lo es de los sistemas de pensamiento, una
teoria, por muy atractiva y esclarecedora que sea, tiene que ser rechazada o revisada si
no es verdadera: de igual modo, no importa que las leyes e instituciones estén
ordenadas y sean eficientes: si son injustas han de ser reformadas o abolidas”.*® Rawls
afiade que "cada persona posee una inviolabilidad fundada en la justicia que incluso el
bienestar de la sociedad como un todo no puede atropellar. Es por esta razdn por la
que la justicia niega que la pérdida de libertad para algunos sea correcta por el hecho

de que un mayor bien sea compartido por otros.

No permite que los sacrificios impuestos a unos sean sobre valorados por la mayor
cantidad de ventajas disfrutadas por muchos. Por tanto, en una sociedad justa, las
libertades de la igualdad de ciudadania se toman como establecidas definitivamente,
los derechos asegurados por la justicia no estan sujetos a regateos politicos ni de

calculo de intereses sociales"®

% Citado por Mario David Garcia. Ob. Cit. Pag. 83.
* Citado por Mario David Garcia. Ibid. Pag. 83.
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Dada la afirmacion de Rawls, en torno a la justicia ¢ una ley, es inminente analizar Sl-J‘ ::
esencia en concreto, procurando preservar la justicia en pro de la colectividad y evitar
en todo sentido la violabilidad de sus derechos fundamentales. Por ende, se hace
necesario proponer reformas a los Articulos antes mencionados, sin antes citar el
basamento legal, regulador de la reforma a la ley, segun el ordenamiento juridico

guatemalteco.

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, en el Articulo 171, establece
que corresponde también al congreso: "a) Decretar, reformar y derogar las leyes;”
estableciéndose como tal, una funcién tan importante como lo es la ocupacion de
legislar de dicho organismo del Estado guatemalteco. La regulacion Constitucional y
con base en ese Articulo, es preciso mencionar que para reformar una ley ordinaria,
existe competencia exclusiva del Congreso de la Republica de Guatemala. Frente a
esta regulacion constitucional, se establece el trabajo del Organismo Legislativo, por lo
tanto corresponde hacer referencia en concrecidén a la reforma de ley, como propuesta
gque se presenta en este trabajo para lograr una solucion juridica para regular que tanto
ta Comision Nacional del Salario y las Comisiones Paritarias de salarios minimos estén
integradas por personas especializadas en materia econdmica y conocedoras de la
realidad del pais, y puedan eficientemente asesorar al Ejecutivo para decretar un
aumento minimo al salario acorde a la realidad econdmica del pais y no por personas
que actuan de acuerdo unicamente a sus propios intereses ya que el pueblo trabajador

continua en el desamparo.
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La propuesta es reformar del Articulo 6to. del Reglamento de la Comision Nacional del s

Salario, Acuerdo Gubernativo Numero 1319 del Organismo Ejecutivo, y agregar el
inciso ¢) “c) Ser profesional en economia y tener amplios conocimientos de la realidad

nacional”.

Asimismo, la reforma del Articulo 106 del Cédigo de Trabajo, que consiste en cambiar
el inciso ¢), el cual queda asi: “c) Ser profesional en economia y tener amplios

conocimientos de la realidad nacional”.

Las reformas planteadas son de urgente necesidad para detener las arbitrariedades
que el derecho laboral esta siendo sometido y evitar el sufrimiento que los trabajadores
estan pasando, asimismo asentar la base juridica de un futuro promisorio del trabajador
del presente y de las generaciones futuras gue piden al estado retome sus funciones y
haga algo por ellos, asi lograr la reivindicacidon del Estado de derecho, de la
inconstitucionalidad, asi como el respeto mismo a los derechos del trabajador y de la
firme y estricta observancia de la ley y el cumplimiento de las atribuciones de la
tnspeccidn General de Trabajo verificando que se pague el salario minimo a todos los

trabajadores mas necesitados.
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CONCLUSIONES

Se determiné que el derecho laboral ha llegado a una de sus peores etapas en
la historia; una realidad que no debe quedarse para siempre por ninguna razoén,
pues como se ha venido desarrollando en este tema, que el Estado es el
principal responsable de este detrimento que abate dia a dia y empuja poco a

poco al precipicio y muerte del derecho laboral.

El Estado de Guatemala no cuenta con una Comisién Nacional del Salario ni las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, conformadas de profesionales
especializados para que lo asesore en cuanto a la emision del Acuerdo
Gubernativo del salario minimo, por lo que el Organismo Ejecutivo de acuerdo a
los mencionados informes emita el Acuerdo Gubernativo ajustado a la realidad
econdémica de los trabajadores, siendo evidente la maximizacién de la carga

econdmica que sufren los trabajadores y sus familias.

El Estado de Guatemala no cuenta con una politica laboral econdémica que
proteja al trabajador para que no aumente el valor de la canasta basica, por lo
que los trabajadores se ven gravemente afectados sobre todo porque el Estado

no los protege ni les garantiza sus derechos laborales.

No existe una entidad gubernamental institucionaimente fortalecida y con
suficientes calidades para controlar vy evitar el alza de la canasta basica.

Sancionando a quienes aumenten el valor de la canasta basica.
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Trabajo, todo patrono debe llevar libros o planillas de salarios autorizadas por el

Ministerio de Trabajo y Prevision Social, sin embargo, dicha funcién ha sido
totalmente deficiente y precaria, dando cabida al desacato de la ley, los
empresarios aprovechan esta deficiencia y no pagan el salario minimo a los

trabajadores.

Pues existen entidades como por ejemplo un gran porcentaje de colegios
privados que no les pagan el salario minimo a los maestros, y a muchos otros
trabajadores como maquilas y trabajadores del area rural del pais; mas, la
poblacidn tiene que quedarse callada, pues es la razon de la existencia del
estado. Ante esta lamentabie realidad, mas pareciera que se esta viviendo el
ocaso del derecho laboral y tas generaciones venideras tendran que sufrir las

consecuencias si no hay una respuesta rapida del estado.
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RECOMENDACIONES

El Estado debe de atender la aplicabilidad de la ley, ademas de buscar la
reivindicacion de la institucionalidad del Estado de derecho, para cumplir
integramente la orden constitucional, proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacion del bien comuan.

Para la emision del Acuerdo Gubernativo del aumento al salario minimo, cada
afio el Organismo Ejecutivo deber ser asesorado por una Comision Nacional del
Salario conformada por profesionales altamente calificados en economia y que
realmente conozcan la realidad del pais y no una comision que siempre va actuar
de acuerdo a sus propios intereses y que jamas va estar de acuerdo con un

aumento de un salario digno para el trabajador.

El Estado debe llevar a cabo politicas econdémicas de corto, mediano y largo
ptazo con los empresarios para proteger a los trabajadores del aumento de la
canasta basica, realizando convenios exonerando o bajando los impuestos a
ciertos productos de la canasta basica como lo es el maiz, frijol, azlcar, huevos.
Con esto se permitira que en caso de que los precios suban, no se vea afectado
el trabajador por el salario que recibe, y dar oportunidad a empresas como

maquilas y otras para que ingresen al pais y cree muchas fuentes de trabajo.
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&&
La Direccion de Asistencia al Consumidor, DIACO, debe ser fortalecidéfif:??-*_-«;_r;f;:/
institucionalmente con herramientas necesarias para actuar ante las alzas de los
precios y al mismo tiempo establecer sanciones para aquellos que estando

exonerados de impuestos aumentes los precios a los productos basicos.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social a traves del érgano respectivo debe
realizar inspecciones por lo menos una vez al afno a las empresas del pais, para
comprobar que en realidad estén pagando a sus trabajadores el salario minimo
y evitar el desacato de la ley y cumplir con el principio de tutelaridad laboral

establecido en la constitucién.
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