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Gualemala, 23 de enero de 2013.

Jefs de la Un¡dad de Ale3oía de Teeis

Facultad de C¡enciae Ju¡ídicas y Soclale3

Un¡ve¡s¡dad de San Carlos de Gu¡temala

Ciudad de Gu.temala

De conformidad con el nombramlento emitido por la Unidad a su cargo, procedi a la

aseso¡ia del trabaio de tes¡s del Bach¡¡¡er JUAN GABRIEL LóPEZ, ¡nt¡tulado "¡lODlFlCAClóN

AL ARTfcULo 75 DE LA LEY DE sERvIcIo cIvIL DEL oRGANIS o JUDICIAL PoR

CARECER DE PL.AZO PARA ESCUCHAR A LAS PARTES AL INTERPONER RECURSO DE

REVOCATORIA", y en mi tunc¡ón de asesor modif¡co el título de la m¡sma quedando de ¡a

manefa siguiente: "REFoR A AL ARTICULO 75 DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL DEL

oRGAt{ts o JUDtctAL poR GARECER DE pLAzo PARA DtcrAR LA RESoLUctóN

EDIaNTE LA cuAL sE ANDA A oiR AL stsrE A DE REcuRsos HU ANoS y aL

INTERESADO AL INTERPONER RECURSO DE REVOCATORIA" y toda vez que la asesoía

ha concluido exitosamente, para los efec-tos corespondientes emito el siguiente DICTA EI'l: El

trabajo de ¡nvestigación ha cumplido con el contenido c¡entífico y técn¡cp de la tes¡s, toda vez

que se ajusta totalmente a lo que establecen la8 leyes y doctrinas que regulan el ordenamiento

jurídico guatemalteco. Referente a la metodología y técnicas de investigación utilizadas, se

ajustan a plen¡tud en virtud de que la infomación recopilada obedece al orden eslablecido para

llevar a aabo una invgstigación profesional requerida en un trabajo de tes¡s, y su aporte

c¡entific! es de benel¡cio para los trabajadores delOrgan¡smo Judicial, toda vez que a m¡ criterio

cumple a cabalidad con las formalidades especiales e indicadas para su elaborac¡ón, asim¡smo,

la redacc¡ón, ortografla, citas b¡bl¡ográficas, las recomendac¡ones, las conclus¡ones, anexos,
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ABOGADoYNoTARIo

Coleoiado 5802
bibliografía y demás se encuentran a,ustados a la normat¡va aplicable tal y como lo indica el

Articulo 32 del Normat¡vo para la elaboración de tes¡s, del grado de L¡cenciatura en C¡encias

Jurídicas y Soc¡ales y Examen General Público de Tesis.

Es importante ¡ndicar que en la presente investigación se ha aÍibado a @nclusiones certeras,

pero sobre todo se ha puesto de man¡fiesto la realidad del proceso d¡sciplinario en el Organismo

Judicial que s¡empre ha estado en perjuicio, ya que los lrabajadores denunciados por faltas

labgrales y hacer ung del Gcursg de revgcatqria @ntemplado en el Decreto 48-99 del Congreso

de la Repúbl¡ca de Guatemala, el m¡smo no 9s resuelto con celeridad por parte de la

Presidenc¡a del Organ¡smo Judicial, en virtud que no existe plazo legal pre-establecido para

diclar el decreto de tram¡te, en ese orden de ideas como asesor EmÍO DICTA EN

FAVORABLE APROBANDO el lrabaio de investigac¡ón, por lo que el m¡smo puede ser

discutido en examen públ¡co, prev¡o diclamen del Abogado rev¡sor que para el efecto se

nombÉ.

Atentamente,

, _.-_+._1
ñ,ro Fuiz llclñénd.z \
,",**a t n-*to I

r. Av. 8-56, zoná 1 ,

Ediñcio El Cento
6to. Nivel, Of. &1 I ,

Celi 58225670
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENC¡AS JURíDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 01 de febrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO RAMIRO RUIZ PALMA, para que proceda a revisar el
trabajo de tesis del estudiante JUAN GABRIEL LÓPEZ, ¡nt¡tulado: "REFORITA AL ARTÍCULO
75 DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL DEL ORGANISMO JUDICIAL POR CARECER DE PTAZO
PARA DICTAR LA RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL SE I\4ANDA A OiR AL SISTEMA DE
RECURSOS HUMANOS Y AL INTERESADO AL INTERPONER RECURSO DE
REVOCATORIA".

Me permito hacer de su conoc¡miento que está facultado pata realizat las modif¡caciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la invest¡gac¡ón, as¡mismo, del títrlo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspond¡ente deberá cumplir con los requisitos éstablec¡dos en el
Articulo 32 del Normat¡vo para la Etaboración de Tesis de L¡cenciatura en Ciencias Jurídicas y
Sociales y del Examen General Público, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haÉn constar en los d¡ctámenes correspondientes, su op¡n¡ón respecto del contenido
científco y técnico de la tesis, la metodología y técn¡cas de investiqación utilizadas, la
redacción, los cuadros estadís{cos sifueren necesarios, la contribuc¡ó¡ científicá de la misma,
las mnc¡usiones, las recomendac¡ones y la b¡bliografía ut¡lizada, si apiueban o desaprueban el
trabajo de ¡nvést¡gación y otras consideracionés que estimen

DR. BONE LCARMEJí
JEFE DE UNIDAD ASESO

cc.Un¡dad de Tes¡s
BAMO/¡yr.
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Guatemala, 11 de abril del año 2,0'13.

Señor Jefe de la Unidad do As€soría de Tesis

Facultad de C¡encias Jurídicas y Soc¡ales

Un¡versidad de San Carlos de Guatemala

Ciudad de Guatemala

De conformidad mn el nombram¡ento emitido por la Un¡dad a su cargo de fecha 1 de

febrero del año 2,0'13, procedf a rev¡sar el trabajo de tesis del Bachiller JUAN GABRIEL

LóPEZ inüT,¡Iado .REFoRMA AL ARTícuLo 75 DE LA LEY DE sERvIcIo cIvIL DEL

ORGANISiIO JUDICIAL POR CARECER DE PLAZO PARA DICTAR LA

RESOLUCIóN EDIANTE LA CUAL SE fIIANDA A O¡R AL SISTEÍ{A DE RECURSOS

HUIIANOS Y AL INTERESADO AL INTERFONER RECURSO DE REVOCATORIA",

razón por la cual emito el sigu¡ente DlCTAllEl{: A criterio del revisor de tesis, habiendo

analizado el contenido del trabajo delestud¡ante Juan Gabriel López, en cuyo tftulo se

manifiesta el interés en cuanto a que los derechos de los trabajadores del Organismo

Judicial, se reforme elArtículo 75 de la Ley de Servicio C¡v¡l del Organismo Judicial, por

las razones expuestas en dicho trabajo, y que son un aporte para garantizar el debido

proceso y el estado de deracho en Guatamala, lo qua es signif¡catjvo y queda demostrado

mn dicha ¡nvestigación el rigor metodológico, y técnicas de investigación utilizadas, pues

su conten¡do científico y técn¡co de la tes¡s se refeja en cuanto a que la Constitución de

la República como ley primar¡a, debe prevalecer para ¡os tmbaiadores la protecc¡ón a que
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se refiere e¡ Artículo 106 de la misma en cuanto a ser garant¡sta de los derechos

adquiridos por estos.

Considero que la información rempilada obedece al orden establec¡do para llevar a cabo

la investigación profesional, tal como lo establece el Artículo 32 del normativo para la

elaboración de tesis de L¡cenciatura de la Facultad de Ciencias Juríd¡cas y Sociales de la

Un¡vers¡dad de San Cados de Guatemala.

De lo expresado con anterioridad se deduce la importancia del trábajo de tesis del

bachiller JUAN GABRIEL tópEZ para los trabajadores del Organ¡smo Judic¡al, con la

sugerencia de que puede ser aprovechada esta investigac¡ón para ¡ncorporarse a Ia

negociación del Paclo Colectivo de Condiciones de Trabajo, para superar med¡ante esta

ley profesional la laguna legalde que adolece el Articulo 75 ya referido y que es objeto del

presente estud¡o.

El trabajo de ¡nvestigac¡ón real¡zado es un buen aporte para nuestra Facultad de C¡encias

Jurídicas y Soc¡ales y tanto por ello y porque cumple con los requ¡s¡tos mínimos que

exigen las normas del Reglamento correspondiente, considero que luego de ordenarse la

impresión del mismo, el reféddo trabajo de tes¡s debe ser sometido para su discus¡ón en el

examen publico que

RAMIRO RUIZ PALMA
ABOGADO Y NOfARIO

Atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURíDICAS Y SOCIALES. GUATEMAIA, 12 dE
junio de 20'13.

Con vista en los dictámenes que añteceden, se autoriza la impres¡ón del trabajo de tes¡s del

EStUdiANtE JUAN GABRIEL LÓPEZ. titUIAdO REFOR¡/A AL ARTÍCULO 75 DE LA LEY DE

SERVICIO CIVIL DEL ORGANISMO JUDICIAL POR CARECER DE PLAZO PARA DICTAR LA

RESOLUCIÓN N¡EDIANTE LA CUAL SE ¡,IANDA A OÍR AL SISTEI\,4A DE RECURSOS

HUMANOS Y AL INTERESADO AL INTERPONER RECURSO DE REVOCATORIA. Artículosl

3'1, 33 y 34 del Normativo para la Elaboración de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jurídicas y

Sociales y del Examen General Público.
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DEDICATORIA

A DIOS:

A MI MADRE:

A TODOS MIS FAMILIARES EN

MOMOSTENANGO:

A LA ABUELITA MARIA:

A LAS FAMILIAS:

Padre Ce¡estial, grac¡as te doy por

permit¡rme llegar a este momento

maravilloso de mi vida y poder celebrar este

tr¡unfo que tu me das, pues estoy

convencido que s¡n ti nada soy.

Rosario López Vicente, madre este triunfo

es tuyo, estoy muy orgulloso de ti, te amo

mamita l¡nda y te doy gracias por haberme

hecho el hombre que ahora soy.

Con mucho car¡ño, especialmente a mi

abuelita Juana (QEPD).

Porque aún no siendo su nieto, siempre me

hizo sent¡r como que lo fuera (QEPD).

Alvarado Poou, Aristondo Poou, poou

Aristondo, Balaña Marroquín, Monterroso,

Paiz del Cid, Avila Payes, Ruiz Montufar,

Ruiz Hernández, por su apoyo incondic¡onal,
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así como sus palabras de ánimo, aliento y

amonestación, en las d¡st¡ntas etapas de mi

vida.

A MIS AMIGOS Y AMIGAS :

A QUIENES ME ENSEÑARON:

A QUIENES ME FORJARON

PROFESIONALMENTE:

Por escucharme, apoyarme y aconsejarme

cuando el camino se torna difícil y por

compartir tamb¡én los momentos de

felicidad.

A cada uno de los maestros y maestras que

aportaron en d¡st¡ntas etapas de mi vida

como estud¡ante los conocim¡entos que

me han transformado en un hombre culto.

Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales de

la Universidad de San Cados de Guatemala.

a cada uno de sus catedráticos y

autoridades, al pueblo de Guatemala, y a

todos los que de alguna manera me han

apoyado, muchas grac¡as.
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INTRODUCCIóN

La Ley de Serv¡c¡o C¡v¡l del Organ¡smo Jud¡cial, en su Articulo 75, ¡nd¡ca que la

autoridad correspond¡ente mandará a oír al Sistema de Recursos Humanos y al

interesado en una sola aud¡encia, no obstante en ningún momento señala un plazo

para dictar la resolución mediante la cual se mande a oír a los mismos, lo que hace

evidente que dentro de dicho artículo existe una laguna de ley que afecta a los

tFbaiadores que son llevados al régimen d¡sciplinario.

El objetivo principal de este trabajo, se alcanzó, porque se demostró que el Artlculo 75

de la Ley relacionada, carece rotundamente de plazo para dictar la resoluc¡ón med¡ante

la cual se mande a oír al Sistema de Recursos Humanos y a¡ interesado al inteeoner el

recurso de revocatoria, toda vez que esa caréncia mantiene altrabaiador en un estado

de ¡ncertidumbre e inestabil¡dad laboral.

La hipótes¡s fue mmprobada porque la carenc¡a de plazo para dictar la resoluc¡ón

mediante la cual se mande a oír al S¡stema de Recursos Humanos y al ¡ntaresado al

¡nterponer el recurso de revocatoria conten¡da en el Artículo 75 de la Ley de Servicio

Civil del Organismo Judicial, se debe a que los leg¡sladores no contemplaron que la

ausenc¡a de dicho plazo afectarfa a los trabaiadores del Organismo Judic¡al, por lo que

se hace necesaria la refofma del artículo relacionado, establec¡endo el plazo para

realizar la audiencia correspondiente.

Su contenido se desarrolla en cuatro capítulos: el primero de ellos hac¿ referenc¡a a la

Ley de Servicio C¡v¡l del Organismo Jud¡cial, contenida en el Decreto 48-99 del
(i)



Congreso de la Repúbl¡ca, en el cual se

características y su naturaleza iuríd¡ca; en el segundo, establec€ el o¡den y jerarquía

que se observa en el Régimen Disc¡pl¡nario del Organismo Jud¡cial, así como los

órganos competentes, las fahas, sanciones y el procedim¡ento d¡sciplinar¡o; en el

tercero, se desarrolla los medios de impugnación, sus aspectos generales, decretos,

autos, sentencias, la diferencia entre remed¡os y recursos procesales, los recursos en el

derecho prccesal, y los med¡os de impugnación contra resoluciones adm¡nistrativas; y

en el cuarto, se analiza iuridicamente el Recurso de Revocator¡a establec¡do en el

Artículo 75 de la Ley de Servicio Civil del Organ¡smo Jud¡cial; que es la razón de ser de

esta invesügac¡ón, detem¡nando el porqué es necesaria la reforma al Artículo

relacionado.

Para la realización de la misma se emplearon los métodos y técn¡cas sigu¡ontes:

método analitico, método de la observación de campo y expe¡imentac¡ón, método

estadíst¡co, y las técn¡cas bibliográf¡ca, documental y jurid¡ca.

La presente invest¡gación contribuye a conocer si es de beneficio para los trabajadores

del Organismo Judic¡al, la reforma al Artículo 75 de la Ley da Sorvicio Civil del

Organismo Judicial, por carecer de plazo para diciar la resolución med¡ante la cual se

mande a oír al Sistema de Recursos Humanos y al intergsado al ¡nterponor el recurso

de revocatoria, ya que al existir dicho plazo se hace posible la aplicación conecla de los

princip¡os de coleridad procesal, derecho de defensa, la observanc¡a de los pr¡nc¡p¡os

del derecho del habajo, asf como también el desarrollo normal del debido proceso.

t:jl'¡:h
i; s¡cnur"n 3P
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cAPíTuLo r

'1. Do la Ley de Servicio C¡vil del Organ¡smo Jud¡c¡al

1.'1. Anbc.dentoa

La Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, Decreto 48-99 del Congreso de la

Repúbl¡ca, ha sido de v¡tal ¡mportancia en el ordenamiento jurídico guatemalteco,

puesto que señala todas aquellas disposiciones que deben de observarse en las

relac¡ones laborales de los funcionarios y empleados del Organ¡smo Jud¡c¡al, dichas

normas también garantizan el adecuado y eficiente desempeño de todo el personal al

servicio de la ¡nstitución relacionada, y son necesarias porque en ellas se observan

patrones de carácter económico, social y laboral, que complementan las establecidas

en la Ley de la Carrera Judicial, Decreto 4l-99 del Congreso de la República,

enfocadas ianto a la protección de los derechos y obligaciones de los funcionarios y

empleados. como del propio Organ¡smo sn sí.

Anteriormente a tan necesaria e importante Ley, una de las grandes debilidades

estruclurales del Estado de Guatemala, residía en el sistema de administración de

iust¡cia, y siendo que siempre ha s¡do uno de los servicios públicos esenciales, su

reforma y modernizac¡ón debía d¡rig¡rse a ¡mped¡r que éste generara y encubriera un

sistema de impunidad y mrrupción y, al mismo tiempo, se rev¡rtiera la ineficac¡a, se

garantizara el libre acc¿so a la justic¡a, la ¡mparcialidad en su aplicación, la

independencia judic¡al, la autoridad ética, la probidad del s¡stema en su conjunto y su

modernizac¡ón, y como resultado al estud¡o realizado por nuestros honorables



establec¡ó la Ley de Serv¡c¡o Civil del Organ¡smo Judic¡al, y con ello se cumpl¡ó y

complementó los Artículos 205, 209 y 210 de la Constitución Polít¡ca de la República de

Guatemala, que se ref¡eren a las garantias del Organismo Judicial, nombramiento de

jueces y personal aux¡l¡ar y a la Ley de Servicio Civil del Organ¡smo Judicial, en su

orden respect¡vamente, los cuales conslituyen la base constitucional de mi estud¡o.

El Estado de Guatemala se ha benef¡ciado con la creac¡ón de La Ley de Servicio Civ¡l

del Organismo Judicial, la cualfue publicada en el D¡ario da Centro América el día 6 de

enero del 2000, y entro en vigenc¡a el 17 de enero del 2000, lo que llama la atención es

que pasaron trece años ten¡endo un gob¡erno democrátim, para que los honorables

leg¡sladores emítieran una Ley que contuüera todo lo relacionado con el recuFo

humano intemo, pues se resolvía a través de disposiciones intemas que no permitían

¡nstitu¡r políücas administrativas et¡cientes en la selecc¡ón, ¡ngreso y promoción de

funcionarios y empléados técnicos, administrativos y operativos, asf como la debida

reglamentación de los derecios, procedimientos disciplinários y la impos¡ción de

eventuales sanciones a los mismos, lo cual podrla traducirse en una üolac¡ón a la Carta

Magna gue estatuyó la creación de d¡cha ley.

Pero para ir mas allá de la entrada en v¡gencia de esta Ley, se debe conocer tamb¡én lo

rolativo a la ¡n¡ciativa de Ley, del D€creto 48-99, que fue remitida para su astudio y

dicfamen a la Comisión del Honorable Pleno de Legislación y Puntos Constituc¡onales

del Congrsso de la República de Guatemala, el dla veinticuatro de agosto de m¡l

novecientos noventa y nueve, con registro número 2157 de Secretaria, por los
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Diputados por los diputados Leonel López Rodas, Salvador Rodas Soto, Gladis'{.3.-1:/

Anabella de León Ruiz, Mar¡o Fernando Flores Ort¡z y Lu¡s Enrique González V¡llatoro,

mediante la cual se crea la Ley del Servicio C¡v¡l del Organismo Jud¡c¡al.

Cabe s€ñelar que los miembros de la Com¡s¡ón de Leg¡slac¡ón y Puntos

Constitucionales se reunieron en tres dist¡ntas oportunidades con los integrantes de la

Comisión Ad-hoc para el apoyo y Segu¡m¡ento al Fortalec¡m¡ento de la Justic¡a pa¡a

llevar a cabo elestudio de la inic¡ativa de Ley presentada. Para ello, los miembros de la

referida Comisión Ad-hoc señalaron las ventaias de la aprobación de dicha iniciativa,

además de responder las inquietudes de cada uno de los Diputados respecto de la

redacc¡ón y algunos otros tóp¡cos relat¡vos con la señalada in¡c¡at¡va.

Después de efectuar el estudio de la in¡ciativa de Ley, la Comisión de Leg¡slac¡ón y

Puntos Constitucionales observó que esta cumplía coñ al mandato conten¡do en la

Constitución Política de la Repúbl¡ca y en los Acuerdos de Paz, por cuanto consideró

indisp€nsable que se emit¡era la Ley que pus¡era en vigor un sistema para la

adm¡nistrac¡ón del personal, el cual debia tener como obletivo, regular las relaciones

laborales del Organ¡smo Judicial con el personal auxil¡ar y adm¡n¡strativo, establecer un

sistema d6 adm¡nistración de personal que garant¡cs la ¡done¡dad, eñc¡enc¡a y eficacia

de administrar just¡cia, creando los proced¡m¡entos de selección, ingreso, promoción,

capacitac¡ón, así como el régimen disciplinario.

La Comisión de Legislación y Puntos Constitucionales, estableció que la iniciativa de

Ley cont¡ene un sistema de carrera de auxiliar iudicial y trabajador administrativo, la
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cual comprende el s¡stema de setecc¡ón, promoc¡ón, capaciiac¡ón , ,un,,nji 
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d¡scipf¡nario de los empleados del Organismo Jud¡cial. También estabtece un sistema

de oposic¡ón mediante el cual, toda persona tiene derecho a optar a los cargos que se
encuentran denho de ese organ¡smo de Estado, ros cuares deberán hac¿rse

ún¡camente sobre la base de la preparación, capacidad y honradez; a su vez, se

establece un s¡stema de Clasif¡cación de puestos y Salarios en donde el trabaio
realizado en igualdad de condic¡ones, eticienc¡a y ant¡güedad, deben ser remunerados

en forma igualitaria.

Es oportuno señalar que en dicha

empleados jud¡ciales y qu¡énes son

Organismo.

iniciativa se describe taxat¡vamente qu¡énes son

los trabajadores administrativos y técn¡cos de ese

Dentro de la estructura del Servic¡o C¡vil Judicial, se estableció como bases de este, la

creación de servic¡os para la administración de personal y la clasificación de los puestos

del Organismo Jud¡c¡al, pudiendo ser éstos por oposic¡ón o por libre nombramiento y

remoción, además de regular los ¡equisitos para ingresar a ambos puestos.

Por otra parte se nomó lo relat¡vo a las autoridades nom¡nadoras pa€ la carrera de

auxiliar iudicial y para la canera de trabaiador admin¡strativo, establec¡endo derechos y

obligaciones en ambos casos, así como la facuttad de trasladar a d¡chos empleados a

puestos de igual categoria y salario de acuerdo al grupo oqlpacional al que penenecen.

por razones de @nveniencia al sery¡c¡o o por solicitud del interesado.
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Norma tamb¡én lo relativo a los derechos, deberes y prohib¡ciones qua t¡enen tÑ-1"-)"

empleados dol Organ¡smo Jud¡cial, además de los que establece la Constitución

Política de la Repúbl¡ca, otras leyes ordinar¡as y los que les otorga el Pacto Colect¡vo,

mns¡derándose entre otras: la facultad de devengar salarios dignos y justos de acuerdo

a su puesto y categoría; recib¡r cursos de capac¡tac¡ón y perfecc¡onamiento; ascender

dentro de su carrera; disfnfar de un per¡odo anual de vacaciones y asuetos que la ley

establezca; rec¡b¡r indemnización a la conclusión de su periodo laboral; recib¡r la

pensión de.iubilación que sea fijado por las leyes, etc. Dentro de los deberes pueden

encontErse el cumplir y desempeñar con eficiencia, eficacia, prontitud e imparcial¡dad

las obligaciones ¡nherentes a su puesto; mantener niveles altos de ac'tualización

profes¡onal; enmarcar su conducta dentro de los cánones legales, etc. Y por últ¡mo

como prohibiciones: eiercer actividades ajenas a su cargo; ejercer cualquier otro empleo

incompatible con su horario de trabajo y otras más, solo por señalar algunas

importantes.

Establece también la iniciat¡va de mérito, un régimen de salarios, prestaciones, jornadas

y descansos; un égimeñ d¡sciplinario en donde se contemplan las faltas y sanciones a

imponer en caso de incurrir en aquéllas y los casos por los que puede darse término a

la relación laboral, además de la facultad de poder ¡mpugnar dichas medidas.

F¡nalmente, la ¡niciaüva estud¡ada, dio al Presidente del Organismo Judic¡al la facultad

de em¡tir los reglamentos adm¡nistrat¡vos que fueran necesarios para la aplicación de la

Ley de Servicio Civil del Organ¡smo Judicial, a la vez que faculta a los emploados
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judic¡ales que ocupen puestos del servic¡o de oposic¡ón para cont¡nuar en el cargoi{:ru,:-'

debiendo cumplir con los requis¡tos establecjdos en esa Ley.

La referida iniciat¡va hizo pos¡bles las demandas de la población ciudadana, a f¡n de que

se agilice la adm¡n¡stración de justic¡a, todo ello, med¡ante el establecimiento de

sistemas técnicos y ef¡cientes de capacitac¡ón del personal del Organ¡smo Judic¡al, lo

que garant¡zará la corecta apl¡cación de las leyes eradicando la impunidad en

beneficio de la colect¡vidad nac¡onal.

lndudablemente, la aprobación de dicha ley, además de la "Ley de la Carera Judic¡al'

que ¡nstaura entre otros mecán¡smos, el de s€lgcción y ascenso de jueces y

magisfados, fortalecería las relaciones laborales entre el Organismo Judicial y sus

empleados y funcionarios.

Después de realizar el estudio conespond¡ente a la iniciat¡va del Ley, pres€ntada para

fortalecer el sistema de justicia dentro del propio Organismo Judicial, la Comisión de

Legislación y Puntos Const¡tucionales emitió DICTAMEN FAVOMBLE a la misma,

pues con ella se pretende cumplir con lo conten¡do en la Constituc¡ón Polftica de la

República y los Acuerdos de Paz, pero sobre todo, con el llamado de la población

guatemalteca relativo a agilizar la administración de justic¡a mediante el establec¡miento

de sistemas técnicos y eficientes de capacitación del personal del referido Organ¡smo, a

fin de que los empleados con la ¡mplementación de ambaa leyes puedan colaborar con

los jueces en su tarea de apl¡carjusticia conforme los lineamientos legales que las leyes

dictan, por lo que la Comis¡ón trasladó al Honorable Pleno el dictamen y el
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correspondiente proyecto de Decreto, el cualfue aprobado como Ley de la República )!.li:,,,:!'

se encuentra vigente a la fecha.

'1.2. Principiosrectoros

Como parte medular de la presente investigación, cabe señalar los pr¡ncipios o bases

de la Ley, los que se encuentran regulados en el Reglamento General de la Ley de

Servicio Civ¡l del Organismo Judicial, Acuerdo número 31-2000 de la Corte Suprema de

Just¡cia, que señala en su Articulo 2 lo s¡guiente:

a) "Los derechos que en la Ley y en el presente reglamento s€ consignan, constituyen

garantfas mín¡mas ¡ffenunciables para los empleados jud¡ciales y func¡onarios,

susceptibles s¡empre d9 ser meioradas atend¡ondo a sus necesidades y a las

posib¡lidades f¡nanc¡eras del Organismo Jud¡c¡a1."

Este princ¡pio está estrechamente ligado con el principio de tutelaridad del Derecho de

Trabajo, ya que s€ da una protecc¡ón jurídica preferente de manera espec¡al a la parte

más débilde la relación laboral, en eate caso a los trabaiadores del Organismo Judicial,

por encontrarse en desventaja económ¡ca frente al patrono; así como al principio de

garantfas mínimas, las cuales no pueden ser renunc¡adas o dism¡nuirlas, en virtud de

encontrarse dichos princip¡os proteg¡dos constitucionalmente en los Artículos 102, 103 y

106 de la Constitución Pol¡t¡ca de la República de Guatemala.



establecidas las sanciones disc¡plinarias que pueden aplicarse a los d¡stintos tipos de

faltas que las leyes y reglamentos prevén, estas en el futuro no debsn ni pueden

agravarse en perjuicio del trabajador, por cuanto que las sanciones ya establecidas se

consideran garantías mínimas.

bl 'Todo ciudedano guatemaltaco tiene derecho a optar a cargos en el Organismo

Jud¡cial, los cuales sólo podrán otorgarse de acuerdo a lo que establece la Ley y el

presente reglamento.'

c)'No podrá hacere discriminac¡ón alguna para el otorgam¡ento de los puestos. El

hombre y la mujer ciudadanos, cualquiera que sea su condic¡ón social, económica,

política o rel¡giosa, tendrán ¡guales oportunidades, responsabilidades y derechos al

trabajo, s¡empre que llenen los requisitos mfnimos establecidos para cada puesto.',

Se considera que las dos literales anteriores, se encuentran basadas en el derecho

constitucional de igualdad, que encontramos regulado en elArtículo 4 de la Constitución

Politica de la Repúbl¡ca de Guatemala, el cual establece que todos los guatemattecos

tienen el derecho de gozar de lás m¡smas garantías y derechos que la Constituc¡ón

Polltica y demás leyes establecen, s¡n disüiminación alguna, sobre todo cuando se

encuentren sometidos o sujetos a cualquier t¡po de procedim¡ento. En cuanto al régimen

disc¡plinario, la igualdad juega un papel importante, ya que todo trabajador del

Organismo Judicial debe ser tratado en igualdad de condiciones, s¡n hacer distingo
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enlre los mismos. Por lo que las sanc¡ones que se establezcan cuando ellos comentalñ:1,-. ).7

faltas o infracciones deben responder a critedos sim¡lares.

d) "En sus relaciones laborales, los empleados jud¡c¡ales y funcionarios están sujetos a

normas da disc¡plina y a planes de prestaciones económico-soc¡alea, contempladas en

la Léy y en este reglamento."

Se estima que el conten¡do de estia literal, hace referencia al pr¡ncipio de legalidad, ya

que es importante manifestar que las personas se encuentran sujetas gxpresamente a

lo que la ley establece, sobre todo al relerimos a la t¡piticación de faltas e impos¡ción de

sanc¡ones, lo cual tamb¡én lo vemos normado en elArtículo 17 de nuestra Constitución

Política de la Repúbl¡ca de Guatemala, al establecer que: ,No son pun¡bles las acciones

u omis¡ones que no estén calificadas como delito o falta y penadas por lsy antedor a su

perpatración".

e) "Ningún empleado judic¡al o func¡onar¡o podrá atr¡buirse autoridad o funciones que no

estén determinadas en la Ley, en el presente reglamenlo o en el Manuel de puestos

respect¡vos. "

Es importante que se encuentre delim¡tadas y especif¡cadas las facuftades,

obligaciones, y competenc¡a de las autor¡dades dentro de cualquier ent¡dad, en el caso

que nos compete, es de suma importanc¡a que las leyes, especialmente las que norman

el func¡onamiento del Organismo Judicial, delimite y especifique las autor¡dades

competentes para conocer de casos disciplinarios, para que no exista abuso de
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autoridad de n¡nguna persona, o no se tergivers€n las normas o sa cometan violaciones\iilr-: '
a los derechos de los empleados de d¡cho Organ¡smo.

0'El sistema de serv¡c¡o c¡vil del Organismo Judicial debe propiciar y meiorar

permanentemente la eticiencia en el serv¡cio y garant¡zar a sus empleados y

funcionarios el debido ejercicio y defensa de sus derechos de conform¡dad con lo que la

Constitución Política y las leyes de la Repúbl¡ca establecen."

El Organismo Jud¡c¡al, como Podor dentro del Estado de Guatemala, debe velar poque

este cumpla con su func¡ón a cabalidad, sobre todo debe velar por la seguridad y buen

desarrollo del país, y esto se puede lograr a través de una buena organización interna,

por lo que es necesario que se tenga un buen control del Organismo, velando por que

se cumplan con las reglas intemas y en caso de esias no cumpl¡Íse, contar con un

med¡o eficaz para su control y mejoram¡ento, y poder detectar asf cualqu¡er anomalla u

obstáculo y encontrar la solución a los problemas que puedan surgir.

Se debe tomar en cuenta, que los pr¡nc¡pios son reglas o normas fundamentales para

regir y orientar la conducta humana, por lo cual es importante la existencia de estos en

la ley que nos compete, ya que cons¡sten en fundamentos con los cuales se oriente la

aplicac¡ón y se otorguen las guías por med¡o de las cuales se debe dar cumplimiento a

los demás preceplos legales que regulen la conducta de los trabajadores del Organismo

Judicial.

10
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Dentro de la def¡nición de la Ley de Servic¡o Civ¡l del Organismo Judicial, es importante

resaltar que la misma regula ianto a funcionar¡os como a empleados de esa instituc¡ón,

por esa razón es conven¡ente conocer el s¡gnifcado de los mismos, ya que de esa

foma se interpreta mejor a quienes se aplica la ley y se establece la diferencia entre

uno y otro. Para el efecto el ptopio Reglamento de la Ley telacionada, Acuerdo 31-2000

de la Corte Suprema de Justicia, establece en su Artículo 3, lo sigu¡ente:

ARTicuLo 3. Definic¡ones.

Para los efectos de la Ley y del presente reglamento se establecen las s¡guientes

definiciones:

1. Empleados judiciales: La persona ¡ndiv¡dual que en virtud de nombramiento queda

obl¡gado a prestarle sus serv¡c¡os al Organismo Judic¡al en los térm¡nos que

mrresponda, a cambio de un sala¡¡o, bajo la dependencia continuada y d¡rección

¡nmed¡ata de la autoridad nominadora o de la que conasponda, en ejercic¡o de la

función adm¡nistrativa. Pam su ubicación dentro de la estructura administraüva, los

empleados judiciales s€ identif¡carán por el área de trabajo y puesto en que se

desempeñen, d¡stinguiéndose por auxiliares iud¡ciales y trabajadores admin¡strativos y

técnicos:

2. Funcionarios: Es la persona individual investida de la tacultad necesaria para tomar

dec¡siones en la esfera de sus atribuciones.

11



empleados públieos pata comprender el significado de los mismos, y para el efecto el

tratadista Manuel Ossorio def¡ne Func¡onario Públim as¡: 'Quien desempeña alguna de

las funciones públicas. El órgano o persona que pone en eiercicio el poder público. La

extens¡ón de este concepto a cuantos ¡ntervienen en un servic¡o público ofrsc€

dif¡cultades cuando su concésión está enmmendada a simples particulares, ya que

resufta muy violento considetar funcionario público a un aux¡liar secundario encargado

de la limpieza de vehículos dedicados, a las órdenes de particulates, a recolrer una

línea de transporle entre dos pueblos de mayor o menor importancia.'1

El Licenciado Hugo Haroldo Calderón Morales detine func¡onario público como: 'todas

las personas que real¡zan una actividad dentro de la administrac¡ón pública. En

consecuencia, podremos encontÍar dentto de la administración pública func¡onarios

públ¡cos super¡ores, funcionar¡os públicos ¡ntermedios y funcionarios públicos

menofes.'2

Para entender qué son los func¡onarios públ¡cos superiores, funcionarios públicos

¡ntermedios y funcionarios públicos menores, el referido tratadista los define así:

"Funcionarios ptlblicos superiores: Son los encargados de gobernar y tomar las

decisiones de caÉc'ter político y además son los superiores jerárquicos de la

administración y en el caso del Presidente, recordemos que ejerce una doble función,

como superior jeÉrquico de la adm¡nistración públ¡ca y como Jefe de Estado;

1 Ossorio, Manuel, Diccionario de C¡enc¡as Jurldicss, Pollücas y Sociales, Pá9.428
2 Calderóñ Morales, Hugo Haroldo, Derecho Admin¡strativo, Perte Gene'al, Pá9.240.

t2
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funcionarios públicos ¡ntermedios: Que coordinan y controlan la ejacución de los planes j'l .,, ..jl'
pogramas y proyectos de la Admin¡stración Pública. Super¡ores e intermed¡os

representan al Estado por medio de los órganos de los cuales son titulares, ante otros

órganos y entidades del Estado, ante los particulares y ante sus prop¡os subordinados.

Son func¡onarios de confianza y pueden ser nombrados o destituidos en cualqu¡er

momento, salvo que se trate de funcionar¡os electos popularmenle o que la {ey sañale

que deben ejerc€r el cargo para detem¡nado período. En eae caso, sólo pueden ser

removidos por las causas señaladas en la prop¡a ley; Funcionar¡os públ¡cos meno¡es:

Llamados trabajadores o empleados del Estado, bu¡ócratas y hasta serv¡dores, son los

ejecutores de la actividad administrativa. Realizan tareas ¡ntelectuales o manuales;

permanecen dentro del servicio c¡vil más t¡empo y hacen carÍera adm¡n¡strativa. Son

nombrados por oposición (salvo los meÍos opeEtivos -peones-) y únicamente pueden

ser removidos con causa justif¡cada. Se rigen princ¡palmente por la Ley de Sorvicio

C¡vil."3

En relación al término empleado el tratadista Manuel Ossorio refiere: "Es defin¡do por el

D¡ccionario de la Academia como persona destinada por el gobierno al serv¡c¡o público

(v. EMPLEADO PÚBLICO), o por un particular o corporac¡ón, al despacho de los

negocios de su crmpetencia o interés. Esta definición es deficiente, porque le falta la

nota caracteristica de la relación de dependencia con respecto al empleador, ya que s€

puede intervenir en el despacho de los negoc¡os de otra persona sin tener calidad de

empleado, @mo acontece con la prestac¡ón de servicios por profesionales o por

trabajadores autónomos. El empleado, en su verdadera acepc¡ón, lo m¡smo que el

3 lbid. Páginas 240 y 241.
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trabajador (v.) es una de los sujetos del Derecho Labont (v.l.a Y def¡ne al Empleado\tj::.i]?'

Público como: 'Agente que presta servicios con carácter permanente, mediante

remuneración, en la administración nacional, provincial o mun¡cipal. Se encuentra

jerárquicamente dirigido por el funcionario público, por el agente de la adm¡nistración

nac¡onal, provinc¡al o mun¡c¡pal que t¡ene la representación del órgano al frenie del cual

se encuentra, con facultades de voluntad y de imper¡um, con el ejerc¡c¡o de la potestad

públ¡ca,'5

Conociendo el significado de cada término, se puede determ¡nar la diferencia entre

funcionarios y empleados del Organismo Jud¡cial, para establecer una definición de la

Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, acorde a la leg¡slación guatemalteca, toda

vez que la Constitución Polít¡ca de la República de Guatemala, estipula en su Artfculo

210, lo s¡gu¡ente: 'Ley de Serv¡cio C¡vil del Organ¡smo Judicial. Las relaciones laborales

de los funcionarios y empleados del Organismo Judicial, se normarán por su Ley de

Servicio Civil. Los jueces y mag¡strados no podÉñ ser separados, suspendidos,

trasladados, nijub¡lados, sino por alguna de las causas y con las garantías previstas en

la ley", de esa cuenta se encuent€ el fundamento constituc¡onal de la Ley de Serv¡c¡o

Civil del Otganismo Judicial, que a la vez establece a quiénes está dirigida e ¡ntegra

nuestra Carta Magna con el Decreto 48-99 del Congreso de la República de Guatemala-

Por todo lo expuesto, se puede definir la Ley de Sorvicio C¡vil del Organismo Jud¡cial

como un con¡unto de d¡spos¡ciones de carácter público, que regula las relaciones

I tbid. Pág. 361.
" tb¡d. Páq. 362.

14
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laborales de los func¡onar¡os y empleados del Organ¡smo Jud¡cial, en todo lóki1*;)
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concerniente a ingresos, ascensos, nombram¡entos, traslados, permutas, derechos,

deberes, prohibiciones, régimen de salarios, prestac¡ones laborales, jornadas de

trabajo, horarios, descansos, faltas, sanciones, procedim¡ento disciplinario, causas para

la term¡nac¡ón de la relación laboral, y los med¡os de ¡mpugnación contra las

resoluciones administrat¡vas que afectan a los trabajadores y que pueden también ser

aplicables a los jueces y magistrados en lo que corresponda.

'1.4. C¡ractorbticas

El servicio c¡v¡|, se d¡st¡ngue por tener peculiar¡dades espec¡ales que lo hac€n notable

frente a otras instituciones del derecho, las que se pueden enumerar de la manera

siguiente:

a) 'De conformidad con la teoría b¡lateral tiene por su parte un acto adm¡nistrativo

de nombram¡ento o ¡nvest¡dura;

b) Concunen la voluntad del Estado que decide el nombramiento y la voluntad del

part¡cular que acépta el cargo;

c) Se dan efectos jurldicos deb¡do a la relac¡ón funcional que se da entre el Estado

y el part¡cular (derechos y obl¡gaciones), al respecto podemos mencionar que al

servidor público se le pagan las remuneraciones y prestaciones a que

legalmente tienen derecho y el derscho del m¡smo Estado es el de ex¡gir al

funcionario que ejeza las func¡ones que por mandato legal está obl¡gado a

cumpl¡r, entre las obligaciones que se der¡van del Estado está el de pagar las

remunefac¡ones y prestaciones a que legalmente tienen derecho el servidor

15



Ley le otorga;

d) Se pers¡gue el b¡en común a través del Serv¡c¡o Público, los derechos y

obligaciones que están contemplados en la Ley, tal y como lo establece la

Constituc¡ón Política de la República de Guatemala, en su Artículo 1, al

manifestar la protecc¡ón a la persona, s¡endo el mismo Estado el que se debe

organizar para proteger a la persona y a la famil¡a, tomando como su fin supÍemo

la realización del bien común.'6

1.5, Natu¡aleza¡u¡íd¡ca

La naturaleza jurld¡ca referente al serv¡cio civil del Organismo Jud¡c¡al es de carácter

público y esencial, y será ejerc¡do por las autoridades, empleados y tunc¡onarios con

responsabil¡dad y transparencia.

Mucho se ha discutido dentro de los diferentes autores, sobre la naturaleza iurldica del

servic¡o civil, tamb¡én conoc¡do como relación funcional, s¡n embargo, haré referenc¡a

de tres teorías fundamentales para detem¡nar la m¡sma las cuales son:

a) "Teoría Un¡lateral: Manifiesta que la relac¡ón funcional tiene naturaleza de un

acto o de soberanla del Estado, que fiia las condiciones de orden público, para

que s€ desarrollen esta clase de vínculos juríd¡cos. Por Io que esta teorla

sostiene que la relación func¡onales un acto unilateraldel Estado;

u tbid, Pás. 236.
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b) Teoría

por una parte un acto administrativo de nombramiento o investidura en donde

concurren la voluntad del Estado que decide y la del particular que acepta el

cargo. Dentro de esla teoria se afirma que la relación funcional es un acto

contEctual; y

c) Las teorías que consideran a la relac¡ón func¡onal como un acto condición."7

En relac¡ón a la naturaleza jurídica de la relación func¡onal o servicio clvil, que existe

entre el Estado (patrono) y sujeto o part¡cular (trabajador = funcionar¡o o empleado

públ¡co), es importante conocer los sistemas de ¡ngreso que conf¡ene el Servicio C¡vil,

entre los cuales podemos menc¡onar las siguientes:

- lngreso por selección: éste sistema consiste en que el part¡cular puede ingresar

al Serv¡c¡o a través del examen de oposición.

- lngreso m¡xto: este sistema consiste en que todos los ciudadanos tienen el

derecho de ¡ngresar al servicio civ¡1, siempre y cuando demuestren sus

capac¡dades para el ejerc¡c¡o del cargo, med¡ante el examen; esta forma de

sistema de ingreso lo encontramos regulado dentro de la Constitución Polít¡ca de

la Repúbl¡ca de Guatemala, en el tftulo número dos, capítulo número dos,

Derechos Soc¡ales, secc¡ón novena, que en el Artlculo 113, establece que los

guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos públicos y para su

otorgamiento no se atenderá más que a razones fundadas en méritos de

capacidad, idone¡dad y honradez.

7 tbio, eag. z:2.
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Sin emba€o, lo anterior obedec¿ a lo establecido en la Ley de Servic¡o C¡vil, nero eÑ;*. --:,
relac¡ón a la Ley de Servicio Civil del Organ¡smo Jud¡cial, se comprende de la s¡guiente

manera:

- Sistéma de opos¡c¡ón. Este s¡stema cons¡stente en una serie de ejercicios en que los

aspirantes a un puesto de trabalo muestran su respectiva competencia y superan las

pruebas respecliyas. Se establece el sistema de opos¡c¡ón, med¡ante el cual toda

persona üene derecho a optar a los cargos a que se ref¡ere esta la Ley de Servicio Civil

de¡Organ¡smo Jud¡cial. Los nombramientos deberán hacerse ún¡camente sobre la base

de la preparac¡ón, experiencia, capacidad y honradez. Sin embargo, para los puestos

de apoyo logíst¡co d¡recto al Presidente del Organismo Judicial y Mag¡strados de la

Corte Suprema de Justicia no le es aplicable lo dispuesto en este s¡stema.

- Sistema de claaificación de puestos y salarioa. Este sistema es el que proporc¡ona

los criterios lécn¡cos, procedimientos, parámetros, metodología e ¡nstrumentos

generales para la clasiticación de los puestos y salarios de los empleados jud¡ciales.

También establece que todo trabaio realizado en ¡gualdad de @ndic¡ones, eficiencia y

antigüedad, debe ser remunerado en forma ¡gualitaria.

El ordenamiento juríd¡co laboral, específ¡camente en la Ley del Servicio Civil, y en el

Reglamento de la Ley de Servicio C¡vil del Organ¡smo Jud¡cial, desarrolla en forma

concreta el concepto de funcionario público, y la relac¡ón func¡onal (serv¡c¡o civil)

existente con el Estado, por lo que cabe señalar lo que establece la doctr¡na atond¡ondo

a las s¡guientes clasif¡cac¡ones:

18
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cierto número de representantes o por des¡gnación de qu¡en tiene la autoddad para

cubr¡r el cargo o desempeñar el empleo, que en el derecho politico representa el

ejerc¡c¡o del derecho del sufrag¡o, esto viene s¡endo la elección o nombram¡ento por el

sufragio popular no sólo un triunfo o un halago, sino también el origen de obl¡gaciones

sancionadas, ¡ncluso penalmente.

b) lngreso por nombramiento: Este t¡po de relac¡ón func¡onal se deriva cuando el

superior ierárqu¡co de la admin¡stración pública, tiene la facultad de nombrar a sus

subordinados; y para que el superior ierárquico pueda real¡zar dicho acto, puede

realizarlo de las s¡gu¡entes formas:

- Nombramiento discrecional: Este tipo de nombram¡ento se desarolla cuando el

Superior jerárqu¡m puede hacer el nombramiento, observando sólo los requ¡sitos

que deben cumplir.

- Nombramiento condic¡onado: Normalmente queda a condición una persona

entre varios cand¡datos.

- Nombramiento reservado: Este t¡po de nombramiento es el que se real¡za

tomando en cuenta la canera admin¡stativa y el someüm¡ento obligatoio al

examen de opos¡ción.

- lngreso por contrato: Éste se verifica normalmente para las consultarías

generalmente de profesionales o técn¡cos, por tiempo definido o por traba.ios

específicos y al finalizar el t¡empo o concluido el trabajo para los que fueron

contratados el contrato f¡naliza y se contrata a base de honorarios profesionales,

19
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en esta clase de contratos hay que tomar en cuenta la experiencia d"i*.."-l '.'/

contratado en consultorta o por med¡o de examen de oposición."E

1.6. Precaptosfundamontales

Los preceptos fundamentales son aquellos sin los que la ley no pud¡era exisür, toda yez

que se entiende por precopto: "Cada una de las instrucciones o reglas que se dan o

establecen para el conocim¡ento o maneio de un arte o facuttad',e y por fundamental:

'Que sirve de fundamento o es lo principal en algo",1o y la Ley de Servicio C¡v¡l del

Organismo Judicial, tiene como precepto fundamental su 'objeto' el cual es regular las

relaciones laborales entre el Organismo Judicial y sus empleados y funcionar¡os, s¡€ndo

apl¡cable también para los jueces y mag¡strados en lo que conesponda, de conform¡dad

con las d¡sposiciones de la Ley de Ca¡rera Judicial; Y su 'ámbito mater¡al de aplicac¡ón'

el cual será eiercido por las autoridades, empleados y func¡onarios con responsabil¡dad

y transparencia, para su eficaz desaffollo.

Como resultado de la creación de esta ley, ha surgido el s¡stema de car¡era para el

personal auxiliar y los trabajadores adminishativos y técn¡cos del Organismo Jud¡c¡al, el

cual hoy en día se conoce como Sistema del Servicio Civ¡l del Organismo Judicial, que

les permite desarrollarse en d¡cha instituc¡ón, como persona, como trabajador y como

profes¡onal, esto según el ársa en que presten sus servicios- Para el ingreso a la

carrera de auxil¡ar jud¡cial, trabajador admin¡strativo y técnico, se requiere de sistemas

1uia, eas. zrs.
'-RealAcademia Española. D¡ccionario de la Lengua Española, Tomo ll.Pág.1817
'" lb¡d, Tomo l, Pá9. 1099.
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tales como: sislemas de selección, promoc¡ón, evaluac¡ón del desempeño, capacitaciódt::*-t"

y rég¡men discipl¡nario, lo que pemite ub¡car al personal en el área especifica a su

capacidad y conoc¡m¡ento.

Ahora bien, dentro del sistema de selec€ión de personal, se encuentE el sistema de

opos¡c¡én, que es el procedim¡ento select¡vo cons¡stente en una ser¡e de ejerc¡c¡os en

qué los aspirantes a un pugsto dg trabajo mugstran su respect¡va competencia y

superan las pruebas respectivas. Este sistema establece que toda persona tiene

derecho a optar a los cargos a que se ref¡ere la Ley de Servicio Civ¡l del Organ¡smo

Jud¡c¡al, y que los nombram¡entos deberán hacerse únicamente sobre la base de la

preparación, experiencia, capacidad y honradez. La excepción a este sistema son los

puestos de apoyo loglstico directo al Presidente del Organ¡smo Judicial y Mag¡stEdos

de la Corte Suprema de Justicia, toda vez que no foman part€ ds la carera

admin¡strativa. De manera que, pala que funcione este y otros s¡stemas de selección de

personal y adm¡n¡stración del m¡smo, es importante la existenc¡a del sistema de

clas¡ficación de puestos y sala¡ios, pues este es el que proporc¡ona los criteÍios

técnicos, procedimientos, parámetros, metodología e instrumentos generales para la

clas¡f¡cac¡ón de los puestos y salar¡os de los empleados judic¡ales. El s¡stema de

clasificación de puestos y salarios es de suma importanc¡a pues se enfoca a que todo

trabajo realizado en ¡gualdad de cond¡ciones, eficiencia y ant¡güedad, debe ser

remunerado en forma igualitaria, evitando de esa manera preferencia o d¡scriminación

alguna.
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trabajo en dos

- Categorías de empleados ludiciales: El Organismo

judiciales para su meior ub¡cac¡ón y desarrollo en

categorías que son:

a) Aux¡liares Jud¡c¡ales;

b) Trabajadores adm¡nistrativos y técnicos.

- Auxil¡a¡os judiciales, Son auxiliares jud¡ciales:

a) Secretarios de tribunales.

b) Oficiales.

c) Notificadores.

d) Com¡sar¡os-

- Trabajadores administrativos y técnicos: Los trabajadores admin¡strat¡vos y técn¡cos,

son todos aquellos que desempeñan labores de apoyo técnico o adm¡nistativo a la

función judicial, y que no prestan sus serv¡cios como Secretar¡os de tribunales, ni como

Ofic¡ales, ni como Notificadotes, ni mucho menos como Comisar¡os, pues de ser asi se

conveft¡rfan en auxiliares iud¡ciales.

Rgsulta conveniente deteminar qué son los Preceptos Fundamentales, establecidos en

la Ley de Serv¡c¡o Civil del Organismo Judicial, puesto que señalan las líneas

directrices, que ¡ndican la d¡ferenc¡a ente cada sistema creado para el de3arrollo de

d¡cha institución, así como la categoría que ocupa cada trabajador, pues de esa manera

se comprende a quien se refiere cuando se ut¡lizan los términos empleados y

desarrollados en el presente trabajo de investigación.
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\ /-r, L1.7. Marco legal del servicio civil dol Organismo Judic¡al en Guatemala

Dentro de las nomas que regulan y protegen las relaciones entre los empleados y

funcionarios públicos con el Organismo Judic¡al, existe una diversidad de leyes que son

de catác{er superior como de carácler ¡nferior, y todas tienen contgmplado la relación

jurídica (relación de trabajo) entré el Estado y el particular contratado, pues es a partir

del momento en que la persona acepta y toma posesión, que contrae derechos y

obl¡gaciones para con el Estado y viceversa, de manera que ambas partes se rigen por

las leyes que a continuación se enumeran:

- Constitución Polít¡ca de la Repúbl¡ca de Guat¿mala;

- Codigo do Trabajo, Decreto 330 del Congroso de la República de Guatemala;

- Ley de Seru¡c¡o Civ¡l del Organismo Jud¡c¡al, Decreto número 48-99 del

Congreso de la República de Guatemala;

- Reglamento General de la Ley de Servicio Civil del Organ¡smo Judicial, Acuerdo

Número 31-2000, de la Corte Suprema de Justicia;

- Pacto Colectivo de Cond¡c¡ones de Tfabajo suscrito por el S¡ndicato de

Trabajadores del Organismo Judic¡al y la Corte Suprema de Justicia;

- Ley del Organismo Judicial, Deqeto 2-89, del Congreso de la República de

Guatemala:

- Ley de la Carrera Judicial, Decreto 41-99, del Congreso de la República de

Guatemalá;

- Reglamento de la Ley de la Carera Judic¡al, Acuerdo número 6-2000, de la

Corte Suprema de Justicia;
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Ley de Clases Pasivas C¡viles del Estado, Decreto número 63-88 del

de la República de Guatemala;

Reglamento de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, Acuerdo

Gubernativo Número 1220-88, del PGs¡dente de la Repribl¡ca de Guatemala;

Ley Orgánica del Presupuesto, Decroto número 101-97 del Congreso de la

Repúbl¡ca de Guatemala;

Ley de Sindicalizac¡ón y Regulación d6 la Huelga de los Traba¡adores del

Estado, Decreto número 71-86 del Congreso de la Repúbl¡ca de Guatemala;

Ley Orgán¡ca del lnstituto Guatema¡teco de Segur¡dad Social, Decreto número

295 del Congreso de la República de Guatemala;

Ley de Bon¡f¡cación Anual para Trabajadores del Seclor Privado y Públim,

Decreto número 42-92 del Congreso de la República de Guatemala.

Cada una de las nomas enumeradas en este capftulo, tiene como propósito general

rggular, armonizar y d€sarollar las relaciones y los intereses mutuos de los

trabajadores y del Organismo Judicial, con el objeto de lograr su estabilidad laboral, la

mayor efc¡encia en el trabajo que des€mpeñan y su mejor func¡onamiento para cumpl¡r

con el fortalec¡miento y modemizac¡ón de la administración de justicia, logrando en su

conjunto el cumplimiento del princip¡o hermenéutico que se ref¡ere a que las normas

deben ¡nterpretarse como un conjunto armónico, en el significado de que cada parte

debe determ¡narse en forma acorde con las restantes, que ninguna dispos¡ción debe ser

considerada aisladamente y que debe preferirse la conclus¡ón que armonice y no la que

coloque en pugna a las dist¡ntas cláusulas del texto.
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2. Organ¡zac¡ón del sarv¡cio c¡vil del Organ¡3mo Judic¡al

2.1. órgano superior

El Presidenle de la Corta Suprema de Justicia y del Organismo Jud¡c¡al, es a quien

corresponde con exclusiv¡dad la administración super¡or del Servicio C¡vil. Para el efecto

es nscesario @nocer la def¡nición do la palabra Adm¡nistrac¡ón, al respeclo eltratadista

Bielsa la define como: "Ordenam¡ento Económico de los medios de que se dlspone y

uso conven¡ente de ellos para proveer a las propias necesidades;"11 el tratadista J.D.

Money, señala que administrac¡ón es: 'E¡ arte o técn¡ca de d¡rigir o ¡nsp¡rar los demás

con base en un profundo y claro conoc¡m¡ento de la naturaleza humana;'12 y según el

tratadista Merkl, la administración es: "Toda actividad humana plan¡f¡cada para alcanzar

detem¡nados fines humanos.'l3 Por lo que se concluye en que la adm¡nistrac¡ón es la

actividad que se realiza a través de los medios necesarios, para alcanzar determinados

fines-

fal como se ¡nd¡co al princ¡pio del párrafo anterior, la admin¡strac¡ón superior del

Servicio C¡v¡l corresponde con exclusividad al Pres¡dente de la Corte Suprema de

Jusiicia y del Organ¡smo Judicial, pero para los efectos de la admin¡strac¡ón delservicio

civil, se creo el S¡stema de Recursos Humanos que tiene @mo sus funciones

l] Citado por Ossorio, Manuel, Dicc¡onado de Ciencias Jurídic€s, Pollticas y Sociales, Pág. 36.
" Citado por Calderón Morales, Hugo Haroldo. Derecho Adm¡n¡straüvo l. Pág. 3.
'' lb¡d. Pás. 3.
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princ¡pales la administración de peÉonal, la clasificación de puestos y, la administracióñ:-.- ..),/

de los salarios y otros serv¡cios complementarios.

2,2. Admin¡sfaciónPública:

Al haber analizado algunas def¡niciones de admin¡strac¡ón desde el punto de vista

gen€ral, s€ estudiará en forma especial la adm¡nistrac¡ón que el Estado realÉa a través

de sus diferentes órganos que lo conforman, lo cual constituye la Adm¡nistrac¡ón

Públ¡ca.

- Defin¡ción: Para defin¡r la Adm¡nistrac¡ón Pública, ox¡sten d¡farentss cr¡tor¡os dentro de

los cuales mencionaremos los siguientes: Villegas Basavilbaso, define la Administración

Pública así: "La Admin¡stración es una de las act¡v¡dades del Estado que tiene por

objeto la satisfacción direcla e inmediata de las necesidades colecl¡vas por medio de

actos concretos dentro del orden iuridico y de acuerdo con los fines de la Ley'.14

Para Guillermo Cabanellas, la Administrac¡ón Ptlblica "es el poder eiecutivo en ac€ión,

con la finalidad de cumplir y hacer cumplir cuanto ¡nteresa a la soc¡edad en las

actividades y serv¡cios públicos'.15

La Administración Pública, es la act¡v¡dad adm¡n¡strativa de los órgaños del Estado en

todos sus escalas o jerarquías".16

'a Apuntes de derecho gdrninistrgtivo. Pág. 37.
'" D¡ccionário enciclopédico de derecho usual. Pá9.170.
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Para Marienhoff, citado por Prat, def¡ne a la Admin¡stración Pública como .Actividad \:-11'---l

práctica, permanente y concreta del Estado (cdteÍio objet¡vo, material), que tiende a Ia

satisfacc¡ón inmsdiata de las neces¡dades d6 grupo social y de los ind¡viduos gue lo

integran (criterio f¡nal¡sta). Fiel a sus afirmaciones Marienhoff, no introduce a esta

defin¡c¡ón ningún criterio subjetivo y combina dos elementos de base de la concapción

obletiva". 17

El Licenciado Hugo Haroldo Calderón Morales, define la Administración Pública, como:

'El conjunto de Órganos Administrativos que desarrollan una activ¡dad para el logro de

un fin (B¡enestar General), a través de los Servicios Públicos (que es el medio de que

dispone la Administrac¡ón Públ¡ca para lograr el b¡enestar general), regulada en su

estruc'tura y funcionam¡ento, normalmente por el Derecho Administrat¡vo18

Atend¡endo a estas defin¡ciones la adm¡n¡strac¡ón pública es: Una act¡vidad que realiza

el Estado, a través de sus Órganos Adm¡nistrativos respectivos que prestan los

Servici6 Prlblims, con la f¡nal¡dad de buscar el B¡en Común o Bienestar General.

Algunos autores @nsideran a la Adm¡n¡strac¡ón Pública como una ciencia, otros como

un arte y otros como una técn¡ca.

Los que la consideran como una ciencia señalan que la Admin¡strac¡ón Públ¡ca sustenta

princ¡pios elaborados por medio de invest¡gación, los cuales integran la teoría

adm in¡strativa.

1: 
Ossorio, Manuel, Ob. Cit. Pág. 37.

" Cálderón MorEles. Ob Cit Páo 5

" tuio. Pag. z.
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Para los que afirman que es una arta, la cona¡deran aBí porque admin¡sirar constituye \'ll!' i.'

una hab¡l¡dad de las personas.

Los que la cons¡deran como una técnica establecen que la AdministEc¡ón debe

tomarse como un gran aparato orgánico cuyos ún¡cos problemas son precisamenle los

relativos a su montaje y mane.¡o técnico, por lo que resultaría preferible llamaria Técnica

de la Admin¡stración y no C¡encia de la Administración.

Pata el presente estud¡o la Administración

que para hacer efectiva esa ciencia, hasta

técn¡ca

Pública, es una ciencia, teniendo presente

cierto punto se necesita del arte o de una

- Elementos: Dentro de los elementos más notor¡os de la Administración Públ¡ca, se

pueden pronunciar los sigu¡entes:

a) Como una actividad del Estado: porque para realizar el bien común o el bienestar

general, el Estado debe real¡zar una actividad a través de los Órganos Adm¡nistrativos

prestando los Servic¡os Públicos nec€sarios, tomando en cuenta a estos como

instrumentos o medios de los cuales puede d¡sponer la Administración Priblica para el

logro de su propós¡to.

b) Órgano admin¡strativo: Los órganos administrativos son todos aquellos órganos de

que dispone la Administrac¡ón Públ¡ca por med¡o de la cual s€ manif¡esta la

Personafidad del Estado, encargándose de realizar la activ¡dad que deb€ desarollarse

para el logro del bien común o b¡enestar general.
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Zanobin¡, def¡ne el órgano administrativo d¡c¡endo que: 'es el conjunto de elementos\-:::-'.'

peraonales, materiales, concretos y abstractos, debidamente ordenados en sí y dirigidos

al fin de la actividad que debe ser ejercitada"le

El órgano de una persona de derecho públ¡co os la inst¡tuc¡ón que desempeña una o

varias peraonas flsicas que gozan de competencia para eiercer una o vadas funciones

públicas."2o

c) El serv¡c¡o prlblico: Es el medio que la Admin¡stracién Pública utiliza para el logro del

bienestar general o bien común.

La finalidad de la Administrac¡ón Públ¡ce es la satisfacción de las neces¡dades, por

¡mperativo const¡tucional. Significando con esto que toda su acl¡vidad debe dirig¡rse a

esa finalidad. La forma o instrumento para lograrlo es el Servicio Público.

Al def¡nir el Servicio Público diremos que es: 'El conjunto de actividades que desanolla

el Estado en foma directa o ¡nd¡recta, con la f¡nalidad de sat¡sfacer ne@s¡dades

sociales, a toda la población, por imperativo constilucional."

d) Finalidad: La administrac¡ón Públ¡ca t¡ene como finalidad el b¡en común o bienestar

general. Es un ¡mperaüvo constituc¡onal, expresado en elArtículo 10. De la Constitución

Polít¡ca de la Repúbl¡ca de Guatemala, el cual refere: Protección a la persona. El

'e Crtrado por Calderón Morales, Hugo Haroldo, Ob.C . Pág. 81.¡ rbid. P;g. 8i.
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n \.;'" ;i'estado de Guatemala se organ¡za para proteger a la peFona y a la famil¡a; su fi

supremo es la realización del bien común.

- Características de la adm¡n¡strac¡ón pública: Guillermo Cabanellas establece las

s¡guientes caracterist¡cas de la Administración Pública:

a) La autoridad: S¡n ésta no se puede ordenar, exigir, ni ¡mponer nada;

b) La responsab¡lidad: Para no ser un deber ürán¡co o arbitrario

c) La independencia: porque no solo ejecuta, s¡no d¡spone y organ¡za;

d) La general¡dad: esta debe de prevalecer en sus princ¡pios, aún cuando se concrsts

su acción en grupos o personas detem¡nadas;

s) La permanenc¡a: Por la naturaleza de sus f¡nes;

0 La energfa: que ratif¡ca su autor¡dad;

g) La prontitud: que refuerza la confianza que suscita; y

h) La capacidad: Esta se base en los conoc¡mientos y dotes de carácter de los

miembras en que encama.

2.3. Autoridad nominado¡a

Para atender los asuntos relac¡onados con los empleados y funcionarios del Organ¡smo

Judicial, al efecto relac¡ón funcional, la competenc¡a del servic¡o civilse distribuye así: la

Corte Suprema de Just¡c¡a es la autoridad nom¡nadora para los puestos contemplados

en el s¡stema de Caffera de Auxiliar Jud¡c¡al y el Presidente del Organismo Judic¡al lo es

para los puestos contemplados en el sistema de Canera de Trabajador Adm¡nistrativo y
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Técnico, y al respec'to se ¡ndican las atribuc¡ones de la autoridad nominadora de la'rt.:,,,. _1, "

sigu¡ente manera:

- Atribuciones de la autoridad nom¡nadora: Es competencia de la autoridad nominadora

nombrar y remover a los ompleados y func¡onados judiciales, la cual actuará por

conducto de los órganos administrativos correspondientes.

- Proh¡b¡c¡ones de la autoridad nom¡nadora: La foma en que sa organ¡za el Servicio

C¡v¡l del Organ¡smo Jud¡c¡al, en sus relaciones empl€ados y fu¡c¡onarios iud¡ciales con

la ¡nstitución relacionada, contempla proh¡biciones específ¡cas para la autoridad

nominadora de quo se trate, además de las contenidas en otras leyes, por lo que

atendiendo al Artículo 28 de la Ley de Servicio Civil del Organismo Jud¡cial, Decreto 4g-

99 delCongreso de la República de Guatemala, esas prohib¡ciones son:

a) 'Nombrar, dentro de los grados de ley, a los par¡entes del presidente del Organ¡smo

Judicialo de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, en los puestos de

Jefes de Unidades Ad m in¡strat¡vas.

b) Nombraro promover a un trabaiador sin que ex¡sta la respec.tiva vacante o cargo

d¡spon¡ble, conforme lo establezca el Manual de Clas¡ficac¡ón y Evaluación de

Puestos y Salarios, o bien cua¡do setratede un nombram¡ento delservicio por

opos¡c¡ón, cuando el aspirante no haya part¡cipado en el concurso de opos¡ción o no

haya resultado entre los diez mejores cand¡datos.

c) Desped¡r sin justa causa just¡ficada, y s¡n ut¡lizar el deb¡do proceso, a los empleados
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d) Nombrar o permitir que trabajen cónyuges o parientes dentro de los grados de ley, en

una misma unidad jud¡c¡al o admin¡strativa."

En relación a esta normativa, el servicio civ¡l del organismo jud¡cial, queda libre de la

elección de personal, por am¡stad, af¡nidad o compadrazgos, toda vez que la ley es

clara cuando ¡ndica que existe un proced¡miento para ingresar a trabajar a ese

Honorable Organismo encargado de administrar la justic¡a en nuestro pais.

2.4. Rogímanos do servicio

La organizac¡ón del servicio civil del organ¡smo judicial, está integrada para la selecc¡ón

de personal atendiendo a c¡ertos regímenes que responden al procedimiento de

selección, nombram¡ento, evaluac¡ón de desempeño, ascenso y remoción, y se util¡zará

únicamente cuales guiera de los regímenes siguientes, según sea los puestos de que

se trate:

a) Puestos del régimen del serv¡c¡o de oposic¡ón.

b) Puestos del régimen delservic¡o de libre nombram¡ento y remoc¡ón.

2,5. Puestos del róg¡men del seryic¡o da oposición

Cuando se hace menc¡ón al régimen de

nombramiento en puestos con funciones

oposic¡ón se refiere al procedim¡ento para el

permanentes que aparezcan señalados como
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tales, específicamento, en el Manual de Clasmcac¡ón y Evaluac¡ón de Puestos y<..:-".¡

Salarios del Organismo Judicial.

2.6. Puestos del égimen del Bérv¡cio de libre nombram¡ento y remoción

Los puestos del régimen de libre nombramiento y remoción son los que prestan epoyo

logíst¡co directo al Prasidente del Organismo Jud¡cial y Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia. Ahora bien, la excepción que tienen estos puestos, es que en

n¡ngún caso formarán parte de la carera adm¡nistrat¡va, pero si deberán estar

contemplados en el sistema de clas¡ficac¡ón de puestos y salarios que se descrlbe a

cont¡nuación:

- Clasificación y evaluac¡ón de puestos: En el Organismo Jud¡cial, cada puesto asignado

debe estar contenido en el Manual de Clasificac¡ón y Evaluación, controlado por

RecuÍsos Humanos, quien toma en cuenta la responsabilidad as¡gnada al puesto y los

requgr¡m¡entos que éste exige del emploado, en cuanto a conoc¡m¡onto, preparación,

experiencia, aptitud, rendimiento y capacidad. Cada puesto deberá as¡gnarse a un

grupo ocupacionat y a una categoría salarial.

- Derechos adquiridos: El Serv¡c¡o Civ¡l del Organ¡smo Jud¡cial establece claramente

que los cámbios de régimen y clasificación no afectan los derechos adqu¡ridos, salvo los

que expÍesamente se l¡miten en la ley de la materia, entendiéndose por derechos

adqu¡ridos: "El incorporado def¡nitivamente al patrimonio de su titular por haberse

cumplido los presupuestos de hecho necesados, según Ia Ley v¡gente, para darle

nacimiento, por oposición a las "s¡mples expectativas', meras "posibilidades' de que el
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comúnmente, los'{::il:'.:"

violar los derechos

derccho nazca. La distinción t¡ene importancia

ordenamientos disponen que las leyes rct¡oac{ivas

adqu¡r¡dos, pero sí las meras expectativas.'e1

2.7. Róg¡mendisc¡plinario

- Antecedentes y origen: El régimen disciplinario del Organismo Judicjal, surge en forma

ordenada y se regula en nuestra leg¡slación, con la creac¡ón de la Ley de la Carrera

Judicial y la Ley de Servicio C¡v¡l del Organ¡Bmo Judic¡al, las cuales entraron en vigencia

en el año de 1,999, esto para complementar lo conten¡do en la Ley del Organismo

Judic¡al, que contompla que la Corte Suprema de Justicia y el Presidente de esa

entidad, t¡enen la atribuc¡ón de administrar al Organismo Judic¡al, y entre las

atribuc¡ones administ¡ativas asignadas a la Corte Suprema de Justicia, establece el

Artículo 54 de la Ley del Organismo Jud¡cial, que están las de nombrar, permutar,

trasladar, ascender, con@der licencias, sancionar y remover a los jueces, secretafios y

personal auxil¡a, de los tribunales que mrresponda.

Resulta ser que el procedimiento aplicado por la Corte Suprema de Justicia cuando era

la encargada de sancionar a iueces y magistrados, era ¡n¡ciado por denuncia

presentada y/o por ¡nvesügac¡ón ordenada a la Superv¡s¡ón General de tribunales, quien

a su vez rendía el ¡nfome respect¡vo y la Corte en pleno, conocía y votaba al respecto

de los hechos denunciados, tomando la decisión de sancionar con su suspensión o

destitución, según fuera el caso. Teniendo motivo para €mover a un juez, con sólo

'?1 Ossorio, Manuel, Ob. Cit- Pág. 726.
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obssÍvar una conducta incompatible con la dignidad ajena a la judicatura, o por la"i,:rf-:;'

votación de la mayorla absoluta de sus miembros, cuando est¡maban que la

permanencia del juez en el ejercicio de su cargo era ¡nconveniente para la

administración de iusticia y en los casos de delito {lagrante. La suspensión de iueces

era amrdada por períodos no mayores de tre¡nta días, para proceder a ¡nvest¡gar la

conducla deljuez, en caso que se sospechara que tal funcionario cometfa negligencia o

ilegal¡dad. En caso gue el funcionario invest¡gado y sanc¡onado posela la calidad de

mag¡strado, la Corte Suprema de Just¡c¡a sol¡citaba al Congreso de la Repúbl¡ca de

Guatsmala, la remoc¡ón de talfuncionario, por las mismas formas, casos y cond¡c¡ones

de los jueces. En ambas situac¡ones era la encargada de diciar medidas y resoluciones

adm¡n¡strativas, pues la ley le otorgaba esa facultad.

En relac¡ón a las atribuciones que le mrresponden al Pres¡donte del Organismo

Judicial, se encuentran las de nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder

l¡cencias, sancionar y destituir a los funcionar¡os y empleados admin¡strat¡vos que le

conespondan.

Ha sido de benef¡cio para los empleados y funcionarios jud¡ciales, la creación de la Ley

de la Carre¡a Judicial y la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, pues a part¡r de

allí se inicia la apl¡cac¡ón del régimen discipl¡nario a través de los entes creados, siendo

estos, la Junta de D¡sciplina Jud¡c¡a, y la Unidad de Régimen D¡sciplinario del

Organismo Judic¡al, quienes t¡enen la facultad y competencia de sancionar, por medio

del proced¡miento d¡sciplinario adm¡n¡strativo. En ese sentido se puede decir que el

régimen disc¡pl¡nario comprende el conjunto de nomas o reglas que una ¡nst¡tución u
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"11;. .f:,'organ¡zación cualquiera, crea con el f¡n de mantener una disciplina dentro de ella, \'r-::f-:;

establociéndose que la función disciplinaria le coresponde al patrono, qu¡en al ¡mponer

sanciones a sus trabajadores, éstas deben estar prev¡amente establecidas, justificadas

e impugnables, para garant¡zar los princip¡o const¡tuc¡onales de derecho de defensa, de

logalidad y ol debido proc€so.

El Estado está facultado para ¡mponer a func¡onarios y empleados públicos, las

sanc¡ones establec¡das en las leyes y ordenamientos emit¡dos al respecto. Por esa

razón, le corresponde al Organismo Jud¡c¡al, aplicar la legislac¡ón administraüva

disciplinaria existente por medio del Rég¡men Disc¡plinario.

- Def¡nición: Se encuentra regulado en el Artículo 6 del Reglamento General de la Ley

de Servicio Civil del Organismo Judic¡al, la inlegrac¡ón del Sistema de Recursoa

Humanos, y dentro de las unidades adm¡nistrat¡vas que lo conlorman, encontramos en

su literal d) a la Unidad de Rég¡men Discipl¡nario. Esta unidad es la encargada de

sancionar las fahas comeüdas por los auxiliares judiciales y empleados administrativos

del Organismo Judicial, a través de proced¡m¡entos adm¡nistrativos d¡sciplinarios

contemplados en la Ley c¡tada y en su Reglamento. La función esencial de esta Unidad,

es la tramitación de expedientes relacionados con las faltas calificadas según su

gravedad, ya sean leves, graves o gravísimas, y la ¡mposición de sanciones según el

caso en concreto-

Segrin la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, Decreto 48-99, del Congreao de

la República de Guatemala, ésta Unidad es el único ente sanc¡onador de los empleados
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judic¡ales, qua hayan cometido una inf€cc¡ón calificada como falta en la ley.\'- 'l '

Unicamente en el caso que conesponda una sanción de destitución, esta debeÉ ser

impussta por la toma la autoridad nom¡nadora; es decir para aux¡liares judic¡ales es la

Corte Suprema de Justicia y para empleados adm¡nistrativos y técnicos la Presidencia

del Organismo Jud¡c¡al.

Esta Un¡dad debe velar por el cumplimiento de la Ley de Servicio Civ¡l del Organismo

Judicial y su Reglamento en todo lo que le mmpete; as¡ como proporcionar a la

Gerenc¡a de Recursos Humanos, estadÍst¡cas cuant¡tativas y cualitaüvas sobre las

d¡versas quejas, con el propósito de tomar med¡das correct¡vas y/o prevent¡vas en las

áreas do dotac¡ón, administrac¡ón y desanollo.

Este órgano adm¡nistrat¡vo, se encuentra organizado da la s¡gu¡ente manera: a) Un

Coordinador. General, quien es la máxima autoridad de la Unidad; b) Cinco

coord¡nadores adjuntos, que t¡onen bajo su responsab¡l¡dad e¡ conocim¡ento y

juzgamiento de las faltas discipl¡narias; c) cinco oficiales de trám¡te, bajo la dependenc¡a

de cáda coordinador adjunto; d) Tres not¡ficadores; e) Una secretar¡a; 0 una secretaria

recepc¡on¡sta; y e) Dos auxiliares de mantenimiento.

La Un¡dad de Rég¡men Disc¡plinario tiene como objetivo asegurar el deb¡do proceso en

los expedientes disciplinarios; apl¡car sañciones, para generar un proceso educativo

dentro del personal del Organismo Judicial y así meiorar la atención al usuario interno y

externo.
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La palabra rég¡men s€ define así; 'sistema de gob¡erno. Maoera de regir o regirss. 
\l-11:l-'

Normas o prácticas de una organización cualquiera, desde el Estado hasta una

dependenc¡a o establecimiento pañicula/2 y disc¡plinario: "Referente a la disc¡plina o

que la implica"z3 Estas dos definiciones hacen referencia a lo que es el Derecho

Disciplinario, el cual se defne así: "El de castigar, pero sin relieve penal. Se rcconoce

en todas las esferas de la vida, desde la conección paterna pemit¡da sobre los hios

hasta el sevoro rég¡men de los cuarteles, campamentos y eiérc¡tos de campaña,

pasando por el que asegura el buen servic¡o y la debida jerarquía en los empleos

públ¡cos, en las relaciones laborales, en la administración de justicia.'24 A part¡r de esas

def¡niciones se puede entender que el Régimen Disciplinario del Organ¡smo Jud¡cial,

comprende: El conjunto de normas o reglas vigontes, establec¡das con el obieto ds

mantener la disc¡pl¡na administrativa en su institución, en las cuales comprende la

ragulac¡ón de las faltas derivadas de las acc¡ones u omisiones en que incurren

empleados y func¡onarios de ese poder del Estado, en el desempeño de sus

atribuciones y que por su naturaleza son susceptibles de sancionar.

Este rég¡men se encuentra regulado en el Decreto 41-99 del Congreso de la Repúbl¡ca

de Guatemala, Ley de la Carrera Judlcial, y su Reglamento Acuerdo número 6-2000 de

la Corte Suprema de Justicia; y en el Decreto 48-99 del Congreso de ¡a Repúbl¡ca de

Guatemala, Ley de Serv¡c¡o Civil del Organismo Judic¡al, y su Reglamento Acuerdo

número 31-2000 de la Corte Suprema de Just¡c¡a.

ll Ossorio, Manr.rel, Ob. Cit. Pág. 821
" lbid Páo 334

" roio. p¿i. gos
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Cabe señalar que al momento en que un empleado o funcionario judicial, incurre en\,,., :),;'

atguna {alta o in{rac¡ión cantenida en las leyes relacionadas, [e pueden generar

responsab¡l¡dad de tres üpos que son: a) penal, b) civil, y c) adm¡nistrativa, las que son

independientes entre sí, pero que la sanc¡ón de una de ellas no excluye la imposición

de las sanciones contenidas en las otras ramas del derecho.

Como un ejemplo de esto se da cuando el servidor dentro del eiercicio de sus funciones

causa con su conducta un daño patrimonial a la administrac¡ón o a un tercero, surge la

responsabilidad civil de carácler estrictamente pecuniario. Responsabilidad de la que el

Estado es responsable subsidiariamente por hechos dañosos a terceros. Y, si la

conducta ejecutada por el servidor público es tip¡camente antijurídica, es decir oncuadra

dentro de un tipo penal, tamb¡én será puesta del conocimiento del M¡nisterio Público,

para el inicio de la ¡nvestigación y su posterior rosolución en los Tribunales ord¡nar¡os,

en respeto de una serie de derechos y garantías propios del proc¿so penal. F¡nalmente,

s¡ el servidor realiza una conducta de las tipif¡cadas dentro del ré,giman disciplinario,

también podrá hacerle responder, sobre la idea de que una trasgresión de un deber

t¡ene efectos múlt¡ples.

La trasgres¡ón de un deber no t¡ene s¡empre efectos unívocos, ya que puede mnsistir

en la violación de una norma meramente disc¡plinaria, sin otras consecuencias, o

pueden conf¡gurar un delito del derecho penal, o implicar el resaÍc¡miento patrimonial

del daño causado. Esta multiplicidad de efectos detem¡na las diferentes clases de

responsabilidad del func¡onar¡o, la disciplinaria o administrativa, la penal y Ia c¡vil o

patrimonial. Estas responsab¡lidades no son excluyentes, por lo que un mismo hecho
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violatorio de un deber iurídico del serv¡dor puede generar los tras tipos de,-¡;-"
Gsponsab¡lidad y, por lo tanto, tres t¡pos de sanciones diferentes. Aquí los principios de

nom bis in idom o notgr ¡n idem no son inaplicablss por cuanto se trata de tres géneros

distintos de responsabil¡dad, cada uno mn su dom¡nio propio; las tres responsabil¡dades

tienen f¡nalidades especif¡cas e inconfundibles, por lo que el clásico principio sería

v¡olado ún¡camente en el supuesto de tratarse de responsabil¡dades y sanc¡ones de la

misma especie.

- Naturaleza Juríd¡ca: Por naturaleza juríd¡ca se ent¡ende la'calificación que

cor¡esponde a las relaciones o ¡nstituciones iurldicas conforme a los conceptos

ut¡l¡zados por determinado sistema normativo."25 El rég¡men d¡scipl¡nar¡o del organismo

.judicial es de naturaleza jurídica pública, pues se deriva precisamente de la potestad

que t¡ene el Estado de sanc¡onar, de lo cual ex¡sten teodas que la explican. Entre esas

teorias se encuentran una, que se sustenta en la relación contractual entre el empleado

público y el Estado, divid¡éndose la percepción de la naturaleza al referirse a contratos

de orden público y otros de derecho administrat¡vo. Asi también se trata esta relación

dentro de lo que comprenden los contratos de adhes¡ón. Perc, la teoría más acertada

es la que mnsidera la relación de empleo de orden estatutario, lo anterior deb¡do a que

los derechos y obligaciones de los agentes de la admin¡strac¡ón deben de estar

estableddos de forma previa y clara en lo que se denom¡na usualmente, estatuto de los

func¡onarios.

x Ossorio M€nuel. Ob. Cit. Pág. 609.
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En el caso de los serv¡dores judiciales el régimen de empleo es reg¡do por el derecho -::l-'':-'

ptlbl¡co, donde ¡mpera la legislación laboral, así se desprende de las leyes que lo

regulan, tanto las normas conten¡das en la Ley de la Carrera Jud¡c¡al, Decreto 41-99 del

Congreso de la República de Guatemala, Ley del Organ¡smo Judic¡al, Decreto 2-89 del

Congreso de la República de Guatemala; y en la Ley de Servicio Civil del Organismo

Jud¡cial, Decreto 48-99 del Congreso de la Repúbl¡ca de Guatemala, ya que

prev¡amente a su nombramiento se tienen claramente definidas las condiciones de

empleo.

Se debe real¡zar una diferenc¡a entre lo que comprende la acc¡ón disciplinaria de la

actividad propiamente jurisd¡cc¡onal, sjerc¡da esta última con exclusividad por jueces y

magistrados, en la func¡ón de adm¡nistrar just¡cia. Ya que del desempeño de esa

función iurisd¡ccional pueden deven¡r y encuadrar la acción y omisión de tales

funcionarios, en illcitos disciplinarios de los contenidos en los Artículos 39, 40 y 41 de la

Ley de la Carrera Judicial referentes a las faltas leves, faltas graves y faltas gravisimas

en su orden respectivamente.

Esto, por supuesto, se or¡g¡na de la función administrativa que real¡za el Poder Judicial,

que s€ rige por la Ley de la Carera Jud¡cial y su Reglamento, así como la nomat¡va y

principios propios del derecho adm¡nistrat¡vo. Dentro de las potestades sancionadoras

se encuentran las corect¡vas y las disc¡plinar¡as. Dentro de las facultades propias del

Estado y de la administración pública en general se encuentra la potestad

sancionaloria, la cual puede clasificarse en potestad conectiva y potestad d¡sciplinaria.



La primera tiene por obreto sanc¡onar las infracc¡ones a

Adm¡nistración Públ¡ca, es decir, a las acciones u

individuos, sean o no agentes públ¡cos, y el conten¡do

constituye el derecho penal admin¡strativo.

La segunda, t¡ene por objetivo exclusivo sancionar las violaciones de los agentes

públicos a sus deberes jurldicos funcionales, siendo que el contenido de las normas que

la ¡egulan const¡tuye el derecho penal disciplinario.

Este rég¡men es una espec¡e de la potestad sanc¡onadora del Estado, de la que

dimana, potostad que es la facultad de, por lo manos, un mfnimo de poder para que

ésta apl¡que sanc¡ones d¡sc¡plinarias a sus funcionar¡os o empleados cuando fatten a

sus debores. La aplicac¡ón de esta potestad d¡sciplinaria requiere por tanto el eiercicio

jurídico del empleo público o de la función, y ¡a existencia del v¡nculum ¡ur¡s entre la

Adm¡nistración y el agenta. A ese respecto se refiare que la razón de la ex¡stencia de la

potestad sancionadora de la adm¡n¡stración se encuentra en la violac¡ón que puede ser

po¡ omisión o por acción por parte de los administrados, de las normas imperat¡vas y

prohibit¡vas del ordenamiento adm¡n¡strat¡vo vigente. La potestad d¡sc¡pl¡naria t¡ene

como f¡n pr¡mario la observanc¡a de las nomas de subordinación .¡erárquica y el cabat

cumpl¡miento de los deberes y obl¡gac¡ones atinentes a la func¡ón.

- Los órganos competentes del régimen d¡sc¡pl¡nario según su jerarquía son: La Corte

Suprema de Just¡c¡a, que es un órgano coleg¡ado ¡ntegrado por trece magistrados

electos para un período de c¡nco años, por el Congreso de la República de Guatemala,
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siendo presidido por uno de ellos. Este tr¡bunal es el más alto jerárquicamente en el'iil4-:"

ámbito .lud¡c¡al, goza de independencia al d¡ctar lo rolac¡onado a sus polfticas de

gobierno y adminbtrac¡ón, y confome al Artículo 47 de la Ley de la Carrera Judicial,

Decreto 41-99 del Congreso de la Repúbl¡ca de Guatemala, como órgano super¡or del

rég¡men dlsc¡pl¡nario, le compete imponer la sanción do destitución recomendada por la

Junta de Disciplina Judicial, cuando se trate de jueces ún¡camente; en caso la

recomendac¡ón de destitución fuera para un mag¡strado, le conesponds ejecutarla al

ente nom¡nador, como lo es el Congreso de la Repúbl¡ca de Guatemala; así tamb¡én le

coresponde controlar y ejecutar las sanciones de suspensión sin goce de salario y

dejar constancia en el registro personal de cada funcionar¡o sancionado, por med¡o de

la Secretar¡a de la Corte-

El Cons€jo de la Carera Judic¡al que es al que le corresponde administrar la carrera

jud¡c¡al de jueces y magistrados del Organismo Judicial, lo ¡ntegran, al tenoÍ de lo

coniemplado en el Artículo 5 del Decreto 41-99, del Congreso de la Rspública de

Guatemala, l) El Presidente del Organismo Judicial, qu¡en podrá ser sustituido por un

magistrado de la Corte Suprema de Justic¡a des¡gnado por esta, con carácter de

suplente; 2) El titular de la Unidad de Recursos Humanos del Organismo Judicial o

quien lo sustituya con carácter de suplente; 3) El titular de la Un¡dad de Capacitac¡ón

lnstituc¡onal del Organ¡smo Judicial o quien lo sustituya con carácter de suplente; 4) Un

representante y un suplente electo por la Asamblea de Jueces; y 5) Un representante y

un suplente, electos por la Asamblea de Magistrados. El período de funciones deliuez y

magistrado electos, es de un año, pudiendo ser Íeelectos par:l un perfodo igual.
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Conforme al Artículo 6 de la Ley de la Carrera Judic¡al, Decreto 41-99 del Congr""o O;ti'::r,-:i;'

la República de Guatemala, son atribuc¡ones de este Consejo:

a. 'Dar av¡so al Congreso de la Repúbl¡ca de Guatemala, de Guatemala, con al

menos seis meses de antic¡pación, del vencimiento del período constituc¡onal de

los mag¡strados de la Corto Suprema de Just¡c¡a, y de las Salas de las Cortes de

Apelaciones y otros tribunales de igual categoría o grado;

b. Dar aviso al Congreso de la Repúbl¡ca de Guatemala,, respecto a las vacantes

definitivas que se produzcan en la Corte Suprema de Justic¡a, en las salas de las

cortes de apelac¡ones y demás tribunales de ¡gual categoría o grado. El aviso

deberá realizarse al Congreso de la República dentro de un plazo de diez dfas de

haberse producido la vacante definitiva;

c- Efectuar la convocatoria a que se refiere el Artículo 16 de esta ley relacionado

con los concursos do opos¡ción para el ¡ngreso a la Carrera Jud¡cial de jueces y

magistrados, cualquiera que sea su categorla;

d. Nombrar y remover al titular de la Unidad de Capacitac¡ón lnstitucional, s¡n la

presencia deltitular de d¡cha unidad o su suplente;

o. Evaluar el desempleo de jusces y magistrados, de conformidad con un s¡slema

idóneo que se establezca para el efecto;

Defin¡r las politicas de la Unidad de Capacitac¡ón lnstitucional, de acuerdo con

los fines y propósitos de esta ley y aprobar su programa de trabajo;

Las demás que determine esta ley y su reglamento."

Como órgano competente del régimen disciplinario del Organ¡smo Judicial, es al

Consejo de la Carrera Judicial, al que le compete conocer en segunda instancia de les

f.
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resolucionas emitidas por la Junta de D¡sciplina Judicial, por medio del recurso

apelación que interpone la parte afeclada. Qu¡en t¡ene la dec¡sión de confirmar, revocar

o mod¡ficar las sanciones ¡mpuestaa por el tribunal disciplinario.

Las Juntas de Disciplina Jud¡cial, al tenor del Art¡culo 8 de la Ley de la Carera Judicial,

es a la que le compete el conoc¡m¡ento y eiercicio de la func¡ón y acc¡ones disciplinarias

y conectivas cometidas por juecss y magistrados. Por lo que la formación dol

exped¡ente respect¡vo, la ¡mposición de las sanciones prev¡stas en d¡cha ley y las

recomendac¡ones de destitución, según sea el caso, son atribuciones de las Juntas de

Disc¡pl¡na.

Con base a la normativa citada, y lo establecido en el capítulo ll de la Ley de la Carrera

Judic¡al, puede sintetizarse que las Juntas de Disc¡plina Jud¡c¡al, const¡tuyen el único

tr¡bunal disc¡pl¡nar¡o administrativo $eado y que t¡ene competenc¡a par conocer y

reaolver el procedimiento d¡sc¡plinario iniciado en contra de juec€s y mag¡strados, por

majestad de la ley, con ocasión del planteamiento de una queia o denunc¡a.

Las Juntas de Discipl¡na Judicial, se integran por dos mag¡strados ¡ntegrantes de las

salas de la corte de apelaciones y sus respectivos suplentes; y un juez de primera

instanc¡a y su respectivo suplente, designados para un período de un año por sorteo

practicado por el Consejo de la Carrera Jud¡c¡al- Se integrarán tantas iuntas como las

neces¡dades y la conveniencia del servicio lo hagan necesar¡o, atendiendo a cr¡ter¡os de

carácter geográfco, por mateÍia u otros que resulten conven¡entes confome lo

establece el Artfculo 7 de la Ley de la Carera Jud¡cial.
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Asl tamb¡én d¡cha norma juríd¡ca prevé que cuando alguno de los designados tuviere

impedimento para conocer en un caso determinado por cualquier razón, o cuando las

necesidades del servicio lo h¡c¡eren conven¡ente, el Consejo designará a los suplentes

necasar¡os, s¡guiendo el m¡smo procedimiento.

Es ¡mportante ¡nd¡car que ac{ualmente en Guatemala, solo ha s¡do creada una Junta de

Discipl¡na Judicial, la cual tiene su sede en el Edificio Jade, zona I de la ciudad de

Guatemala, y ejerce jurisdicc¡ón en toda la repúbl¡ca. Sin embargo, a la Cofe Suprema

de Justicia, le coresponde defin¡r el número de iuntas que deban ser creadas. Pero no

se tiene not¡c¡a s¡ la actual Corte Suprema de Just¡cia, tiene plan¡t¡cada la craac¡ón de

nuevas juntas. Aunque valga el comentar¡o, que la creación de nuevas Juntas de

D¡sciplina, coadyuvaría a med¡ano plazo a la efoct¡v¡dad de¡rég¡men d¡sc¡pl¡nar¡o para el

combate, sanc¡ón y enadicación de la conupc¡ón en el Organ¡smo Judicial.

- Unidad de R€imen Disciplinado. Esta unidad depende de la Gerenc¡a de Recursos

Humanos del Organismo Judicial y le compete ol trámite de los expedientes con

ocasión de denuncias prcsentadas en contr.a de aux¡liares judiciales, ttabajadores

admin¡strat¡vos y técn¡cos del Organ¡smo Judic¡al. Su fundamento legal se encuentt'a

establecido en los Artículos 65 y 66 de la Ley de Serv¡c¡o Civ¡l del Organ¡smo Judic¡al, y

6 del Reglamento General de la Ley de Serv¡c¡o Civil del Organ¡smo Judicial; Esta

unidad fue creada med¡ante Acuerdo número 10-2000, de la Pres¡denc¡a del Organismo

Judicial y de la Corte Suprema de Justic¡a. Como ente sancionador de los empleados

del Organ¡smo Judicial, le compete la impos¡ción de las sanciones, amonestac¡ones y
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suspensiones, establec¡das en los Artículos 59, 60 y 61 por incurrir an las faltas leves, {"-- :

graves y gravls¡mas, señaladas en los Artlculos 56, 57 y 58 de la Ley da Servicio C¡v¡l

del Organismo Jud¡c¡al. Pero es apropiado hacer mención que an sl caso que se

sancione con recomendación de destituc¡ón, es el ente nominador respeclivo gu¡en

ajecuta la misma.

- Faltas: Son aquellas que const¡tuyen las acciones u omisiones en que incunan los

empleados y funcionar¡os jud¡c¡afes y que están previstas en la Ley de Servicio Civil del

Organ¡smo Jud¡cial, las que pueden ser leves, gravgs y gravís¡mas.

La responsab¡l¡dad disciplinaria en que se ¡ncune por las fattas, es independ¡ente de la

responsabilidad penaly civ¡l que se determine conforme a la legislación ordinaria.

- Faltas leves: estas se encuentran reguladas en el Artículo 56 de la Ley de Servic¡o

Civil del Organismo Judicial y son las s¡guientes:

a) La inobservancia del horario de trabajo sin causa justificada.

b) La falta del respeto debido hac¡a los funcionarios judic¡ales, público en general,

compañeÍos y subaltemos en eldesempeño del cargo, representantes de órganos

auxiliares de la administrac¡ón de just¡cia, miembros delMinisterio Público, del

lnstituto de la Defensa Pública Penal y Abogados.

c) La falta de acatamiento de las d¡spos¡ciones admin¡strativas ¡ntemas del Organismo

Judicial.



d) La negligencia en el cumplimiento ds los daberes propios de su cargo, establecidos

en esta ley.

- Faltas graves: estas se encuentran reguladas en el Anfculo 57 de la Ley de Servicio

Civ¡l del Organismo Judic¡al y son las siguientes:

a) Abandonar total o parcialmente las tareas propias del desempeño del cargo.

b) lncu¡rir en retrasos y descuidos iniust¡ticados en la tramitación de los procesos-

c) No guardar d¡screc¡ón debida en los asuntos que conoce por razón de su cargo.

d) La conducta y los tratos man¡fiestamente d¡scriminator¡os en elejerc¡c¡o del cargo.

e) La falta de acatam¡ento de las dispos¡ciones conten¡das en Ios reglamentos,

acuordos y reaoluciones que dicte la Presidenc¡a del Organismo Judicial.

f) Ocultar a las partes documentos o información de naturaleza públ¡ca.

g) Ausencia ¡njustificada a sus labores por un día.

h) As¡st¡r a sus labores en estado de ebr¡edad o bajo el efecto de estupefac¡entes o en

cualquier otra condic¡ón anomal a¡áloga.



i) La tercera falta leve que ae cometa dentro de un período de un año, cuando

primeras hayan sido sanc¡onadas.

- Faltas gravísimas: estas se encuentran reguladas en el Artículo 56 de la Ley de

Serv¡c¡o Civil del Organ¡smo Judicial y son las s¡guientes:

a) Sol¡citar o ac¿ptar favores, préstamos, regalfas o dád¡vas a las partes, a sus

abogados o a sus procuradores.

b) Desempeñar simultáneamente empleos o cargos públ¡cos romunerados, eier@r

cualquier otro empleo ¡ncompatible mn su horar¡o de trabajo y ejercar o desempeñar

cargos d¡rectivos en entidades polit¡cas.

c) lnterferir en el ojercicio d9 las func¡ones ds los otros organismos del Estado, sus

agentes o representantes o permitir la interferenc¡a de cualquier organismo,

institución o p€rsona en el Organ¡smo Judicial.

d) Ocultar información que ¡mpliqus prohibición para el desempeño del cargo o

abstenerse de ¡nformar una causal sobrevin¡ente.

e) Faltar iniustificadamente al trabaio sin pemiso de la autoridad conespondiente o sin

causa justif¡cada, dumnte dos días laborales completos y consecut¡vos o duranto se¡s

medios dlas laborales en un mismo mes calendario.

0 Portar amas durante la jornada de trabajo y en el eierc¡cio de sus funciones salvo los



casos especiales autor¡zados. por la autoridad

g) Abandonar el traba)o en horas de labor sin causa iusliflcada o i''m \cencia de la

autor¡dad conespond¡ente.

h) Cometer cualquier acto de coacción, especialmente aquellos de índole sexual o

laboral.

¡) La tercera falta grave que se cometa dentro del lapso de un año, cuando las dos

primeras hayan s¡do sancionadas.

Toda persona que tenga conocimiento que un empleado o funcionario judicial, con

ocasión de aus func¡ones o con mot¡vo de ellas, ha cometido una falta, podrá

denunc¡ado por escrito o verbalmente, con expresión del hecho y de las circunstancias

de que tuviere conoc¡miento.

La denuncia podrá plantearse ante la autoridad nominadora, su delegado o ante

cualquier autoridad jud¡c¡al. Estos últimos deberán rem¡t¡r inmediatamente la denunc¡a al

sistema de Recursos Humanos. El proceso disciplinario se podrá inic¡ar y tEmitar de

of¡cio en todas las etapas de éste.

- Sanc¡ones: Es la pena que la Ley establec€ para los empleados y funcionarios

jud¡c¡ales que hayan infringido una o varias nomas y están contenidas en el Artículo 59

de ¡a Ley de Servicio Civil del Organismo Judic¡al, en la forma siguiente:
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a) Faltas leves: amonestac¡ón verbal o escriia.

b) Faltas graves: suspensión hasta por 20 días, sin goce de salario.

c) Faltas gravisimas: suspensión hasta por 45 días, s¡n goce de salario o destitución.

En cuanto a las sanciones d¡scipl¡narias, las m¡smas serán impuestas por la un¡dad

correspond¡ente del S¡stema de Recursos Humanos del Organ¡smo Judic¡al, salvo en el

caso de la sanc¡ón de destitución, que deberá ser impuosta por la autoridad

nom¡nadora.

- Amonestación: Esta consiste en la llamada de atención, verbal o escrita, que se hace

al empleado o func¡onario jud¡c¡al por una autoridad superior. En cualquiera de los dos

casos, debe dejarse constanc¡a en el reg¡stro personal Íespectivo.

- Suspensión: Puede ser sin goce de salario la cual consiste en la separación temporal

del empleado o func¡onario jud¡c¡al del ejerc¡cio de su cargo. Podrá acordarse hasta por

un máximo de tres meses en un año, debiendo quedar constancia en el registro

personal respect¡vo. Proc€derá tamb¡én en los casos en que e¡ empleado o funcionar¡o

se encuentre privado de su libertad, durante el tiempo que ésta se mantenga. Cuando

el empleado o func¡onario recobre su l¡bertad, será re¡nstalado en su puesto, si lo

sol¡cita, dentro de un termino de dos dfas contado a parlir de la fecha en que obtenga

su l¡bertad, siempre que el agraviado no fuose el Organismo Jud¡c¡al.
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- Destitución: Cons¡ste en la separación daf¡nit¡va del empleado o funcionario judicial del '\:i:.'-;''

cargo que desempeña.

- Prescripción: Ocurre cuando se extingue por el trañscur¡io del tiempo y en las

condiciones previstas por la Ley una pena u obligación. En el caso de las accion6 y

derechos provenientes de la Ley de Serv¡cio C¡v¡l del Organismo Jud¡cial y su respectivo

Reglamento, prescriben según slArtículo 03 de la m¡sma, en la s¡gu¡ente forma:

a) Las acc¡ones disc¡plinar¡as que se pueden iniciar por faltas comet¡das, prescriben en

el plazo de tres meses a contar desde la comis¡ón de la falta.

b) La acc¡ón para ¡niciar el procedimiento de despido proscribe a los 30 días de que se

tuvo conocimiento de la falta por la autoridad nominadora;

c) El nombramiento o contratación de los func¡onarios y empleados jud¡ciales,

prescr¡ben on el térmiño de 10 días desda el momento en que elempleado o

func¡onario debió tomar posesión del cargo y ésta no se realizé.

d) En los demás casos de las acciones o derechos provenientes de esta ley, la

prescripción es de tres meses.

La interrupc¡ón de la prescripción se da cuando los plazos establecidos en los parafos

anteriores, se ¡ntenumpen por la presentac¡ón de demando o gest¡ón escrita ante

autoridad competente.
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2.8. Procadimionbdbciplinario

El procedimiento discipl¡nar¡o es la torma en que s€ desarrolla un proceso seguido en

contra de un funcionario o empleado iudicial, dentro del cual se observan cada una de

las etapas referentes al m¡smo, ya que esle es la secuenc¡a, el desenvolv¡miento, la

suc€sión de momentos en que se realiza un acto jurfdico. Y es disciplinario ya que

deviene de la palabra discipl¡na la cual se refiere a la observancia de las Leyes y

ordenamientos de una p¡ofesión, que t¡ene relación con [a obediencia ierárqu¡ca

obs€ryada en el Organismo Jud¡cial.

De esa cuenta se describe al procedimiento disciplinario como la serie de etapas o

pasos que se siguen en una institución pública (Organismo Jud¡cial), para sencionar ya

sea que se refiera a un empleado o func¡onar¡o judicial, de acuerdo con las Leyes y/o

Reglamento intemo del m¡smo, en donde juega un papel importante el Reglamento

interior de trabaio o un pacto colectivo de condiciones de trabajo, por ser éste el qus

contempla una serie de derechos y obligac¡ones que son ley entre las partes, dándose

un superior jerárqu¡co y un inferior jerárqu¡co, describ¡éndolos desde el punto de v¡sta

de la relac¡ón de trabajo.

El proced¡m¡ento disc¡plinario contiene como caracterlst¡cas las enumeradas a

continuación:

Mantienen el orden intemo de una ¡nst¡tuc¡ón públ¡ca o privada.

Debe de ex¡stir un jerárqu¡co super¡o¡ o infer¡or.

Se desarrolla conforme a derecho.



- Es sancionador.

- lmpone normas de conducta dentro de la inst¡tución para el desenvolvimiento del

trabaiador.

Las personas directamente periudicadas por faltas d¡sc¡pl¡narias cometidas por un

empleado o funcionario jud¡cial, tendrán la calidad de parte en el proeedimiento

d¡sciplinario.

Deb¡do a que los empleados o func¡onarios judiciales son tenidos como parte en un

procedimiento disciplinar¡o, estos tienen derecho a ser citados y oldos cuando sean

objeto de denuncia y a ser not¡ñcados do las decisiones que tome la autoridad

nominadora o su delegado, pues de lo contrar¡o se estaría violentando su derecho de

defensa, ya que es en ese momento cuando se da cada una de las fases del

proced¡miento relacionado.

El trámite de un procedim¡ento d¡scipl¡nario inic¡a con la interposición de la denuncia

contra un empleado o funcionar¡o jud¡c¡al, en ese caso, la autoridad nominadora por

med¡o del Sistema de Recursos Humanos, decidirá si la adm¡te o no para su trámite.

Contra la resolución no admitiéndola a trámite, la pane agraviada podrá interponer,

dentro del plazo de tres días s¡guientes a su notificación, recurso de revisión.

Si le d¡ere trám¡te, citará a las partes a una aud¡encia en un plazo que no exceda de

quince dlas, preüniéndolas a presentar sus pruebas en la m¡sma. S¡ lo estimare

necesario, ordenará que la Aud¡toria o la Superv¡sión General de Tribunales, según se
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investigación conespondiente.

La autoridad administrativa, por medio del Sistema de Recursos Humanos, deberá citar

al denunciado baio apercibimiento de continuar el irámite en su rebeldia si dejare de

comparecer sin justa causa. En las audiencias podrán estar presentes, además del

agraviado, el empleado, su defensor si lo tuviere; los testigos y peritos y el Auditor o

Supervisor de Tribunales que mrresponda.

Si al ¡nicio de la audienc¡a el empleado judicial aceptare haber cometido la falta,

resolveÉ sin más trámite.

S¡ no se diere este supuesto, se cont¡nuará con el desanollo de la audienc¡a, dando la

palabra a las partes ¡nvolucradas y recibiendo los medios de prueba que las m¡smas

aporten o que se hayan acordado de oficio.

La autoridad nominadora o la un¡dad correspond¡ente del Sistema de Recursos

Humanos, pronunciará su resolución dentro del término de tres dlas después de

realizada la aud¡enc¡a y notifcará lo resuelto para anotarlo en el reg¡stro personal del

empleado.

El procedim¡ento disciplinario descrito deberá realizarse en un período de tres meses,

contados desde que hubiere llegado la denuncia ante las autoridades administrativas.
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Transcunido d¡cbo plazo se a¡chivarán las actuaciones, sin pefluicio 6e l¿s i..]-t --

¡esponsabilidades c¡viles o penales que se deduzcan del procedim¡ento administrat¡vo.

En los casos en gue se trate de procedim¡entos disc¡plinarios que tienen prevista la

sanc¡ón de dest¡tuc¡ón, el plazo del proced¡miento podrá ser prorrogado por tres meses

más, o sea a seis meses, y es en esta fase fnal del proced¡miento en la cual se ve la

neces¡dad de reformar ol Artículo 75 de la Ley de Serv¡c¡o Civil del Organ¡smo Judic¡al,

puesto que al ¡nterponer recurso de rcvocatoria en contra de la resolución con la cual no

se está conforme y este carece de plazo para dictar la resoluc¡ón mediante la cual se

mande a olr a las pades, alarga el proced¡miento y es allí donde se afecta la estabilidad

laboral del trabajador, toda vez que el t¡empo transcure y ellos mant¡enen la

¡ncert¡dumbre si continúan con su empleo o serán destituidos de una vez por todas.

Es importante menc¡onar que s¡ una vez f¡nal¡zado el procedim¡ento d¡sc¡plinario y en

este resultaron ¡nd¡c¡os de responsabilidad penal, la autoridad adm¡nistraüva lo hará

constar y certificará lo conducente al Minister¡o Públ¡co, ya que esta fase tamb¡én forma

parte del proc¿dim¡ento d¡sciplinario.
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CAPíTULO III

3, ftedios de impugnación

3.1. Aspoctos genarales.

Los madios d9 ¡mpugnación son los que s¡rven para ataca¡ procesalmente una

resoluc¡ón, de combatir iuridicamente su validez o legalidad.

Por med¡o de una impugñac¡ón, se pretende un nuevo examen, ya sea en una de sus

partes o en todas; desde luego ss presenta la impugnac¡ón, porque el que impugna

considera, que dicha resolución no está apegada a Derecho, en el fondo o eñ la foma.

De forma, si no se han observado las normas que regulan el procedimiento; de fondo, si

se ¡nfringe una norma de Derecho Sustant¡vo. En ambos casos, cuando eljuez resuelvo

de esa manera causa agravio, ofensa o perjuicio a una u otra de las partes.

Con la sentencia se crea un documento de certeza; pero paIa su ef¡cac¡a, debe ser

formalmente válida. Y es también un instrumento de justicia juridica. Pero para que se

tenga por jusk, es necesario que se haya dictado correctamente. Sin embargo la

sentencia aun dictándose conectamente, una de las partes se ve afeciada y en cuando

acude a impugnarla, pero resulta que no solo las sentencias son ¡mpugnables; también

se puden ¡mpugnar los desetos y los autos. Es necesario recordar las clases de
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resoluc¡ones, Decretos, Autos, Sentenc¡as y el Laudo Arb¡tral; todas ellas son obieto de :{:-1¡.;r)'

impugnac¡ón.

Solo pueden impugnar las partes y los terceros interesados, que se hayan apersonado

o que se les haya llamado al proceso.

3.2. Su or¡gen

Los medios de impugnación o ds defensa, como se denominan doctrinariamente, se

encuentran regulados en las leyes especif¡cas que rcgulan la administración pública y

de justicia, y al respecto es ¡mportantes ¡nd¡car que: Los med¡os de ¡mpugnac¡ón t¡enen

su odgen en las resoluciones judiciales, como se dijo que son los actos establecidos por

los jueces para que en las m¡smas se establezcan los cr¡ter¡os de las pretensiones y

solic¡tudes dirigidas a ellos y que conllevan la solución en base a la ley de determinados

asuntos sometidos a su conocim¡ento y que t¡enen trascendenc¡a jurfd¡ca para las

partes, porque posiblemente les afectan en sus derechos y pretensiones.

De acuerdo a la ley, ex¡ste una clasificación de las resoluc¡ones judiciales y al respecto,

la Ley del Organismo Judicial, divide las resoluciones ,udiciales en: desetos, autos y

senlenc¡as.
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3.2.1, Doc¡otos

Los decretos son determinaciones de trám¡te, conocidos en la doctr¡na como

prov¡denciás, consist¡endo en los actos que provianen de los órganos jurisd¡cc¡onales y

que tienen por obieto la tramitación o desenvolvimiento normal del proceso,

asegurándos€ con ellos la continuidad del m¡smo y llegar a sí a un fallo d€fin¡tivo.

Los decretos adolecen de relat¡va ¡mportancia sn rolac¡ón a las resoluciones emit¡das

en auto y las resoluciones em¡t¡das en la sentencia. En el caso de las resoluc¡ones de

mero trámite, deben contener los s¡guientes requisitos que conforme la Ley del

Organ¡smo Jud¡c¡al se regula en el Artlculo 143 que d¡ce: -Requisitos: Toda resoluc¡ón

judicial llevará necesariamente el nombre del tribunal que la dic1e, el lugar, la fecha, su

contenido, la cita de leyes y las f¡rmas completas del iuez, del magistrado o de los

mag¡strados en su caso, y del secretario o solo la de este cuando este legalmente

autorizado para d¡ctar providencias o decretos de puro trámite." En el presente caso,

debe establecerse que los decretos de puro trámite, cumpl¡endo con el prec€pto legal

anterior, cont¡ene:

1. ldentificación del proceso, juicio o exped¡ente.

2. ldentif¡cación del juzgado o tribunal.

3. El lugar y fecha.

4. El conten¡do.

5. Cita de leyes.

6. Firmas deljuez o secretario.
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A través de consulta electrónica en el sit¡o Web W¡kiped¡a, en relac¡ón a los autos se

ref¡ere a los mismos como: 'El auto (también llamado en algunos ordenamientos

sontencia interlocutor¡a) es una resolución judic¡al mediante la cual un tribunal se

pronunc¡a sobre pet¡c¡ones de las partes, resolviendo las ¡ncidencia, es decir, las

cuestiones diversas del asunto principal del lit¡gio, pero relac¡onadas con é1, que surgen

a lo largo de un proceso jurisdiccional."26

El auto, como la mayoria de las resoluciones, debe ir acompañado de un razonamiento

jurfdico (considerac¡ones y fundamentos), 6n los casos en que las leyes de

procedim¡ento (civil o penal) así lo determinan.

Dado que el auto es una resolución decisoria, en la mayorla de los casos es pos¡ble

¡mpugnado mediante la ¡nteryosición de un recurso judic¡al.

Al auto judicial también se le denom¡na sontancia intadocutor¡a, que se refiere a toda

aquella decisión jud¡cial que resuelve una controversia ¡nc¡dental suscitada entre las

partes en un ju¡cio. Se dist¡ngue de la sentenc¡a definit¡va en que esta resuelve el

asunto princ¡pal obieto del litig¡o- Se le denom¡na ¡nterlocutoría porque sus efectos

.iurídicos en Íelación con las partes son provisionales, en el sentido de que pueden

modif¡carse sus consecuenc¡as a través de la sentencia definitiva.

'u W*ipeAia. Auto iud¡chl http://es.w¡kipedia.org^r¡k¡/Autojudlcial. Creado el 31 de mayo de 2005.
Consultado el 29 de marzo de 2012
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Ahora bien, de conformidad con la Ley del Organismo Jud¡cial, los autos son aquellas

rcsoluc¡ones que deciden materia que no es de s¡mple trámite, o b¡en resuelven

incidentes o el asunto principal antes de f¡nalizar el trámite. Las decisiones que ponen

f¡n a un asunto o que resuelven materia que no sea de puro trám¡te o b¡en, resuelven el

asunto antes de fnalizar su tramitación.

Al respecto, Eduardo Pallares, define los autos asf: .Es una resoluc¡ón que no es de

mero tramite y gue tiene influencia en la prosecuc¡ón del iuic¡o y en los derechos

procésales de las partes."27 Respecto a los autos, se han dado varias clasificac¡ones en

la doclrina, entre los estudiosos se encuentra Jesús Sáenz J¡ménez y Epifanio López

Femández de Gamba, mexicanos que d¡c¿n: Autos prov¡s¡onales deteminaciones de

ejecuc¡ón provisional: Los autos preparatorios que preparan el mnocim¡ento y dec¡sión

del pleito a través de actos de ordenac¡ón procesal; autos definit¡vos: decisiones de

fuerza detin¡tiva o que paraliza definitivamente la prosecuc¡ón del proceso.'28

Por el hecho de que deciden sobre una mater¡a que no es de simple trám¡te, resuelve

incidentes, inclusive el asunto principal, por el hecho de que deban razonarse o

motivarse legalmente, deben conteñer los sigu¡entes aspectos:

1. ldentificación del proceso, expediente o juicio.

2. ldentif¡cación deltr¡bunal o juzgado.

3. Lugar y fecha.

1] Pallares, Eduardo. Diccionano de derccho procesalc¡vil. Pág.278
"" Sáenz Jiménez, Jesús y Eprfanio, Femández de Gamboa, Epifanio López, Cornpendio de derecho
procesalciv¡ly penal, Tomo ll. Volumen l, Pá9. 394.



4. Fundamento legal.

5. Contenido y razonamiento del juez.

6. Leyes aplicables al caso.

7. Parte resolutiva.

8. Firma de juez y secretario.

Al consuttar el s¡tio Web Wikipedia so hace d¡st¡nc¡ón a los T¡pos de autos que se dan

en los procesos, de la sigu¡ente manera: "Los autos de sustanciación: taly como los ha

cons¡derado la doctr¡na y jurisprudencia patria son s¡mples dacis¡ones de actos o

sol¡c¡tudes sencillas sin exigencias de motivación que no repercuten mayor

trascendenc¡a dento del proceso, lo cual les perm¡te ser analizados nuevamente y ser

decid¡dos sin complicaciones, rat¡ficando o cambiando de opinión. Su carácter tal y

como los señalamos anteriormente está en la naturaleza del acto a decid¡r. son actos de

s¡mple trámite del proceso.

Los autos motivados: si son trascendentales, por que deciden actos importantes dentro

del proceso como una med¡da cautelar privativa de libertad. Son autos que t¡enen la

facultad de cambiar s¡tuac¡ones proésales y hasta extra proésales de las partes,

incluso con ellos se puede llegar a tinalizar el pro@so, en el caso de un sobreseimiento

def¡nitivo en nuestra legislación. Enton@s en base a la naturaleza de lo que se dec¡da,

los obl¡ga a ser autos motivados con caracter¡sticas similares a una sentencia.
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Nunca bajo ningún concepto un auto de

mot¡vación y que sólo se ref¡ere a aspectos

s¡m¡lares a las de una sentenc¡a."2e

mera sustanciac¡ón que no

proésales técnicos tendÉ

3.2.3. Séntencias

Son las resoluc¡ones que le ponen f¡n al proceso en forma normal, pues son las que

dec¡den el asunto pr¡ncipal, después de agotados los trámites proésales.

Ja¡me Guasp, def¡ne la sentenc¡a como ?quel acto del Órgano Jurisdicc¡onal en que

este emite su juicio sobre la conformidad o disconformidad de la pretens¡ón de la parte

con el derecho obietivo, y en consecuencia, actria o se deniega a actuar d¡cha

pretensión, satisfaciéndola en todo caso."30

La sentencia difiere relativamente de los autos, porque estas ponen térm¡no a la

instanc¡a y cuando sea ¡n¡mpugnable o no sea impugnada, se convierte en f¡rme, cieffa

la relac¡ón juríd¡ca procesal. De todas las resoluciones que d¡cta el órgano jurisdic€¡onal

es la más ¡mportante, cuando pone término al proceso y decide el confl¡cto planteado en

el litig¡o.

o 
tbid.s Guasp, Jaime. Derecho procesál civil. Tomo ¡, Pág- 123-
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En base a lo anterior, la sentenc¡a debe contener las s¡gu¡entes características:

1 . Es un aclo de voluntad que procede del órgano jur¡sdiccional.

2. Dentro de la clasificación fundamental de los actos procésales, como

aclos de ¡niciac¡ón, de desarrollo y aclos de terminac¡ón del proceso y

dentro de estos últimos, un modo normal de teminac¡ón del proceso.

3. Es el acto decisor¡o de un proceso.

Dentro de la clas¡f¡cación de las sentencias, se puede establecer que desde el punto de

vista de la naturaleza espec¡al de la sentenc¡a, en la doctdna se describe las sigu¡entes:

- Por el mnten¡do de la pretensión que aclaran: las sentenc¡as se clas¡f¡can en

sentenc¡as de co¡dena, puramente declarat¡vas y constitutivas. Sólo la sentencia

estimatoria de condena crea un título ejecut¡vo, ya que las sentencias puramente

declarat¡vas su único efecto es la cosa juzgada, común a toda sentenc¡a de fondo, sin

excepción. La ssntenc¡a constitutiva produc€ un efecto jurldico mater¡al, que se traduc¿

en la conslituc¡ón, reforma o ext¡nción de una relación material, que se traduce en la

constitución, reforma o ext¡nc¡ón de una relación jurídica- Decir por últ¡mo, que las de

condena son también declarat¡vas y de condena.

- Por la presenc¡a o ausenc¡a del demandado: las sentenc¡as se clas¡f¡can e¡

mntradictorias y d¡ctada en rebeldía.

- Por el sentido de la declaración: las sentencias se dividen en est¡matorias y

desest¡mator¡as. Ambas son por igual susceptibles de produc¡r el efecto de la cosa
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resultado del liüg¡o. Por sentencia estimatoria se ent¡ende la que actúa la voluntad de la

ley en el sentido pedido por el ac'tor, declara existente la pretensión deducida en la

demanda, en cuanto conforme al derecho obiet¡vo. La sentenc¡a desestimatoda declara

¡nfundada la pretensión y actúa, por tanto, una voluntad negativa de la ley a favor del

demandado.

- Por la materia; las sentencias pueden se de fondo, cuando resuelven la cuestión

princ¡pal del ple¡to, o absolutorias en la instanc¡a, cuando acog¡endo alguna excepción

d¡latoria o procesal propuesta por el demandado, absuelve a este de la demanda, no

dando lugar a la m¡sma, tal como venia propuesta, sin pronunciarse sobre la acción.

- Por el grado de la jurisd¡cción en que s€ dictenr las sentencias pueden ser s€ntenc¡as

de primera instancia, de segundo grado o de apelación y sentencias de casación

dictadas por la Corte Suprema de Justicia.

- Al ¡gual que cualquier otra resolución; las s€ntencias se clasitican en tirmes e

impugnables.

En cuanto a los princ¡pales requ¡sitos que debe contener la sentencia el procesalista

Larrañaga y de P¡na, en su trabajo La sentencia,3l la sentenc¡a debe contener requ¡sitos

¡ntemos y extemos. Entre los requisitos extemos debe contener los sigu¡entes:

31 Ocaña M¡angos, Juan Carlos- Motivación de h sentencia c¡vil, Pá9.43.
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1) Estar redactada como todos los documentos y resoluciones judiciales,

español.

Contener la ¡nd¡cac¡ón del lugar fecha y Juez o Tribunal que la dicte, los nombres

de las partes contendientes y el carác{er con que litigan y el objeto del pleito.

Llevar las fechas y cantidades escritas mn letras.

No contener raspaduras ni enmiendas, poniendo sobre lsa frases equivocadas

una línea delgada que rem¡te su lectura, salvándos€ el error al f¡nal con toda Ia

precisión.

5) Estar autor¡zadas con la f¡ma entera del juez o magistr.ados que d¡cten la

sentencia.

Los anteriores requisitos se encuenk¿tn establec¡dos en los Artículos 11,57,58,'14'1,

143,147, 148, 159 del Decreto 2-89 de la Ley de' Organ¡smo Judicial.

Dentro de los requ¡sitos ¡ntarnos, debe contener los s¡gu¡entes

1) Congruenc¡a.

2) Motivac¡ón.

3) Exhaustividad.

En cuanto a la congruencia, d¡sponen los Articulos 26 del Codigo Procesal Civil y

Morcanti, y el inciso e) del Articulo 147 de la Ley del Organismo Judicial que 'Eljuez

deberá d¡ctar su fallo congruente con la demanda y no podrá resolver de of¡cio sobre las

excepciones que sólo puedan ser propuestas por las partes' y, c) la parte resolutiva que

contendrá dec¡siones expresas y precisas congruentes con el objeto del proceso.

2)

3)

4t
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En cuanto a la mot¡vación ind¡ca el mismo autor que es garantla real y eficaz para los'l -. .l '

iitigantes y una necesidad pára el pueblo, pues es uno de los medios de evitar la

arbitrar¡edad judic¡al. Y al referirse a la exhaust¡vidad ind¡ca que la sentoncia debe

condenar o absolver al demandado y decidir todas las partes litigiosas que hayan sido

objeto del debate y los jueces no pueden bajo ningún prstexto, aplazar, d¡latar, n¡ negar

la resolución de las cuestiones que hayan sido discutidas en el pleito. Los anteriores

requisitos se encuentran establecidos en el Artículo 15 y 147 ¡nc¡sos c) y d) de la Ley

del Organismo Jud¡cial, Decreto 2-89 del Congreso de la República.

Dentro de los requisitos legales establecidos en la sentenc¡a, conforme el Artículo 147

de la Ley del Organismo Judicial, se encuentran los siguientes-

1) Nombre completo, razón soc¡al o denominación y domic¡lio de los lit¡gantes, en

su caso, de las personas que los hub¡esen presentado y el nombro de los

Abogados de cada parte.

Clase y t¡po de proceso, y el objeto sobre el que verso, en relación a los hechos.

Se cons¡gnará en páffafos separados resúmenes sobre el memorial de

demanda, su contestación, la reconvención, las excepc¡ones ¡nterpuestas y los

hechos que se hub¡eren sujetado a prueba.

Las mns¡deraciones de derecho que hagan merito del valor de las pruebas

rend¡das y de cuales de los hechos sujetos a discus¡ón se estiman probados, se

expondrán asimismo las doctrinas fundamentales de derecho y princ¡pios que

sean apl¡cables al caso y se analizaran las leyes en que se apoyen los

razonam¡entos en que descansa la sentencia.

2\

3)

4)

67



l' 
j,, 

-- ":' 
',

l l l :r¡i¡r"r¡ :rrl i

':,i ' -..i;:i
5) La parte resolut¡va que contendrá dec¡s¡ones expresas y precisas, congruentes ' r. .._,.' . . -

con el obieto del pÍoceso.

3.3. Log remedios y los recufsos

Doctrinariamente se entiende como med¡os de impugnación, tanto a los remedios como

a los recursos procésales que se ¡nterponen en base a una resolución judicial, sin

embargo, en cuanto a los remedios y recursos, no existe unifom¡dad en los estudiosos

en cuanto al tema, pues indican que los remed¡os procésales son aquellos que tienden

a enmendar cuestiones de foma, tal es el caso de los s¡guientes:

1. Aclaración.

2. Ampl¡ac¡ón.

3. Revocatoria.

4. Repos¡ción.

5. Nul¡dad.

En cuanto a los recursos, ex¡sten otros que los clasifican ún¡camente enl

'1. Apelación.

2. Casación.

La impugnación es un concepto genérico, como ya se indico, toda vez que dentro del

Derecho Procesal comprende todo acto que va dir¡gido a lograr la reparación o

enm¡enda de otro ac{o, emitido de la autoridad, que se considera injusto o violatorio de

la ley. El diccionar¡o de la Lengua Española, def¡ne la impugnación como "Acción y
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':': "'efecto de ¡mpugnar, y al témino impugnar como "combat¡r, contradecir, refutar."32'(,:l'-:J/

Entonces se establece que la impugnación comprende todo medio de ataque a un acto

procesal o a un conjunto de ellos, ¡nclus¡ve a todo un proceso, sea en el curso del

mismo o por otro posterior."33

La parte demandada, aligualque la parte actora, tiene la facuttad de que en caso ex¡sta

¡nconformidad en la resolución emitida por eljuez, plantear algún medio de impugnación

de los que se encuentran señalados en el presente trabajo, para el caso del declarado

rebelde, con el hecho de que se apersone al proceso y tome las actuaciones en el

estado en que se encuentran, adquiere el papel de sujeto pasivo a un sujeto acl¡vo

como parte dentro del proceso, y por lo tanto, con facultad de ¡mpugnar resoluciones

emitidas por el Juez.

Ahora b¡en, la dife¡encia entre un rccurso y un remedio procesal estr¡ba en que el

recurso se ref¡ere al med¡o por el cual la parte afectada por una resolución judicial,

acude a un Juez superior para que revise la resolución de un Juez inferior, con el

objet¡vo de que modif¡que o revoque el fallo omitido por el mismo.

"Etimológ¡camente el témino recurso deviene del latin recursus, cuyo s¡gniticado es

acción de acogerse a favor de otro.'s Eduardo Pallares, define la palabra ecurso en

dos sentidos; uno amplio y otro restringido; Cons¡dera él c¡tado autor que en sentido

amplio recurso: 'Es el med¡o que otorga la ley para que la persona agrav¡ada por una

:1 Diccionario de la lengua española. Ob.Cit Pág.433.
" Devis Echandla. Femando. Noc¡ones generales delderecho proc€sai civil. Pág. 156.s Alonzo. Mariln. Encclopedia delidiomá. Pág. 78.
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resolución jud¡cial obtenga su revocación, reforma o nulidad, y en

que la revocación, rescisión o nulidad de la resolución ¿stén

tr¡bunales de instanc¡a superior."35 Como se puede aprec¡ar,

significados transcritos dentro de lo que son los recursos.

Los remed¡os procesales adqu¡eren su difercncia con los recuÍsos, al momento de que

el iuez emite la resolución correspond¡ente, y la parte que no esta de acuerdo con la

misma, inmed¡atamente presenta su ¡mpugnación ante el mismo juez que resolvió el

asunto en litis, y es éste quien resuelve de conform¡dad a la Ley. Entre los remedios

procesales están: la nulidad, la aclarac¡ón, la ampl¡ación, la revocatoria y la reposición.

Entonces la diterencia entre recurso y remedio procesal, está en que al interponeÍ un

recurso, las actuaciones son conocidas por un órgano jur¡sdiccional de mayor jerarquía,

mientras que al interponer un remedio procesa¡, es el mismo iuez qu¡en conoce y

resuelve; en los recursos se da la doble ¡nstanc¡a, y en los remedios procesales no se

da la doble instanc¡a- Esta diferencia es doclrinaria, toda vez que nuestra legislac¡ón

acoge el término recurso al referirse a la nul¡dad, la aclaración, la ampliación, la

revocatoria y la repos¡c¡ón, y para el efecto los describo a conünuación.

3.4. Recurao de aclaración

Es un remedio procesal que se interpone ante el Juez que dictó le resolución con la que

no se esta confome, el m¡smo juez conoce y él resuelve. Se ¡nterpone cuando

$ Pallares, Eduardo. D¡ccionario de derecho procesal c¡vil. Pág.208.
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cualqu¡era de las partes procésales, consideran que existen en el auto o la sentencia 1..:J -' '

lérminos obscuros, amb¡guos o contradictorios. El plazo pala interponerlo es de

cuarenta y ocho horas de haber sido notif¡cado de la r$olución jud¡c¡al que se des€a

aclarar.

Al interponerse, eljuez le da trámite olorgando aud¡encia por dos dlas a la otra parte, y

resolverá lo que proceda dentro deltérm¡no de tres días, conforme el Artículo 141 de la

Ley del Organismo Jud¡c¡al. Ejemplo de cuando interponer un recuÍso de aclaración: Se

es notificado de una resoluc¡ón en la cual se condena al demañdado al pago de

Q.3,000-00 en conc€pto de pensión al¡mentic¡a a razón de Q.1,250.00 para cada uno de

los menores hüos. La madre de los menores por tener ingresos propios sufic¡entes no

reclama pensión. Como se puede observar existe eror y por lo tanto hay que aclarar la

cantidad exacta para cada hio menor, o es Q.3,000.00 a razón de Q.1,500.00 para

cada uno; o es de Q.2,500.00 a razón de Q.1,250.00.

3.5. RecuBo de empliación

Al lgual que el recurso de aclaración, el recurso de ampliación es un remed¡o procesal

que se interpone cuando existe una resolución judicial mediante auto o sentencia, en el

que la parte interponento cons¡dera que se omitió resolver algún punto sobre que

versare el proceso, y el tám¡no de interposic¡ón también es de cuarenta y ocho horas

después de haber s¡do notificada y el trámite es el m¡smo que el recurso de aclarac¡ón.

Ejemplo: cuando se es notmcado de una Íesolución en la cual se haya demandado

pidiendo una pens¡ón para tres hüos menores, y en la misma eljuez solo ind¡ca que es

para dos menores. En este caso aplica el recurso de ampliación, ya que a través del
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mismo se le pido altribunal que amplíe la resoluc¡ón refedda, ya qua omit¡ó a uno ds los 'i::11t, )/'?

menores.

Se hace referencia a que cuando estos dos recursos (aclaración y ampliac¡ón) se

¡nterponen, es uno a la vez, esto quiere decir que cuando procede aclarar un punto,

interponemos Aclarac¡ón, y si procede ampl¡ar un punto pues interponemos Ampl¡ación.

En todo caso si la resoluc¡ón cont¡ene aspectos obscuros y tamb¡én hay que ampliar, en

ese sentido si ¡nterponemos Aclaración y Ampliación en el mismo escrito.

3.8. RecuBo de revocetoria

También es un remedio procesal, de esa cuenta es que se interpone ante el juez que

dictó la resolución con la que no se esta confome, y es el mismo tribunal quien conoce

y resuelve. Este recurso se plantea cuando ex¡sta inconformidad por cualquiera de las

partes, en el cáso de las resoluciones denom¡nadas como decretos, es decir,

resoluc¡ones de mero trámite, debe de interponer.se en el térm¡no de veint¡cuatro horas

de haber sido not¡ficado, y en este caso eljuez resuelve sin más tÉmite.

3.7. RecuFo de réposición

La repos¡c¡ón procede ante los autos or¡g¡narios de la sala. Procederá tamb¡én la

Reposición contra las resoluc¡ones de la Corte Suprema de Justicia que infr¡njan el

proced¡miento de los asuntos sometidos a su conocim¡ento, cuando no se haya d¡ctado

sentenc¡a. Su ¡nterposic¡ón se efectúa dentro del térm¡no de ve¡nt¡cuatro horas de
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notiticado, y dentro del trám¡te se da audiencia por dos días a la otra parte,

se emite al tercer día.

Establecen los Artfculos 598 al 601 del Decreto Ley 107, Cod¡go Proc€sal C¡vil y

Mercantil, en cuanto a estos dos últimos recursos (revocatoria y reposición), que son

procedentes contra las resoluciones de puro tÉmite; cuando las resoluciones son de

primera ¡nstancia conoce el ¡ecurso de Íevocatoria eliuez de primera instancia y cuando

son originarios de las Salas o de la Corte Suprema de Justicia, conoce cada una de

estas respectivamente.

3,8, Rscufso de nulidad

Es un remed¡o procesal que puede ser ¡nterpuesto por vicio de procedimiento o por

nul¡dad de resoluc¡ón. Se ¡nterpone mntra las resoluciones y proced¡m¡entos en que se

infrinja la ley cuando no son procedentes los recursos de apelación o la casación, es

dec¡r, cuando existe violación a la ley o v¡c¡o en el procedimiento, como por ejemplo;

cuando no hubo notificación dentro de los tres dfas que la ley establece, hay un vicio de

procodim¡anto, por cons¡guiente v¡ola la ley.

Si bien es c¡erto que existe primera y segunda ¡nstancia, en la doctrina al recurso de

nul¡dad se le conoce como una tercera ¡nstanc¡a, si prospera, eltribunal debe reiniciar el

proceso al momento en gue se encontEba antes de la resoluc¡ón ¡mpugnada. En

cuanto al trámite, el Artlculo 615 del Código Procesal C¡vil y Mercant¡|, ind¡ca "La

nulidad se interpondrá ante el tribunal que haya d¡ctado la resolución o infringido el

procedim¡ento; se tramitará como incidente y el auto que lo resuelva, es apelable ante la
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Sala respec't¡va, o en su criso, ante la Corte Suprema de Justic¡a. La nulidad puede 'i..llr:--

interponerse por actos o procedimientos realizados antes o después de d¡ctada la

sentencia. En el primer caso se ¡nterpondrá antes del señalamiento de dia para la vista,'

Como es sabido, actualmente el Código Procesal Civil y Me¡cantil, en lo que respecta a

la interpos¡c¡ón del recurso de nulidad, se puede interponer por violación a la ley o

infracción al procedimiento, este es muy usado e incluso mal intencionado en su

interpos¡ción por los Abogados Litigantes, especialmente cuando tienen el interés de

retardar el proceso, por lo que el ponente tiene el interés de que se haga un anális¡s de

este recurso y en que casos procede con relac¡ón al enfoque que se le da en el Código

Procesal Civil y Mercantil.

3.9. Recurso de apelación.

La apelación si es un recurso, toda vez que origina la doble instancia, ya que motiva

obligatoriamente la revis¡ón de la resolución por parte de un tribunal superior y nace

como una figura que conige los enores de los jueces inferiores. Cuando se concede el

recurso, el juez de primera instanc¡a, eleva los autos al tribunal superior, es dec¡r, a

segunda instancia, el tribunal superior debe señalar el plazo de seis dias en el caso de

sentencia y de tres días si es auto para uso del recurso. Además en cuanto a la v¡sta y

resoluc¡ón, rec¡bida la prueba o transcunido el plazo anterior, de ofic¡o se señala vista.

Dentro de la resolución, la sala en apl¡cac¡ón del Artículo 610 del Código Procssal Civil

y Mercantil, en la sentencia puede confirmar, revocar o modificar la sentencia de

primera instanc¡a.



Se ha estudiado en forma general que son los med¡os de impugnación, y en este

apartado se analizarán los medios de ¡mpugnación, pero aquellos que se ¡nterponen

contra las resoluciones administrat¡vas del Organismo Jud¡c¡al, y para el efecto se

entiende mmo resolución admin¡strativa: "Al resultado f¡nal de un procedim¡ento

adm¡nistrativo que le da foma legal a las decis¡ones adm¡n¡strativas, pues cont¡enen

como bases jurld¡cas la competencia, la declaración de voluntad, el contenido y forma, y

la misma se suieta a 2 pr¡ncip¡os que son:

1. Principio de obligatoriedad: que establece que la autoridad administrativa está

obligada a resolver pet¡ciones e ¡mpugnaciones; y

2. Princip¡o probatotio: Que se refiere a que la autoridad admin¡stntiva está obligada

a probar los hechos, documentos y relaciones sujetas a d¡scus¡ón, durante el desarrollo

del proced-lmiento administratrvg."$ Esta dgfin¡c¡ón de resolución administrat¡va es muy

importante conocerla toda vez que el conten¡do de este estudio, esta dirigido a los

recursos administrat¡vos que se pueden interponer cuando no se esta mnforme con lo

resuelto adm¡nistrat¡vamente, y en el caso de las resoluc¡ones adm¡nistrativas del

Organismo Judic¡al, las mismas pueden ser impugnadas por los siguientes medios: a)

Rev¡s¡ón, b) Revocatoria, y c) Apelación.

* Casti[o Gónzales, Jo¡ge Mario, Derecho procesal adminisbativo guatemalteco, Tomo ll, Pá9. 672.
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Organ¡smo Judicial, dentro del plazo de tres dias siguientes a la notif¡cación de la

resolución respectiva, dicha Gerencia resolverá dentro del plazo decincodfas,a

partir de ser recib¡do y contra ésta resolución no cabe recurso alguno. La razón de su

¡nterposición se deriva porque se esta inconforme con:

1. Contra las resoluc¡ones adm¡nistrativas der¡vadas de los sistemas de

evaluac¡ón de desempeño y capaciiación;

2. Contra las resoluciones que no admiten para su trámite la denunc¡a de una

falta administrat¡va:

3. Contra las resoluc¡ones que impongan sanción de amonestac¡ón:

4. Contra las resoluciones que definan situaciones sobre traslados o pemutas.

b) Revocatoria: Es el recurso adm¡n¡strat¡vo que se ¡nterpone contra las resoluciones

que impongan sanc¡ón de suspens¡ón o destituc¡ón- El ¡nteresado debe interponedo

ante la Presidenciá del Oeanismo Judicial, dentro del plazo de los tres dias

siguientes, contados a part¡r del momento en que fue notificado de la resolución que

le afecta, y para resolverlo la autor¡dad adm¡nistrativa relac¡onada, mandará ofren

una sola audiencia, al Sistema de Recursos Humanos y al interesado, resolviendo en

un plazo no mayor de c¡nco días.
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c. Apelación; Es el recurso admin¡strativo que se interpone contra lo resuelto enla'- :.

revocatoria pot suspensión, y lo conoc¿rá en apelación la cámara respect¡va de la

Corte Suprema de Justicia, que resolverá sin más tÉmite, confirmando, revocando,

modificando o anulando su contenido. Pero también se puede ¡nterponer mntra lo

resuelto en la revocator¡a por destitución, en dicho caso conocerá la Cone Suprema

de Justicia y contra lo resuelto por dicha Corte, no cabe recurso alguno.
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CAPíTULO IV

4, Anális¡s ¡uridico del kámite a segu¡¡ al intsrponer Recurso de Rsvocatoria,

regulado én el Añlculo 75 de la Lsy de S€rvicio Civil del Organismo Jud¡c¡al

4,1. Del recurao de revocatoria establacido en otras leyeg

En el Código Procesal Civ¡l y ercant¡l: Si bien es cierto que el recurso de

revocatoria contenido en el Código Procesal Civ¡l y Mercant¡|, Decreto Ley 107, no es

específ¡camente un recurso de revocator¡a adm¡nistrat¡vo, s¡no procesal, o sea que se

interpone en los proc€sos ord¡narios, se hace referenc¡a a la misma porque en ella se

establece la procedencia, trám¡te y resoluc¡ón del recurso relacionado, y con ello se

contribuye al análisis comparativo de esta invesügación.

Y para el efeclo la Ley refer¡da establece en su Artículo 598 lo s¡gu¡ente: "Los decretos

que se dicten para la tramitación del proceso son revocables de of¡cio por el iuez que

los d¡ctó. La parte que s€ cons¡dere afectada tamb¡én puede pedir la revocatoria de los

decretos, dentro de las veint¡cuatro horas siguientes a la última notificación-" En este

Artículo se encuentra que el recurso de revocator¡a en un proceso ordinar¡o, proc¿de

contra decÍetos que se dicien para la tramilación del proceso y faculta aliuez gue los

d¡ctó para revocarlo de ofic¡o. Faculta tamb¡én a la parte que se cons¡dera afectada para

interponer el mismo señálándole un plazo de veinticuatro horas siguientes a la última

notificación .
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En el Artículo 599 señala que: 'E¡.iuez o Tr¡bunal ante qu¡en se interponga el recurso det,, , ..'.'

revocatoria deberá ¡esolverlo, s¡n más trámité, dentro de las veinticuato horas

s¡guientes-' Entonc€s una vez interpuesto el recurso de revocator¡a, el Juez o Tribunal

ante guien se interponga, deberá resolverlo dentro de las ve¡nticuatro horas siguientes.

Lo toral en este Artfculo se encuentra en el trámite que se le da al [ecurso de

revocatoria al momento de su interposición, pues claramente ref¡ere que sin má3

trámite, esto qu¡ere decir que se ¡nterpone y a las vointicuatro horas de su ¡nterpos¡ción

el recurso de revocatoria esta resueho, no hay audiencia que señalar, no hay más

tramite, y esto se debe a que los artículos citados son concretos al refer¡r los plazos que

las partes deben observar al interpone¡, tramitar y resolver el recurso relacionado, lo

que deja afuera cualqu¡er laguna de ley.

Conten¡do an la Loy de lo Contanc¡oso Adm¡nbtraüvo

La ¡nterpos¡ción, trámite y plazo para resolver el recurso de revocatoria conten¡do en la

Ley de lo Contencioso Adm¡nistrativo, se establece en los articulos que se citan a

cont¡nuac¡ón: ?rtículo 7. Recurso de Revocatoria- Procede el recurso de revocatoria en

contra de resoluc¡ones d¡ctadas por autoridad administrativas que tenga superior

jerárquico dentro del m¡smo minister¡o o entidad descentralizada o autónoma. Se

¡nterpondrá dentro de los cinco días siguientes al de la not¡ficac¡ón de la resoluc¡ón en

memorial dirigido al órgano administrativo que la hub¡ere dictado.' Este Artículo es claro

al establecer que se interpondrá el recurso de revocatoda contra las resoluciones

d¡ctadas por la autoridad adm¡nistrativa que corresponda, s¡emprc y cuando dicha

autoridad tenga superior ierárqu¡co dentro de la entidad relacionada, toda vez que el
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objeto de este recurso es que la autoridad superior conozca de la resoluc¡ón con

no se esta confofme. As¡mismo señala que el plazo para impugnar a través del recurso

relacionado, es de cinco díás siguientes al de la notificación de la resolución con la que

no se esia de acuerdo, por ejemplo: se notif¡ca la resolución hoy, el plazo de cinco días

comienzan a corer mañana, lo que se fundamenta en el Arlículo 45 incisos e) y f) los

cuales indican: "e) En los plazos que se computen por dfas no se ¡nclu¡rán los dfas

¡nhábiles... 0 Todo plazo debe computarse a partir del día s¡guient8 al de la última

notificación...' El memorial debe de dir¡girse al órgano administrativo que dictó la

résolución que s€ impugna.

El Artículo I de la Ley referida, regula la admisión del recurso en estudio asi: "La

autoridad que dictó la resolución recurida elevará las ac'tuaciones al respectivo

min¡ster¡o o al órgano superior de la ent¡dad con el ¡nforme circunstanc¡ado, dentro de

los cinco dfas siguientes a la interposición." Es de vital ¡mportancia que se observe que

tamb¡én en este Artículo le señalan un plazo específico a la autor¡dad ¡mpugnada para

que eleve el expediente a donde coresponde, y de esta manera las acluaciones

s¡empre están en constante movimiento, lo que perm¡te que el támite se lleve a cabo

con regular¡dad para bien del interesado, y esto es totalmente contrario a la falta de

plazo que se encuentra en el Artfculo 75 de la Ley de Servicio Civil del Organismo

Judicial, pues el mismo no mntiene plazo para dictar la resolución mediante la cual se

mande a oír a las partes, cuando se interpone el recuBo de revocatoria.

Pero eso no es todo, ya que la Ley de lo Contenc¡oso Adm¡n¡strativo, continua

desarrollando a través de plazos específ¡cos el trámite del recurso de revocator¡a, como
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se puede observar en su Artículo '13 que establece: "El plazo de las audioncias a que se''!., r1.:-l 
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refiere elArtículo anterior será en cada caso de c¡nco días. Tales plazos son perentorios

e ¡mprorrogables, causando responsab¡l¡dad para los func¡onarios del órgano

admin¡strat¡vo asesor y de la Procuradurfa General de la Nación, s¡ no se evacuan en el

plazo fiado.'Este Artículo es claro y conciso, y a la vez t4ante, al establec¿r el plazo

de cinco días para fijar audiencias y escuchar a las partes, que son según elArtlculo 12

del m¡smo cuerpo legal:

a) "Todas las personas que hayan man¡festado su interés en el expediente

adm¡nistrat¡vo y hayan señalado lugar para ser notif¡cadas.

b) Al órgano asesor, técnico o legal, que coresponda, según la naturaleza del

expediente. Esta aud¡enc¡a se omit¡rá cuando la organización de la ¡nstitución que

conoce del recurso carezca de tal órgano.

c) A la Procuraduría General de la Nación..."

Y es aquí donde se robustece el obieto del presente estudio de investigación, pues s¡

en el proceso administrativo relac¡onado, se señala plazo para escuchar a las partes, y

a la vez se adv¡erte que los funcionarios del órgano adm¡n¡strativo as€sor y de la

Procuraduria General de la Nación, caeÉn en responsab¡lidad s¡ no señalan en el plazo

ftiado las audiencias referidas, es porque la ex¡stencia de un t¡empo especif¡co (plazo)

para escuchar a los interesados, contribuye al desarrollo normal del proceso

administrativo. Ahora bien, muchas veces en la práctica no se respetan los plazos

señalados, entonces ¿cuanto más se hace necesario el señalar un plazo dentro del

Artículo 75 de la Ley de Serv¡cio C¡vil del Organismo Judicial para que se esqrche a las

partes en un proceso d¡scipl¡nario al interponer el recurso de Íevocatoria? Pues al no
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conteneÍlo caen en el llamado sueño eterno, que ae da cuando un expediente no se '.- -.-- , ' '

traslada a al superior ieÉrquico que coresponda en el menor tiempo posible, violando

con ello el debido proceso, y causando inestabilidad laboral.

Por últ¡mo y como aiemplo de un procedimiento administrativo completo por contener

plazos especff¡cos en todas y cada una de sus fases al interponer el recurso de

revocatoria, establece el Artículo '15 de la Ley de lo Contenc¡oso Administrat¡vo, que:

"Dentro de quince días de final¡zado el trámite, se dictará la resolución final..." Con ello

se finaliza el procedimionto relac¡onado y se obtiene la resolución f¡na,, respetando así

el deb¡do proceso.

Contenido en el Código ds Traba¡o

Procede interponer el recurso de revocatoria contenido en los Artfculos 274 y 275 del

Código de T¡abajo, contra las resoluciones laborales admin¡strat¡vas que emÍen las

dependencias del Min¡ster¡o de Trabajo. Por cons¡gu¡ente el procedim¡ento a segu¡r por

el afectado o ¡nteresado para interponer el recurso da revocatoria, es ante la oticina o

dependencia del Minister¡o de Trabajo que haya dictado la resoluc¡ón, dentro del

término de 48 horas de notif¡cada. Debido a que se trata de término las horas se

cuentan ajustadas a la jornada ordinaria de trabajo del Min¡sterio. En este caso, la hora

de la notiticación es importante, ya que una vez presentado el memorial del recurso

conjuntamente con el expediente, se traslada ¡nmediatamente a la Oficialia Mayor, o

sea, dentro de las ho¡.as que sigan a la recepc¡ón del memorial. De acuerdo con el
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Artículo 275, no hay prev¡sta otra diligencia para conoce¡ del referido recurso, lo cual'i:: ::'-'-:..'

hace que el pfoceso sea rápido y ef¡caz al resolver s¡n mas tramite.

Ahora bien el Artículo 274, establece que: "El Ministerio de Trabaio y Prev¡sión Social

t¡ene a su cargo la direcc¡ón, estudio y despacho de todos los asuntos relativos a

trabajo y a previs¡ón social y debe vigilar por el desanollo, meioramiento y aplicac¡ón de

todas las d¡spos¡cionas legales referentes a esias materias, que no sean de

competencia de los tr¡bunales, principalmente las que tengan por objeto direclo fÜar y

armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores. Dicho Minister¡o y el lnstituto

Guatemalteco de Seguridad Social deben coordinar su acción en materia de seguridad

soc¡al, con suiec¡ón a lo que d¡spone la Ley Orgánica de este últ¡mo y sus reglamentos."

Como puede observarse lo contenido en este Artículo faculta al Min¡sterio de Trabajo y

Previsión Social, a dirigir, estudiar y despachar aqusllos casos quo se refieran a la

relac¡ón patrono trabajador, pero específicamente aquellos que no tengan que ver

direc'tamente con los tribunales de trabajo, toda vez que de tratarse con asuntoa

iudiciales es de otra competenc¡a.

Para complementar lo anteriormente señalado, el Artículo 275 establece que: "Los

asuntos a que se ref¡ere el artlculo anterior son de competenc¡a exclusiva de las

autoridades que este Código crea y cualesqu¡era otras autoridades quedan obl¡gadas a

prestarles la cooperación y auxil¡o que aquéllas les demanden. En consecuenc¡a, las

resoluciones que el M¡nister¡o de Trabajo y Previsión Soc¡al o sus dependenc¡as d¡cten

solo pueden ser impugnadas a través de los s¡guientes recursos:
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a) Recur€o de rgvocatoria, que deberá interponersa por escr¡to ante la depgndgncia \-:i, -

administrat¡va del Min¡sterio menc¡onado, dentro del térm¡no de 48 horas de

notif¡cada la resolución, debiendo eldespacho respectivo elevar inmediatamente las

actuac¡ones al M¡nistedo de Trabaio y Previs¡ón Soc¡al. El M¡n¡ster¡o debe resolver

dentro del improrogable téfmino de 8 días, revocando, mnf¡rmando o modmcando la

resoluc¡ón recurrida. El plazo respect¡vo se empieza a contar desde el días siguiente

al en el que se reciban las acluacionos: y

b) Recurso de repos¡ción, si se tratare de resoluciones originarias del M¡n¡sterio. Oicho

recurso se sustanciará y resolverá dentro de los mismostérm¡nos indicados en el

¡nc¡so anterior. Transcun¡do eltém¡no de 8 dtas s¡n que el Ministerlo haya proferido

su resolución, se tendrá por agotada la via gubernativa y por resuelto

desfavorablemente los recursos de revocatoria ode reposic¡ón, según el caso." De

allí se desprende que los asuntos relacionados a su la d¡rección, estudio y despacho

relat¡vos a trabajo y a prev¡s¡ón soc¡al deben ser vigilados para su desarrollo,

mejoramiento y apl¡cación en todas las disposic¡ones legales referentes a estas

materias, que no sean de competenc¡a de los tribunales de trabajo y previsión social,

principalmente las que tengan por obieto directo fiiar y amon¡zar las relaciones entre

patronos y trabajadores, contando para su func¡ón con el apoyo de cualesquiera

otras autoridades cuando esta lo requiera.

Asim¡smo este Artículo es claro al establecer que las ¡esoluc¡ones que el Min¡ster¡o de

Trabaio y Prev¡sión Social o sus dependencias d¡cten solo pudon ser impugnadas a

través de los recursos de: a) Recurso de revocatoria, el cual se deberá interponer por
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sscrito ante la dependencia administrativa del Ministerio mencionado, dsntro del término '. ::t- :

de 48 horas de notif¡cada la resoluc¡ón, en este caso el despacho respect¡vo elevará

inmediatamente las actuaciones al M¡nisterio de Trabajo y Prev¡sión Soc¡al, para el

análisis y estudio del expediente respec.tivo.

Lo más ¡mportante para el presente anális¡s es hacer notar que dentro de este proceso

no se le da audiencia a nad¡e, y que este proceso es claro en sus plazos, que todo lo

tiene señalado incluso el t¡empo en que el M¡nisterio debe resolver fúándole el

¡mpronogable térm¡no de I dfas, dentro del cual debe revocar, contirmar o modificar la

resoluc¡ón recurrida. El plazo respectivo se emp¡eza a contar desde el dlas s¡guiente al

en el que se reciban las actuac¡ones. El hecho de que este proceso indique el momento

en que empieza a contar el plazo relac¡onado, hace del m¡smo un proceso completo s¡n

dar lugar a confusiones ni interpretaciones ¡ncoherentes, que a la larga obstruyen y

periudican al o los ¡nterponentes en sus intereses. Es allí donde el anális¡s comparativo

entre un proceso adm¡nistrat¡vo laboral, y un proceso admin¡strativo iudicial al interponer

el recurso de revocatoria, hace valer y le da importancia a los plazos contenidos eñ la

norma, ya que si la ley señala los plazos es para observarlos, el problema es cuando no

los señala porque las autoridades encargadas de resolver no tienen l¡neamientos

relat¡vos al tiempo para escuchar y resolver las peticiones de las partes, entonces se

v¡olenta el debido proceso y a la vez el derecho de defensa, causando con ello daño a

los interesados.

a6



- i -..tr..r.-.

..1 ..,::,',_r' ..
,'-jrji _ "--',,
i'i;;1 rirrr,t: l
';':t ..,1i i

Cont nido en él Código Tributario, Decroto 6-9{ del Congreso do la República ¿it. ':. ."

Guatemala y su3 refonna3 contenidas en las Dispos¡c¡one3 para el

Fortalocim¡ento dol Sistoma Tributario y ol Combato a la Drfraudación y al

Contabando, Decrcto +2012 del Cong¡eso de ¡a Repúblioa de Guatemala

Del Artículo 154 en adelante, el Cod¡go Tributario, regula el proced¡miento del recurso

de revocatoria, el cual se ¡nterpone por escrito dentro de un plazo de 10 días hábiles

contados a partir del día siguiente al de la últ¡ma notificación, ante el funcionario que

dictó la resolución con la cual se esta ¡nconforme. Una caracterlst¡cá espec¡al, es la

facultad del funcionario de conceder o denegar el Aámite del recurso, ya que s¡ concede

el tÉmite, al memor¡al se Aaslada al Directorio de la Super¡ntendencia de la

Administración Tributaria o al Min¡sterio de Finanzas, dentro del plazo de 5 dfas hábiles.

Si lo den¡ega, sólo tiene la obligación da razonar la denegatoria.

Una vez trasladado el recurso relacionado ante el Directorio de la Superintendencja de

Administrac¡ón Tributaria o el M¡nisterio de Finanzas Públicas, el mismo se resolverá

confirmando, modificando, revocando o anulando la resolución recurrida, dentro del

plazo de tre¡nta dfas hábiles a partir de que el exped¡ente se encuentre en estado de

resolvef.

Haciendo uso de todos los recursos e ¡nstancias que contiene el ordenamiento juríd¡co

guatemalteco, el Artículo 155 del Código Tributario establece que: 'Cuando la

Administración Tributaria den¡ague el tÉmite del recurso de revocator¡a, la parte que se

tenga por agraviada podrá ocunir ante el D¡rectorio de la Superintendencia de



Adm¡nistrac¡ón Tr¡butaria, dentro del plazo de los tres dlas hábiles siguientes al de

notificación de la denegatoria, pidiendo se le conceda el trámite del recurso

revocatoria-' Para obieto del presente estudio se resalta que este Artículo contiene un

plazo de tres días hábiles para ocurir ante el D¡rectorio de la Super¡ntendenc¡a de

Administación Tributaria, y sol¡citar que se le de el tram¡ta que en derecho corresponde

al recurso de revocatoria denegado por elfunc¡onario que d¡clo la resolución que afecta

sus intereses,

Ahora bien, puede suceder que la Adm¡n¡strac¡ón Tr¡butar¡a, es dec¡r elfunc¡onario que

diclo la resolución con la cual no se está de acuerdo, no resuelva concediendo o

denegando el recurso de revocator¡a dentro de los qu¡nce días háb¡les siguientes a su

interpos¡c¡ón, que es el plazo que el Codigo Tributario en su Artfculo 155 segundo

pánafo le concodg para resolver el recurso referido, en es€ caso s€ tendrá por

concedido éste y deberán elevarse las actuaciones al Directorio de la Superintendencia

de Adm¡nistración Tributada. Elfuncionario o empleado público responsable del atraso,

será sancionado de conform¡dad con la normativa intema que para el etecto emitra la

Administración Tr¡butaria. Como se puede interpretar, este proceso es muy completo,

ya que contiene plazo para que la autoridad ¡mpugnada resuelva, y de no ha@rlo así se

le sanciona por no resolver en el plazo corespondiente, contribuyendo de esa manéra a

que se observe el debido proceso, se respeten los plazos y la parte afectada conozca

9n el menor t¡empo posible de los agravios en su contra para ha@r uso de su derecho

de defensa en los términos que señala la Ley.
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Entonces, con la ¡nterposició¡ del recurso de revocatoria la autoridad correspondiente i ., ' '

puede otorgarlo, puede denegarlo, o bien puede que ni s¡quiera lo resuelva, en ese

caso se tendrá por conc€dido éste y deberán elevarse las actuaciones al D¡reclorio de

la Superintendenc¡a de Administrac¡ón Tributaria.

Cuando la Adm¡nistración Tributar¡a haya denegado o no resuelva en el plazo legal el

recurso de revocatoria, el tramite a seguir lo establece el Artículo 156 del Cód¡go

Tributario, el cual establece que: 'Trámite y resolución. El Directorio de la

Superintendencia de Adm¡nistración Tributaria remitirá el ocur.so a la dependenc¡a que

denegó el lrámite del ¡ecurso de revocatoria, para que ¡nforme dentro del perentorio

plazo de cinco dias hábiles. S¡n embargo, cuando el Directorio de la Super¡ntendenc¡a

de Administ¡ac¡ón Tributaria lo estime necesario, se pedirá el epediente original.

El D¡rector¡o de la Superintendencia de Adm¡nistrac¡ón Tributaria resolverá con lugar el

ocurso, si encuentra ¡mprocedente la denegatofia del trámite del recurso de revocatoria

y entrará a conocer de éste. De ¡gual manera procederá, cuando establezca que

transcunió el plazo de qu¡nce dlas háb¡les sin que la Administación Tributaria resolviera

el ocurso, concodiendo o denegando el trámite del recurso de revocatoria."

Es notable que dentro d9 este Artfculo el plazo es taiante pues refiere gue la

dependencia que denegó eltrámite del recurso de revocatoria, tiene el perentor¡o plazo

de cinco días hábiles para ¡nfomar o enviar el expediente original y asi estudiar del

porque de la denegatoria del recurso de revocatoria al Directodo de la Superintendenc¡a

de Adm¡n¡stración Tributaria. Por lo anterior es evidente que en todo el proceso que

conlleva al ¡nterponer el recuFo de revocatoria los plazos son claros y específ¡cos para
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Con la interposición del recurso de revocatoria referido, surge en ocasiones la figura

jurldica del Silencio Adm¡n¡strativo, que es cuando'en muchos casos, las peticiones no

son resueftas dentro del tém¡no legal, ni después de transcuffido el mismo. No existe

resolución y por eso se dice: la administración guarda silenc¡o, A esta s¡tuación se

denomina: silencio admin¡strativo.'37 Para elefec*o el Artlculo 157 del Código Tributar¡o

astablece: 'Silenc¡o adm¡nistrativo. Transcunido el plazo de treinta dlas hábiles a partir

de la fecha en que las actuac¡ones se encuentren en estado de resolver, sin que se

dicte la resolución que coresponda, se iendrá por agotada la ¡nstanc¡a adm¡nistrat¡va y

por resuelto desfavorablemente el rccurso de revocatoria o de reposición, en su caso,

para el solo efocto que el interesado pueda interponer el recurso de la contonc¡oso

admin¡strat¡vo.

Es optat¡vo para el interesado, en este caso, interponer el recurso de lo @ntencioso

administraüvo. En consecuencia, podrá esperar a que se dicte la resoluc¡ón que

corresponda y luego interponer d¡cho recurso.

Se entenderá que el expediente se encuentra en estado de resolver, luego de

transcunidos treinta dlas, contados a partir de la fecha en que el expediento retome de

la audiencia conferida a la Asesorla Técnica del Directorio de la Superintendencia de

Adm¡nistración Tributaria, conforme elArtículo 159 de este Código. Sitranscuren $tos

"t Casüllo GOmalez, ¡orge Ma.io, Dercho procesal administraüvo guatemalteco. Tomo ll. Pá9. 740.
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Se entiende que existe s¡lenc¡o administrat¡vo una vez transcurridos los treinla días

hábiles a partir del momento en que las actuaciones se encuentren en estado de

resolver y no exista rasolución alguna, en ese sont¡do s6 tiene por resuelto en forma

negat¡va el recurso de revocatoria, otorgando con ello la faculiad de ¡n¡ciar un proceso

de lo contenc¡oso administrativo, y sancionando al funcionario o empleado público

responsable del atraso que d¡o origen al silenc¡o adm¡n¡strativo. Es alli donde se puede

observar la importancia de que exista plezo para cada una de las fases dentro de un

pro@so para que se respeten los mismos, y más completo aún con la ex¡stenc¡a de

sanciones para aquollos trabajadores que no observen responsablemente el debido

proceso, ya que con ello se contribuye a prestar un buen serv¡c¡o en cuanto a la

administrac¡ón de justicia, que en este caso se trata del ámbito adm¡n¡straüvo-

Pará f¡nal¡zar el análisis jurldico d6l proceso administftitivo que se establece para el

recurso de revocatoria contenido en el Cod¡go Tributario, cito elArtlculo 159 del referido

cuerpo legal el cual estableca que: "Trámite de los recursos. La Secletarfa del D¡rectorio

de la Superintendencia de Administración Tributaria, al recibir las actuac¡ones que

motivaron el recurso de revocatoria o después de la presentac¡ón del recurso de

reposición, deberá recabar dic-tamen de la Asesoría Técn¡ca de dicho órgano. Este

dictamen deberá rend¡rse dentro del plazo de treinta días.
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Una vez cumpl¡do lo anterior y dentro del plazo señalado en el Artículo 157 de esta "il:::.., :.:-

Cód¡go, el Directorio de la Superintendencia de Administración Tributaria resolveÉ el

recurso respect¡vo, rBchazando, confrmando, revocando, modif¡cando o anulando la

resolución recurrida. También podrá amrdar d¡ligenc¡as para mejor resolver, para lo

cual procedeÉ confome a lo que establece elArtículo 144 de este Cód¡go.

La resolución dal Directorio de la Superintendenc¡a de Administración Tributaria, debg

emitirse dentro de los treinta días sigu¡entes a la fecha en que el expediente se

encuentre en estado de resolver, conforme elArtículo '157 de este Código.'

Este anális¡s a la ¡nterpos¡ción del recurso de revocatorio ante la Administrac¡ón

Tributaria mntenido en el Código Tributario, confirma lo completo que es el mismo,

pues como se pudo estud¡ar contiene plazos que debe de observar la parte afectada y

la autoridad impugnada, contados en dlas hábiles para que se desarrolle cada una de

las ¡nstancias en foma ordenada y atendiendo al principio procesal del deb¡do proceso,

pues de no observarse los plazos indicados para la parte afectada existe prescripción, y

para la autoridad impugnada ex¡sten sanciones para los que resuhen responsables.

Con cada uno de los plazos señalados no hay lugar para que el proceso se tarde para

su resoluc¡ón, s¡n embargo en la pract¡ca aun con plazos señalados y sanciones

establecidas las autoridades no resuelven, es allí donde nace la importancia de

gstablecer un plazo para dictar la resoluc¡ón mediante la cual se mande a olr a las

partes al ¡nterponer recurso de revocatoria dentro de un proceso disciplinario iniciado

ante un func¡onario o empleado del Organ¡smo Jud¡cial.
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4.2 D€l vacío logal contenido en el Artículo 75 d6 la Loy do S.rvicio Civil

Organbmo Jud¡c¡al

Efectuado el análisis compa€t¡vo al ¡nteryone[ el recurso de revocatoÍia dentro de las

ramas civil, contenc¡oso administrativo, trabaio y tributario, se puede evidenciar que la

integración de la Ley pa€ apl¡car supletoriamente una norma similar que resuelve el

vacfo legal conten¡do en el art¡culo 75 de la Ley de Servicio Ciül del Organismo Judicial,

en cuanto a establecer plazo para dictar la resoluc¡ón med¡ante la cual se mande a oír a

las partes al interponer el recurso de revocatoria, es de vital ¡mporlanc¡a toda vez que sl

mismo no contiene el plazo respectivo y es allí donde aparece la laguna de Ley que

afecla el referido articulo y como consecuencia al proceso seguido contra un funcjonar¡o

o empleado jud¡c¡al, lo que hasta el día de hoy se resuelve aplicando el pr¡ncip¡o de

supletoriedad de la Ley. Sin embargo el problema de la ¡ntegrac¡ón de la ley radica en

que el leg¡slador no previó alguna situación que es somet¡da al conoc¡m¡ento de un

órgano iurisdicc¡onal o adm¡nistrat¡vo an este caso. Se evidencia la ausenc¡a de una

noma juríd¡ca especlf¡ca para resolver un caso concreto, que s¡ b¡en es cierto la norma

existe, se omitió fijar un plazo para dictar la resoluc¡ón mediante la cual se mande a oír

a lás partes, lo que provoca esa ausenc¡a legal de plazo determinado.

Ahora b¡en, la ley t¡ene lagunas, s¡ bien el Derecho no puede tenerlas, porque ello

afecta los intereses de las partes, pero en princ¡pio no oxisten lagunas del derecho,

porgue siempre hay un medio de resolución de los conflictos iurídicos que es a lo que

se le llama ¡ntegrac¡ón de la ley, ya que el DeÍecho, globalmente considerado, no t¡ene

zonas de anom¡a, es decir, seclorcs en los que un caso no pueda ser resuelto de
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alguna manera, con una u otm fuente de Derecho. En cambio, en el marco global del \.-ti . .'

derecho, sf cabe la posib¡lidad de la laguna de una norma, como es Ia ley. No hay

laguna juríd¡ca, porque a través de la integrac¡ón de la ley se puede rssolver, pero s¡

cabe llamarle laguna normat¡va, toda vez que la norma especil¡ca es la que care@ en la

regulación de un asunto en particula¡.

La existencia de éstas lagunas marca el límite de la tarea del ¡ntérprete, como tal, que

en el caso de el Artículo 75 de la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, por

carecar de plazo para dictar la resolución med¡ante la cual se mande a oir a las partes

al interponer el recurso de revocatoria, le pemite a la autoridad administrativa fijar el

periodo de t¡empo que a su criter¡o se debe de observar para que las partes sean

escuchadas, y por no establecerlo la Ley, en la mayoria de los casos esas audienc¡as

se fúan para un t¡empo muy largo, violentando con ello el debido proceso y l¡m¡tando el

derecho de defensa sin exist¡r sanción alguna para la autoridad que resulte

responsable, pues causa zozobra e ¡nestabilidad labora¡ y emoc¡onal en el trabajador.

Cuando la autoddad admin¡strat¡va llamada a d¡c1ar la resoluc¡ón mediante la cual se

mande a ofr a las partes observa que la norma especifca no le indica el tiempo para

dictar la misma, opta por fomular la noma aplicable al caso o, lo que es lo mismo,

debe dejar de ser intérprete para asumir un papel muy semejante al del leg¡slador.

Entonces, en cuanto a las lagunas ¡uridicas, lagunas de ley o laguna nomativa, ¿Cómo

se debe proceder para colmar los vaclos mntenidos en las fuentes formales?

Com:lnmente la misma ley prevé la posibilidad de las lagunas, e ¡ndica de qué medios
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se ha de echar mano, a f¡n de llenarlas. Lo primero que el intérprete ha de investigar es "li.1'-.,.:

si en el ordenamiento legal a que se halla sometido existen o no reglas generales de

integración. Si existen, deberá sr.¡ietarse a ellas; en el caso opuesto, habrá qt¡e aplicar

los proced¡m¡entos que la c¡encia jurfd¡ca le brinda. Este anál¡s¡s es el que le permite a

la autoridad administrativa aplicar supletoriamente otra norma para dictar la resolución

mediante la cual se mande a oír a las partes al interponer el recurso de revocatoria, s¡n

incurrir en responsabilidad alguna, pero que en el fondo si se terg¡versa y entorpece el

debido proc¿so para el trabaiador afectado.

Es menester el señalar que, el tema de las lagunas de ley es parte de la mncepdón de

la plenitud del ordenam¡ento iuríd¡co, así se afirma quo un ordenamiento jurfdico posee

plenitud absoluta, si este contiene normas para resolver todos los problemas que se

susciten dentro del m¡smo; y que posee plen¡tud relativa o de segundo grado, si por el

contrario, no dispone de un número suficiente de normas, pero sí de medios de

integración jurfd¡ca con los cuales solucionar los confl¡ctos que dentro de este se

susciten (la analogía, la equidad, los princ¡p¡os generales de Derecho), este último es el

caso del ordenam¡ento juríd¡co guatemalteco. Toda vez que el ordenam¡ento jurídico en

el Artículo 15 de la Ley del Organismo Jud¡cial establece: 'Obligación de resolver. Los

Jueces no pueden suspender, retardar ni denegar la adm¡n¡stración de la Justicia, s¡n

incurir en responsab¡l¡dad. En los casos de falta, oscuridad, amb¡gi¡edad o insut¡ciencia

de la ley, resolveÉn de acuerdo con las reglas establec¡das en el Artfculo 10 de esta

Ley, y luego pondrán el asunto en conocim¡ento de la Corte Suprema de Justicia a

efecto de que, si es el caso, ejerc¡te su iniciat¡va de Ley." En ese sent¡do la ley es clara

que ninguna autoridad debe retardar la adm¡n¡stración de just¡cia, que si bien es cierto
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la ley objeto del presente estudio es de naturaleza adm¡n¡strativa, el pr¡nc¡p¡o de'¡ ,. -'

celeridad procesal es aplicable a todos los procesos ya que elespfritu de Ley es aplicar

just¡c¡a s¡n ¡mportar el ámbito a que se haga referencia.

Para refoear y ampliar lo comentado en el pánafo anterior, efec{úo un anál¡sis

comparativo con artículos que hacen referencia a las sanciones contenidas en las

d¡stintas leyes para los empleados o func¡onarios públicos que retarden la apl¡cación de

just¡c¡a y para el efecto cito el Código Penal en su Artfculo 468 que literalmente estipula;

"Rstardo malic¡oso. El Juez que no diere curso a una solicitud presentada legalmente

o que retardare, mal¡ciosamente, la administrac¡ón de justicia, será sancionado con

multa de dos mil a d¡ez mil quetzales e inhab¡litación espec¡al de dos a cuatro años.'Y

el Articulo 469 del m¡smo cuerpo legal que señala: 'Denegación de justicia. El Juez, el

representante del Minister¡o Públ¡co o el funcionar¡o, autor¡dad o agente de ésta que,

faltando a la obligación de su cargo, dejare mal¡ciosamente de promover la persecución

y procesam¡ento de los delincuentes, será sancioñado con multa de cien a dos mil

quebales e inhabilitación especial de uno a dos años.' Atendiendo a estas nomas

legales, se puede establecer que con las m¡smas penas será sancionado eljuez que se

negare a iuzgar pretextando oscuridad, insufic¡encia o silencio de la ley; pero que bay

de los encargados de administrar justic¡a adm¡nistrat¡vamente, entiéndase RecuGos

Humanos del Organismo Judicial, Presidenc¡a del Organismo Jud¡c¡al, Rég¡men

d¡sc¡plinario del Organ¡smo Jud¡c¡al, cuando los expedientes se quedan estancados y no

s€ tiene resolución alguna, los funcionarios y empleados responsables no t¡enen una

sanc¡ón d¡recta por el retardo de los mismos y esto se debe a la laguna de ley contenida

especificamente para el presente estudio en el Artículo 75 de la Ley de Servic¡o C¡vil del
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Organismo Jud¡c¡al, que no señala plazo para dictar la resoluc¡ón mediante la cual se '''..1..'-:-'-

mande a ofr a las partes al ¡nte¡poner el recurso de revocatorio en un proceso

d¡sciplinar¡o, y por lo mismo s¡ no existe tiempo para escuchar a las partes no ¡mporta

cuanto se tarde toda vez que no hay sanción pa€ el que resulte responsable del

retraso del proceso referido.

En el deracho común para atender un vacío legal, se recurre a lo que establece el

Artículo l0 de la Ley del Organismo Judicial: 'Las normas se interpretarán conforme a

su texto según el sentido propio de sus palabras, a su conlexto y de acuerdo con las

dispos¡cjones constitucionales. El coniunto de una ley serviÉ para ilusaar el contenido

de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros de la misma, se podrán aclarar,

atendiendo el orden siguiente:

a) A la f¡nal¡dad y al espíritu de la m¡sma:

b) A la historia f¡dedigna de la institución;

c) A las d¡sposiciones de otras leyes sobre casos o situacionas análogas;

d)Al modo que parezca más conforme a la equidad y a los pr¡ncip¡os geneIales del

derecho.'

Para el presente anális¡s s8 atiende a lo estipulado en el inciso c) del citado Articulo

toda vez que la autoridad administrativa encargada observa los plazos que para el

efecto señalan otras leyes, entre ellas el Código Procesal C¡v¡l y Mercantil, Ley de lo

Contencioso Admin¡strat¡vo entre otras ya estudiadas y comparadas en capítulos

anteriores. Y cuando esto ocure estamG ante la lntegrac¡ón de la Ley, la cual se def¡ne
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así: 'La ¡ntegrac¡ón de la Ley es el proceso mediante el cual se complementan o suplen '-:::-:-

de alguna foma las lagunas que se presentan en ¡a ley."s

- Casos de lagunas de ley. Resuha ser que la expresión 'laguna' es usualmente

empleada, por supuesto en sent¡do motatór¡co, para aludir a los posiblos vaclos que

contienen las nomas iuridicas. La laguna es, ante todo, una deficiencia de la ley o una

inexistencia de ley quo s€a exactamente aplicable al punto o tema controvertido y que

da lugar a la apl¡cación de leyes supletorias según la maieria.

Expuesto lo anterior se ent¡ende como lagunas a los supuestos no previstoS pot el

legislador, los cuales deb¡oron habe¡ sido regulados. Esta def¡nic¡ón puede ser

complementada para su mejor entendim¡ento asf: "La laguna puede ser definida

sencillamente como una s¡tuac¡ón no regulada en el marco de un conflicto de Derecho,

que es necesario resolvef3s.

Ahora b¡en, los casos de lagunas del derecho pueden ocurrir por cuatro razones

diferentes las cuales son: a) falta de Ley; b) Ley en Blanco; c) lnsufciencias de la Ley; y

d) La Ley injusta; y se desarollan a continuación:

a. Falta de Loy. Como resulta evidente, el legislador regula con base a los hechos o a

la realidad, el desaÍollo y la evolución de las sociedades, trae consigo nuevas

necesidades normativas, las cuales no pudieron ser prev¡stas por el l€¡slador, y por

s Pereira Orozco. Alberto, lnfoducoón al estudio del derecho ll. Pá9.157.s tuia. Pag. tsz.
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endo no existe ley para las mismas, subsanándose d¡cha necesidad

legislador.

b. Ley en Blanco, Estas remiten a otra instancia la facuttad de establecer las

consecuencias jurfdicas de deteminadas hipótes¡s: una ley regulará lo mncemiente

a está materia. Estos dos c€sos son solamente lagunas aparentes, pero no lagunas

efectivas.

c. lnsuficiencias da la Ley. Este caso se presenta cuando existe una ley que prevé

deteminadas mnsecuenc¡as para ciertas hipótesis y eljuez se encuentra con hechos

que no co¡nciden plenamente con las h¡pótesis legisladas, perc que son semejantes y

el mag¡strado cons¡dera que en just¡cia conesponde aplicar las mismas

consecuenc¡as

d. La Ley lnjusta. Si la norma fomulada para reglamentar una determinada situación

es injusta, hay ahl una omisión de regulación, pues el sistema jurld¡co está faltando a

su función prop¡a. En sfeclo, la esencia d8l orden jur¡dico es la de brindar regulac¡ón,

pero no cualquier regulac¡ón, s¡no aquella que retleje en su conten¡do el valorjust¡cia.

Es ev¡dente que en el presente estudio al Artículo 75 de la Ley de Servic¡o Civil del

Organismo Judicial, se da la f¡gura de laguna de ley atendiendo a la insuficiencia de la

misma, toda vez que sí existe norma juríd¡ca para señalar audiencia y escuchar a las

partes al interponer el recurso de revocatorio, pero su insuficiencia s€ debe a que no

estipula plazo especmco para dictar la resoluc¡ón que mande a oíÍ a las partes, lo que
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dera un vacío iurídico y la aplicac¡ón discrecional del criterio da

admin¡strat¡va correspond¡ente, en el sent¡do de señalar en un t¡empo

audiencia rospectiva-

4.3. Do la reforma al Articulo 75 d€ la L6y de Servicio Civil del Organismo

Judicial, por carecer de plazo para dicta¡ la reaolución mod¡ante la cual se mando

e oír al ¡ntor€sado y al Sistgma ds Rscursos Humanos al intgrponor RecuEo d6

Revocatoda

El Recurso de Revocatoria establecido en el Artículo 75 de la Ley de Servicio Civil del

Organismo Judicial, se da en un proced¡miento disciplinario, tal como se ha expuesto en

capítulos anteriores. Der¡vado de ello en el presente capitulo se hace un resumen de

ceda etapa del procedim¡ento disc¡pl¡nario relacionado, para tener una visión más

ampl¡a y acertada del m¡smo, hasta llegar al Recurso de Revocatoria objeto del

presente estudio y conocer la manera en que se desarrolla y como f¡nal¡za, atend¡endo

a cada una de sus fases establec¡das del Artfculo 65 al 76 de la Ley de Serv¡c¡o Civil del

Organismo Judic¡al, m¡smas que se exponen a continuac¡ón en foma detallada.

El procedim¡ento disciplinar¡o segu¡do contra un empleado o func¡onar¡o jud¡c¡al, se

¡n¡cia a través de una denuncia que puede ser escrita o verbal y que toda persona

puede ¡niciar, entiéndase por toda persona las siguientes: parte dentro de un proceso,

particular, empleado del Organismo Judicial, Abogado Litigante, lnspector de Trabajo,

siempre y cuando tenga conocimiento de una falta comet¡da por un trabajador jud¡c¡al, o

b¡en, haya s¡do vicl¡ma de maltrato al requerir los serv¡c¡os de la institución referida, en
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el sentido de que no se le not¡f¡có en al tiempo establacido ni sn el lugar ssñalado, o\-l:-)-
porque su expediente fue extraviado, o porque se le trato en una foma grosera al ped¡r

información sobre un expediente especlfico, etc, ya que las razones para ir al Rég¡men

Disciplinario son muchas y por lo mismo no están enumeradas en la Ley de la mater¡a

en forma especifica, sin gmbargo las msncionadas son de las mas comunes que hacen

inic¡ar un proced¡miento disciplinario en el OÍganismo Judicial, y este último a través del

Sistema de Recursos Humanos, le da ¡nic¡o y tramite de oficio a la denuncia para iniciar

el proced¡m¡ento conespondiente en todas sus etapas.

El m¡smo se ¡n¡cia admitiendo o no para su trámite la denuncia interpuesta, y en el caso

de que no s€ admita para su trámite, el agraviado debo intorponor recurso de revisión,

dentro del plazo de tres días sigu¡entes a su not¡fcación. Pero en el caso de que si se le

de tram¡te, citará a las partes a una aud¡enc¡a en un plazo que no exceda de quinc€

días, previniéndolas a presentar sus pruebas en la m¡sma, y apercibirá al denunciado

que de no acudir s¡n justa causa a la audiencia que para el efecto se señale, se le

declarará rebelde. Tamb¡én si lo estimare necesario, ordenará que la Auditoria o la

Superv¡sión General de Tribunales, ya sea que s€ trate de traba.iadores o funcionarios

administrat¡vos o auxiliares judiciales, praclique la invesügac¡ón que corresponda. Es

¡mportante conocer que en las audienc¡as podrán estar presentes, además del

agraviado, el empleado, su defensor si lo tuviere; los testigos y peritos y el Auditor o

Superv¡sor de Tribunales que corresponda, profes¡onales que con su part¡cipación

pueden influir para bien o para mal en la resolución que detemina la responsab¡lidad

del empleado iudic¡al.
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Una de las inc¡dencias que se puede dar dentro de este proceso es cuando al inicio de!:it,..-".:'

la audiencia el empleado iudicial acepta haber cometido la falta que se le imputa,

enton@s so resolverá s¡n más trám¡te sanc¡onándolo según sea la falta, y en caso

contrario, es decir si el empleado judic¡al niega y se opone rotundamente a la talta que

se le imputa, se cont¡nuará con el desarrollo de la audiencia, dando la palabra a las

partes involucradas y rec¡biendo los medios de prueba que las mismas aporten o que se

hayan acordado de of¡c¡o, facuftad que tiene la autoridad nominadora paÍa esclarecer el

caso.

La aud¡encia debe desarrollarse en todas sus etapas, y una vez concluida, se emitirá la

resolucjón dentro del temino de tres días háb¡les después de celebrada la misma, la

cual se notificará a las partes. En esta fase del proced¡m¡ento administrativo se mancha

el exped¡ente del empleado judic¡al si la resolución es desfavorable para é1, puesto que

lo resuelto se anota en el reg¡stro personal del empleado, lo que afecta su histor¡al

dentro de la ¡nstitución si tiene el deseo de efecluar la canera judic¡al o simplemente

quiere seguir trabajando en la misma.

En cuanto a la durac¡ón del procedimiento disc¡plinario establecido en elArtículo 70 de

la Ley de Servicio Civil del Organismo Jud¡cial, claramente señala que el m¡smo deberá

realizarse en un período de tres meses, contados desde que hubiere llegado la

denunc¡a ante las autoídades admin¡strativas. Sin embargo eso no se da en la práctica,

ya sea por exceso de trabaio para la autoridad nominadora, por falta de perso¡al u otras

causas, el hecho es que dura mucho mas de tres meses, y en cuanto a los tres msses

que señala la ley, quedan solamente estipulados en la noma.
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Tamb¡én regula el artículo citado que transcunido dicho plazo se archivarán

actuac¡ones, s¡n dejar por un lado las responsabilidades c¡viles o penales que

deduzcan del procedimiento administrat¡vo.

S¡ bien es ciorto que al articulo refeddo ¡nd¡ca que en los casos en que se trate de

proced¡m¡entos disc¡plinarios que tienen prevista la sanción de destitución, el plazo del

procedimiento podrá ser prorrogado por tres meses más, peto cabe señalár que s¡

existe destitución u otra sanción menos grave que no implique el despido direclo, el

proc€d¡miento d¡sc¡plinario ¡gual, dura mas de seis meses ¡nclusive.

Los proc€dim¡entos d¡scipl¡narios son muy completos, ya que si en el mismo resultaron

indicios de responsabil¡dad penal, la autoridad adm¡n¡strativa lo hará constar y

certficaÉ lo conducente al M¡n¡sterio Público, quien actuará según sea elcaso.

PeÍo no es nada más de ¡nic¡ar la denunc¡a y sancionar al smpleado jud¡c¡al, pues el

procedimiento disc¡pl¡nario le otorga los medios de defensa que le permiten demostrar

su falta de responsabilidad en lo que se le ¡mputa, y entre ellos están:

A) El Recurso de Revisión, que se ¡nterpone contra las resoluc¡ones adm¡nistrativas

sigu¡entes:

a) Las derivadas de los s¡stemas de evaluac¡ón de desempeño y cápacitac¡ón, cuando

no se esta de acuerdo con el resultado obten¡do después de efectuar las

evaluaciones especmcas pues se @ns¡dera que se realizo un buen trabajo;
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b) Contra las resoluc¡ones que no adm¡ten para su trámite la denuncia de una falta

admin¡strat¡va, por cons¡derar que la denunc¡a s¡ amerita in¡ciar un procedim¡ento

administrat¡vo contra el empleado judicial ¡mputado, pues sus acciones han sido

faltas que merecen ser sancionadas;

c) Contra las resoluciones que impongan sanción d6 amonestac¡ón, para que la

autoridad nominadora rev¡se s¡ es o no merecida la amonestación, ¡mponga otra

sanción o ext¡nga la misma;

d) Contra las resoluciones que detinan situac¡ones sobre traslados o pemutas. Esto se

da porque elt¡aslado perjud¡ca altrabajador que resuelve la autoÍidad nominadora se

traslade a uñ lugar d¡st¡nto a donde aquel desempeña sus labores, o bien porque al

efeetuar la permuta uno de los permutantes se vea perjudicado mn elcamb¡o, en

este caso plantea el recurso de revis¡ón para que estud¡sn su expsd¡ente y se

resuelva de meior manera.

Este recurso se presenia por escrito ante la autoridad administrat¡va que em¡t¡ó la

resoluc¡ón con la cual no s€ esta conforme, y se debe interponer dentro del plazo de

tres dfas hábiles siguientes a la notif¡cación de la resoluc¡ón respectiva. El plazo para

resolver este recurso es de dnm dlas, y ya que la resolución no conlleva suspensión ni

destituc¡ón, la Ley indica que contra lo resuetto no cabe recurso alguno. Es claro y

sencillo eltrámite a seguk cuando se ¡nterpone este recurso, por lo que al interponer el

mismo no infiere en lagunas de Ley ni mucho menos en pl¿\zos dejados a dispos¡c¡ón de
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las autoridades que resuelven, y debido a esto no existe conflicto para que se desarrolkiltt:t-. -.) 
'

en forma ordenada y atendiendo a cada uno de sus plazos con fome a derecho.

B) El Recurso de Revocator¡a, m¡smo que se interpone en dos casos especlf¡cos, el

primero es contra las resoluc¡ones que impongan sanción de suspena¡ón y el segundo

contra aquellas que def¡nit¡vamente destituyan al empleado .iudic¡al, entonces se

¡nterpone el recurso referido, y para el efecto el Artículo 74 de la Ley de Servicio C¡vil

del Organismo Jud¡cial, establece que: "Ef interesado podrá ¡nterponer revocator¡a

contra la resolución tinal de la autoridad admin¡strativa ante autoridad superior que

corresponda. La ¡mpugnación deberá ¡nterponerse dentro del plazo de los tres días

s¡gu¡entes, contados a partir del momento en que el empleado fue notiticado de la

resolución respectiva." En este Artículo las ¡nsÍucciones y plazos son claros, pues el

recurso en mención se interpone ante la Presidencia del Organ¡smo Jud¡cial, dentro del

plazo de los tres dlas s¡guientes al ser notificado de la resoluc¡ón que causa agravios al

empleado judicial, ya que de no interponerse en el t¡empo s€ñalado, el m¡smo no se

adm¡te para su tramite y la resoluc¡ón respectiva queda firme, razón por la cual es de

suma importancia resp€tar dicho temino.

El trámite a seguir al ¡nterponer el recuFo referido se encuentra plasmado en el Artículo

75 de la Ley de Serv¡cio C¡v¡l del Organismo Judicial, que señala: "Para resolver la

revocator¡a, la autofidad administrativa superior mandará oír, en una sola aud¡enc¡a, al

S¡stema de Recursos Humanos y al interesado, resolviendo en un plazo no mayor de

cinco días.'Es en este Artfculo donde se encuentra el objeto princ¡pal del presente

estudio, porque si bien el mismo ind¡ca que para resolver la revocatoria, la autoridad
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administrativa superio¡ mandará ofr, en una sola audiencia, al S¡stema de RecursoiS''i¡.,:,1

Humanos y al interesado, se ha deteminado con el análisis efectuado e invest¡gación

rcalizada, que existe un vacío ¡egal, laguna de ley, gue contribuye para gue el trám¡te

del recurso de revocatoria sea lento, tardado y engoÍoso para el trabajador judic¡al

¡mputado de falta.

El articulo en mención carece de glazo para dictar la resolución mediante la cual se

mande a oír a las partes al interponer el recurso de revocatoria, en el sentido de que sl

se indica que se mandará oír, en una sola aud¡encia, pero no est¡pula cuándo, os decir

que al interponer el rccurso de revocatoria no se específica cuánto tiempo debe

transcurir para d¡clar la resoluc¡ón mediante la cual se mande a olr a las partes en una

sola audienc¡a. Por lo que ese periodo de tiempo para señalar aud¡encia y dictar la

resolución med¡ante la cual se mandg a oír a las partes, queda a d¡screción de la

autoridad corespond¡ente, y es por ello que en la mayorfa de procedim¡entos

d¡sc¡plinarios transcurre como mínimo un mes para que se notifique al ¡mplicado y al

Sistema de Recursos Humanos, cuando el proceso se trabaia ráp¡damente, pues de lo

contrado es más t¡empo el que transcurre para d¡ctar la resolución mediante la cual se

mande a ofr a las partes, y esto solo para una resolución de trámite, un decreto que

nada tiene que ver mn el fondo del asunto a resolver, lo cual perjudica al empleado

jud¡cial en distintas formas tales como, ¡nestab¡l¡dad laboral, porque el trabajador no

sabe en foma inmed¡ata, es decir a corto plazo, si la suspensión quédará firme y se

manchará su expediente, o si la suspensión es absuelta y continua en sus labores sin

manchas a su exped¡ente.



:l: 
- 

':': "

i 1.,. : .,-.;,r,

La inestabilidad se define asi: .Cualidad de estable" y Estable: 'Que se mantiene siii(r:', j':'

peligro de cambiar, caer o desaparecer." En ese orden de ideas la inestabilidad laboral

se ref¡er€ a que el trabajador se mantenga s¡n pel¡gro de camb¡ar, caer o desaparecer

de su puesto de trabajo, cargo que al iniciar un procedimiento disciplinario se ve en

riesgo de sufrir roforma, m¡sma que pusde ser hasta el grado de dest¡tución del emploo

judicial. Por es¿l razón pequdica al trabaiador cuando la sanción señala destitución,

porque no sabe s¡ cont¡nuará laborando o no, toda vez que tiene un proceso

disciplinario en trámite y no se tiene la resoluc¡ón final. Si bien es cierto que continua

t¡abaiando m¡entras el exped¡ente es estud¡ado y se resuelve, pero m¡entras tanto el

hecho de saber que es parte de un procedim¡ento d¡sciplinario que lleva más de seis

meses en trámite, provoca en el empleado jud¡cial incertidumbre, estrés, afán y

ansiedad. En ese sentido se provoca la relac¡onada inestab¡l¡dad laboral, porque el

empleado jud¡c¡al sl esta trabajando, pero en una forma meúnica u automática s¡n la

tranquilidad del caso, y sin el deseo y la motúación que tiene un trabajador que sabe la

cond¡c¡ón que tiene frente a su patrono.

Además de lo expuesto en el párafo anterior, se estableca que el trabaiador se ve

pedudicado en relación al Artfculo 2 de la Ley de lo Contencioso Administrativo,

Decreto 119-96 del Congreso de la República de Guatemala, que establece:

"PR|NC|P|OS. Los expedientes administrativos deberán impulsarse de oficio, se

formal¡zarán por escrito, observándose el derecho de defensa y as€gurando la

celer¡dad, sencillez y et¡cacia del tÉmite..."
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Estos pr¡ncip¡os son específicls para su observación en un procedim¡ento'i..':i" : -

admin¡strativo, razón p la cual se atiende directamente a su texto en la observac¡ón

del derecho de defensa, m¡smo que es vulnerado en el proc€d¡mionto disciplinar¡o

seguido contra los empleados judic¡ales, en el sent¡do de gue el Artlculo 12 de la Cafta

Magna establece; 'Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son

invialables. Nadie podrá ser condenado, ni pnvado de sus derechos, sin haber sido

citado, oído y vencido en pro@so legal ante juez o tribunal competente y

preestablecido. Ninguna persona puede ser iuzgada por Tribunales Especiales o

secretos, ni por procedimientos que no estén pre€stablecidos legalmente." -La

declarac¡ón es genér¡ca, en el sent¡do de que se apl¡ca a toda clase de procedimientos,

procesos, situac¡ones y actos relacionados, vinculados o de interés de la persona... La

garant¡a obliga a que la persona sea o¡da o escuchada antea de quo se tome una

decrbón administrativa y judic¡al, en su contra. La doctr¡na jurídica del Derecho

Adm¡nistrativo enseña que la condena o la privación de derechos de la persona, debe

eslat preced¡da del deber de adveftir e ¡nvitar a la pelsona a que se defienda. Ei el

campo adm¡nist¡ativo y en el campo judicial, la defensa de la persona se hace efec{iva

' c onced ie n do aud i e n c i a " -"q

Al resp€cto s€ concluye que el derecho de defensa no se observa dentro del Artfculo 75

de la Ley de Servicio Civ¡l del Organismo Judic¡al, porque el mismo aí concede

audiencia, pero no establece un plazo especlfico para la misma, de esa cuenta, el

hecho de que no exista plazo para dictar la resoluc¡ón mediante la cual se mande a oir

t Casüllo Gonzá¡ez, Jorge Mario, Constitucón Politica de h Repúbl¡ca de Guatemála Comentádá, Pág
26.
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a las partes y al sistema de recursos humanos en una sola aud¡enc¡a al interponer el-.. 'r .

recurso de revocatoria, intringe el derecho de defensa, porque transcurre el tiempo y no

se escucha a las partes en un tiempo prudencial, toda vez que Ia norma relac¡onada no

lo establece claramente, vedando con ello el derecho de defensa que debe ser utilizado

por el interesado en forma inmediata al verse afectado por resolución judicial o

administrativa, y en este caso especlfico transcurre @mo mín¡mo un mes para que el

afectado manif¡este los mot¡vos que le causán agrav¡os.

La Corte de Constituc¡onal¡dad en Gaceta No.26. Expediente 366-92. Fecha de

sentencia; '15l'1211992, en relación al derecho de defensa y el princ¡p¡o .iurfdico del

debido proceso, manifiesta que: "El derecho de defensa y el pñncipio jutídico del debido

proceso están roconocidos an el aftlculo 12 de la Constitución Política de la Repúbl¡ca.

Est¡pula la c¡tada no,ma que la defensa de la persona y sus derechos son inv¡olables;

por consigu¡ente, nadie podrá ser condenado n¡ privado de sus derechos s/ anfes no ha

sido citado, oído y venc¡do en proceso legal ante Juez competente y preestablecido.

Ex¡ste víolación al debido proceso cuando la persona no ha tenido la opoftun¡dad de

defenderse, debidamonte, de confom¡dad con la ley. Tal gannt¡a consiste en la

obseNanc¡a, por pafte del tñbunal, de todas /as nomas relatívas a la tmmitación del

juicio y en el derecho de las paftes de obtener un pronunciamiento que ponga término,

del modo más rápido pos¡ble, a la s¡tuac¡ón de ¡ncetlidumbre que entraña al

prccedimiento judicial. lmplica la posibilidad efectiva de ocunir ante el óryano

jur¡sd¡cc¡onal competonte para prccurar la obtenc¡ón de just¡c¡a, y de realizar ante el

m,srno fodos ,os actos ,egares encaminados a la defensa de sus derechos en juic¡o,

debiendo sor oído y dársele opottunidad de hacer valer sus med¡os de defensa, en la
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forma y con las solemn¡dades prescritas en las leyes respecliyas.. - " en igual sent¡do td l:i:.1.-:..:'

expresa en las gaceias que se citan a continuac¡ón: Gaceta No. 82. Expediente l2lT-

2006. Fecha de sentencia: 02h112006:' Gaceta No. 78. Expediente 2576-2004. Fecha

de sentencia: 24h112005: Gaceta No. 75. Expediente 1438-2004. Fecha de sentenc¡a:

221¡J2n005: y Gaceta No. 74. Exped¡ente 1640-2004. Fecha de sentenc¡a: 05hO12004.

Es evidente, según lo que expresa la Corte de Constitucionalidad en la gaceta reterida

en el pánafo anterior, que el derecho de defensa incluye mucho más que el hecho de

pronunciaGe en contra de una resolución que afecta a los ¡ntereses de una persona, ya

que el derecho relac¡onado, incluye también la obtención de un pronunciam¡ento que

ponga término, del modo más ráp¡do posible, a la situación de incertidumbre que

entraña el procedim¡ento ¡n¡c¡ado en perju¡cio de una persona, que aplicándolo al

presente estud¡o, se refere a la s¡tuación de incert¡dumbre que entmña el proced¡miento

¡niciado en perjuicio de un empleado judicial, y dicho derecho es ¡nfr¡ngido en el

presente caso, toda vez que al retardar el proced¡miento disciplinario, por carecer de

plazo para dictar la resolución med¡ante la cual se mande a olr a las partes y al s¡stema

de recursos humanos al interponer Recurso de Revocatoria, no se le pone fin de forma

Épída al procedimiento conespondiente, violando con ello el debido proceso.

As¡m¡smo, en la gaceta citada la Corte de Constitucionalidad refiere a que el princ¡pio

juríd¡co del debido procsso, se observa cuando s€ implica la posib¡l¡dad efecliva de

ocurrir ante el órgano jurisdicc¡onal competente para procurar la obtención de justic¡a, y

de realizar ante el m¡smo todos los actos legales encam¡nados a la defensa de sus

derechos en ju¡c¡o, debiendo ser oido y dársele oportun¡dad de hacer valer sus med¡os
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de defensa, en la forma y mn las solemn¡dades prescritas en las leyes respect¡va.

ese sentido, el debido proceso es a la observación de lo establecjdo en la Ley; pero en

el pres€nte caso, la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial en su Artículo 75,

señala que se mandará oir, en una sola aud¡encia, al S¡stema de Recursos Humanos y

al interesado, pero, ¿Cuándo se mandaÉ oir? la norma no contigne plazo especifico, y

es allí donde el deb¡do proceso, se infringe, ya que la autoridad administrat¡va manda

oír a quienes coresponde, en un plazo que alecla los intereses del denunciado, pues

como se a hecho referencia en capltulos anter¡ores, transcu¡re como mfnimo un mes

para que se señale la audiencia referida, lo cual es mucho t¡empo para una resoluc¡ón

de tramite, y m¡entras tanto el trabajador continua en estado de incert¡dumbre.

Entre otros princ¡p¡os que no se observan en el proced¡miento disciplinario contra un

emplaado judicial están: el princ¡p¡o de celer¡dad y eficacia del tramite, ya que la

celeridad se refiere a que el tr"ámite debe ser Ép¡do, y en cuanto a la ef¡cac¡a del

tramite, se da cuando el pro@so se resuelve para bien o para mal util¡zando el menor

tiempo y recursos posibles, y según el presente análisis se da todo lo contrario.

A rafz de lo expuesto nace la inquietud y a la vez la necesidad de reformar el Artfculo 75

de la Ley de Servicio C¡vil del Organismo Judicial, señalando plazo especitico para

dictar la resolución mediante la cual se mande a oír al inte¡esado y al S¡stema de

Recursos Humanos a¡ momonto de interponer el Recurso de Revocatoria, ya que con

ello se contribuye a que el proced¡miento se agil¡ce y se reduzca el tiempo para su

tram¡te y resolución final, garantizando al empleado judicial su derecho al trabajo,

estabilidad laboral, y evitando también que infrinia en nuevas faftas, toda vez que por el
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estrés que muchas vec€s maneja ¡ncurre en otras quejas contra su persona por el ' 'l'

estado en que se encuentra, es por ello que en los tribunales se conoce de muchos

casos de trabaiadores que van una y otra vez al régimen d¡sc¡plinario, y al respecto el

presente estudio de tesis argumenta que una de las causas del porque se da ese

fenómeno os por la ¡nestabilidad laboral que manejan esos empleados jud¡c¡ales que

inconsc¡entemente incur¡en en una y otra falta periódicamente al ser llevados al

régimen discipl¡nario, y aunado a ello el tiempo que demora en ser resuetto, los

periudica enomemente.

C) El Recurso de Apelación, que se ¡nterpone en contra de lo resuelto en la revocatoria,

sea por suspensión o destitución. El Articulo 76 de la Ley de S€rv¡cio Civil del

Organismo Judic¡al, establece que si es por suspensión, conocerá la cámara respect¡va

de la Corte Suprema de Justicia, esta cámara se ¡ef¡ere a la Cámara de Amparo y

Antejuicio, y se presenta ante la Pres¡denc¡a del Organismo Jud¡c¡al, por traiarse de

asuntos administrativos, la cual deberá resolver s¡n más tramite, sea conf¡mando,

revocando, modit¡cando o anulando la resolución apelada. También señala que si es

por destitución conocerá la Corte Suprema de Justicia. Y contra lo resuelto por ésta no

cabe ¡ecurso alguno. S¡n embargo para llegar a este punto del procedimiento

disciplinario, no se cumple con el plazo de seis meses cuando existe destitución, ni

mucho menos el de tres meses, como lo señala el Artículo 70 de la Ley en estud¡o,

pues su durac¡ón estriba entre nueve a doce meses o más ¡nclusive.
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Ahora bien, con ¡a intenc¡ón de ilustrar la interposición del recurso en estudio y efectuar .::: t.,r-'

el anál¡s¡s a¡ procedimiento d¡sc¡pl¡nar¡o respectivo, se hace referencia a los s¡gu¡entes

exped ientes:

1) Exped¡ente adm¡nistrat¡vo No. 9-2011 of¡cial 40. ln¡ciado en contra de la Oficial lll, del

Juzgado Cuarto de Primera Instancia del Ramo C¡vil del Departamento de Guatemala,

dentro del cual se ¡nterpuso el Recurso de Revocatoria, contra la resolución de fecha I
de abril do 2011, d¡ctada por la Un¡dad de Régimen D¡sc¡plinario del S¡stema de

Recursos Humanos del Organ¡smo Jud¡cial, el dta 2 de agosto de 2011. Al respecto, la

Pres¡dencia dal Organismo Judic¡al, concedió audienc¡a a la racurente por el plazo de

cinco días, pa¡a que en foÍma escrita haga uso del recurso y explese los motivos de su

inconfomidad, asi como al S¡stema de Recursos Humanos a través de la Gerenc¡a del

mismo, por el plazo indicado; efeciuándose para e¡ efecto las notif¡cac¡ones respect¡vas

el día 29 de agosto de 2011. Es en esta fase del proceso, que se debe establecer plazo

para dictar la resolución mediante la cual se mande a olr a las partes, porque esta

comprobado que pasaron 27 dtas para notificar una resolución de tramite, toda \rez que

el recurso fue ¡nterpuesto el 2 de agosto de 2011 y se le dio tramite hasta el dla 29 de

agosto de 2011.

La Of¡cial lll del Juzgado Cuarto de Primera lnstanc¡a del Ramo Civil del Departamento

de Guatemala, evacuó la audienc¡a que le fuera conferida el día 5 de sept¡embre de

2011, estando dentro del plazo que le fue ssñalado. S¡n embargo la Gerencia de

Recursos Humanos NO evacuó la audiencia ind¡cada, dentro del plazo señalado de 5

días, a lo cual, la Secretaría General de la Pres¡denc¡a del Organismo Judicial, en nota

de fecha 6 de sept¡embre de 20'11, trasladó a la Asesoría Jurídica el expediente, para
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que emita dictamen y proyecto de resolución, tomando en cuenta que la Gerencia de i- li ' :

Recursos Humanos NO evacuó la audienc¡a conferida. Y a ese respecto, el dfa 16 de

septiembre de 2011, la Asesoria Juridica relacionada, emitió D¡ctamsn No. '1003-

20f l/MAGR-sbl, op¡nando que el Recurso de Revocatoria interpuesto, debe ser

declarado SIN LUGAR.

La Pres¡dencia del Organismo Jud¡c¡al, resolvió ol Recurso de Revocatoria el día 30 de

septiembre de 201r, declarando: SIN LUGAR el mismo, y como consecuencia co¡fimó

la resolución que impuso 5 días de suspens¡ón sin goce de salario a la O,ficial lll del

Juzgado Cuarto de Primera lnstancia del Ramo Civil del Departamento de Guatemala.

Del presente anál¡s¡s se desprende que transcurrieron 5 meses, 22 dlas, para resolver

un procedim¡ento disciplinario quo impone sanc¡ón ds suspensión s¡n gocs de salario, al

cual el Artículo 70 de la Ley de Servic¡o C¡vil del Organ¡smo Judicial, establece un

perfodo de 3 meses para resolver en definitiva, y en el presente caso esta comprobado

que no se cumplió con lo normado en elArticulo citado, y esto sin tomar en cuenta que

no s€ hace aeferenc¡a al Recurso de Ap€lac¡ón, que cabe contra lo resuelto en la

revocatoria.

2) Exped¡ente adm¡n¡stGüvo No. 45&2011 of¡cial 30. De la Un¡dad de Régimen

D¡sciplinario, y 770-2011de la Superv¡sión General de Tribunales, lniciado en contra de

la Noüficadora lll, del Juzgado Tercero de Primera lnstanc¡a de Famil¡a del

Depaftamento de Guatemala, el cual se llevo a cabo en todas sus etapas; la denuncia

fue presentada el día 19 de mayo de 201 1, ante la recepción de denuncias y guejas del
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Organ¡smo Judicial, en v¡rtud de que no realizó la notif¡cación conespondiente dentro de'i'.,.-¡-:..''

un exped¡ente de diligencjas de v¡olencia ¡ntrafam¡l¡ar promovidas en contra del

denunciante.

Dicha denuncia fue remitida anta la Un¡dad del Régimen D¡sciplinar¡o el 26 de mayo de

20'11, la cual se trasladó el dla 7 de junio de 20'11, a la Superv¡sión General de

Tribunales para que nombrara dentr.o del plazo de 10 días, a¡ supervisor aux¡l¡ar y así

realizara las ¡nvest¡gaciones respectivas.

El Supervisor Auxiliar infomó a la Superv¡sión de Tribunales, el dia 13 de jun¡o de 201 l,

que efectivamente las anomalias eran imputables a la Notifcadora relacionada, toda

vez que la resolución de fecha 22 de mazo de dos mil once, diclada por el Juzgado

Tercero de Primera lnstancia de Familia del Departamento de Guatemala, que confirma

en su totalidad las med¡das de segur¡dad decretadas a prevenc¡ón por el Juzgado

Tercero de Paz Móvil de Guatemala, fue notificada a los presuntos agresores, hasta el

dfa 18 de mayo de 2011. A ese respecto las actuaciones fueron trasladadas el 15 de

junio de 2011, a la Un¡dad de Ré,gimen D¡sciplinario, de la Gerencia de Recursos

Humanos del Organ¡smo Jud¡cial.

ll) D6 la sanc¡ón ¡mpue3ta

La Un¡dad de Régimen Disciplinario del Sistema de Recursos Humanos del Organismo

Judicial, en resolución de fecha d¡ecisé¡s de junio de dos mil once rgsolvió, admitir para

su trámite la denuncia presentada contra la Notificadota Tercera, del Juzgado Tercero
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de Primera lnstanc¡a de Fam¡l¡a del Departamento de Guatemala, y señaló la audiencia i. tr-

para el dfa se¡s de iulio de dos mil onc€, a las nueve horas. En la audiencia la

Notif¡cadota relac¡onada, no aceptó los hechos que s€ le atribuyeron y argumentó que:

'Las medidas decretadas por el Juzgado Tercero de Paz Móvil de Guatemala, el

catorce de marzo de dos mil once, no me competia como not¡ficadota dol Juzgado

Tercero de Primera lnstanc¡a de Familia realizarla, s¡no al juzgado móül que decretó

dichas medidas. Además sn n¡ngún momento se le está negando al denunciante su

derecho de defensa, ni se le está afeclando por m¡ parte su nombre, en virtud que m¡

persona no es qu¡en planteó la denunc¡a." La Unidad de Rég¡men Disc¡pl¡nar¡o del

S¡stema de Recursos Humanos, con base en lo considerado y leyes citadas, declaró el

nueve de ¡ulio de dos mil onc€, CON LUGAR la denunc¡a presentada contra la

Notit¡cadota Tercera, del Juzgado Tercero de Primera lnstancia de Familia del

Departamento de Guatemala, y fue notif¡cada el día 20 de julio de 201 1, califcando la

conducta como falta grave, denominada como "lncurir en retrasos y descu¡dos

injust¡ficados en la tram¡tación da los procesos" ¡mpon¡éndole como sanc¡ón dos dlas de

suspensión sin goce de salario.

Como se puede anal¡zar, la sanción fue impuesta porque la notificadora denunciada,

atraso sl sxped¡ente referido al no efectuar una notificación en el menor tiempo posible,

¿pero qué pasa con aquellos empleados y func¡onarios iudic¡ales que no respetan ni

observan los plazos que establGca la ley en los procedim¡entos adm¡n¡strativos? En la

práctica lamentablemente no pasa nada, y eso conlleva a que se regulen sanciones

para los trabaiadores que no se apegan a los plazos ex¡stentes. De allí deriva la

necesidad de que legalmente exista un plazo específ¡co para d¡ctar la resoluc¡ón

116



'1: "/..:r.:¡,:..
r11. 1.:,.
I:.tril1 ll:i .

'''::' :':: 't
modiants la cual se mande a oír al Sistema de Recursos Humanos y al ¡nteresado, ya'.'j.. :.:..:-:'

que de lo contrario se presenta una iniusticia al sancionar a los tfabajadores en sus

refaciones con el público en gensral, y no sancionando en lo mínimo a aquellos

trabaiadores que no respetan intemamente lo establecido en las normas de la materia.

lll) Del RecuBo de RevocetoÍ¡a

La recunente planteó Recurso de Revocaioria contra la resolución respec{iva, el dia

ve¡ntidós de jul¡o de 2011, y se ls concedió audiencia por c¡nco dias en resoluc¡ón de

fecha 28 de iulio de 2011, la que fue notificada el I de septiembre de 201I y evacuada

por la parte recurrente el dfa 8 de sept¡embrs de 2011, en la qu€ argumentó: "a. La falta

laboral que se me imputa se ha tipificado por la Un¡dad de Rég¡men Disciplinario, como

un retraso y un descu¡do injustificado en la tramitación de los procesos, para el afecto, y

de conform¡dad con el principio de legalidad deb€ establecer en primer orden quienes

son las personas oncargadas para tram¡tar los procesos judiciales dentro del Organismo

Judlcial, para el etecto y como es del pleno conoc¡miento de esa Presidencia, el

Reglamento General de Tr¡bunales establgce muy claramente cuáles son las func¡ongs

espec¡ñcas de cada uno de los auxiliares iudicialeg y la princ¡pal func¡ón de los ofic¡ales

en cada Juzgado es la tramitación de los procesos, en es€ sentido elelemento posit¡vo

contenido en la falta laboral se deavane@ en d,lanio a mi persona toda vez que como

quedo deb¡damente establecido y deb¡damente probado en autos YO NO fRA ITO

LOS PROCESOS, por lo tanto, esta falta laboral conten¡da en elArticulo 47 literal b) no

se ajusta a mis funciones. (...) c. Es substanc¡altomar en cuenta el error que cometió la

Un¡dad de Régimen Discipl¡nario del S¡slema de Rec-ursos Humanos del Organismo
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Judic¡al, en cuanto resolver el expediente (...) en virtud que en el presente caso la'':'a!1 r..'

resolución fue dictada el día SABADo NUEVE DE JULIo oEL PRESENTE AÑo..." La

Presidencia del Organismo Judicial al real¡zar el análisis correspond¡anta establació

entre otros punlos, que la recurrente es asertiva respecto a que los Juzgados Móviles

cuentan con sus rgap€ctivos notificadores, qu¡enes tienen a su cargo cubrir todo el

Departamento de Guatemala, sin ¡mportar limitación alguna por razón del territor¡o; s¡n

embargo, en cuanto al segundo hecho relerente al atraao en notifcar la rosolución del

veintidós de mazo de dos mil once hasta el dieciocho de mayo del mismo año, no

aportó las pruebas de dascargo, por lo quo la sanc¡ón de dos dlas de suspensión s¡n

goce de salar¡o ¡mpuesta por la Unidad del Régimen D¡sc¡plinar¡o está conforme a

derecho. Por lo que la Presidencia del Organismo Judicial declaró sin lugar el Rectrrso

de Revocatoria y confirmó la sanción impuesta.

Es evidente que dentro del proceso ¡nd¡cado en los párafos anteriores el recurso de

revocatoria se intorpuso el día 22 de jul¡o de 2011, se ofectuó la resolución que le da

tramite el día 28 de julio de 2011, pero la misma tue notif¡cada el 1 de sept¡embre de

2011, para asa fecha transcunieron 42 días de la ¡nterpos¡cién del recurso referido, es

allí donde se encuentra el vacío legal que sustenta el presente trabaio de investigación

y la necesidad de reformar el Artlculo 75 de la Ley de Servicio Civil del Orgánismo

Judic¡al, Decreto 48-99 del Congreso de la República, en el sentido de que el mismo

astablezca en forma clara el plazo para resolver y mandar a otr al Sistema de Recursos

Humanos y al interesado al intefponer el recurso de revocatoria, toda vez que para una

resoluc¡ón de tramite transcuríó un mes 12 días, lo cual es mucho t¡empo por tratarse

de un procedimiento que atiende al cliente intemo, el que es fundamental en la
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prcstac¡ón de los servicios que el Estado de Guatemala otorga al pa¡s, toda vez que si ...'-,' ' '

el trabajador judicial se encuentra b¡en en su relación laboral, su trabajo y efect¡v¡dad

será de buen rendimiento,

lV) Del Rscufso de Apelación

Contra la resolución anterior, la recurrente planteó apelación el dia l3 de enero de 2012

ante la Honorable Corte Suprema de Just¡cia, Cámara Civ¡|, la cual se pronunció

ind¡cando que el Recurso de Apelación sn materia disc¡plinaria tiene como f¡nalidad que

se exam¡ne la resolución emitida por el Presidente del Organismo Jud¡c¡al al resolver el

recurso de Revocatoria, con el objeto de confirmar, modil¡car o anular la m¡sma.

La recurrente dsntro de sus argumentos expuso lo s¡guiente: 'La rosoluc¡ón impugnada

no se encuentra aiustada a las constancias proésales porgue viola el debido proceso

ya que única y exclusivamente el principio proc€sal que lodos los d¡as y horas son

hábiles' se da en las acciones de amparo y en los contliclos coleclivos y fuera de esos

casos NO SE PUEOEN UTILIZAR TODOS LOS DÍAS Y HORAS para adm¡nistrar

just¡cia, porque adm¡nistrarla fuera de los llmites del debido proceso es negar el

derecho a cualquiera de las partes en litigio administrat¡vo o judicial de crear

procedimientos que no están pre-establecidos en la ley, lo cualviola lo contenido en el

Artículo 12 de la Constitución Polftica de la República de cuatemala, 16 de la Ley del

Organismo Judic¡al y 4 de la Ley de Amparo, Exhibición Personal y de

Constitucionalidad, de lo anterior se desprenden 2 cuerpos constitucionales que por su

alta posic¡ón en la jerarquia de leyes se deben apl¡car y no puede obviarse resolviendo
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el 9 de iul¡o de 2011 SABADO porque se está violando el debido proceso d¡sc¡pl¡nario - :.' '
administrat¡vo y las nomas antes relacionadas y como es de su conoc¡mienlo la

sanción nació a la vida jurídica sobra una base ilegal como es el resolver en un dfa

inháb¡|, y al haberse resuetto de esa foma no existe eror de procedimiento porque se

me d¡o la oportunidad de audiencia pero no se me escuchó, porque dentro de los 5 dlas

que se me mnced¡eron en el Recurso de Revocatoria, yo exprese los mot¡vos de

¡nconfom¡dad pero al f¡nal Nl SE RESOLVIÓ ESE ASPECTO, por lo que no tuve la

oportun¡dad del derecho de defensa ya que ni siqu¡era se resolvió esa manifestación de

inconfom¡dad, por lo que le solicito sea escuchado y se resuelva que salvo en amparos

y conflictos colect¡vos laborales todos los días y horas son hábiles pero fuera de esos

casos no es pe¡mitido utilizar días ¡nháb¡les para tramitar cualqu¡er tipo de proceso ba¡o

pena de nulidad absoluta...". Realizado el análisis legal sobre las actuaciones

conten¡das en el exp€d¡ente de mérito, la resolución apelada y la leclura de los

argumentos manifestados en el Recurso de Apelación, la Cámara respectiva advirtió

que efect¡vamente la resolución a que hace alusión la parte recunente, es del sábado

nueve de jul¡o de dos mil doce; s¡n embargo, se considera que es un error involuntario

al dejar plasmada la fecha ¡nd¡cáda; no obstante, se pone de manifiesto que dicho eror

no repercute 6n el proced¡miento adm¡nístrativo, y tomando en consideración que la

recunente ha ¡ncunido en una falta y con ello causó perju¡c¡o a las partes procésales, y

que en cumplimiento de la Ley debe ser sancionada, esto para garantizar la celer¡dad y

prontitud de la función judic¡al.

Aunado a lo anterior, tamb¡én se mnsideró que lo aseverado por la recurrente en

cuanto a que se está violando el derecho de defensa no es cierto, ya que en ningún
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momento se le negó el derecho de defenderse y exponer su inconformidad con lo'i.::?-1.:/'

resuelto, esto se puede comprobar con la simple lectura del exped¡ente admin¡strativo

de mérito, constando en cada etapa del proceso los recursos ¡¡terpuestos por ella, en

los cuales expone claramente los supuestos agravios que le causa lo resuelto por la

Unidad del Régimen Disciplinario y la Presidencia del Organismo Jud¡cial, de esa

cuenta, cabe rssaltar que el simple hecho de no resolverse a favor de la recurrente, no

debe cons¡derarse que es una violación a sus derechos ya que lo único que se está

hac¡endo, es cumplir con lo regulado por las leyes y reglamentos de esta materia.

Por lo anteriormente expuesto, la Corte Suprema de Justic¡a, const¡tuida en Cámara

Civil, resolvió sin lugar el Recurso de Apelac¡ón planteado y como consecuencia se

confirmó la resolución subida en grado, notif¡cando la misma el día 28 de mayo de

2012. Entonces para un procedimiento d¡sciplinario que según el Artículo 70 do la Ley

del Organismo Judicial, refiere que su duración será por un periodo de tres meses,

contados desde que hub¡ere llegado la denuncia ante las autoridades adm¡nistrativas, y

transcurrido dicho plazo se archivaran las aciuaciones, y en caso de gue la sanción sea

de destitución el plazo podrá ser prorrogado por lres meses más, o sea en términos

generales el procedimiento discipl¡nario se efectuará según la Ley referida en seis

meses a mas tardar y se archivaran las actuac¡ones, perc que ocurre en real¡dad, todo

lo contrario, el plazo se extiende a un año, como se pudo observar en el Expediente

administrat¡vo No.458-2011 oficial 3'. De la Unidad do Régimen Disciplinario, y 770-

2011 de la Superv¡s¡ón General de Tribunales, ln¡c¡ado en contra de la Notificadora lll,

del Juzgado Tercero de Primera lnstanc¡a de Familia del Depa¡tamento de Guatemala,

el cual se llevo a cabo en todas sus etapas, analÉado en párafos anteriores, pues el
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m¡smo duró 1 año 11 días, y eso e8 demasiado tiempo para un procedimiento\--. '' '

disciplinario. Ahora bien, el análisis efectuado refiere a que el trabaiador durante ese

tiempo se encuentra en espera de una sanc¡ón o destituc¡ón s€gún el caso, lo gue

provoca ansiedad, inestabilidad laboral e inconscientemente depres¡ón y fatiga para el

trabajador que ha sido denunciado ante las autoridades admin¡strativas del Organismo

Judicial, toda vez que no conoce que pasará con su puesto de trabajo. A esto se refiere

la reforma al Afticulo 75 de la Ley de Servic¡o Civil del Organismo Jud¡c¡al, Decreto 48-

99, del Congreso de la República, en reducir el tiempo que demora un proced¡miento

disc¡pl¡nario, específ¡camente al interponer recurso de revocatoÍia para que se ñje plazo

paÍa resolver y mandar a olr al Sislema de Racursos Humanos y al ¡nteresado, deb¡do a

que la carencia del m¡smo repercute en las autoridades encargadas de resolver, pueato

que por cÍ¡recer de plazo el artículo referido los expedientes se demoran en ser

resueltos y son trasladados de un escritorio a otro sin obtener una respuesta favorable o

desfavorable en el menor t¡empo posible. Debido a ello se ha concluido en que s¡ es

necesaria la rsforma al articulo 75 de la Ley de Serv¡c¡o Civil del Organ¡smo Jud¡cial,

establec¡endo plazo para d¡ctar la resoluc¡ón mediante la cual se mande a olr al Sistema

de Recursos Humanos y al ¡nteresado, al interponer el recurso do rovocator¡a en un

proced¡miento discipli¡ado seguido contra un trabajador del Organismo Judicial.
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l) El Artículo 75 de la Ley de Serv¡cio Civ¡l del Organismo Judicial, carece de plazo

para dictar la rssolución med¡ante,la cual se manda a oír al S¡stema de Recursos

Humanos y al interesado al interponeÍ Recurso de Revocatoria y con ello

ocas¡ona ¡nestab¡lidad laboral sobre los trabajadores judic¡ales que son llevados

al Régimen Dlsciplinario.

2) Al ¡nterponer el Recurso de Revocatoria contenido en el Articulo 75 de la Ley de

Serv¡cio Civil del Organismo Jud¡cial, la autoridad nom¡nadora s6ñala aud¡anc¡a

dentro de plazos muy distantes, que hacen que un proced¡miento d¡sc¡pl¡nario

sea lento, tardado y engorroso paÍa el trabajador afectado.

3) Con la carencia de plazo para dictar la resolución med¡ante la cual se manda a

oír al Sistema de Recursos Humanos y al interesado en una sola audiencia al

¡nterponer Recurso de Revocatoria contenido en el Artlculo 75 de la Ley de

Servicio Civil del Organ¡smo Jud¡c¡a¡, se violenta el principio mnstitucional de

celeridad procesal.
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RECOI'ENDACIONES

1) Reformar el Articulo 75 do la Ley d€ Servic¡o C¡v¡l dgl Organ¡smo Judicial,

estableciendo plazo prudencial para dictar la rcsoluc¡ón medianle la cual se

manda a oír al S¡stema de Recursos Humanos y al ¡nteresado en una sola

audiencia al ¡nterponer Recurso de Revocatoria, para que el proced¡miento

d¡sc¡pl¡nar¡o termiñe rápido y así el trabajador judicial goce de ostab¡lidad laboral.

2) La Presidencia del Organ¡smo Judicial, al conocor dal Recu6o de Revocatoria

conten¡do en el Artfculo 75 de la Ley de Servicio Civil del O¡ganismo Judicial, le

de prior¡dad a esos expedientes por tratarse de personal a su servic¡o, mandando

a ofr en una sola audiencia al Sistema do Recursos Humanos y al ¡nteresado, en

un plazo d9 c¡nco días contadoa a partir de la inteFosic¡ón del recurso referido.

3) Se respete el principio de celeridad procesal contenido en la Const¡tuc¡ón Política

de la República de Guatemala, señalando plazo de cinco días contados a partir

del momento de la interpos¡c¡ón del recurso de revocatoria, para dictar la

resoluc¡ón que manda a oír al Sistema de Recursos Humanos y a¡ ¡nteresado,

contenida en el Artículo 75 de la Ley de Servic¡o Civil del Organismo Judicial.
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