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Guatemala, 29 de octubre de 2012.

LTAD DE CIENCIAS
FJTJ% DICAS Y SOCIALES

Distinguido Doctor: UNIDAD D S DE TES'S

En atencion al nombramiento como Asesor de Teéi%,"de”&@wml\

ELUVIA LOPEZ LOPEZ, me dirijo a usted, haciendo referencia a la misma, con
el objeto de informar sobre mi labor y oportunamente emitir el Dictamen
correspondiente; y habiendo asesorado el trabajo encomendado,

A)

B)

EXPONGO:

Respecto al nombre del trabajo de tesis, se nomina de la siguiente
manera: “IMPROCEDENCIA DEL. RECURSO DE NULIDAD DENTRO
DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”

En la asesoria del trabajo de tesis, se discutieron algunos puntos en
forma personal con la autora, realizando los cambios y correcciones que
la investigacion requirid, en argumento de lo anterior, procedi a asesorar
los diferentes métodos empleados, los cuales fueron; el analitico, cuyo
cometido fue descomponer el tema central en varios subtemas, con el
proposito de encontrar posibles soluciones; el deductivo que partié de
generalizaciones  universales permitiendo  obtener  inferencias
particulares; el sintético mediante el cual se relacionaron hechos aislados
para poder asi formular una teoria unificando diversos elementos y el
inductivo estableciendo enunciados a partir de la experiencia. Las
técnicas utilizadas fueron la observacion y las encuestas. Ademas se
comprobdé que la bibliografia fuera la correcta, que los métodos y
técnicas fueron aplicados adecuadamente, en virtud que con ellos, se
obtuvo la informacion necesaria y objetiva para la elaboracién, redaccion
y presentacion final del presente trabajo; y en cuanto a las conclusiones
y recomendaciones, comparto los argumenios vertidos por e! autor,
puesto que las mismas se encuentran estructuradas de acuerdo al
contenido del plan de investigacion y estan debidamente fundamentadas.
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C)

D)

En cuanto al aporte o contribucion cientifica, la presente investigacion, se
centra en exponer que el recurso de nulidad dentro del proceso
contencioso administrativo, no es el idéneo para impugnar las
resoluciones del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ya que dicho
ente actlia dentro de las facultades discrecionales que para el efecto le
otorga el Articulo 18, 26 y 27 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Se establece, que se cumplieron los requisitos exigidos por el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo cual resulta
procedente dar el presente dictamen favorable, aprobando el trabajo de
tesis asesorado.

Con la manifestacidn expresa de mi respeto, soy de Usted, su deferente

servidor.
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\ Lic. Otto René Vicente Repi6Tio
Abogado y Notatfo
Col. 70
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FACUETAD DY CIENCTAS
JURIDICAS ¥ SOCTATES
Cindad Dmrversitasia, cona (2

GUATEMATL A C AL

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 23 de enero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO HECTOR RENE GRANADOS FIGUEROA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante LETICIA ELUVIA LOPEZ LOPEZ,
intitutado: "IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE NULIDAD DENTRQO DEL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacidn, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Soctales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor comao el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinidon respecto det contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprsehb desaprueban el

cc.Unidad de Tesis
BAMOfiyr.
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Guatemala, 20 de febrero de 2013.

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

20 +t8. 2013

UNIDADDE ASESORIA DE TESIS
Hora:ﬁl

Firma:

Respetable doctor Mejia:

Tengo el honor de dirigirme a usted, con el fin de manifestarle que de

conformidad con el nombramiento de revisor de tesis de la bachiller LETICIA ELUVIA
LOPEZ LOPEZ, en su trabajo titulado “IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE
NULIDAD DENTRO DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, vy

cumpliendo con el mandato, me permitoc emitir el siguiente dictamen:

1)

La Bachiller Lopez, trata un tema sumamente importante, que ayudaria a los
profesionales del derecho en la practica, a agilizar el tramite del proceso sin
equivocos en los medios de impugnacion utilizados dentro del proceso
contencioso administrativo, ya que por ser esta rama del derecho
cuestionadamente amplia es importante tener claro los recursos implementados

dentro del mismo.

Como bien es cierto, el tribunal contencioso ejerce la jurisdiccion privativa que la
ley contempla, por lo tanto, situa dentro de sus atribuciones discreciones y
criterios que considero los recursos que la ley establece y los que de alguna
manera retardan la imparticion de justicia, a ello le tiene mérito que la tesis se
enfoca no solo al recurso de nulidad sino también al tramite en su totalidad del

proceso.

3} La Bachiller, hace un correcto enfoque de la problematica en ia practica

profesional, por el desconocimiento de la inidoneidad de la nulidad dentro del
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contencioso, en los capitulos 1V y V del trabajo de tesis, que fo sustenta con los

fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad.

Para determinar cada uno de los puntos en los que se enfocd el trabajo de tesis,
procedi a tener varias reuniones con {a postutante, con el fin de que realizara tas
correcciones de mérite, hasta llegar a la conclusion que es procedente emitir la

opinion necesaria.

En consecuencia, expreso que el trabajo de tesis realizado es completo en
cuanto a sus antecedentes, su contenido, caracteristicas, elementos, fegislacion

comparada y las ventajas gue se tendria con su aplicacion en el proceso

contencioso administrativo en Guatemala.

Al revisar la metodologia utilizada se determind los siguientes: el analitico, que
permitié descomponer y analizar las caracteristicas del trabajo de tesis a través
de una descomposicion de las partes que integran su estructura; sintético, fue
aplicade para hacer el vinculo con la doctrina y la ley; inductivo permitid
promover cada una de las partes que forman el trabajo e interpretar su contenido
Hegando a las conclusiones de mérito y, deductivo sirvid para deducir las partes
que forman el trabajo comenzando con generalizaciones y terminade con lo
particular de toda la tesis. Las tecnicas utilizadas fueron la investigacion y la
observacion. En cuanto a las conclusiones y recomendaciones puntualizadas en
el trabajo de tesis se estableci®é que son las correctas, como también la
bibliografia en la que se apoyo. Por lo indicado anteriormente, se comprueba que
los metodos y las técnicas empleadas fueron las acertadas, derivado que se
comprobo haber logrado la informacion necesaria para la elaboracion de la tesis,
ademas de la redaccion y elaboracion final dei trabajo, ya que la misma se

encuentra de conformidad con el plan de la investigacion presentado,
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7) En cuanto a la contribucion cientifica del trabajo, permitird que los profesionales
del derecho tengan un antecedente infundide en la inidoneidad del recurso de
nutidad en el proceso contencioso administrativo y el ente legislador podra hacer
la reforma correspondiente al articulo 27 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo y;

8) En cumplimiento ai articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,

procedo a dictaminar favorablemente el presente dictamen.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme con las muestras

de mi mas alta estima y consideracion.

Atentamente,

Abogado y Notario

No. de Colegiado 5824

SDTARSS e
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INTRODUCCION

La oportunidad de laborar para la Sala Quinta del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, ha sido ocasion para observar con regularidad, la interposicion de los
medios de impugnacién dentro del proceso; es por ello, que el objeto del presente
trabajo es profundizar desde un punto de vista analitico, doctrinal, legal, practico,

general y ademas funcicnal, la faita de idoneidad del recurso de nulidad.

Se comprobo la hipodtesis planteada: “el recurso de nulidad es un medio innecesario e
inidéneo para impugnar las resoluciones en lo contencioso administrativo, por lo
establecido en el Articulo 27 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y ser este un
tribunal colegiado, su interposicién afecta la celeridad del proceso y los profesionales al
interponer este recurso pierden el derecho a subsanar o enderezar aquellas

resoluciones objeto de vicio.”

El estudio se basa sobre la improcedencia del recurso de nulidad dentro del proceso
contencioso administrativo, logrando alcanzar los objetivos trazados en el plan de
investigacion; como lo es, la inadmisibilidad del recurso de nulidad dentro del proceso
contencioso administrativo, con el fin que los abogados auxiliantes no lo interpongan
para evitar resultados negativos; demostrar que el recurso idoneo en este tipo de
proceso, es el de reposicién y de revocatoria; ademas debe reformarse la Ley de lo
Contencioso Administrativo, en su Articulo 27, por el drgano competente, en el que
figure especificamente que no es admisible el recurso de nulidad ni el de apelacion, asi
como, contribuir en la orientacion sobre la materia.

(i)



Las teorias utilizadas en la presente tesis fueron: la doctrina, la légica juridica, las
fuentes directas del derecho y entre estas Ia primordial, ia ley, los fallos contestes en un
mismo sentido, dictados por los maximos organos jurisdiccionales, igualmente, se
utilizaron los métodos y las técnicas de investigacion como lo son: el analitico, que
permitid descomponer y analizar a través de una descomposicién las partes que
integran su estructura; sintético, fue aplicado para hacer el vinculo con 1a doctrina y la
ley; inductivo permitid promover cada una de las partes que forman el trabajo; v,
deductivo que sirvid para deducir las partes que forman el presente trabajo. Las

técnicas utilizadas fuercon la investigacion y la observacion.

Para mejor entendimiento se desarrolla en cinco capitulos siendo los siguientes: en el
capitulo primero, se desarrolla un analisis de la creacion del tribunal de o contencioso
administrativo, su jurisdicciéon, competencia e in competencia y los sujetos del proceso;
en el capitulo segundo, se desarrollan las etapas del proceso contencioso
administrativo, principiado por la demanda hasta la sentencia; en el capitulo tercero se
hace referencia a los recursos procesales que le asisten al proceso contencioso
administrativo; en el capitulo cuarto, se inicia en el estudio del recurso de nulidad en
primer plano y su improcedencia en el proceso contencioso administrativo; y, en el
capitulo guinto, se expone el criterio de los maximos organos jurisdiccionales, respecto

de la inidoneidad en la interposicion del mismo.

Con los argumentos indicados, es viable la improcedencia del recurso de nulidad dentro
del proceso contencioso administrativo, alcanzando con ello cada uno de los objetivos

trazados.

(ii}
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CAPITULO |

1. Creacion del tribunal de lo contencioso administrativo:

Nace en la nocion del estado de derecho de imponer la existencia de un érgano, cuya
actividad tiene que encuadrarse a un orden juridico preexistente que prevé, dentro del
conjunto, un sistema de garantias, tambien juridicas, que protejan al individuo ante
quien, con su condicién soberana, puede, eventualmente, violar o lesionar sus
derechos. De ahi, la necesidad de contar con una institucion de control jurisdiccional

sobre los actos de la administracion.

El tribunal contencioso, como fin fundamental es 1a proteccion de los derechos publicos
subjetivos, toda vez que teniendo los particulares una serie de derechos o facultades
frente a la administracion, es necesario que al actuar los 6rganos gubernativos,
manifestando su voluntad, y ante el riesgo de que pueda incurrir en violaciones de
aquellos derechos de los particulares, existan también mecanismos de defensa y
proteccién; de lo contrario, el sujeto estaria a merced de las decisiones arbitrarias de

los entes administrativos.

El tribunal de lo contencioso administrativo y el proceso contencioso, fue instituido en
Guatemata desde el afio 1928, normado en el Decreto Legislativo 1550, como
resultado de una reciente reforma constitucional. En el ano 1936, mediante el Decreto

Gubernativo 1881, se derogé aquella ley y se promulgo un nuevo texto normativo que



siguié manteniendo en fundamental, las caracteristicas de la institucién original. En
1996 se a probo el Decreto 119-96 del Congreso de la Republica que se encuentra

vigente en la actualidad bajo el mismo nombre de Ley de lo Contencioso Administrativo.

1.1. Regulacion legal:

El tribunal de lo contencioso administrativo, se establece en la Constitucion Politica de
la Republica, la que contempla que la justicia se imparte de conformidad con la carta
magna y demas leyes que integran el sistema juridico, y que la jurisdiccion se ejerce
con exclusividad por la Corte Suprema de Justicia y demas tribunales que establezca la

ley.

En este sentido, la facultad de administrar justicia, se considera un monopolio naturai
del Estado, siendo por lo tanto Gnica, no es delegable y para su ejercicio en nuestro
sistema, es necesaria la participacion de los distintos juzgados y tribunales creados por
la Corte Suprema de Justicia del pais, con suficientes atribuciones normativas, entre las
cuales se encuentra el tribunal de lo contencioso administrativo que en el Articulo 221
de la Constitucidon Politica literalmente establece: El tribunal de lo contencioso-
administrativo. Su funcién es de contralor de la juridicidad de la administracion publica y
tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de la
administracién y de las entidades descentralizadas y auténomas del Estado, asi como

en los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.
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Para ocurrir a este tribunal, no sera necesario ninglin pago o caucion previa.
embargo, la ley podra establecer determinadas situaciones en las que el recurrente
tenga que pagar intereses a la tasa corriente sobre los impuestos que haya discutido o

impugnado y cuyo pago al fisco se demord en virtud del recurso.

Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso, puede interpretarse el

recurso de casacion.

E! Articulo en mencién preceptlia cuatro puntos importantes: a) que es el que controla
la juridicidad de la administracion pubiica; b} que entra a conocer sobre las contiendas
por actos y resoluciones de la administracion publica y las entidades descentralizadas y
autdonomas del Estado; ¢) que el punto se refiera al conocimiento sobre casos vy
controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas; y, d) que

contempla el conocimiento sobre la discusion e impugnacion del pago de tributos.

1.2. Innovacion de su denominacion:

El tribunal de lo contencioso administrativo, modifica su denominacion (sala) a partir del
13 de noviembre de 1992, cuando cobra vigencia el Acuerdo Numero 30-92 de la Corte
Suprema de Justicia, en el que se le da el nombre de “sala”, debido a que los epigrafes
no son fuente de derecho, atendiendo a lo gue establece la Ley del Organismo Judicial
en su Articuio 207, puesto que en la Constitucion Politica de la Republica, Unicamente

en el epigrafe lo regula como tribunal de lo contencioso administrativo.
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Dicho acuerdo al que imprescindiblemente se hace la modificacion en cuanto a la sala
primera y, crea la sala segunda del tribunal de lo contencioso. Posteriormente se fueron
creando otras salas, tal es el caso de la sala tercera que fue instituida por medio del
Acuerdo 16-2003 de la Corte Suprema de Justicia, publicado en el Diario de Centro

America con fecha tres de julio del afio 2003.

En el mismo orden, la Corte Suprema de Justicia cred en Acuerdo Nimero 32-2007,
publicado en el Diario de Centro América el 25 de septiembre de 2007, la sala, cuarta y
quinta de lo contencioso administrativo, que entraron a funcionar el primero de

septiembre de 2008 y a la fecha hay seis salas.

En la actualidad la sala primera, quinta y sexta, conoce de todo asunto de la
administracion publica, mientras que la sala segunda, tercera y cuarta, conocen de las
cuestiones que se originan de Ia aplicacion de leyes tributarias o especificamente que

el acto controvertido sea de naturaleza tributaria.

El tribunal de lo contencioso administrativo, forma parte de la jurisdiccion en la que se
aplica un sistema de justicia delegada o latino roméantico-especializado, por la
caracteristica del derecho administrativo de constituirse como auténomo, esto es; que
hay un érgano jurisdiccional especificamente creado para el control de la juridicidad de
los actos y resoluciones de la administracion publica y se sustancia un proceso especial
(proceso contencioso administrativo); a quien se somete todo acto administrativo,
aplicando una ley especial {Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto nimero 119-

96}, para solventar sus controversias.



La ley expuesta, como el proceso contencioso, nace “como un derecho especial que
regula las relaciones que se dan entre la Administracién Publica y los particulares y
entre las que se dan entre las mismas instituciones administrativas.” ' {Sic.) El ambito
de aplicacion comprende toda la administracion plblica centralizada y descentralizada
0 autdnoma, con el fin de ser el contralor de 1a juridicidad de dichos actos, resoluciones
o contratos, asi como de las concesiones. El tribunal de lo contencioso administrativo,
unicamente aplica la ley de la materia en el tramite del proceso, e integrando lo no
previsto en ella, con la Ley del Organismo Judicial y el Codigo Procesal Civil y

Mercantil.

De tal suerte, para conocer la historia del proceso, se debe hacer uso de un sinfin de
leyes administrativas, que permiten al juzgador precluir en cada etapa procesal
apegado a derecho, aunado a que cada proceso es un caso distinto, que en particular

contribuye de tal manera a dictar fallos justos para las partes.

1.3. Designacion de demandas:

La palabra designar proviene del latin designare, que quiere decir “sefialar o destinar a

alguien o algo para determinado fin.” 2

La designacion de demandas: es la distribucion
que por la competencia, realiza el Centro de Servicios Auxiliares de la Administracién

de Justicias a los diferentes juzgados y tribunales colegiados (tribunal de lo contencioso

' Calderon Morales, Hugo H., Derecho administrative |, Pag. 76.

? Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, hitp:/www.rae. es (julio de 2010}
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de demanda asignados.

Como es de notar, a la fecha suman seis salas; lo que obliga a la Corte Suprema de
Justicia, modificar la administracion de demandas, que anteriormente se presentaba en
cada una, con el surgimiento de la sala tercera, la Corte emitié el Acuerdo nimero 15-
2005, publicado el 26 de abril de ano 2005, en el Diario de Centro América, en el que

designa la competencia de dicha sala, entrando a funcionar en la ciudad de Guatemala.

Conoce en Unica instancia de los procesos nuevos exclusivamente en materia
tributaria, mientras que la sala segunda seguiria conociendo de los procesos bajo su

cargo hasta su fenecimiento, posteriormente fue derogado por el Acuerdo 1-2007.

Actualmente, todo primer escrito de demanda de naturaleza tributaria o administrativa,
inicia su presentacion en el Centro de Servicios Auxiliares de la Administracion de
Justicia, centro que ha sido delegado para distribuirlas de forma equitativa,
numerandolas correlativamente a cada sala, y hace la entrega inmediata con el fin de

cumplir con el plazo establecido.

Por mas esfuerzos que fa Corte ha considerado en el cumplimiento de una justicia
pronta y cumplida, cada una de las salas en esta materia, se encuentra saturada de

trabajo, cuestién que seguramente, no deja de preocupar a la administracién de justicia.



1.4. Integracion:

La palabra integrar proviene del latin integrare, que quiere decir “hacer que algo o
alguien pase a formar parte de un todo.” ® El tribunal de lo contencioso administrativo
en Guatemala es uno y, es un 6rgano colegiado, para su funcionamiento se distribuye
en seis salas, cada una de ellas se integra con tres magistrados titulares, de los cuales
la Corte Suprema de Justicia, designa un magistrado presidente, un magistrado vocal |
y vocal ll, la ley prevé dos magistrados suplentes (Articulo 87 de la Ley del Organismo
Judicial) nombrados también por el Congreso de la Republica; el presidente de sala es
quien preside la misma y es la autoridad superior, los suplentes tGnicamente entran a
conocer de los procesos, cuando un magistrado titular se ausenta por un periodo de

tiempo determinado, sea por enfermedad, recusacion o excusa.

En caso de ausentarse un magistrado y si recae en el presidente de sala, fungira en su
lugar el vocal |, sustituyendo a éste segun lo establece 1a ley. Una vez concluya el
periodo por el cual se ausentd, sea, el presidente de sala o cualquiera de los

magistrados titulares, que integran el tribunal, este queda en el normal funcionamiento.

1.5. Eleccion constitucional:

La eleccidn constitucional de magistrados titulares y suplentes de la sala de

apelaciones y fribunales colegiados, no es mas que un procedimients democratico

* Ibid. (julio 2010)




normativo que tiene por objeto garantizar autoridades idéneas, con experiencia para
cumplir los mandatos constitucionales, mediante procesos publicos y objetivos, con
eficacia y representatividad, teniendo como base mecanismos y herramigntas efectivas
para su designacién, a efecto que el ordenamiento juridico garantice eficazmente la

tutela de los derechos fundamentales y el patrimonio de ios guatemaltecos.

Los Magistrados titulares y suplentes son electos para un periodo de cinco anos de
conformidad con el Articulo 217 de la Constitucion Politica, que en su segundo pérrafo
establece: por el Congreso de la RepuUblica de Guatemala, de una ndémina que
contenga el doble del numero a elegir, propuesta por una Comision de Postulacion
integrada por un representante de los Rectores de las Universidades del pais, quien la
preside, los Decanos de las Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de
cada Universidad del pais, un nimero equivalente de miembros electos por la
Asamblea General del Colegio de Abogados de Guatemala, y por igual nimero de

representantes de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

1.6. Auxiliares judiciales:

También se integran dichas salas, con un secretario, quien es el jefe administrativo del
tribunal y el dérgano de comunicacién con el publico, funciones que cumple
subordinadas al presidente y, en cada sala es quien verifica si la demanda planteada
llena todos los requisitos que exige la ley y hace el proyecto de resolucién que admite
para su tramite la demanda o un posible rechazo, aunque se observa que en la sala

tercera es el oficial de tramite quien la admite o rechaza la misma.

8



Internamente cada sala busca de alguna forma la implementacion de recursos mas
acordes a la necesidad de un mejor funcionamiento, como en el caso de admitir el
tramite de la demanda en un Decreto, que se hace en la sala segunda, tercera y cuarta,
por tratarse de una cuestion de simple tramite, segln el criterio que se maneja, caso
que no es considerado en la sala primera, quinta y sexta, debido a que es una
responsabilidad que recae no solo en los magistrados que integran el tribunal sino
también el secretario, considerando que se requiere cumplir varios requisitos y
determinar con certeza si es un asunto de su competencia, derivado que se ha hecho

un examen de fondo en la demanda.

Lo mismo sucede en el rechazo de fa demanda, especificamente en la sala tercera y
cuarta, que se declara en un decreto; aunque en la Ley de lo Contencioso
Administrativo Unicamente el legislador norm¢é al efecto: si la demanda presentare
errores, deficiencias u omisiones insubsanables a juicio del tribunal, este la rechazara

de plano (Articulo 31).

La Ley del Organismo Judicial, complementa de forma més clara el rechazo de plano,
aunque no se refiere en especifico a la demanda, pero por interpretacién se colige que
la resolucion que rechaza una demanda debe ser razonada, esto quiere decir que es en
auto debido a la naturaleza de su motivacidn y parte resolutiva (Articulo 66 inciso ¢, 141

inciso b) lo que el tribunal ha considerado.

De igual forma, se integra con tres oficiales encargados de hacer el proyecto de

resolucion del despacho e impulsando el proceso que esté bajo su cargo v las resultas

9



autos provenientes de incidencias dentro det proceso o incluso el auto originado por el

recurso de reposicion presentado en contra de la sala. Tres notificadores delegados
para hacer saber a las partes el contenido de la resolucién, dictada por el tribunal y un

comisario encargado de la recepcién de lo que ingresa al tribunal.

1.7. Jurisdiccién:

Etimolégicamente, “la palabra jurisdiccion se forma de jus y de dicere, aplicar o declarar
el derecho, por 1o que se dice, jurisdictio o jure diciendo que significa decir o declarar un
derecho”. * Generalmente se habla de jurisdiccion al hacer alusion al poder que tiene el
Estado de impartir justicia por medio de sus drganos. Se entiende, entonces que,

jurisdiccion es la potestad o poder que otorga el Estado a un érgano jurisdiccional para

administrar justicia.

Jurisdiccion se define como “la funcién plblica realizada por érganos competentes de!
Estado con las formas requeridas por la ley en virtud de la cual por actos de juicio, se
determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y
controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa

5

juzgada, eventualmente factibles de ejecucién.” ° Para Chiovenda citado por la

licenciada De Juarez expone que “jurisdiccion es la sustitucion de la actividad de los

* Cabanelias, Guillermo, Diccionario de derecho usual, t. I, Pag. 469.

® Couture, Eduardo J., Fundamentos del derecho procesal civil, Pag. 34.
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érganos publicos de la actividad individual, ya sea para afirmar la existencia de la
voluntad legal o ya para ejecutarla ulteriormente.” ° De esa cuenta, fa jurisdiccion tiene
su fundamento en la Constitucion Politica, y como lo establece la misma: La funcién
jurisdiccional que se ejerce, con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia
y por los demas tribunales que la ley estabiezca {Articulo 203). Por consiguiente, le
corresponde Unicamente a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la

ejecucion de lo juzgado.

Asimismo, es la potestad afribuida, que determina que solo la Corte Suprema de
Justicia, tiene el imperio de administrar justicia a traves de los 6rganos jurisdiccionales
plenamente establecidos por la ley. Ningun ente, fuera de los tribunales creados y
establecidos por la ley o por lo regulado en los acuerdos emitidos por la Corte Suprema
de Justicia, puede conocer casos o procesos que sean plenamente competencia de 1os

mismos, en consecuencia la jurisdiccion tiene sus propias facultades o poderes.

1.7.1. Jurisdiccion contencioso administrativa:

La tematica de lo contencioso-administrativo es propia del derecho procesal
administrativo cuando “Un érgano jurisdiccional interviene para resolver juridicamente
sobre fos derechos e intereses que fueron afectados por una decision de la
administracion. El tribunal de lo contencioso administrativo pertenece a la jurisdiccion

privativa. A la jurisdiccidbn contenciosa se le caracteriza primordialmente por la

® De Judrez Castillo Ruiz, Crista, Teoria general del proceso, Pag. 80.
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existencia del contradictorio, o sea, la disputa sobre partes sobre determinado asunto,
cuya resolucion persigue mediante la actividad de érganos estatales. La jurisdiccion es

privativa en cuanto sustancia un proceso especial.” ’

“La jurisdiccion contencioso-administrativa (o justicia administrativa) se entiende como
la potestad de conocer y decidir en las contiendas promovidas contra la Administracion
Publica, en virtud de una accion fundada en la violacién de un derecho subjetivo o de

un interés legftimo del administrado.” ®

“Debe aclararse que aunque se expongan diferentes clases de jurisdiccion, esta es
una, como una es la funcion jurisdiccional del Estado. Asi lo establece el Articulo 58 de
la Ley del Organismo Judicial al establecer: fa jurisdiccion es Gnica. Para su ejercicio se
distribuye en los siguientes 6rganos: y en la iiteral d) tribunal de lo contencioso

administrativo.” ®

La jurisdiccion contenciosa administrativa, es un medic de control, para que los
administrados se defiende en contra de los actos y resoluciones de los distintos

6rganos gubernativos, ya sea por la negativa de resolver o por resolver

desfavorablemente una peticion.

’ Palacios Herrera, Karina Aracely, Analisis juridico y doctrinaric de los medios de impugnacién en
el proceso contencioso administrativo, Pag. 109,
® Meza Duarte, Eric, Manual de derecho administrative, Pag. 229.

® Palacios Herrera, Ob. Cit.
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1.7.2. Competencia:

“Es la cualidad que legitima a un drgano jurisdiccional, para conocer un determinado
asunto, con exclusividad de los demas 6rganos jurisdiccionales de la misma rama de la
jurisdiccion.” '© Competencia, también es: “el conjunto de funciones atribuidas por un
ordenamiento a un érgano de una persona juridica de la administracién del estado.” !
En una definicién propia, competencia es, el ambito determinado por la ley, dentro del
cual el 6rgano jurisdiccional puede ejercer sus facultades establecidas o delimitadas en
la ley. En derecho procesal, se observan las reglas de la competencia, que vienen
hacer los elementos basicos que el legislador ha establecido respecto de la misma y

que es de observancia obligatoria segun el asunto sometido al juez o tribunal.

1.7.3. Competencia contencioso administrativa:

Es el ambito determinado por la ley, dentro del cual el tribunal de lo contencioso
administrativo a traves de las salas instituidas para el efecto, ejercer sus facultades

establecidas y delimitadas en la ley.

Las atribuciones, entendiéndose como la competencia del tribunal contencioso, esta
regulado en la Constitucion Politica, en la que se le atribuye el conocimiento de las

contiendas por actos o resoluciones de la administracion publica, de las entidades

' Diccionario Juridico Espasa, siglo XX|, Pag. 328.

' Diccionario Enciclopédico, El pequefio Larausse, Pag. 268
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descentralizadas y autbnomas del Estado y de las controversias derivadas de contratos

administrativos y concesiones; (Articulo 221).

1.7.4. Atribuciones del tribunal contencioso:

La Ley de lo Coniencioso Administrativo {Articulo 19) preceptlia especificamente los

casos de procedencia del contencioso, y que es una atribucion especifica, del

conocimiento del tribunal, que para el efecto la ley enumera los siguientes:

a) Las contiendas por actos y resoluciones de la administracién y de las entidades

descentralizadas y auténomas del Estado;

En los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.

Para gue el proceso contencioso pueda iniciarse se requiere que la resolucién que
lo origina no haya podido remediarse por medio de los recursos puramente
administrativos. Adicionalmente, hay otros casos, sea porgue se encuentran en la
misma ley o por interpretacion la via procesal para litigar es el contencioso
administrativo, con el entendido gue no siempre se presenta en la practica

excepcionalmente algunos.

Contratos administrativos declarados lesivos (Articulo 20 del Decreto 119-96, del
Congreso de la Republica). Es un proceso altamente especial, debido al
procedimiento administrativo que varia trascendentalmente del proceso

14



d)

f)

administrativo comun, puesto que el acuerdo gubernativo lo hace el Presidente de la
Republica en consejo de ministros, que requiere su publicacion para que cobre

efecto:

Silencio administrativo (Articulo 16 del Decreto 119-96, del Congreso de la
Republica). En la doctrina también se le conoce como silencio administrativo de

naturaleza adjetiva;

Desobediencia de sentencia en una accidn de amparo; (Articulo 50 inciso a, de la
Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad). El 6rgano
administrativo hace caso omiso a la resolucion de accion de amparo originado por la

negativa de resolver en el plazo de ley;

El Cédigo Tributario, sefiala que corresponde al tribunal de lo contencioso
administrativo conocer de los procesos interpuestos por resoluciones de los

recursos de revocatoria y de reposicion dictadas por la administracion tributaria.

Regularmente la etapa final del procedimiento administrativo, lo constituye una

resolucion que declare con lugar o sin lugar el recurso, y al no haber una resolucién, la

ley fija un plazo de treinta dias, a partir de la fecha en que el expediente se encuentre

en estado de resolver y, si no se adopta una decision por parte de la entidad

centralizada, descentralizada o auténoma, se reputa gue el recurso ha sido rechazado,

se tienen por agotada la via administrativa y es procedente el proceso contencioso

administrativo, en silencio administrativo.

15
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El actor o ia parte interesada en que se resuelva el asunto por la administracion, si m”J
érgano no ha dictado la resolucién que corresponda en el plazo de ley, puede presentar
una accion de amparo ante el 6rgano jurisdiccional competente, referencia preceptuada
en el Articulo 10 inciso f, de la Ley de Amparo, Exhibiciébn Personal y de
Constitucionalidad, con el Gnico objeto, que se obligue al drgano administrativo a
resolver en el plazo establecido o en su caso el interesado estd en su derecho de
acudir al tribunal contencioso, a presentar el silencio administrativo con la misma

pretension que el amparo (Articulos 16 de la Ley de lo Contencioso Administrativo).

El procedimiento administrativo, que constituye los actos de entidades centratizadas,
descentralizadas o auténomas finalizan con la declaratoria o denegatoria del recurso,
resolucion que para el efecto “tiene que tener una motivacion, que implica que el acto
administrativo, debe ser explicado las razones de hecho y de Derecho que lo
fundamentan. Las resoluciones debe hacerse una relacién directa y concreta de tos
hechos y el derecho del caso especifico, conlleva también la exposicion de las razones

que justifican la decisién adoptada.” ? (Sic.)

1.8. La resoluciéon administrativa, también se debe ajustar a las caracteristicas

planteadas en la ley:

a. Que haya causado estado. Causa estado la resolucion de la administracién que

decidan el asunto, cuando no sean susceptibles de impugnarse en la via

"2 Calderon M., Hugo Haroldo, Derecho procesal administrativo, Pag, 41.
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b)

administrativa, por haberse resuelto los recursos administrativos; (Articulo 20 de la

Ley de lo Contencioso Administrativo).

Las resoluciones definitivas, impugnadas o no, pero que han agotado la via
gubernativa. Las resoluciones concluyentes, por si mismas no causan estado: el
estado lo causa la notificacién de la resolucion definitiva, el cual debera de
realizarse dentro del plazo de 24 horas, la ley no regula el plazo, en este sentido es
integrando con el Cédigo Procesal Civil y Mercantil. En materia tributaria el plazo
para notificar es de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de dictada la

resolucion de que se trate. {Articulo 132 del Cédigo Tributario).

Causar estado significa técnicamente que dentro de la via administrativa no existe
ningun otro recurso administrativo que plantear, es decir que se agotd la via
administrativa y se resolvié en definitiva el recurso. Causar estado, la resolucién, es
también, cuando crea una situacién de derecho, y no por haber sido consentido por
los particulares sin ejercitar los recursos de alzada procedente, sino por el derecho
que da lugar a obligaciones inalterables en la esfera administrativa. Como
consecuencia es requisito indispensable que exista una resolucién administrativa
razonada, a fin de que pueda determinarse si ha causado estado o no la via

gubernativa, la resolucién impugnada y en efecto esta no puede prescindirse en

forma tacita.

Que vulnere un derecho del demandante reconocido por una ley, reglamento o

resolucion anterior.
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1.9.

Esto implica gue al particular se le otorgue algin derecho y que por una ley
ordinaria o un reglamento se pretenda modificar la situacion del particular, en este
caso ya hay derechos adquiridos, los cuales no pueden ser vulnerados por la
administracion, es susceptible de interponerles la demanda contenciosa. El hecho
de que el tribunal de lo contencioso administrativo, sea et contralor de la juridicidad
de la administracion publica, implica que la administracion debe buscar su
actuacion a este principio gue es lo mas amplio, debiendo resolver con base en el
principio de legalidad, es decir que el administrador tiene un marco mas extenso

para fallar.

Resolver con base en la juridicidad implica la aplicacién del derecho y el derecho
como ciencia no solo son normas, sino tiene la obligacidn de resolver bajo este
principio y no precisamente estamos hablando de una facultar reglada. Nuestro
proceso contencioso administrativo debe incluirse dentro de los derechos objetivos
de los administradores. Los casos de procedencia del contencioso administrativo
inician cuando las resoluciones cumplen los requisitos que preceptla el Articulo 20

de la ley.

Accidn de lesividad:

Lo lesivo vienen de la locucion latina, “leso, que causa o puede causar lesion (dafio,

perjuicio)”.

»n 13

' Diccionario de la Real Academia, Ob. Cit, {julic de 2010).
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Lesividad: puede definirse como la declaracion que efectia el ente de gobierno
competente, estableciendo que un contrato o concesién administrativa afecta o
perjudica los intereses del Estado procediendo dentro del plazo establecido y segin
formalidad. En nuestro medio hace falta, tanto, legislacién, como doctrina, que apunte a
un tramite especifico o detallado de lo que es la lesividad, por ello tratare de desarrollar

el tramite previo o administrativo para declarar, que una concesion o contrato es lesivo.

Es de notar que no existe expresamente en la ley de lo contencioso el tramite, sino que
escasamente, hay una regulacion legal dispersa que contiene este requisito,
considerandose como el fundamento clave y necesario, en la declaratoria de lesividad
en un acto controversial a los intereses del Estado. El Decreto 119-96, Gnicamente
regula que se hara dentro de los tres afios siguientes a ia fecha de la resolucion o acto
que le haya dado origen, en acuerdo gubernativo emitido por el presidente de ia
Repulblica en consejo de ministros; puesto que la ley tiene varias carencias o

deficiencias al hacer un breve énfasis en el asunto del tramite.

En consecuencia el desarrollo del tramite previo o administrativo que se agota antes de

proseguir el tramite contencioso administrativo de lesividad, apunta a lo siguiente:

a)  Se hace dentro de los tres afos siguientes a ia fecha de la resolucion o acto que
le haya dado origen, como en el caso de los contratos o concesiones realizadas

por entes estatales, (Articulo 20 Gltimo parrafo de la Ley de lo Contencioso

Administrativo);

19



La Contraloria General de Cuentas como ente de control y fiscalizacién de los
ingresos, egresos y de todo interés hacendario det Estado, tiene la obligacién de
denunciar las anomalias derivadas de auditorias, asi también las unidades de
auditoria interna de las instituciones del Estado o cualquier persona con el fin de
que la Procuraduria General de la Nacion, realice la investigacién necesaria y al
determinar que existe una resolucion o un acto o contrato que pueda ser lesivo da
audiencia a las personas individuales o juridicas que sean parte del acto o
contrato administrativo o de una resolucion, con el fin de llevar un debido proceso
apegado a la ley y conceder el derecho de audiencia que para el efecto establece

el Articulo 12 de la Constitucion:;

Una vez efectuada la audiencia, la Procuraduria General de la Nacidn puede
determinar si es viable seguir con el tramite, si considera que esta es procedente
emite un dictamen y hace un proyecto de acuerdo gubernativo de lesividad
haciéndolo llegar a la Secretaria General de la Presidencia segin el Articulo 9 de

la Ley del Organismo Ejecutivo;

La Secretaria General de la Presidencia, atreves de su Secretario general emite
un dictamen en relacion al proyecto de acuerdo gubernativo y lo hace llegar ai

presidente de la repUblica para que lo entre a conocer;

El presidente entra a conocer de la lesividad en consejo de ministros y resuelve si
ha lugar emitiendo un acuerdo gubernativo en el que hace la declaratoria de

lesividad, acuerdo en el que también faculta al Procurador General de la Nacion
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origen a que la representante del Estado accionara ante el tribunal contencioso,
procedera a dejar sin efecto el contrato o acto que inicio la publicacién de lesividad por

el presidente en consejo de ministros.

Los actos o contratos como las resoluciones gque no proceda la declaratoria de lesividad
en sentencia, solamente se manda a archivar las actuaciones, aunque las partes
ostentan el derecho de impugnar la sentencia por medio de los recursos legales
establecidos. Especificamente el tramite descrito se entiende aplicable a las
dependencias que administrativa o jerarquicamente dependen de la presidencia de la

Republica.

1.10. Accion de lesividad de entes autonomos:

Autonomia: del latin autonomfa, que significa “Potestad que dentro de un Estado tienen
los municipios, provincias, regiones u otras entidades, para regirse mediante normas y
érganos de gobiernos propios. Condicién de quien, para ciertas cosas, no depende de

nadie.” '®

En el caso de entes autbnomos cuando surge una controversia en actos o resoluciones
0 contratos que se consideren lesivos a los intereses del Estado, no existe ninguna
regulacion legal, pues ia legislacién que los regula no previé procedimiento alguno de

esta naturaleza, excepcionalmente en el Cddigo Municipal que tiene plasmado el

' Diccionario de la Real Academia, Ob. Cit; (julio de 2010).
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tramite de lesividad especifico para las municipalidades y dejando excluida la via del

proceso contencioso administrativo; contemplado en el Articulo 21 numeral 5°, del

Decreto Numero 119-86.

Existen dos criterios forjados acerca del tramite de lesividad de las instituciones

auténomas, derivado que existe un vacié legal en la norma, considerandose los

siguientes:

a) Que la Ley de io Contencioso Administrativo no puede aplicarse para tramitar la
declaratoria de lesividad y en especifico lo regulado en el Articulo 20, por el
procedimiento que esta ley conllevd para su creacion, por el Congreso de la
Republica, lograndose aprobar con mayoria absoluta, de los miembros que
integraran la sesién plenaria; mientras que las leyes que reglamentan fa funcién de
los entes auténomos se aprobaron con el voto favorable de las dos terceras partes
de los legisladores 0 sea con mayoria calificada, por lo gue hay un desequilibrio en
la a probacién, tanto de la Ley de lo Contencioso Administrativo como de las leyes
gue normalizan entidades autdbnomas; asimismo, los procedimientos de reformas o
derogatorias de ambas leyes se hacen conforme a su aprobacion, ya sea con
mayoria calificada o mayoria absoluta. La Constitucion Politica preceptia en el
Articulo 134, que el municipio y las entidades autdénomas y descentralizadas para su
creacién, es necesario el voto favorable de las dos terceras partes del total de

diputados que integran el Congreso de la Republica.
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Los entes investidos de autonomia, ejercen una gama de funciones administrativas,
dotadas con personalidad juridica propia, considerandose esa personalidad juridica
el hecho de obligarse, y por la autonomia plasmada; deja al ejecutivo en la no
interferencia en sus atribuciones o competencia delegada; por ende el presidente de

la republica no puede atribuirse una de las competencias que no esté expresa en la

ley.

Es el caso del Articulo 20 de la Ley de lo Contencioso Administrativo gque no se
aplica a la declaratoria de lesividad dentro de las instituciones que gozan de
autonomia. Unicamente se aplica esta disposicién en los actos, resoluciones,
contratos o concesiones que adolezcan de vicios 0 anomalias considerados lesivos

a los intereses del Estado celebrados por organos que administrativa o

jerarquicamente dependen de la presidencia de la Republica.

Las entidades autdnomas, tienen un dérgano superior, que toma las decisiones
principales para el buen funcionamiento de sus atribuciones, a él, le compete
declarar si un acto, resolucion o contrato es lesivo a los intereses del Estado,
actuando siempre de acuerdo a las facultades enmarcadas, considerandose que
existe un vacio legal en cuanto a la autoridad que va a decidir si y un acto es lesivo
0 no. Ese inconveniente apunta que, gozar de autonomia es disponer de una
libertad que rige sus propios intereses mediante sus normativas propias con la
observancia de no estropearlas, ser el responsable de los actos de su
administracion, puesto que ningun funcionario es superior a la ley,

independientemente de la institucidn que este bajo su cargo, es precisamente el fin
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que la legislacion y la doctrina establecen al apreciar la gama de controles, que
vienen hacer los frenos y contrapesos dentro de los drganos de Estado y mas aun
en la administracion publica guatemalteca, que son en primer lugar el proceso

contencioso administrativo (en la Ley de lo Contencioso Administrativo), al cual se

someten los actos de estos érganos.

Si bien es cierto, que hay falta de regulacion legal en cuanto a degclarar si un acto de
la administracion de los entes auténomos es lesivo o no al interés publico, no es
viable que el Presidente de la Republica manifieste que un acto administrativo es
lesivo, cuando el presidente no debe interferir dentro del gue hacer de estas
instituciones, a menos que el congreso crea la figura juridica, o que resulte un
problema que no pueda ser controlado por la autoridad maxima de Ila

institucionalidad del 6rgano auténomo, caso que habria que analizar,

El ente auténomo desde el momento que es creado, se le confiere personalidad
juridica propia, delegandole una libertad total, la cual desarrollar4 al margen de su
propia ley y de leyes ordinarias aplicables a su funcion, por cuanto sus actos

administrativos que carezcan de regularidad deben ser sometidos al control judicial.

1.11. Lesividad en la practica:

El tramite administrativo de la declaratoria de lesividad, para las instituciones que
administrativa y jerarquicamente dependen del ejecutivo, lleva un tramite como el
expuesto en puntos anteriores, para su posterior presentacion en tribunal contencioso.
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consecuencia de contratos o concesiones, tiende a variar con el primero, en virtud que
no existe ordenamiento juridico que lo establezca; por tal razdén es la Contraloria
General de Cuentas quien inicia, proceso de auditoria, haciendo ademas una serie de
diligencias con la institucion al margen del acto que se esta verificando y, al encontrar
anomalias, la Contraloria esta en la obligacién de informar a la Procuraduria General
de la Nacion de conformidad con lo normado en ei Articulo 4° de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y el Articulo 23 del Reglamento de dicha ley, para que

el Procurador externe opinion al respecto.

El informe del Procurador, conlleva un estudio exhaustivo del expediente administrativo
que se ha formado y, este, se traslada a la Presidencia de la Republica para
conocimiento del presidente, que en efecto es la Secretaria General de la Presidencia
quien hace un dictamen del expediente y o traslada a Ya Procuraduria Genera), para

que esta proceda segun, lo determinado en los dictdmenes.

El procedimiento que deviene al respecto, es la presentacion de la demanda de
lesividad, ante el tribunal de lo contencioso administrativo. Quien acude al drgano
jurisdiccional es el Procurador General de la Nacidn, con la pretension de que se anule
el acto o contrato, se busca, entonces, la nulidad, en lo preceptuado en el Articulo 1302
del Cédigo Civil, que literaimente regula: La nulidad puede ser declarada de oficio por el
juez cuando resulte manifiesta. Puede también ser alegada por los que tengan interés o
por el Ministerio Publico. Entendiéndose lo Gltimo como Procuraduria General de la

Nacién, segin del Decreto NUmero 25-97, del Congreso de la Republica, que
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contempla; en toda norma legal o reglamentaria en que se mencione Ministerio Publico

se refiere a dicha institucion.

Actua el Procurador, pretendiendo la nulidad del acto, por la inexistencia de la norma
juridica que plasma el precepto, de tal manera entendible al coso en concreto, Yy que,
derivado de ello, el Procurador en aras del cumplimiento del deber juridico, enmarca su

pretension en el Articulo 1302 del Codigo Civil.

La falta de un procedimiento modelado en la ley administrativa, amenaza los bienes del
Estado, puesto gue al contrato o acto se le da una figura distinta a la naturaleza del
mismo, creando una libertad en procedimientos administrativos por los intervinientes,
en vista que, al acto o contrato se le da una figura civil, no obstante al crear una litis, las
partes; lo pretenden someter al juez del orden civil, prescindiendo asi de actuar ante el
tribunal contencioso. Lo amenazante, es entonces, que el juez civil no examina la
juridicidad del acto, esto es, una atribucion del tribunal de lo contencioso administrativo
y solo a él compete determinar, si el acto o contrato, es lesivo o no a los intereses del

Estado.

No obstante, el actuar del Procurador en este tipo de casos, ante el tribunal

contencioso, le apremia una serie de recursos, por las contrapartes, tratando de buscar

una incompetencia, para someter el acto al juez civil, por la figura de nulidad que el
Procurador le da a la demanda, puesto que emplea esta norma porque no hay otra
figura legal que aplicar en estos casos, sin embargo, examinar la juridicidad del acto o
contrato, comprende la ley, los principios generales del derecho y las instituciones
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propias del derecho administrativo, examen que no se hace en civil, por tanto no se
puede someter un acto o contrato administrativo a un juez que no sea el tribunal
contencioso, puesto que es un tribunal especializado y privativo en estos casos, es

factible mencionar, que este tema tiene que ver con los contrato administrativos,

argumento que se expondra.

En la practica, las partes constrifian una serie de recursos, que legalmente no es mas
que retardar, de manera considerable el proceso, producto de ello hay varios procesos
de lesividad que tienen un sin namero de arios, en que la demanda fue presentada y
Unicamente se ha notificado la primera resolucion y en otros casos, como el de
ferrovias que no se ha podido notificar la primera resolucin, en virtud que las partes se
niegan a ser notificadas haciendo la devolucién de la cedula cuando ésta ya ha sido
realizada. Hago la salvedad, que el caso ferrovias es un contrato declarado lesivo por el
presidente de la republica, derivado que ias partes son de entidades que dependen del

Ejecutivo, al igual gue la Portuaria Quetzal.

En la practica, la serie de recursos en estos casos, retarda considerablemente el
tramite, como ya se dijo, son pocos los procesos en que se haya dictado sentencia de
lesividad. En conclusion, el trAmite es el mismo que cualquier proceso contencioso
administrativo, con la diferencia de que las partes presentan una serie de recursos vy,
que, en la demanda se pretende la nulidad del acto de conformidad con el Cadigo Civil,
caso gue no se da en el contencioso normal; al dictar una sentencia, es en ella, que el
6rgano jurisdiccional declara si el acto es lesivo 0 no. Como se especifica en la

lesividad, principalmente con las instituciones auténomas, en la practica se tiene una

28



AL
2,

e b
e ca ‘I’a.:‘ T
s

diversidad de criterios que aln falta por definir, derivado de la no regulacién y la

pretension de los intervinientes en un acto, cuestién por la que se amplia el tema

siguiente.
1111, La contratacion administrativa:

Contrato: del latin contractus, que significa “Pacto o convenio, oral o escrito, entre
partes gue se obligan sobre materia 0 cosa determinada, y a cuyo cumplimiento puede
ser compelidas. Documento que recoge las condiciones de este convenio.”'® Godinez
citado por el licenciado Manuel Ballbé, lo considera “La declaracion de voluntad del
Estado, a través de sus organos centralizados y entidades auténomas y descentralizas,
con una persona individual o colectica, privada o publica, nacional o internacional, con

el compromiso del primero de pagar honorarios 0 un precio por la cantidad, servicio o

orden puablico y sometido en caso de conflicto o cumplimiento a la jurisdiccion privativa

bien que le presta el contratante, bajo las condiciones establecidas en las leyes de i
|
|
I
n 17 |

de lo contencioso administrativo.

E! contrato, es una de las herramientas de la administracién publica, que infiere
constantemente en el que hacer del Estado, con el objeto de proveerse de servicios o
bienes, para el cumplimiento de sus fines, asi la contratacion administrativa posee,

como caracteristica especial, el hecho de que su régimen juridico se halla regulado por

' Diccionario de la Real Academia, Ob. Cit; (julic 2010)

' Ballbé, Manuel, et al., Manual de derecho administrativo, Pag. 436.
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solemnidades especiales para su celebracién, modificacién o extincién; y que

primordialmente estan sometidos a procedimientos de formalizacion, entre ellas la
licitacion publica, la compra directa y la subasta publica; que por falta de cumplimiento

pueden también acogerse a un control jurisdiccional de derecho publico establecido.

Lo veridico en los contratos administrativos, es que tienen marcadas varias diferencias
con los contratos del orden comun, lo cual manifiesta latentemente que los contratos
administrativos son sometidos a un examen de juridicidad que Gnicamente le copete al
tribunal de lo contencioso administrativo, hecho que en la practica algunas o varias
instituciones de gobierno al pactar o convenir en contratos, los amarran a un tribunal
del orden comun, objeto que no puede gozar de esa via, en virtud, de que se estaria
contribuyendo latentemente una anarquia y dejar un camino libre al Estado de operar
sin ningn control, y no tendria caso la existencia del tribunal de lo contencioso
administrativo, si exclusivamente es un ente contralor de los actos, resoluciones,
contratos y concesiones de la administracion publica. En realidad existen casos, con el

fin de evadir el control que la ley y da doctrina sostiene a este respecto.

Otra diferencia determinada en contratos administrativos, es en cuento a los sujetos a
quienes se les aplican dos tipos bésicos de relaciones: una, de subordinacién o

supraordinacion; otras, de coordinacién.

La relacidn juridica es de coordinacion cuando los sujetos se encuentran actuando en

un mismo plano, es decir, en una situacion de igualdad, concurriendo paralelamente a
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la formacion de dicha relacion. La relaciéon es, en cambio, de supraordinacién o
subordinacion cuando los sujetos no actian en un plano de igualdad, o sea, no son
juridicamente iguales, situacion que se presenta cuando una de las partes

intervinientes es el Estado, en su caracter de entidad soberana.

De tal suerte, una parte tiene superioridad sobre la ofra, la cual, consecuentemente, le
esta subordinada. Asi los contratos administrativos se individualizan por ser contratos
en los que la relacién juridica establecida se encuentra reconocida que una de las
partes es la administracion pablica, teniendo una posicién predominate, mientras que el

particular o entidad juridica privada se halla subordinada a esa parte principal.

Al efecto Bercaitz citado por el licenciado Ballbé, puntualiza que “esto es lo que
constituye el elemento caracteristico fundamental del contrato administrativo; el
establecimiento de una relacién juridica de subordinacién con respecto a la
Administracién Publica, mediante un acto de propia voluntad de quien se obliga con

ella, subordinacién que no es personal sino de contenido patrimonial” *® (

Sic.)

Entre los contratos administrativos se tienen caracteristicas definidas, que no deben ser
objeto de confusiéon en la administracién publica y menos para la tribunalicia
contenciosa administrativa; al conocer un contrato de esta indole, cuando el
administrador o una de las partes pretende darle el valor de privado y perseguir

someterlo al orden comun, y dentro de las descifradas caracteristicas estan:

"® Ibid. pag. 440.
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a)

Exorbitacion de sus clausulas: la anotacién propia de los contratos administrativos,
que los distingue del derecho privado, radica en la existencia en los primeros de
clausulas exorbitantes que no se dan en los contratos regulados por el derecho
privado, es decir, de clausulas que no tendrian cabida dentro del derecho comun o

que situan de manifiesto la existencia de un régimen especial del derecho publico.

En consecuencia, puede aceptarse gue en todo contrato ya sea administrativo, del
derecho publico o privado del derecho comun, adopten expresas o implicitas,
clausulas exorbitantes, lo que no significa; sin embargo, que un contrato adquiera el
caracter de administrativo por el mero hecho de que tenga incluida clausulas de
esta naturaleza. l.os contratos administrativos tienen o pueden tener cldusulas

exorbitantes porgue son contratos de esa clase.

Jurisdiccion especial: los conflictos juridicos derivados del cumplimiento o
interpretacion de los contratos administrativos estdn sometidos a jurisdiccion
especializada, de caracter privativo, como son la sala del tribunal de lo contencioso

administrativo.

Dentro de la contratacion administrativa, se aplica el principio de que el derecho
publico prevaiece sobre el derecho privado, los principios juridicos que orientan la
interpretacion de su contenido asi como a la suscripcién del contrato son especiales

del derecho administrativo.
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De esa cuenta, la formacion del contrato administrativo, es inéditamente diferente a
los contratos del orden comun. En el proceso de formacién de los contratos
administrativos también es dable percibir la existencia de otra discrepancia, que
otorga a la génesis de estos contratos una singuiaridad que resulta, a la postre, de
la participacidén que en ello tiene la administracion publica, inevitablemente sometida

a procedimientos que buscan asegurar su mayor eficacia y correccion.

En este aspecto, pueden distinguirse dos etapas distintas. La primera, relativa al
orden interno de la administracion publica, y es la que se refiere a la formacion de la
voluntad administrativa, a la decision de contratar en si misma y a la forma y
condiciones de esa contratacién, etapa que suele estar constituida por
procedimientos mas 0 menos complejos de consideracion y estudio de aspectos de

orden general, técnico y juridico.

La segunda, en cabio, atane al conjunto de las relaciones de la administracion
publica con los particulares, y es la que se refiere a la formacién del contrato como
tal y a las formas y modalidades de seleccion del contratante particular, que ilevara,
finaimente, a la declaracion de voluntad comin que constituirda el contrato. Los
sistemas de restriccion aceptados para la seleccion del contratante particular de la
administracién publica, tiene indudable trascendencia la licitacién, por ser el sistema
que mas frecuentemente se adopta a la celebracion de gran parte de Ias
condiciones administrativas, y por estar respaldado por un consenso bastante
amplio, en el sentido de que se trata de un procedimiento apto y conveniente de los

intereses del Estado, argumento que no ocurre en el derecho comin.

33



1.12. Naturaleza juridica del tribunal de lo contencioso administrativo:

El contencioso administrativo, es un verdadero proceso de conocimiento, cuya funcién
esencial, es la de contralor de la juridicidad, la naturaleza juridica del tribunal de lo
contencioso y del proceso contencioso, radica en que es un tribunal de Unica instancia,
como literalmente lo preceptia el Ariculo 18 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, el proceso contencioso administrativo serd de Unica instancia y su
planteamiento carecera de efectos suspensivos, salvo para casos concretos
excepcionales en que el tribunal decida fo contrario, en la misma resolucién que admita
para su tramite la demanda, siempre que lo considere indispensable y que de no

haberlo se cause danos irreparables a las partes.

Unica instancia, significa que la resolucién o los autos jurisdiccionales que pongan fin al
proceso no pueden ser objeto de apelacion, por no existir segunda instancia, esto no
significa que se carezca de recursos existentes para atacar las resoluciones que

pongan fin al proceso.

1.13. Plazo para plantear el proceso contencioso administrativo:

Debe interponerse la demanda dentro del plazo de tres meses, contados a partir de la
ultima notificacion de la resolucion dictada por el érgano administrativo; con la que
concluye el procedimiento administrativo que fuera solicitado por el particular o por las
mismas entidades del Estado, siendo el mismo plazo para la presentacion de la
demanda del acto declarado lesivo, o cuando no se haya dictado la resolucion
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trascurrido treinta dias a partir de la fecha en gue el expediente se encuentra en estado
de resolver, que, en este caso, es el silencio administrativo ¢ a partir de vencido el plazo
del auto para mejor fallar, cuando éste se ha considerado deniro del expediente, sin que
la administracién dicte la resolucion correspondiente, segln lo regula la ley de la

materia.

Si se trata de procesos, contencioso administrativo, de naturaleza tributaria el plazo
varia considerablemente, puesto que el Codigo Tributario regula en su Articulo 161, que
se interpondra, dentro de los {reinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente de

la Ultima notificacién de la resolucion del recurso de revocatoria 0 de reposicion.

En el escrito, de demanda contenciosa de naturaleza tributaria, se puede consignar
recurso contencioso 0 demanda, ya que asi lo previd el legislador al aprobar dicho
codigo, no asi, la Ley de lo Contencioso Administrativo que U(nicamente se reserva a

denominar demanda.

En la practica son escasos los abogados que consignan alguna vez en su memoria de
demanda, recurso a un proceso de naturaleza puramente administrativa, cuestiéon que
no es causa de rechazo por el tribunal, en virtud que desde 1928 fue concebido como
recurso, es decir, un medio de impugnacidon de resoluciones administrativas, que
posteriormente con la ley de 1996, o incluye como un proceso, transformacion que se
estima correcta técnicamente por el hecho que el cantencioso se desenvuelve como un

genuine proceso de conocimiento, similar en alto grado ai juicio ordinario civil.
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1.14. Principios del proceso contencioso administrativo:

Principios: Del latin principi um, que quiere decir “Punto que se considera como primero

en una extensién o en una cosa.” '°

Principio, también es una linea directriz de interpretacién o de aplicacion que nos
conducen a un fin determinado. Se entiende por principios procésales los que regulan
la actividad de las partes y van encaminados a condicionar la actividad del 6rgano

llamado a decidir.

El proceso contencioso administrativo por ser un proceso especializado cuenta con
principios propios que de conformidad con el criterio de varios autores consultados se

pueden enumerar los siguientes:

1.14.1. Dispositivo:

Corresponde a las partes iniciar el contencioso mediante la formulacion de la demanda
y, por otro, la iniciativa probatoria corre a cargo de las partes. Como excepcion al
principio enunciado, existe aquel mediante el cual el tribunal, que se juzgue
incompetente por razén de la materia, para conocer de la cuestién litigiosa, en el cual
no solo le es licito, sino obligado, proponerse de oficio la cuestion de competencia y

resolveria en el sentido de abstenerse de entrar en el fondo del asunto.

" Diccionario de la Real Academia, Ob. Cit; (julio de 2010).

36



1.14.2. Contradictorio:

Las partes se colocan en un plano de debate igual y pueden contradecir lo afirmado por
la parte contraria y proponer pruebas con idénticas oportunidades, sin ventaja para la

administracion.

Esta caracteristica contrasta la oportunidad gue la administracién de Guatemala al
presentar al tribunal el expediente administrativo, en cualquier etapa procesal, tal como

lo establece el Articulo 33 del Decreto 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo.

1.14.3. Escrito:

En la practica, representa una combinacién de lo escrito y lo oral. En el proceso
contencioso administrativo debe ser escrito: la demanda, la contestacidn de la
demanda, la proposicién de los medios de prueba y los alegatos de las partes. Deben
ser orales: el interrogatorio de las partes, los testimonios, el reconocimiento de los
documentos y la inspeccién judicial, que se cumple en audiencia publica. La ley es la

que determina que fases son escritas y cuales son orales.

1.14.4. No publico:

Significa que al proceso, no tiene acceso cualquier persona o funcionario publico, en tal

sentido es publico exclusivamente para los funcionarios en ejercicio de sus funciones y
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en calidad de coadyuvantes o impugnantes.

1.14.5, Instancia unica;

La Constitucion Politica establece que en ningtin proceso puede haber mas de dos

instancias (Articulo 221).
En el proceso contencioso administrativo guatemalteco, segun disposicion legal, habra
Unica instancia en demandas que se interpongan contra resoluciones dictadas por la

administracion publica. Articulo 18 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

1.14.6. Integracion:

Las deficiencias de la Ley de lo Contencioso Administrativo, obligan a que todo lo no
previsto en esta ley, se apligue por integracion dnicamente la Ley del Organismo
Judicial y el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

1.14.7. Se conoce y se resuelve dentro de un érgano jurisdiccional:

Las salas del tribunal de lo contencioso administrativo, se encuentran integrado por tres

miembros titulares y dos suplentes, todos electos por el Congreso de la Republica. En
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la actualidad existen cinco salas de lo contencioso, la primera y quinta conocen materia ™"

meramente administrativa y la segunda, tercera y cuarta conocen materia tributaria.

1.14.8. Presupone la existencia de un acto administrativo:

Es decir un acto declarativo, el simple ejercicio de una facultad o competencia, no es
suficiente para que se produzca la posibilidad procesal de que el recurso se interponga,
ni tampoco la emision de un acto declarativo, esta no afecta un derecho previo
ostentado por el particular recurrente. Ha de tratarse de un acto gubernativamente
ejecutivo, o lo que es lo mismo literalmente firme y administrativamente irrevocable, gue

lesiona un derecho.

1.14.9. Critica o revisora:

La jurisdiccion contenciosa radica en ser substancialmente critica o revisora, lo que
significa que su mision se reduce y concreta a examinar las decisiones, acuerdos y
actos administrativos, que se dictan en la via gubernativa, bien provocada por un
particular, ya mediante declaracién espontanea de la propia autoridad administrativa,
para mantenerlos, revocarlos, anularlos o maodificarios, siempre a base de decidir de
una manera exclusiva en la extensién que el acuerdo, la peticién o reclamacion, haya
tenido en la propia via gubernativa. Estos principios ademas de ser una linea directriz
constituyen instrumentos de interpretacion de la ley procesal, principios que son
cerrados, puesto que no en todos los procesos se aplican, y por la exclusividad del
proceso contencioso administrativo son los mas apropiados por el formalismo civilista
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que conlleva este proceso se aplican en su mayoria, principios del proceso civil, siendo ™

pocos los propio del proceso contencioso administrativo.
1.15. Improcedencia del proceso contencioso administrativo:

La Ley de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 21, enumera las cuestiones en

las que no puede proceder, litigios que son competencia de otras instancias

jurisdiccionales.

“Por improcedencia debe entenderse la imposibilidad juridica que tienen el Tribunal de
lo Contencioso-Administrativo de dirimir controversias por los asuntos que
especificamente se previene en la Ley, que impide gue dicho organo jurisdiccional

» 20

analice y resuelva la pretension de la parte actora. especificamente la ley hace

reticencia a:

a. Enlos asuntos referentes a orden politico, militar o de defensa, sin perjuicio de las

indemnizaciones que proceden.

Los actos politicos de gobierno escapan del control jurisdiccional al que se someten
los actos administrativos, en virtud de que la funcién de gobierno no es la de
administrar, ya que la primera es una funcién de planificacion, de dirigir, de

establecer directrices, acciones que ocurren antes de que se materialice dicha

?® Ballbé, Ob. Cit; Pag. 277.
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funcion en actos administrativos. Viene al caso también aquellos actos en los que

se aplica ta Ley Electoral y de Partidos Politicos, con el fin de realizar politicas de
gobierno para su mejor funcionamiento. Igualmente ocurre en los asuntos militares
o de defensa, que por tratarse de aspectos de seguridad nacional, el legislador los
deja fuera, aunque no significa que no pueda indemnizarse a quienes resulten

afectados por las acciones derivadas de estos asuntos.

En asuntos referentes a disposiciones de caracter general sobre salud e higiene

publica, sin perjuicio de indemnizaciones que procedan.

Por la naturaleza de estos asuntos, en los que la salud e higiene son
fundamentales para el desarrollo de la poblacion del Estado {(que a través de sus
érganos instituciones especificas procura por la prevencion, promocional,
recuperacion y rehabilitacion de los habitantes), resultaria contraproducente que las
decisiones que se tomen en ese sentido estuvieran sujetas a esta jurisdiccion. Lo
anterior hace referencia a disposiciones de caracter general, por lo que las
decisiones que en particular se tomen en materia de salud e higiene, si seran

conocidas por a jurisdiccion contencioso-administrativa.

Asuntos que sean competencia de otros tribunales.

La Ley del Organismo Judicial regula que los tribunales sélo podran ejercer su
potestad en los negocios y dentro de la materia y el territorio que se les hubiese

asignado, lo cual no impide que en los asuntos que conozca pueda dictar
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providencias que hayan de llevarse a efecto en otro territorio. Asimismo, esta Ley

expresa que es obligacidn de los tribunales conocer de oficio de las cuestiones de
jurisdiccion y competencia, bajo pena de nulidad de lo actuado y de responsabilidad
del funcionario, salvo aquellos casos en que la competencia de los jueces pueda
ser prorrogada por tratarse de competencia territorial, entonces, cada uno de los
tribunales de justicia tienen la competencia que le es atribuida por la ley o por

acuerdo de la Corte Suprema de Justicia.

En cuanto a lo contencioso administrativo por ser una rama extensa y la salvedad
que existe en la Ley de lo Contencioso Administrativo, manifestando que los Unicos
recursos seran el de revocatoria y el de reposicion, viene a la practica a crear una
serie de confusién, derivado que hay procesos que han conocido los tribunales de
lo contencioso administrativo como consecuencia de reclamos que formulan los
patronos y los afiliados especificamente por seguridad social, y que en la via
administrativa han hecho uso de los recursos de revocatoria o de reposicion,
cuando la Ley Organica de! Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, es muy
clara al preceptuar, que los reciamos provenientes de patronos o afiliados en
materia de seguridad social procede el recurso de Apelacion y que debe de

discutirse las resoluciones dictadas por este érgano en los tribunales de trabajo.

La Constitucion Politica, también contempla en su Articulo 100. Seguridad Social.
Cuando se trate de prestaciones que deba otorgar el régimen, conoceran los
tribunales de trabajo y prevision social. No asi los actos administrativos

consentidos por el Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social, cuando su
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naturaleza no es con patronos y afiliados, entonces serd procedente el contencioso,
como un gjemplo, las resoluciones dictadas por contratos administrativos o la no

aceptacion de ofertas con personas individuales o juridicas y otras.

Tambien deja fuera de su competencia ias controversias causadas entre patronos o
afiliados ante el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y mas especificamente
esta ley preceptia en su Articulo 17, se exceptdan aguellos casos en que la
impugnacion de una resolucién deba conocerla un Tribunal de Trabajo y Prevision
Social; quiere decir que estos casos deben ser analizados y por su interpretacién
meramente labora, remitir a donde corresponda, porgue no solo ser un recurso de
revocatoria o de reposicion deba proseguir el contencioso, si 1a ley prevé varias

excepciones que requiere de su interpretacion dejando fuera toda cuestion de esta

naturaleza.

El derecho administrativo es exclusivo y extenso a ia vez, cuestién que no deja de
confundir al jurista méas de una vez, a ello deviene la especialidad que debe poseer
el juzgador, en aras de dictar fallos contundentes, puesto que hay elementos muy

claros que corresponde ser tomados en cuenta primordialmente en el

procedimiento administrativo.

En los asuntos originados por denegatorias de concesiones de toda especie, salvo

lo dispuesto en contrario por leyes especiales; y
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"Esto se debe a la especial circunstancia de que los actos de concesiones, casi
siempre son una potestad discrecional de la administracion, que obra més que todo
inspirada en razones de interés publico y conveniencia colectiva. Ya que ia Ley de
Contrataciones dei Estado en el Articulo 33 establece, gue se adjudicaran al
oferente que adjuntandose a los requisitos y condiciones de las bases, haya hecho
la proposicidn mas conveniente para los intereses del Estado y el Articulo uno de la
Constitucion Politica, establece que el Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es Ia realizacion del bien

comun”. 21

Cuestion que, si el oferente considera tener algin derecho respecto a una
concesion con la salvedad de lo que establezcan leyes especiales, el interesado
puede en este caso si lleva implicita una amenaza, una restriccion o una violacion
de derechos que la Constitucion y las leyes garantizan, iniciar una accion de

amparo puesto que es improcedente la via del proceso contencioso-administrativo.

En los asuntos en que una ley excluya la posibilidad de ser planteados en la via

contencioso administrativo.

En algunas leyes se excluye especificamente el conocimiento de determinados
asuntos por parte del tribunal de lo contencioso administrativo como se encuentra

en la Ley de Servicio Civil, que indica que, las resoluciones emitidas por la Junta

#! Palacios Herrera, Ob. Cit; Pag. 14.

44

%

b
a1
\‘\ Yy, ]

e G



Nacional de Servicio Civil relacionadas en casos de despido pueden continuar "

discutiendose en las salas de trabajo y prevision social, una vez se haya agotado la
via administrativa, o el caso del proceso de lesividad regulado en el Codigo

Municipal, asi como otras cuestiones que la ley excluya claramente.

1.16. Sujetos del proceso contencioso administrativo:

En general, todo sujeto capaz de ser titular de un derecho, puede ser parte de un
proceso, por lo que puede decidirse que son parte del mismo, quienes gozan de

capacidad juridica.

Dice Sanchez Roman citado por el licenciado Brafias “La aptitud que tiene el hombre
de ser sujeto en las relaciones de derecho.” # Es un requisito de orden estrictamente

juridico procesal, aunado a que se garantiza la eficacia de cada uno de los actos y

etapas que constituyen el proceso.

Se refiere a la capacidad procesal de quienes se encuentran en el pleno gjercicio de
sus derechos civiles, siendo el derecho material el que indica cuando se esta en esa

condicion. Se dice entonces, que la capacidad se ventila en dos niveles:

* Branas, Alfonso, Manual de derecho civil, Pag. 34.
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a. “La capacidad para ser parte, identificada con la capacidad juridica, que se

reconoce a favor de la persona por el hecho de serlo y que se define como la

aptitud de ser titular de derechos y obiigaciones de caracter procesal”. 2

b. Y la capacidad procesal, identificada segin Rojina Villegas citada por el licenciado
Brafias “supone la posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer directamente sus
derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos de contraer y cumplir sus
obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ente los tribunales” 2

capacidad conocida de obrar, que consiste en la aptitud para realizar eficazmente

actos procesales. Ambos niveles son substanciales para ostentar la capacidad

necesaria, sin perjuicio de que, guien siendo juridicamente capaz, carezca de

capacidad de obrar y actué a través de quienes perfeccionen su capacidad.

Para que se pueda ser parte en un proceso, se necesita: primero, que la persona tenga
la capacidad necesaria en la litis 0 controversia que se entra a dirimir; segundo, que
dicha persona sea capaz procesalmente de actuar en nombre propio o a través de su
representante legal; tercero, que la persona encuentre al objeto de la controversia, en
una determinada relacion que asegure la controversia, en una estipulada relacion
asegurando la eficacia de la decision del tribunal que pretenda. La ley preceptia que

son parte dentro del proceso contencioso administrativo las siguientes:

*® Palacios Herrera, Ob. Cit; Pag. 15.
* Brafias, Alfonso, Ob. Cit; Pag. 37.
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a)

b)

La parte actora o demandante, es quien promueve el proceso. Puede ser un
particular cuando se crea afectado por un acto administrativo o la propia
administracion o el Estado cuando por circunstancias excepcionales se presentan

declaratorias de lesividad.

El ¢rgano centralizado o la institucion descentralizada de la administracién que
haya conaocido en el asunto objeto del proceso, que normalmente es el demandado,

contra quien se exige el cumplimiento de determinada pretensién.

La Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con la Constitucidn tiene a
su cargo la funcion de asesoria y consultoria de los érganos y entidades estatales,
correspondiendo al Procurador General de la Nacion, ejercer Ia representacién del
Estado (Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala). En
consideracion a esa funcién, en el proceso se le considera como parte del mismo.
Por tal motivo, al dar tramite a la demanda se empiaza entro otros, a la
procuraduria quien no puede dejar de pronunciarse sobre el fondo del asunto que

se discute y participar en todas las etapas procesales.

Los terceros que aparecieran como interesados dentro del proceso.

Tercero: es una persona distinta del demandante o actor y el demandado. Su
fundamento para intervenir en el proceso deriva de que el legislador estimé que
deben salvaguardarse y protegerse los derechos de estas personas, los cuales

pueden verse afectados por las sentencias del tribunal, ademas de que con su
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una sentencia justa. En el proceso “puede un tercero presentarse a deducir una

accion relativa al mismo asunto. A esta nueva accién se le llama terceria y el que la

promueve, tercero, opositor o coadyuvante.” 2

La Contraloria General de Cuentas cuando el proceso se refiere al control o
fiscalizacion de la hacienda publica. La Contraloria General de Cuentas es una
institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de Ios ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas. Le
corresponde ademas la fiscalizacion de contratistas de obras publicas y cualquier

otra persona.

Con fundamento en esa disposicion constitucional, la Contraloria General de
Cuentas, se debe constituir en parte del proceso contencioso administrativo,
cuando sea emplazada en los caso en que el asunto que se discute tiene relacién
con la hacienda publica, (Articulo 232 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y el Articulo 22 y 35 de la Ley de lo Contencioso Administrativo),
normalmente este ente contralor del gasto publico, en la practica no se constituye

en los procesos contencioso administrativos a pesar del mandato constitucional.

?® Orellana Donis, Eddy Giovanni, Derecho procesal civil, t. |, Pag. 83.
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CAPITULO Il

2. Etapas procesales del proceso contencioso administrativo

2.1. Lademanda contencioso administrativa:

La demanda es el escrito inicial, con caracter introductorio o instrumental que presenta
un sujeto procesal llamado actor, mediante el cual, afirma la existencia del precepto
establecido en la ley, colocando en movimiento a un érgano jurisdiccional y en donde
exige una pretensién que se resuelve en sentencia, sin la cual se logre iniciar el
proceso contencioso administrativo. Existen regulados en el Articulo 28 y 29 del
Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, requisitos que indispensablemente
corresponden cumplirse en la demanda. Se debe aplicar la Ley del Organismo Judicial
y el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, puesto que la ley de lo Contencioso (Articulo 26)
regula la integracion con las normas de las leyes aludidas. Esto significa la aplicacion
por integracion de la ley, el Articulo 50, 61, 63 y 79 del Cddigo Procesal Civil y

Mercantil.

2.2. Contenido de la demanda:

En Articulo 28 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, sefala aspectos de
observancia obligatoria del contenido de la demanda, sin ello el tribuna! esta en la

facultad de emitir un previo, si este no es subsanado la sala lo rechaza sin mas tramite.
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demandante acompare a su demanda todos los documentos en que funde su derecho,

tanto los referentes a los medios probatorios como los que justifiguen su
representacion. En cuanto a los primeros, si no se hallan bajo su poder, tiene que

indicar el lugar, persona o institucion que los posee, a efecto gue el tribunal lo solicite.

La demanda se presenta en el Centro de Servicios Auxiliares de la Administracion de
Justicia, derivado del cabio provisto por la Corte Suprema de Justicia con la
implementacion de las dltimas tres salas, que de hecho las demandas administrativas
de naturaleza tributaria ya se presentaban con anterioridad en el centro, quien lleva el

control de la distribucion de las mismas en una forma equitativa.

2.3. Examen de forma en la demanda y rechazo:

El escrito de demanda al ser recibido, el tribunal procede hacer un examen de forma,
en caso presentara errores o deficiencias que a juicio del tribunal sean subsanables,
emite un decreto ordenando al demandante que los corrija dentro del plazo prudencial
a criterio del tribunal. En la practica la sala primera y sexta otorgan un plazo de cinco
dias, la sala quinta, de tres o cinco dias y en el caso de las salas que conocen
procesos administrativos de naturaleza tributaria, conceden plazo por 10 dias. En el
Articulo 31 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, no se regula plazo alguno para
la subsanacion de los errores o deficiencias en la demanda, el juzgador se apoya en el
Articulo 49 de Ley del Organismo Judicial, que norma: El juez debe sefalar plazo
cuando la ley no lo disponga expresamente.
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subsanacion pero el demandante no presenta su memorial enderezando su demanda o

si lo presenta con las mismas deficiencias, a juicio del tribunal puede rechazar la
demanda, por faita de requisitos de forma (nicamente, puesto que no entra a conocer

el fondo, es decir si esta ajustada a derecho.

Entre otras causas que ameriten el rechazo y por consiguiente el tribunal en alguno de

estos casos lo puede hacer sin dictar decreto de subsanacién de lo faltado, entre las

causas mas frecuentes estan:

a) Que la demanda es presentada en forma extemporanea segun el plazo identificado

para interposicion de la misma.

b} Porque el memorial de demanda no cumple con los requisitos del Articulo 28 de la

Ley de lo Contencioso Administrativo.

¢) Por encontrarse la demanda en los casos de improcedencia del contencioso
administrativo regulados en el Articulo 21 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

d) Por falta de copias, documentos, firma, sello o timbre forense.

e) Por no haberse agotado la via administrativa, y de esa cuenta la resolucion

impugnada no ha causado estado.
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f) Por presentarse la demanda sin la firma del abogado auxiliante.

Una vez examinada la demanda, se procede a dictar el auto de rechazo, si la misma
carece de alguno de los requisitos de ley. Es en auto por el razonamiento que el
juzgador plasma del por qué se rechaza la demanda aludiendo el fundamento del
mismo. Las partes interesadas del auto que declara el rechazo, puede hacer uso de los

recursos si no estan de acuerdo con su contenido.

2.4. Solicitud de antecedentes:

El proceso contencioso administrativo se inicia con la demanda, y si esta cumple con
los requisitos formales, el tribunal debe emitir el decreto dentro de los cinco dias de
haberse presentado el escrito, en donde se solicita al érgano administrativo, el
expediente, senalando el plazo de 10 dias habiles a la entidad administrativa para que
lo envie al tribunal, con apercibimiento de que en caso de incumplimiento se le
procesara por desobediencia, delito tipificado en el Articulo 420 del Cédigo Penal
guatemalteco, ademas que el tribunal entra a conocer teniendo como base el dicho del
actor. El érgano gubernativo requerido al remitir los antecedentes, lo hara con informe

circunstanciado.

En la practica anicamente la sala quinta solicita el expediente administrativo, algunas
veces en decreto y por lo general en oficio. Las de mas salas lo hacen en oficio,
asimismo que el expediente sea presentado con su folder respectivo, debidamente
foliado y que se haga referencia al nimero de proceso indicando que en caso contrario

52



en cualquier etapa del proceso, si no lo hubiese presentado en su momento, pero el

tribunal da tramite a la demanda con lo dicho del actor.

2.5. Providencias precautorias:

Se le conoce con el nombre de medidas precautorias o medidas de urgencia, pudiendo,
solicitarse cuando se halle un derecho amenazo por un juicio inminente e irreparable. El
doctor Aguirre Godoy establece que “nadie debe puntualizar que recursos o medios
tiene una persona para prevenir una serie de consecuencias o de riesgos, que puedan
lesionar su patrimonio, su integridad moral, su personalidad, etc., porque realmente la
gama de recursos deberia de ser limitada, es decir, no esta fijada a preceptos legales
que contuvieran medidas concretas mas que en casos determinados, sino en
disposiciones generales que garantizan en forma plena la funcién preventiva del

derecho o de la jurisdiccién”. *°

El Articulo 34 de 1a Ley de lo Contencioso Administrativo, regula que: EL actor podra
solicitar providencias precautorias urgentes e indispensables. El tribunal resolvera
discrecionalmente sobre ias mismas en la resolucién que admite para su tramite la

demanda.

% Aguirre Godoy, Mario, Derecho procesal civil, 1. |, Pag. 369.
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En la practica es dificil otorgar providencias precautorias por el tribunal, derivado que la
demanda siempre se interpone en contra de entidades gubernativas, tomando en
cuenta que los bienes del Estado no pueden embargarse, la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, en su Articulo
noveno, regula en el segundo parrafo: En ningln caso puede trabarse embargo sobre
las asignaciones que amparan las partidas presupuestarias, depositos, efectivo, valores
y demas bienes muebles e inmuebles del Estado. Por tanto los bienes del Estado son
inembargables en ningun tipo de proceso, ni pueden responder de una deuda de la
administracion publica. También esta regulado la negativa de embargo de bienes del
Estado en el Decreto Numero 261, Cédigo Fiscal (Parte Vigente), en su Articulo 1348,
que literalmente preceptia: Ningan tribunal despachard mandamiento de ejecucion ni

dictar providencia de embargo contra las rentas ¢ bienes nacionales.

La ley de lo contencioso administrativo contempla en el Articulo 18, que el proceso
contencioso administrativo sera de unica instancia y su planteamiento carecera de
efectos suspensivos, salvo para casos concretos excepcionales en que el tribunal
decida lo contrario, en la misma resolucion que admita para su tramite la demanda,
siempre que lo considere indispensable y que de no hacerlo se causen dafios

irreparables a las partes.
El tribunal contencioso en la generalidad de los procesos, como medida Unicamente
puede suspender la resolucion administrativa, siempre que sea pedida por las partes y

considerando que no va a causar agravio en el proceso, la parte que se considere
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otorga la suspension de la resolucién administrativa.

2.6. Emplazamiento:

Se puede definir como “el llamado que hace el Juez a un sujeto procesal llamado
demandado, para que se apersone a un juicio y tome alguna actitud frente a la
demanda.” *” (Sic.) El juez deber conceder a la parte demandada, conforme al principio
del debido proceso, un tiempo para que se pronuncie frente a la accién del actor, plazo

que se conoce como emplazamiento.

En el proceso contencioso administrativo el emplazamiento se hace a las partes por un

plazo comun de 15 dias.

Como ya se expresd, dentro del proceso contencioso se tiene como parte al érgano
gubernativo que emitio la resolucion con la que se deja firme la via administrativa, a la
Procuraduria General de la Nacién y los terceros que aparecen en el expediente
administrativo, y estos al apersonarse se tendran como tercerias coadyuvantes o
excluyentes segun el derecho que pretendan y de conformidad con el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil. Y cuando el proceso se refiere a la hacienda pUblica, también se le

correrd audiencia por el mismo plazo a la Contraloria General de Cuentas.

?” Orellana Donis, Ob. Cit; 1. |, Pag. 272.
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El licenciado Hugo Calderon es del criterio que la resolucion con la cual se da tramite a
la demanda es un decreto, y los “decretos de mero tramite deben contener los
requisitos que se establecen en la Ley del Organismo Judicial en su articulo 143, pero
en este caso por tratarse de una resolucion que contiene cuestiones de fondo, es
necesario que el mismo sea firmado por los magistrados del Tribunal, pues en este
decreto se esta dando tramite a la demanda planteada y se estdn dando audiencias a
las partes, razon por la cual consideramos, que aunque son de mero tramite ya
contienen cuestiones de fondo, pues el Tribunal ya encontré ajustada a derecho la

demanda.” % (Sic.)

El criterio que se manejan en la sala primera, quinta y sexta, es que la resolucién en la
que se da tramite a la demanda es en auto, porque no solo se estd concediendo el
plazo para que las partes se pronuncien, sino también, en ocasiones se esta otorgando
la suspensién de la resolucion que finaliza con la via administrativa, ademas que se ha
cuestionado con un examen exhaustivo de la demanda, y es una responsabilidad del

tribunal y no solo del presidente de sala y de la secretaria.

En las otras salas se da el emplazamiento en un decreto debido a que son los oficiales
los que dan trdmite a la demanda y los que rechazan la misma, pero en si es una

responsabilidad del tribunal.

* Calderon M., Ob. Cit; Pag. 256.
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2.7. Efectos del emplazamiento:

El emplazamiento produce sus efectos cuando es notificado con apego a las
formalidades a que la notificaciéon estd subordinada. A partir de ese momento, se

constituye la relacion procesal y el litigio queda en estado de pendencia.

En términos generales, nace el deber del érgano jurisdiccional de incoar el proceso,
sustanciandolo, ordenandolo y llevario a término. Esta obligacién no deriva desde
luego, del emplazamiento, sino de la presentacion de la demanda, si flena los requisitos

legales.

2.8. Excepciones:

“En su mas amplio significado, la excepcién es el poder juridico de que se halla
investido el demandado, que le habilita para oponerse a la accién promovida contra él.”

29

También "Son armas de defensa que tiene el demandado frente a la demanda,

pudiendo atacar la forma, la pretension o la falta de un presupuesto procesal.” *

La accion es el derecho del actor y la excepcién es el derecho del demandado frente a

la litis. Para el actor la accién equivale a afirmar los hechos, en el demandado

# Couture, Ob. Cit; Pag. 73.
* QOrellana Donis, Ob. Cit; . |, Pag. 203.
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excepciones son medios de defensa utilizadas por el demandado para atacar la forma

de la demanda y buscar su depuracion mediante ia dilacién del proceso y ademas el
fondo de las pretensiones expuestas por el actor en la demanda, con el objeto de
desvirtuar o extinguir el derecho alegado por este. En nuestra legislacién existen dos

clases de excepciones que son previas y perentoria, segin la doctrina también hay

mixtas.

2.8.1. Excepciones previas:

La doctrina a las excepciones previas también las denomina dilatorias. Son defensas
previas, alegadas in limine litis. Previas porque son anteriores y antepuestas a la
contestacion de la demanda, su finalidad es depurar el proceso frente a la falta de
presupuestos procésales, por ellas el demandado hace ver al juzgador la inexistencia
de requisitos que impiden conocer el fondo de la pretension, de modo que si la
excepcién es estimada por el juez, no se tendra que contestar la demanda, en vista que

el incidente finaliza el proceso.

Tienen un caracter acentuadamente previsto en cuanto tienden a economizar esfuerzos
ingtiles. Se deciden previamente a toda otra cuestion, razén por la cual se les llamé en
el derecho clasico espafol alongaderas y mas tarde articulos de no contestar. Las
excepciones previas no son siempre procesales, sino que siempre postergan la
contestaciéon de la demanda. Algunas son procesales, al atender a la regulacion de la
constitucion de la relacion juridica procesal, es decir del proceso mismo, mientras que
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otras son materiales, por tanto atienden a la existencia o efectividad actual del derecho

material afirmado por el actor.

La enunciacion de las excepciones previas y la combinacién o mezcla entre las
procesales y materiales estan reguladas en el Coédigo Procesal Civil y Mercantil
(Articulo 116). Procesales: incompetencia, litispendencia, demanda defectuosa, falta de
capacidad legal, falta de personalidad, falta de personeria y cosa juzgada. Materiales:
falta de cumplimiento del plazo o la condicién a que estuviere sujeta la obligacién o el

derecho que se haga valer, caducidad, prescripcion y transaccion.

La Ley de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 36 sitlia las excepciones que se
pueden plantear, se tramitardn en incidente en la misma pieza del proceso, entre las

que se encuentran:

a. Incompetencia: cuando el organo jurisdiccional carece de competencia, en lo

contencioso especificamente por cuestion de la materia;

b. Litispendencia: equivale a juicio pendiente, es decir, se encuentra en tramite y se
alega, si se siguen dos 0 mas procesos iguales en cuanto a sujetos, objeto y causa.
Tiene fundamento mas amplio en el Articulo 540 del Cddigo Procesal Civil y

Mercantil:
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Demanda defectuosa: surge si la demanda no cumple con los requisitos formales “<7us, e

que establece la ley y, que la omisidn de los mismos impide al juzgador dictar una

sentencia congruente con lo solicitado;

Falta de capacidad legal: quien ejerce la pretensidén no cuenta con la aptitud legal

para ejercerla;

Falta de personalidad: no se coligen las calidades necesarias para comparecer a
juicio de los sujetos procesales, es decir no se cuenta con la legitimacion activa

necesaria de quien exige una pretension;

Falta de personeria: el que pretende el derecho no cuenta con documento que

acredita la representacion o el presentado tiene deficiencias;

Caducidad: quien tiene que ejercer la accién procesal no lo hace dentro del plazo

establecido, para que el juzgador continde con el tramite, siempre que la etapa

procesal requiera del impulso por las partes;

Prescripcion: cuando no se ejerce el derecho o la pretension en el plazo de ley;

Cosa juzgada: se tiene una sentencia firme y ejecutoriada, que resolvio la

pretension procesal, sin que se pueda hacer uso de recursos por estar todos

agotados;
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resuelve el conflicto objeto del proceso.

En lo contencioso, las excepciones se interpondran dentro del quinto dia del
emplazamiento es decir, después de la notificacién de la demanda en los cinco dias
habiles siguientes; se substancian en la misma pieza de! proceso principal. Las
excepciones se resuelven en la via incidental que para el efecto regula la Ley del

Organismo Judicial en los Articulos del 135 al 140.

2.8.2. Tramite de los incidentes:

“El Incidente es un proceso accesorio y paralelo al principal que resuelve la incidencia,
nunca el fondo del asunto principal y se utiliza cuando” *' |a ley establece esa via para
resolver el asunto 0 cuando no se especifica el tramite, considerandose este, a efecto

de seguir con los pasos presentes:

a) Se presenta el memorial interponiendo la excepcion previa, individualizando las

pruebas que se van al rendir y diligenciar;

b} El tribunal resuelve dando tramite a la excepcion, si procede, concede audiencia

por dos dias a las partes, para que se pronuncien al respecto;

¥ Qb. Cit; . 1, Pag. 125.
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c} Llas partes evacuen la audiencia concedida, presentado memorial y ofreciendo las

pruebas e individualizandolas, si lo consideran pertinente:

d) Eltribunal resuelve los escritos;

e) El legislador sefala en al Articulo 139 de la Ley del Organismo Judicial, si el
incidente se refiere a cuestiones de hecho y cualquiera de las partes pide gque se
abra a prueba o el juez lo considera necesario, el mismo se abrira a prueba por el

plazo de ocho dias;

f}  Eltribunal dicta la resolucién (auto) resolviendo el incidente dentro de los tres dias
de haberse cumplido la audiencia que por dos dias se le haya concedido a las
partes o, dentro de los tres dias de haberse concluido el periodo de prueba, si es

cuestion de hecho.

2.9. Actitudes del demandado

Las que se describen a continuacion.

2.9.1. Contestacion de la demanda:

“La contestacién de la demanda implica una accién en donde el demandado se

presenta al proceso como sujeto del mismo y se opone a la demanda, argumentando
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acto procesal por parte del demandado con el que se constituye al proceso y, que

expresamente niega los argumentos de hecho y de derecho de la pretension de actor,

tratando que el juzgador no dicte una sentencia condenatoria en su contra; excluyendo

con ello el allanamiento y la reconversién. El Cédigo Procesal Civil y Mercantil en el
Articulo 118, regula la contestacién de la demanda, que debe de llenar los mismos
requisitos del escrito de demanda, exponiendo la versién que el considere en su
argumentacion a fin de desvirtuar los hechos del actor y ofrecer pruebas distintas de

aquel.

La Ley de lo Contencioso Administrativo contempla en ei Articulo 38, la contestacién de
la demanda, que puede ser negativa o positiva, o en su caso que las partes se allanen,
prescindiendo de este Ultimo la Procuraduria General de la Nacion. De una forma mas

amplia se expone de la siguiente manera:

a) Negativamente: se presenta el escrito simple, con pruebas o con excepciones

perentorias vy,

b) Positivamente: con allanamiento, confesion, reconversion o rebeldia. El plazo para
hacer valer una de las actitudes ostentadas es de 15 dias comunes del
emplazamiento, excepcionalmente las excepciones previas que se presentan

dentro del quinto dia del emplazamiento y si estas fueron declaradas sin lugar, la

% Calderon M., Ob. Cit; Pag. 264.
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demanda debe de contestarse cinco dias después de la notificacién del auto que 4w .7

resuelve improcedentes las mismas.

Es importante destacar que, a través de esta actitud tipica de defensa, de oposicion, de
inconformidad, expresada en la contestacion de la demanda, queda entablada la
relacién procesal y el actor ya no podrd ampliar o modificar su demanda, ni el
demandado sus defensas, salvo que surgen hechos posteriores (Articulo 110 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil). Si el demandado tiene pruebas que aportar dentro
del proceso contencioso, debe individualizarlas y puede en su misma contestacion,

solicitar que el juicio se abra a prueba.

2.9.2. Reconvencion:

Es la accién ejercitada por el demandado dentro del propio acto de la contestacion de
la demanda, no solamente se opone a las pretensiones de la parte actora, sino ademas
la contraataca, asumiendo un doble rol, y desvirtuar el derecho expuesto por el
demandante, sino hacer valer el propio, como fundamento de la reconversion. Para que
esta actitud se constituya en una fehaciente figura procesal tiene que llenar los

requisitos siguientes:
- Esineludible que exista conexion con ei asunto principal;
- Debe presentarse por razén del mismo objeto o del titulo que da inicio a la demanda;
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- Es imprescindible no seguirse por distintos tramites y;

- Las partes principales obligatoriamente tienen que ser las mismas de la demanda

gue dio arigen a reconvenir.

La ley de lo Contencioso Administrativo regula (Articulo 40) la reconvencidn en casos
de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas, que se plantean

en el escrito de contestacion de la demanda en el mismo caso que en el proceso civil.

Expresamente se excluye la reconvencion en cuanto se refiere a contiendas por actos o
resoluciones de la administracidn y de las entidades descentralizadas o auténomas del
Estado. Ello en consideracion a que, en estos casos, el proceso contencioso
administrativo tiene por objeto dilucidar la legalidad o juridicidad del acto gubernativo
impugnado. Por {o tanto, no es posible juridicamente pronunciarse sobre otras
cuestiones que contempla el acto (resolucion) motivo del proceso. Es decir la misma
autoridad que dicta la resolucion, no puede contrademandarse a quien se opone a ella

0 cuestiona su legalidad.

2.9.3. Allanamiento:

Supone la declaracion expresa de voluntad del demandado de no formular oposicion,
de conformarse con ia pretension planteada por el actor; y, en consecuencia de que se
dicte sentencia condenatoria. El allanamiento tiene lugar en la contestacion de la

demanda. Asi también, el acto procesal derivado del emptazamiento, en donde el
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demandado acepta expresamente la pretensién impuesta y se somete al tribunal para -

lo que este decida.

El Articulo 38 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, indica que si todos los
emplazados se allanen, el tribunal procedera a dictar sin mas tramite la sentencia. En el
proceso contencioso, es dificil que todas las partes se allanen al proceso, puesto que la

Procuraduria General de la Nacién, por su naturaleza no puede proceder positivamente

en esta figura.

Cuando en una demanda se da el acto del allanamiento, el juzgador fallara sin mas
tramite, siempre que sean todos los emplazados y el memorial de allanamiento debera
presentarse con firma iegalizada, en caso contrario debera ratificarse por quien lo
presentd. Esta actitud, se considera de buena fe por el juzgador, por lo que exime af

demandado del pago de las costas procesales.

2.9.4. Rebeldia:

En la doctrina a esta actitud del demandado se le denomina contumacia. Se define
como la situacion procesal producida por la incomparecencia de una de las partes ante
la citacién o llamamiento judicial o ante la negativa de cumplir sus mandamientos, y que
por la ausencia deliberada de una de las mismas, el trdmite del juicio, se haga con el
proposito de restar al mismo el caracter contradictorio que con su comparecencia
hubiese tenido. La rebeldia estd contemplada en el Articulo 37 de la Ley de lo
Contencioso  Administrativo, que literalmente preceptda:  Transcurrido el
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emplazamiento, se declarara la rebeldia de los emplazados que no hayan contestado Ia\qiﬁ:ﬁm,i}

demanda, la que se tendré por contestada en sentido negativo.

En el Articulo citado, no establece si esta procede, de oficio o0 a peticidn de parte, se
entiende que es una de las facultades que la ley le concede al tribunal. La rebeldia si se
considera que debe proceder de oficio, puesto que en este caso son las partes las que
tienen el impuiso del proceso, dirimiendo de las etapas que si requiere, se proceda de

oficio.

2.9.5. Excepciones perentorias:

Son medios de defensa innominados, que persiguen desvirtuar el fondo de Ias
pretensiones expuestas por el actor en la demanda, para que se declare la inexistencia
del derecho que se invoca o bien, para obtener su extincion. Tambien se definen como
“aquellas que no procuran la depuracion de elementos formales del juicio, sino que
constituyen la defensa del fondo sobre el derecho cuestionado, por elio las excepciones

perentorias no son defensas sobre el proceso sino sobre el derecho” *

Las excepciones perentorias son innominadas, el nombre de cada excepcion se lo
debe dar el profesional del derecho que asesora al demandado o a las partes
contrarias al actor, de acuerdo al aspecto que desea atacar en relacion al fondo del

derecho que se busca desvirtuar, asi podran tomar el nombre de hechos extintivos, de

% Couture, Ob. Cit; Pag. 95.
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referencia a la inexistencia de la obligacion y de los propios hechos en que se funda el

derecho que se invoca en la demanda. Y puede ser hechos excluyentes cuando el
demandado no niega la existencia ni la realidad de los hechos alegados por el actor, ni
las consecuencias juridicas derivadas de los mismos, pero alega en su defensa otro
derecho, un contraderecho que sélo a él corresponde articular, que excluye dichas

consecuencias juridicas.

En sintesis, el demandado por las excepciones perentorias agrega otros hechos que
impiden, extinguen o excluyan el derecho alegado por el actor. La Ley de lo
Contencioso Administrativo contempla la figura legal de las excepciones perentorias en
el Articulo 39, que deben interponerse en el memorial de contestacion de demanda y

estas se resuelven hasta en la sentencia respectiva.

2.10. Periodo de prueba:

Para Couture la prueba “es la accién y el efecto de probar; y probar es demostrar de

" 3 Asimismo es la

algun modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion.
actividad procesal dirigida a tratar de convencer al juez de la existencia o inexistencia

de los datos procesales que han de servir de fundamento a su decision.

% Ob. Cit; Pag. 177.
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En el sentido juridico procesal, la prueba es ademas, una forma de crear la conviccion
del juzgador y formar en él, el espiritu de convencimiento acerca de la existencia o
inexistencia de las circunstancias relevantes del juicio o de la exactitud de las

afirmaciones de hecho operadas por las partes en el proceso.

De conformidad con nuestra legislacion, fa carga de la prueba corresponde al actor y al
demandado, en cuanto que sea el interés de uno u otro probar determinado hecho;

puesto que se aporta, por el hecho de haber contravenciones.

En el proceso contencioso administrativo, el plazo para aportar la prueba es de 30 dfas,
el tribunal emite un decreto en el que abre a prueba el proceso, contabilizandose dicho
plazo un dia después de la Ultima notificacion. El plazo puede ser ampliado por 10 dias
mas, aungue en el Decreto 119-96 (Articulo 41), el legislador se limitd a establecer la
ampliacion del plazo o el extraordinario, no obstante puede solicitarse al tribunal el
periodo extraordinario de prueba, considerando que este proceso se integra con
normas del Codigo Procesal Civil y Mercantil y, en lo dispuesto en los Articulos 124 y
125 del mismo, que regula el periodo extraordinario de la prueba y, Unicamente
procede, si se ofrecid, prueba que deba recibirse fuera de la Reptiblica y procediera
legalmente. En tal sentido, cualquiera de las partes puede hacer la peticion del plazo
improrrogable que no exceda de los 120 dias, plazo que se contabiliza juntamente con

el ordinario.

En el proceso contencioso, puede omitirse el periodo de prueba cuando existen medios

de conviccion suficientes, en el expediente tramitado en la via gubernativa y que el
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trfbunal considere que estos medios le dan la certeza para dictar un fallo justo. La ™&rmu &2
resolucion que omita el periodo de prueba debe ser razonada por el tribunal, quiere

decir que se hace en auto y no en un decreto, pudiendo haber reposicién del mismo.

El actor como el demandado, estan en su derecho de aportar las pruebas que hayan
ofrecido en el escrito de demanda, pero el tribunal esta en la facultad de rechazar las
que considere prohibidas por la ley, las notoriamente dilatorias o las propuestas con ef
objeto de entorpecer la celeridad del proceso. Contra la resolucién que rechace medios
de prueba, no cabe recurso alguno, pero las partes poseen el derecho de protestarla, a

fin de que dicha prueba sea recibida en casacion.

Los medios de prueba admisibles en el proceso contencioso, son 1os mismos que se
reconoce en el Cdodigo Procesal Civil y Mercantil, en el Articulo 128. Entre los medios

de prueba se instituyen los siguientes:

- Declaracion de las partes;

- Declaracion de testigos;

- Dictamen de experios;

- Reconocimiento judicial;

- Documentos;

- Medios cientificos de prueba; vy,

- Presunciones.
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Ademas, el proceso contencioso administrativo, acoge a un medio de prueba mas
idéneo a su origen y, esto es, el expediente administrativo que constituye fa ordenacion
escrita del procedimiento seguido ante la administracion pablica, quien esta obligada a
remitirlo al tribunal en el plazo de ley. Sin dejar de restar importancia a los demas
medios de prueba que coadyuvan considerablemente con la prueba documental para

que los magistrados dicten una sentencia apegada a derecho.

2.10.1. Fases del procedimiento probatorio:

a) Ofrecimiento: es un enunciado que hacen las partes, tanto en la demanda como en
su contestacion, de una gama de pruebas que aportaran al proceso. En el
ordenamiento juridico guatemalteco, las partes en su demanda y contestacion,
deben fijar con claridad y precisidn las pruebas que van a rendirse, que por
integracién al proceso contencioso se aplica lo establecido en el Articulo 106 del

Cadigo Procesal Civil y Mercantil.

b) Petitorio o proposicion: en esta etapa se solicita al tribunal la admision de |a prueba,
puesto que solo a él constituye admitir o rechazar los medios de prueba ofrecidos
en la demanda o su contestacidn, una vez se verifica por el juzgador que el
expediente administrativo es suficiente para dictar un fallo apegado a derecho. “Solo

el juez le compete admitir los medios de prueba y practicarlos y es técnicamente
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imposible incorporar al proceso una prueba sin la efectiva autorizacion del juzgador.”
35

¢} Diligenciamiento: es una etapa que corresponde al tribunal, en virtud de que una
vez ofrecida la prueba y admitida por el juzgador, se procede a su incorporacién
material al proceso. E! diligenciamiento de la prueba de declaracion de parte, de
testigos y el reconocimiento judicial se practica, senalando el tribunal, el dia y la
hora a realizarse, dejandose constancia por escrito y si esta deba practicarse en el
interior de la Republica, se comisiona al juez del lugar para que la practique y a la

brevedad posible presentaria al tribunal de lo contencioso.

El diligenciamiento de la prueba en lo contencioso administrativo se rige por lo regulado
en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, contenida en el capitulo V, Articulo 123 al 195
de dicha norma legal. Las pruebas se reciben con citacion de la parte contraria, es
decir, deben notificarse a la parte a efecto de que esta tenga oportunidad de impugnar
el diligenciamiento de las mismas y poder fiscalizarlas. Esta notificacion debe hacerse
por lo menos con dos dias de anticipacion al sefialado para la practica de la diligencia,

segun lo estipulado en el Cadigo Procesal Civil y Mercantil.

2,10.2. Vencimiento anticipado del periodo de prueba:

Se regula en la Ley de lo Contencioso Administrativo (Articulo 42), podra declararse

vencido, cuando se hubieren recibido todos los medios de prueba ofrecidos. El Articulo

% QOrellana Donis, Ob. Cit; t. |, Pag. 145.
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secretario lo hara constar sin necesidad de providencia, agregard a los autos las

pruebas rendidas y dara cuenta al Juez.

En alguna sala se hace un decreto por parte del secretario, haciendo constar que el
periodo de prueba ha concluido derivado que las partes han aportado todas las
pruebas. Al recibir dichos medios de prueba, sin que se haya terminado el plazo de 30
dias el tribunal puede notificar dichas pruebas y dar tramite a la stapa procesal
siguiente. El interesado en aportar la prueba son las partes y el destinatario por
legalidad lo es el juzgador, por tanto la valoracion de la prueba es una facultad del juez.
En el tribunal de lo contencioso administrativo las pruebas, se aprecian de acuerdo al
sistema de valoracion de la prueba, que para el proceso civil, se norma en el Cédigo

Procesal Civil y Mercantil, que en términos especificos es legal o tazada, libre

conviccion y sana critica.

Dependiendo cual sea el medic de prueba aportada por las partes en el proceso
contencioso, asi también el tribunal le dara el valor correspondiente. Dado que la
naturaleza de este proceso es desde sus inicios escrito y por consiguiente es el
expediente administrativo el que se aporta como prueba o sea, es prueba documental
que se aprecia en base a la sana critica, puesto que son documentos pubilicos privados,
pero si se trata de documentos pGblicos autorizados por notario en ejercicio de su cargo
0 resoluciones emitidas por juez competente, la apreciacién cambia
trascendentalmente a legal o tazada, en virtud gue estos documentos hacen plana

prueba (Articulos 127, 139 y 186 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil).
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No obstante, también es de reconocer un sistema mixto de apreciacién en el procesg&i’i’fx’-f’?
ya que el juez se encuentra con que en unos casos debe aplicar sus maximas de
experiencia, con base en las cueles se convencerd o no de la realidad de una
afirmacién de hecho efectuada por la parte, pero en otros casos su labor se limita a
comprobar si el hecho ha quedado o no afirmado conforme a lo que la ley regula,
independientemente de su convencimiento. Con uno y otro sistema tendra que

I
establecer en la sentencia cuales son los hechos que han sido probados. !
|

2.11. Vista:

Es el momento procesal, en el que se presentan los resimenes del litigio, exponiendo

las partes ante el tribunal los hechos alegados, prueba practicada y fundamentos

juridicos de la controversia.

Para el doctor Orellana “La vista es un momento procesal en la cual podran alegar de

palabra o por escrito los Abogados de las partes y ésta si asi lo quiere.” %

2.11.1.  Alegatos:

Es el escrito donde hay controversia, esto es, demostraciones de una de las partes

para debilitar y restarle fuerza a las pruebas de la parte contraria.

% Ob. Cit; Pag. 301.
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2.11.2. Forma:

En la practica las conclusiones pueden ser escritas u orales, como lo establece el
Articulo 196, del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, aunque el legislador se limitd a
regula con detalles |a vista ni el escrito de conclusiones en el mismo cuerpo legal. El
tribunal por medio de decreto debe senalar con claridad dia y hora en la cual se va a

desarrollar,

En conclusion, la alegacién en forma oral, en vista pdblica, tiene un efecto
preponderante, dado que al juez o tribunal se le presentan las razones que le asisten a

las partes para pedir la admisién o desestimacién de sus respectivas pretensiones.

2.11.3. Plazo:

El pazo para sefalar el dia y hora para la vista, es de 15 dias contados a partir de que
se haya concluido el periodo de prueba, segun el Articulo 43 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, vencido el periodo de prueba, se sefalara dia y hora para
la vista. Tanto en esta ley, como el en Codigo Procesal Civil y Mercantil no reguia el
plazo para la vista, mismo que estd establecido en el Articulo 142 de la Ley del
Organismo Judicial, que se verificara dentro de los quince dia después de que se
termine la tramitacion del asunto, salvo que en leyes especiales se esblencan plazos

diferentes.
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2.12. Auto para mejor fallar:

Es una institucion dentro del derecho procesal administrativo, que de una forma mas

extensa se analiza a continuacion.

2121. Origen:

Como lo expone en licenciado Chacon “En el derecho castellano no existia norma
alguna en virtud de la cual pudieran los jueces acordar de oficio, y una vez realizadas
las conclusiones, la practica de medios de prueba. Fueron los tribunales de Espana y
los tribunales de Iberoameérica, la que introdujo esta posibilidad que, luego se asumioé

en los codigos.” ¥’

2.12.2. Definicion:

Acto procesal en vista del cual el érgano jurisdiccional ordena el diligenciamiento de
algunos medios de prueba, con el fin de esclarecer las dudas que surjan en el
momento previo a emitir sentencia y que estas hayan sido ofrecidas en la demanda o
en la contestacion de demanda, pero que no se hubiesen practicado en su oportunidad
procesal. Ademas de la actividad probatoria que se realice a instancia de parte, la Ley

de o Contencioso previene también de la potestad del tribunal para ordenar la practica

% Chacén Corado, Mauro, Manual de derecho procesal civil guatemalteco, volumen Il, Pag. 198.
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de las diligencias probatorias que considere necesarias, con el objeto de formarse un

mejor criterio sobre el fallo que tiene que emitir.

2.12.3. Oportunidad:

El auto para mejor fallar tiene su oportunidad de conformidad con el Articulo 44 del
Decreto 119-96, que establece: el tribunal podra (facultad) si lo estima necesario dictar
auto para mejor fallar por un plazo que no exceda de diez dias, para practicar cuanta
diligencia fuera necesarias para determinar el derecho de los litigantes, indicando en
dicho auto las que habrian de practicarse, las que se efectlan con citacién de parte. Se
puede ampliar su fundamento por integracion con lo preceptuado en el Codigo Procesal

Civil y Mercantit {Articulo 197).

2124. Procedimiento:

Dado que la caracteristica principal del auto para mejor fallar es probatoria, el Articulo
197 del Decreto Ley 107, contiene en realidad una remisién a la regulacién de los

medios de prueba en su diligenciamiento.

2.12.5. Recursos:

El dictar diligencias para mejor fallar, es facultad del juzgador, se entiende que contra
las oportunas resoluciones no se admita recurso alguno, las partes unicamente deben

pronunciarse en los puntos formulados por el tribunal.
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La improcedencia de algun recurso contra la resolucion que admite el tramite del auto

para mejor fallar, es acepto por ser una discrecionalidad del tribunal. No es que se
torne en una arbitraria decision o parcialidad del juzgador, sino que, la ambigledad o
duda de las pruebas aportadas, no le permite dictar una sentencia justa. En el proceso
contencioso administrativo, el auto para mejor fallar, opera unicamente en pruebas que

fueron ofrecidas.

Los magistrados del tribunal contencioso como cualquier otro juzgador juegan un papel
inmensurable, quien ademas de las calidades morales y éticas que deben poseer
desde el punto de vista humano, son los funcionarios que expresan la voluntad del
poder judicial. El fildsofo Montesquieu, dijo: el juez no es mas que ia boca por la que se

aplican las palabras de ia ley.

2.13. Sentencia:

Etimolégicamente, el término sentencia “proviene de la voz latina sentiendo, que
equivale en castellano a sintiendo; es decir, juzgando, opinando, porque el juez declara

u opina con arreglo a los autos.” *®

El licenciado Chacon, define sentencia como “el acto procesal del juez o tribunal en el

que decide sobre la estimacién o desestimacion (total o parcial} de ia pretension

% http/www.monografias.com (10 de enero de 2011),
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ejercitada por el actor, con base en su conformidad o disconformidad con el nacimiento

juridico.” **°

Se expone que “El vocablo sentencia sirve para denotar, a un mismo tiempo, un acto
juridico procesal y el documento en que &l se consigna. Como acto, la sentencia es
aquel que emana de los agentes de la jurisdiccion y mediante el cual decide la causa o
punto sometido a su conocimiento. Como documento, la sentencia es la pieza escrita,
emanada del tribunal, que contiene el texto de la decisién emitida. El estudio de este
tema constituye, conjuntamente con los inicialmente examinados de la accioén y de la
excepcion, la base sobre la que asienta la ciencia del proceso. En cierto modo, las
conclusiones a gue se liega en esta materia no solo significa debatir el tema de la
sentencia en si misma, sino también el tema de la jurisdiccion. El contenido y la funcién

de la sentencia con contenido y la funcién de la jurisdiccion.” *° (Sic.)

Segun lo expone el doctor Orellana “sentencia es el acto procesal por excelencia de los
que estan atribuidos al 6rgano jurisdiccional, mediante ella termina normalmente el
proceso y cumple el estado la delicada tarea de actuar el derecho objetivo.” *1 Es decir,
“la resolucion que acogiendo o rechazando la demanda del actor afirma la existencia o

inexistencia de una voluntad de la ley que garantiza un bien o lo que es igual,

% Chacén Corado; Ob. Cit; P4g. 203.
* Couture, Ob. Cit; Pag. 227.
“! Orellana Donis, Ob. Cit; tomo 1, Pag. 322.
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bien al demandado.

Para el tribulan de lo contencioso administrativo, la sentencia es el acto, por &f cual los
magistrados cumplen la obligacién jurisdiccional derivada de la accion y del derecho de
contradiccion, de resolver sobre las pretensiones del actor. Plasmando con ello la
voluntad del tribunal en una decision y resultado de un razonamiento o juicio de la sala
y puntualizando en la conclusion, un mandato, pues tiene fuerza impositiva, ya que

vincula y obliga.

2.13.1. Redaccion:

La redaccion de la sentencia debe de cumplir con varios requisitos a juicio de ta ley. Por
su naturaleza debe ser clara, precisa y congruente con la demanda y las demés
pretensiones de las partes, deducidas oportunamente en la litis, haran las

declaraciones que aquelias exijan, decidiendo todos los puntos litigiosos.

lL.a Ley del Organismo Judicial, en el Articulo 147, contiene un resumen de los
requisitos, entre ellos la necesidad de motivar la sentencias; que es la parte en la que el
juez o magistrado, expresa los razonamientos facticos y juridicos que conducen a la
apreciacion y valoracién de Ia prueba, asi como a la aplicacién e interpretacion del

derecho. Ademas dicho Articulo, contiene la forma de la redaccién de la sentencia y

*2 Ob. Cit.
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debe de integrarse con el Articulo 143 del mismo cuerpo legal, en el que se establecen

los requisitos generales de todas las resoluciones.

Considerando que es una condicion de validez de la sentencia que sea motivada vy
fundamentada, y, por ende, que constituya una derivacioén razonada del derecho que le
asiste, siendo descalificable la sentencias que se encuentra desprovista de tal
circunstancia y fundada tan solo en la voluntad del juzgador, ya que como regla
general, debe expresar el derecho que rige el caso y, razonablemente del

ordenamiento juridico guatematiteco.

La Ley de lo Contencioso Administrativo contempla en el Articulo 45, lo refativo a la
sentencia, que literalmente dispone: La sentencia examinard en su totalidad la
juridicidad del acto o resolucion cuestionada, pudiéndola revocar, confirmar o modificar.
Quiere decir que el tribunai contencioso, va a resolver en sentencia la pretension en
congruencia con lo pedido y unicamente en los puntos solicitados en la demanda y las
demas pretensiones. No puede conocer ni mas ni menos de lo pedido. (Articulo 622 del

Cddigo Procesal Civil y Mercantil y 147 inciso ¢, de la Ley del Organismo Judicial)

2.13.2. Parte resolutiva o fallo:

El Articulo 147 inciso e, del Decreto numero 2-89, establece lo referente a la parte
resolutiva de la sentencia, al fallo o también llamada parte dispositiva, que para el
efecto literalmente regula: la parte resolutiva, que contendra decisiones expresas y
precisas, congruentes con el objeto del proceso.
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La parte resolutiva o fallo es la decisién final del juez o tribunal que conoce de un
asunto litigioso, por cuanto su pronunciamiento debe ser expreso, no implicito, por si

mismo evidente y congruente con las prensiones.

Plazo: El Decreto 119-96, no contiene plazo para dictar sentencia, por integracion se
utiliza et plazo preceptuado en la Ley del Organismo Judicial (Articulo 142), en donde
se expresa, que las sentencias se dictaran dentro de los quince dias después de la

vista.

2.13.3. Clasificacion de las resoluciones:

La palabra resolucién proviene del latin resolvere; de re, y solvere, soltar o desatar, que

quiere decir, “tomar una determinacion fija y decisiva.”

Las resoluciones judiciales como definicion propia son: instrumentos que emiten los
jueces o los tribunales colegiados, en las que se hace constar la tramitacion, el
incidente o el fallo de los juicios o procesos sometidos a su jurisdiccion. Las
resoluciones pueden ser objeto de recursos, ya sea por vicio de procedimiento o

nulidad de resolucion. Tanto la ley como la doctrina las clasifica como:

- Providencias mere interlocutorias: Son resoluciones de simple tramite o resolucion

judicial escrita 0 expresada oralmente, gue decide sobre cuestiones de tramite y

** Diccionario de la Real Academia, Ob. Cit; (julio de 2010).
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como decretos.

Providencias interlocutorias: Son resoluciones judiciales, que decide la cuestion

principal por medio de su sentencia o auto definitivo.
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CAPITULO Il

3. Los recursos procesales, que le asisten al proceso contencioso

administrativo

3.1. Recursos:

La palabra recursos, emana del latin recursus, que quiere decir “acciéon y efecto de

recurrir.” **

“Los recursos son genéricamente hablando, medios de impugnacion de los actos
procesales. Realizado el acto, la parte agraviada por él tiene, dentro de los limites que
la ley le confiera, poderes de impugnacion destinados a promover la revision del acto y

su eventual modificacién.” *°

Los recursos, para Manuel Osorio, citado por el licenciado Martin Guzman es el “medio
que concede la ley procesal para la impugnacion de las resoluciones judiciales, a efecto

de subsanar los errores de fondo o los vicios de forma en que se haya incurrido al

n 46

dictarlas. El doctor QOrellana expone que “recurso quiere decir: acudir a un juez

* Diccionario de ta Reat Academia, Ob. Cit.
** Couture, Ob. Cit; Pag. 277.

*¢ Guzman Herndndez, Martin Ramon, El amparo fallido, Pag. 45.
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superior para que revise una resolucion que dicto un juez inferior; con el objeto de que

confirme, modifique o revoque dicha resolucion.” *’

“El recurso esta reputado como acto procesal y por ello es que su interposicion supone
siempre un procedimiento anterior, en el cual haya sido dictada la resolucidn
impugnada, suscitando su revision ya sea en la misma instancia o en otra segunda;
esto significa que inicia un nuevo procedimiento dentro del mismo proceso, seguido
ante el mismo juez emisor del acto o ante otro érgano de autoridad superior con el fin
de que, como se dijo, sea conocida de nueva cuenta la resolucién atacada, en atencion
a los agravios expresados por el recurrente. Por ende, el recurso se considera como un
medio de prolongar un juicio o un proceso ya iniciado y su objeto consiste,
expresamente, en - como se dijo- revisar la resolucion impugnada, bien sea para que la

misma se confirme, modifique o revoque.” *

(Sic.) El licenciado Chacon ostenta que
“Se debe habla de recursos cuando del medio de impugnacién debe conocer un érgano
superior y distinto al que dictd la resolucién que se impugna. De estos medios puede

decirse también que tienen efecto devolutivo.” *°

3.2. Naturaleza juridica de los recursos:

La naturaleza de los recursos, es estrictamente procesal. Es un derecho subjetivo de

las partes y se hace efectivo cuando los litigantes actdan como auxiliantes en el

*” Orellana Donis, Eddy Giovanni, Derecho procesal civil, t. I}, Pag. 251.
“8 Guzman Hernandez, Ob. Cit; Pag. 46.
*» Chacén Corado, Ob. Cit; Pag. 267.
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proceso. Cuya finalidad es obtener la revision, anulacion o modificacion de las
resoluciones judiciales y ademas es un derecho abstracto, similar al de la accién,
porque no garantiza el pronunciamiento de una sentencia o auto favorable, por el
simple hecho de su interposicion, singo simplemente fa revision de la resolucion

impugnada.

3.3. Recursos en el proceso contencioso:

Constituyen el medio por el cual la parte, que se considere perjudicada ¢ agraviada por
el contenido de la resolucién dictada, en consenso, del tribunal de lo contencioso
administrativo, reclama para que el tribunal superior respectivo, revise aquella

resolucion y la modifigue, revogue o en doto caso, confirme.

En el proceso contencioso administrativo, como unico recurso extraordinario que le
asiste, es el de casacion, derivado que no existe segunda instancia, puesto que el

tribunal de lo contencioso es de Unica instancia.

Los recursos que la lay regula, para impugnar las resoluciones que contengan agravios
o violaciones de procedimiento, en el proceso contencioso, son los remedios
procesales que segun la doctrina, es el medio de impugnacion que debe conocerlo el
mismo érgano que dictd la resolucién que se reclama. De estos medios puede decirse
también que carecen de efecto devolutivo, que se produce dentro de la misma instancia
y gue son horizontales. Es devolutivo cuando el medio de impugnacion se atribuye a
tribunal distinto y superior al que ha dictado 1a resolucién que se impugna. Los medios
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competente es el mismo que ha dictado la resolucion que se impugna.

La Ley de lo Contencioso Administrativo, instruye que salvo el recurso de apelacion,
son admisibles los recursos que contemplan las normas que regulan el proceso civil,
incluso el de casacién, contra las sentencias y autos definitivos que pongan fin al
proceso, los cuales se sustancian conforme tales normas. De los medios de
impugnacion que se interponen en el proceso contencioso administrativo son:
revocatoria, reposiciébn, enmienda del procedimiento, aclaracion y ampliacion vy
casacion. Para nuestra legislacion, todos son medios de impugnacion, segin el libro
sexto del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, impugnaciones de las resoluciones

judiciales.

3.3.1. Recurso de revocatoria:

Constituye el medio procesal, en que la parte o las partes hacen uso de su derecho de
pedir la revocacion o impugnacion del contenido del decreto o el juez o tribunal, puede

en este caso hacerlo de oficio.
Para el licenciado Chacon “Se trata de un remedio, es decir, de un medio de

impugnacion del que conoce el mismo o6rgano judicial que dicté la resolucién que se

impugna, y lo caracteristico del mismo es que procede sdélo contra los decretos (art. 598
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del CPCYM), esto es, contra las resoluciones determinadoras det tramite procesal (ant.

141, a) de la LOJ).” * (Sic.)

En el proceso contencioso, principalmente en Ia sala primera, quinta y sexta, el recurso
de revocatoria, opera contra los decretos de tramite, el de reposicion en contra de los
autos que dicta la sala, en igual sentido proceden estos recurso en las salas que

conocen en materia tributaria.

Encontrando a ese respecto ciertas contradicciones, ya que en la sala primera y sexta,
existe el criterio que el recurso de revocatoria 0 de reposicion, que se acepta dentro del
proceso, es el que estad regulado en la Ley del QOrganismo Judicial, Articulo 146,
fundamentando en que las leyes posteriores derogan a las anteriores, y que son dos
leyes de caracter general, siendo la Ley del Organismo Judicial la mas reciente, por

ende se toma en cuenta dicha ley.

La sala quinta, en aras de no afectar el debido proceso y derecho de defesa, considera
razonando, gue tanto la Ley del Organismo Judicial como el Cadigo Procesal Civil y
Mercantil, le son aplicables al proceso, ya que se integra con dichas leyes, ademas la
Ley de lo Contencioso Administrativo, regula que en el proceso contencioso caben los
recursos de dicho cddigo, sin hacer mencion a los recursos de la Ley del Organismo

Judicial. Por tanto, todo recurso de revocatoria presentado con fundamento, ya sea en

* Ob. Cit; Pag. 281.
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la Ley del Organismo Judicial o en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, se tramita de

acuerdo al plazo estipulado.

El plazo que ambas leyes regulan es distinto en la interposicion, segun el Articulo 598
del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, es de 24 horas siguientes y en la Ley del
Organismo Judicial, Articulo 146, es dentro de dos dias siguientes a la notificacion. El
tramite también es diferente, segun lo ostentan ambas leyes, ya gue el Cddigo Procesal
Civil y Mercantil regula, el juez o tribunal resolvera la revocatoria, sin mas tramite, es
decir sin audiencia de |a parte contraria. El juez o tribunal, puede revocar los decretos

de oficio, o la parte pedir la revocacién.

Segun el Articulo 146 de la ley del Organismo Judicial, la revocatoria debe tramitarse

como la reposicién, esto es dando audiencia por dos dias a la parte contraria.

E! plazo para dictar el auto que resuelve la revocatoria también es disimil en los dos

cuerpos legales:

a) En el Articulo 599 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil el juez o tribunal dictara la

resolucién en el plazo de 24 horas;
b) Y en la Ley del Organismo Judicial (Articulo 146), remite al Articulo 145, que para

el efecto establece, que se dara audiencia a la parte contraria por dos dias y con

su contestacion o sin ella, el tribunal resolvera dentro de los tres dias.
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3.3.2. Recurso de reposicion:

Instituye un medio y segun la doctrina es un remedio, que permite la revocacion de los
autos dictados por la salas o sea los tribunales colegiados y de las resoluciones
dictadas por la Corte Suprema, por medio de su interposicion, de alguna de las partes
gue considera que su derecho esta siendo afectado. Al igual que la revocatoria, la
reposicion, segun la doctrina es un remedio y no un recurso, aunque el Decreto Ley
107, lo regula como recurso, sin embargo no encaja dentro de las caracteristicas de un
verdadero recurso, siendo que existen argumentos en las diferencias de uno y de otro
como se indica: “Los recursos se denominan no devolutivos, cuando tienen que ser
resueltos por el mismo érgano judicial que dicté la resolucion, y devolutivos cuando son

resueltos por otro 6rgano judicial, de categoria superior al que resolvié inicialmente.” *'

Para Cabanellas, el recurso de reposicion es “El que una de las partes presenta ante el
propio juez que dicta resolucidn interlocutoria, con la finalidad de que la deje sin efecto,

la corrija, la aminore y la cambie segun el recurrente.” %

En el proceso contencioso administrativo, el recurso de reposicion es de suma
importancia, sin dejar de notar que no es un verdadero recurso por sus caracteristicas,
debido que se “trata de un remedio, es decir, de un medio de impugnacion del que

conoce el propio d6rgano judicial que dicté la resolucién que se impugna, y lo

*! Diccionario Juridico Espasa, P4g. 917.
*? Cabanellas, Ob. Cit; Pég. 379.
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caracteristico del mismo es que procede solo contra (art. 600 del CPCYM y 144 de la

.OJ):

1} Los autos originarios de la Sala (de los tribunales colegiados) v,

2) Contra ias resoluciones dictadas por la Corte Suprema de Justicia que infrinjan el
procedimiento de los asuntos sometidos a su conocimiento, cuando no se haya

dictado sentencia.” *® (Sic.)

Es ineludible entender que los autos y las sentencias no pueden ser revocados por el
tribunal que los dictd, ni de oficio, ni a instancia de parte, y sin perjuicio de ia posibilidad
de recurrir en apelacion o en casacién, contra unos u otras, con la posibilidad de la
anulacién o la modificacion que correspondera al tribunal distinto y superior por medio

de un verdadero recurso.

En el proceso contencioso administrativo el recurso de reposicion, procede en contra
de los autos dictados por la sala, cualquiera que sea. Puesto que la naturaleza del
contencioso administrativo faculta a las partes para hacer uso de este derecho, no

obstante la regulacidon del recurso se encuentra en dos normas, como lo es:

- El Codigo Procesal Civil y Mercantil, Articulo 600, que literalmente incoado: Los
litigantes pueden pedir la reposicion de los autos originarios de la Sala, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la udltima notificacion. Procederda asimismo la

reposicion contra las resoluciones de la Corte Suprema de Justicia que infrinjan el

% Chacén Corado; Ob. Cit; Pag. 283.
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procedimiento de los asuntos sometidos a su conocimiento, cuando no se haya

dictado sentencia; v,

El Articulo 145 de la Ley del Organismo Judicial, que preceptlia: La reposicion de
autos se pedira dentro de los dos dias siguientes a la Gltima notificacién. De la
solicitud se daré audiencia a la otro parte, y con su contestacion o sin ella, el tribunal

resolvera dentro de los tres dias siguientes.

Al igual gque el recurso de revocatoria, el de reposicion, tiene plazo diferente en
ambas leyes, en el proceso contencioso, como ya se indicd, en cada una de las
salas se esgrime criterio distinto, respecto de que norma utilizar al interponer uno u
otro recurso, imprescindible recordar que el de revocatoria es en contra de los

decretos de trdmite y el de reposicion en contra de los autos.

Tanto el tramite como la resolucién del recurso de reposicion, se encuentran
contemplados en el Articulo 601 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y en el Articulo
145 de la ley del Organismo Judicial, el remedio debe de interponerse por la parte en

el plazo que es distinto, en cada cuerpo legal, aunque es a contar desde la Gltima

notificacién:

A. En el Codigo Procesal Civil y Mercantil, dentro de las 24 horas siguientes;

B. Segun el Articulo 145 de la ley del Organismo Judicial dentro de los dos dias

siguientes.
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El tramite siguiente es ya igual en los dos textos legales, como 1o es:

- De la solicitud se dara audiencia a la parte contraria por dos dias;

- Con su contestacion o sin ella, el tribunal resolvera dentro de los tres dias siguientes;

- Contra el auto que resuelve la reposicién no cabe recurso alguno.

En lo contencioso administrativo, el trdmite del recurso de reposicion es eminentemente
escrito y se presenta ante el tribunal que dictd la resolucidon que le da origen,
convirtiendo se asi en medio de impugnacién de vital importancia dentro de este tipo de
proceso, de hecho los profesionales deben saber contra que resoluciones procede el

mismao.

3.3.3. Recurso de aclaracidn:

“El que se interpone ante el mismo juez o tribunal que ha dictado una resolucién que se
estima obscura, insuficiente ¢ errénea, sin que signifique una revisién del caso, sino
concreta a la aclaracion de faltas de lo dudoso, al completo de los aspectos omitidos, a

la resolucién de lo contradictorio.” 3*

> Cabanellas, Ob. Cit; P4ag. 380.

94



37

El Decreto Ley 107, en el Articulo 596, establece: cuando los términos de un auto o de 5

una sentencia sean obscuros, ambiguos o contradictorios, podra pedirse que se aclare.
No es una definicion sino una acotacién de lo que es el recurso de aclaracion y ademas

no tiene las caracteristicas de un verdadero recurso, tanto que la doctrina expone que

es un remedio.

El recurso de aclaracion en lo contencioso administrativo procede en contra de los
autos y las sentencias, como lo establece dicho Decreto Ley, se presenta ante el
mismo tribunal para aclarar, puntualizar, precisar algin aspecto o resolver una omision
secundaria en auto o sentencia; oscura 0 ambigua o contradictoria, en l0s puntos que

den lugar a duda.

La interposicion del recurso de aclaracion, es dentro de las 48 horas de haberse
notificado el auto o la sentencia. El tramite del recurso de aclaracién en lo contencioso,
se hace en el orden que el Cédigo Procesal Civit y Mercantil regula en el Articulo 597.
Dando audiencia a las otras partes por dos dias y con su contestacion o sin elia, se
resuelve dentro de los tres dias, aunque esto Gltimo, se hace de conformidad con lo

establecido en el Articulo 142 de la Ley del Organismo Judicial.

El recurso de aclaracién es pedido por las partes o también es de oficio cuando el juez
o tribunal, ha cometido alguna ambigliedad que crea duda para las partes o cunado se

da cuenta de los errores cometidos.
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“Es razonable que si la parte tiene la posibilidad de subsanar algln defecto de la
sentencia, por un sistema tan simple como el de la aclaracion y la ampliacién, se le
exige que acuda primero a ellas antes de acudir al sistema complejo del recurso de
casacion, pero ello no afecta a la naturaleza de esas instituciones, que siguen sin ser

medios de impugnacién.” *°

3.3.4, Recurso de ampliacion:

“La palabra ampliacion, deriva del latin ampliare, que quiere decir, accion y efecto de
ampliar.” *® El Decreto Ley 107, Ariculo 596 regula que procede el recurso de
ampliacion en contra de los autos o sentencias, si el juez o tribunal, hubiere omitido
resolver alguno de los puntos sobre que versare el proceso, podra solicitarse la
ampliacion. Como ocurre en el recurso de actaracién, en el de ampliacién el Cédigo

Procesal Civil y Mercantil, no ostenta una definicién, sino unicamente lo sefialado.

En termino especifico, puede definirse el recurso de ampliacion como: el medio idéneo
que la ley concede a las partes en el proceso contencioso administrativo, para pedir al
tribunal que dicto el auto o la sentencia, que amplié sus términos, cuando haya omitido
resolver alguno de los hechos o circunstancias del proceso a fin de que su resolucion

abargue todos los puntos que fueron sometidos a su conocimiento.

%% Chacén Corado, Ob. Cit; Pag. 280.
% Diccionario de la Real Academia, Ob. Cit; {julio de 2010).

96




En algunas ocasiones el tribunal de lo contencioso administrativo, al resolver las
controversias ya sometidas a su conocimiento, deja de resolver algunos hechos que
fueron objeto del proceso, causando asi perjuicio en los intereses de los litigantes,

situacion que incide esencialmente en la determinacion de la verdad procesal.

Se estima que por tal eventualidad, la ley ha previsto el recurso de ampliacién, como la
facultad de las partes del juicio para exigir del tribunal que profirié la resolucién, que la
amplié, es decir, la haga mas extensa, para que se tome en cuenta todas las
pretensiones que fueron objeto del proceso. El tramite del recurso de ampliacion, se
concede cuando las partes presentan la solicitud ante el tribunal, en este caso, ante el

tribunal contencioso que dicté la resolucion que se recurre.

La ampliacién puede pedirse por las partes dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacion del auto o de la sentencia. Si el juez comprueba que el recurso fue
presentado en forma extemporanea podra rechazarlo de plano, sin necesidad de
formar Articulo, como lo dispone la literal e, del Articulo 66 de la Ley dei Organismo

Judicial.

De la solicitud se dara audiencia a las otras partes por el plazo de dos dias y con su
contestacion o sin ella se resolvera lo que procede; siempre dentro de los tres dias de
evacuada la audiencia {(Articulo 142 de la Ley del Organismo Judicial). La ampliacion
como bien es expuesta por la doctrina, no es un recurso, puesto que no liena las
caracteristicas de un auténtico recurso, siendo imprescindible su presentacion ante el

tribunal, cuando se estima por las partes, presentar el recurso de casacion, entonces, el
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plazo corre desde la ultima notificacion que rechace de plano la ampliaciéon pedida o
bien la resuelva, la resolucidn del recurso, reviste la forma de auto y forma parte

integrante de la resolucién ampliada, ya sea esta sentencia o auto.

3.4. Recurso de casacion:

Esencialmente un verdadero recurso dentro del proceso contencioso administrativo.

3.4.1. Denominacion:
Casacion proviene del “verbo latino casso, significa quebrantamiento o anulacion.” ¥
Etimologicamente, casacidn significa casar o anular, declarar sin ningln riesgo un acto

o documento.

3.4.2. Concepto:

Para Efrain Najera Farfan citado por el licenciado Calderdn la “casacién es: el recurso
extraordinario que se interpone ante el 6rgano supremo de la organizacién judicial y por
motivos taxativamente establecidos en la ley, para que exime y juzgue sobre el juicio de
derecho contenido en la sentencia definitiva de los Tribunales de Segunda Instancia, o

sobre la actividad realizada en el proceso, a efecto que se mantenga la exacta

*7 Cabanellas, Ob. Cit; Pag. 379.
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observancia de ia ley por parte de los Tribunales de Justicia.” *® El recurso de casacion
es la “accion de anular y declarar sin ningin efecto un acto o documento. La
inexistencia excepcional, al punto de no resultar grato a los procesalistas el término,
gue permite recurrir contra el tribunal de apelacién u otros especiales (como los
amigables componedores), tan sélo en los casos estrictamente previstos en la ley, y
cuando se haya incurrido en el fallo contra el cual se acude en casacion, bien en una
infraccién evidente de la ley o en la omisién de algunas formalidades esenciales en el

procedimiento.” >

El Articulo 221 de la Constitucion Politica, establece que contra las
resoluciones y autos que pongan fin al proceso contencioso administrativo, puede
interponerse el recurso de casacion. En la Ley de lo Contencioso Administrativo, el
legislador determing que es procedente hasta el recurso de casacion contra los autos
definitivos y las sentencias {Articulo 27}. Encontramos también la procedencia de la
casacion en el Codigo Tributario (Articulo 169), normativa que fundamenta su
interposicion, que en un mismo plano deriva, que es en contra de las resoluciones y

autos que pongan fin al proceso contencioso. Dicho recurso se interpondra y

substanciara de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo Procesal Civil y Mercantil.

3.4.3. Finalidad del recurso de casacion:

“Tiene como finalidad la reforma, sustitucién o anulacién de la resolucién impugnada. El

objeto principal del recurso extraordinario de casacién, es la anulacion de la sentencia o

%% Calderén M., Ob. Cit; Pag. 279.
*® Cabanellas, Ob. Cit.
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quiere decir anular. Y los efectos que se producen como consecuencia de la anulacion,

pueden ser la obtencidn de una nueva sentencia, dictada por el tribunal superior, o e!
reenvid del proceso al tribunal, para que corrija los errores contenidos en la tramitacion

del proceso.”

A diferencia de otros recursos, la casacion tiene no soélo la finalidad de sustituir una
resolucion por otra y reparar asi el dafo o perjuicio causado al recurrente, sino también
la de evitar desviaciones de las resoluciones judiciales respecto del derecho objetivo,
velando por el respeto del mismo y por la uniformidad en su interposicion. De alii que

las sentencias de casacién sean las que habitualmente se estiman constitutivas de

jurisprudencia.

En un ordenamiento juridico en el que el criterio interpretativo de la ley es aplicable por
los jueces, puede ser divergente, resulta indispensable la intervencion de un tribunal
que garantice la correcta observancia de las normas juridicas, brindando criterios
uniformes de interpretacion del derecho vigente. El recurso de casacion como
extraordinario, instituye su presentacion ante el tribunal superior, en este caso ante la
Corte Suprema de Justicia, que indudablemente contribuye a obtener la uniformidad de
criterio en la aplicacion de la ley, de tal forma que la legislacién ha establecido que
cinco fallos uniformes de la misma, constituyen doctrina legal, fundamentando en

causal de casacion la no observancia de esta doctrina.

% Palacios Herrera, Ob, Cit; Pag. 89.

100



3.4.4. Caracteristicas de procedencia:

Las caracteristicas que por ende hacen Unica a la casacion y por tanto importante a la

observancia de su interposicién son las siguientes:

- Setrata de un recurso extraordinario;

- Lo que se esta impugnando es la sentencia o auto que pone fin al proceso;

- Se plantea sobre las actividades realizadas dentro de un proceso;

- Se presenta ante el 6rgano mas alto de la escala jerarquica de la administracion de

justicia;

- Se busca gue mantenga la exacta observancia de la ley por parte de los tribunales

de justicia;

- Los motivos de su interposicion se encuentran taxativamente establecidos en la ley.

3.4.5. Resoluciones contra las que procede:

El recurso extracrdinario de casacioén, es limitado, en virtud que las partes no pueden
interponer el recurso aludiendo solo su disconformidad con la sentencia del tribunal de

unica o segunda instancia, sino que Unicamente pueden hacerlo con referencia a
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resoluciones pronunciadas en determinado tipo de proceso y manifestande motivos

delimitados.

En el proceso contencioso administrativo como lo establece la Constitucion Paolitica,
ostentando que contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso, puede
interponerse el recurso de casacion. Igualmente o preceptua el Articulo 27 de la Ley de
lo Contencioso Administrativo, al regular que salvo el recurso de apelacion en este
proceso son admisibles los recursos gue contemplen las normas que regulan el
proceso civil, incluso el de casacidn contra las sentencias y autos definitivos que

pongan fin al proceso los cuales se substanciaran conforme tales normas.

Como lo instituye el precepto legal descrito, el recurso de casacion procede en contra
de las sentencias, que en este caso contienen resuelta la litis, aunque no esté firme el
fallo, que a la postre las partes, busca de alguna manera su anulacién, ya sea in

procedendum o in iudicando.

La misma suerte sucede para los autos definitivos, es decir, que es necesario gue sean
autos que impiden continuar el juicio, de tal manera gue exista una causa definitiva que
dé lugar al recurso. Identificadas las resoluciones susceptibles del recurso, para que
este aparezca fundado y se obtenga el resultado esperado de casar, siendo necesario
que aquellos estén evidenciados de alguno de los vicios o errores que constituyen los

motivos de casacién o casos de procedencia.
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3.4.6. Motivos del recurso de casacion:

Una de las caracteristicas del recurso extraordinario, consiste en gue su planteamiento
debe estar debidamente motivado y fundamentado en los casos o vicios taxativamente

senalados por ia ley.

El recurso de casacion en 1a interposicion posee motivos que especificamente reguia ia
ley, entre ellos: recurso de casacion por motivos de fondo y, recurso de casacion por

motivos de forma.

El Articulo 620 regula la procedencia del recurso de casacion, que Unicamente procede
contra las sentencias o autos definitivos de segunda instancia no consentidos
expresamente por las partes y que esta procede por motivos de fondo y de forma. El
Articulo 621 regula la procedencia de la casacién por motivos de fondo y el Articulo 622

regula la casacion por motivos de forma que a continuacion se detallan:

3.5. Motivos de forma:

En todo proceso los juzgadores modelan una serie de normas o actos que integran en
su conjunto el proceso, es decir el estudio de las actuaciones que le permiten la
declaracién de una sentencia o auto, que manifiesta la imparcialidad y legalidad con la
gue actia el juez o tribunal, denotando asi que el auto 0 sentencia es justa. De estas

normas o actos que indican el camino que debe seguir el desarrollo del proceso,
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imponen a la actividad del juez o, de las partes la observancia de terminadas formas en

los fallos, de esa cuenta puede argumentarse los errores que los mismos contengan.

En el proceso puede interponerse, por motivos de forma, cuando se esgrime los errores
in procedendo, en su manifestacion de quebrantamiento sustancial del procedimiento.

Es decir, error en el procedimiento que afecta sustancialmente la decision final.

En los motivos de forma, se puede invocar cuando se cometen irregularidades en la
actividad procesal, infringiéndose normas procesales, que pueden provocar la nulidad
de la sentencia; puntualizando que no todas ias nulidades son denunciables por el
recurso extraordinario de casacion, sino que la ley selecciona las que estima como mas
esenciales para la vida normal del proceso y en consideracion a su grado de influencia
en los resultados de la decisién. Constituyen motivo de casacién, ademas de ser de las
previstas en la ley, es ineludible que se hayan hecho valer infructuosamente en el curso

del procedimiento.

Asi, inevitablemente, lo regula el Articulo 625 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, que
invoca, los recurso de casacion por quebrantamiento sustancial de procedimiento, solo
seran admitidos si se hubiese pedido la subsanacion de la falta en la instancia en que
se cometié y reiterada la peticion en la segunda; cuando la infraccion se hubiese
cometido en la primera. No serd necesario haber reclamado la subsanacion de la falta
cuando esta hubiese sido cometida en la segunda instancia, y hubo imposibilidad de

pedirla.
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Vicios en el procedimiento: Los vicios en el procedimiento son los que se han cometido
en la aplicacion de la ley procesal desde el inicio del procedimiento hasta, pero
excluida, la operacion l6gica que desarrolla el tribunal de segunda instancia para dictar
su resolucion, que son los vicios que enumera el Articulo 622 en los numerales uno al

cuarto.

1) Cuando el tribunal de primera o de segunda instancia careciere de jurisdiccion o de
competencia para conocer en el asunto de que se trate, o cuando el tribunal se niegue
a conocer teniendo obligacién de hacerlo. La constitucion valida de la relacién procesal,
no solo persigue, sino que, es indispensable que el juez ante quien se ha de
desenvolverse, goce de jurisdiccion y competencia, por imperativo legal. 2) Por falta de
capacidad legal o de personalidad de los litigantes o de personeria en quien los haya
representado. La falta de capacidad legal es difici! que llegue a presentarse en la
practica, a no ser con relacion a entidades juridicas que no se han constituido con todo
los requisitos legales. Entendida la personalidad como legitimacion, su alegacion en
casacion es mucho mas comun. La falta de personeria, que alude a la no existencia de
representacion legal o necesaria en quien ha comparecido por una persona fisica o
juridica, si se considera como un requisito subsanable, mediante la presentacién del
documento acreditativo, no deberia de llegar a cuestionarse en casacion. 3} Por
omisién de una ¢ mas de las notificaciones que han de hacerse personalmente, de
conformidad con el Articulo 67, si ello hubiere influido en la decision. Se parte de
entender que el motivo tiende a salvaguardar la vigilancia del principio de contradiccién
y la efectividad del derecho de defensa de las partes en el proceso, y la seguridad del

derecho de defensa de las partes en el proceso, habra de entenderse gue el motivo
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hecho, que la parte liegue tener el conocimiento de que aquello debid ser notificada. Se

trata por tanto, de si la falta completa de la notificacion o los defectos en la misma han

colocado realmente a una de las partes en situacion de indefension. No deberia

olvidarse que el Articulo 77 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, dispone que las

notificaciones que se hicieren en forma distinta de fa prevenida en la ley, son nulas. 4)

Por no haberse recibido a prueba el proceso o sus incidencias cualesquiera de las

incidencias, cuando proceda con arreglo a la ley, o se hubiere denegado cualquiera

diligencia de prueba admisible, si todo ello hubiere influido en la decisién. En el examen

de este motivo debe estar a la gradacién en el vicio cometido en el procedimiento, pues

se trata de:

b)

No recepcion a prueba del proceso: el proceso debia recibirse a prueba, siempre
que en el mismo existan hechos que deban ser controvertidos, después de la
demanda y de la contestacion de la demanda. El ejemplo oportuno a este vicio, es
que no se abra a prueba el proceso, en el caso de que el demandado haya sido
declarado rebelde, por tal motivo, el actor deba de probar todos los hechos
constitutivos de su pretension, dado que la rebeldia no equivale ni ha admisién de

hecho ni allanamiento. (Articulo 113).
No recepcion a prueba en un incidente: cuando en el incidente se solicitd abrirlo a
prueba o cuando el tribunal sabe que no puede resolver sin que se abra aprueba,

pero es aqui donde adquiere sentido el requisito de que la denegacion ha de
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haberse influido en la decisién, pues ello supone la exigencia de que la decision ~i2ut~

del incidente tenga influencia en la decision del proceso.

c} Denegacién de diligencias de prueba admisible: abierto a prueba, el motivo

atiende ahora a la denegacion de un medio concreto de prueba por la parte.

d) Denegacion de una posesion, pregunta o punto: el motivo del Articulo 622 no se
refiere literalmente a esta ultima posibilidad en la denegacién de prueba, sino mas
bien deberia cuestionarse en el exceso en la calificacion del juez, a la tora de
admitir las posiciones a hacer a la parte, las preguntas a los testigos o los puntos,

puede llegar a influir en la decision.

Vicios en la sentencia: Son los vicios que se perpetran en la aplicacién de la norma
procesal durante la operacion l6gica que realiza el tribunal de segunda instancia para
dictar su resolucién y son los vicios de los numerales del cinco al siete del Articulo 622
del Cddigo Procesal Civil y Mercantil y que opera al igual que para el proceso civil

también en lo contencioso administrativo:

a. Cuando el fallo contenga resoluciones contradictorias, si la aclaracién hubiere sido
denegada. La parte resolutiva de las sentencias que regula el Articulo 147 de la
Ley de! Organismo Judicial precepttia que en la exigencia de decisiones expresas,
debe entenderse incluido el requisito de que el fallo no contenga decisiones

contradictorias.
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b.  Cuando el fallo otorga mas de lo pedido, o no contenga declaracion sobre alguna e
de las pretensiones oportunamente deducida, si hubiere sido denegado el recurso
de ampliacion; y en general, por incongruencia del fallo con las actuaciones que

fueron objeto del proceso.

c. Si se trata del requisito de la congruencia de las sentencias a que se refiere el
Articulo 147, de la Ley del Organismo Judicial. En este sentido, la Corte Suprema
de Justicia en fallo de 21 de septiembre de 1995, sostuvo que, no confiere mas de
lo pedido el tribunal que en la parte considerativa de su fallo cita normas legales

no contempladas por el actor en la demanda.

d. Por haberse dictado la resolucion por un numero de magistrados menor que el
sehalado por la ley, o por magistrado legalmente impedido. El Articuio 87 de la
Ley del Organismo Judicial dispone que en los tribunales colegiados el orégano

jurisdiccional se compone de tres magistrados titulares.

3.6. Motivos de fondo:

Procede cuando el juzgador comete errores en la decision de fondo del asunto, en la
doctrina se conoce como in iudicando, y se define como el error que se comete en la
actividad juridica intelectual que realiza el juez al momento de dictar sentencia; es decir,
al desentranar sobre las leyes que le serviran de sustento a tos hechos en que ha de

basar decisiones y, que produce como resultado un fallo injusto.
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Los motivos de fondo estan enumerados en el Articulo 621 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, procede estos errores in iudicando, por haberse aplicado al caso una norma
errbneamente y, que afecta el contenido de la sentencia y existe un interés en que se

enmiende el error. Son los siguientes:

Error en el derecho aplicable: por medio de estos submotivos se atacan los errores in
iudicando, por lo que es imporante tener presente que son cometidos por el juzgador
en su actividad intelectual, cuando dicta una sentencia o un auto, en que, recurrido

contenga:

a) Violacién, b) aplicacidn indebida, c¢) interpretacion errénea de las leyes, d)

interpretacién errénea de doctrinas legales aplicables.

Leyes: es toda norma juridica general, formulada por la autoridad legitima, en el
Estado, pero aun asi habra de advertirse que en la misma hay que incluir las siguientes

normas:

- La Constitucidn Politica de la Republica, como norma suprema del Estado;,

- Leyes ordinarias, es decir, las formuladas y sancionadas segun los Articulo 174 al

181 de la Constitucion:;

- Las disposiciones reglamentarias dictadas por el Presidente de la Republica, segun
el Articulo 183 inciso e, de la Constitucion, es funcion del Presidente dictar los

decretos para los que estuviere facultado por la Constitucién, asi como los
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acuerdos, reglamentos y Ordenes para el estricto cumplimiento de las leyes,
alterar su espiritu, siempre que los mismos tengan caracter general pueden ser
también incluidos en la expresién genérica de leyes, a los efectos de la casacion.
Con todo, debe tenerse en cuenta que si los reglamentos son el desarrolio de una
ley formal, debera citarse también esta como infringida, lo que implica mantener ¢l
principio de jerarquia de las fuentes (Articulo 2 y 9 de la Ley del Organismo

Judicial);

- Las leyes extranjeras, en cuanto con las mismas deba resolverse la cuestion

planteada en el proceso;

- La costumbre, a pesar que en ocasiones se ha considerado una cuestion de hecho;

- lLos principios generales del derecho, a pesar de no estar enunciados entre las

fuentes del Articulo 2 de Ia Ley del Organismo Judicial.

Doctrinas: €l Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial regula que la jurisprudencia
complementard a la ley. El Articulo 621, parrafo 2 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil
aclara que se entiende por doctrina legal la reiteracion de fallos de casacion
pronunciados en un mismo sentido, en casos similares, no interrumpidos por otro en

contrario y gue hayan obtenido el voto favorable de cuatro magistrados por los menos.
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- Ermror en la apreciacion de las pruebas: Cuando la apreciacion de las pruebas haya ™t
habido error de derecho o error de hecho, de este Gitimo resulta de documentos o

actos auténticos que demuestren de modo evidente la equivocacion del juzgador.

- Error de derecho: Supone que el juzgador ha infringido las normas que establece el
valor legal de algunos medios de prueba v, por tanto, solo puede producirse
respecto de aquellos medios que estan todavia sometidos al principio de valoracién

legal (documentos y confesion de la parte).

- Error de hecho: Es por este submotivo por el que se produce la entrada de los
hechos en la casacién, pues por el mismo puede alegarse el error del juzgador de

instancia en la determinacion de los hechos que estima probados.
El error puede ser tanto positivo (cuando declare probados hechos contradictorios a

los que se desprende de los medios probatorios), como negativos (omita hechos

que se desprenden de la prueba). Elementos subjetivo del juez al integrar la

sentencia.

3.7. Tramite del recuso:

El trémite se encuentra establecido en la ley, para lo cual la misma regula tanto los

plazos como su interposicién.
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3.7.1. Interposicion: \

El recurso se interpone en el plazo de 15 dias contados desde la Gltima notificacidn de
la resolucion respectiva. Tomando en cuenta que los Articulos 597, parrafo 2do. del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil y, 154 de la Ley del Organismo Judicial disponen que
el plazo empieza a correr desde la ultima notificacion del auto que rechace de planc o

que resuelva sobre la aclaracion o ampliacién pedida.

3.7.2. Escrito de interposicion:

El recurso de casacion es extreradamente formalista y si no cumple con los reqguisitos
de los Articulos 61 y 619 del Codigo Procesal Civil y Mercantil es rechazado. Recibido
el memorial en que se interpone el recurso, el tribunal pedira los autos originales; en el
caso del contencioso administrativo, los autos, es tanto el proceso contencioso

ventilado en la sala, como también el expediente administrativo.

a)  Sise hallare el recuro arreglado a la ley, senalard dia y hora para la vista, en caso

contrario, lo rechazara sin mas tramite;

by Vista: el dia para la vista pueden concurrir las partes y sus abogados pudiendo
estos alegar de palabra o por escrito. La vista como bien lo sefala la ley puede
ser publica, cuando lo pida cualquiera de los interesados o asi lo disponga la

Corte Suprema de Justicia;
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c) Sentencia: la ley no sefiala plazo para dictar la sentencia, la misma debera \fi'fi'."_'-r*-f"w""
contener los requisitos que establece el Articulo 149 de la Ley del Organismo

Judicial, siendo estos:

- Unresumen de la sentencia recurrida;

- La exposicion concreta de los motivos y submotivos alegados y las consideraciones

acerca de cada uno de los motivos o submotivos invocados por las partes

recurrentes;

- Analisis del tribunal relativo a las leyes y doctrinas legales que estimo aplicables al

caso,

- Laresolucién que en la ley en doctrina proceda;

- En la sentencia de la Corte Suprema de Justicia harda la correspondiente
declaratoria de las costas, si se desestima el recurso o se considera que la
resolucién recurrida es conforme a pago de las costas del mismo a una multa no
menor de 50.00 quetzales ni mayor de 500.00 quetzales, segtn la importancia del

asunto. Los insolventes seran penados con prisién de tres a ocho meses.

- Concluida la tramitacion del recurso, se envia los autos a la sala que corresponda,
con certificacion de lo resueito por la Corte Suprema de Justicia. Los fallos se

deberan dar a conocer en la publicacién oficial de los Tribunales de Justicia. Es
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importante destacar que en la tramitacion del recurso de casacidén, no puede -
proponerse ni recibirse prueba alguna, prescindiendo también del tramite de
incidentes, salvo los que se refieren a recusaciones, excusas, impedimentos o

desistimientos;

- Contra las sentencia de casacién solo proceden los recursos de aclaracion y

ampliacion.

En lo contencioso administrativo, el recurso de casacion, procede tal como fue ya
expuesto, aludiendo que a su presentacion, el recurso de casacion puede anular o
modificar en todo en parte la sentencia recurrida o el auto dictado por el tribunal. Esto
es, que la resolucién recurrida, puede ser casada en todo o en parte. De ser

confirmada por entero se dice que el recurso ha sido desestimado o rechazado.

Los recursos descritos en este capitulo son los que proceden en el proceso

contencioso administrativo, dentro de los plazos establecidos en la ley.

El recurso de casacion emana de conformidad con la ley, en el tribunal superior, que en
este caso es ante la Corte Suprema de Justicia, no como una segunda instancia sino
como el recurso extraordinario al cual las partes tienen derecho, ya sea porque el

tribunal lesiono la norma por in procedendo o in iudicando.
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3.8.

Ejecucidn de la sentencia:

La ejecucion de la sentencia tendrd lugar una vez que se haya producido cualguiera de los

siguientes hechos:

a)

Que la sentencia del tribunal de lo contencioso administrativo haya sido nofificada y que
haya transcurrido el plazo de ley y no haya sido impugnada encontrandose, por

consiguiente firme.

Que el recurso de casacion haya sido declarado sin lugar y, por consiguiente, la

resolucion queda firme.

Siendo firme la resolucidn que puso fin al proceso, se devuelve el expediente al drgano
gubernativo correspondiente con certificacion de lo resuelto, para su ejecucion. La
ejecucion de 1a sentencia, segun la materia del caso, puede hacerse a través de la via
de apremio ante los tribunales del ramo civil {la sentencia pasada en autoridad de cosa
juzgada es titulo ejecutivo para iniciarse este tipo de ejecucion) y ante la competencia de
los tribunales de lo econdmico coactivo (el cobro ejecutivo de adeudos tributario, de

contribuciones y otras).
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CAPITULO IV

4. El recurso de nulidad y su improcedencia en el proceso contencioso

administrativo

4.1.Evolucién histérica:

Los medios de impugnacion han sufrido una serie de cabios durante épocas, es curioso
comprobar cémo esta lucha entre la justicia y la certeza de la sentencia es casi una
disputa historica. En primer momento, en una concepcion muy rudimentaria de la
justicia, como la del proceso germanico primitivo, con una acentuada tonalidad
religiosa, el fenémeno de los recursos no se concibe, porque el juicio es una expresion

de la divinidad y tiene caracter infalible de esta.

De hecho, la forma de solucionar conflictos en la antigliedad, influia en demasia la
religion, debido a que estaba intimamente relacionada al poder y a la jerarquia de
mandos, sin embargo, los medios de impugnacion surgieron especificamente en
aquellos sistemas monarquicos, donde el rey ejercia toda la hegemonia y los stbditos
acataban sus ordenes. Los nimeros conflictos que el rey debia solucionar, dieron
origen a que este nombrara jueces contralores para que le contribuyeran en sus
actividades, sin embargo los juzgadores, al resolver lo hacia de una forma errénea o
parcializada y fue aqui, donde al estar inconformes con la manera de solucionar tos

conflictos, por parte de los jueces, la parte afectada, solicitaban que el rey conociera y
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esté ya era un indicio de los medios de impugnacion. Al momento de estar inconforme

el afectado o las partes, con la resolucion de ciertos casos, solicitaron que alguien de

mayor jerarquia resolviera.

No obstante, cuando el proceso se hace laico, van surgiendo los recursos como medios

de revision de la sentencia, que no tiene ya porque considerarse infalible.

4.1.1. El recurso de nulidad en el derecho romano:

Surge en el derecho romano, con el nombre de nulidad o nulidades. Puesto que al
derecho romano corresponde el legitimo orgullo de servir de punto de partida de todo
estudio histérico, y por consiguiente, traza las razones que han justificado las
trasformaciones juridicas en el transcurso de los siglos y es mas, el estudio del pasado,
la labor de profundidad y reflexion, puede disefiar mejor la trayectoria del presente.
Particularmente el derecho romano, es el empalme de las instituciones juridicas,

aunque sus elementos no hayan constituido propiamente un sistema.

Y desde el punto de vista histérico, la primera nulidad que se origina, fue la absoluta,
llamada también de pleno derecho o conocida en la locucion latina como: ipso iure; que
la declaraba el juez al notar que en determinado proceso se habia cometido una
infraccién a la norma que establecia el procedimiento respectivo. Es elocuente notar
gue en el derecho romano, el proceso se encontraba bajo un conjunto de formalidades,
en el cual su estricto cumplimiento dependia de la eficacia del acto para anular la
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omision de un detalle o un error en la expresion consagrada, ya que la violacion de

cualquier regla procesal conformaba la nulidad del acto.

En el derecho romano existia un principio de estricto cumplimiento, que expresaba:
toda contravencién a la ley de procedimiento ocasiona nulidad del acto. Precepto que
estaba unido al exceso de formalidades, lo que hacia que el proceso se convirtiera en
un acto sacramental y solemne. Este fue poco a poco abandonado y en nuestro tiempo
ningun codigo consagra el acto sacramental. Posteriormente el procedimiento en roma,
segln la caracteristica que presente el concepto de nulidad se dice que no habia
ningun recurso por lo cual no era necesario. Lo nulo sencillamente carecia de validez,

por lo que no era menester invalidarlo, o sea declararlo.

En el derecho romano clasico, se distinguen las causas de impugnacion de la
sentencia, por contravenir el ius constitucionis, es decir por incurrir en error, respecto de
las normas de derecho objetivo o bien por infraccion al ius litigatoris, o error en cuanto a
la existencia del derecho subjetivo de las partes litigantes, sin viclar una norma de ley

de interés general.

412 El recurso de nulidad en el derecho francés:

En Francia, la nulidad causo confusion en los legisladores de la época, su exponente
Domat, no pudo constituir una teoria de la nulidad sélida, clara y concreta, aun mas en
el Codigo de Napoleon se denotd 1o obscuro y ambiguo de ia nulidad, siendo que antes
de la aprobacién del Cédigo, los parlamentos o sea los tribunales aplicaban el principio
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de nulidad, la cual era conminatoria, 0 sea que su apreciacion estaba referida a los
jueces, ya que estos podian usarlas y rehusarlas, segin las circunstancias. Profiriendo
este sistema con innumerables abusos, por cuanto se protesto sintetizando en la frase:
Dios nos libre de la equidad del parlamento. Puesto que la ley debia ser aplicada sin
gue se le hubiera dado al juez la facultad de determinar si la nulidad era justa o injusta,

y si habia causado o no perjuicio a alguna de las partes.

Al mencionar el concepto de nulidad, surgié cierta oposicion, espacialmente en el
derecho romano y en el medieval. Roma en su caracter formalista en cuanto ai derecho
de la época, establecia que lo nulo era lo que carecia totalimente de efecto, esto surgia
en cualquier contravencion a lo que ya se estipulaba en las leyes de procedimiento;
ademas se hacia mencion al respecto en el cédigo gregoriano. Posteriormente a la
facultad de los jueces de declarar la nulidad segun la situacion que se presentara, las
ordenanzas francesas establecieron un resumen del sistema procesal anterior y
también sostuvieron que los parlamentos llamados tribunales debian amparar y aplicar
el principio de que las nulidades eran conminatorias, es decir, que si procedia se
otorgaban y si no procedia la resuelven sin lugar. Sequidamente se analizé que tal
garantia era rigida vy, la jurisprudencia y los posteriores textos positivos sostuvieron una

modificacion que permitia también anular aguellos actos que carecian de formalidades

esenciales.

La forma de aplicar la nulidad, llega a su etapa final cuando se toma como punto de
partida el principio del finalismo, es decir que adopta este principio, por lo que la nulidad
puede ser declarada fuera de los casos previstos en la ley, especificamente cuando el
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acto carece de los requisitos prioritarios para lograr el fin propuesto. Pero si el acto ha,

alcanzado dicho fin respecto al cumplimiento de los requisititos que exige la ley no es

nulo.

4.1.3. El recurso de nulidad en el derecho germanico:

Los germanos se caracterizaron por ser fieles al principio de validez de la sentencia,
principio que consistia en que una vez pronunciada o consentida la sentencia,
exteriorizaban su autoridad, por la sola virtud, quedaban sanados cuantos vicios

pudiese contener.

En este derecho, la nulidad de la sentencia era inapelable, debido a que el acto se
pronunciaba por la asamblea; como accion de voluntad, y las partes que participaban
podian proponer otra forma sustitutiva, por lo que la nocidn de la nulidad (inexistencia)

y de la impugnacion no aparece como antitéticos en roma.

En un principio se establecié la posibilidad de someter el litigio a la solucién del
soberano de igual forma que ocurrié en roma, posteriormente esta funcién jurisdiccional
fue delegada en un cuerpo de funcionarios integrados jerarquicamente, momento en

que es posible empezar a hablar del surgimiento de un verdadero sistema de recursos

frente a las resoluciones judiciales.

Del alcance de los principios romano y germanico, nace el proceso comin (romang
candnico) por lo que la nulidad, basada en el principio de que la sentencia es valida,

121




romana.

4.1.4. €} recurso de nulidad en el derecho espaiiol:

El antiguo proceso espanol tenia en este sentido un ansia ilimitada de justicia. La cosa
juzgada era tan débil que siempre existia la posibilidad de un nuevo recurso. Su
formula era préxima a la que rige actualmente en el juicio penal, en el gue la aparicién

de un elemento de juicio decisivo permite la reapertura de! proceso.

Fue asi, en la constitucién espanola de 1812 en la que se incluyd, entre las facultades
del tribunal supremo espafiol, la de conocer los recursos de nulidad interpuestos en
contra de las sentencias de ultima instancia dictadas con infraccion del procedimiento,
aun cuando con la sola finalidad de reponerse las actuaciones procesales viciadas y de

hacer efectiva la responsabilidad ministerial de 1os juzgadores.

En desarrolio de esta norma constitucional se dict6 la ley que reguld la interposicién y
sustanciacion del recurso de nulidad, aunque esta es derogada dos afos mas tarde
pero se dicté el reglamento de administracidn de justicia que recoge el recurso de
nulidad en términos similares a la carta constitucional derogada, es decir, solo por

infracciones procedimentales, ya que las sentencia no eran motivadas.
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4.2. Elrecurso de nulidad en el derecho guatemalteco:
Puede apreciarse que en el sistema guatemalteco, la nulidad configura en recurso, con

la practica judicial anterior al Cddigo vigente, se permitia dos vias paralelas de

alegacion de nulidad, como lo era:

a) El llamado recurso de nulidad que estaba regulado en los Articulos 500 al 503 del

Cdédigo derogado vy,

b} E!denominado incidente de nulidad.

Se alegaba que el recurso de nulidad se referia a las actuaciones o resoluciones que
se practicaran con anterioridad al senalamiento de dia para la vista y que los actos
procesales posteriores a dicha etapa, deberan ser atacados mediante el incidente de
nulidad. Lo que llevd confusion a la practica judicial y por ende, en el Codigo vigente, se
eliminé ese problema y se permite un sélo medio impugnativo aunque con tramite

incidental.

4.3. Elrecurso de nulidad en el Codigo Procesal Civil y Mercantil

4.3.1. Consideracion:

El recurso de nulidad en el ordenamiento juridico, se clasifica entre los medios de

impugnacion, pero no se le denomina como recurso, sino como un incidente de nulidad,
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medios de impugnacion ordinarios o sea aquellos que se presentan a raiz de la posible

violacion de un derecho subjetivo y que se interpone ante el mismo drgano

jurisdiccional que dicté la resolucion recurrida.

4.3.2. Etimologia:

De conformidad con el Diccionarioc de la Real Academia de la Lengua Espanola,
nulidad, tiene cuatro acepciones a saber: “Calidad de nulo. Persona incapaz. Vicio que

disminuye o anula la estimacion de algo. Incapacidad, ineptitud.” ®'

De conformidad con el mismo diccionario, la palabra nulo proviene del latin Nullus, que
es un adjetivo que significa lo “falto de valor y fuerza para obligar a tener efecto.
Incapaz fisica y moralmente para una cosa; y nulamente, es el modo adverbial con que

se designa lo invalido, lo que no tiene valor ni efecto.” 62

4.3.3. Concepto:

“El recurso de nulidad es un medio de impugnacién dado a la parte perjudicada por un

error de procedimiento, para obtener su reparacién.” ® En el lenguaje procesal significa

* Diccionario de la Reat Academia, Ob. Cit; (julio de 2010).
2 Ob. Cit; (julio de 2010).
% Couture, Ob. Cit; Pag. 303.

124



e,
WoiEE ..'.,r,;?\\
o Sy By,

e \
- [y

error, acto nulo, acto equivocado y produce los efectos de una sentencia nula o privada e, 0.2
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de eficacia.

Para Cabanellas, el recurso de nulidad es, un “comodin procesal como se comprueba
por sus varias acepciones. Falta de eficacia. Incapacidad, ineptitud. Persona inutil.
Inexistencia. llegalidad absoluta de un acto. La nulidad puede resultar de la falta de las
condiciones necesarias y relativas, sea a las cualidades personales de las partes, sea a
la esencia del acto; lo cual comprende scbre todo la existencia de la voluntad y la
observancia de las formas prescritas para el acto. Puede resultar también de una ley.
Los jueces no pueden declarar otras nulidades de los actos juridicos que las

expresamente establecida en los codigos.” * (Sic.)

En la legislacién guatemalteca el recurso de nulidad, es el medio por el cual se puede

obtener la invalidez de las resoluciones o procedimientos en que no es procedente el
recurso de apelacion o el de casacion. El Cédigo Procesal Civil y Mercantil contiene la
nulidad con el nombre de recurso, situdndolo entre los medios de impugnacion, su
verdadero caracter es el de una incidencia intimamente ligada al desarrollo
formalmente valido del proceso y que solo existe con caracter auténomo, manifestado
en que solo las partes o los ciudadanos pueden rogar la tutela judicial del mismo; la
nulidad de los actos procesales adquiere especial importancia, estando condicionada
por principios especificos que se derivan de la naturaleza de la funcion gue desarrollan

los organos judiciales.

% Cabanelias, Ob. Cit; Pag. 300.
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La nulidad se considera un medio de impugnacién, en el Codigo Procesal Civil y
Mercantil, porque se declara, entre otras posibilidades, en la consideracion de un medio
de impugnacién, lo que ha dado lugar a que en la préctica, se le haya considerado un
recurso, otorgado a la parte perjudicada por error de procedimiento, lo fatal aqui, es
gue no solo se persigue declarar el incumplimiento de los requisitos formales del acto,
sino también la falta de acomodamiento del contenido del acto a la norma material.

Entre el error y el recurso, media la diferencia que existe entre el mal y el remedio.

La nulidad es, por tanto la desviacién de los medios de proceder. Esos medios de
proceder no son nunca, como su nombre lo indica, fines en si mismos, ya que el
procedimiento por el procedimiento no se concibe. “En el lenguaje del derecho procesal
el vocablo nulidad menciona indistintamente, el error (acto nulo, como sindnimo de acto
equivocado}, los efectos del error (sentencia nula, como sentencia privada de eficacia),

el medio de impugnacion (recurso de sentencia nula).” %

Sin embargo los autores modernos enfocan la nulidad desde otro punto de vista como:
la sancion impuesta a los actos irregulares, que es lo que se persigue. Es decir, la
nulidad es la sancidén que priva de efectos a un acto procedimental en cuya estructura
no se han guardado los elementos ejemplares del modelo, en tanto ellos constituyen
garantias de los derechos justificables. Por lo tanto, la nulidad se da cuando un acto es
irregular, y lo que de ella se pretende, es detener los efectos que dichos actos

producen.

5 Couture, Ob. Cit; Pag. 304.
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4.3.4. Naturaleza juridica:

La naturaleza juridica es la esencia y propiedad caracteristica que diferencia a cada
uno de los recursos, el de nulidad no es la excepcion, tiene rasgos que son necesarios

y suficientes para determinar su procedencia.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil regula el recurso de nulidad en el Articulos del 613
al 618, pero se debe determinar si su naturaleza juridica es de un verdadero recurso,
un incidente o una sancion. Se puede establecer en el Articulo 615 del mismo Cddigo,
que la nulidad se interpone ante el tribunal que haya dictado la resolucién o infringido el
procedimiento, y con ello nos estd dando la caracteristica esencial de que es un
verdadero remedio procesal, por las caracteristicas del mismo. LOS recursos que se
interponen ante el mismo oOrgano jurisdiccional que dicté una resolucidon no son
recursos sino remedios procesales que se tienen con lugar o sin lugar, por el érgano
jurisdiccional, que de alguna forma remedian los vicios del procedimiento o la infraccion

que la parte considera le afecte.

Si la nulidad es un incidente, en su naturaleza juridica, como lo plantea el Articulo 615
de nuestro Cédigo, en el que se ordena que se tramite como incidente, seguro se esta
en un error, si se considera que la nulidad es una sancion, a un mas se sitla en una
insostenible aplicacion juridica, puesto que en todo caso aparte de declarar la nulidad
habria que sancionar al responsable del acto nuio pecuniariamente y, como es sabido,
se da la nulidad cuando el juez o el tribunal infringe el procedimiento o aplica una
norma evidentemente anormal en el proceder del proceso, entonces se sancionaria al
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proceder, puesto que se confundiria la institucion misma con uno de sus efectos.

En el Articulo 615, se instituye que la nulidad se interpondra ante el tribunal que haya
dictado la resolucion o infringido el procedimiento; esta frase nos da una de las

caracteristicas muy acertadas de que estamos frente a un remedio procesal y no un

recurso.

Se sigue indicando, en el mismo parrafo, que se tramitara como incidente y el auto que
lo resuelva, es apelable ante la sala respectiva, o en su caso, ante la Corte Suprema de
Justicia. En este caso deja de ser un remedio procesal cuando se apela ante el tribunal
superior, debido a que cambia por un recurso, siendo que la nulidad como remedio

procesal da origen al recurso de apelacion, y este ultimo de alzada.

La nulidad consiste en la ausencia de efectos juridicos del acto, por lo cual se ha
entendido como nulo el acto, cuando se debe a defectos de forma, competencia,
capacidad o representacion. El acto nulo es aquel que no cumple alguno de los
requisitos esenciales que la ley procesal exige para su constitucion, por lo gue no causa
los efectos que debié producir, o provoca efectos parciales inesperados. Entonces, se
trata de una sancién que ia ley determina para el acto procesal que ha incumplido algun
presupuesto o requisito considerado esencial, o sea la sancidn que provoca la

inminente inexistencia de los efectos juridicos que son propios de ese acto.
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La nulidad no es especifica de una determinada rama del derecho u ordenamiento

juridico si no, lo encontramos en el derecho publico (nulidad de ley, de reglamento o del
acto administrativo) en et derecho privado (nulidad del negocio juridico), siendo que en
todos los casos la nulidad esta vinculada al incumplimiento de los requisitos que

condiciona la eficacia juridica de cualquiera de las figuras juridicas.

En el derecho procesal se debe cumplir con los requisitos de los actos procesales, para
el desarrollo del proceso, derivado de los formalismos que las leyes establecen con el

fin que se produzcan los efectos en los actos procesales. “La nulidad, por su parte, es

la desviacién en los medios de proceder.” %

4.3.5. Clasificacion de la nulidad:

a) Nulidad por violacién de ley:

La nulidad que se origina en las resoluciones judiciales cuando al dictarlas, se ha
producido una infraccién de ley material, dado a que no esta ante un defecto propio del

acto procesal ni ante una nulidad en sentido estricto, sino ante un error en la aplicacion

del derecho material.

La nulidad de los actos procesales, tiene lugar, si no se observa los requisitos

procesales (generales o especificos) gue vienen impuestos por una norma de

% Couture, Ob. Cit; Pag. 283.
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naturaleza procesal; es entonces cuando estamos ante un vicio, capaz de impedir que

el acto produzca los efectos que le son propios.

La nulidad de un acto procesal, se causa por defectos procesales, por infracciones de
la norma procesal, por incumplimiento de los requisitos procesales del acto. El acto
procesal de la resolucidn judicial no es nulo si en elia se viola, 0 se aplica
indebidamente o se interpreta errbneamente una norma material; esa resolucién sera

recurrible por errores in judicando {en juicio), pero no por vicios in procedendo.

Se acota la diferencia, en que una cosa es el vicio en la tramitacién del proceso, el
defecto procesal, en un acto procesal o resolucion judicial, que no toma en cuenta la
justicia del contenido del mismo y otra cosa es el error en la decision del proceso, la

injusticia que sobre el tema, de fondo se gjecute.

El Codigo Procesal Civil y Mercantil tiene alguna ambigledad en cuanto a la nulidad de
resoluciones judiciales y al recurso de apelacién, en el Articulo 602 regula cuando es
procedente el recurso de apelacion; con lo que varias resoluciones estan excluidas del
mismo. Ei Articulo 613 preceptla la procedencia de la nulidad, que es, contra las
resoluciones cuando no sea procedente el recurso de apelacién, en el Articulo 615,
instruye que contra el auto que resuelve la nulidad cabe apelacién y mas aun en el
Articulo 617 tercer parrafo indica que si el tribunal de apelacion declara la nulidad de la

sentencia, resolvera tambien sobre el fondo del litigio.
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Es una imprecisién que manifiesta que contra algunas resoluciones cabe apelacion y
que, contra otras resoluciones no procede el mismo, pero que si la parte interpone el
remedio de la nulidad, contra la resolucion que no es directamente recurrible en
apelacion, el tribunal superior posteriormente, puede determinar resolviendo también
sobre el fondo del litigio, por la apelacion interpuesta contra el auto que resuelve la

primera instancia de la nulidad.

b) Nulidad por infraccidén de procedimiento:

Los errores de procedimiento producen la nulidad del proceso, si en su
desenvolvimiento se vician las resoluciones dictadas por el 6rgano jurisdiccional. El
vicio in procedendo o infraccion de ta norma, produce por lo general, si es insalvable, la
nulidad del acto viciado. Ello conduce al iudicius rescindes de caracter negativo, que
implica la declaracion de invalidez del acto cuestionado, y como efecto secundario, el

retrotraer el proceso al estado inmediato anterior al de aquel al cual se produjo el vicio.

Para el licenciado Chacén Corado “es la verdadera cientificamente hablando, pues
atiende a la existencia de un vicio en un acto procesal (que puede ser 0 no una
resolucion), consistente en la infraccién de una norma procesal, que ha de impedir que
el acto produzca los efectos procesales que le son propios. Cuando se solicita la

nulidad 1o que se esta pidiendo es que el tribunal, al declarar que el acto se realizb con
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infraccion de una norma procesal, reponga la actuacién al momento y acto en que se

produjo esta infraccion.” &

4.3.6. Diferencia entre nulidad por violacién de ley y nulidad por infraccién de

procedimiento:

La diferencia que existe entre una y otra es que, el error o vitiun in procedendo es la
violacion de normas procesales o la infraccion de procedimiento, la parte pretende que
el mismo tribunal declare la nulidad de un acto procesal, retrotrayendo las actuaciones
al momento de la infraccion procesal; mientras que el error o vitium in iudicando es la
violacion de normas de derecho sustancial o sea la violacién de ley (material), la parte
impagnate persigue que el mismo tribunal dicte otra resolucidn en la que maodifique la
impugnada. Como es ldgico, por la defectuosa regulacion de este remedio procesal al
no hacer distincion entre los dos supuestos que establece (violacién de ley material e
infraccion de procedimiento), los abogados litigantes lo hagan valer sin advertir de su
diferencia. No obstante, en alguna ocasién los tribunales han pretendido realizar la

distincion entre ambos supuestos.

4.3.7. Legitimacion:

Es solicitado por quien afirme estar perjudicado con el acto procesal viciado, no asi por

el que realizd el acto, sabiendo que el vicio que le afectaba, dado que el remedio

* Chacén Corado, Ob. Cit; Pag. 290.
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procesal acota una confusidn que ya ha sido advertida, por lo que presenta una\\l';éi’
compleja regulacién que se manifiesta en su procedencia, como lo es un modo positivo

y otro negativo.

a) En lo positivo, el remedio de nulidad cabe contra las resoluciones y contra el
procedimiento que se infringe 1a ley, siempre que no san procedentes 10s recurso de
apelacién o de casacion {Articulo 613), ademdas en el Articulo 615 en su segundo
parrafo determina gue por actos o procedimientos realizados antes de dictarse la
sentencia, debiendo interponerse primitivamente del sefialamiento del dia para la

vista, puesto que si es después lo procedente es recurrir contra la sentencia.

b) Por los actos o procedimientos realizados después de dictada la sentencia.

- De forma negativa, la nulidad no puede ser solicitada {Articulo 614), cuando:

1) La parte que realiz6 el acto, sabiendo o debiendo saber el vicio que lo afectaba;

2) La parte que haya determinado |a existencia del vicio;

3) La parte qua ha consentido el acto procesal, incluso tacitamente y existe
consentimiento tacito por el hecho de no interponer la nulidad dentro de los tres
dias siguientes a tener conocimiento de la infraccion, conocimiento que se presume
inmediato en la parte cunado la infraccion se hubiere producido en una audiencia o

diligencia y a partir de la notificacion en los demas casos.
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En este Gltimo caso, se esta ante un doble contenido, debido que en lugar de “<&wsi-
establecer casos de improcedencia de nulidad, lo que hace es determinar quién esta
legitimado para interponerlo, y €n sentido contrario que lo puede interponer la parte que

no pueda consentir o que sufre algun gravamen.

4.3.8. Tramite:

El recurso de nulidad debe interponerse dentro del plazo de tres dias siguientes a la
ultima notificacion. Es decir, el acto procesal se entiende consentido tacitamente
cuando las partes no interponen el recurso dentro del plazo establecido, entendiendose
que la notificacion se computa un dia después de darse a saber a las partes, segun la

Ley del Organismo Judicial (Articulo 45 inciso 3).

El Articulo 615 del mencionado Coddigo, remite a lo dispuesto para los incidentes,
anadiendo que contra el auto que decide esta incidencia cabe apelacion ante ia sala
respectiva o en su caso ante la Corte Suprema de Justicia. Es decir que se interpone
ante el tribunal que haya dictade la resolucion ¢ infringido el procedimiento. Puede
interponerse por actos o procedimientos realizados antes o después de dictada la

sentencia. Es de sefalar que el procedimiento es de un incidente como a continuacion

se detalla:

a. Se interpone ante el mismo juez que dictd la resolucion impugnada, dentro del

plazo de tres dias siguientes a la ditima notificacion;
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b. Se admite para su tramite en la via de los incidentes y se manda a dar audiencia a

la otra parte por el plazo de dos dias;

c. Si el incidente de nulidad se refiere a cuestiones de hecho, y cualquiera de las
partes pide que se abra a prueba o el juez lo considere pertinente se abrira a
prueba por el plazo de ocho dias, aunque las partes deben ofrecer las pruebas o

individualizarlas al promover el incidente o al evacuar la audiencia.

d. Si el incidente se refiere a cuestiones de derecho, el juez resolvera dentro de los
tres dias de transcurrido el plazo de la audiencia y si se hubiere abierto a prueba, la
resolucion se dictara dentro de igual plazo después de concluido periodo de
prueba. La resolucion es apelable, salvo los casos en que las leyes regulan
materias especiales que excluyan este recurso ¢ se trate de incidentes resueltos

por los tribunales colegiados.

4.3.8.1. Decision del organo jurisdiccional:

Es un acto en el que el érgano jurisdiccional, hace un nuevo analisis de la resolucion
controvertida en nulidad; ya sea por vicio de procedimiento o por violacion de ley
(material) y dicta un auto razonado, que puede desestimar la nulidad, en el caso de
desestimar, la resolucién o el procedimiento se convierte en firme, es decir que, es una
resolucion que no ha lugar aunque se haya realizado el trdmite correspondiente, por
tanto no beneficia a quien legitimado para interponerlo lo hace, por las razones
consideradas del érgano jurisdiccional. Diferente es cuando en el supuesto de la
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nulidad, es estimada, entones el resultado de la estimacién dada por el érgano

jurisdiccional, va a depender si la nulidad interpuesta es por vicio de procedimiento o

por violacion de ley (material).

Si esta es por vicio de procedimiento, implica la declaracién de invalidez del acto
cuestionado, y como efecto secundario, el retrotraer el proceso al estado inmediato
anterior al de aquel al cual se produjo el vicio. Significa que el tramite del proceso
vuelve al momento en que se cometi6 la infraccion y desde alli se sigue el curso del
proceso, en todas sus etapas hasta la sentencia. Si se trata de nulidad por violacion de
ley (material), practicamente la parte impuagnate persigue que el mismo tribunal dicte
otra resolucion en la que modifique la impugnada, y si esta fuera estimada por el
organo jurisdiccional 1a resolucidén entonces es modificada en todo o en parte, y con ello
se dicta la resolucién que corresponde, en esta no hay retrotraccion de las actuaciones,
no afecta a los demas actos del proceso, ademas si la nulidad se refiere a una parte de

la resolucion, no afecta las demas partes y la resolucién sigue produciendo sus efectos.

4.39. Improcedencia del recurso de nulidad en el proceso contencioso

administrativo.

La palabra improcedencia proviene del latin in-y procedencia, que significa, “falta de
oportunidad, de fundamento o de derecho.” ® El en proceso contencioso, €l recurso de

nulidad es inadecuado e improcedente, por tanto se torna en un obstéaculo al

% Diccionario de la Real Academia, Ob. Cit; {julic de 2010)
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procedimiento, pues no solo afecta el retardo del proceso cuando el recurrente lo
interpone, sino que también afecta las etapas procesales en su denegatoria por parte
del tribunal. La falta de oportunidad del actor o la parte afectada, a recurrir en la via
procesal correspondiente, por el supuesto que el abogado auxiliante prescindié del
recurso idoneo, ya no podra acudir con el recurso exacto porque si lo presenta este

sera extemporaneo.

4.3.9.1. La (nica instancia:

En primer lugar, por instancia en el derecho procesal, se entiende cada uno de los
grados jurisdiccionales en que se puede conocer y resolver los diversos asuntos

sometidos a los tribunales de justicia.

En segundo lugar la (nica instancia segln el diccionario juridico, indica que “existe
cuando las sentencias dictadas por un 6rgano jurisdiccional no pueden ser objeto de

» BY

recurso de apelacién. Es de sefalar gue el proceso se define y decide de una vez;

no hay posibilidades de revisar la decision por otro tribunal superior.

Es también el perfil en la que el tribunal desempena la labor encomendada legalmente,
es decir que el érgano jurisdiccional es quien da tramite a la demanda y todas las

etapas procesales hasta la sentencia, y ademas conoce los recursos interpuestos

® Diccionario Juridico Espasa, Ob. Cit; Pag. 617.
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dentro de los procesos, o sea aquellos ordinarios, o como lo sefala la doctrina, <&~

remedios procesales.

E!l proceso contencioso administrativo es de Unica instancia, ya que no hay tribunales
de segunda instancia para revisar lo actuado por el juez inferior si lo fuera en este caso,
cuando existen vicios dentro de los procesos. La Constitucion Politica establece que en
ningun proceso puede haber mas de dos instancias {Articulo 211). En el proceso
contencioso administrativo guatemalteco, segun disposicion legal, habra anica instancia
en demandas que se interpongan contra las resoluciones dictadas por la administracion

publica {Articulo 18 de la Ley de lo Contencioso Administrativo).

No es la unica instancia la que provoca que ante el dérgano jurisdiccional de lo
contencioso no proceda el recurso de nulidad, sino es uno de los factores que por la
naturaleza del tribunal contencioso, los recursos deben ser especiales, es decir

aquellos que puedan interponerse y resolverse por el mismo érgano jurisdiccional.

No se trata de indicar que no existan recursos ordinarios, sino de promover el medio de
impugnaciéon que verdaderamente corresponda, a fin de evitar que tanto la parte
afectada como el mismo tribunal sean perjudicados con el retardo del proceso y las
etapas procesales por la denegatoria de un acto impropio dentro del mismo. Algunos
tratadistas del derecho, consideran que por ser el tribunal de unica instancia no es

procedente el recurso de nulidad, pero en mi analisis posterior verificaré si es positivo

este criterio.
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4.3.9.2. Caracteristica de la (nica instancia:

En sintesis pueden tener sus ventajas y desventajas, derivado de las caracteristicas

establecidas para la Gnica instancia, al considerar que existe la peculiaridad de apuntar

a las ventajas que se tienen dentro del proceso como las siguientes:

a)

b)

El bajo costo de la administracion de justicia;

La rapidez o celeridad de la resolucion de los asuntos por el corto tiempo de su

procedimiento;

Existe la posibilidad de corregir errores o equivocaciones judiciales cometidos en

las decisiones;

Elimina la posibilidad de obtener una plena certidumbre acerca del asunto al no ser

revisable por otro tribunal superior;

Son tribunales colegiados, integrados por tres jueces o magistrados que deciden

sobre las resoluciones o sentencias a dictar;

No existe un juez o tribunal superior que revise las actuaciones dictadas en la Unica

instancia, a tendiendo a la honorabilidad y rectitud de los magistrados;
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g) Evita el descredito para la justicia, de ahi que prevé evitar las contradicciones entre &

jueces.

Intricadamente las caracteristicas que se tienen en cuanto a las desventajas que se

presenta pueden determinarse las siguientes:

a. La revision de la decision del juez inferior por uno superior, permite que pueda
aportarse nuevos elementos de prueba, en caso no hubieran sido recibidos en la

primera oportunidad;

b. Reduce la posibilidad de errores o equivocaciones de la decision, pues faculta que
por medio de la revision se maodifique, revoque o confirme, total o parciaimente la
resolucion y proporcione mayor certeza, seguridad y garantia juridica a la decision

por existir deliberacion en el asunto;

¢. No hay posibilidad de la impugnacién a la decision jurisdiccional, ya que lo resuelto
por el juez inferior, puede ser revisado por un juez superior el que, por lo regular, es

un tribunal colegiado.

4.3.10. La dnica instancia y el recurso de nulidad:

La nulidad ya fue explicada en el presente capitulo, no obstante es menester
desarroliar las consideraciones contempladas dentro de ia Unica instancia y el recurso
de nulidad, debido a que se entiende por Gnica instancia: el juzgamiento gue realiza el
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por la decision del érgano jurisdiccional no pueden ser objeto de recurso de apelacion,

y el recurso de nulidad es un medio de impugnacién dado a la parte perjudicada por un
error de procedimiento o por vicios cometidos en la resolucién, para obtener su
reparacion. Como bien es cierto, la nulidad, por su parte, es la desviacion en los medios
de proceder, por lo cual se comete un agravio por el juez que dictd una resolucion que

vicid el procedimiento establecido en la ley.

Para que proceda el recurso de nulidad es importante que exista los vicios del
consentimiento o la violacion de la ley en la resolucion recurrida, y se tramita ante el
mismo juez que cometié el agravio. Siendo que cuando el juez resuelve en auto la
nulidad presentada ante él, si considera que esta es improcedente; mientras la parte
que lo promueve insiste gue hay error en la resolucién; qué pasa, en la Unica instancia,
no puede presentarse alglin medios de impugnacidn contra el auto que resolvid el
recurso de nulidad, debido a gque no hay juez de segunda instancia que pueda verificar

lo actuado por el juez inferior.

Por ello se considera que el recurso de nulidad no es procedente ante un tribunal de
Unica instancia como lo es el proceso contencioso administrativo, ya que se estaria
violando el derecho de las partes a que acudan ante otro érgano jurisdiccional para que

se verifique la violacion o el vicio entablado en las decisiones del 6rgano jurisdiccional.

En Guatemala, el tribunal de lo contencioso es de Unica instancia, es un tribunal
colegiado que conoce de determinado proceso, como contralor de la juridicidad de los
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actos de la administracion publica, tornandose unico y especializado, en el que esta
establecido en la ley el procedimiento del proceso v los recursos que las partes tienen
derecho a interponer en caso de los vicios que pueda contener sus resoluciones
judiciales. EI recurso de nulidad, se constituye en un recurso erréneo en el proceso
contencioso, desviando asi su verdadero efecto, por una mala orientacion de los
abogados litigantes que no obstante tener un interés al considerar una violacién o
infraccion a su derecho, lo hace efectivo interponiéndolo ante el drgano jurisdiccional.
Con la interposicion de dicho recurso se desvanece la posibilidad de que el litigante o el
actor promueva otro recurso por la misma violacion considerada, este, pierde el
momento oportuno de presentar el recurso idéneo, que en cuestién de derecho
repararia la infraccién, y que no habria necesidad de perder el tiempo de parte del

tribunal a solventar el recurso y el retardo del proceso para el litigante.

Al considerarse que el recurso de nulidad pueda promoverse ante el tribunal de lo
contencioso, no solo se pierde el momento procesal oportuno del mismo, sino tambien
el agravio que se permite se cometa en las actuaciones procesales; por la inexistencia
de otro érgano jurisdiccional que verifique lo actuado en la primera instancia, que es

uno de los andlisis del por gué no es procedente el recurso de nulidad ante este tipo de

proceso.
Pese a ese desconocimiento por algunos de los profesionales que se dedican a litigar
procesos contenciosos administrativos, presentan el recurso de nulidad, y a raiz de ese

desconocimiento permiten la anulacion de un derecho que le pudo haber asistido como
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en la resolucién impugnada.

4.3.11. Improcedencia de la apelacion en el contencioso administrativo.

Primero, por apelacion se entiende segun la locucion latina appellare, “recurrir a alguien
0 algo en cuya autoridad, criterio o predisposicion se confia para dirimir, resolver o
favorece una cuestion.” "° También se entiende que apelar es la “nueva accién o medio
procesal concedido al litigante que se crea perjudicado por una resolucién judicial (civil,
criminal o de otra jurisdiccion donde no este prohibido), para acudir ante €! juez o
tribunal superior y volver a discutir con toda amplitud el caso, aun cuando la parte se
limite a repetir sus argumentos de hecho y de Derecho, con el objeto de que en todo o

en parte sea rectificado a su favor el fallo o resolucién recaidos.” ' (Sic.)

Con la referente anterior se conmina que s un recurso que se promueve ente un
drgano jurisdiccional superior para que verifique lo actuado en el inferior al cual se le
considera a infringido todo o parte del procedimiento entablado en la ley. Como lo
estipula el Codigo Procesal Civil y Mercantil en el Articulo 602, Unicamente son
apelables los autos que resuelven excepciones previas que pongan fin al proceso y las
sentencias definitivas dictadas en primera instancia, asi como Jos autos que pongan fin

a los incidentes que se tramiten en cuerda separada.

" Diccionario de la Real Academia, Ob. Cit, (10 julio de 2010).
! Cabanellas, Ob. Cit; Pag. 411.
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El Articulo 615 del Codigo Procesal Civil y Mercantil preceptia literalmente; que Ia\\
nulidad se interpondra ante el tribunal que haya dictado la resolucién o infringido el
procedimiento; se tramitara como incidente y el auto que lo resuelva, es apelable ante

la Sala respectiva, o en su caso, ante la Corte Suprema de Justicia.

Uno de los factores normados mas apropiados por el cual no es admisible el recurso de
nulidad dentro del proceso contencioso administrativo es por qué el recurso de
apelacion esta excluido de este tipo de proceso, no siempre es la Unica instancia la gue
lo hace inadmisible, sino mas bien lo estipulado en la inadmisibilidad de la apelacién.

Si bien es cierto que la nulidad es un recurso que ésta regulado en la legislacion
guatemalteca, principalmente en el titulo Vi del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, es
inidoneo en el proceso contencioso, atendiendo a que, la resolucion dictada a
consecuencia del recursos de nulidad seria apelabie, cuestién que no se estima en el
proceso contencioso, puesto que no solo se excluye por ser el tribunal contencioso de
Unica instancia, sino, porque también la ley menciona la improcedencia del recurso de
apelacion, en tal circunstancia que este Ultimo es de alzada. Especialmente el segundo
grado de jurisdiccion gue permite a un ¢rgano jurisdiccional superior, conocer por la via

de recurso, una cuestién que ya ha sido resuelta por un érgano inferior.

La Ley de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 27 regula: salvo el recurso de
apelacion, en este proceso son admisibles los recursos que contemplen las normas que
regulan el proceso civil, incluso el de casacion, contra las sentencias y autos definitivas
que pongan fin al proceso, los cuales se substancian conforme tales normas. En

principio, como que estuvieran regulados todos los recursos establecidos en el Coédigo
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Procesal Civil y Mercantil, para los procesos contencioso administrativos, no obstante el
Articulo 27 de la Ley de lo Contencioso Administrativo al regular “salvo el recurso de
apelacion’, en este proceso son admisibles...; esta exceptuando el recurso de
apelacion para el proceso contencioso administrativo, y como lo establece el Articulo
615 del Codigo Procesal Civil y Mercantil; que la nulidad se interpondra ante el tribunai
que haya dictado la resolucién o infringido el procedimiento; se tramitara como

incidente y el auto gue lo resuelva, es apelable ante ia Sala respectiva.

Quiere decir que si se admite el recurso de nulidad en este tipo de proceso, el auto o la

sentencia no puede ser apelable porque el legislador asi lo previo al aprobar la norma

juridica de la materia.

Normalmente los recursos de nulidad incuantificables promovidos contra resoluciones
dictadas por el tribunal de o contencioso administrativo, son contra autos que ponen fin
al proceso y otras, contra resoluciones que aunque no pongan fin al proceso, pero si
esta es declarada sin lugar, interponen un recurso de apelacién, cuestion que esta
fuera de las facultades atribuidas legalmente al tribunal de lo contencioso; como
consecuencia de la inadmisibilidad de este tipo de recurso, la perdida de los juicios que
no afectan en si, a los abogados litigantes, sino a los sujetos procesales que pretendian
que se resolviera su peticidn, quedando en indefension, no por la violacién que pudiera
haber sido reparada por la sala respectiva, sino por el desconocimiento del abogado de

promover un recurso que mas bien |le afectd considerablemente por inidéneo.
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En el mismo Articulo 615 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil; cuando se refiere a la
nulidad y esta se interpondra ante el tribunal que haya dictado la resolucion o infringido
el procedimiento; el auto que lo resuelva, es apelable ante la Sala respectiva. Esto se
refiere a los jueces de primera instancia que hayan infringido el procedimiento o
violentado la ley, y con el objeto que al sujeto del proceso le sea restituido esa
infraccién o vicio del procedimiento tendra que conocer otro juzgado, que en este caso

son tribunales colegiados.

A esto deviene otra de las consideraciones del por qué no es admisible el recurso de
nulidad dentro del proceso contencioso administrativo, ya que el mismo esta constituido
de Unica instancia y por tanto no hay una segunda instancia que pueda revisar el
proceso en la violacidn o infraccion manifestada en su resolucion, que a la vez coincide

notoriamente en el mismo Articulo 27 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

El legislador no fue muy claro al pronunciar que en el proceso contencioso, no se
admite el recurso de apelacion, ya que no dejo claro la procedencia o improcedencia
del recurso de nulidad dentro de dicho proceso, al pretender regular: salvo ef recurso
de apelacion, son admisibles los recursos que contemplen las normas que reguian el
proceso civil, incluso el de casacion, contra las sentencias y autos definitivas que
pongan fin al proceso, Es mas bien un vacio del que carece la norma, al tratar de
confundir al jurista, indicando que excepcionaimente se excluye el recurso de
apelacion, tomando en cuenta todos los recursos contemplados en el libro sexto del
Codigo Procesal Civil y Mercantil, para atacar las resoluciones que resuelven
excepciones previas que pongan fin al proceso, la sentencia y autos definitivos que
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pongan fin al proceso. Pretendiendo entonces, que si, es procedente el recurso de~Ze fovan
nulidad, dejando en el limbo el recurso que procede contra el auto que resuelve la

nulidad en caso este fuera admitido a trAmite y resuelto por el tribunal o sala respectiva

ante quien se promovig.

De tal modo, que por excepcionarse el recurso de apelacion legalmente en el proceso
contencioso administrativo, excluye con ello, la interposicién del recurso de nulidad en
este tipo de proceso, no es por la naturaleza del tribunal de lo contencioso
administrativo por ser de Gnica instancia, que no es admisible el recurso de nulidad,
que podria darse, en la razén del juzgamiento inferior, y del superior que entraria a
conocer en alzada, la violacidén aludida por uno de los sujetos del proceso, pero mas
acertado es por lo regulado en el Articulo 27 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo, que salvaguarda la inadmisibilidad del recurso de apelacion .
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CAPITULO V

5. Criterio del tribunal de lo contencioso administrativo respecto del recurso de

nulidad.

5.1. Idoneidad del recurso:

En primer plano, la palabra idéneo proviene del latin idoneus, que quiere decir

“adecuado y apropiado para algo.” 7

La idoneidad consiste en que el recurso estriba en el hecho de que, el mismo se

encuentra expresamente previsto en la ley para impugnar determinadas resoluciones.

Ei tribunal de lo contencioso administrativo es uno, esta distribuido en seis salas para
cumplir con su finalidad que es la de verificar 1a legalidad y juridicidad de los actos de ia
administracion publica, su naturaleza es de unica instancia, aunque también hay que

tomar en cuenta que es un tribunal colegiado.

El tribunal de lo contencioso administrativo tiene dos criterios a saber del por qué no es
admisible el recurso de nulidad dentro de este proceso, considerando que la Ley de lo

Contencioso Administrativo regula que los recursos validos son los regulados en el

" Diccionario de la Real Academia, Ob. Cit; (julio de 2010).
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Codigo Procesal Civit y Mercantil, dentro de los cuales se encuentra el recurso d N

nulidad, para lo cual se exponen lo siguiente:

a)

En el primer criterio, el proceso contencioso administrativo es un proceso especial,
por lo tanto requiere que los magistrados que lo presiden como los litigantes que
acuden en auxilio o procuracién de las partes procesales, conozcan de la materia,
con el fin que, en cada una de las etapas procesales, primero no se infringe el

procedimiento violando los derechos de las partes, segundo que en caso de que 10s
sujetos no estén de acuerdo con las resoluciones dictadas por el organo
jurisdiccional, puedan hace un buen uso de su derecho, a esto se refiere que
presenten los medios de impugnacién acordes a la materia y al tipo de resolucion

segun lo previd la ley.

Es comun verificar que dentro de este proceso las partes presentan el recurso de
nulidad, el cua! se considera improcedente, ya que 1a Ley de Io Contencioso
Administrativo como bien se explicé en el capitulo anterior se exceptia de esta
materia el recurso de apelacion, de conformidad con el Articulo 27 de la Ley de Io
Contencioso Administrativo, aunque si bien es cierto que el Articulo 26 de este
mismo cuerpo legal, regula lo relativo a la integracion de la norma para poder
tramitar con la legalidad del caso los procesos que por la competencia son vertidos
en la salas de lo contencioso, no es cierto que pueda admitirse un recurso u otras
cuestiones que puedan afectar las resuitas de los casos. En la cuestion de no
admitir el recurso de nulidad para atacar las resoluciones dictadas por las salas que

infringe el procedimiento o violen el debido proceso, se da, porque el recurso de
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apelacion fue excepcionado de esta materia, o sea del proceso contenciosc;\ L,

administrativo, ya que si el tribunal tramita la interposicidn de este recurso y lo
declara sin lugar para una de las partes, cual seria el recurso que él debe promover
ante aquelia decision. Pues no estd establecido en la Ley de lo Contencioso
Administrativo la figura legal del recurso que procederia. De ese analisis se

considerd por estos tribunales que el recurso de nulidad es inadmisible.

El segundo criterio en cuestion, y por el andlisis realizado en el Articulo 615 del
Cdédigo Procesal Civil y Mercantil que establece: gue 1a nulidad se interpondra ante

el tribunal que haya dictado la resolucion o infringido el procedimiento; se tramitara
como incidente y el auto que lo resuelva, es apelable ante la Sala respectiva, o en
su caso, ante la Corte Suprema de Justicia. Se entiende que al promoverse el
recurso de nulidad contra la resolucion que vuinera el procedimiento y con ello se
comete una violacién al derecho del sujeto procesal serd restituido con el recurso
de nulidad, pero si este no es restituido, con el auto que resuelve la nulidad,
termina el juicio; siendo que si el sujeto lo prefiere puede acudir ante otro tribunal

de alzada que conozca de la misma materia.

Es decir que existe un tribunal de alzada y el que dicté la resolucidén que puso fin al

proceso €s un juez unipersonal o sea de primera instancia. Para ello necesita el sujeto

agraviado que verifique el de alzada, si existe 0 no lo reclamado en la primera instancia

0 que le restituya su derecho infringido.
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Caso que no puede acoplarse al tribunal de lo contencioso administrativo, ya que la
naturaleza de este, es de Unica instancia, o sea no existe otro tribunal superior a él, que
pueda verificar sus actos, puesto que la instancia Unica no se lo permite al no existir
otro. Criterio aludido por la doctrina respecto del recurso y el remedio procesal, pero se
enfocan en que, el contencioso administrativo es de Unica instancia, entonces se debe
de acudir con el remedio exacto, en tal circunstancia, idéneo, es decir, exactamente
necesario para discutir y hacer que la decision, que por alguna razon vuinera el derecho

de las partes, sea restituido.

A ese respecto es necesario que el profesional del derecho, haga un analisis respecto
del recurso que pretende que se haga efectivo, porque siempre va a depender de la
resolucion que se intenta impugnar, si es un decreto o un auto, o la sentencia, inclusive
si pretende la enmienda del procedimiento. Lo gue es cierto, que el recurso debe ser el

acertado o el idoneo para lograr el éxito que se pretende.

5.2, Enmienda del procedimiento:

Al igual gue en otros procesos, en el contencioso administrativa es 10gico resarcir los
errores en las resoluciones, cuando se ha cometido error sustancial que vulnere los
derechos de cualquiera de las partes, por parte del tribunal. Que es otro de los criterios

expuesto por los magistrados de la salas de lo contencioso.
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5.2.1. Enmendar:

Significa: “corregir, eliminar los errores, suprimir los defectos. Resarcir o reparar los

n 73

danos y perjuicios. Se considera en el derecho procesal, un remedio, que faculta

al juzgador para que de oficio 0 a peticion de parte pueda enmendar el procedimiento

cuando exista error.

5.2.2. Esencia de la enmienda:

Lo que se pretende conseguir con la enmienda, ya sea acordado de oficio o a peticion
de parte, es que, se satisfagan los requisitos formales o sustanciales dentro del curso
del proceso, en su defecto corregir las fallas que en este caso, el tribunal considere

oportuno.

En el proceso contencioso administrativo, la enmienda de procedimiento no es mas gue
ta forma que la ley autoriza al tribunal, realizar modificaciones a las actuaciones en
donde considera que se cometié erro, es decir, que el procedimiento se encuentra

viciado y por lo tanto, debe corregirse.

Segln la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 67 regula la enmienda, como la

facultad que tienen los jueces para rectificar los errores cometidos en el procedimiento

"3 Cabanellas, Ob. Git; Pag. 187.
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o resolucion, en cualquier estado del proceso. Segln esta norma los jueces tienen™U

facultad para enmendar el procedimiento, en cualquier estado del proceso, cuando se
haya cometido error sustancial que vulnere los derechos de cualquiera de las partes, y
ese error se comete cuando se violan garantias constitucionales, disposiciones legales
o formalidades esenciales del proceso, estando sujeto a las siguiente limitaciones: a) el
juez deberd precisar razonadamente el error. b) El auto debera senalar, de forma
concreta, las resoluciones y diligencias que sean afectadas por la enmienda y se
pondra razonar al margen de las mismas, para hacer constar que han quedado sin
validez. ¢) No afectard las pruebas validamente recibidas. d) No afectara las
actuaciones independientes 0 que no tengan relacion con el acto o resolucién que
motivo la enmienda. El auto que disponga la enmienda del procedimiento es apelable,
excepto cuando haya sido dictado por el tribunal colegiado. Esto Gltimo no significa que
no exista un medio por el cual se pueda impugnar el auto que resolvié la enmienda,
pero no seria procedente la apelacién, segin lo indicado en el capitulo anterior y la

primera parte del presente capitulo.

5.2.2. Interposicion de la enmienda:

La ley no contempla el plazo dentro del cual se ha de solicitar la enmienda del
procedimiento y de alli que en la practica se acuerde que la misma podra interponerse
en cualquier estado del proceso, sin tomar en cuenta ningun plazo que haya
transcurrido entre la comision del error y el momento de presentar la peticion, por lo

que no incide en la decision de acceder a la enmienda.
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cualquier estado del proceso hasta antes de dictar sentencia, y es procedente por los

errores de procedimiento, en que incurri6 el tribunal.

5.2.3. Tramite de la enmienda:

El tramite y la sustanciacion de la enmienda es sencilla, pues no requiere la formacion
de Articulo, si no que solicitada por la parte interesada o advertida por el tribunal, se
resuelve de plano y siendo que la resolucion gue la contenga indefectiblemente esta
constituida por un auto, este debera resolverse dentro de los tres dias de presentada la

solicitud.

Se toca el tema de la enmienda en este apartado, considerando que es un remedio
dentro del proceso contencioso administrativo, tomando en cuenta que procede por el
error sustancial, cuando se violen garantias constitucionales, disposiciones legales 0
formalidades esenciales del proceso, en virtud que en el contenciosoe administrativo no

es procedente el recurso de nulidad por las razones ya consideradas.
La resolucion que resuelva la enmienda no puede ser objeto de apelacion, ni procede

el recurso de nulidad, se tiene que tomar en cuenta la interposicion del recurso idoneo

en caso las partes quieran impugnar la resolucion.
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5.3. Nulidad de notificacion:

Es causa de nulidad de la notificacion de las resoluciones judiciales, cuando esta no se
realiza en la forma establecida en la ley, cualquiera que sea esa forma, viola el principio
de legalidad y el debido proceso establecido en la norma procesal. El criterio del
tribunal contencioso respecto a esa informalidad en la que se realiza la notificacion, no
significa que la nulidad que se interponga, por ella sea un recurso, es mas bien una

simple nulidad gue tienen un efecto dentro del proceso, haciendo que se repare el dano

causado.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantii establece en el Articulo 76, que en las
notificaciones no se admitird razonamientos ni interposiciones de recursos, a menos
que en la ley o en la resolucién se disponga otra cosa. En el Articulo 77 del mismo
cuerpo legal, regula, que las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la
prevenida en este capitulo, seran nulas; y el que las autorice incurrira en multa de cinco
a diez quetzales, debiendo, ademas, responder de cuantos dafos y perjuicios se haya

originado por su culpa.

La norma es clara, respecto de que en este tipo de errores no se permite la admision
de recurso alguno, pero en aras de restituir el derecho de las partes, la nulidad de la
notificacion, puede solicitarse ante el tribunal de lo contencioso. Esto no significa, que
sea nulidad de la resolucidn, si no, Unicamente de la notificacion. Hay diferencia entre
una y otra, la nulidad de la notificacion se refiere en especifico al capitulo Ill, de! titulo
IV de! Cédigo Procesal Civil y Mercantil, mientras que el recurso de nulidad esta dentro
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abogados creen que por ser admitida la nulidad de notificacién, también se puede

solicitar la nulidad de la resolucién, lo cual no es cierto debido a que las resoluciones

tienen dispuestos los recursos que la ley establece y resuelven peticiones de las etapas

procesales que contiene la pretension.

En conclusién, dentro del proceso contencioso administrativo, si se da tramite a la
nulidad de la notificacion, porgue es el remedio que la ley regula, pero en especifico de
las notificaciones, aunque dentro del capitulo 111, del titulo 1V del libro primero del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, no estipula el plazo para presentar la nulidad de la
notificacién, prescindiendo de la misma forma de sus plazos para resolver, por o cual se
resuelve de conformidad con los plazos establecidos en Ley del Organismo Judicial para
los incidentes, sin dar audiencia a las partes, unicamente en un decreto ordenando se
notifique de conformidad con lo que para el efecto regula la ley, no quiere decir que sea
el recurso de nulidad entablado en el libro VI del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, mas
bien es lo previsto en el Articulo 1302 del Cédigo Civil, aludiendo a que la nulidad puede
ser declarada de oficio por el juez cuando resulte manifiesta. Puede también ser alegada

por los que tengan interés.

5.4. Conflicto de leyes para ser aplicadas dentro del proceso contencioso

administrativo:

Al resenar el conilicto de leyes en el proceso contencioso administrativo, se refiere en
especifico a 10s medios de impugnacion contemplados, tanto en la Ley del Organismo
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Judicial como en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, para lo cual se pretende hacer un

analisis respecto del criterio del tribunal contencioso administrativo.

5.4.1. Discrepancia en la legislacién:

La Ley de lo Contencioso Administrativo regula en el Articulo 26, que en lo que fuere
aplicable, el proceso contencioso administrativo se integrard con las normas de la Ley
del Organismo Judicial y del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Haciendo un andlisis del
Articulo citado, el legistador posesiono en primer plano, para integrar lo no previsto en
la Ley de lo Contencioso Administrativo, la Ley del Organismo Judicial, tomando en
cuenta la primacia de las disposiciones especiales, puesto que la Ley del Organismo
Judicial en principio es una ley especial, siendo general para todo acto dictado en lo
que fuere aplicable en todo proceso ventilado en los 6rganos jurisdiccionales, incluso al
proceso contencioso administrativo. No obstante al originarse algun recurso se tiene

una cuestion enigmatica debido a lo siguiente:

a) Recurso de revocatoria, esté regulado en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil en el
Articulo 598, el que determina que puede pedirse la revocatoria de los decretos,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la Gltima notificacién, y se resolvera

ante quien se interponga sin mas tramite, dentro de las veinticuatro horas

siguientes.

b) El Decreto 2-89 Ley del Organismo Judicial lo regula en el Articulo 148, al
establecer, los decretos son revocables por el tribunal que los dictd. Se pedira
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dentro de los dos dias siguientes a la dltima notificacion, de la solicitud se dara\;&

audiencia por dos dias a la otra parte y con su contestacion o sin ella, se resolvera

dentro de los tres dias siguientes.

c} El recurso de reposicion, esta regulado en el Cdodigo Procesal Civil y Mercantil, en
el Articulo 600, el cual preceptia gue se puede pedir la reposicion de los autos
originarios de la sala, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la Gltima
notificacion. De la solicitud se dara audiencia a la parte contraria por dos dias y con

su contestacion o sin ella el tribunal resuelve dentro de los dos dias siguiente.

d) La Ley del Organismo Judicial, regula el recurso de reposicion en el Articulo 145, el

cual establece que la reposicion de autos se pedira dentro de los dos dias

siguientes a la Gltima notificacion. De la solicitud se dara audiencia por dos dias a la

otra parte y con su contestacién o sin ella el tribunal resolvera dentro de los tres

dias siguientes.

Dada la condicion de ambas leyes se hace necesario tomar en cuenta algunos
conceptos de la técnica juridica, segun Eduardo Garcia Maynez citado por Pereira, la
técnica Juridica es “el arte de la interpretacion y aplicacion de los preceptos de Derecho
vigente y tienen por objeto el estudio de los problemas relacionados con la aplicacion

del derecho objetivo a casos concretos.” 7 (Sic.)

* pereira Orozco, Alberto, Introduccién al estudio del derecho, t. Il, Pag. 125.
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De esta problematica se encuentra, el d&mbito temporal durante el cual puede SGF‘Q‘?:”N,'E_-,‘?{
determinada, si en el mismo texto de lay se establece cuando entra en vigor; e
indeterminada si no se establece cuando entra en vigor, ni cuando esta terminara. La ley
podra estar en vigor por abrogacion, si deja de tener vigencia la totalidad de la misma,

por reforma, si alguna de sus partes son objeto de reforma o modificacion.

La abrogacion y la derogacion pueden ser expresas cuando en la ley nueva se establece
la abrogacidn o derogacion de la anterior y tacita si la nueva ley regula total o
parcialmente la misma materia de la anterior y son incompatibles. Esto es un conflicto
gue se tiene en determinadas normas juridicas, como se presenta en los recursos de
revocatoria y de reposicién, surgiendo la incognita de cuél es la aplicacién entre una u

otra ley.

El Articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial, regula que las leyes se derogan por Leyes
posteriores: y, en su inciso b) Parcialmente, por incompatibilidad de disposiciones

contenidas en las leyes nuevas con las precedentes.

Es el caso, tanto de la Ley del Organismo Judicial y del Cdédigo Procesal Civil y
Mercantil, respecto de cual de estas leyes, es la que se aplica en los recursos para ser
interpuestos en contra de las resoluciones judiciales, puesto que el referido Codigo entrd
en vigencia el uno de julio de 1964 y la Ley del Organismo Judicial entré en vigencia en
el ano de 1990, considerando entonces gque esta Ultima derogaria en forma parcial las
disposiciones referentes al recurso de revocatoria y de reposicion que contiene el

Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
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Criterio seguido en la sala primera, efecto que se deja a la merced de los litigantes en
la sala quinta, debido a que en esta se admiten los contemplados en ambas normas, no
hay un criterio definido, respecto del tramite de los recursos de revocatoria y de
reposicién. Ademas, el Articulo 208 de la Ley del Organismo Judicial regula: las normas

procesales de la presente ley prevalecen sobre las disposiciones contenidas en otras

leyes.

La autora de esta tesis, considera que se tiene que unificar el criterio, y por lo
considerado en esie apartado, debe prevalecer lo contemplado en la Ley del

Organismo Judicial en cuanto a la revocatoria y a la reposicion (Articulos 145, 146).

5.5. Confusioén en la interposicién de la revocatoria y de la reposicion:

A pesar de la facil diferencia, con que la Ley det Organismo Judicial y el Codigo
Procesal Civil y Mercantil, regula contra que resoluciones puede interponerse cada uno
de tos recursos aludidos, siempre se comete el error por parte de los litigantes de

confundirlos, interponiendo un recurso por otro.

a. Revocatoria: procede en contra de los decretos.

b. Reposicién: procede en contra de los autos.

Estipula la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 146, dltimo parrafo que: contra las

resoluciones que se dicten en estos casos y en los casos del Articulo anterior (se
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interponerlos muchas veces los confunden, perjudicando el derecho que le asiste ya

sea al demandado, demandante o de un tercero.

5.5.1. Error en el recurso de aclaracion y el de ampliacién:

Es otro de los errores que se comete por los profesionales, no es raro verificar dentro
de los procesos, un recurso de aclaracion o ampliacion, cuando el que procedia, era el
de reposicién o el de revocatoria, cuando la ley es clara contra que resoluciones es
procedente cada uno. Segun el criterio de ia sala primera y quinta, puede ser que estos
errores se causen dentro del proceso, porque no se maneje la rama o porque se

pretenda retardar el proceso.

a. Aclaracion: cuando los términos sean oscuros, ambiguos o contradictorios, podra

pedirse que se aclare. Articulo 596 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

b. Ampliacion: si se hubiera omitido resolver alguno de los puntos sobre los que versa

el proceso, podra solicitarse la ampliacion. Articulo 596 del mismo Caédigo.

5.6. Interposicion del recurso de nulidad por el de reposicion:

El recurso de nulidad ya fue explicado en el capitulo anterior, aunque es menester

acotar que este “puede interponerse por actos o procedimientos realizados antes o
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administrativo, dentro del proceso contencioso no es procedente el recurso de nulidad,
aludiendo a lo legitimamente establecido en la ley; Articulo 27 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo y ademas porgue esté funciona como tribunal de dnica
instancia, en ofras palabras “La competencia en materia contencioso-administrativo
corresponde al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ante el que se desarroliara el
proceso. Dicho tribunal es un érgano judicial colegiado de andloga categoria a las salas

de la corte de Apelaciones y ejerce la funcién jurisdiccional en dicha materia”. "® (Sic.)

No obstante para los magistrados de estas salas, al ser admitido el recurso de nulidad,
se requiere de un tribunal superior que ejerce la funcién jurisdiccional para conocer
impugnaciones del juez de primer grado, pero atendiendo a la naturaleza de la Unica
instancia, no es posible, (ver anexo | y Il). En este caso, el recurrente del recurso lo
hace equivocadamente al precisar el de nulidad por el de reposicion, siendo una de las
formas mas usuales de encontrarse con este equivoco dentro de los procesos, el
contencioso administrativo es de jurisdiccion especializada, por tanto los recursos
deben ser idoneos, los profesionales no pueden interponer aguellos recursos que le

causan un agravio al proceso, si no por el desconocimiento del mismo.

El recurso de nulidad es interpuesto, ya sea en contra de decretos o en contra de los

autos, al respecto, contra los autos procede el de reposicién y si es un decreto procede

® Orellana Donis, Ob. Cit; 1, I, P4g. 256.
’® Meza Duarte, Ob. Cit; Pag. 232.
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el de revocatoria, pero no la nulidad, esto sélo perjudica el derecho de las parte

w

cuando se hace efectivo por el profesional.

Como lo he reiterado en este capitulo y en el anterior, el recurso o incidente de nulidad
no es procedente en el proceso contencioso administrativo. El verdadero y efectivo
recurso que procede en este tipo de proceso, es el recurso de reposicién, se necesitaria
que también procediera el recurso de apelacion si en un actuar caprichoso conocieran

las salas y a ello un tribunal de alzada para poder resolver el recurso en contra del auto

o de la sentencia si fuera el ¢caso.

Es por ello que se afirma que el recurso de revocatoria y el de reposicion son los medios
de impugnacién que se deben promover contra los autos y los decretos dictados por el
tribunail de lo contencioso administrativo, para que este examine si lo argumentado por

los sujetos procesales esta acorde a lo que se pretende se dé con lugar o sin lugar.

5.7. Criterio de la Corte Suprema de Justicia:

Como se investigé en varias sentencias dictadas por la honorable Corte Suprema de
Justicia, la que es del criterio que el recurso de nulidad es iniddneo para impugnar las
resoluciones dentro del proceso contencioso administrativo, debido a que el recurso que
procede ante este tipo de procesos, es el de reposicién, que se encuentra regulado en el
Articulo 600 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, por lo que el recurso de nulidad
establecido en el mismo cuerpo legal Articulo 613 deviene improcedente. Y que por
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administrativo, y lo regulado el en Articulo 27 del Decreto 119-1996, que estipula que

unicamente el recurso de apelacion es inadmisible en este tipo de proceso, por lo que si
procediera el recurso de nulidad dentro de un proceso contencioso administrativo, su
resolucion no podria apelarse, lo cual no seria compatible con el Articulo 615 del Cédigo
Procesal Civit y Mercantil. Esto refuerza el criteric que unicamente el recurso de

reposicion es el idéneo para impugnar resoluciones dentro de un proceso contencioso

administrativo (autos).

5.7.1. Discrepancia entre la Corte y 1a Sala:

La Corte dispone que se tenga por presentado el recurso de reposicion y de revocatoria
contemplado el en Cédigo Procesal Civil y Mercantil, mientras la sala hace una

referencia a lo estipulado en la Ley del Organismo Judicial.

La autora de la presente, considera que el andlisis planteado en este capitulo y en el
anterior, debe preferirse lo establecido en la Ley del Organismo Judicial, para la
interposicion de los recursos de revocatoria y de reposicion, valorando o que la Ley de
lo Contencioso Administrativo admite en primer plano que se va a integrar con la Ley del

Organismo Judicial aunado al Articulo 208 de la misma.
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5.8. Criterio de la Corte de Constitucionalidad:

Esta Corte reitera en varios expedientes (509-2004, 3147-2008 y otros), que contra los
autos dictados por el tribunal de o contencioso administrativo, procede el recurso de
reposicion, de conformidad con lo que establece el Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
Articulo 600. Puesto que la Corte al hacer el analisis de los recurso que son sometidos
a su conocimiento y en especifico los juicios del tribunal de lo contencioso
administrativo, en los que se ha rechazado el recurso de nulidad; por no ser el medio
idoneo para atacar las resoluciones dictadas por las salas, de conformidad con el
Articulo 27 de la Ley de lo Contencioso Administrativo como dicho tribunal afirma,
indica que no puede ser objetada una resolucion a través del recurso de nulidad, ya
que no es el medios idéneo, y en consecuencia no procedia la nulidad, sino porque
contra la misma de conformidad con el Articulo 27 ibid.,, procedia la reposicion
establecida en e! Articulo 600 del Codigo Procesal Civil y Mercantil por tratarse de un
auto originario de una sala. En consecuencia, y ante esta situacion factica insubsanable
por esta Corte, el amparo solicitado debe denegarse por su notoria improcedencia, por
lo que, por las razones aqui consideradas resulta procedente confirmar la parte
resolutiva de la sentencia apelada. En igual sentido dicta otras sentencias que se

refieren al mismo caso (ver anexo IV, V y VI}.

No obstante, también es del criterio que debe admitirse el recurso de nulidad, dentro
del proceso contencioso administrativo, discrepando asi de sus criterios sustentados en

varias sentencias, como lo es en el expediente 2174-2006 (ver anexo V), en el que
argumenté que el recurso de nulidad si procede pero Gnicamente contra los decretos
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procedencia, por lo tanto no es un medio idoneo, ya que para que este sea doctrina de
observancia obligatoria, tienen que haber tres fallos dictados en el mismo sentido, lo cual
no se ha hecho, ya que hay expedientes en los que se han dictado fallos posteriores al
mencionado defendiendo la postura de la inadmisibilidad del recurso de nulidad en el

proceso contencioso administrativo.

En la presente investigacion pude verificar que los criterios de las altas instancia, no
siempre son buenas, ya que en muchas de ellas, existe uns variada confusién y
primordialmente en esta materia, derivado del vacio entablado en el Articulo 27 de la Ley
de lo Contencioso Administrativo, lo cual es notorio en el expediente (2174-2006)

constitucional.

5.9. Propuesta de reforma a la Ley de lo Contencioso Administrativo:

La Ley de lo Contencioso Administrativo se integra con dos normas en especifico, que
ya fueron abordadas, pero en primer plano esta admite, la Ley del Organismo Judicial y
el un segundo plano E! Cddigo Procesal Civil y Mercantil. El problema de la integracion
de la ley radica en gque el legislador no previd alguna situacion que es sometida al
conocimiento del organo jurisdiccional, como lo es el Articulo 27 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, en el que hay una evidente ausencia en especifico, que es
la regulacion del recurso idéneo para impugnar las resoluciones siendo el recurso de

revocatoria y de reposicion. Pero taxativamente la ley no lo regula. La integracion es
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por tanto “el proceso mediante el cual se complementan o suplen de alguna forma Ias\\:‘;'-rsu.,c-_i«

lagunas que presentan en la ley.” 7

Es menester, por improcedente el recurso de nulidad dentro del proceso contencioso,
hacer una reforma a la Ley de la materia, en el sentido de establecer claramente la
procedencia de los recursos ordinarios idéneos, como el analisis establecido en este
capitulo y en el anterior, dejando claro, que procede el recurso de revocatoria en contra
de los decretos y el de reposicidén en contra de los autos, contemplados en la Ley del
Organismo Judicial, atendiendo a que no es admisibie el recurso de apelacion en este
proceso. Tomando en cuenta lo regulado en el Codigo Procesal Civil y Mercantil para el
efecto de fa aclaracion y la ampliacion en lo que le es procedente al contencioso. Como

medios extraordinarios, el recurso de casacion, tal como lo establece dicho Codigo.

La Ley de lo Contencioso Administrativo en el Articulo 27 tienen una laguna, al no
precisar con claridad los recursos ordinarios que tienen lugar en ta impugnacion de los
actos que infringen el procedimiento por parte de! tribunal, ademas de las confusiones
que crea la doctrina legal. Es de suma importancia atender a la reforma propuesta

siguiente:

Articulo 27. Recursos: en este proceso no es admisible el recurso de nulidad ni el de
apelacion. Son admisibles como recursos el de revocatoria y de reposicion establecidos

en la Ley del Organismo Judicial, contra los decretos y autos, y autos que pongan fin al

7 Persira Orozco, Ob. Cit; Pag. 157.
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proceso. Contra la sentencia y autos definitivos, fa aclaracién y ampliacion como
medios ordinarios, inclusive el de casacion, que para el efecto se sustanciaran

conforme o regulado en el Codigo Procesal Civil y Mercantil.
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CONCLUSIONES

El recurso de nulidad no es un medio iddneo para impugnar las resoluciones
dictadas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por dos factores: uno
porque es un Tribunal de Unica instancia y dos porque el recurso de apelacién se

exceptla de este tipo de proceso.

El criterio entablado por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es correcto,
al hacer enfasis de no admitir para su tramite el recurso de nulidad, puesto que
contra el auto que resuelve la nulidad, procede el recurso de apelacion el que esta

excluido del proceso contencioso administrativo.

La Corte de Constitucionalidad y la Corte Suprema de Justicia, establecieron en
varias sentencias que el recurso de nulidad, no es el medio idéneo para impugnar
las resoluciones dictadas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

derivado que el recurso idéneo es el de reposicion.

171




172



RECOMENDACIONES

Como consecuencia que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo no admite el
tramite del recurso de nulidad, contra las resoluciones que de alguna manera
infringe el procedimiento, los profesionales del derecho no deben interponerio, ya
que de hacerlo sera rechazado, porque contra las resoluciones que contengan
vicios, son admisibles los recursos de revocatoria o de reposicion contemplados

en la Ley del Organismo Judicial.

El Articulo 27 de la Ley de lo Contencioso Administrativo regula lo relativo a los
recursos, siendo que existe una ambigledad en el mismo, por lo que es necesario
que sea reformado por el Congreso de la Replblica de Guatemala, para que se
especifique los medios de impugnacién gue proceden contra las resoluciones
dictadas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, con el objeto que los

profesionales no interpongan recursos frivolos e improcedentes, en este tipo de

Proceso.

Los catedraticos en el curso de derecho procesal administrativo, deben ensenar a
los estudiantes los recursos admisibles en el proceso contencioso administrativo,
con el fin de no interponer recursos inidoneos, que causan un agravio al proceso,
y con el riesgo de perder la procedencia de la demanda, por lo que se debe
reforzar la ensefianza para los futuros profesionales, puesto que existen
sentencias de la Corte de Constitucionalidad que el recurso de nulidad no procede

en este tipo de proceso.
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GUATEMALA, C. A

e
i
5

GUATEMALA, C A

MEMORIAL No. 264. PROCESQO No. 1145-2012-89 Oficial y Notificador Il
SALA QUINTA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
Guatemala, veinticuatro de enero de dos mil trece. —==camcormmmmmasicmam e e
i} A sus antecedentes el memorial arriba identificado; I} En cuanio a la
nulidad interpuesta en contra de la resolucion de fecha treinta y uno de
octubre del arc dos mil doce, NO HA LUGAR de conformidad con lo
establecido en los articulos 18 y 27 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo; [} Como se solicita, con citacion de la parie coniraria se
fienen como medios de prueba: a) Fotocopia certificada del Acuerdo
Gubernativo nimero cuairo, de fecha catorce de enero del ano dos mil doce,
emitido por el Presidente de la Repuiblica de Guatemala, en donde consta el
nombramiento del serior Ministro de Comunicaciones, infraestructura vy
Vivienda; b) Fotocopia certificada def Acta numero cero dos guion dos mi
doce de fecha catorce de enero del ano dos mil doce, que contiene la toma
de cargo que gjerce como Ministro; ¢) Expediente origina! de renovacion de
ficencia de transporie extraurbanco de pasajeros por carretera numero
cuatrocientos veintiocho guion dos mil once, que cobra en poder de la Sala;
IV} Lo demas solicitado, por no haberse ofrecido en el memaorial de
contestacion de demanda no ha lugar. Articulos 28, 29, 44, 45, 50, 51, 62, 63,
65, 67, 75, 79 126, 127, 129, 177, 178, 179 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil; 26, 27, 41 y 42 de la Ley de lo Contencioso Administrativo; 141,

142, 143 de la Ley del Organismo Judicial.------rmmsmmvmomimm oo

DADA IS AT SO ARISAAS I &
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GUATEMALA, C A

MEMORIAL No. 808. PROCESO No. 1145-2012-89 Oficial y Notificador Il.
SALA QUINTA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Guatemala, veinte de marzo de dos mil trece. ———--mmrsvmmmmmm e
1) A sus antecedenies el memorial arriba identificado; ) En cuanto al
Recurso de Apelacion interpuesto en contra de ia resolucion de fecha
veinticuatro de enero de dos mil trece, NO HA LUGAR por no ser el recurso
idoneo. Articulos 28, 29, 44, 45, 50, 51, 62, 63, 65, 67, 75, 79 del Cdodigo
Procesal Civil y Mercantil;, 18, 26, 27 de la lLey de lo Contencioso

Administrativo; 141, 142, 143 de la Ley del Organismo Judicial. —--—wuovanaoaene

—
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ANEXO i1

Sentencia de amparoe 1031-2011
Pagina i

GUATEMALA, €A

CAMARA DE AMPARO Y ANTEJUICIO DE LA CORTE SUPREMA

AR AR AR RT S3 A DR AR e

DY JUSTICYA. Guaternala, veinticuatro de mayo de dos mit doce.
. Se integra con los magistrados suscritos. II. Se ticne a la vista para dictar
sentencia del amparo solicitado por el MINISTERIO PURBLICO, representadao pbr
la fiscal general de la Repiblica, Claudia Paz v Paz Bailey, contra la SALA QUINTA
DEL TRIBUNAL DFE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La postulante actia
bajo cl patrocinio del abogado Frick Fernando Melgar Blanco.
ANTIECEDENTLES

A} Fecha de interpeosicion: veintisiete de julio de dos il once.

) B) Acto reclamada: resalucién de fecha dieciséis de junio de dos mil once,

dictada por la Sala Quinta del Tribunal de lo Contenciose Administrative denlro

SUP, . . .. ; . -
19?1‘:’ ""62_,7 del proceso nltumero ciento noventa guidn dos mil diez (190-2010), oficial v
U eTOT notificador primero, por medio de la cual resoivid un eserito qite contlane una
GUATEMALA, C.A. nulidad planteada por el Ministerio Pablico en contra de la resolucién de techa

diecinueve de abril de dos mil once: “IV. En cuanto al recurso- de nulidad
interpuesta en contra de la resolucién de Jecha diecinueve de abril del presente
afio, por su naturaleza, efectos Yy no ser el recurso idéneo, no ha lugar”,

C) Fecha de notificacion al postulante del aclo reclamado: ocho de Julio
de dos mil once.

D) Uso de recursos contra el acto reclamado: ninguno.

- 7 HECIIOS QUE MOTIVAN EL AMPARQO

4) El 'S/eﬁor Mario Sanler Casrilio prestd sus servicios profesionales al Ministerio
= -

?’Lado. El sefior Sanler Castillo dermnandd en la via ordinaria laboral al Ministerio

Tiblico, /Aaduciendo retencion de remuncracidn salarial e incumplimiento de

} o
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Sentencia de ampara 1031-2011
Pagina =

prestaciones laborales; b) I Ministerio Pablico planted cuestion de incompetencia
por razon de la materia, alegando que el contrato no era de naturaleza laboral. 1)
tribunal laboral declard con lugar la incompetencia por considerar gue la
naturaleza del contrato entre el demandante y la entidad nominadora no fue de
caracter laboral, sino administrativo de prestacion de servicios profesionales v
rernitid el juicio al Tribunal de 1o Contencioso Administrative para que continuara
con el tramite respectivo; ¢) La Sala Quinta del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo se declard incompetente ¥ resolvid con fecha diceinueve de abril de
dos wmil once: “Fn ral virtud es meritorio declarar que el requirente pucdes acudir
nuevamenre a formular su prefenstdn ante un juez de (rabajo, sin gque para el
efecto  se considere consumado el plaze de prescripeién, por haberse
interrurnpido el misme, prornovidas en la jurisdiceion ordinaria, administrativa
Yy achora constirucional (sic)...”; &) El Ministerio Phblico planted ante la Sala
Quinta del Tribuoal de lo Contencioso Administrativo un recurso de nulidad por
infraccion de ley en conira de la resolucion del diecinucve de abril de dos mil once,
el cual fue declarado sin lugar con fecha disciséis de junio de dos mil once (acto
reclamade), haciendo referencia a su naturaleza, efectos ¥ por no ser el recurso
wdéneco.
DFE I.A ACCION DE AMPARO

A) El postulante manifestd como agravios: ) La Ley de lo Contencioso
Administrativo regula en su articulo 27: “RECURSQS. Salvo el recurso de
apelacion en aeste procesb son admisibles los recursos que contemplan las normas

gue regulan el proceso ctvil, incluso el de casacién, contra las sentencias y autos

. .
definitivos gque pongan fin al proceso, los cuales se substanciardan canforme tales H
5

norrmas”. Manifiesla la postulante que, por esta norma, se debe aplicar el articulo E
a

<

'F

H

H

E

C

#

a

3

HUTE LS FIET

181



REyy

Sentencia oo

> o
g res g
EUATEMATL A, C.o&,

613 del Codige Procesal Civil y Mercantil que establece cque podré interponerse

AP RRERE YA RS A DB Y

nulidad contra las resoluciones v procedimientos en gue se infrinja 1a ley, cuandao
no sean procedentes los recursos de apelacidén o casacidn. lin el presente caso,
considera la postalanle que por no existir otro recurso 1doneo el procaedente era el
recurse de nulidad; b) que a través del acio reclamado se aprecia que la avtoridad
umpugnada viold el derecho de defensa, el debido proceso del Ministerio Publico, ef
derccho de accidn, de peticion y ¢l dereche de proteccién judicial porque este
darecho configury el derecho de defensa y el debido proceso en virtud de que la
defensa de la persona permite que cesla pueda presentar alegatos, medios de
defensa, incidentes, ofrecer, proponer vy aportar prucha y que se desarrollen los

procedimientos conforme las normas legalmente establectdas.

. sUR - . . C o .
0?5& Q&%—) B) Vieolaciones que denuncia: derecho de aceidn, igualdad, peticidn, defensa y
Eal]

U e debido proceso v 2l derecho a un recurso judicial,
GUATEMALA, C.A 7} Casos de procedencia: articulo 10, incises aj), b) y ¢) de la Ley de amparo,

Exhibicion Personal v de Constitucionalidacd.
D) Leyes que denuncia violadas: articulos 4, 5. 12, 28,154, 203 v 204 de la
Constitucidon Politica de la Repablica; 4, 16, 57, 155 ¥ 116 de la Ley del Organismio
Judicial; 2 ¥y 27 de la ley de lo Contencicse Administrative v 613 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil.

TRAMITE DEL AMPARO
A} Amparo provisional: no se otorgd.
B) Terceros interesados: Estade de Guatemala, Mario Sanler Castillo e

Inspeccidn General de Trabajo.

- o

-
- /Q) l{ejgru-;l()n de antecedentes: expediente mil ochania y nueve guion dos mil

i onb%uon osctentos cinco del Juzgado Cuarle de Trabajo y Prevision Social de
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Sentencia de amparo LO31-2011
Faginm 4

Guatemala, piczas uno y dos,
) Pruebas: Documentos: a) resolucion de feclia dieciséis de junio de dos mil
once, dictada por la Sala Quinta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
dentro del procesc ciento noventa guidn dos mil diez (190-2010), oficial v
notificador primero y su correspondiente notificacion de fecha ocho de jubio de dos
mil once; b) juicio ordinario mil quinientos veintiséis guidn dos mil cineo del
Juzgado WNoveno de Trabajo y Prevision Social, a pedirse al juzgado
correspondiente; ¢) resolucién de fecha veintisiete de septiembre de dos mil diex
dictada por la Sala Quinta del Tribunal de lo Contenciuso Administrative; d)
resolucién de fecha ocho de abril de dos mil once dictada por la Corte Suprerua de
Justicia, Carnara Civil dentro del expediente de duda de compelencia nimero il
dos guion dos mil diez guién cuatrocientos setenta; e) resolucidn de fecha
diecinueve de abril de das mil once, dictada por la Sala Quinta ded Tribunal de 1o
Contencioso Administrative dentro del proceso nimero ciento naventa guidn dos
ﬂqi] diez oficial y notificador primero; f) recurso de nulidad por infraccién de ley,
planteado por el Ministeric Publico con fecha quince de junio de dos mit once en
contra de la resolucion de fecha diecinueve de abril de dos mil once dictada por la
Sala Quinta del Tribunal de lo Contencioso Administralivo dentro del proceso
namero ciento noventa guion dos mil diez, oficial vy notificador primero.
Presunciones legales v humanas quce de tos hechos probados se deriven.
ALEGACIONES DE LLAS PARTES
A) La postulante ratificd los argumentos expuestos en su escrito inicial.
B) Mario Sander Castillo no comparecid,
C) El Ministerio DPviblico, a través de 1a Fiscalia de Asuntos

Constitucionales, Amparos y Exhibicién Personzal, por medio de la
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Sentencia <de amparo

SGUATEMRLA, T 5.

agente fiscal Darleene Apolonia Monge Pinelo de Oxom, estima que se ha
viclado el debido proceso en perjuicio del Ministerio Publico. Que la garantia del
debido procesc no se cumple cuande en un proceso se desarrollan los requisitos
procedimentales que preve ia ley v se le da oportunidad de defensa a ambas partes
en esa relacion procesal, pero que lambién implica gue toda cuestion litigiosa debe
dirimirse conforme disposiciones normarivas aplicables al caso concreto con
estricto apego a lo que dispone cl articulo 204 de la Constitucion., Asimismo,
considera que la autoridad impugnada no fundamento debidamente la resolucion
por medio de la cual ne admite para su tramite el recurso de nulidad planteado, va
que no indica cudl es el recurso iddneo. Solicitd que se otorgue ol amparo
solicitado.

I}) Estado de Guatemala, a través de la Procuraduria General de ia
Nacién, por medio de Marylin Solangec Castillo Castiilo, abogada del
Estado, area constitucional, estima que la Sala Quinta del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo se exlralimitd en sus funciones al mandar a que se
siga conociendo en un Juzgado de Trabajo y Previsién Social el juicio, habilitando

con cllo la via laboral a pesar de que esta ya causd cosa juzgada y material, por lo

.que no siendo este tribunal ¢l competente, debis ardenar el archivo del proceso.

Ademas, manifiesta que la Sala Quinla de lo Contencioso Administrativo, quien no

entrd a conocer del asunto que se planlea por ser incompetente, no tiene

facultades para pronunciarse en relacién con la interrupcidn de la prescripeion,

., _ ..

fuagion que también
-

hace relevante la extralimitacion de sus funciones.

£
‘~Eindlmente, indicd que se hace totalinente evidente que ¢l Ministerio Publico debid
g /.

(jlécer uso del medio idéneo para el caso, planteando el recurso de nulidad, sin

cmbargo, alser declarada sin lugar se veda el derecho al recurso judicial v, en ese
<

-
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sentido, deja al Ministerio Publico en total indefensicn, causandole violacién al
derecho de defensa, debidn proceso v al derecho de aceiéon y peticidn. Solicild que
se otorgue el amparo solicitado.
E) Inspeccién General de Trabajo: No comparecid.
CONSIDLERANDO
~¥-

La Constitucion Politica de la Republica establece que no hay ambito que no sea
susceptible de amparo y que procede contra aguellos actos, resoluciones.

i::posicicmes o leyves de autoridad que lleven implicitos una amenaza, reslriceion o
violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan, can el objeto de
que cese la amenaza o se restaure el imperio de estos, cuando la violacion se
hublerc producido. Dada su naturaleza subsidiaria vy extraordinaria, opera como
an medio conmraior de las actuacicnas dicinles, a cfoclos de g ennardguen sy
actuacién dentro del debido proceso v la cotrecta aplicacién de la ley; sin embargo,
no puaede prosperar (,uando tales extremos han sido observados y r'uando on
virtud de lo establecido en el articulo 211 constitucional, la pretension de 12
amparista es la revisién de lo actuado si dicha actuacion de la autoridad recurrida
no ha violadao disposiciones constitucionales y legales,

-T1-

La postulante expresd los signientes agravios porque: a) La ey de loe Contenciosa
Administrative regula en su articulo 2y “RECIRSOS. Salve el recurso oo
upealacidn en este procesa son adinisibles (03 recto-sos gque conteraplon las normaos
que regulan ef proceso civil, ineluso el de casacion, contra las sentencias i antes
defmitivos que pongan fin al proceso, los cuales se substancicré conforrne rales

nermas”. Manifiesta la postulante gue, por esta norma, se debe aplicar ¢l art{enlo
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613 del Cédigo Procesal Civil y Mereantil que establece que podra interponerse

TSN SRS

nulidad contra las resoluciones y procedimientos en que se infrinia la ley, cuando
no sean procedentes los recursos de apelacién o casacion. Fno el presente caso,
considera la postulante gue por no exislit otro recurso idéneo el procedente era )
recurso de nulidad; b) Que a rravés del acto reclamado se aprecia que la autoridad

impugnada viold el

el derecho de :

pcticion y el derecho de proteccion judicial, porque este derecho configura el
dervecho de defensa y el debido proceso en virtud de que la defensz de la PRISOnA
permite que esta puada presentar alegatos, medios de defensa, incidentes, ofrecer,

proponer y aportar prueba y que se desarrollen los procedimientos confarme a las

normas legalmente establecidas.

- S U, ’
ST T TR 1T
o3 - ]
e Del estudio de los antecedentes v agravios invocados, ecta Camara [os analizs de la
T
CGUSTEM AN, M forma siguiente: a) La Chreara estitha gue el recurso 1doneo para ympugnar 1as

resoluciones dentro un proceso de 1o contencioso administrativo es el de
reposieion, que se cncuentra regulada en el articulo 600 del Cadigo Pracesal Civil
y no el de nulidad establecido en el 613 de dicho cadign que, en gencral, devicne
miprocedente en  este tipa de procesos. Bl pritrier articulo  ostablece:
[ "Procedencia de la reposicién). Los litigantes pueden pedir la reposicidon de
o auros originarios de la Sala. dentro de jas vemticuatro horas siguicntes a la
iliirna  notificacién...”. Por esta razén, la auteridad impugnada  actud  de

conformidad con la jey.

- EZnigmo, el articulo 27 de la Ley de lo Contencioso Admiinistrative estipula que

[

;’{ﬁ,te;?/i-n.mfte el recurso de apelacion es inadmisible en ese tipo de procesos, por lo
- F

qu,e’ si procegiera el recurso de nulidad dentro de un conlencioso administrativo,

— -
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su resolucion no podiia apelarse, lo cual no seria compaftible con ¢l articulo 615 del
Codigo Procesal Civil y Meyeantil. Esto reluerza ¢l criterio de que tinicamente el
recurso de reposicidén es el iddneo para impugnar resoluciones dentro de un
i:'\.pr(_)c:es-; contencioso administralivo.
La Certe de Constitucionalidad ha opinado: “Analizado el auto que se reclame,
esta Corte aduvlerte: a} La Sala Quinta del Tribunal de lo Contencioso
A.dn'iinfs.frur"h.ro, al ernitir la resolucidon senalada corno acto reclarmado, actud
dentro de la esfera de su competencia, sin edusdar agrauio alguno, e ue como
laramente indica en resolucion de frece de octubre de dos il ochoe, contra los
autos emitidos por los Tribunales Colegiados, cabe el recurso de repnsicion, por
o gue el recurso de nulidad intentado por la postulunte era iniddneo, ello de
conforrudad a lo establecido en el articule 27 de la TLey de lo Conrtencioso

Adrninise-odion gue selalo Cer

oot gson sdieisible Mol cocursos gue
confernplen {as normos gue reguwlan el proceso ciuil’, complementédndoszse o
anterior con {o estipulado en el articulo 600 del Codigo Procesal Civil y
Mercaniiu, referente a que: los litigantes pueden pedir la reposicion de los autos
originarics de la Sala, dentro de las veingcuatra horas siguientes a la altirma
notificacion’, como bien lo razeond la mencionada Sala. b)) la Saia de
conocirntentc, al dictar el auto que constiruye el acto reclarnado, se fundaments
ent el principio de prevalencia en el que la disposicién especifica rige sobre lu
deneral i oen lo preceptuado en el Codigo Procesal Civil v Mercantil sobre o
precedencia de la nulidad y e reposicidn, sustentos todos, que esia Corle
encuentra ajustados a derecho y ne generando agravio asi como tampoco

vilneran derecho constitucional alguno de ko accionante...” (Expediente 3383-

2004g. Sentencia de fecha uno de diciembre de dos mil nueve). La Corte de
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(_‘.Qn;stituci(_)n_alidad ha resuelte en el mismo sentideo les expedientes nimeros
quinientos nueve gion dos mil cuatro y tres mil clento cuarenta y siete guion dos
mil ocho.

b} Por tales razones, esta Camara eslima que no se violaron los dercchos
constitucionales que invacd la plostulantc, como el derecho de defensa v debido
proceso, derecho de peticidn, derecho de aceidn, igualdad v el derecho a un recurso
judicial, pues el postulante erré en la cleccion del recurso idénec. El amparo
deberi denegarse por notoriamente improcedente.

TV -
No se hace condena en costas ¥y no se impone multa al abogade patrocinante del

Ministerio Piblico por constiluir una prohibicion expresa segan el articulo 48 de 1a

= Silin, ) il s - . . .
&.‘?3 - ’?&,fv Ley de Amparoe, Exhibicién Personal v de Constitucionalidad.
= PN LIYES APLICABRLES
GUATEMALA, C.A Los articulos citados y los siguientes: 1, 3, 4, 8, 10, 27, 33, 34, 12, 44, 46, 47 y 48

de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; 141, 142 v 147

de la Ley del Organismo Judicial; Auto Acordado 2-g5 de ia Corte de

Constitucionalidad; Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad: Aciierdos g44-

92 v 9-95 de la Corte Suprema de Justicia.

PORTANTO

LA CAMARA DE AMPARO Y ANTEJUICIO DE LA CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA, con base en lo considerado y leyes citadas, al resolver declara: [)

DENEGAR por improcedente el amparo solicitado por Minislerio Publico on
______.;:;?ge')'ﬁtllra de la Sala Quinta del TUribunal de o Contenciosc Adminisirativo y, en

/ /_congecuencia: II) No se hace condena en costas, ni se impone multa al abogado
e

payroci!m_xn/:;/ﬂ’ei Minisierio Pablico. IT) Oporlunamente, remitase a la Corte de
R i

i
/ T .
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Constitucionalidad copla certificada del presenle [allo, para los efectos contenidos

en el articulo 81 de la Ley deMimparo, ciGn Personal v de Constitucionalidad.

e . R N S : . :
Notifiquese, con cerli ﬁcac\tgn de 1&§BSL lto de x\lelva nse los antecedentes al lugar
T T e K :

i Y .
de su procedencia vy, 611f_s}__n1~_9_}2)_3 \\n\i r}ﬁ, a}rchivese\pi expediente.
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ANEXO IV

APELACION DE SENTENCIA DE AMPARO

EXPEDIENTE 509-2004

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, cuatro de mayo de das mil cuatra.

En apeiacion y con sus antecedentes se exammna la sentenoma de veintinueve de enero de dos mil cuatre, dictada por la
Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio, en la accidén de amparg promavida por ¢l Alcalde Municipal
de Salzma. departamento de Baja Verapaz conira fa Sala Primera del Tiibunal de lo Contencioso Administrativo. B!
nastulante actut con ef patrocinio del abogads redy Roberno Rios Villatoro.

ANTLECEDENTES

I. EL AMPARO

A) Interposician y autoridad: presentado on 12 secretaria de 1a Corde Suprema de Justicia el dieciséis de mayo de dos
mil tres. B} Acto reclamado resolucidn de nueve de abril de dos mil tres, dictada por la autoridad impugnada, gque
rechazd de plano la demanda contencioso administrativa planteada por & postulante contra el Instituto Nacional de
Eiectrificacion. C} Violaciones que denuncia- derechos de defensa y a [a autonomia municipa! D) HECHOS QUE
MOTIVAN EL AMPARC:: lo expucsto por el accionante se resume:; a) en wirtud de que el Instituto Nacional de
Electrificacion celebré un contrato de fideicomisa de adrnistracién denominado “Obras Rurales de Occidente y Oriente’,
el cual adolece de una serie de vicios de farma vy fondo lesivos para los intereses del Estado, ante la Sala Primara del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo promowd demanda solicitando 1a deoclaratoria de lesividad de dicho contrato;
b} el citado tribunal previo a admitir para su tramite 1a eferida demanda, le fid el plazo de cinco dias para que cumpliera
con cierlos requisitos, entre los que se encontraba acompanar la copia del acuerdo por el cual se declaraba la tesividad
del contrato de mérito, por lo gue presentd escrito adjuntando la cerificacion del acuerdo municipal que contiens tal
extremo, pero 1a referida autondad en resctucion de nueve de abril de dos mil tres —acto reclamado-, declaro que por
notoriamente improcedente rechazaba de plano la demanda planleada, Estima que con el rechaze decretado por la
autoridad impugnada, se pretende privarle de su derecho de ser citado, oido y vencido en juicio, vedandole la
oportunidad de corregit las deficieneias contenidas en el contrato de fideicomiso; de igual forma, se vulnerd el articulo
119 inciso i) de la Carta Magna, referente a la defensa de comunidades y usuaros en cuanio a la preservacion de la
calidad de los productos de consumo inlerno como la es la generacion de energia eléctrica, adernas se viola 1a
prohibicidn de la existencia de monopolos y privilegios contenida en el articulo 129 del referido cuerpo de normas
fundamentales y el articulo 253 mciso ¢} 1bid que delega en 1as municipalidades la funcidn de atender los servicios
publicos locales. Solicitd que se le oforgue ampare. E) Uso de recursos: ninguno. F) Caso de procedencial invoco el
contenido en el inciso a) del anticulo 10 de fa Ley de Amparo, Extubicion Personal y de Constitucionalidad.  G) Ley
violada cild los articulos 12, 119 inciso ), 129 v 253 inciso ¢} de 1a Constitucion Politica de Ja Replblica de Guatemala

. TRAMITE DEL AMPARO.

A) Amparo provisional: no se otorgs. B) Terceros interesados’ Instituto Nacional de Electnficacion, y Procurador
Generat de la Nacion, C) Remsion de amecedentes: expedienie sesenta — dos mil tres de la Sala Primera del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo D) Pruebas: los antecedentes dal amparo. £) Sentencia de primer grado: el tnbunal
considerd: “._.Segln lu analizado, esta Carnara establece que el acto cantra & cual se reclama, carcce de definitredad
en virlud de que por ser 1o resuelto un auio que pone fin al procesa. contra el mismo procedia ef recurse de casacion
establecido en el articulo 27 de 1a Ley de 1o Contencioso Administrativo, medie de impugnacion iddnec para atacar dicha
resolucion. Al no haberse interpuesio el recurso referido contra el acto que se sefiala de agraviante, generd que la
presente accidn no cumpla con &l presupuestc contenido en el atticulo 19 de 12 Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionatidad, al carecer el acto que se cuestiona de la necesana definitividad, motivo por et cuat el ampare
solicitado resulta notonamente improcedentz, por 1o que asi debera declararse en la parte resolutiva de este fallo,
haciéndosc las demas declaraciones que en derecho corresponden, ¢omo 12 es la condena en costas al amparista y [a
imposicidn de multa sl abogado patrocinante, por ser el responsable de la juridicidad de |z accidn .. ¥ resolvid " 1}
Deniega por notoriamente improcedente of amparo solicitado por el Alcaide del Municipio de Salama, departamenio de
Baja Verapaz, I} Condena en costas al postulante; 1) Impone multa de mil quetzales al abogado patrocinante, Fredy
Roberte Rins Villatoro, la cual deberd pagar en a Tesoreria de la Corte de Constitucionalidad dentro de los tres dias
siguientes a parlir de estar firme el presente fallo, que en caso de incumplimiento su cobrd se hara por la via legal
correspondiente, "

HIl. APELACION
El accionante apeld.

IV, ALEGATOS EN EL D1A DE LA VISTA

A) El postulante reilerd los argumentos expuestos en el escrito de mterposicion del amparo y solicifo que se revoque &l
fallo apelado. B) La Procuraduria General de [a Nacion alego que ia sentencia objeto de apelacn es congruenis con
los anicoedentes del caso, leyes aphcables y ko solicitado por ella en primera instancia, por lo que resultz procedente
confirmar la misma. Solicito gue se declare sin lugar el recurso de apelacion planteado  C} El instituto Nacional de
Eloctrificacion expuso que compare el crilerio dol tibunal de primer grado en el sentido de que existe falta de
definitividad en el acto reclamado, pues et postulanle no agotod ef recurso de casacion contemplade en e articulo 27 de ia
Ley de lo Contencioso Adminislrativo, lo cual evidencia la notoria improcedencia del amparo. Salicitd que se confirme ta
senlencia recurrida. D) El Ministerio PUbtico expreso que ia autoridad impugnada al rechazar para su tramie !a
demanda plantzada por & postulante actus en el ejercicio de las facultades que le otorgan los adiculos 203 de la
Constitucion y 20 de 1 Ley de lo Coniencioso Administrativo, razon por ta cual e tribunat de amparo no puade entrar a
revisar lo resucilo, pues en matera judicial no le es permitido entrar a4 analizar las estimaciones sobre [as que e apoyan
las decisiones de los jueces. Solicitd que se confirme ! fallo apelado
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CONSIRDERANDO
-
La accion de amparo sooencuentra sujeta o determninados presupuestos o requisitos de carctar eminentemente
procesal, cuya observancia o cumplimiento debe ser ineludible y primordial en la peticion que se presente; clo, con el
propasito de obtengr el otorgamiento de dicha proteccion consfilucional, y con &l objeto de que la misma adguera la

viabilidad necesana para que el tibunal campetente estudie v resuebva Iz csencia o fondo del asunto que se somete a su
yurisdiccidn.

-Il-
En el presente caso, el Alcalde Municipal de Salama, departamento de Baja Verapaz acude en armpard contra la Sala
Primera del Tribunal de o Contencioso Administraiivo, reclamanda contra el auto de nueve de abril de dos mil lres. que
rechazd para su lramite la demanda que planted contra el Instituto Nacional de Electrificacion. Argumenta el postutante
que con el rechaza decretado por la autoridad impugnada, se le priva de su derecho de ser citado, oido y vencido en

juicio ¥ se ie veda la oportunidad de corregir fas deficiencias contenidas en el conlrato de fdeicomiso que origina ia
dermanda.

-ll-
La definitivddad en e acto reclamado se produce cuando &ste ha sido mpugnado mediante todos los recursos kloneos
previstos en la ley que ko fige u otra aplicable supietoriamente o cuande se ha agotado la viz ordinaria establecida en la
ley para dilucidar la controversia surgida en virtud de su emisidn. Tales circunstancias mplican gque en el procedimiento
do impugnacidn aquel acta fue revisado en una o mas ocasiones, sea por g mismao drgano que 1o dcl o olias en
secuencia jerdrguica ¢ en su case fue conocido por el argano jursdiccional competente  con facultad para dinmir a
controversia. Por estas razones, debe sefalarse que s0lo cuando los instrumenios ordinarios intentados ban resultado
ineficaces, se habra llegado ab estado en que, por presumirse gue el agravin provocado persiste, la instancia
constitucional adquisre posbilidad de procedencia para reparario.
Al hacer el andlisis correspondiente esta Corte adviede que como o sefala el tibunal de prmer graco, el postulante no
cumplio con & presupuesto procesal de la definitividad contenido en el arbculo 19 de la Ley de Amparo. Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, pero no, por no agatar el recurso de casacion establecido en el aniculo 27 dela Ley de
o Gonltencioso Administrativo como dicho tribural afima, pues el auto iecurido no puede ser objelado 2 lraves del
citado recurso. ya que no pone fin al proceso, porgque este no se inicid debido a la inadmision para  tramite de la
demanda planteada, sino porgue contra el mismo de conformidad con e articulo 27 i, procedia 13 reposcion
establacida en e articula 600 del Codigo Procesal Civil y Mercantil por tratarse de un auto onginans de una sala
En consscuencia, y ante esta situacion factica insubsanable por esta Corte, @ amparo sdlicitado debe dencgarse por
su notora improcedencia, por lo gue, por las razones aqui  consideradas  resulla procedents confirmar la pante
resoluliva de fa sentencia apelada. -

LEYES APLICABLES
Adiculo citado y 265, 268 y 272 inciso ¢} de la Constitucion Politica de la Repablica de Guatemala, 8% 10, 42, 46, 47, 57,
60, 61, 67, 149, 163 inciso ¢}, 185 y 186 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad: v 17 dai
Acuerda 4-89 de 1z Corte de Conslhitucionalidad.

POR TANTO
La Corte de Constitucionalidad, con base en o considerada y leyes ctadas, resuelve 1) Confima la parte resolutiva de la
sentencia apelada. i) Notifiguese y con cerificacion de lo resuelio devuétvase tos antecedentes.

CIPRIANG FRANCISCO SQTO TOBAR

FRESIDENTE
JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ RODOLFCG ROHRMOSER VALDEAVELLANO
MAGISTRADG MAGISTRADO
NERY SAUL DIGHERQ HERRERA MARIO GUILLERMO RUIZ WONG
MAGISTRADO MAGISTRADD
CARLOS ENRIQUE LUNA VILLACORTA CARLOS ENRIQUE REYNOSO GIL
MAGISTRADD MAGISTRADO

QVIDIO OTTONIEL ORELLANA MARROQUIN
SECRETARIO GENERAL
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ANEXO V

i 1) I A . 1 [l 3 K10 I b b f

CORTE DE CONSTITUCTONALLN A
- REPUBLICA DE GUATEMALA, C. /.

EXPED!ENTE 2174-2006

L T - R R

CORTE DE CONSTITUCIONAL!DAD Guatemala, vois m uatro de enero e dos

2 ——— ——— —— [ —
mil siete. .

3 - —_ e R

Por mhlbltona del Maglstrado Titular Roberto :\Icum Bar, ato se integra el

<4 e - — e e amm— - .
Tribunaf con e{ Maqtstrado Suplente Vinicio Rafaei Cjart 1<1 Simenteal, vy por intbitoria

& DT - . —— . —
del dliimo en mencidn, se mtegra el tribunal can el Mag. :1r‘_cio Qu;)!rante Jorge dMarnio

& — . R -
Alvarez Quirds. y los suscritos para conocer del presente ¢aso. AJ‘t[mJI(Jt; 180 v 170

i [ — J—

de Ia Lcy de Amparo Exhibicién Personal y de C?rr‘ynu :lon"—lhdad

13 —a e -

- MARlO F'E U RRA
. RAD
14
1;? /
JUAN FRANCISCO' FLDRES‘.JL{AREZ v
MAGISTRADO
17 = — : - e

P N

143

A s A

i9 =3

' JOSEROLANDO QUESADA (AND . CARLCtu- Enriale T‘P\
. MAGISTRADQ 2 .. MAGL—-TF‘ AL k}x o

20 - o . ;

=2 P I - .
s N MARTIN Sonalt

23 - -~ — SE,CZ
24 r \‘ R
25 |- - - ~
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EXPEDIENTE - 21 74-2006

NSTlTUClONALIDAD Guatemala v(—*lntlc.uatro da ensro de dos

CORTE DE <

2 . ——— S — —_— e —
- mil siete. :
R S . - — - . - . S P
En apélacidn, v ¢on sus antecedentes, se exam!a ia sentencia del trece de
junio de dos. mil s€is dictada por la Corte Suprema de uslicia, Camara de Amparo
5 - . - . . . S S U P
y Antejuicio, '__'-_'e_r_":_, los amparos acumulados promovides por Equipos del FPucrto,
& — v L —
r Sociedad Aﬂc—:n\n\a por medio  del Presiddante de su Canacio da .‘\dn‘n'rn‘%trd( G0y
7’ = P - . —— —— ——.—. J—
Represent‘anté' Legal luis Pedro Chang Flgueroa_ |1 postulantc actuo con el
& - - U —
patrocmlo del Abogado Mynor Pinto Frese.
9 - e
ANT-:CEDENT‘_S
10 N _— - =
I. EL AMPAR"O
11 - ; o —
Al !ntcrpos on y autorldad presentados el treinta v U inta v uno de agosto de
12 : - ]
dos m1! cmco respect:vamente ambas en Ia Corte Suprema de Justicia, Camara
1a |—- — . . - = J—
de Amparo y Antejulclo B) Actos rec!amados 3} e T a,olucnbn de Venntldd)f:. de
14 - - e——— -
jitlio de dos rrnl cmco por {a que la autoridad impu: qrmda dc-c[aré S Iugar el
15 K - - .
rec;Lirs"cj de : e’Voc‘atOria p‘rom'o_wdo par la entsdad posiujante, contra h resalucidn
i6 }— . - R — N U —
de dlec:nueve de mayo de dos mll cinco, que rechazd por notoriamente
17 - — [ S
improceden{e Ia sohcltud de; enmlenda de[ procedxmlc nte, formulada tamhbién por
108 B —_— . —— e e — _
[a amparlsta‘ v by la resolucuf)n de vemt:dés de julio de dos m1| cinco, por la que 1a
’ 9 - . i
autondad |mPLngnada declard sin lugar el recursc de v “vooatorta pzomowdo por la
20 |- - — U U
: entldad accncanante contra la’ resoiumén de Vemtitré:; chim maya de dos mil ciRco,
21 —- —_— - - e —— e T
' que reChaié de plano los recursas de}uhdad poL. wo!acis’:n de ley y por vicio en el
s ; R - — . . <. e
prc:cedimie'n'ft'o -interpuestos por ld_araparis amboa dentro del proceso
_2s - — - _ _ . . .
conten‘cios‘o@- aidministrativo iniciado ‘g la para que so
24 R - \ 7 .
' dectare |la I’\Ulld‘ld del contrato de arrendam‘l rito de/ nracuin
o5 - _ - - - i ————— = )
|
\\\.. i E
——— 1
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34

a6

37

30

a9

42

a4

A€

a7
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49

50
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Empresa Portuana Nac:o

Puerto, Socied ad Anoni

1 Santo Tomas de Castilla y la entidad Equipos del

ha, cuya lesividad se déc[ar.tf) ‘mediants  Acuer

B Yagina Mo, 2
Expon‘”wh 2474-2006

— —d

do

Gubernativo ndmeio 9

04 del tres. daa marzo de ‘dos miu Tuatro.
Viblat:io'rieﬁ--qh'é-denunc dereche de defensa vy al debido pror,ev o DY Haech

que rnot:van el amparo de lo: expuesto por < postuiante y dc lzrs canstanc

procesales se resume. a

Administrativo, . el Esta

adminis tratwo numero cie

HomvEEe M)A
|
|

'nte la Sala Primera dei Trlbuna! de e ZTontencioso
de Guatemala promovié : -procr—:so contencioso

o vientres — dos mil \,uatro (123 4004) v contra de ta

L k=]

[ S ———E Y _!r

i
iz i
___f

1
H
i
|

—

de Daniio' Efrain Moral

entidad postuiante da la Enpresa Fartuaria Nactonal Santca Tomas de Castilla v

Arévalo, ex Interventor de  esta Gitrna entidad.

pretendiendo la declar toria de nulidad del contrato adminsirativo

arrendamiento. 'de maqu

por Actuerdo thbefn ativo

a. celebrado entre taies entidades (de‘lar ado lesivo

'-2004)., 1:3-r‘es‘titucién © .reeuper_ac_ié_n de los vehicidos

de

(-iinaqﬁi'na'rié) .lﬁ'ro'pie'déd-'"c;i'. la E:mpfe”s'é F’or.tuaria'Nacibh_ali Sam_o Tomas

civiles' v/o _pen'ales de e)__c

de la. Ley del Trlbunal i ‘Confhctos de JUFiSdICC[én quedo e Suspanso

Junsd:ccmn de- Ia autorlda

el cuarto dia del plazo d

precipitada vy s‘infesperar a qua concluyera el plazo dest emrﬂ,_'.’_’\ AieEnio,

194

_nclonarlos publ[cos 1mp!lcad05 ‘b)) dentro del citadco

proceso,_ &l '-tréce de dic 'mbre de dos mil CU"itI‘CJ fue planteaou confilcto de

'é'c:urrida para _continuar-. con_ociendo de dhicho procesol

c) al’ momento de piantea e el conflicto de junsdrccuﬁn se encontralya corriendo
'_mplazannento por Io que. quedaba ur: dia adn pdr
que Ia entldad ahora postulante pudlera contestar la - demanda sin embargo,

Cuando retornaron ala Sala tmpugnada los antecedentes. r(,spc‘c tivog, d2 mancia

de

e = . - —_ . - R S —

S _ - iy
l

i
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'!Séls de mayo de dos mll CInCO so e deciard en rebeldia en

para declar 15 rébeidia de la ahora postulante, lo fue quo cuando se plantad i

conflicto .de ;‘.isdibt:iéh, dicho Tr;bunal no tenia i sda podpr el expadiente

una accion de amparo razon por la que no podia resolver sino hasta regresar el

proceso por 10 que durante el lapso comprendtdo antre el planteamisnto del

Comhctcn y 13 devolumon de! expedlente s jl_lr'isdl( cisn no se encontraba en los

casos de suspemsnan establec;dos en la Ley; e) conlra aqurﬂ!l resolucidon se

prespnto ssmuiténeamente (I)LoiiCItUd de enmienda del proce.d;r*u@mu y (i)

[1dad -por \nolagic‘m de ley. v por vicio d elgere ,_t__ilfT‘!'i‘_”.t_‘?x que fueron

rechaza daa_,iu Immeﬁpor medio de las resoluc.lgnes del diecinwteve y__\_(girgtitrea de

mayo de d' 's l‘i"‘lll cingco, respeactivamente! 1mpugn0 cada resoclucion mediante

Sendos recl_gsos de revocatona los que fueron d;chrados sin lugar por meadic de

Ias dos resolucrones ambas de fecha veintidos de julio de dos mil seis, que

const[tuyen {os actos reclamados; g) dentro d=! nmencionado confncto de

hechao, por haberse denegado dos recursos de apeiausn de lo c:ual ala fecha de

‘presentacidnd

e 105 amparos adn no se ha notfificado o resuelto a lo suyjatos

37

_"adernﬁ‘a también dentro del conflicto de: {uri‘“‘dlCCIOr‘l se encuaentra

procesales

en tramite u'n imcidente de mconst:tucmnal:dad en caso uonoreto situaciones que

s0n del pleno conoc:[mlentc de la autor;dad l:‘npugndd’i ¥ que h‘.:, Irﬂpombllltdban

no solo declarar Ia rebeld[a de ta entldad postuian

'_ -
te gl!‘lO tamﬁlen contn"u_Jar con

91 tramite de! proceso contencioso administrativo er ougpenqo precssamr nt@ por
f . :

el p("—mteam:ento del conﬂlcto d(" Jurlsdicmén h} cor su actuar ia __au_tondad

195




o e 4 Ca
f.:f'-‘;‘ o“j{;.
¥ AE‘“‘*«-._ &)
5 C'qff,-m: 2
< 4 =
_ = h"“\-\_\ )
7 £

“oﬁ <

T

| 15 I O R, PR N AR (B 411 T S NP

K .F‘égfn-j No. 4 i
Expeadiants 2174-2006

1

impugnada wviola el dere ho dea defensa que Incluye'_ el derq_cho al detyido

pProceso, 'pues -al. decla‘r' r su rebeldia dentro del -proceso contenc:o&;o

adr'nlrustr atlvo ha ejecutad una resolucion que" I'-i'O se}'-en.cuéntra 'ﬁrr‘n'e, contra il

4

de

cual

P

=

quea denuncia.  Solicitd - s le otérgue arnparo., dej:a_n_do-.sin r—_;-'u‘ecl_o las dos

H
|
L 7-._i
|
|
|

resoluc:ones que correvponde conforme a derecho, resolviendo,' en cuanto -al

ltli’ la soltcatud de enm:enda de- pl’GC‘f_.dllHIE‘ﬂfﬂ por ser |

primer acto rectamado, ad

r sustanciai y an Cuanto af Segundo actc: .-'c,c,idrrnadﬂ

evidente que sé cometid €]

que se admlta para su tram[te los recursos de. nulldad [nterpuestog £} Uso de

% by, d) y h) del articulo. f.m de la Ley de Amp

contenido de los fincisos

Exhibician Personal vy de nstitucionalidad. G.} LeYe-;s violadas: citd el articulo

12 de la Constitucidn Pol

Amparo Exh[blClén F’erson__ il y de Constitucionalidad; 16 de la Ley del ‘Urqaxwumo

5
L _ o +
ita de l1a Repdblica de Guatemala; 4° de’ {a Ley de .l

1. TRAMITE DEL AMPARGQ

A)_-'Amparo provisional: 0 se otorgd. B} Tercero interésado: Danilo Efiain

Marales Arévalo, el Estaddé de Guatemala =a través de su m'}rmdf_\tarao ospemni

judrc:al COon representaca@n Alfonso Novales Agu:rre> [a Contralo:m Gienaratl dg

‘SCUentas_-y' a Empresa Portuaria Nacional Santo. Tomés d(, Castilla. C) |

opia ceftificada de todo el expedicnie del proceso

A_ntec;é'cle rifes_ .r'eri]iﬁg:!os b

—

TGe b

48

P
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antecedentes del amparo; b

) Pruehas a) las actuamoneq contenldaq en los

er grado: el Tribun:zal

precaunc1ones [egales y humanas. E) Sentencta de’ prsm

considers: A! Consfrtu,'r el agravio a!egado por fa umo‘ad &qu.fpos del Puarto,

Soc.fedad Amjn'fma-en ef prfm

ar acto rec{amado e la decf’aratorr'a do rebeldia de

focha diocisgis de mayo de dos

qrue fue obfeto por fa emrmén de Ia resofuc;cﬁn de

si se encontraba habilitads para

miidl cirnco, esta Camara esthina que d.'r‘ha ent.-'dad

a {ravés dal reciirso o= nu!.rdad ef cual forma

atacar fa mencronada resofucron

,cﬁdfgo f—"r‘ocesa{ Civil y

parte de los medios de impugnacion gue confem,r)h el

Mercantii, por Sér.procédente Conforme_ ‘al contenido fax ativo del articulo 27 de fa

Ltey de lo C_)o_n'fe’ncfoso Administrative ... De tal suerte, [a Sala impugriada e esla

instancia cbr:’sﬁf&dénaﬂ al haber 'rechazado el aludido medio de impugnacidn y

clfios de la entidad

Confnﬂado t']‘l rechazo an el acto reciamado viulnerd los dera

postulamnte.: De! esfudro deal arficuio 27 Jb!d se cohgc que 1a auforrded .fmpuqnadd

se encuentra obhgada no so!o a adm;t;r para su tramife los medios de

fmpugnacrcjn Contomdos an el Céd:go F’mcesaf Civil y ,vfcarca.r;-*d =ino tambieén &

tram;farlos conforme a los proced;mrentos contemdoo en ef C:tado cuerpo legal y,

no como se adwerfe af analizar los antccedentpe i sojo admifte para su frdf?“.'ffe

Ia revocaton‘a Como medio de ,rm,ougndc.fcjn pdra los decretos vy, la reposm;on parq

los aufoq déndofes &l tramife que se encuentra en ia Ley def Oft'rfr?mn?o Jud.rc;af

fundamenfando taf criterio en 1os arﬂcu.-‘os 145 y 146 de C‘Jcho cuerpo .‘ec;a.-‘ con fo

derccho de

que ha wo!ado ef debida proreso 3% en ef pre/}nfe cam fdrﬂb!é!? el

defensa da !la ampansre Se puede ad';emr

'asz -rm)f:}? aque fa aufondad
1 .

;mpugnada hace una mtogracrén de proc:edf' ;

Créf?— ai—'arf.'r‘u{o 26 de

fa Ley de lo ContenCJoso Adm.rmfsfrat:vo

no-_puede ajustarsg..a la= cssos'o’e r'r‘;._-:f_:-_._g fol7a}

fuore apﬁciab.-‘e’,-..'.’.
L - e e e _L_L ——
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n7ar6na de frn,r)ugnacrones dado g2 o an‘;cu:‘o i

fb.fd as especfﬁco ¥ cat gonco al .«mponer ta obngdcfén .3:‘ irtburnial de fo

Conlsnc:oao admmfstrat;va de adrnitir para sS4 tramite !os mequ cfa rrnpuqnauon

| S— ——

que reguian e)’ proceso c:!w! 201 exhopcséH def recumo de- dpelc:cxon n}rporwendo

regu!adas an fa Gitadza norma. civil dd;errva, e alif {2 QUJBC!é” gie s2 dnducea Pc-?”d

'-a sU vez, !a obhgac.fén de tram;fados conforme .-'as dfspos.rcrone prcacosafe:;

!a_ Sala fmpugn'ada, de atender af contcn'fdo' taxaa‘ivo dol articulo ;:n'@cfmdn

Aunado a lo anferior, se hacae Necesario aqreqar que fa Sala de mt—-nfo AT el

una contrad!cc;on en el criterio p!aqmado en Ia pdn‘e conﬂderamd del acio

[}

recurso de nu!fdad en. elmroceso COHfo]ufOSO dmmfsl‘{‘éé‘ffv .

ng..obhstants, /0.

|
|
|

reclarnado ob;sz‘o de estud;o por cuant@ er pnnc.'p.'o me 'a la procedencia del [

L citada_ ecomo efemplo; el caso do una notr'ﬁc:acfén...’ Estz Camara esfima

tamb.fen necesano hacer menc;on a que no comparfe )'o cmmrdcrado por ia

autori_dad in?pugnada, c__an_@_! sentido que '_.el cr;'ien'o del Trfbunai se sustenta en

nonnas_ cb‘nvendfonales _'deiflfnter;oreracfén v aplicacion de'fa ley.. - por cuanto: &n

.e_s_t_ima-prqp_eqente con'p'c'l:i_s_ite,ﬁorfq_a_q on casos do actos procesales, hablendo.

pnmer !ugar !a pmner& pan‘e dal articulo 10 de fa Ley del O ga:m,mo Juddicial

esrablece que- fas normas se intarprefaran confonme a su. texto segdn af senfide

prop.fo ds SuUs palabras y, en segundo lugar, ef cnfeno de esfe tricstirial Fo sicdo qu.::

prefexto de consu!rar su es,ofrrtu criferio que ern similares: térmnmu fue adicionado

Cuando af Sent.rdo de fa fey' G5 c!uro no puede deaarenderse su fenor teral con af

al articulo 10 ityid, por ef. decrefo 59-2005 def Congreso de fa R(-‘,UU:"H‘!C‘G? -hacienso

Consz‘ar que ef'mf‘smo entré en vigercia posterformer?te a fa HTHSIAN dei scro

reclamado~ Por lo antcnor al ovidenciarse fa n7atenahzamén e erf nnnvxrf) g s

af delydo

actoS--recf'amados,-de fas vufneraciones a los derechos: de dulonsa,
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proceso, do . Irbre acceso a fos tnbuna!es y al pm}r‘fp.‘c} cfe tutela judiciad, cque

HﬂpOITBH a-fa enr:dad posfu!ante resulta pmcedenté- fer funcxon restauradora del

amparoc como garantfa contr‘a a amrtranedad por o que se hace necesanrio

resofver fo que en derecho corr‘espond&* atorganda 2f amparo soficitadoe a fa

entidad drnpansta V., ordenando a Ia Sah ;.rnpugnuda dictar ueva resolucion

rcspetando Io-aqui_conwderado o1 a que se dé tra:mre al recursa de nulidad =

ST

que se ha 'hc-';-chdrﬁencféq a lo: Ia"m de!presenfe fallo, re‘-,pe{ando er fo sucesivo,

Esto ze ordena ala Sala de méifito, sin pre;uzgar sonre ef denffo‘o de fa resoluciin

def recurso de nulidad-... En cuan(o a[ segurndo de fos acltos rc,c.‘an?e(}cm asia

Camara es dcl crrrenro qus Ia enmrenda def prOCPdfrrHF‘nfC' Consfffuye un acto

facultaiivo de )‘os jueces y no un medro por ef Cuai .fo sufnfos prc-co.sa]es ,Ducda,r:

atacar las def“cmnc;as en foc; procedfrmenfos dado gue, para ello se hc}!?

establec;do !ega!mente d;versos mGd!OSrde unpuonacrén porlo gue no se eslirma

noronamenfe rmpfoccdence do !a enmrenda del procedimiento que solicité a la

auton'da‘d.impugnada' por fo anterf'o‘r,' se considera Gz, 1o haher accedido a s5u

petfc.fc‘m an este sertido, no plede dcludiree como i1a wol wion reparable &

través de fa via dol amparo, sduac:c‘)n que hace necesario resolver fo que en

Deracho (‘orTespOnde . Por la forma en que se rosuefve el pre.'senre pProceso, rno

se condaerna en costas a fa autondad !n?pUJI?de por .fL—: pu::.unuon d(- b(JE‘FJ’rJ fe cler

[

- .

que estén .r‘nve'stfdas fas actuacionea prb'cesafe's'_ s'af_vq_ ,()ruebal.- ar ario, 11 se

“om_‘f

:mpone muh‘a .a! aboqado patrocmante' " Y resofvio declaréf.

’

) Otor‘_;a Cf

am,oaro sor‘;c;tado por Ia ent;dad Equos de! F’uenfo Someadao‘ Anémma_

: _._zfra vés

del sefior Lurs Pcdro Chang nguema en cuan{o al prrmﬂr aﬁt(* reelameado, e
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afectada- ’. b). Defa sfr. efecto af auto de fecha vemt;dés da _{UHO dea dos mil ¢inco

profendo por’ ' 1a autondad fmpugnada dsnrm de! proc:e.sc COrtencioso

admrntstratfvo namoro crenfo veintitrés guidn dos mil Cuafro qu:: doctard sin lucar

ef racurso de revocaltoria interpuasio por la en'tfdad-EqUins_de! Puoario, Sociedad

Anéninr}a. -c:c:nfra-!a resalucicn dictada por este trfban'af'.bbn feoira wauntifrées e

'mayo de dos mil cinco y,. quo confrmé ef rechazo de /a- ."!??‘PI,DOQIC;‘OF? de

recurso dg. nuhdad mrerpuesro por ia Ent.rdad Equrpo_s de! Puerto, Jocr_f_:;_g’ac_f |

i e = ene T

— [P

Anc‘inuna_y quo fug rechazado do! plano con fecha Vd{ﬁfiff’es de mayo de doa 10l

— A e e - - R

cinco; bajo apercibimicnto. de Jrnponer -a Cada uno de sus Ma_;!:zfr ados, fa anilia

de qmmentos quetza!es sm per}u:c;o de Ias demas responsabmdc des en que.

puedan frreerrric. f.d) No :,e Condena en Cosras d {a. aufondad nmjurmada por io

-Consider'ado_ 'H) DEN!EGA'. EN CUANTO AL SEGUNDO DE LOS ACTOS

RECLAMADOS ef amparo soficitado pcr fa Entidad Equrpos del Puerto, Sociedszd

Anémma, a travé-s def sefot: LJJ;S F’edro Chang ngueroa IH) No se haco espocial

'cqndena ci_m costas ni se "":mpone muh‘a a,' abogado paifoc*n.?rn‘ra oo o

cdn's-'fdc"ans-do'._."_. ' . _ T i

Ill APELAC[ON

el tstado de. Guaterna[a v el Ministerio Paslico ape[aron

v, ALEGATOS £N EL DIA DE LA VISTA

- —— . ;

o

A) La entidad -‘;'I.CCIOI"lantG‘ re:ieré et substrato de sus a[’gumer‘ltd(‘IOﬂ(j: verlidas

en’ prlmer grado Sollc:lté se dec]are sm Iugar Ias apelaclonec y. 3¢ confirme ia

Senténcia apelada, B) EI:-Minist'c:_‘io Pub_llco':_ mamfesto que no comparte e

Crlterlo Suster‘ltado por et Tribunal a guo en cuanto a otorgar

‘&l ampars, puas én
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0‘- se cumplié con e_l-pr_ihcipio de deﬁnit'ivfdad, en tanto que 1a

reso!uc:on po_: a que se r@chazo de p]ano =t rec:urso d= nulidad era succeptlbic

por lo que =zl no habefse interpuesto el recurso idénco 4o

naturaiez-a-.oré_iiharia' se deriva la inviabilidad de ia accion intentada. Solicitd se

declare th 'Iuig'eii' el recurso d'e' apelaiéi'én, se revoque el numeral 1) de ia

sentencia [mpugnada V. resolv'endo Confcarme a4 derecho, se deniegue el amparo,

conden'mao en’ Gostas a ia postulante: ¥y sanmonando con multa al abogado

o

- 7% o

7
patrocmante C) El Estado de Guatemala tercero %{;erc,,ado expuso: a) gue

conforme el arttcuio 27 de la Ley de le Contencioso Admiruskratwo salvo el

recurso de apelac:én umcamente son. adm[mb!es los recursas del procesa civil

que proceden contra autos Y sentenc:as deﬁnlt:voc os decir, son las Gnicas

esoluc::ones lmpugnables Bb) que a su crfteno al 'egular Ia Ley del Organismao

Judicial el recureo que cabe cantra ios decretos. y ser la prqmera norma que debe

ut!hzarse para 3-'i_ tegrar Ia tey de lo- Contenmoso f‘*dmwns,tratwo Fonforn‘ze su

art[cu!o 26, Lma nu[ldad no puede ser admltlda cantra un dern_to c) en el CAsSO

=t

cc:rwreto al haberse. recha7ado un- recurso de nulidad contra = decreto gue

rasolvid declarar rebe[de a la entldad postulantg y, luego, no hrit}(_,r acaogido Ia

petlmon ean e1 recurso de revocadtoria. intenfado contra ese rech:azo, la Sala

|mpugnada actué -conforme a derecho y por conanumntc, no pudc) causar ia

violacién a derecho alguno. P|dlé s5e declare,e{{mdqar‘el FECUrso Lic, apelncion, se

revoque ['1 sentencra V.se d(cte la que. en (deréch _

costas a la postulante e lmporuendo-

se causa agraw 'c:uando LA persona as afectada pr)r un ac:‘u:) Gy

senie caso, y4da que de Ios

derecho constltucnona! Io que no succde en ei pre
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cuafro recursos interpuestos por la . postularite en el procesc contencioso

's"ola'mente el recurso de revocatoria es un .recurso-idén'eé. de confa;rmidad con lo

que preceptua el articuto 26- de la. Ley de lo Contencroso Admmlstrhtwo mteg{aoo

con lo que -'egula i articulo 146 de la Ley del C)rgarusrno Judicial, razén por ia

QU o se Vi 1lr|eré al artlculc: 12 de !a Carta Magna b) quea se ovidenaia qua:a con

ta

el amparo,; la postu[ante IOgrO que S8 efectuara una revision de o rezuelio pm

autdridad impugnada vy, aSimismo; qUe se deﬁr:_a una co‘ntroversia aus legalmente

no le compete ya que su pretensmn no es dab{e ejercltarse jurmh an=nie, pupf

se desnatural:z‘aria la flnahdad de!_amparo y S mfnnge al aticule 277

constitucional que no penTiite una te__réera 'ins‘tanc?a. Solicitd se daclare con fugar

el recurso de ébelaéiéﬁ"."'p!anteado' por el Estade de Guaterala y, como

consecuencia, se revoque la sentencia ape!ada Yy se ‘dicte 1a que an derecho

Corresp'cnde.

CONSIDERANDO

. Se ha consrderado por esta Corte que la Concurrencaa de agravio en la |

esfera juridica del soi:cntante de amparo es [o que poslbl!lta el citargamienta de ia

protec:c:rjn Constltucmnal qua aesta gardntia conileva de ahi gue s no existe

agravio, el.ar_nparo es inviable.

Fl preaente €aso surge dentro del proceso contencioso. adninistrativo que

inici® con la demanda que presento al Estado. de Guatemala-en contra de a)

c—“-ntldad pnvada Equtpo&- del FPueroc, Sociedad Anrbrnrna- b) ta Eimgpeiesa Pondarnn

Areralo,

COMo ex 'interve_ntor de la Emp__resa Portuaria Nac:ona[ Santo Tomas de Q,qs,tnlia
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por haber SUScrlto (—‘hl contrato de arrendarmento de m‘aqumdrm qua fue dec‘icarado

de dos rml cuatro pubhcado en el DiEII’IO de Centro Arnmerica, et cuitro del Mismo

lasivo por medio del Ac:uerdo Gubernat[vo ndarmero 83-20041 de fecha tres de marzo

mes y ano. -

[zI amparo 'iﬂC'oadb tiene su génesis en el planteamiento del Conflicto de

Jurisdicceion que dentro de[ citado proceso Contenc,lo-to promovier Danilo Edra

Morales Arevalo el trece de dicicmbre: de dos mil custro -justamenie of dltimo dia

de labares pre\no af periodo de vacaciones del personal de la Sata F’nmc ra def

Tribunal de 6 Contenc:[oso Admmistratlvo— 'argumamcmdo que si se disculiera la

m:puesta responsab(!{dad civil de ex funcionarios publicos, los tibunales

Competpntes para congcer o son los del orden civil. El catorce de enera de dos

mil cuatro —dia de :mcao de !aboree de la respecuva Sala, despuas del gooon de

periodo de -VacaCi'dnesn ef Estado de Guatemala sglicité la rebeldia de los

demandados Fue hasta el ocho de febrero de dos mil cinco, que 1a referida Sala

conocid’ al i‘né'mc%l;iél"donde se’ plarted el conflicte: de jurisdiccidon vy resolvié

S

dra

suspender el tramite del proceso 'y remitir las actuaciones  ai Tribunal

Conflictns dédtrrisdic‘c’ién, El dieciséis de mayo de dos ind cinca, la misma Sala

Danilo Efraln Morales Arévalo, teniendo por contestaca la demanda ei Serilido

negativo, En COﬂtf«;’i de (5-&:-13 resolucxén a ahora po Iani'é ';:irﬁb_cedic‘::_ a) a ;:_c;_:_l_ic_;i__t_g_xr

£n resolucxén de d:ecmueve de mayo de ‘dos mit =inzo, la %1. fech'a"'c‘) por]

i

notorlamente |mprocedento 1a soilmtud de enmlenda d=~1 prOCedir‘n!E‘ﬂtD ‘7 vmrud
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ingun derechic” y, en résolUcién Go vemnditrés del

de plano ios I‘GCUIJOS de nultd@d al estimar que

_Cm."camants el {sic)

Onga nfsrno Judrcraf

7&_:’6 de _f:z Ley de,n’“_,_

Equ:pos del Puerto Somedad Andrima mterpuso recur:os de revocatoria

i
an contra de-c&ida’-uﬁa de'- las dos r_esoluciones antes identi.ﬂc wise («h{hunueve v o
1
]

velnt:tres de- rnayo de dos mll cmc.o) Agotado el prDC(_,dllTllerllr\ i GEdn caso, la

Sala rec:urrld'} resohno sin’ lugar esos recursos medlante dos resolucioncs, ambas

del ve'inti'dé's de julio de dos mii cinco <actos reciamados>.

La sentenc;a de pnmer grado que se examinag, otorgo el armmoare soliciladao

anicameﬁté en cuanto al s‘ieg'undode los actos rec!é’imadol‘s_ (‘que gexclara sin lugar

et fecurs‘o de 'revc)t_:a'tor-iai .eﬁ' __contra de la resolucian _qu._aysu vizz rachazd 'r—‘
1 —_—— B

plano Ios recursos de nulldad mtemados an contra de fa d'eclar‘ f

e e

i3 do rebetdia),

R I : .
denegando a su vez la proteccxén frente al primer-o 'de_}- los actos reciamados.

T - ;
. o ) . . r .
Incc‘:n‘forrnes cor‘-"l el otc')rga_rn:ento_ de F= proteccic’m constltucmnm el SEstado de

Guatemala vy el Mlnlsterto Publlco apelaron el fallo en referencia, motivo por 2l

cual esta Corte procede a su examen, pero llmatado a'lo resucic on cuanto a la

_.concesi_qfrn de la tutela c;onsti_tucional a la entidad accionante fesz2acto ol segundao

da los'-.actos reclamados__

El otorgamlento de| amparo ha sido Justlfcado por el iribunzl & o, al

est}mar‘fque.co_nfra Ia rescﬂ_ucién_que declard 1a rebeidlcx de El,gulf.".’_“ib dal Puearto,

SOC“IDdad /\nomma st procedra el recurso dt: 1'IU|Id’=ld en tanto que el mismo

sal

forma parte. de tos. medlos de [mpugnaolon que contempla el Fr:daoo Procs

| 204
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ECPURLICA 1317 GIFATTEMALS, O AL

Civit vy Mér’céﬁ_ﬂl; al que rémite al articuto 27 de ta Loy de lo Contencioso

A‘dministr’ativo' cguando dis‘pon‘e que “Salvo of recurso de apelacion, en este:

proceso son adm.fs.'bfes !os rec:ursos que contempfen las normas que regulan el

proceso civil] inelirso é.’ tals] casac;‘én, coritra fas sentencias y eufo*: definitivas que

pongan fin al proceso, los cuales se sustanciaran conforme tales normas’.

Corlclt__ye la_sentencia que, al _haber rgchazado de plana el —lll_ididf) rne-»d;o ez

:bsoiurson que c“ranstﬂuyt- el

Jn]puqnamén v Conflrmado td[ rechazo al C[T'I.lllf la

acto reclamado que se ﬂxamlna en esta msfancta sa nourmid en vulneracion de

los der@chos constitucionalmente reconmmdos a la entidad postu!’mte

Esla Corte comparte 1o estimado por el Tribunal de Amparo de primer

grado;, por cuanto. que el articulo 27 de 1a Ley de lo Contaencioso Admmls\rat:vo

dlprﬂe de manera expresa qua an €l procesn de esa t"lcd{!._!r:ll(??d salva <l

—-

) recurso de épe[aci_()'_n-—por' ser de anicda instanciaz, ... 507 admisibles 105 recursoas

que contemplen las normds que regulari el proceso civil, inclusa el de casacian,

contra las sentoncras y autos dafinitives que pongan fin al praoces 50, los cuales se

Subsf'ancfarén '-co.*rformce tales normas“; es decir, resu!ta mcc.astemofc, DO _Ger

contrano a. la precitada norma; el Crlterlo expre;ado por. !a Sala_ Primiera.. cl;l

Tnbunal e lO_COﬂtenCiD“:‘O Admtnlqtratwo aL_u:-,ﬁhdzqr de piano_la r1=,ﬂLd.:1dj
- el L

R’;ar!.ﬁea.c_i.a,,.pp_r;la %l j

a

mil cinco, en el sentdo que

== - e N

;Jr‘o.céde L?nicémém‘e el (recurso de)___ repos'fcfdn_\ BT, Jenjos |

a;ﬂcur‘o.s ‘!4J y 146 de .’a {_ey de! Organrsmo Juo‘m

reciamado} cuando al declarar sin |Ugar el recurso da fovoccstona intentado o

“...58 podr,‘m pr\nsar en gie 8x p.-’.r'cabr’e el

ta entidad. postmante sasticne que

205
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e 0011firmar 1o resue'lt'o en la s'entenc:ia que se examina, con la

oia modiflcamc‘)n do precisar en el numer‘al 1) de su pctrte resolutiva guse, para los

efectos DOblflVGS de !a protec;cudm consittucuonfal Otorgdd"—l debe conminarse a la

e de! termlnc de los dos dIdS contadaos a

a'L:t‘Qri'dad iﬂw;a‘dghéda_ para que, dent

pa(t'ir._de_.la recepcion de la sjecutaria respecliva,

praceda a dictar nueva

resoiucuon pO[’ by gue declare con lugar la revocatoria vy,

s congrusncia con o

ronsrderado en este h!lo admita a tramite el recurso de nulidad mterpuestu ot

Equnpos del F’uerto E,omedad Andnima.

LEYES APLiCABLEq

Articulos cttados y 265, 268 ' 472 1r1c:|so £) de ia Constitucién Politica de 12

Repub!wa de ("uatem.:ila i, 4° 8°,- ‘10 iI‘IC[SO ), 42, 44, 45, 49, 52, 53, G0, &1,

63 66 67, 149 183 inciso ¢) v TSJ de ia Ley de Anmmaro, Exhibicion Port;onai v

de Constltucnonahdad v 17 del Acuerdo 4—89 de la Corte de C,on tnuc1ona!:dqd

F'OR TANTD

[La Corte de Constituciona{idad‘._c:cn base en lo considerade y loeyes

citadas, resuelve: 1. Confirma 1a sentendia apelada, con la sola modificacian dc

precisar en el numer‘al Iy de su parte resolutiva que, 3 ios =fectos positivos ded

amparo otorgado se conmina a ia autondad :mpugn’ada para que en ol 1ermino

de los dos dlas smu:entps a la recepmén de ia mlu,utoua l(“Bpi—'(‘tha dicle

resolucson por ia que resuelva con Iugar el recurqo de revocatmla Y acimltd o

t:amlte el fecursa de nuhdad mterpuesto por ;:qmpow delﬁ'-___!.-.’-uer_to_,___,@p@iﬁd.&lgi

Anér’ii_ma; 0. Notifique se v, can certificacicf_m’ de»—!;) res-.uel_to., devuehanses tos

antecedentcs.

' _. RESIDENTE
Vg?’p 5);*7."06—:{‘{) o
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recurso - de nuhdad quca segur? ol drz‘fc:ulo 613 de! chd.fgca !—r.:c.c, sal (,J:vu’ Y

_f_,f casa qu

Mercar {il, - e.srfa prewsz‘o para resofuc.fonos v procadfrmento.s pezo £

=8 !Cyprocc,b -l

refenda .an _sus ar‘fculos 145 v 146 quada.on ospeCchao’o _como mnices

L o I |

recursos para )'as reso!uctonas la repoq.rcrén pard !os autog y er re /oc,dron'a qua N

'f) €13 citado, po:

!os decr*etos !o qje pmvocé ur:a derogarone parcra,’ de! an‘"

fncornpafxbmdad gon !E.'S refen'd 2 dispos;c;ones contomdas ary !a e :nc,ronao‘a Lcy

del Organ.‘smo Judfc;a! quedando fa nuhdad dphc,able para: !o< .tJx'c-_u_r:‘c;_cf_ir_r_':f_e_!_?_l‘as_ 0

actuac:ones que por naturaleza no Sean feso!uc,fones " Omite’ considerar Ia Sala

lmpugnada que si bien el artlculo 26 de la Ley de o Contencr Fsa Administrativo

_dlspon_e 'que, e_h to que f:je're -a-plicable, el proceso Cdntencios’a administrativo se

integraré can:las normas de Ia Ley del Organrqmo JL.IdlC!EI] y del Cddigo Prore:ai

C!VIl e Mercantll o es dable. acudlr a la. apllcac:én de ta pnrnera de éstas por

_caééﬁt'o_--'que-'e_rya p'_re'citad'ci articulo 27 dé la propia Ley. remite, on materia de

rﬁ'ed.iqs-'-'d_e'?m[:)uQn’éCidﬂ, -_Crn_i'camente alo pre\;ffsto ean el G:chigo Proacegal Civil vy

Mercant:l._ Se trata pues «de un caso en que la d[SpOblClén Sspacial de una ey

(el artfculo 27) preva!ece sobre una dlSDOSlC!(fll‘l g encral (et d[[{(_“l_ fa 280, conforne

el'principio regulada en ese sentido en el articulo 13 de la‘-Ley e

Organismo

—— e - —— e -1

Judicial.

En Vlrtud de io anlerlor ¥ na habiendo obtenido, 1a socicdad postulante, 1z

reparac:aén del- agrawo Causado por medio del fecurso de revo satorian -dectarado

. sin Iugar en la reso{luc!on reciamada— mcdio ordinario Judrcna! pm el cual debia

Ventllarse adecuadamente el asuntc de Conformidad con .el debidn proceso,

o

puede- sino conc:luirse en la procedencia del

amparf:; so!ioitado v, |

consecuentemente, h’iblendose pronunciado en ese sentido: el Tribuna! de primaor

207
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Dxpedicnte 3147-2008

ANEXO Vi

APELACION DE SENTENCIA DE AMPARO

EXPEDIENTE 3147-2008
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veintitrés de actubre de dos mil ocheo.

En apelacidn y con sus antecedentcs, se examina fa sentencia de dos de mayo de
dos mil ocho, dictada por la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio,
en el amparo promovido por la entidad Transformacién Técnica de Alimentos, Sociedad
Anonima, por medio de su Gerente y Representante Legal Enrique Nils Pira Ortega, contra
la sala Tercera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, La postulante actud con &
patrocinio del abogado Oscar Mérida Herndndez.

ANTECEDENTES

L. EL AMPARO
A) Interposicion v autoridad: presentado el veintiocho de Junio de dos mil sicte en la
Corte Suprema de Jlusticia, Camara de Amparo y Antejuicio. B) Acto rectamado:
resolucion de catorce de abril de dos mil siete, por medio de 1a cual la Sala Tercera del
Tribunal de lo Contencioso Administrativa (autoridad impugnada)} declard no ha lugar a
una nulidad por viclacién de iey y vicio de procedimiento npromovida por la hoy postulante
del amparg, contra el decreto emitido por esa misma autoridad, de veinte de marzo de
dos mif siete, en el cual se rechazd de plano para su tramite la demanda que interpuso en
la via de lo contencioso administrativo contra fa Superintendencia de Administracion
Tributaria. C}) Violaciones que denuncia: derecho de defensa y peticion. D} Hechos
que motivan el amparo: lo expuesto por la postulante y de los antecedentes se
resume: a} en la Sala Tercera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, promovid

demanda econdmico coactiva contra la Superintendencia de Administracidan Tributaria; b)
la demanda fue rechazada por la autoridad impugnada con la argumentacidn de que:

“..Por no encontrarse arreglada 3 derecho, se rechaza de plang para su tramite 1z
presente demanda, interpuasta por Iz entidad Transformadion Teécnica de Alimentos,
Sociedad Andnima, dentro del proceso Contendioso Administrativo, por extempordnea en
virtud que: De conformidad con las acuadiones administrativas la demands fue
interpuesta fuera del plazo establecido en ef articulo 23 de iz Ley de o Contencioso
Adminisirativo, ya gue 13 resolucion impugnada nimero novecientos noventa ¥ CiNco guion
dos mil cinco (995-2005), del Directorio de ia Superintendencia de Administracion
Tributaria, fue emitida con fecha sicte de noviembre de dos mil cinca, v notificada &
veiniidds de diciembre de dos mil cinco;.. "€} por no estar de acuerdo con tat decision,
Interpuso nalidad por violacion de ley y vicio en el procedimiento, la que no fue admitida
para su trdmite en resolucion de catorce de abril dos mil siete, con la estimacién que:
“LEN cuanto 3 13 NULIGAD POR VIOLACION DEF LEY Y VICIO EN Et PROCEDIMIENTO
imterpuesta en comtra def auto de fecha veinte de marzo de dos mif siete, NO HA {UGAR
por no ser ef medio idonec para impugnar la resofucion citada... " (acto reclamado); d)
estima que la autoridad impugnada, al haber rechazado para su tramite la demanda
confencioso administrativa, no analizd que en el expediente administrativo, al momenta de
notificarie la resolucién novedientos noventa y cinco quidn dos mil cinco {995-2005), dut
Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria habla planteado nulidad a fa
que se le dio el tramite correspondiente y por consiguiente el plazo para interpaner &l
contencioso administrativo comenzé a partir de [a fecha de notificacion del rechazo de la
relacionada nulidad; e) por otra parte, presume que cuando la Sala recurrida resolvié que
ta nulidad no era ¢l medio iddnec para impugnar la no admisidn a tramite de la demanda
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txpediente 314/ -208

contencioso administrativa da a entender que el medio iddnco es entonces el recurso de
casacion que sefiala el articulo 27 de la Ley de io Contenciosoe Administrativo, dado lo
anterior porque el auto gue rechazd la demanda refacionada es un auto definitive que
pone fin al proceso. Solicitd que se le otorgue amparo. E) Uso de recursos: ninguno. F)
Casos de procedencia: invocd lo contenido en el articulo 10 de a tey de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. G) Leyes violadas: articulos 12 v 28 de la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala; 20, 23, 26y 27 de la Ley de o
Contencioso Administrativo.

IT. TRAMITE DEL AMPARO

A) Amparo provisional: no se otorgd. B) Tercera interesada: Superintendencia de
Administracién Tributaria. €) Inferme circunstanciado: no hubo. D) Remisién de
antecedentes: a) expediente administrativo dos mil cualro — cero cuatro - dieciocho —
Cero uno — cere cero cero cero ciento noventa y uno (2004-04-18-01-0000191), de la
Superintendencia de Administracidn Tributaria; b) expediente trescientos dieciocho ~ dos
mil seis (318-2006), de la Sala Tercera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. E)
Pruebas: a) los antecedentes del amparo; B) presunciones legales y humanas. F)
Sentencia de primer grado: el tribunal considerd: "..Hecho ef estudia de los
antecedentes y de (3 pelicion presentads, ests Camara estima que {2 5ala Tercera def
Tribunai de fo Contencioso Administrativa, al emir 13 resolucion sedalada como acto
reclamado, resoludion ds fecha catorce de abrit de dos mit siete, fo hiza con base en o
que preceptia para el efecto 1a Ley de lo Contencioso Administrative en Su il 26 y o
aplicable para el efecto en Ia Ley del Organismo Judicial ya que considers ©..EFn cuanto 3
a nulidad por vialacidn de fey y vicio de procedimiento interpuesta en contra el auto de
fecha veinte de marzo de dos miif siete, no ha fugar por ng ser el medio iddneo pars
impugnar I3 resolucion que cita... " Por consiguiente, no se adviarte violacion alguna a los
derechos nvocados, por lo gue no puede i debe estimarse que &f sdlo Aocho de que fo
resuelto por 13 5ala impugnada, e haya sido contrario a sus fiiterosas, sed Calma suficiente
para 13 procedencis del amparo. Por tales razones debers denegarse 13 accion
constitucional, tal como se dedlarard, debiends hacerse los demds pronunciamientos de
ey, v dada la auscncia de fundamentacion que justifigue 13 presente acdion, pues salvo la
mnconformidad de iz postulante con o resuelta, o se esgrimieron argumentos en respaldo
de las conculcaciones constitucionsles que se denuncian, la cual hace que Iz
improcedendia del amparo sea de manera notoriz.” Y vesolvio: ... I} DENIEGA, por
notoriamente improcedente ef amparo planteado por fa entidad TRANSFORMACION
TECNICA DE ALTMENTOS, SOCTEDAD ANCNINMA; y en consecuencia: 3) no se condena en
costas a 1a soficitanter B) impone Iz mults de un mit quetzales al abogado patrocinante
Oscar Mérida Hemandez, quien deberd haceria efectiva en {3 Tesoreria de Jz Corte de
Constitucionalidad, dentro de los dnco dias siguientes 3 partir de estar firme este f3llo,
Qo cobro en case de incumplimiento, se hard por iz vig legal correspondiente, c)
oportunamente, remitase a la Corte de Constitucionalidad copia certificada ef presente
fallo, para los efectos contenidos en el articulo 81 de 13 Ley de Amparp, Fxfibicion
Personal v de Constitucionalidad....”

IIL. APELACION

La accionante apeld.

IV. ALEGATOS EN EL DA DE LA VISTA

A} La accionante arguyd que no comparte e criterio sustentado por el tribunal de primer
grado en la sentencia impugnada, pues estima que {a Corte Suprema de Justicia, Camara
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de Ampare y Antejuicio, no hizo el estudio correspondiente de los antecedentes ni de la
peticidn presentada, ya que e memorial contentivo de 13 accidén de amparo es claro,
preciso ¥ conciso en cuanto a relacionar la causa por la cudl los dercchos garantizados
constitucionalmente se conculcan por la resolucion emitida por la autoridad impugnada y
la cual constituye el acto reclamado. Solicitd que se revogue la sentencia venida en grado
y se dicte la que en derecho corresponde. B} La autoridad impugnada y el Ministerio
Piublico no alegaron. C) La Superintendencia de Administracién Tributaria,
tercera interesada en el amparo, manifestd qua: a) la institucion del ampare por su
calidad extraordinaria y subsidiara no puede constituirse en una via procesal paralels a la
jurisdiccidn ordinaria por medio de la que se pretenda la impugnacion de un supuesto
agravio que puede ser tramitado de conformidad con ef procedimiente sefialado en la ley
rectora del acto (proceso contenciose administrativo) -instancia en la que puede hacer
valer os argumentos de oposicidn que considere aportunos-; b) en otro orden de ideas,
resuelta procedente afirmar sobre la inexistencia de! agravio denundade por la amparista,
ya que la actuacion de la Sala impugnada, se lievd a cabo con estricto apedo a un marco
legal predeterminade y e hecho que haya omitido interponer (por negligencia o
ignorancia) dentro del plazo que la ley establece &l proceso contencioso administrativo, no
significa que se le haya vulnerado derecho constitucional alguno; ¢) aunado a lo ankerior,
se considera importante indicar, gue el acto que le pude causar el supuesto agravic a la
entidad solicitante, 1o constituye en tode caso la resolucion de veinte de marzo de dos mil
siete, {a cual rechazd para su trdmite la demanda en la via de lo contencioso
administrativo y ne la resolucion de catorce de abril de ese mismo afio, que declard no ha
lugar a la nulidad por violacidn de ley y vicio en el procedimicnto, como equivocadamente
lo hizo, con lo cual se evidencia un erronee sefalamiento del acto impugnado,
presupuesto insubsanable por parte del tribunal de amparo; d) por tode lo anteriormente
expuesto, resuita evidente que la Sala Tercera del Tribunal de lo Contencioso
Administrativa al dictar la resolucidn que constituyd el aclo que sc reclama mediante 1a
presents accion de ampare actud dentro de las facuitades y competencia que la ley e
otorga, Solicitd se declare sin lugar el recurso de apelacién Y, COMO CONSECUCnCid, se
confirme la sentencia venida en grado,
CONSIDERANDO
- I -

El amparo tiene el cardcter de medio extraordinario y subsidiario de proteccion de
las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de
los mismios, cuando la viclacidn hublere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible
de amparo y procederd siempre que las leyes, resoluciones, disposiciones o actos de
autoridad lleven implicitc una amenaza, restriccién o violacion a los derechos que (a
Constitucion vy las feyes garantizan.

Sin embargo, para determinar su procedencia, se hace necesario que €l acto,
resolucion o disposicion reclamada  cause agravio, siendo improcedente, cuando la
actuacion reclamada carece de efecto agraviante, por haber sido emitida por la autoridad
impugnada conforme las facultades que le son propias, sin afectar derechos
fundamentales. Siendo el agravio elemento esencial para la procedencia del ampare, sin
st concurrencia no es posible el otorgamiento de la proteccidn constitucional solicitada.

-1II -

En ¢l presente caso, la entidad Transformacion Técnica de Alimentos, Sociedad

Anonima acude en amparo contra fa Sala Tercera del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo, sefalando como acto reclamado & resolucion de catorce de abril de dos
mil siete, por medio de la cual la Sala impugnada declaré no ha lugar a una nulidad por
violacidn de ley y vicio del procedimiento promovida por 1a hoy postulante del amparo,
contra el decreto emitido por esa misma autoridad, de veinte de marzo de dos mil siete,
en el cual se rechazé de plano para su tramite la demanda interpuesta en la via de lo
contencioso administrative contra la Superintendencia de Administracion  Tributaria,
Sedala la amparista que con la emisién del acto reclamado se vulnerd sus derechos de
defensa y peticidn.

La Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio, denegd el amparo
solicitado, sustentado en que: “..fa Sala Tercara def Tribunal de fo Contenciaso
Administrativo, af emir la resolucion sefalada como acto radamada, resolucion de fecha
catorce de abril de dos mif siete, lo hizo con base en lo gue preceptia pars ef efecto 13 Loy
de o Corteniciaso Administrativa en su articulo 26 y 1o aplicable para el efecto en (3 Ley
ael Organismo Judicial, ya que considerd ..En cuanto a fa nulidad por violscion de fey v
VICio de procedimiento fnterpuests en contra def auto de fecha veinte de marzo de dos mit
stete, no ha lugar por no ser ef medio iddneo para impugnar 13 resofucion que cits... . Por
consiguiente, no se advierte wviolacion alguna a los derechos imocados, por o que o
puede nf debe estimarse que ef sdlo hecho de que lo resuelto por 13 Sala Impugnada, e
hava sido contrario 3 sus inlereses, sa3 causa sufidente para fa procedenda def
amparo... "

- III -

En el caso que se examina, este Tribunal advierte que la Sala Tercera del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, al haber declarado no ha lugar a la nulidad por violacidn
de ley y por vicio en el procedimiento con la argumentacion de: "..En cusnto a la
NULIDAD POR VIOLATION DE LEY Y VICIO DF PROCEDIMIENTO interpuesta en contra del
auto de fecha veinte de marzo de dos mil siete, NO HA LUGAR por nio ser el medio iddneo
para impudnar 13 resolucicn oita (sic}.. % actud dentro de las facultades discrecionales que
para ello fe otorgan los articulos def 613 al 615 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil y 66
incise €) de la Ley del Organismo Judicial, va que el Juzgador tiene la facultad de rechazar
de plano, bajo su estricta responsabilidad, los recursos ¢ Incidentes notoriamente frivolos
0 improcedentes, como lo es en el presente caso al rechazar para su trdmite el acto
reclamado, razon por la cual no causd violacidn a los derechos y garantias enunciados por
'a accionante.

Aunado a lo anterior y de conformidad con lo que preceptiia el articulo 27 de la Ley
de o Contencioso Administrativo "..5alvo & recurso de apelacion en este proceso som
admisibles los recurse que contemplen (35 normnas que reguian el proceso civil. incluso ef
de Ca5acion conlrd 1as sentencias y awtos definitivos que pongan fin af proceso, fos cuales
se substanciaran conforme tajles normas.”, 1o que procedia interponer contra et rechazé de
la admisidn a trdmite en la via de lo contencioso administrativo era un recurso de
reposicidn, de conformidad con lo establecido en ef articulo 600 ded Codigo Procesal Civil y
Mercantil y no el de nulidad por violacion de ley v vidio del procedimiento; por tal razon al
haber resuelto Ia Sala impugnada como 1o hizo actdio de conformidad con las normas VE
citadas.

Por lo expuesto, este Tribunal delermina que la resolucidn que constituye el acto
reclamado no puede considerarse constitutiva de violacion constitucional alguna, ya que la
autoridad impugnada actud dentro dei marco de fas facuitades que la ley le otorga, sin
que sU accionar se vea revestido de las contravenciones denunciadas por la entidad
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postulante. Tal crounstancia induce a considerar la notoria Improcedencia del amparo
promovido, por lo gue asi debe declararse, resultando procedente confirmar la sentencia
venida en grado, poro por las razones consideradas en este fallo.

LEYES APLICABLES:

Articulos citados y 265, 268 y 272 ingiso <) de la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala; 8o., 10, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 60, 61, 67, 119, 163 inciso c),
185 y 186 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y do Constitucionalidad v 17 del
Acuerdo 4-89 de la Corte de Canstitucionalidad.

POR TANTO:

La Corte de Constitucionslidad, con base en lo considerado y leyes citadas,
resuelver 1) Sin lugar ¢ef recurso de apelacion interpuesto. IT) Se confirma la parte
resofutiva de 13 sentencia impugnada. ITT) Notifiguese y con certificacion de lo resuelto,
devuelvanse los antecedentes.

GLADYS CHACON CORADO
PRESIDENTA

JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ ALEJANDRO MALDONADC AGUIRRE
MAGISTRADO MAGISTRADQ
MARIOQ PEREZ GUERRA HILARIO RODERICO PINEDA SﬁNCHEZ
MAGISTRADO MAGISTRADO
VINICIO RAFAEL GARCIA PIMENTEL JORGE MARIO ALVAREZ QUIRGS
MAGISTRADO MAGISTRADO

MARTIN RAMON GUZMAN HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL
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