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De conformidad con el nombramiento emitido por esa unidad, procedi a asesorar el
trabajo de tesis del Bachiller WINSTHON ENRIQUE MENDEZ VALVERT, el cual se
intitula “ANALISIS SOBRE LA SITUACION DE POBREZA Y EXTREMA POBREZA EN
LA LEY DE ADOPCIONES Y SU CONSIDERACION COMO MOTIVO PARA DAR EN

ADOPCION A UN NINO”.

Al realizar la asesoria de tesis sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de
redaccion, que consideré en su momento eran oportunas, para la mejor comprensién
del tema que se desarrolla, por lo que informo a usted que:

1.

En relacidon al contenido de la presente tesis, opino que cumple objetivamente con
cada uno de los capitulos elaborados, pues los mismos fueron ampliados y
redactados a fin de que sea facil su comprension.

. Es importante el estudio del tema desarrollado, los conceptos y definiciones, el

analisis juridico doctrinario determina que la pobreza y extrema pobreza debieran ser
prioridades para dar en adopcion al menor, siempre y cuando, voluntariamente los
padres biolégicos estén de acuerdo con tal acto, ya que muchos nifios fallecen por
no tener los medios suficientes para su subsistencia.

. La metodologia utilizada se establecié a través de los métodos deductivo e inductivo,

por el primero se obtuvieron propiedades generales a partir de las singulares, y por
el segundo se obtuvieron propiedades particulares a través de las generales. Por el
meétodo analitico se descompuso el todo en sus partes para estudiar cada una de
ellas con la finalidad de descubrir la esencia del problema. Por el sintético se enlazé
la relacién abstracta con las relaciones concretas de la investigacion.

. La técnica de investigacién utilizada fue la documental y la bibliografica, con las

cuales se abarcé las etapas del conocimiento cientifico planteando el problema
juridico-social de actualidad y buscandole una posible solucién.



5. El presente trabajo de tesis es un material de consideracion actual y que aporta un =
conocimiento cientifico en lo referente a la adopcién, teniendo como causales la
pobreza y la extrema pobreza.

6. En cuanto a las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y
debidamente fundamentadas, en congruencia con el tema investigado, por lo cual,
brindan una valiosa contribucién para el derecho. El presente trabajo de tesis es
amparado por una bibliografia actual, en la que los autores son profesionales en la
materia que se desarrolla en el presente trabajo.

En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece sumamente de actualidad,
de esta cuenta dicho ponente cumplié con los requisitos establecidos exigidos por el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que deviene procedente
emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,

Colegiado No. 3/296/ T




FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 20 de septiembre de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO JOSE LUIS SOTO RAMIREZ, para que proceda a revisar
el trabajo de tesis del estudiante WINSTHON ENRIQUE MENDEZ VALVERT, intitulado:
"ANALISIS SOBRE LA SITUACION DE POBREZA Y EXTREMA POBREZA EN LA LEY DE
ADOPCIONES Y SU CONSIDERACION COMO MOTIVO PARA DAR EN ADOPCION A UN
NINO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, Sl aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime
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Respetable Doctor:

Hago de su conocimiento que procedi a revisar la tesis del estudiante WINSTHON
ENRIQUE MENDEZ VALVERT, conforme el nombramiento que se me notifico en su
oportunidad, de la intitulada “ANALISIS SOBRE LA SITUACION DE POBREZA Y
EXTREMA POBREZA EN LA LEY DE ADOPCIONES Y SU CONSIDERACION COMO
MOTIVO PARA DAR EN ADOPCION A UN NINO”.

En tal sentido, procedo a hacer el analisis del trabajo revisado:

1. El contenido cientifico del trabajo de tesis se refiere al estudio de la
pobreza y extrema pobreza en los nifos y los motivos para qué ésta sea
una causal de adopcion, siempre y cuando se tenga la voluntad de dar en
adopcion al menor, en virtud que en muchos lugares de la republica
-muchos nifios mueren de desnutricion, por lo que es conveniente que las
familias que tienen la voluntad de adoptarlos les otorguen vivienda,
educacion, alimentacién y vestuario, para su recuperaciéon total. Por su
parte el contenido técnico se refiere a los requisitos de elaboracién de tesis
que se llenaron para realizar la investigacion respectiva;

2. Los métodos de investigacion utilizados fueron inicialmente el deductivo y
posteriormente el inductivo, toda vez que se realizaron analisis de hechos
particulares para llegar a conclusiones generales y viceversa. La técnica de
investigacion utilizada fue documental;

3. La redaccion del trabajo fue analizada y en ese sentido se hicieron
correcciones para hacer mas entendible el contenido de fondo.
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4. La contribucion cientifica de la investigacion se basa en dar prioridad a la
adopcién de un menor en estado de pobreza y extrema pobreza, para
evitar que sufra quebrantos fisicos o la muerte por desnutricién, para que la
familia adoptiva le de alimentacién, vestuario, educacion y vivienda.

5. El contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva.
La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, las
conclusiones, recomendaciones y la bibliografia, son congruentes a los
temas desarrollados dentro de la investigacion.

Por lo tanto al haber finalizado la revisiéon del trabajo de tesis me permito
emitir DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el mismo cumple con los
requisitos exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
junio de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante WINSTHON ENRIQUE MENDEZ VALVERT, titulado ANALISIS SOBRE LA
SITUACION DE POBREZA Y EXTREMA POBREZA EN LA LEY DE ADORCIONES Y SU
CONSIDERACION COMO MOTIVO PARA DAR EN ADOPCION A UN NINO. Articulos: 31, 33
y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales vy del Examen General FPublico.
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INTRODUCCION

La Ley de adopciones debe considerar como un motivo la pobreza y extrema pobreza,
para autorizar la adopcion de menor de edad. Estas son unas de las causas por las
cuales muchos nifios fallecen al no tener los medios de alimentaciéon necesarios para su
corta edad, ademas muchas enfermedades endémicas se dan por la mala alimentacién,
por lo que el indice de mortalidad infantil se debe a la pobreza y extrema pobreza.

Los indices internacionales, segun la Organizacion Mundial de la Salud, considera la
extrema pobreza a las familias que para su manutencién ganan un salario de un doélar
por dia, es decir, un equivalente aproximado de siete quetzales con setenta centavos

diarios, lo que hace un promedio de doscientos treinta y un quetzales mensuales.

Asimismo, considera la pobreza a aquellas personas que devengan un salario o ganan
la cantidad de dos ddlares diarios, lo que hace un equivalente a cuatrocientos sesenta y

dos quetzales mensuales.

Por tal motivo el problema se puede solucionar con la reforma del Articulo 6 de la Ley
de adopciones, considerando como motivo suficiente las adopciones de nifios que se
encuentran en pobreza y extrema pobreza, siempre y cuando medie la voluntad de sus

padres biologicos.

La hipotesis de la investigacion es: El Estado esta obligado a velar por la integridad
fisica y seguridad de los nifios, por tal situacion debe tener como motivo que se autorice
la adopcién de menores que viven en pobreza y extrema pobreza para que sea
adoptados por familias que tienen los medios econdémicos para brindarles educacion,
vestuario, alimentacién y vivienda. La hipotesis se comprobé al analizar que los nifios

en pobreza y extrema pobreza deben prioridad en las adopciones.

El objetivo general de la investigacion fue: Establecer que en Guatemala existen
muchas comunidades cuyas familias viven en pobreza y extrema pobreza, y que el

muchas comunidades cuyas familias viven en pobreza y extrema pobreza, y que el
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Estado esta obligado a protegerlos, principalmente a los nifios, apoyando con prioridad
muchas comunidades cuyas familias viven en n pobreza y extrema pobreza, y que el
Estado esta obligado a protegerlos, principalmente a los nifios, apoyando con prioridad
la adopcion a familias que tenga los medios econdmicos suficientes para brindarles
educacién, vestuario, alimentacién y vivienda. El objetivo general se alcanz6 al
establecer que los nifios en pobreza y extrema pobreza necesitan de personas que les
puedan brindar los cuidados que necesiten aunque no sean sus padres biolégicos.

Los supuestos de la investigacion son: La Ley de adopciones no establece como motivo
‘suficiente la pobreza y extrema pobreza en las adopciones de menores. El Estado no
brinda proteccién a los menores al establecer que no es motivo suficiente la adopcién

cuando los menores viven en pobreza o extrema pobreza.

La presente investigacion consta de cinco capitulos; el primero, trata de la adopcién, se
define y se analizan sus antecedentes, se hace un anlisis doctrinario, se estudian sus
fines y la adopcién en el derecho internacional; el segundo, se refiere a la adopcién en
la legislacion guatemalteca, se estudia se objeto, se define y se estudia el Consejo
Nacional de Adopciones; el tercero, se basa en el origen de la adopcién, sus
antecedentes, la adopcion como contrato su clasificacion; el cuarto, se desarrolla sobre
la pobreza y la extrema pobreza, sus rasgos caracteristicos y la actuacién del Estado
para evitar las adopciones ilicitas; el capitulo quinto, se refiere al analisis del Articulo
seis de la Ley de Adopciones, sus ventajas y desventajas y el anteproyecto de reforma.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: Deductivo: En la investigaciéon se
concluyé que es necesario dar proteccion a los menores, que viven en pobreza y
extrema pobreza, mediante la adopcién. Inductivo: En la investigacion se analizaron los
casos de adopcion de menores, y por lo tanto la necesidad de que legalmente se tenga
como motivo suficiente para dar en adopciéon a los nifios que viven en pobreza o

extrema pobreza. La técnica de investigacion utilizada fue la documental.

(i)




CAPITULO I

1. La adopcion

1.1. Definicion

‘Al margen de la legislacién de un pais determinado, la experiencia juridica ensena
que por adopcion suele entenderse aquel acto o negocio de derecho privado por virtud
del cual entre adoptante o adoptantes y adoptado surgen vinculos juridicos idénticos,

0, al menos, analogos a los que resultan de la procreacién entre padres e hijos”’.

La adopcién es “El acto por el cual se recibe como hijo propio, con autoridad judicial o
politica, a quien no lo es por naturaleza; sin excluir el resquicio que esto consiente

para legalizar ciertas ilegitimidades™.

Adopcién es el procedimiento legal que permite a un nifio o nifa convertirse en

términos legales en el hijo o hija de otros padres, adoptivos, distintos de los naturales

“‘Puede Definirse la adopciébn como aquella institucion por virtud de la cual se
establecen, entre dos personas extrafias, relaciones civiles de paternidad vy filiacion

semejantes a las que tiene lugar en la filiacion legitima™.

! Fundacién Tomés Moro. Diccionario Jurfdico Espasa. Pag. 31.
? Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag. 174.
? Puig Pefia, Federico. Compendio de Derecho Civil Espafiol. Pag. 475.
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La adopcién, denominada también ahijamiento o prohijamiento, constituye un sistema
de crear artificialmente la patria potestad. Muy discutida, por contraria a la naturaleza
humana, no todos los cddigos la admiten, ni en todos los tiempos se ha considerado
en igual forma. Recibir legalmente como hijo a quien en verdad no lo es, crea un
problema de orden familiar que es regido con cuidado ante la situacion que puede

darse.

El objetivo primordial de la adopcién actual es asegurar el bienestar a un nifio cuando
sus padres naturales son incapaces de educarle. De esta forma, permite a las parejas

sin nifios formar una familia.

La adopciéon se entiende por consentimiento de las partes, la manifestacién de
voluntad, por medio de la cual una persona se pone de acuerdo con otra u otras. El
consentimiento para la validez de un acto, debe ser libre y voluntario; se presume
siempre voluntario y libre, mientras no se pruebe lo contrario, es decir, que el
consentimiento no debe haber sido dado por error, o arrancado con violencia, u

obtenido por el dolo, engario o ardid.

Carlos Larios Ochaita, da la siguiente definicion de adopcion: “Es un acto de
voluntad que coloca en una familia a un individuo a quien ni la naturaleza ni la ley
habian hecho miembro de la misma. La adopcién es una institucion juridica solemne y
de orden publico, por la que se crean entre dos personas que puede ser extrafas la

una de la otra, vinculos semejantes a aquellos que existen entre el padre o madre



unidos legitimamente en matrimonio y sus hijos™.

Adopcidn, procedimiento legal que permite a un nifio o nifia convertirse en términos

legales en el hijo o hija de otros padres, adoptivos, distintos de los naturales.

Todos estan de acuerdo hoy en dia con que la adopcién se lleva a cabo por razones
altruistas, filantrépicos, de proteccion a la infancia abandonada y desamparada, ayuda
y existencia social, integracion familiar, etc. y ademas de que se trata de un acto en el
que necesariamente interviene el Estado mediante los organismos judiciales

respectivos.

“En derecho civil, adopcién es el acto legal por el cual se recibe como hijo al que no lo
es por naturaleza. Segun el Cédigo Civil espariol, para poder adoptar es necesario
tener una edad minima de treinta afos, dieciséis mas que el adoptado, vy, si el

adoptante es casado, contar el consentimiento del consorte, entre otros requisitos®.

La adopcién adquiere importancia en el Derecho Internacional Privado debido a que
la mayoria de los Estados del mundo admiten lo que se ha dado en ilamar la adopcién
internacional, es decir, adopciones en las cuales los adoptantes y el adoptado

pertenecen a Estados diferentes.

En la actualidad la adopcion es una institucién juridica admitida y legislada en la

* Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional privado. Pag. 155.
° Salvat Editores. La Enciclopedia. Pag. 136.
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mayoria de los Estados del mundo; es una institucion de caracter casi universal,“%r,, <"

porgue existen algunos Estados que no la aceptan.

En conclusion la adopcién es el acto juridico voluntario, por el que una persona

toma como hijo propio al que no lo es.

1.2. Bosquejo historico

“I.a adopcién es una institucidon muy antigua. Existi6é en la India, donde se establece su
origen, existi6 entre los hebreos, Grecia, Egipto y Roma; las razones fueron de
diversa naturaleza: sociales, religiosas, politicas, patrimoniales, de interés filantropico,
etc. Mas tarde existi6 entre los germanos donde adquirié caracter de interés
bélico, es decir, asegurar que las familias sin hijos biolégicos pudieren colaborar al
esfuerzo bélico; después pasé a Francia, inserta en el Codigo de Napoleén,
que distinguié tres clases de adopcién: voluntaria (la ordinaria conocida hoy
en dia), la remuneratoria (como premio por acciones extraordinarias) y la

testamentaria™®.

En la antigiiedad y durante el Medioevo se consideraba verdadera afliccion familiar la
del matrimonio carente de hijos, por no haberlos tenido, por no poderlos tener o por
haberlos perdido. No resulté dificil encontrar el medio sustitutivo, consistente en recibir
como propio a uno ajeno, sobre todo desde edad temprana, para mayor

afirmacién del afecto.

® Larios Ochaita. Ob. Cit. Pag. 155.



abril del afio 121, sobrino por matrimonio de Antonino Pio, mas tarde emperador.
Después de que este ultimo accediera al poder, adopté a su sobrino, le casé con su
hija y le asoci6 al poder (145 A.C.). Marco Aurelio llegé a ser emperador a la muerte de
aquél, en el afio 161, afio en el que asoci6 al trono a su hermano por adopcién Lucio

Aurelio Vero (fallecido en el afio 169).

La adopcidon era habitual en las antiguas Grecia y Roma, ya que permitia la
continuacion de fa linea sucesoria de una familia en ausencia de herederos naturales.
Asi, por ejemplo, Cayo Julio César adopté a Cayo Julio César Octavio Augusto, quien

luego se convirtio en el primer emperador de Roma

Cayo Julio César Caligula (1241 D.C.), emperador romano (3741 D.C.), famoso por
su crueldad y por su extravagancia. Nacido en Antium (ahora Anzio, en ltalia), era el
hijo mas joven del general romano Julio César Germanico y de Agripina la Mayor, y
nieto por adopcién del emperador Tiberio. Su juventud en los campamentos militares le
hicieron merecedor del sobrenombre de Caligula (en latin, diminutivo del calzado
militar romano), debido a los pequefnos zapatos militares que usaba. Tiberio le nombro,
junto con su nieto, Tiberio Gemelo, coheredero al trono. Tiberio adopté a Gemelo
como hijo, pero mas tarde ordené su asesinato. Fue un dirigente clemente durante los
seis primeros meses, pero se convirti6 en un tirano depravado después de una

enfermedad mental.

Los romanos declararon la “adoptio imago naturae” (la adopcién es imagen de la
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quiere decir como prohijamiento; que es una manera que establecieron las leyes por la

cual pueden los hombres ser hijos de otros, aunque no lo sean naturalmente.

“En el derecho romano, la adopcién era el acto legal mediante el cual un ciudadano
romano, gozando de plenos derechos o estando legalmente subordinado a otro,
entraba en la familia de otro ciudadano y quedaba bajo su patria potestas. La adoptio,

ejercida por los emperadores, se convirtid en un sistema normal de sucesién en el

imperio™”.

La Adoptio imago naturae, tuvo una amplisima difusién, pues hasta los emperadores
hicieron uso de ella, recurriendo a la adopcién para asegurarse sucesores de su afecto
y confianza. Se consideraba necesario para esos fines:

Continuar el culto doméstico;

Perpetuar el nombre;

Obtener beneficios, en razén a los concedidos por el nimero de hijos que se tenian;

Legitimar a los hijos ilegitimos.

7 Salvat Editores. Ob. Cit. Pag. 136.



Los romanos distinguian dos clases de adopcién, la propiamente dicha y la erogacion.
La primera recaia sobre las personas “Alieni Juris” (de derecho ajeno); y la segunda,

sobre las personas “sui juris” (de derecho suyo).

La Alieni Juris, era el sometimiento al poder o potestad de otro, por ejemplo los
esclavos y los hijos, y las mujeres en general. Estos carecian de capacidad juridica
como capacidad de obrar en derecho. Estaban sometidos a la patria potestad del pater
familias, a la tutela del respectivo tutor o a la manu del marido. Se era alieni juris por
nacimiento (como los hijos y los esclavos), por matrimonio (tanto la mujer, si dependia
de la manu marital, como la nuera, en caso de estar su marido sujeto a un jefe de
familia), por compraventa (como el hombre libre adquirido por mancipatio o el esclavo,

negociado como mercaderia), por voluntad (en la adopcién y en la adrogacion).

Por su parte la sui juris, era el hecho de que la persona tenia plena capacidad juridica
de obrar, quien no estaba sometido a ninguna potestad doméstica. Era la

contraposicion de la alieni juris.

Era, en efecto, la adopcion, en los pueblos primitivos, un recurso ofrecido por la
religion y por las leyes a aquellas personas que carecian de heredero para la
continuacion de la estirpe y para la supervivencia del cuito doméstico, cuya extinciéon
significa, segun las creencias antiguas vigentes en el mundo romano, una catastrofe
que, a toda costa, era preciso evitar. Por eso, cuando la naturaleza negaba

descendencia natural, se acudia a la adopcién como medio de continuar el grupo.

Ve
& S

X
&

A

W,
o CAH‘Os/"l'.-,
<




AD

AS ./Up
“SJ\ Cw; /c\
Q x "“‘
5 SECRETARIA cj

p

»-'cc
X
\5%

c,
N ””r/ﬁ\ r&

“‘En la Edad Moderna, la adopcion fue incluida en el Cédigo Civil francés, por
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instigacion de Napoledn. Sin duda, aun cuando no se haya observado, en el animo del
consul ya e inminente emperador, debié de pesar el llevar seis o siete afios casado
con Josefina y sin descendencia. La sefialaba como institucion filantropica destinada a
ser el consuelo de los matrimonios estériles y una gran protecciéon para socorrer a los

nifios pobres™

La adopcion regulada en el Coédigo de Napoleén pasé a los codigos modernos
Inspirados en éste, la mayoria de los cuales elimindé la adopcién remuneratoria,
conservando en algunos casos tanto la voluntaria como la testamentaria, y en la

mayoria conservando solamente la voluntaria.

“En la actualidad bien puede hablarse de una edad de oro de la adopcion, al margen
del derecho codificado, por obra de sucesivas leyes especiales que en casi todos los

paises occidentales tienden a formar un derecho europeo uniforme en la materia™

Las legislaciones actuales, con muy pocas excepciones, han legislado para la
adopcién nacional, aquella adopcion en la cual tanto el adoptado como el adoptante
pertenecen a un mismo pais; no asi las adopciones internacionales, donde el

adoptado y el adoptante pertenecen a diferentes paises.

® Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. PAg. 174.
° Ibid.
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1.3. Analisis doctrinario

Como principios fundamentales de la adopcion se puede considerar los siguientes:

Configurar la adopciéon como un instrumento de integracién familiar, de donde deriva la
mayor amplitud con que se regula el acogimiento de menores, una de cuyas
situaciones finales -aunque no la Unica- puede ser precisamente la adopciéon; ello ha

conducido también a velar por el régimen de la tutela.

La primacia del interés del menor para lograr una relacién familia, lo cual se consagra
una completa relacion que el adoptado mantiene como una situacién familiar,

creandose una relacion de filiacion.

Secundariamente cabe destacar la laudable simplificacion del procedimiento opcional,
que sigue siendo judicial en el proceso voluntario, aunque también pued ser de

tramitacion notarial.

El objetivo primordial de la adopcién actual es asegurar el bienestar a un nifio cuando
sus padres naturales son incapaces de educarle. De esta forma, permite a las parejas

sin nifios formar una familia.

“‘La adopcién es una figura que fuvo en la vida de los pueblos primitivos una

significaciéon totalmente distinta de la que hoy tiene; y asi, en tanto en las primeras
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la continuacién de la estirpe para la supervivencia del cuilto de los antecesores, acusa
en las mas recientes legislaciones un profundo aspecto sentimental, llamado a
proporcionar los beneficios de la filiacion y la paternidad a personas que, por la
naturaleza carecian de ellos, a la par de su aspecto benéfico, resolviendo agudos
problemas materiales, ya que constituye el medio mas adecuado para paliar la suerte

de los nifios huérfanos”™°.

La adopcion atribuye al adoptante la patria potestad sobre el adoptado menor de edad.
Uno y otro se debe reciprocamente alimentos. Reconocidos en la escritura de
adopcién, los derechos sucesorios del adoptado son irrevocables, aunque no podran
atentar contra derechos legitimarios mortis causa. El adoptado conserva sus derechos

sucesorios en la familia de origen.

1.4. Fines de la adopcion

El fin principal de la adopcion es hacer de una persona desconocida que sea tomada

como hijo propio con las reglas estipuladas en la ley.

Ademas se crean vinculos paternales con las ventajas que pueda tener cualquier hijo
biolégico del adoptante, en relacién a fa manutencién y el derecho a la herencia, segin

las regulaciones de la ley cuando asi se estipulan.

' Puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pag. 473.
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La adopcion atribuye al adoptante la patria potestad sobre el adoptado menor de edad,
produciendo lazos de parentesco en el adoptante, de una parte, y el adoptado y sus

descendientes legitimos, de otra parte. Uno y otro se deben reciprocamente alimentos.

Ademas, la adopciéon puede llevar implicitas cuestiones sociales de proteccion al
menor, cuando el adoptante toma como su hijo a una persona que esta descuidada o

que no tiene padres, ya que hayan muerto o que lo hayan abandonado.

1.5. La adopciéon como institucién social

Siendo probablemente una de las instituciones familiares mas contingente, y, en
consecuencia, mas moldeable por el legislador, estd basada, sin embargo, en la
naturaleza de las cosas, pues responde, en principio a la idea de dar un hogar a los
menores que de €l carecen mientras que se cumple el deseo de paternidad de los
matrimonios infértiles. Ha satisfecho, a lo largo de la historia, intereses muy variados y

ha pasado por alternativas de esplendor y de ocaso.

El Articulo 228 del Codigo Civil, le da a la adopcién un caracter juridico y social, por

medio del cual el adoptante toma como hijo a un menor que no lo es biolégicamente.

La adopcién constituye una institucion social desde el momento que el adoptado pasa

a ser integrante de un nuevo grupo familiar con las mismas alternativas que tiene el

hijo dentro de su familia con relacién a los padres.

i1
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1.6. Naturaleza juridica

La adopcién establece relaciones civiles de paternidad filiacién entre dos personas
extranas, las cuales son semejantes a la filiacion legitima, deduciéndose de la misma

las siguientes consecuencias:

La adopciéon es una institucion: Es cierto que esta institucion tiene una base legal,

pero el negocio juridico de la adopcién no es mas que uno de los elementos sobre los
que se asienta el instituto de la adopcién, ésta negociacién sera el presupuesto de la
voluntad acorde para entrar en adopcién, y , ademas, la base para determinar la
intensidad y eficacia de algunos de los efectos que produce; pero otros estan
predeterminados en la ley, independientemente del negocio, y quedan sustraidos a la

autonomia de la voluntad de las partes.

Por la adopcion se establece entre dos personas extrafas, relaciones de paternidad y
filiacion: la adopciéon es uno de los modos de adquirir la patria potestad y asi lo
reconoce expresamente la ley, en cuanto se preceptia que la adopcion atribuye al
adoptante la patria potestad respecto al adoptado menor de edad, si bien no pierde el
adoptado completamente su conexién con la familia natural, puesto que conservara los
derecho sucesorios que en ella le correspondan y los derivados de la deuda

alimenticia.

La adopcién imita la naturaleza: de aqui se desprenden los requisitos legales de la

adopcién, en orden a la edad del adoptante; a la diferencia de edad entre uno y otro,

12
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el cual ninguno puede ser adoptado por mas de una persona, a excepcion del caso

que sean conyuges de los adoptantes.

1.7. La adopcion en el derecho internacional

1.7.1. Regulacion legal internacional

La importancia de la adopcién en el Derecho Internacional Privado se basa en que la
mayoria de Estados del mundo admiten la adopcion internacional, que se da entre

adoptado y adoptante pertenecientes a diferentes Estados.

La adopcién se ha convertido en un acto juridico aceptado por la mayoria de Estados,

regulandose la misma a efecto que no contrarie las leyes de otros paises entre si.

Las adopciones internacionales se han extendido y en numeros existen mas
adopciones internacionales que nacionales, es decir, que es mas frecuente que

personas de paises extranjeros adopten a personas o nifios nacionales.

Por otra parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, sefiala en su preambulo
que el nifo, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad debe crecer en el
seno de su familia en un ambiente de felicidad, amor y comprension, es decir, que
como primer prioridad el nifio debe ser cuidado por sus propios padres. Por ello la
Declaracién sobre los principios sociales y juridicos relativos a la protecciéon y el

bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacién en

13
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hogares de guarda, en los planos nacional e internacional, sefiala que todos los
Estados deben dar alta prioridad al bienestar de la familia del nifio y que el bienestar

del nifio depende del bienestar de la familia.

Ademas es mas frecuente que personas de paises desarrollados adopten a nifios de
paises subdesarrollados, en virtud que la tasa de natalidad en éstos paises ha bajado,

mientras que en los paises en vias de desarrollo crece la tasa de natalidad.

Sin embargo, cuando los padres no pueden ocuparse del nifio 0 sus cuidados sean
inapropiados debe considerarse la posibilidad de que otra persona o institucion se
haga cargo de su atencion. De esta forma, siempre se favorecera la integridad y la
unidad de la familia y en los casos en que ello contrarie el interés superior del nifio, se

recurrira a otros cuidados.

El hecho de que baje la tasa de natalidad en paises desarrollados es en unos casos
por infertilidad de las parejas, matrimonios tardios, el uso de anticonceptivos, uso de

drogas que en muchos casos dejan estéril al consumidor, por costumbres, etc.

Mientras tanto en los paises subdesarrollados la tasa de natalidad crece debido a la
reproducciéon de hijos ilegitimos, nifios abandonados, huérfanos por desastres
naturales, y nifios abandonados y huérfanos a causa de las guerras internas, guerras

civiles y masacres a poblaciones.

Las adopciones internacionales ofrecen la oportunidad al hijo adoptivo a tener un

14
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mejor futuro y mejores oportunidades de vida, asi como satisfacer las necesidades de\
estudio, vestuario y alimentacién; pero hay que tener en cuenta que al mismo tiempo
se dan problemas de lucro, robo de nifios, secuestro, venta de nifios y en algunos
casos la sospecha que los mismos sean utilizados para extraer sus 6rganos, aunque

esto nunca ha sido probado.

Aunque no existe una regulacion internacional legal, los diferentes paises se han
regido por sus propias leyes para llevar a cabo fa adopcién cuando el adoptante es
extranjero, existiendo unicamente la Convencion Interamericana sobre Conflicto de

Leyes en Materia de Adopcion de Menores.

En virtud de no existir una ley internacional general de adopciones, cada pais ha
tenido como norma aplicar sus propias leyes, teniendo como fin primordial la

seguridad, beneficio y proteccién del adoptado.

“La forma de legalizar la adopcion se rige por la lex fori, es decir, la ley del érgano
jurisdiccional ante quien se pide rige el procedimiento. Sin embargo, en el campo de la
adopcion internacional generalmente la adopcidén se legaliza en el pais del adoptado;
la resolucién, auto o sentencia que aprueba la adopcién debe todavia ejecutarse en el
pais de los adoptantes con el objeto de obtener para el adoptado todos los derechos,
incluyendo la nacionalidad, que le otorga la ley a los mismos. Algunos han pretendido
que basta legalizar la adopcién en el pais de los adoptantes, pero olvidan que el
adoptado en su pais de origen tiene una partida de nacimiento asentada y por

consiguiente una nacionalidad con todos los derechos y obligaciones que ésta

15

\
&

,

\Ae JUH/
N\ CAR/O

1'5’ G
AL Aﬂ,‘



RS ey

S CaR

conlleva; y en ultimo caso, aun asi, para que la partida de nacimiento original sea *°
razonada seria necesario ejecutar la resolucion, auto o sentencia obtenida, y ello seria

hacer el mismo caminos al revés™.

En Europa no existe ley internacional de adopcion, por lo que cada Estado aplica los
principios generales de sus disposiciones sobre extranjeria y se reserva el derecho
sobre los adoptantes para controlar si los mismos califican en sus pretensiones,

observando la capacidad econémica, formalidades y efectos de la tramitacién.

“El caso de Francia es ilustrativo a este respecto. En este pais hasta 1923, fecha en
que la ley abre la posibilidad de adoptar menores, no se concibe la adopcién sino
como una manera de transmitir un patrimonio a un hombre. Hasta 1958 la edad limite
para ser adoptado era de 7 afos, y en 1966 se aumentd a los 15 afos. En Francia,
para la adopcién de nifios extranjeros, los tribunales franceses aplican la mayoria de
las veces la ley francesa; es esta ley la que rige las condiciones; si existe una
diferencia entre la ley del pais de origen del nifio. Asi, por ejemplo, si el pais de origen
del nifio ignora la adopcién plena (como musuiman) aplicando la ley francesa se aplica
la adopcién plena y el nifio adquiere automaticamente la nacionalidad francesa;
mientras que si se le aplicara la adopcion simple el nifio solamente devendria francés

si asi lo solicitara cuando llegase a su mayoria de edad”*?.

En América existe la preocupacion sobre el problema que presentan las adopciones

11 arios Ochaita, Carlos. Ob. Cit, P4g. 158.
2 1bid.
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internacionales, dentro de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), se ha

constituido un organismo especializado con el nombre de Instituto Interamericano del

Nifo, institucién que ha presentado varios proyectos de convenciéon sobre el conflicto

de las leyes en materia de adopcibn de menores, logrando la Convencién

Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de Menores.

En materia de adopciones internacionales han regidos los Articulos 73 y 74 del Codigo
de Derecho Internacional Privado, que manifiestan los siguientes:

a. Se rigen por la ley personal del adoptado:

La capacidad para ser adoptado.
Las condiciones para ser adoptado.

Las limitaciones para ser adoptado.

Los efectos de la adopcidon en cuanto a la sucesién del adoptado por parte del
adoptante.

El derecho al apellido del adoptante para ser adoptado.

La conservacioén de derecho y deberes de parte del adoptado con relacién a su familia
natural;

17
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La posibilidad de impugnar la adopcién.

b. Se rigen por la ley personal del adoptante:
La capacidad para adoptar.
Las condiciones para adoptar.

Las limitaciones para adoptar.

Los efectos de la adopcién en cuanto a la sucesion del adoptante para ser adoptado.

c. Se consideran de orden publico internacional las disposiciones o normas legales
que establecen el derecho a alimentos por parte del adoptado asi como las

disposiciones que establecen para formalizar la adopcion.

1.7.2. Sus fines

Los fines que se enmarcan dentro de la adopcion internacional varian desde fines
sociales hasta fines juridicos, por lo es necesario mencionar los siguientes:

Proporcionarle una familia al adoptado: En este caso los padres adoptivos seran la
nueva familia del adoptado, pues en muchos casos los menores son abandonados por
sus padres biolégicos, o han quedado huérfanos por diferentes circunstancias, por lo

que la adopcién sera un camino para que éste pueda penetrar dentro de la familia
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Adquirir un apellido: al momento de quedar firme la adopcién el adoptante da su

apellido al adoptado para los actos juridicos en su vida.

Proteccion al menor: Desde el momento que queda firma la adopcion el adoptante esta

obligado a proteger al menor como a darle alimentacién, vestuario y educacion.

Darle nueva nacionalidad al menor: Con la adopcién va aparejada la nacionalidad del
adoptado, quien adquiere la nacionalidad a la que pertenezca el adoptante,

adquiriendo obligaciones y derechos del pais donde radique.

En tal sentido la legislacién internacional se ha enmarcado, en lo posible, de normas
las adopciones mediante convenios y tratados que deben ser ratificados por ios

Estados que asi lo consientan.

1.7.3. Convencién interamericana sobre conflictos de leyes en materia de

adopcion de menores

En el contexto de la Organizacién de los Estados Americanos, durante la Tercera
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internac;)'rllfal Privado,
celebrada en la Paz, Bolivia, del 15 al 24 de mayo de 1984, se adopté la Comisién
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién de Menores,

estableciéndose ventajas y formalidades para poner en practica lo estipulado, por lo

19
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que es necesario sefialar lo mas importante de lo establecido en dicha Convencién:

El Articulo primero establece que la convenciéon sélo se aplicara a la adopcién de
menores cuando el adoptante tenga su domicilio en un Estado Parte y el adoptado su

residencia habitual en otro Estado Parte.
El Articulo tres, manifiesta que “La ley de la residencia habitual del menor regira la

capacidad, consentimiento y demas requisitos para ser adoptado asi como cuales son

los procedimientos y formalidades intrinsecas necesarias para la constitucion del

vinculo”.

La ley del domicilio del adoptante (o adoptantes) regira distributivamente:

La capacidad del adoptante (o adoptantes).

Los requisitos de edad y estado civil del adoptante (o adoptantes).

El consentimiento del co6nyuge del adoptante, si fuere el caso.

Los requisitos para ser adoptante o (adoptantes).

En el supuesto que los requisitos de la ley del adoptante (o adoptantes) sean
manifiestamente inferiores a los sefialados por la ley de la residencia habitual del

adoptado, regira la ley de éste.

20



Las adopciones gue se ajusten a la presente Convencion surtirdn sus efectos de pleno
o derecho, en los Estados Partes, sin que pueda invocarse la excepcion de la

institucion desconocida.

Los requisitos de publicidad y registro de la adopciéon quedan sometidos a la ley del
Estado donde deben ser cumplidos. En el asiento registral, se expresaria la modalidad

y caracteristicas de la adopcién.

El Articulo siete, manifiesta que “Se garantizara el secreto de la adopcién cuando
correspondiere. No obstante cuando ello fuere posible, se comunicaran a quien
legalmente proceda los antecedentes clinicos del menor y de los progenitores si se les
conociere sin mencionar sus nombres ni otros datos que permitan su identificacion”.

En las adopciones regidas por esta Convencion, las autoridades que otorgaren la
adopcion podran exigir que el adoptante (o adoptantes) acredite su aptitud fisica,
moral, psicolégica y econémica, a través de instituciones publicas y privadas cuya
finalidad especifica se relaciona con la proteccion del menor. Estas instituciones
deberan estar expresamente autorizadas por algun Estado u organismo internacional.
Las instituciones que acreditan las aptitudes referidas se comprometeran a informar a
la autoridad otorgante de la adopcién acerca de las condiciones en que se ha

desarrollado la adopcion, duran el lapso de un afio. Para este efecto la autoridad

otorgante comunicara a la instituciéon acreditante, el otorgamiento de la adopcion.

En caso de adopcion plena, legitimacién adoptiva o figuras afines:

21
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Las relaciones entre adoptante (o adoptantes) y adoptado inclusive las alimentarias y

las del adoptado con la familia del adoptante (o adoptantes) ser regiran por la misma

ley que rige las relaciones del adoptante con la familia legitima.

Los vinculos del adoptado con su familia de origen se consideraran disueltos. Sin

embargo subsistiran los impedimentos para contraer matrimonio.

En caso de adopciones distintas a la adopcién plena, legitimacion adoptiva o figuras
afines, las relaciones entre adoptante (o adoptantes), se rigen por la ley del domicilio
del adoptante (o adoptantes). Las relaciones del adoptado con su familia de origen, se

rigen por la ley de su residencia habitual al momento de la adopcién.

Los derecho sucesorios que corresponde al adoptado o adoptante (o adoptantes) se
regiran por las normas aplicables a las respectivas sucesiones. En los supuestos de
adopcién plena, legitimacién adoptiva o figuras afines, el adoptado, el adoptante y la

familia de éste, tendran los mismos derechos sucesorios que corresponden a la

filiacion legitima.

Las adopciones referidas en el Articulo 1, seran irrevocables. La revocacion de las
adopciones a que se refiere el Articulo 2 se regira por la ley de la residencia habitual

del adoptado, al momento de la adopcién.

La conversion de la adopcién simple en adopcién plena, legitimacion adoptativa, o

instituciones afines, cuando ésta sea posible se regira a eleccion del actor, por la ley

22
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donde tenga su domicilio el adoptante (o adoptantes) al momento de pedirse la

conversion. Si el adoptado tuviere mas de 14 afios de edad, sera necesario su

consentimiento.

La anulacién de la adopcion se regira por la ley de su otorgamiento. La anulacién sélo
sera decretada judicialmente, velandose por los intereses del menor de conformidad

con el Articulo 19 de la Convencion.

Seran competentes en el otorgamiento de las adopciones a que se refiere la

Convencién, las autoridades del Estado de la residencia habitual del adoptado.

Seran competentes para decidir sobre la anulacién o revocacién de la adopcién los
jueces del Estado de la residencia habitual del adoptado al momento del otorgamiento
de la adopcién. Seran competentes para decir la conversion de ia adopcion simple en
adopcién plena o legitimacion adoptiva o figuras afines, cuando ello sea posible
alternativamente a eleccion del actor, las autoridades del Estado de la residencia
habitual del adoptado al momento de la adopcién, o por las del Estado donde tenga
domicilio el adoptante (o adoptantes) o por las del Estado donde tenga domicilio el

adoptado cuanto tenga domicilio propio, al momento de pedirse la conversion.

Seran competentes para decidir las cuestiones relativas a las relaciones entre
adoptado y adoptante y la familia de éste y viceversa los jueces del Estado del

domicilio del adoptante (o adoptantes) mientras el adoptado no constituye domicilio
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competente, a eleccion del actor, el juez del domicilio del adoptado o del adoptante.

Las autoridades de los Estados Partes podran rehusarse a aplicar la ley declarada
competente por esta Convencién cuando sus disposiciones sean manifiestamente

contrarias a su orden publico.

Las leyes aplicables segun la presente Convencién y los términos de ésta se
interpretaran armonicamente en favor de la validez de la adopcién y en beneficio del

adoptado.

Cualquiera de los Estados Partes podran en todo momento, declarar que esta
Convencién se aplica a las adopciones de menores con residencia habitual en ellos
por personas con residencia habitual en el Estado donde tenga su residencia habitual
el menor cuando las circunstancias del caso concreto, a juicio de la autoridad
interviniente, resulte que el adoptante (o adoptantes) se proponga constituir domicilio
en otro Estado después de constituida la adopcion. La presente Convenciéon esta
abierta a la firma de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados

Americanos.

La presente Convencién esta sujeta a ratificaciones. Los instrumentos de ratificacion

se depositaran en la Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos.

Cada Estado podra formular reservas a la presente Convencion al momento de

24

e



firmarla, ratificarla o al adherirse a ella, siempre que la reserva verse sobre una o mas
disposiciones especificas.

Las disposiciones otorgadas conforme a derecho interno, cuando el adoptante o el

adoptado tengan domicilio o residencia habitual en el mismo pais, surtiran efectos de

pleno derecha en los demas Estados Partes, sin perjuicio de tales efectos.
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CAPITULO 1l

2. La adopcion en la legislacion guatemalteca (Ley de Adopciones, Decreto

Namero 77-2007 del Congreso de la Repiblica de Guatemala)

2.1. Parte general

Ante la mirada y los aplausos de representantes del cuerpo diplomatico y de grupos
sociales, el Congreso aprobd, en una sesién extraordinaria, con 109 votos a favor y
uno en contra, de 158 posibles, la Ley de Adopciones, la cual prevé la creacion del
Consejo Nacional de Adopciones (CNA), que regulara todos los tramites y procesos en
esa materia y ajusta la legislacién nacional al Convenio de La Haya, ratificado por
Guatemala en mayo. La nueva norma cobrara vigor el 31 de diciembre del afio dos mil
siete. Sélo Julio Lowenthal, legislador independiente, se opuso a la aprobacién de la
ley, con el argumento que corresponde al Organismo Judicial hacerse cargo de los
tramites de adopcién. Con la nueva ley se podra frenar el comercio ilegal de menores,
porque ahora habra un ente central que autorice y verifique los tramites para adoptar, y
éstos se efectuaran sin ningun costo, declar6 Rolando Morales, presidente de la

Comisién legislativa del Menor y la Familia.

Un juez de nifiez y adolescencia debe declarar la adoptabilidad de un nifio, con el
consentimiento previo de los padres biologicos, quienes antes deberan recibir asesoria
y no deberan recibir dinero a cambio. Un nifio adoptable seis semanas después de

su alumbramiento.
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El CNA seleccionara a los padres idéneos para el menor, y dara prioridad a familias
guatemaltecas. Si no las hubiera, se efectuara el tramite para una adopcion

internacional, siempre y cuando corresponda al interés superior del nifio.

Las entidades privadas dedicadas al cuidado de menores seran autorizadas y
supervisadas por el CNA. Varios embajadores, entre ellos Teunis Kamper, de Holanda,
Juan Lépez-Dériga y Norbert Carrasco-Saulnier, embajadores de Espana y de Francia,
manifestaron interés en que sus naciones reinicien procesos de adopciones de nifios

guatemaltecos.

El presidente Oscar Berger mostré su satisfaccion por la aprobacion de la ley. Es
maravilloso contar con una normativa de adopciones, expres6. Queremos que se
erradique el negocio de la adopcidén. Sabemos de madres que se dejan embarazar por

un determinado precio. Ahora, se podra tener mejor control, opind.

Manuel Manrique, representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) en Guatemala, expres6é que con la aprobacion de la ley de adopciones
termina un lapso de indignacién e incertidumbre por la forma en que se producian.
Ahora viene el reto mas importante, porque se debe conseguir que el nuevo sistema

de adopciones funcione con celeridad, pero con seguridad, dijo.

Entretanto la abogada Susana Luarca, de la Asociacién Defensores de la Adopcion,
advirtié6 que ésta impugnara la ley, antes de que cobre vigencia. Taché de "racismo" y
"xenofobia" la presencia de los embajadores que acudieron a la sesion y la califico

como "intromision".
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Finalmente, el procurador general de la Nacién, Mario Gordillo, estim6 que alrededor
de 1,200 procesos de adopcidn iniciados por estadounidenses no llenan los requisitos

y 600 mas "estan sujetos a analisis".

2.2. Objeto de la adopcion

El Articulo 1 de la Ley de Adopciones, estipula que “El objeto de la presente ley es
regular la adopciéon como institucion de interés nacional y sus procedimientos judiciales

y administrativo”.

Se considera a esta ley como de interés nacional, llevandose a cabo por tramites
administrativos y judiciales, en los cuales participa el Consejo Nacional de Adopciones

y los juzgados de la nifiez.

2.3. Definiciones

Para los efectos de la presente ley se entendera por:

a) Adopcion: Institucién social de proteccion y de orden publico tutelada por el
Estado, por la cual una persona toma como hijo propio al hijo bioldégico de otra

persona.

b) Adopcion internacional: Aquella en la que un nifio con residencia legal en

Guatemala va a ser trasladado a un pais de recepcion.

29



c)

d)

9)

h)

Adopcion nacional: Aquella en la que adoptante y adoptado son residentes

legales habituales en Guatemala.

Adaptabilidad: Declaracion judicial, dictada por juez de la nifiez y la adolescencia,
que se realiza luego de un proceso que examina los aspectos sociales,
psicologicos y médicos del nifio y se establece la imposibilidad de la reunificacién
de éste con su familia. Tiene como objetivo primordial la restitucién del derecho a

una familia y el desarrollo integral del nifio.

Adoptante: Es la persona que por medio de los procedimientos legales adopta
una persona hijo de otra, con la finalidad de otorgarle todos los derechos y

beneficios que nuestra Constitucién Politica otorga a los hijos biolégicos.

Familia amplia: Es la que comprende a todas las personas que tengan
parentesco por consanguinidad o afinidad con el adoptado que no sean sus padres
o hermanos, y otras personas que mantengan con él una relaciéon equiparable a la
relacién familiar de acuerdo a la practica, usos y costumbres nacionales y

comunitarias.

Familia bioldgica: Comprende a los padres y hermanos del adoptado.

Hogar temporal: Comprende a aquellas personas que no siendo familia biolégica
o ampliada, reciban a un nifio en su hogar en forma temporal, durante el tiempo

que dure el proceso de adopcién.
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Seguimiento de la adopcion: Es la evolucion de la adecuada adaptacion y

desarrollo del nifio adoptado, con respecto a la nueva familia y entorno social.

2.4. Sujetos de la adopcién

Podran ser adoptados:

a)

b)

d)

El nifio, nifia adolescente huérfano o desamparado;

El nifio, nifia o adolescente que en sentencia firme se le haya declarado vulnerado

su derecho de familia;

Los nifios, nifias y adolescentes cuyo padres bioldégicos hayan perdido en
sentencia firme la patria potestad que sobre ellos ejercian:

El nifio, nifa o adolescente cuyos padres biolégicos hayan expresado
voluntariamente su deseo de darlo en adopcién;

El hijo o hija de uno de los conyuges o convivientes, en cuyo caso ambos padres
biolégicos debera presentar su consentimiento, salvo que uno de ellos haya
fallecido o hubiere perdido la patria potestad;

El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento; en igual forma

podra ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso

consentimiento de quién ejerza sobre él la patria potestad o la tutela;

Se procurard que los hermanos susceptibles de ser adoptados no sean separados
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antes y durante el proceso de adopcion y que sean adoptados por la misma familia,

-7

e b

X

salvo razones justificadas que atiendan a su interés superior determinado por la

Autoridad Central.

Podran adoptar el hombre y la mujer unidos en matrimonio o en unién de hecho
declarada de conformidad con la legislacion guatemalteca, siempre que los dos estén

conformes en considerar como hijo al adoptado.

Podran adoptar las personas solteras cuando asi lo exija el interés superior del nifio.

Cuando el adoptante sea el tutor del adoptado, unicamente procedera la adopcion
cuando haya sido aprobada las cuentas de la tutela y siempre que el adoptante cumpla

con los requisitos de idoneidad establecidos en esta ley.

Los sujetos que de conformidad con el articulo anterior soliciten adoptar a un nifo,
nina o adolescente deberan tener una diferencia de edad con el adoptado no menor de
veinte afos; poseer las calidades de ley y cualidades morales y socioculturales; asi

como aptitudes que permitanle desarrollo pleno del nifio, nifia 0 adolescentes.

La idoneidad es la declaratoria por medio de la cual se certifica que los futuros padres
adoptantes son considerados capaces e idéneos para asegurar de un modo
permanente y satisfactorio el cuidado, respeto y desarrollo integral del nifio. La
idoneidad se establece mediante un proceso de valoracion que incluye un estudio

psicosocial que abarca aspectos legales, econémicos, psicolégicos, médicos, sociales
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también sus motivaciones y expectativas al desear adoptar.

No sera necesaria la obtencion del Certificado de idoneidad:

a) Cuando la adopcioén sea de un mayor de edad.

b) Cuando la adopcioén sea del hijo o hija de uno de los cényuges o unidos de hecho

o de la familia que previamente lo ha albergado.

Tienen impedimentos para adoptar:

a) Quienes padezcan de enfermedades fisicas, trastornos mentales y de la
personalidad, que representen un riesgo a la salud, vida, integridad y pleno

desarrolio del nifio, nifia o adolescente;

b) Quienes padezcan dependencia fisica o psicolégica de medicamentos que no

hayan sido prescritas por facultativo y cualquier otra sustancia adictiva;

¢) Quienes hayan sido condenados por delito que atenten contra la vida, la integridad

fisica, sexual y la libertad de las personas;

d) Uno de los conyuges o unidos de hecho sin el consentimiento expreso del otro;
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e) El tutor y el protutor, ademas de los requisitos del articulo trece, que no hayan

rendido cuentas de la tutela ni entregado los bienes del nifio, nifia o incapaz;

f) Los padres que hubiesen perdido la patria potestad o se les hubiere declarado
separados o suspendido de la misma mientras ésta haya sido reestablecida por

juez competente.

2.5. El Consejo Nacional de Adopciones

Se crea el Consejo Nacional de Adopciones CNA., como una entidad auténoma, de
derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones. El Consejo Nacional de Adopciones sera la

Autoridad Central de conformidad con el Convenio de La Haya.

La sede del Consejo Nacional de Adopciones esta en la capital de fa Republica, sin
embargo, para el cumplimiento de sus funciones, podra establecer oficinas en los
departamentos que se haga necesario y sera la institucion encargada de velar por el

fiel cumplimiento de sus funciones tendra por o menos las siguientes dependencias:

a) Consejo Directivo, integrado en la forma que sefiala el articulo 19 de la presente

ley;

b) Direcciéon General;
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¢) Equipo Multidiciplinario;

d) Registro;

e) Otros que sean establecidos en el reglamento de la presente ley.

El Consejo Directivo del Consejo Nacional de Adopciones, estara integrado en la forma

siguiente:

a) Un integrante designado por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia;

b) Un integrante designado por el Ministerio de Relaciones Exteriores;

c) Un integrante de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la

Republica.

Cada representante de las instituciones indicadas, durara en funciones un periodo de
cuatro anos, ademas del representante titulara, cada una de las instituciones aludidas
debera designar junto a éste, a un suplente que hara sus veces en casos de ausencia.
Unicamente se podran ejercer las designaciones establecida en este articulo, por un

solo periodo.

Las funciones fundamentales del Consejo Directivo consisten en el desarrolio de
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adopcién.

El Director General es el jefe administrativo de la institucién, responsable de su buen

funcionamiento.

El Director General del Consejo Nacional del Adopciones sera nombrado por el
Consejo Directivo, dentro de los candidatos al concurso publico de méritos, durara
en sus funciones un periodo de tres afos, pudiendo ejercer tal cargo inicamente por

un periodo.

El Consejo Nacional de Adopciones es responsable del reclutamiento de posibles
padres adoptivos en Guatemala. Dicha Autoridad Central debe realizar los estudios de
los hogares de los posibles padres adoptivos y mantener en lista de posibles padres

que sean elegibles e idoneos para adoptar.

Ademas de las contenidas en el Convenio de La Haya, son funciones de la Autoridad

Central, las siguientes:

a) Asegurar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en proceso de

adopcién;

b) Promover la adopcién nacional con prioridad en los nifios institucionalizados;
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c) Asignar a cada nifio en proceso de adopcion la familia adecuada de acuerdo a

d)

9)

h)
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interés superior;

Reunir conservar e intercambiar informacién relativa a la situacion del nifio y de los

futuros padres en la medida necesaria para realizar el proceso de adopcién;

Reunir y conservar la informacién sobre los origenes del nifio, principalmente su
identidad y la de sus padres, su historial médico y el de sus padres, garantizando

el acceso a la mencionada informacion;

Velar por los nifios en estado de adaptabilidad que ingresen a los hogares de
proteccion y abrigo o al programa de familias temporales del Estado, quienes
previa autorizacién judicial a solicitud de la Autoridad Central, podran ser
ingresados a entidades de abrigo privadas que se encuentren debidamente

registradas y autorizadas de conformidad con esta ley;

Mantener un registro actualizado de los nifios vulnerados en su derecho de familia

y de la institucion donde se encuentran en resguardo;

Elaborar un expediente de cada nifio en estado de adaptabilidad que se encuentre

albergado en sus instituciones o requerir su equivalente en las instituciones

privadas, de acuerdo con el articulo 16 del Convenio de La Haya donde conste:
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Sus datos personales y circunstancias, incluyendo fotografias del mismo;

2. Su identificacion plena, mediante la certificacién de la partida de nacimiento, y el

documento que contenga su impresion plantar y palmar; la impresién de las
huellas dactilares de la madre y del padre, cuando sea el caso, asi como otros

medios cientificos;

3. Su historial médico;

)

k)

Emitir el certificado de idoneidad de los solicitantes, en un plazo no mayor de

treinta dias;

Confirmar que los candidatos para una adopcién internacional son iddneas de

acuerdo con la legislacion de Guatemala;

Recibir al consentimiento de los padres biolégicos, previo a asesoramiento de

conformidad con la presente ley;

Supervisar el periodo de socializacion y emitir el certificado de empatia,

Recibir las solicitudes de adopcién, asi como formar y mantener el expediente

respectivo bajo custodia hasta el momento que se envie al juez de familia,

Darle seguimiento a los nifios dados en adopcion, en las adopciones
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internacionales se requerira informe de seguimiento a la Autoridad Central

correspondiente,

Autorizar, supervisar y monitorear en forma periédica y en su caso sancionar a las
entidades privadas, hogares de abrigo, hogares sustitutos que se dediquen al

cuidado de los nifios;

Tomar las medidas apropiadas y pertinentes para prevenir beneficios materiales

indebidos en relacién a la adopcidn;

Mantener comunicacion constante y cooperar con Autoridades Centrales o sus
equivalentes, promoviendo la colaboracién para asegurar la proteccion de los
nifos, principalmente en el intercambio de informacidn sobre legislacién en materia
de adopciones, estadisticas, formularios y funcionamiento del Convenio Relativo a

las Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional;

Establecer el nimero de organismos extranjeros acreditados que se permitiran
funcionar en el pais y autorizar a aquellos que tengan el permiso para actuar. Lo
organismos extranjeros acreditados deberan demostrar que estan debidamente

autorizados en su pais de origen;

Requerir a las instituciones que estime conveniente la informacién necesaria para

el cumplimiento de sus atribuciones y funciones;
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t) Promover la cooperacion entre autoridades competentes, con la finalidad de

brindarles la protecciéon necesaria a los nifos;

u) Verificar que en cada etapa del procedimiento de adopciéon se observe lo

preceptuado en la presente ley;

v) Emitir el certificado de que la adopcion internacional fue tramitada de conformidad
con el Convenido de La Haya relativo a la Proteccién del Nifo y a la Cooperacion

en Materia de Adopcién Internacional;

w) Cualquier otra funcién que considere pertinente para el efectivo cumplimiento de

sus atribuciones.

El Equipo Multidisciplinario es la unidad de la Autoridad Central que asesora las
actuaciones en los procesos de adopcién para que estos se realicen de conformidad
con la ley, con transparencia, ética y los estandares internacionalmente aceptados,
debiendo para el efecto prestar asesoria a los padres biolégicos, a los padres
adoptantes y los familiares del nifio, asi como a las instituciones o autoridades cuyo

consentimiento sea necesario para el proceso de adopcién.

El Equipo Multidisciplinario contara con un coordinador que ejercera la jefatura técnica
administrativa, nombrado por el Consejo Nacional de Adopciones; y un equipo de
especialistas profesionales y técnicos en diferentes disciplinas, con énfasis en nifiez y

adolescencia.
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El Equipo Multidisciplinario contara con el equipo técnico y administrativo que se

considere necesario.

a) Ser guatemalteco de origen;

b) Ser de reconocida honorabilidad;

c) Ser profesional universitario, colegiado activo;

d) Hallarse en el goce de sus derechos civiles;

e) Acreditar experiencia en el tema de nifiez y adolescencia, principalmente en el

tema de adopciones.

Son funciones del Equipo Multidisciplinario:

a) Asesorar a las familias tanto del adoptante como del adoptado;

b) Estudiar y dar su opinién de los casos de adopciones segtn le sea requerido por la

Autoridad Central;

¢) Realizar los peritajes e investigaciones que le sean requeridos por la Autoridad

Central y sugerir otros que considere necesario;
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e) Emitir opiniébn en cuanto los certificados de idoneidad de los adoptantes y de
empatia entre el adoptado y el adoptante

f) Emitir opinién profesional que oriente la resolucién final de la Autoridad Central

g) Supervisar bajo la coordinaciébn con la Secretaria de Bienestar Social de la

Presidencia de la Republica, a la entidades publicas y privadas que se dediquen al
abrigo de nifios;

h) Otras funciones que de acuerdo a su labor técnica sea requeridas

No pueden ser miembros del Equipo Multidisciplinario

a) Los que hayan sido condenados en juicio de cuentas

b) Los que hayan sido condenados por alglin delito cometido en contra de algun nifio
o contra la administracién publica

) Los que hayan sido sancionados por el colegio profesional al que pertenezcan, si
no han sido rehabilitados;
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d) Los que tengan relacién, vinculacién o representen interés de personas o
entidades privadas que se dediguen al cuidado o cualquier otra relacién con los

nifios, susceptibles de ser dados en adopcion.

La Autoridad Central, debera contar con el registro de la siguiente informacién:

a) Adopciones nacionales;

b) Adopciones internacionales;

c) Expedientes de adopcion;

d) Nifios en los cuales procede la adopcion;

e) Organismos extranjeros acreditados y certificados por la Autoridad Central;

Todo organismo acreditado en un pais de recepcién del convenido de La Haya debera

cumplir con los requisitos sefalados por la presente ley y en su reglamento, para ser

autorizados y para actuar en un proceso de adopcién en Guatemala;

f) Personas o familiares idéneas, que deseen adoptar;

g) Pruebas cientificas, fotograficas e impresiones palmares, plantares y dactilares de
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los nifios en los cuales procede la adopcion; \;\__

h) Entidades privadas, hogares de abrigo y hogares temporales que se dediquen al

cuidado de nifios;

i) Adopciones de personas mayores de edad.

2.6. Entidades puablicas y privadas dedicadas al cuidado de nifios

Las entidades privadas dedicadas al abrigo de nifios seran autorizadas y registradas

por la Autoridad Central.

La Autoridad Central y los juzgados competentes de conformidad con la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, esta ley y su reglamento deberan
velar por que los nifos que estan bajo medidas de proteccién, les hayan respectado
sus derechos. En caso contrario, las autoridades deben efectuar las denuncias

correspondientes y dictar las medidas de proteccién pertinentes.

Las entidades privadas que realicen el cuidado de nifios, ademas de cumplir los
requisitos legales, deberan registrarse en la Autoridad Central, indicando la direccién
del lugar donde se encuentran los nifios sujetos a su cuidado. Asi como informe
detallado de la infraestructura de los centros, su capacidad instalada, su tipo de
poblacion atendida, programas especificos de atencién adjuntando fotocopia

legalizada de los siguientes documentos.
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a) Documento de constitucién debidamente registrado; \\%ﬁ.’fﬁfﬁg‘ﬂ,-_,#} ’
b) Nombramiento de su representante legal;
c) Nomina de empleados y cargos desemperados;

d) Dictamenes favorables de funcionamiento emitidos por el Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social y por el Ministerio de Educacion;
e) Otros contenidos en el reglamento de la presente ley.

Las entidades privadas que se dediquen al cuidado de los nifios estan obligadas a

velar y asegurar su desarrollo integral; debera garantizarles como minimo:
a) Su debida atencion, alimentacién, educacién y cuidado;
b) Su salud fisica, mental y social;

c) El mantenimiento de las condiciones higiénicas adecuada de las instalaciones

establecidas en reglamento de la presente ley;

d) Remitir en forma periédica a la Autoridad Central, los informes y datos de los nifios

que tengan a su cargo,
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e) Otros contenidos en el reglamento de la presente ley.

De acuerdo con el Convenio de La Haya, los organismos de adopcion acreditados

en los Estados contratantes del referido Convenio, mencionado en el texto de la
presente ley como organismos extranjeros acreditados, seran autorizados por la
Autoridad Central del pais que acredita y por la Autoridad Central de Guatemala, para
realizar las funciones de conformidad con lo establecido en el Convenio de La Haya,

tal y como sea acordado por la Autoridad Central de Guatemala.

La solicitud de autorizacidn por parte de un organismo extranjero acreditado para
poder trabajar en Guatemala, debera ser realizada por parte de la Autoridad Central

del Estado de acreditacion a la Autoridad Central de Guatemala.

Cuando un organismo extranjero acreditado esté autorizado a actuar de acuerdo con
el presente Articulo, la Autoridad Central de Guatemala debe inscribirlo en su registro,
Ninglin organismo extranjero acreditado podra proveer sus servicios en un caso de
adopcion internacional en Guatemala si no esté registrado con la Autoridad

Central de Guatemala.

Cuando un organismo extranjero acreditado esté autorizado a actuar de acuerdo con
el presente articulo, la Autoridad Central de Guatemala debe inscribirlo en su registro,
Ningun organismo extranjero acreditado podra proveer sus servicios en un caso de
adopcién internacional en Guatemala si honesta registrado con la Autoridad Central de

Guatemala.
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Los organismos extranjeros acreditados registrados deben cumplir con toda

regulacion aprobada por la Autoridad Central de Guatemala.

Un organismo extranjero acreditado debe proveer la prueba de que esta actuaimente
acreditado en un Estado de recepciéon del Convenio de La Haya, y que esta autorizado

para operar en Guatemala.

La autoridad central de Guatemala debera informar sobre toda queja sobre la
actuacion de uno organismos extranjero acreditado a la autoridad central del pais de

acreditacion.

La Autoridad Central de Guatemala podra actuar inmediatamente para retirar la
autorizacién de un organismo extranjero acreditado de conformidad con lo establecido

en el Convenio de La Haya.

El reglamento de la presente ley establecera los requisitos para la autorizacion del
funcionamiento de los organismos extranjeros acreditados en Guatemala, su control y
procedimiento para asegurarse que no persiguen fines lucrativos, y que estén dirigidos

y administrados por personas cualificadas.

Cuando una autoridad constante que los hogares, organismos extranjeros acreditados
y cualquier otra institucion privada que se dedique al cuidado de nifios, no ha
respetado o que exista el riesgo de que no sea respetada alguna de las disposiciones

de esta ley, asi como del Convenio de La Haya, informara a la autoridad Central y los
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juzgados de la nifiez y la adolescencia, para que sean aplicadas las sanciones
respectivas de acuerdo al reglamento de esta ley, cuando los hechos a denunciar
puedan constituir delito debera presentarse la denuncia correspondiente ante el

Ministerio Pblico.

Si la institucidon es publica, la Autoridad Centra y los tribunales de justicia; deberan
tomar medidas para que los funcionarios y servidores publicos que en ellas laboran
cumplan con la presente ley, su reglamento y la Ley de Proteccion Integral de la Nifez

y la Adolescencia.
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CAPIiTULO I

3. Origenes de la adopcion en el derecho guatemalteco

3.1. Antecedentes

Como todas las instituciones juridicas en general, la figura de la institucién conocida
como la adopcién, tiene sus mas profundas raices histéricas en el Derecho Romano
que influyé al napolednico y de éste pasé a los codigos civiles latinoamericanos y de

muchos otros paises entre otros, a Guatemala.

Concretamente, en este pais, la primera noticia que se tiene acerca de la adopcién, se
encuentra en el Decreto gubernativo 176, del 8 de marzo de 1877, producto de la
revolucion liberal de 1871. Mas tarde, el 13 de mayo de 1933, la Asamblea Nacional
Legislativa, aprueba en sus sesiones ordinarias el proyecto presentado por una
comision de jurisconsultos que fuera convocada exclusivamente para acomodar el
cédigo de la época liberal a las ideas y principios cambiantes, realizandose asi una
fusién en un solo tomo de la parte vigente del Cédigo Civil de 1877 con las nuevas

reformas comprendidas en el Cédigo Civil de 1933, Decreto Legislativo 1832.

Posteriormente el Congreso de la Republica emite el Decreto 375 o Ley de Adopcion,
en el cual por vez primera se tutela juridicamente a dicha institucion, la que en 1963,
es derogada por el Decreto Ley No. 106, del Jefe de Gobierno de la Republica,

Enrigue Peralta Azurdia, el cual dedica un apartado especifico a la adopcion,
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tutelandose en el Capitulo VI, en los articulos del 228 al 251 con una sistematica y

técnica juridica muy completa y ajustada a la época de su promuigacion.

3.2 Naturaleza juridica

Existen varias teorias que tratan de sustentar la naturaleza juridica de la adopcion

entre ellas estan las siguientes:

a) Quienes consideran que es un contrato
b) Los que sostienen que es un acto

c) Los que consideran a la adopcién como una institucion

3.2.1. La adopcion como contrato

Partiendo de uno de los requisitos esenciales en la sustentaciéon de la adopcién, como
lo es, el consentimiento, entre la persona del adoptante y las personas quienes ejercen
sobre el menor adoptado, la patria potestad o representacion legal. Entre las
legislaciones anteriores ubicamos a la espafiola, dentro de la cual se hace notoria
diferencia entre los negocios de orden patrimonial y los negocios puramente de
derecho familiar y entre los cuales necesariamente se reconoce la adopcién, como
negocio familiar. Partiendo de la materializacién de la adopcién en escritura publica
como parte de la seguridad de la proteccion estatal y dejando el consentimiento

puramente como fase privada en manos notariales.
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Planiol y Ripert, Colin y Capitant, mencionados por Chunga Lamonia, definen la
adopcion como un “Contrato solemne, concluido entre el adoptante y adoptado.
Dominando en esta concepcion el espiritu romanista, civilista, del acuerdo de
voluntades del consentimiento, y el concepto que dominé la estructura familiar, de los
“derechos poderes” y del interés del padre de familia prescindiendo del interés del hijo

de familia, del menor™3.

Colocandole como objeto del contrato, como mero interés del instrumento, siendo la
condicién y el resultado esperado de la materializacién del mismo y no como medio
necesario para sustentar legalmente la condicion familiar, social e incluso material del

adoptado, pudiéndose observar la cierta frialdad de esta concepcién.

Tomando en cuenta el espiritu y fines de la adopcion, no necesariamente (en su deber
ser) ella responde a presupuestos bilaterales de un negocio en si, ya que estariamos
frente a un contrato que como objeto de traspaso coloca a una persona que viene a
ser el menor adoptado, y ademas existe la ausencia de voluntad del adoptado, en caso
de ser menor de edad, cual hace a la adopcion alejarse de ser un negocio juridico en

Si.

3.2.2. La adopcion como acto juridico

En principio, todo acto, lo es solo en la medida por la cual se derive de la voluntariedad

expresa, por lo tanto los resultados de dicho acto seran efecto directo del acto por el

13 Chunga Lamonia, Fermin. Derecho de menores. Pera: Lima Editores, 1999, Pag. 128.
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cual se les dio origen; por ello en cuanto a la adopcién como acto, ésta se sustentay — “ o
materializa legalmente al ser un acto declarativo de voluntad revestida de formalidades

esenciales para nacer al mundo juridico, social y familiar.

Y como acto, “son actos juridicos familiares los actos voluntarios licitos que tengan por
fin inmediato el emplazamiento en el estado de familia o la regularizacién de las
facultades emergentes de los derechos subjetivos familiares ...emplazamiento significa

..el acto creador del vinculo juridico, eventualmente hasta su modificacién”"*:

, por
ejemplo legitimar un hijo nacido extramaritalmente, por matrimonio o en este caso por
adopcion; tras el estado de familia emergen necesariamente derechos, los cuales para
su ejercicio dependen de la voluntad humana en la cual se les da vida, tanto en el
orden personal como en el orden patrimonial y que dichos actos devienen admitidos
por la ley. El estado juridico familiar se refiere a una determinada situacién permanente

del hombre, la cual es regulada por el derecho y se refiere ya sea a su edad,

capacidad, relaciones familiares, filiacion, o relacionada con el Estado.

El acto conlleva necesariamente el elemento del consentimiento o intencion

voluntaria de causar o provocar algun o algunos efectos, en el caso de la adopcién el
de sustentarla materialmente con los requisitos formales que determina la ley y con la
autorizacién juridica pertinente, entonces el tener el adoptante la intencién o voluntad
de adoptar, tomar o recibir como hijo propio a la persona del adoptado, hijo natural de
otras personas, para proveerle de todos los derechos y cumplir con las obligaciones

determinadas por la ley para con sus hijos naturales en igualdad de condiciones, hace

' Diaz de Guigarro, Enrique. Concepto y naturales del acto juridico familiar. Pag. 89.
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manifiesta expresamente esa voluntad al realizar la adopcion en sus fases o
formalidades, por lo tanto es aceptable mayormente esta acepcion que explica la
naturaleza juridica de la adopcién como un acto, que si bien es cierto conlleva el
consentimiento y la materializacion formal de un negocio, su objeto es humano y su
interés el asistir a una persona carente de alguno o ambos padres; asi como también
se encuentra legislada legalmente en la mayor parte de sus elementos y formalidades,
empero su naturaleza es la de ser un acto juridico, en virtud del cual una persona
denominada adoptante manifiesta expresamente su voluntad de recibir o tomar como
hijo propio, en igualdad de condiciones como si fuere su hijo natural, a una persona
denominada adoptado, sobre la base legal vigente con las formalidades esenciales,
para proveerle de seguridad familiar en la sociedad en la cual se realice y dentro del

marco juridico imperante.

3.2.3 La adopcién como institucion juridica

La regulaciéon de la adopciéon dentro del derecho, es palpable en la mayoria de las
legislaciones y en ellas la postura respecto a considerar la naturaleza de la adopcion
como una institucidon, tomando en cuenta sus efectos, fines, principios, requisitos,
deberes, derechos y obligaciones asi como los elementos que en ella intervienen ,
todo ello predeterminado en la ley, por virtud de ello se determinan su naturaleza como
institucion sobre la cual se descansan las bases que sustentan su busqueda de

integracion y proteccion familiar, dentro del marco legal e institucional.

Al entrar en contacto con las garantias, principios, condiciones, efectos, derechos,
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obligaciones e incluso caracteristicas, estamos frente a una institucién cuyas bases ™.

descansan en el principio de legalidad. Ademas debemos tomar en cuenta que la ley
de adopciones la define como una institucién, y desarrolla ampliamente su esquema
juridico dejando de ser meramente un acto de voluntad contractual. Si bien, ya se
establece su naturaleza como la de ser una institucion de derecho publico y ademas
de proteccion estatal, hay que observar que la misma solo puede iniciar por actos de
voluntad de quienes deciden dar en adopcién a su hijo o hija, o0 en casos especiales de
quienes son declarados sujetos adoptables, lo cual deja muchos vacios legales y uno
de ellos, en cuanto a los menores canalizados por el Estado a través de sus centros de
cuidado, quienes son destinados como sujetos de adoptabilidad, sin embargo la mayor
parte de los menores en condiciones de abandono, necesitan cuidado estatal y no son

tutelados, mucho menos tomados en cuenta en un proceso de adopcion nacional.

En cuanto a las instituciones del derecho, son clasificadas dentro de tal naturaleza por
el hecho de desarrollarlo, explicarlo y sustentario en cuanto a sus caracteristicas
esenciales y las distintas perspectivas que trate, ya sea en el ambito privado o publico;
ahora en cuanto a la adopcién, necesariamente se analiza partiendo del derecho de
familia pero es una figura reglada en la actualidad estatalmente, para cumplir con su
fiscalizacién y tutela, empero sigue siendo condicionada por una serie de actos
meramente juridicos, por lo tanto es una instituciéon, en cuanto a su regulacion actual,
yo considero sigue siendo condicionante un acto juridico tutelado por el Estado, por el
cual una persona decide recibir como hijo propio al hijo de otra persona. No obstante el

Estado tiene que desempefar un papel de mediador y proteccionista.
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3.3 Clasificacion doctrinaria

3.3.1. Adopcion simple

“Variedad adoptiva instaurada en Espafia en 1958 y reformada en 1970, con el cambio
de determinacion de menos plena por simple. Se refiere a la adopcién, por uno de los
cényuges, del hijo legitimo o natural reconocido del otro consorte. El adoptado,
sometido a la patria potestad de ambos esposos, puede usar el apellido del adoptante;
pero solo tendra en la herencia de éste los derechos de los hijos naturales
reconocidos. El adoptante ocupa en la sucesién del hijo adoptivo posicién equivalente

a la del padre natural™*®.

3.3.2. Plena

“Inspirada por la adopciéon de expésitos, en las reformas del Cédigo Civil de 1958 y
1970, se admite en Espaiia esta institucion, unicamente para los cényuges que vivan
juntos, procedan de consuno (comun acuerdo) y lleven mas de 5 afnos de casados.
También se permite a los viudos y viudas. Los adoptados podran ser sé6lo los menores
de 14 afios o0 los mayores de tal edad que desde antes de la misma convivieran

con los adoptantes posteriores”®.

El adoptado llevara en lo sucesivo como Unicos apellidos los de su adoptante o

15 Ob. Cit. Pag. 175.
'® Ybid. Pag. 176.
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adoptantes. Ocupa en la sucesién de los padres adoptivos la misma posesion que los ™

N 5
hijos legitimos. En cuanto a los adoptantes, en la sucesién del hijo adoptivo, sus

derechos hereditarios son los padres legitimos.

3.3.3. Semiplena

Este tipo de adopcién establece que los derechos y obligaciones que nacen de la
adopcién, asi como el parentesco que nace entre adoptante y adoptado, no se
extiende a los parientes de uno u otro. En este tipo de adopcién el adoptado no se
desliga totalmente de su familia natural, ya que éstos conservan sus derechos de

sucesidn reciproca y tiene el caracter de ser revocable.

3.4 Clasificacion legal

3.4.1 Adopcion nacional

El Articulo 1 de la Ley de Adopciones, estipula que “El objeto de la presente ley es
regular la adopcién como instituciéon de interés nacional y sus procedimientos judiciales
y administrativo”.

Se considera a esta ley como de interés nacional, llevandose a cabo por tramites

administrativos y judiciales, en los cuales participan el Consejo Nacional de

Adopciones y los juzgados de la nifiez.
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El Articulo 63 de las disposiciones finales de la Ley de Adopciones, reformé el Articulo e
228 del Cédigo Civil, el cual qued6é de la siguiente manera: “Todos los aspectos

relativos a la adopcién se regiran por la Ley de Adopciones”.

En tal sentido, el Articulo en menciéon so6lo hace la salvedad que la adopcién debe
regirse por el Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala
(Ley de Adopciones), mientras que el Articulo derogado definia la adopcion y hacia
referencia a la adopcién del mayor de edad cuando habia existido adopcion de hecho

durante la minoria de edad.

El Articulo 64 de las disposiciones finales de la Ley de Adopciones, reform¢é el
Articulo 258 del Cédigo Civil, adicionandole el numeral 6, el cual quedé asi: “6. Por

declaratoria judicial de adoptabilidad dictada por el juez de la nifiez y la adolescencia”.

La problematica de la reforma es que el Articulo 258 no tiene numerales, por lo que la

reforma puede ser nula ipso jure.
El Articulo 65 de las disposiciones finales de la Ley de Adopciones, reformé el Articulo
435 del Cédigo Civil, el cual quedé de la siguiente manera: “La adopcién sera inscrita

en un libro especial de acuerdo a lo establecido en la Ley de Adopciones”.

En este sentido la reforma se refiere a los libros especiales habilitados mediante

regulacién de la Ley de Adopciones conforme el nuevo tramite regulado en dicha ley.
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especial, en vista del testimonio de la escritura publica de adopcién que regulaba el
Articulo 244 del Cédigo Civil. Ademas, regulaba la revocacién de la adopcién y la

rehabilitacion de adoptante que se anotaban al margen de la partida respectiva.

El Articulo 66 de las disposiciones finales de la Ley de Adopciones, reformé el Articulo
1076 del Cédigo Civil, el cual quedd asi: “Los hijos biolodgicos o adoptivos, heredan a
sus padres por partes iguales, mas no conservan los derechos sucesorios con su

antigua familia”.

El Articulo original estipulaba que los hijos, sean o no de matrimonio, heredaban a sus
padres por iguales partes; el hijo adoptivo hereda a su padre adoptivo en igual grado
que los hijos que lo son por naturaleza, pero no hay derecho sucesorio entre el

adoptado y los parientes del adoptante.

La ley de adopciones derog6 el Capitulo VI del Titulo Il del Libro I, que comprende los

Articulos 229 al 251 y el Articulo 309 del Cédigo Civil.

Ademas, derogé los Articulos 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley Reguladora de la
Tramitaciéon Notarial de Asuntos de Jurisdicciéon Voluntaria, que regulada la adopcién

extrajudicial.

En términos generales, la adopcién es la institucién en virtud de la cual se crea un

vinculo de filiacién entre dos personas que no es biolégico sino juridico. Sus alcances

58

SRS g

S "(/4

e

//o‘iic,m: CARtp e,

TEiaLA, G
AL



varian segun los diferentes ordenamientos juridicos, los que inclusive reconocen

distintos tipos de adopcion.

Sin embargo la adopcion puede efectuarse también a un mayor de edad con el
consentimiento expreso del adoptado, cuando hubiere existido la adopcién de hecho

durante su minoria.

Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcion, asi como el parentesco civil
que se establece entre adoptante y adoptado, se extiende a los parientes del

adoptante lo cual se conoce como familia ampliada.

Sin embargo, el adoptado y los hijos del adoptante, deben ser considerados, tratados y
presentados en las relaciones sociales como hermanos, pero entre elios no existe

derecho de sucesion reciproca.

En este contexto, el Articulo 54 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, establece que:’El Estado reconoce y protege la adopcién. El adoptado
adquiere la condicion de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la

proteccién de los nifios huérfanos y de los abandonados”.

La responsabilidad del adoptante hacia el adoptado comprende los deberes que
corresponden entre padres e hijos, estando obligados a cuidar y sustentar al adoptado,
educarlo y corregirlo, empleando medios prudentes de disciplina, y seran responsables

conforme a las leyes penales si los abandonan moral, materialmente y cuando dejan
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de cumplir los deberes inherentes a la patria potestad.

Articulo 258 Cédigo Civil estipula que la patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejerce

Unicamente la o las personas que lo hayan adoptado.

Articulo 265 Cdédigo Civil sefiala que tampoco podran celebrar contrato de
arrendamiento por mas de tres afios, ni recibir renta anticipada por mas de un ano, sin
autorizacion judicial, ni vender valores comerciales, industriales, titulos de renta,
acciones, bonos, frutos y ganado, por menor valor del que se cotice en la plaza el dia
de la venta, ni prestar garantia en representacién del adoptado, a favor de tercera

persona.

Los padres adoptivos estan obligados a prestar garantia de la conservacion y
administracién de los bienes de los hijos, cuando pasen a ulteriores nupcias o cuando

sean declarados en quiebra (Articulo 270 del Cédigo Civil).

Si al adoptado que se haya bajo la patria potestad se le hiciere alguna donacién, o se
dejare herencia o legado, con la expresa condicion de que los bienes no los administre
el adoptante, sera respetada la voluntad del donante o testador, quien debera designar
la persona o institucién administradora, si no lo hiciere, el nombramiento lo hara el juez
a persona de reconocida solvencia y honorabilidad, si no hubiere institucion bancaria

autorizada para tales encargos (Articulo 271 del Cédigo Civil).

Articulo 273 Cédigo Civil estipula: La patria potestad del adoptante se suspende:
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Por ausencia del que la ejerce, declarada judicialmente. Ntz s o

Por interdiccion, declarada en la misma forma.

Por ebriedad consuetudinaria.

Por tener el habito de juego o por el uso indebido y constante de drogas

estupefacientes.

Articulo 274 Caédigo Civil indica: Se pierde la patria potestad sobre el adoptado, por las

siguientes razones:

Por las costumbres depravadas o escandalosas del adoptante, dureza excesiva en el

trato al menor o abandono de sus deberes familiares.

Por dedicar al adoptado a la mendicidad, o darle érdenes, consejos, insinuaciones y

ejemplos corruptores.

Por delito cometido por uno de los adoptantes contra el adoptado;

Por haber sido condenado dos o mas veces por delito de orden comun si la pena

excediere de tres afios de prisién por cada delito.

También se pierde la patria potestad cuando el hijo es adoptado por otra persona.
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El que haya sido suspendido en el ejercicio de la patria potestad o la hubiere perdido,
no quedara exonerado de las obligaciones hacia el adoptado (Articulo 275

del Cédigo Civil)

La revocatoria de la adopcién viene a proteger al adoptado cuando el adoptante
infringe normas legales, y asimismo protege al adoptante cuando el adoptado no actua

conforme las reglas morales y legales.

3.4.2 Adopcion internacional

La importancia de la adopcién en el derecho internacional privado se basa en que la
mayoria de Estados del mundo admiten la adopcién internacional, que se da entre

adoptado y adoptante pertenecientes a diferentes Estados.

La adopcién se ha convertido en un acto juridico aceptado por la mayoria de Estados,

regulandose la misma a efecto que no contrarie las leyes de otros paises entre si.

Las adopciones internacionales se han extendido y en numeros existen mas
adopciones internacionales que nacionales, es decir, que es mas frecuente que

personas de paises extranjeros adopten a personas o nifios nacionales.

Por otra parte, la convencién sobre los derechos del nifio, sefiala en su preambulo que
el nifto, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad debe crecer en el

seno de su familia en un ambiente de felicidad, amor y comprensién, es decir, que
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como primer prioridad el nifio debe ser cuidado por sus propios padres. Por ello la

e
v

Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccién y el
bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopciéon y la colocacion en
hogares de guarda, en los planos nacional e internacional, sefala que todos los
Estados deben dar alta prioridad al bienestar de la familia del nifio y que el bienestar

del nifio depende del bienestar de la familia.

Ademas es mas frecuente que personas de paises desarrollados adopten a nifios de
paises subdesarrollados, en virtud que la tasa de natalidad en éstos paises ha bajado,

mientras que en los paises en vias de desarrollo crece la tasa de natalidad.

Sin embargo cuando los padres no pueden ocuparse del nino o sus cuidados sean
inapropiados debe considerarse la posibilidad de que otra persona o institucion se
haga cargo de su atencion. De esta forma, siempre se favorecera la integridad y la
unidad de la familia y en los casos en que ello contrarie el interés superior del nifio, se

recurrira a otros cuidados.

El hecho de que baje la tasa de natalidad en paises desarrollados es en unos casos
por infertilidad de las parejas, matrimonios tardios, el uso de anticonceptivos, uso de

drogas que en muchos casos dejan estéril al consumidor, por costumbres, etc.

Mientras tanto en los paises subdesarrollados la tasa de natalidad crece debido a la
reproduccién de hijos ilegitimos, nifios abandonados, huérfanos por desastres

naturales, y nifios abandonados y huérfanos a causa de las guerras internas, guerras
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civiles y masacres a poblaciones.

Las adopciones internacionales ofrecen la oportunidad al hijo adoptivo a tener un
mejor futuro y mejores oportunidades de vida, asi como satisfacer las necesidades de
estudio, vestuario y alimentacion; pero hay que tener en cuenta que al mismo tiempo
se dan problemas de lucro, robo de nifios, secuestro, venta de nifios y en algunos
casos la sospecha que los mismos sean utilizados para extraer sus 6rganos, aunque

esto nunca ha sido probado.

Aunque no existe una regulacion internacional legal, los diferentes paises se han
regido por sus propias leyes para llevar a cabo la adopcion cuando el adoptante es
extranjero, existiendo unicamente la Convencion Interamericana sobre Conflicto de

Leyes en Materia de Adopcidén de Menores.

En virtud de no existir una ley internacional general de adopciones, cada pais ha
tenido como norma aplicar sus propias leyes, teniendo como fin primordial la

seguridad, beneficio y protecciéon del adoptado.

“La forma de legalizar la adopcién que se rige por la lex fori, es decir, la ley del érgano
jurisdiccional ante quien se pide rige el procedimiento. Sin embargo, en el campo de la
adopcién internacional generalmente la adopcién se legaliza en el pais del adoptado;
la resolucién, auto o sentencia que aprueba la adopcién debe todavia ejecutarse en el
pais de los adoptantes con el objeto de obtener para el adoptado todos los derechos,

incluyendo la nacionalidad, que le otorga la ley a los mismos. Algunos han pretendido

64



#

o«
e

adoptado en su pais de origen tiene una partida de nacimiento asentada y por
consiguiente una nacionalidad con todos los derechos y obligaciones que ésta
conlleva; y en ultimo caso, aun asi, para que la partida de nacimiento original sea
razonada seria necesario ejecutar la resolucién, auto o sentencia obtenida, y ello seria

hacer el mismo camino al revés™”.

En Europa no existe ley internacional de adopcién, por lo que cada Estado aplica los
principios generales de sus disposiciones sobre extranjeria y se reserva el derecho
sobre los adoptantes para controlar si los mismos califican en sus pretensiones,
observando la capacidad econdmica, formalidades y efectos de la tramitacion,

protegiendo al menor adoptado.

“El caso de Francia es ilustrativo a este respecto. En este pais hasta 1923, fecha en
que la ley abre la posibilidad de adoptar menores, no se concibe la adopcién sino
como una manera de transmitir un patrimonio a un hombre. Hasta 1958 la edad limite
para ser adoptado era de 7 afnos, y en 1966 se aumentd a los 15 afios. En Francia,
para la adopcion de nifos extranjeros, los tribunales franceses aplican la mayoria de
las veces la ley francesa; es esta ley la que rige las condiciones; si existe una
diferencia entre la ley del pais de origen del nifio. Asi, por ejemplo, si el pais de origen
del nifo ignora la adopcidon plena (como musulman) aplicando la ley francesa se aplica
la adopciéon plena y el nifio adquiere automaticamente la nacionalidad francesa;

mientras que si se le aplicara la adopcidn simple el nifio solamente devendria francés

7 Ob. Cit. Pag. 158.
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si asi lo solicitara cuando llegase a su mayoria de edad”*®.
En América existe la preocupacién sobre el problema que presentan las adopciones
internacionales, dentro de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), se ha
constituido un organismo especializado con el hombre de Instituto Interamericano del
Nifo, institucién que ha presentado varios proyectos de convencién sobre el conflicto
de las leyes en materia de adopcion de menores, logrando la Convencién

Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién de Menores.

En materia de adopciones internacionales han regidos los Articulos 73 y 74 del Cédigo

de Derecho Internacional Privado, que manifiestan lo siguiente:
a. Se rigen por la ley personal del adoptado:

La capacidad para ser adoptado.

Las condiciones para ser adoptado.

Las limitaciones para ser adoptado.

Los efectos de la adopcién en cuando a la sucesién del adoptado por parte del

adoptante.

'8 Ob. Cit. Pag.159.
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El derecho al apellido del adoptante para ser adoptado.

La conservacion de derecho y deberes de parte del adoptado con relacién a su familia

natural;

La posibilidad de impugnar la adopcién.

b. Se rigen por la ley personal del adoptante:

La capacidad para adoptar.

Las condiciones para adoptar.

Las limitaciones para adoptar.

Los efectos de la adopcién en cuanto a la sucesion del adoptante para ser adoptado.

c. Se consideran de orden publico internacional las disposiciones 0 normas legales

que establecen el derecho a alimentos por parte del adoptado asi como las

disposiciones que establecen para formalizar la adopcion.

3.5. Fundamentos esenciales de la adopcion

Como principios fundamentales de la adopcion se pueden considerar los siguientes:
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Configurar la adopcidén como un instrumento de integracion familiar, de donde
deriva la mayor amplitud con que se regula el acogimiento de menores, una de cuyas

situaciones finales -aunque no la Gnica- puede ser precisamente la adopcién; ello ha

conducido también a velar por el régimen de la tutela.

La primacia del interés del menor para lograr una relacién familiar, lo cual se consagra

en una completa relacién que el adoptado mantiene con el adoptante, creandose una

relaciéon de filiacion.

Secundariamente cabe destacar la laudable simplificacion del procedimiento opcional,

que sigue siendo judicial en el proceso voluntario, aunque también puede ser de

tramitacion notarial.
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CAPITULO IV Lt

4. La pobreza y extrema pobreza

4.1. La pobreza

La pobreza es la presencia de niveles de vida o bienestar social inaceptable. Esta
inaceptabilidad corresponde a situaciones en que esta en juego la propia existencia del
individuo o quizd una de caracter mas relativo si se refiere a condiciones de
marginacion con relaciéon a los niveles medios de vida que ostenta la sociedad

especifica en un momento de tiempo dado.

El elevado nivel de la pobreza se debe a los bajos ingresos y a la situacion de
desigualdad, producto de la exclusion histérica de que han sido objeto segmentos de
la poblacién nacional. La reduccién de los indicadores de la pobreza es producto de
variaciones en los ingresos y no en la reducciéon de la desigualdad, porque ésta se
ha mantenido. Sin embargo del afio mil novecientos noventa y nueve al dos mil dos se

ha incrementado tanto la pobreza como la pobreza extrema.

4.2. Rasgos caracteristicos de la pobreza

Para determinar la pobreza, se utiliza el concepto de “Linea de Pobreza”, que
establece un cierto limite, debajo de la cual una persona u hogar se defini6 como

pobre. El Banco Mundial establecié una linea de pobreza de dos délares diarios, lo
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mensuales, tomando como base un cambio de ocho quetzales con diez centavos por
délar. La linea de pobreza extrema fue fijjada en un délar diario que equivale a

doscientos cuarenta y tres quetzales mensuales.

Pobreza es la circunstancia econdmica en la que una persona carece de los ingresos
suficientes para acceder a los niveles minimos de atencién médica, alimento, vivienda,

vestido y educacion.

La pobreza relativa es la experimentada por personas cuyos ingresos se encuentran
muy por debajo de la media o promedio en una sociedad determinada. La pobreza
absoluta es la experimentada por aquellos que no disponen de los alimentos
necesarios para mantenerse sanos. Sin embargo, en el calculo de la pobreza segun
los ingresos, hay que tener en cuenta otros elementos esenciales que contribuyen a
una vida sana. Asi, por ejemplo, los individuos que no pueden acceder a la educacién

o a los servicios médicos deben ser considerados en situacion de pobreza.

Un intento de definicién responde al hecho de que la pobreza debe ser vista como el
resultado de un modelo econémico y social, ejercido y aplicado en un territorio y
tiempo determinado, por los diversos agentes econdémicos y politicos, que producen en
la sociedad sectores excluidos de los beneficios totales o parciales del modelo en
ejecucion. A estos sectores excluidos de tales beneficios los llamamos generalmente

pobres o mas genéricamente como parte de la pobreza existente.
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Las personas que, por cualquier razén, tienen una capacidad muy por debajo de la
media para ganar un salario, es probable que se encuentren en situacién de pobreza.
Histéricamente, este grupo viene formado por personas mayores, discapacitados,
madres solteras y miembros de algunas minorias. En los paises occidentales, un
sector considerable de poblacion en situacién de pobreza (el 30%) esta constituido por
madres solteras con hijos. Esto no se debe GUnicamente a que las mujeres que trabajan
fuera de casa suelen ganar menos que los hombres, sino fundamentalmente a que
una madre soltera tiene dificultades para poder cuidar a sus hijos, ocuparse de su
vivienda y obtener unos ingresos adecuados al mismo tiempo. Otros grupos son los
discapacitados con personas a su cargo, familias numerosas y otras en las que el

cabeza de familia esta en situacién de desempleo o tiene un salario minimo.

La falta de oportunidades educativas es otra fuente de pobreza, ya que una formacién

insuficiente conlleva menos oportunidades de empleo.

Gran parte de la pobreza en el mundo se debe a un bajo nivel de desarrolio
econdmico. China e India son ejemplos de paises superpoblados en vias de desarrollo
en donde, a pesar de la creciente industrializacién, la pobreza es notoria.

El desempleo generalizado puede crear pobreza incluso en los paises mas
desarrollados. La crisis de 1929 empobrecié6 a millones de estadounidenses y
europeos durante la década de 1930. Légicamente las fluctuaciones econdémicas
menos graves, denominadas recesiones, causan un aumento menor del indice de

pobreza.
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4.3. Consideraciones generales

Decenas de miles de personas en situacion de pobreza fallecen cada afno a causa del
hambre y la malnutricién en todo el mundo. Ademas, el indice de mortalidad infantil es

superior a la media y la esperanza de vida inferior.

Parece inevitable que la pobreza esté, segun los criminélogos, vinculada al delito, aun
cuando la mayor parte de las personas con muy bajos ingresos no sean delincuentes y
estos ultimos no suelan sufrir graves carencias. Otros problemas sociales, como las
enfermedades mentales y el alcoholismo, son mas habituales, debido a que son
causas y efectos de la escasez de recursos econdmicos y de una atencion médica

inadecuada.

La pobreza ha sido considerada como indicador de desigualdad de clase social y sexo
en las sociedades industriales, en donde las mujeres que viven solas y las familias de

clase baja presentan el nivel mas bajo de pobreza.

Asimismo, ha sido considerada como un indicador de trato econémico desigual entre
los paises desarrollados y en vias de desarrollo, estando la riqueza acumulada en los
primeros y la pobreza en los segundos, lo que forma la denominada linea Norte-Sur
(véase Teoria de la dependencia). Las zonas mas pobres del mundo son el sur de
Asia (Bangladesh, India y Pakistan), los paises subsaharianos, norte de Africa, Oriente

Préximo, Latinoamérica y este de Asia.
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La pobreza es una situaciébn o forma de vida que surge como producto de la i
imposibilidad de acceso y/o carencia de los recursos para satisfacer las necesidades
fisicas y psiquicas basicas humanas que inciden en un deterioro del nivel y calidad de
vida de las personas, tales como la alimentacién, la vivienda, la educacion, la

asistencia sanitaria o el acceso al agua potable.

También se suelen considerar la falta de medios para poder acceder a tales recursos,
como el desempleo, la falta de ingresos o un nivel bajo de los mismos. También puede

ser el resultado de procesos de segregacién social o0 marginacién.

En muchos paises del tercer mundo, se dice que uno esta en situacién de pobreza
cuando su salario (si es que tiene un salario), no alcanza para cubrir las necesidades

que incluye la canasta basica de alimentos.

La aplicacion del concepto de pobreza a unos paises frente a otros se denomina

subdesarrollo (paises pobres).

El concepto de pobreza es fundamentalmente econémico, aunque también tiene
impactos politicos y sociolégicos. En la mayoria de los contextos se la considera algo
negativo, pero en algunos ambitos espirituales la pobreza voluntaria se considera una
virtud por implicar la renuncia a los bienes materiales (voto monastico de pobreza,
junto con los de castidad y obediencia). Histéricamente la pobreza ha sido objeto de

distintas valoraciones ideoldgicas que implicaban distintas respuestas sociales.
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Puede ser descrita o medida por convenciones internacionales, aunque pueden variar

los parametros para consideraria.

La pobreza no es pues una causa que deba ser tratada como tal para combatirla, es el
resultado de procesos complejos y extendidos en el tiempo, que son dificiles de
apreciar a simple vista y que requieren investigacién sostenida para lograr su

comprensién antes de plantear cualquier intento de terminar con la pobreza.

“Hay dos definiciones basicas distintas:

Pobreza absoluta cuando ciertos estandares minimos de vida, tales como nutricion,

salud y vivienda, no pueden ser alcanzados.

Pobreza relativa cuando no se tiene el nivel de ingresos necesarios para satisfacer

todas o parte de las necesidades basicas.

Las formas de medir la pobreza son muy diferentes en ambas definiciones. Desde un
punto de vista econémico, sociolégico y psicolégico se complementan ambas. Es
particularmente dramatica la situacién de pobreza absoluta, de la cual es el principal
problema de las sociedades sin recursos. Es sociolégicamente y psicolégicamente
muy interesante la pobreza relativa, que la padece quizas gran parte de las sociedades

desarrolladas o en vias de desarrollo, se trata de la calidad de vida"'®.

' http://es.wikipedia.org/wiki/Pobreza
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4.4. Caracteristicas de la extrema pobreza

“El mecanismo del pago de bajos salarios y el crecimiento constante de los precios de
los bienes y servicios que los hace inasequibles, es el motor creador de la pobreza, la

pobreza extrema y de la exclusién econdmica, base de la desigualdad de ingresos™?.

“Las Desigualdades derivadas de la exclusién también se dan en este contexto: 40%
de la poblacién rural se encuentra en pobreza extrema, comparado con el 7% en el
area urbana; la pobreza extrema de la poblacién indigena (39%) es mas del doble del
correspondiente a la no-indigena (15%). En el ambito regional, la regién Norte
presenta la mayor pobreza extrema: 52% contrastante con la region Metropolitana:
5%. Estas disparidades en la distribuciéon social y espacial de la pobreza y pobreza
extrema son la mejor expresion de la exclusion econémica que es el elemento esencial
de la concentracion de la riqueza y el mantenimiento y agravamiento de las

condiciones de pobreza multidimensional?'.

La extrema pobreza es una de las causas principales que han lievado a los nifios a
trabajar en cualquier labor aunque dura sea para el sostenimiento de su familia, al no
encontrar en su hogar los medios para desenvolverse, y los padres no tener los
medios econémicos para su alimentacidon, manutencién, vestido y educacién del

menor.

* Ob.Cit. Pag. 159.
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La linea de pobreza extrema fue fijada en un délar diario que equivale a doscnentos\

cuarenta y tres quetzales por persona mensual.

“‘Mas de la cuarta parte de la poblacién tenia en 1998, un ingreso de menos de un
délar diario y por el calificaron como pobres extremos, que en magnitud numérica se
mantuvo constante desde 1989. Precisamente la determinacion del salario minimo sin
relacion a las necesidades de la poblacion trabajadora, explica estos niveles de
ingresos y la condena de por vida al sendero de la pobreza extrema, sector de maxima

vulnerabilidad de la poblacion nacional”?2.

Con el paso de los afios nos han apabullado las estadisticas y las imagenes de la
pobreza en el mundo, tanto asi que muchas personas del Norte y del Sur llegaron a
aceptarla como una realidad lamentable, pero inalterable. Sin embargo, la verdad es
gue las cosas cambiaron en los ultimos afos. El mundo es hoy mas proéspero que
nunca. Los avances tecnolégicos que hemos visto en los ultimos afios generaron

oportunidades apasionantes para mejorar las economias y reducir el hambre.

Hoy en el mundo:

1.200 millones de personas viven con menos de un délar al dia.

800 millones de personas se acuestan con hambre cada dia.

16 Ob. Cit. Pag. 159.
17 Universidad de San Carlos de Guatemala. Estudio demografico, derechos humanos. Pag. 43.
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28.000 niflos mueren por causas derivadas de la pobreza cada dia.

Pero esto no tiene por qué seguir siendo asi. El mundo ahora tiene los recursos
financieros y el conocimiento practico para poner fin a la pobreza extrema. Lo Unico

que falta es la voluntad politica para cambiar el statu quo.

¢Qué hace falta para liberar a 1.200 millones de personas de la pobreza? Ta. Los
gobiernos del Norte y del Sur prometieron que cumpliran su parte para alcanzar los
ocho objetivos de desarrollo del milenio para el 2015. Debemos obligarlos a cumplir
esas promesas. jDebemos sefalarles claramente que nos negamos a perder esta

oportunidad histérical

4.5. Posicion de Guatemala en la pobreza y extrema pobreza

Guatemala es el pais mas poblado de Centroamérica y el segundo latinoamericano
con mayor poblacién indigena (mas del 40% es de origen precolombino), con 22

comunidades étnico lingliisticas de origen maya diferentes.

Pero esta diversidad va unida a una significativa desigualdad social y a una situacién

grave de discriminacion y racismo.

El 75% de poblacién indigena vive en la pobreza y el 40% en la extrema pobreza. Una

situaciéon gue se concentra especialmente en las zonas rurales y en las mujeres.
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Esta realidad ayuda a entender en parte porque Guatemala es el ultimo pais de %
Centroamérica en desarrollo humano, por detras de paises con menor renta de per
cépita como Honduras o Nicaragua y el pentitimo, antes de Haiti, con respecto a todo

el continente Americano.

Los Acuerdos de Paz firmados en 1996 pusieron fin a mas de 30 afos de conflicto
civil armado, fueron un punto de partida y aun el referente para que las partes

enfrentadas elaboraran un futuro integrador.

Pero, a pesar de los logros alcanzados en los Gltimos arios, la democracia no se ha

consolidado, los derechos humanos estan en retroceso y la incidencia de la fuerte
desestructuracion social erosiona las capacidades de los hombres y mujeres de este
pais. Guatemala no cuenta con un plan o estrategia a largo plazo para combatir la

pobreza, la injusticia y la exclusion.

4.6. Lugares de pobreza y extrema pobreza

“La pobreza y la pobreza extrema en que esta inmersa la mayor parte de la poblacién
guatemalteca se agudizé durante el afio 2,000, segin informacion dada por varios
diarios y que fue confirmada por el informe Guatemala: la fuerza incluyente del
desarrollo humano, que expresa que: 70 de cada cien guatemaltecos y guatemaltecas
subsisten con ingresos menores de dos délares diarios (lo que representa alrededor de
17 quetzales). Ademas se indica que “la mitad de la poblacién vive en pobreza”, es

decir, 6 millones de personas. Ademas, la pobreza es sectorizada porque segun la
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informacién que este informe facilita, este fendbmeno es mayor en los departamentos
con poblacién indigena (especialmente en las regiones norte y noroccidental), se
mencionan especificamente los departamentos de Huehuetenango y el Quiché, donde,
de acuerdo con informes del Banco Mundial publicados en la prensa, nueve de cada

diez personas viven en extrema pobreza®>.

Complementado lo anterior, el informe del Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) indica que Guatemala se encuentra entre las naciones con mas
bajo desarrollo humano en América Latina. La pobreza se manifiesta principalmente en
la falta de acceso (por parte de la poblacién) a los servicios basicos y a la tierra,

especialmente en el afio 2000.

4.7. Quiénes colaboran en adopciones ilicitas en los lugares de pobreza y

pobreza extrema

Las adopciones ilicitas han sido comunes en Guatemala, pues en las mismas han
participado abogados y notarios, procuradores de abogados, jueces, personal de la

Procuraduria General de la Nacion, y personas particulares.

Cada una de ellas lleva un rol que va desde el robo o sustraccién de menores hasta la

resolucién final autorizando la adopcion.

? Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado. Informe 2000. Situacién de la nifiez en Guatemala. Pag. 17.
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compran a los nifios a sus padres biolégicos por cantidades de dinero que ofrecen por

éstos. En otros casos usan a terceras personas para hacer estas negociaciones.

En el proceso de las adopciones juegan papel importante los notarios y los jueces,
algunos que actuan ilicitamente, por varias cantidades de dinero se parcializan para

aprobar adopciones que no llenan los requisitos establecidos en la ley.

La ley de adopciones vigente, en cierta parte ha contribuido a frenar los desmanes de
las adopciones que con anterioridad se hacian, pues se ejerce mas control en las
actuaciones de los notarios, y tiene contacto directo con los padres biologicos del
adoptado, los padres adoptivos y con el mismo nifio que se da en adopcién, en tal
virtud se han reducido los casos de adopciones ilegales y el robo o sustraccién de

menores.

4.8. El papel del notario en la adopciéon

En la actualidad, el notario actia en muy pocas ocasiones en el tramite de adopcién,
ya que para intervenir en la solicitud de adopcion, aunque ésta se puede iniciar sin
necesidad de la actuacién notarial, ya que conforme la ley actual es un tramite
administrativo que lo puede iniciar el interesado ya sean los padres biologicos o el

futuro padre adoptivo.

Donde es necesaria la actuacion del notario es en lo regulado en los incisos €) y f)
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del Articulo 12 de la Ley de Adopciones, que estipulan lo siguiente: inciso e) “Podran
ser adoptados el hijo o hija de uno de los cényuges o convivientes, en cuyo caso
ambos padres biolégicos deberan presentar su consentimiento, saivo que uno de ellos
haya fallecido o hubiere perdido la patria potestad; f) El mayor de edad, si manifiesta
expresamente su consentimiento; en igual forma podra ser adoptado el mayor de edad
con incapacidad civil, con el expreso consentimiento de quien ejerza sobre él la patria

potestad o la tutela”.

El tercer parrafo del Articulo 39 de la Ley de Adopciones, establece: “Las personas
contempladas en las literales e) y f) del Articulo 12 de esta ley, podran acudir
directamente ante un notario, los que con dictamen favorable de la Autoridad Central,

podran formalizar la adopcién, mediante escritura publica”.

4.9. Actuacion del Estado para evitar adopciones ilicitas

Con la creacién de la Ley de Adopciones, se ha dado un gran paso para evitar las
adopciones ilicitas y la sustraccion de menores, por lo que la ley vigente hace dificil
que haya adopciones ilicitas, en virtud que se hace la prueba de ADN cuando hay

sospecha de la ilegalidad de la adopcién.
Con la legalizacion de las casas hogares para albergar menores en proceso de

adopcién se hace imposible que en casas particulares se atienda a menores cuando

no ha sido ordenado por el Consejo Nacional de Adopciones.
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Las entidades privadas que realicen el cuidado de nifios, ademas de cumplir los *

requisitos legales, deberan registrarse en la Autoridad Central, indicando la direccion

del lugar donde se encuentran los niflos sujetos a su cuidado. Asi como informe

detallado de la infraestructura de los centros, su capacidad instalada, su tipo de

poblacién atendida, programas especificos de atencion adjuntando fotocopia

legalizada de los siguientes documentos.

9)
h)

)

Documento de constitucion debidamente registrado;

Nombramiento de su representante legal;

Noémina de empleados y cargos desempenados;

Dictamenes favorables de funcionamiento emitidos por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y por el Ministerio de Educacion;

Otros contenidos en el reglamento de la presente ley.

Las entidades privadas que se dediquen al cuidado de nifios estan obligadas a velar y

asegurar su desarrollo integral; debera garantizarles como minimo:

9)
h)

)

su debida atencién, alimentacion, educacién y cuidado;
su salud fisica, mental y social,

el mantenimiento de las condiciones higiénicas adecuada de las instalaciones
establecidas en reglamento de la presente ley;

remitir en forma periédica a la Autoridad Central, los informes y datos de los nifios

que tengan a su cargo;

otros contenidos en el reglamento de la presente ley.
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4.10. La legislacion civil y penal que han regulado al respecto

El Articulo 1 de la Ley de Adopciones, estipula que “El objeto de la presente ley es
regular la adopcion como institucion de interés nacional y sus procedimientos judiciales

y administrativo”.

Se considera a esta ley como de interés nacional, llevandose a cabo por tramites
administrativos y judiciales, en los cuales participa el Consejo Nacional de Adopciones

y los juzgados de la nifiez.

El Articulo 63 de las disposiciones finales de la Ley de Adopciones, reformé el Articulo
228 del Cobdigo Civil, el cual quedd de la siguiente manera: “Todos los aspectos

relativos a la adopcién se regiran por la Ley de Adopciones”.

En tal sentido, el Articulo en mencién sélo hace la salvedad que la adopcion debe
regirse por el Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemaia
(Ley de Adopciones), mientras que el Articulo derogado definia la adopcién y hacia
referencia a la adopcién del mayor de edad cuando habia existido adopcién de hecho

durante la minoria de edad.

El Articulo 64 de las disposiciones finales de la Ley de Adopciones, reformé el Articulo

258 del Cadigo Civil, adicionandole el numeral 6, el cual quedoé asi: “6. Por declaratoria

judicial de adoptabilidad dictada por el juez de la nifiez y la adolescencia”.
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La problematica de la reforma es que el Articulo 258 no tiene numerales, por lo quesiz
D e e

reforma puede ser nula ipso jure.

El Articulo 65 de las disposiciones finales de la Ley de Adopciones, reformo el
Articulo 435 del Cédigo Civil, el cual quedé de la siguiente manera: “La adopcién sera

inscrita en un libro especial de acuerdo a lo establecido en la Ley de Adopciones”.

En este sentido la reforma se refiere a los libros especiales habilitados mediante
regulaciéon de la Ley de Adopciones conforme el nuevo tramite regulado en dicha ley.
El Articulo derogado hacia referencia que la adopcién quedaba inscrita en un libro
especial, en vista del testimonio de la escritura publica de adopcién que regulaba el
Articulo 244 del Codigo Civil. Ademas, regulaba la revocaciéon de la adopcién y la

rehabilitaciéon de adoptante que se anotaban al margen de la partida respectiva.

El Articulo 66 de las disposiciones finales de la Ley de Adopciones, reformé el Articulo
1076 del Cédigo Civil, el cual quedé asi: “Los hijos biolégicos o adoptivos, heredan a
sus padres por partes iguales, mas no conservan los derechos sucesorios con su

antigua familia”.

El Articulo original estipulaba que los hijos, sean o no de matrimonio, heredaban a sus
padres por iguales partes; el hijo adoptivo hereda a su padre adoptivo en iguai grado
que los hijos que lo son por naturaleza, pero no hay derecho sucesorio entre el

adoptado y los parientes del adoptante.
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Articulos 229 al 251 y el Articulo 309 del Cédigo Civil.

Ademas, derogé los Articulos 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley Reguladora de la
Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria, que regulada la adopcién

extrajudicial.

En términos generales, la adopcién es la institucién en virtud de la cual se crea un
vinculo de filiacion entre dos personas que no es biolégico sino juridico. Sus alcances
varian segun los diferentes ordenamientos juridicos, los que inclusive reconocen

distintos tipos de adopcion.

Sin embargo la adopcion puede efectuarse también a un mayor de edad con el
consentimiento expreso del adoptado, cuando hubiere existido la adopciéon de hecho

durante su minoria.

Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcion, asi como el parentesco civil
que se establece entre adoptante y adoptado, se extiende a los parientes del

adoptante lo cual se conoce como familia ampliada.

Sin embargo, el adoptado y los hijos del adoptante, deben ser considerados, tratados y

presentados en las relaciones sociales como hermanos, pero entre ellos no existe

derecho de sucesion reciproca.
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En este contexto, el Articulo 54 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece que:"El Estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado
adquiere la condicion de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la

proteccién de los nifios huérfanos y de los abandonados”.

La responsabilidad del adoptante hacia el adoptado comprende los deberes que
corresponden entre padres e hijos, estando obligados a cuidar y sustentar al adoptado,
educarlo y corregirlo, empleando medios prudentes de disciplina, y seran responsables
conforme a las leyes penales si los abandonan moral, materialmente y cuando dejan

de cumplir los deberes inherentes a la patria potestad.

Articulo 258 Cédigo Civil estipula que la patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejerce

Unicamente la o las personas que haya adoptado.

Articulo 265 Cdédigo Civil sefiala que tampoco podran celebrar contrato de
arrendamiento por mas de tres afios, ni recibir renta anticipada por mas de un afio, sin
autorizacion judicial, ni vender valores comerciales, industriales, titulos de renta,
acciones, bonos, frutos y ganado, por menor valor del que se cotice en la plaza el dia
de la venta, ni prestar garantia en representacién del adoptado, a favor de tercera

persona.

Los padres adoptivos estan obligados a prestar garantia de la conservacién y
administracion de los bienes de los hijos, cuando pasen a ulteriores nupcias o cuando

sean declarados en quiebra (Articulo 270 del Cédigo Civil).
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Si al adoptado que se haya bajo la patria potestad se le hiciere alguna donacién, o se
dejare herencia o legado, con la expresa condicidn de que los bienes no los administre
el adoptante, sera respetada la voluntad del donantes o testador, quien debera
designar la persona o institucién administradora, si no lo hiciere, el nombramiento lo
hara el juez a persona de reconocida solvencia y honorabilidad, si no hubiere
institucion bancaria autorizada para tales encargos (Articulo 271 del Cédigo Civil).
Articulo 273 Cédigo Civil estipula: La patria potestad del adoptante se suspende:

Por ausencia del que la ejerce, declarada judicialmente.

Por interdiccién, declarada en la misma forma.

Por ebriedad consuetudinaria.

Por tener el habito de juego o por el uso indebido y constante de drogas

estupefacientes.

Articulo 274 Cadigo Civil indica: Se pierde la patria potestad sobre el adoptado, por las

siguientes razones:

Por las costumbres depravadas o escandalosas de adoptante, dureza excesiva en

el trato al menor o abandono de sus deberes familiares.
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Por dedicar al adoptado a la mendicidad, o darle érdenes, consejos, insinuaciones y

ejemplos corruptores.

Por delito cometido por uno de los adoptantes contra el adoptado;

Por haber sido condenado dos o0 mas veces por delito de orden comun si la pena

excediere de tres afios de prisién por cada delito.

También se pierde la patria potestad cuando el hijo es adoptado por otra persona.

El que haya sido suspendido en el ejercicio de la patria potestad o la hubiere perdido,

no quedara exonerado de las obligaciones hacia el adoptado (Articulo 275 del Cédigo

Civil)

La revocatoria de la adopcidén viene a proteger al adoptado cuando el adoptante

infringe normas legales, y asimismo protege al adoptante cuando el adoptado no actia

conforme las reglas morales y legales.
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5. Analisis del Articulo 6 de la ley de adopciones

5.1. Necesidad de reformar el Articulo 6, con la pobreza y extrema pobreza como

motivos suficientes para legalizar la adopcion

En el primer capitulo de la presente tesis, determiné que es la adopcion, cual es si
naturaleza, que clases de adopcién existen y sobretodo cual es su fin. En el segundo
capitulo precisé que es la pobreza y extrema pobreza con el fin de plasmar con
claridad los obstaculos que enfrentan las nifias y los nifios para su adecuado
desarrollo psico-social, luego en el tercer capitulo discurri respecto de la adopcién
internacional que como medida es excelente siempre y cuando el Estado verifique la
legitimidad e idoneidad de los adoptantes y en el cuarto capitulo analicé de manera
critica la ley de adopciones, por lo que, a continuacién desarrollaré lo relativo a la

problematica planteada.

El Articulo 6 de la ley de adopciones (Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la
Republica de Guatemala), establece: “La situacion de pobreza o extrema pobreza de

los padres no constituye motivo suficiente para dar en adopcién a un nifio.

El Estado debe promover y facilitar ia creaciéon de politicas, instituciones, programas y
servicios de apoyo que mejoren las condiciones de vida y promuevan la unidad

familiar”.
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La situacién de pobreza y extrema pobreza si debe constituir motivo suficiente para
que el Estado proteja al menor que va ser dado en adopcion, en virtud que los nifios
en pobreza o pobreza extrema, padecen de una serie de enfermedades que les
impide su desarrollo integral. Lo que busca el Estado es la proteccion de los menores
de edad, su desarrolio fisico y mental, ademas de la educacién que es indispensable
para el desarrollo intelectual del menor, por tal motivo se debe considerar la pobreza y
extrema pobreza como el hecho de darle protecciéon, al menor, por parte del Estado
cuando se sepa que el nifos que se va a dar en adopcién se encuentra en calidad ya
indicada, pero es necesario dejar claro que a los padres biolégicos no se les puede
coercionar para entregar al nifio, sino que la adopcioén es un acto de voluntario y que

debe haber el consentimiento de sus padres.

Los estandares de la pobreza, conforme el Banco Mundial, es que se considera
pobreza a la familia o persona que tiene un salario de dos dolares diarios, lo que a diez

y seis quetzales con diez centavos diarios.

Asimismo, se considera extrema pobreza cuando el salario equivale a un délar diario,
equivalente a ocho quetzales diarios, equivalentes a doscientos cuarenta quetzales

mensuales.

Desde este punto de vista, debe considerarse que los nifios que viven en pobreza o
extrema pobreza son susceptibles de ser dados en adopcién, pues una familia no
puede vivir con doscientos cuarenta quetzales mensuales pues no tiene la capacidad

de darle el cuidado que un nifio merece, y por tal motivo se debe considerar la
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proteccién del nifio, pues en un hogar con ese tipo de economia lleva consigo que el
menor fallezca por desnutricién, tenga enfermedades endémicas, no se le pueda dar
vivienda, educacién y vestuario, por tal motivo se debe considerar que como
proteccion al menor, la familia que lo adopte si le dara los cuidados que el nifio

merece.

5.2. Ventajas y desventajas de la reforma del Articulo 6 de la ley de adopciones

5.2.1. Ventajas de la adopcién

El menor pasa a una familia que tiene capacidad econémica para su manutencion.

El nifio crea habitos de conducta conforme la moral de sus padres adoptivos.

El nifio recibe educacion total mediante la situacion econémica de sus padres

adoptivos.

Se evita que el menor muera en hogares de pobreza o pobreza extrema, en virtud que
sus padres biolégicos no tienen la capacidad econémica para su manutencién.

Se evita que los menores puedan quedar incapacitados fisicamente por la desnutricién

que se da en los hogares de pobreza o extrema pobreza.

El menor adoptado tendra cuidados médicos en la familia adoptiva.
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El menor tendra un hogar adoptivo donde se le brindara carifio y confianza.

El nifio adoptado podra tener una educacién superior conforme la capacidad

econdémica de la familia adoptiva.

5.2.2. Desventajas

Los menores en hogares de pobreza o extrema pobreza en muchos casos mueren de

desnutricion.

Cuando los menores no fallecen, en muchos casos sufren de incapacidades a lo largo

de su vida.

Los nifios con incapacidades fisicas, dificiimente se recuperan.

Los menores en hogares de pobreza o extrema pobreza no reciben educacién por no

tener capacidad econémica los padres biolégicos.

Los menores en hogares de pobreza o extrema pobreza, tienen que trabajar desde su

corta edad para ayudar a sus padres.

En muchos casos éstos trabajan en labores de riesgo para su vida e integridad fisica.
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5.3. Contradiccion del Articulo 6 de la ley de adopciones al promover

instituciones que mejoren las condiciones de vida

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado
reconoce y protege la institucion de la adopcién y declara de interés nacional la
proteccion de los nifios huérfanos y abandonados, asimismo, el Estado de Guatemala
ratific6 la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la que se encuentra vigente desde

el ano 1990.

El Estado de Guatemala al reconocer que debe proteccion a la institucion de la
adopcidén, debe declarar que también son nifios de protecciéon los que pertenecen a
hogares que estan en la pobreza y extrema pobreza, ya que en éstos solamente llevan
un fin que es la muerte por desnutricion o enfermedades endémicas, a la que la salud
publica no les presta atencion, el Estado no solamente debe proteger a los nifios
huérfanos y abandonados sino a todo menor que se tenga conocimiento que necesita
la proteccion estatal para su supervivencia, siendo causa importante la pobreza y
extrema pobreza, siempre y cuando los padres biol6gicos tengan la voluntad de darlos

en adopcion.

Establece que la familia como institucion social permanente, constituye la base de la
sociedad, por lo tanto su conservacion es vital para el crecimiento integral y desarrollo
del nifio, por lo que el Estado debe adoptar medidas que respondan a los derechos
fundamentales del nifio, principalmente a su mantenimiento en el seno familiar y

preferentemente con su familia de origen.
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Desde este orden de ideas la ley de adopciones considera a la familia como institucion ., , -

social permanente, que es la base de la sociedad y que es vital para el crecimiento y

desarrollo del nifo, debiendo proteger los derechos fundamentales de éste.

En tal sentido debe el Estado proteger al menor de la pobreza y extrema pobreza,
siendo éste un fundamento para ser base de la adopcién, donde los padres adoptivos
le daran los elementos basicos para su desarrollo fisico y mental, asi como el
educacional, por lo tanto el Estado debe considerar que la adopcién evita que los nifios

puedan morir o atrofiarse fisicamente por vivir en pobreza y extrema pobreza.

Que se hace necesario crear un ordenamiento juridico que tenga como objetivos dar
primacia al interés superior del nifo frente a cualquier otro, que sea acorde a los
principios contenidos en la doctrina de proteccién integral de la nifiez para que exista
un procedimiento agil y eficiente; asi como la implementacién del Convenio Relativo a

la Proteccién del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcién internacional.

5.4. Reforma al Articulo 6 de la Ley de Adopciones y sus posibles soluciones

Las posibles soluciones se establecen en que se debe considerar que el Estado debe
proteger al nifio que se encuentra viviendo con padres que viven en pobreza o extrema
pobreza, puedan ser susceptibles de adopcién, cuando los padres de los mismos los
quieran dar en adopcion voluntariamente, pues con esto se evitaria la muerte de los

menores o atrofiaciones fisicas en los mismos.
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El Estado estaria obligado a darle los cuidados médicos al nifio que se dara en
adopcion, para que cuando se resuelva con lugar la misma, el menor se encuentre

perfectamente sano o en vias de sanacioén.

Los padres adoptivos lo que buscan es brindar los cuidados que los menores
necesitan, el amor a los mismos, ademas de educacién, vestuario, alimentacion y
vivienda, por lo que esto constituye ventajas a nifios que estan en riesgo de muerte por

desnutricion.

Por otra parte, el Estado esta obligado a darle los insumos necesarios a las familias
consideradas en extrema pobreza o en pobreza, pero en este sentido ningin gobierno
de turno se ha dedicado a estas labores, dejando que los nifios fallezcan o se atrofien
fisicamente, por lo que si el Estado no saca de la pobreza a estas familias es preferible

buscar hogares que los tomen en adopcion.

En tal sentido las soluciones son: Que sea motivo la adopcion de menores que se
encuentran en hogares de pobreza o extrema pobreza, o que el Estado vele por sacar

de estas situaciones a estas familias.

Que el Estado se preocupe por las familias o los menores en pobreza o pobreza
extrema es dificil, por lo que lo mas importante es reformar la Ley de Adopciones para

que se consideren esos motivos como causas justas de adopcion.

Tanto el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) como la
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Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y otras organizaciones no gubernamentales
(ONGs) colaboran con los gobiernos de los paises en vias de desarrolio para reducir
las altas tasas de mortalidad infantil, ofreciendo medicinas y ayuda técnica. Aunque se
han hecho algunos progresos, la malnutricion y las enfermedades todavia causan la

muerte de muchos nifios en el mundo.

En este aspecto se ha querido evitar los males endémicos y la muerte de nifios que
viven en pobreza o extrema pobreza, pero los resultados han sido precarios pues los
gobiernos de turno han dejado a instituciones internacionales u Organizaciones No

Gubernamentales, el trabajo de asistir a estos grupos de familias.

En tal virtud, los nifios que nacen en hogares de pobreza o extrema pobreza se tiene

la certeza que no recibiran educacién, que las enfermedades proliferaran y no tendran
alimentacién, vestuario ni vivienda, en tal sentido es necesario que cuando estas
familias den en adopcién, el Estado apoye a las mismas para que los menores puedan
desarrollarse en hogares adoptivos donde recibiran educacién, vestuario, alimentacion,

salud y vivienda.

Es necesario ilustrar que una familia, compuesta de cuatro personas, que vive en
pobreza (ganando dos délares diarios), tendra un equivalente a diez y seis quetzales
diarios, o sea, un promedio de cuatro quetzales por persona que no alcanzan ni para la

alimentacion de cada miembro de la familia.
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En situaciéon peor aln, es la familia que vive en extrema pobreza (ganando un délar
diario), tendra un promedio de dos quetzales por persona, agravandose la situacién
familiar, esto confirma que el Estado debe brindar apoyo a las familias que desean

adoptar a nifios que se encuentran en hogares de pobreza o extrema pobreza, para

evitar que fallezcan o queden incapacitados por males endémicos.

5.5 Anteproyecto de reforma legal

PROYECTO DE REFORMA

PROYECTO LEGISLATIVO PARA REFORMAR LOS MOTIVOS DE LA ADOPCION
EN LA LEY DE ADOPCIONES

ORGANISMO LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO

El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que la necesidad de reformar los motivos de la adopcion es justa, en la Ley de
Adopciones, para tener certeza que la adopcidn es una protecciéon al menor de edad

que en forma legitima es adoptado por personas diferentes a sus padres biolégicos,
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cuando se trate de salvaguardar la vida cuando éstos pertenecen a familias que se Frenan 2
encuentran en pobreza o extrema pobreza, ademas se busca que el nifio adoptado
pueda sobrevivir y se le de la alimentacion, educacién, vestuario y vivienda, lo que no
es posible que los padres biolégicos puedan proporcionarles estas condiciones en
virtud de su situacidon econdémica, por lo que el Consejo Nacional de Adopciones al
saber que el nifno que se adopta pertenece a un hogar de pobreza o extrema pobreza
debe proceder a darle los cuidados médicos que se merecen para su recuperacion de

las enfermedades o desnutricién que puedan tener;

CONSIDERANDO:

Que siendo la adopcién un acto de voluntad, por el cual los padres bioloégicos dan el
consentimiento para que su menor hijo sea adoptado por personas diferentes, y que
éstos velen por su alimentacion, vestuario y educacioén, y asi crearle un nuacleo social
y familiar al adoptado, es necesario tener la plena seguridad que la adopcion es
legitima, y evitar que el menor pueda morir o sufrir males endémicos debidos al mal
cuidado de sus padres que viven en pobreza o extrema pobreza, pues estos no

tendran la capacidad econémica para darle los cuidados que el menor merece.

CONSIDERANDO:

Que el Estado debe velar porque las disposiciones que regulan la adopcién sean en
forma contundentemente claras y se cumplan fielmente, y no se evite que los padres

den en adopcién a menores que viven en hogares en pobreza o extrema pobreza,
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pues lo que busca la ley es proteger al menor que se da en adopcién;

CONSIDERANDO:

Que para cumplir plenamente con la institucibn social de la adopcién, sus
lineamientos, formalidades y solemnidades, que garanticen la legitima adopcion, es
necesario construir un andamiaje juridico acorde a la finalidad de satisfacer las
necesidades del adoptado y del adoptante, en una forma mucho mas veraz, para que
el adoptado tenga las ventajas de ser alimentado y educado por sus padres adoptivos
y se le proporcione un estandar familiar y el mismo sea tratado en forma humana y
como hijo de los adoptantes, se hace necesario reformar o relativo a los motivos de

pobreza y extrema pobreza en la adopcion.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

DECRETA:
La siguiente
REFORMA AL ARTICULO 6 DEL DECRETO LEY NUMERO 77-2007 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, LEY DE
ADOPCIONES
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ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 6, el cual queda asi:

"Articulo 6. Situacion de pobreza. La situacién de pobreza o extrema pobreza de los
padres constituye motivo de protecciéon al menor y darle los cuidados médicos que se
merece para su total recuperacion de enfermedades endémicas o desnutricion para

evitar su muerte. Ademas de ser causal de adaptabilidad.

El Estado debe promover y facilitar la creacion de politicas, instituciones, programas y
servicios de apoyo que mejoren las condiciones de vida y promuevan la unidad
familiar, pero cuando el lugar donde se establezca la pobreza o extrema pobreza, y se
tenga conocimiento que el menor sera dado en adopcion, el Consejo Nacional de
Adopciones lo remitira a un centro de cuidados médicos para recuperar el menor de
las enfermedades que pueda tener desde que esta institucion tenga concomimiento

que proviene de hogar de pobreza o extrema pobreza”

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA A LOS... DIAS, DEL MES DE... DEL ANO...
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1. La adopcién es una instituciéon social, protegida por el Estado, por medio de la cual
el adoptado pasa a ser hijo de padres adoptivos para velar por su educacion,
vestuario y alimentacion, con connotaciones de especial relevancia porque de esta

depende el futuro de una gran cantidad de guatemaltecas y guatemaltecos.

2. Los padres adoptivos son personas que se hacen cargo del adoptado, para tratarlo
como hijo y otorgarles todos los beneficios que podrian gozar los hijos biolégicos,

tanto en el aspecto social, econémico y moral.
3. El Estado esta obligado a velar porque los menores sean los verdaderos hijos

biolégicos de los padres que los dan en adopcidn a través de un riguroso proceso

de elegibilidad y en especial a través del examen de ADN.
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RECOMENDACIONES

1. En el Congreso de la Republica de Guatemala a través del proyecto de ley debera
reformarse el Articulo 6 de la Ley de Adopciones, para asegurar que se beneficia al
menor, en hogares de pobreza o extrema pobreza, cuando los nifios se dan en
adopcion a personas que seran responsables de los mismos. Esto quiere decir que

la pobreza y extrema pobreza del nifio o nifia debe ser causal de adaptabilidad.

2. El Estado esta obligado a evitar la muerte por desnutriciéon de los nifios que viven
en hogares de pobreza o extrema pobreza, para dar motivo a la adopcién, donde se

evitara la muerte de éstos, y se les proporcione un hogar digno de nifios dados en

adopcion.

3. El Estado es el encargado de promover la adopcién a familias que les daran
educacién, alimentacion, vestuario y vivienda a los nifios tomados en adopcién por

personas que les den un hogar y una vida familiar, especialmente en el caso de la

adopcién nacional.



104



BIBLIOGRAFIA

ALCALA-ZAMORA y CASTILLO, Niceto. Cuestiones de terminologia procesal.
México: Editado por Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996.

ALVARADO VELLOSO, Adoffo. Introduccidn al estudio del derecho. Argentina: Ed.
Ribinzal Culzoni, 1994.

BISIHG, Elinor, Laje Maria Inés, Heidaf Schmidt. Administracion de justicia de
menores, infancia y vejez, castigo y margen. Argentina: Ed. Nueva Sociedad,
1994.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Buenos Aires, Argentina:
Ed. Heliasta S.R.L., 1994.

CABRERA ACOSTA, Benigno Humberto. Teoria general del proceso y de la prueba.
Bogota, Colombia: Ediciones Juridicas Gustavo Ibarnez, 1996.

Comision Pro Convencién sobre los Derechos del Nifio, Entre el olvido y la
esperanza, Niilez de Guatemala. Guatemala: Editado por UNICEF, 1996.

CHUNGA LAMONIA, Fermin. Derecho de menores. Peru: Editores Lima, 1999.

DEVIS ECHANDIA, Hernando. Nociones generales de derecho procesal civil.
Madrid, Espania: Ediciones Aguilar, S.A., 1996.

DIAZ DE GUIJARRO, Enrique. Conceptos y naturaleza del acto juridico familiar.
Buenos Aires, Argentina: Editorial Juridica, 1997.

Fundacién Tomas Moro. Diccionario Juridico Espasa. Espafia: Ed. Espasa Calpe,
1999.

GARCIA MENDEZ, Emilio, Derecho de la infancia, adolescencia en América
Latina: de la situacion irregular a la proteccién integral. Colombia: Ed.
Joram, 1994.

GRACA, Machel. Los retos. Africa: Ed. Adis. Soweto, Africa, 2000.

Instituto de Investigaciones Politicas Sociales, El conocimiento sobre la infancia en
Guatemala. Guatemala: Ed. Compilacién de Esfuerzos Investigativos, 1990.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Guia para la recopilacién y analisis
de informacién sobre los derechos de la nifiez y la adolescencia 1994.
Guatemala: (s.e.), 1995.

LARIOS OCHAITA, Carlos. Derecho internacional privado. Guatemala: Ed. Llerena,
1998.

105




j—
- e,

AT g, e

N YT

G, oM Ao, C,:n 3

w0 g
40

IyEuLla
ARSI
S
r

>

x

m

>

=

N7 ”)t, =
71909

.5_;7

o
508

N
A

‘5‘{
Aren
4

LARIOS OCHAITA, Carlos. Derecho internacional privado. Guatemala: Ed. Llerena,‘ Lk 7
1998.

Naciones Unidas. Principios de orientacion general. New York: Impreso por
International Guidelines, 2002.

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado. Informe 2000 situacion de la nifiez
en Guatemala. Guatemala: Magna Terra Editores, 2001.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.
Buenos Aires, Argentina: Ed. Heliasta S.R.L., 1995.

PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. México: Ed. Porrua,
1993.

PICAZO, Diez. Fundamentos de derecho civil y patrimonial. Argentina: Ediciones
Europa-Ameérica, 1998.

PUIG PENA, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Madrid, Espafia: Ed.
Piramide. Madrid, 1976.

SAJON R. Ubalidino Calvento, Legislacién atinente a menores en América Latina.
México: Editado por UNICEF, 1996.

Salvat Editores. La Enciclopedia. Madrid, Espafia: Ed. Francesc Navarro, 2004.

SOPENA, Ramodn. Diccionario Enciclopédico llustrado Sopena. Barcelona, Espafia:
Ed. Ramén Sopena, S.A., 1994.

Universidad de San Carlos de Guatemala. Estudio demografico, derechos
humanos. Guatemala: Ed. Universitaria, (s.f.).

VALERA, Casimiro A. Valoracidon de la prueba. Buenos Aires, Argentina: Ediciones
Astrea, 1995.

http://es.wikipedia.org/wiki/ pobreza (consulado: Guatemala 11 octubre de 2012)

LEGISLACION:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente de 1986.

Codigo Civil. Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala.

Ley de Adopciones. Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

106

RS A



S v
W CA57 0&’ <,

5 5,

; 4z
R R
? Q§ @y
i»},g’ SECRETARIA &

X
3 7,

\3%,

%,

Ny
Deman. S

Convencion sobre los Derechos del Nifio. Resolucion 44/25. Asamblea General de it
las Naciones Unidas. Ginebra Suiza,1989.

107



