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LIC. ERICK DANIEL PEREZ XIQUITA
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Guatemala 2 de febrero de 2013

Doctor
gonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la únidad de Asesoría de fesis
Facultad de Cienc¡as Juríd¡cas y Sociales
Univers¡dad de San Carlos de Guatemala

Doctor Mejía Orelláná:

En cumplirniento al nombÉñ¡ento recaído en mi persona, procedí a ASESORAR el trabajo de tesis

dE IA EStUdiANtE SUSAN JANNETH MORATES CHAJÓN, iNtitUIAdO "LA CREACIóN DE I.A
SUPERINTENDENCIA DEL NOTARIADO PARA EL ES]RICTO CONTROL DEL EJERCICIO DEI

NOTARIADO, SVSTITUYENDO ALARCHIVO GENERAL DE PROTOCOIOS" Para elefecto me perr¡ito
informar a usted lo siguiente:

a) Conten¡do científico y técnico de la tes¡s: cons¡dero que e¡ tema investigado por la

bachiller Susan Janneth Morales Chajón, es de suma;mportanc¡a respecto a su contenido
científico y técn¡co, ya que el mismo se €nfoca desde la perspect¡va doctrinaria y exegética

de los textos lega¡es tanto nacio¡ales como internacionales relacionados con e! anál¡sis
juridico de un problema actual que áqueja al prestigio de núestra profes¡ón a través del

actuar notar¡aly a la segurida d j urídica de nuestro país.

b) Metodología y técnicas de investigacióñ utilizadas: Ia estructura foíhal de la tesis fue
reali¿ada eñ una secuencia ideal para uñ buen entendimiento de la misma, asícomo la

utilización de la metodologia concerniente al método jurídico e inductjvo. En lo

concerniente a las técnicas de investigáción la sustentante aplicó la observac¡ón, la

entreüsta y las técnicas de invest¡gación documeñtales, comprobándose con ello qúe se

hizo uso de l¿ recolección de bibliografía actualizada.

c) Redacción: la redacción util¡zada reúne las condiciones ex¡g¡das en cuanto a la claridad y
precisión de tal forma que sea comprensible al lector.

ll Avenida 7-38 zona I Anexo Fdificio Re.inos
Oficina 105. Tercer Nivel

Ciudad de Gu^temálá
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entrevista y las técn¡cas de investigación documentales, comprobándose con ello que se

hizo uso de la recolecc¡ón de bibliografía adualizada.

c) Redacción: la redacció¡ ut¡li2ada reúne las condiciones ex¡g¡das en cuanto a la claridád y

precisión de tal forma que sea compreñsible al lector.

Contr;bución científ¡ca: el aporte que el tema investigado por la sustentante brinda, es

hacer notar la urgente neces¡dad de revisar, actualizar y en su caso modificar las leyes

existentes relacionadas ai tema, para mejorar la supervis¡ón notarial y así conlrihur ¿

determinar la necesidad de sustituir el Archivo General de Protocolos por la

Superintendencia de Notar¡ado.

Conclusiones y recomendac¡ones: merece un análisis pormenorizado y una crítica

constructiva ya que las mismas llevan como finalidád que se cree una entidad de mayor
jerarquía para el estr¡€to control al ejercic¡o del notariado, por lo que a mi criterio |Jeg¿n.a

ser ácertadas y oportunas, ya que por el aumento de notarios es necesario un mayor y

estricto control del ejercicio de la profesión, asícomo la ñecesa.ia sustitución del Archivo

General de Protocolos por una institución profesional como lo seria la Superintendenci¿

del Notariado, lo cual propiciá el desatamiento de criterios, que, con el debido respaldo,

viabi,izan posteriores invest¡gaciones'sobre el tema abordado en este trabajo de teds; y

que al ser acatadas se espera obtener resultados positivos que contribuyan a la seguridad
y confianza en la aduación notarial como tal, por lo que debe tratarse, formal y

materialmente de una forma d¡stinta.

gibl¡ografía lltili¿adá: cabe destacar qle la b¡bliografía utiljzada es reciente, acorde y

exacta para cada uno de los temas desarrcl¡ados en la investigación realizada.

ll Avenida 7-38 zona I Anexo Fdificio Recinos

Oficina 305, Te¡cer Nivel
Ciudad de Guatemala
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En definitiva, el coñtenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y técn¡cos

que se deben cumplir de conformidad con los requ¡sitos exi8idos en el Artículo 32 del Normativo
para la Elaboracjón de Tesis de la Licenc¡atura en Ciencias Jurídicas y Sociales y del Exame-n

General Público, razón por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de contiñuar con el

trám¡te correspondiente, para su posterior evaluación por el tribunal examinador en el Examen

Público de Tes¡s, previo a optar al grado académico de Licenc¡ado en Ciencias Jurídicas y Sociales.

5in otro part¡cular, me suscribo como su atento y seguro servidor.

*g#ffi*fns"

ll Avenida 7-38 zona I Anexo Edificio Reclnos
Oficina 305, Terce¡ Nivel

Ciudad de Gratemala
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UNIDAD ASESORiA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURíDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 07 de marzo de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO EDWIN JUAN JOSE GAMARRO CANO, para que proceda
a révisar el trabajo de tesis de la estudiante SUSAN JANNETH ¡,1ORALES CHAJÓN, intitulado:
'LA CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA DEL NOTARIADO PARA EL ESTRICTO
CONTROL DEL EJERCICIO DEL NOfARIADO, SUSTITUYENDO AL ARCHIVO GENERAL
DE PROTOCOLOS',

I\re perm¡to hacer de su conocimiento que est¡á facultado pala realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la ¡nvest¡gación, as¡mismo, del título del Aabajo de
tesis. En el dictamen coffespondiente deberá cumplir con los requisítos establécidos en el
Artículo 32 del Normativo para Ia Elaboración de Tésis de Licenciatura en Ciencias Jurídicas y
Sociales y del Examen ceneral Público. el cual establecet "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, harán @nstar en los dictámenes correspond¡entes, su opinión .especto del contenido
científico y técnico de la tesis, Ia metodología y técnicas de investigación utilizadas, la
redacción, los cuadros estadíst¡cos sifueren necesarios, la contr¡bución c¡entifica de la misma,
las conclúsiones, las recomendac¡ones y la bibliog.afía uül¡zada, s¡
trabajo de ¡nvest¡gación y otras consideracjones que es$men pert¡n

ban o desaprueban el

'.2
',.¿

BONE
JEFE DE UNIDAD ASESORíA

cc.Un¡dad de Tesis
BAMO¡yr.
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Doctor
Bonerge Am¡lcar Mejía Orellana
Jefe de la Unidad de Asesoría de Tesis
Facultad de C¡enc¡as Juríd¡cas y Soc¡ales

Universidad de San carlos de Guatemala

Guatemala, 18 de marzo de 2013
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Doctor Mejía Orellana:

Cumpl¡endo con la resolución dictada por la Un¡dad de Asesoría de Tes¡s como revisor,
procedí a rev¡sar el trabajo de Tesis de la Bachiller SUSAN JANNETH MORAIES CHAJÓN,
carné No. 2009664 consistente en una monografía denom¡nada "tA CREACIóN DE tA
SUPERINfENDENCIA DEL NOTARIADO PARA EI. ESTRICTO CONTROL DEL EJERCICIO DEL

NOTARIADO, SUSTITUYENDO AL ARCHIVO GENERAT DE PROTOCOLOS", la cual fue
asesorada porel Licenciado Erick Daniel Pérez Xiquita, procedí a la revis¡ón
correspond¡ente y.hab¡endo concluido la misma, emito el dictamen en los términos
sigu¡entes:

a. En cuanto a los métodos y técnicas utilizados en esta tesis, la ponente ut¡lizó
correctamente los métodos indqctivo y deduct¡vo al momento de redactar y
estructurar los temas tratados dentro de la misma, y, en su momento, el método
analÍtico en el capítulo final, en el que claramente expone las ¡deas conclusivas de
la invest¡gación. Se revisó tamb¡én la correcta ut¡l¡zación de las técnicas directas e
indirectas al momento de depurar los datos util¡zados en esta tesis- En tal virtud
cons¡dero que reúne los requ¡'¡tos necesar¡os de forma y fondo que establece la
reglamentación ¡nterna de la Facultad de Ciencias Jurídicas y Soc¡ales.

Ei prcsente trabajo de tesis aporta, a m¡ parecer, temas de sumo interés, tanto
ii¿r¡ profes¡onales como para estudiantes del derecho, por anal¡zar la ¡mportancia
de la responsabilidad del notario en su actuac¡ón y las consecuenc¡as que conlleva
cie manera personaly para !a sociedad guatem¿ltecé.

Puedo opinar que abarca Lln contenido c¡entílico sensjble e iúlpoitaÍte para ia
rc.alidad guatemalteca actual, y de mucha incidencia académica en cuanto al

derecho notar¡al se refiere.

8 Calle 11-13 Zona 1, Edificio Recioos

Tercer Nivel, Oficina 302
C¡udad de Guatemala
reléÍDno 2257-472A
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d. Considero adecuada la bibliografía utilizada porque muestra congruencia con los
temas desarrollados dentro de la investigación, atend¡endo su naturaleza y ámbito.
La redacción es clara y no deja lugara dudas en cuanto a lo que el autor pretendió
dar a conocer-

e. Flnalr¡ente las conclusiones y recomendaciones plasmadas en definit¡va, muestran
un criterio firme, sobre lo que la autora de esta investigación considera
indispensable, a efecto de sust¡tuir el Archivo General de Protocolos por una
Superintendeñcia del Notariado para llevar un mejor control del ejercicio notarial y
lograr seguridad jurídica a la población a través de esta institución que se propone
crear de acuerdo con las necesidades actuales del país, por lo que de s-ea

considerado lo anterior aportaría interesantes criterios científicos a 1a leg¡slación
guatemalteca.

Por las razones expuestas, no tengo inconveniente alguno en emitir DICTAMEN
FAVORABIE, en cuanto a la revisión del trabajo presente de tesis, pues, el mismo
responde a la lnvestigación deltema, está apegado a los requerimientos correspondientes
exigidos por los reglamentos, para la elaboración de tesis, específicamente en su Artículo
32 del Norr¡ativo para la Elaboración de Tesis de la Llcenciatura en C¡encias Jurídicas y
Sociales y del Examen General Público, al determinar expresamente que el pteserlre

cientifico, los métodos y técnicas de investig¿cioñ ernpleados, sugerenci{s par¿ mejorar la
redacción y el estilo, ex¿minando las conclusiones y recomendaci roborar su
congruencia con el tema investigado.

Atentañente,

l-ic. Edwin iuan Jose Gir

ABOGADO Y NOTARIO
coLEGtADO 5963

trabajo curnple a satisfacc¡ón con los mismos, verificando su enido técn¡co y

8 Calle 11-13 Zona 1, Edificio Recinos
Tercer Nivel, oficina 302

Ciudad de Guatemala
I.léfono ) 251 -47 )O



usAc
ru-qEN]!NARIA
Univetrid¡dde S¡n C lorde 6u¿1eñ¡lr

DECANAIO DE LA FA'UI fAD DE C FN{:]]AS .JNRiDiCAS Y:JOCIALES /.UAIET¡E A 2C CIC

!nio ce 2c13

Con vsla en os i|aiám-ones,JJe ¿a1ac:aen se altloniá a impresió| clel lrabatc de t€ss cle ta

estüC ¿nle SUSAl.l J.\NNE , r f,lORrit,ES aji jA.jo|.l t tLt adc LA C;?EAC t-iN DE i A

S.]PIIRINTE\]EI\'],,1 DEi NCT¡ii'ADC PARA L:I ISTR CTO 
'i)I\TROL 

DEL [:.]ERC C]O

l:t NCIAR ADO :illSI-ITUY[:i\3C At ARCH]\la G:NERAL L'ri: pROIOCOLTT: q t :u r:

3i 33y3,1.de] lloflr¿li ic itafa la Elal-.oracton aje:ests de aicenciatura en Crefcai..]l,]cas )/

Soc ¿l¡:s y de Ela:¡c¡ Cel]er¿l F:rb co

Cr,lCl,.llsllh

0

6$d4-\
lb' ¡¡c¿tÁ) -Eio'r _.-.--- :.

k'.o ")

és'"q:.h
;á" u"-"* 

'!ÉE3r-- 

- 

FF

&,..." t
.\"*"{



A DIOS Y LA VIRGEN:

A MIS PADRES:

A MIS HUOS:

A RAFAEL;
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Por una vida llena de bendiciones, por siempre gu¡ar mis

pasos y permitirme tomar las decisiones que me han llevado

a alcanzar esta meta.

Por que sin ellos también hubiera sido imposible llegar hasta

aquí. Grac¡as por no perder la confianza en mí y por
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adelante y siempre mejorar. Un agradec¡m¡ento espec¡al a
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INTRODUCCIÓN

El Arch¡vo General de Protocolos fue creado con el objeto fundamental de archivo, pero mn

el avanzar dei tiempo y conforme a insuf¡c¡enc¡as proven¡entes de las necesidades del

notar¡ado, se le han atribu¡do otras func¡ones por medio de reformas al Código de Notariado

y Acuerdos de la Corte Suprema de Just¡cia, por lo que las atribuciones orig¡nales se han

modificado, y han surgido nuevas pero con poca efectividad en su aplicación, ya que la

cantidad de notarios que requlere el serv¡c¡o de archivo y control, no se adecúa a Ia actual

capac¡dad de servicio.

En la actualidad el Archivo General de Protocolos no cumple a cabalidad el estricto control

del ejercicio notarial, por lo que es necesario sustituirlo y crear la Supel.intendencia de

Notariado que, princ¡palmente, se encargue de supervisar y controlar de manera efectiva al

notario y su ejercicio, dejando de ser solo un archivo.

El presente documento establece mmo hipótesis que una forma de contr.olar el ejercicio de

notariado es creando la Superintendencia de Notariado, la cual su f¡n primordial es el estric{o

control del ejerc¡cio del notar¡o. Dicha h¡pótesis ha s¡do validada; empero, en la real¡dad

objet¡va de la sociedad política y por los escasos recursos no fue confirmada.

El objetivo genetal es estudiar el funcionam¡ento del Archivo General de Protocolos, pará

delerminar la neces¡dad de su sustitución, ya que desde su creación, las insuficienc¡as han

aumantado y es importante modern¡zarlo, creando la Super¡ntendenc¡a del Notariado.

(i)
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i., ,_ .¡iLa metodología utilizada en la investigación b¡bliográfica, fue a través del examen (f la .'.

leg¡slación actual y de la forma en que se desempeña el Archivo General dé Protocolos; a

través del método s¡ntético, se esludió el tema como un todo y luego cada uno de los

aspectos que lo integran con la finalidad de establecer su sustento teórico y la elaboración

del informe final. Las técn¡cas de investigación utilizadas fueron de carácter documental y

bibliográf¡co.

La investigación está desanollada en cinco capítulos: el primer capítulo que descr¡be al

Arch¡vo General de Protocolos desde su inic¡o hasta la actualidad; el segundo capítulo

cont¡ene toda la información del protocolo notarial, el tercer capítulo desarrolla lo referente a

la revisión del protocolo notarial; el cuarto capítulo cont¡ene una comparación con la

legislac¡ón de otros países sobre la inspecc¡ón y revisión del protocolo; y, el quinto, trata

sobré la propuesta de la creación de la Superintendenc¡a del Notariado.

Lograr estos cambios ayudaría a otorgar seguridad juríd¡ca sobre la actuación de los notarios

y crear una institución que genere conf¡anza.

(ii)



CAPíTULO I

1. Arch¡vo General de Protocolos

El Archivo General de Protocolos es una dependéncia de la presidencia del Organismo

Jud¡cial que de conform¡dad con el ariículo 78 del Cód¡go de Notariado, le cor¡esponde

reg¡strar los mandatos judiciales, rec¡bir y conservar los expedientes extrajudic¡ales de

jurisd¡cción voluntaria. los testimonios especiales de las escrituras púb¡icas autor¡zadas

por los Notarios del país y los Protocolos que en él se depositen por fallecimiento,

impedimento o ausencia del Notario respectivor

1.1 Antecedentes

El Archivo General de Protocolos es

Orgánica y Reglamentaria de¡ Poder

Justo Rufino Barrios

cfeado según Decreto 257 que contenia la "Ley

Judicial" emitida durante el gobierno del General

Originalmente fue creado para que en él fueran depositados los tomos de protocolos de

notarios fallecidos, notarios que fallec¡eran a partir de la emis¡ón de dicho Decreto,

notarios suspendidos en el ejercicio de la profesión y notarios que se encontraÍan

radicando fuera del país. Su primera sede fue el arch¡vo de las salas de justicia de la

ciudad de Guatemala, presidido por el secretar¡o de la pr¡mera sala de jusiic¡a.

1 
Organismo Jud¡cial. Archivocenera¡ de protocotos.

febrero d€ 2013.)
www.oj,gob.tt/archi\rodeprotocobs/. (!uatemata, 10 de

1



Dentro del personal se contaba con un solo escr¡biente encargado de lo que se le

solicitara, permaneciendo en el archivo los días y horas de audiencia ord¡naria de la

Primera Sala de Justicia; asimismo, estaba a cargo de llevar el control de un Iibro de

registro o índice por orden alfabét¡co de cada protocolo depositado con expresión del

año o años que comprendían y el número de folios que lo formaban.

En la misma época del general Justo Rufino Barrios, se créó el Decreto 271 del

Congreso de la República de Guatemala, de fecha 20 de febrero de 1882. en los

Artículos 124, 125 y 126, en donde se amplió las obtigaciones de poder depositar los

protocolos en los siguientes casos:

- Cuando el notario voluntariamente quiera depositarlo.

Cuando al concluirse el término de la fianza no la renovaren o acreditaren

posesión de un bien raíz por valor de dos mil pesos.

Los protocolos de los juzgados de primera instancia formados hasta el 31 de

diciembre de 1876

Aque¡los contra quienes se haya dictado o en el suces¡vo fueren promovidos a un

emp¡eo que lleve anexa jurisdicción con goce de sueldo.

Los notar¡os que se ausentaren de la República.

2
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El Decreto de 271 de 1882, no tuvo lugar a modificaciones hasta que fue abrogada por

una ley de notariado en Ia época de general Jorge Ubico, Decreto número 563 de fecha

20 de agosto de 1934. En dicha ¡ey se est¡puló en su Capítulo Xlll al Archivo General de

Protocolos y Registros Notariales, en la cual se manifestaba que el Archivo General de

Protocolos continua siendo dependencia de la presidencia del Poder Judic¡al,

llamándose en ese entonces Archivo General de Reg¡stros Notariales, y que además se

requería ser notario para el ejercicio de la profesión, para poder optar al cargo de

director.

El general Jorge Ubico promulgó una nueva ¡ey notarial el 8 de octubre de 1935, según

Decreto número 1744, en gue estableció que el Archivo a partir de esa fecha depende

de la Corte Suprema de Justicia y no de la presidencia del Organismo Judicial.

Luego se em¡te el Decreto 2154 de fecha 21 de abril de 1936, en el gob¡emo

pres¡dente Jorge Ubico, en esta nueva ley de notariado, el Archivo General

Protocolos no sufre ninguna clase de modif¡cación.

Actualmente el Archivo General de Protocolos, se encuentra regulado en el Código de

Notariado, .bajo el Decreto 314 del Congreso de la República de Guatemala,

promulgado en la c¡udad de Guatemala, el 10 de diciembre de 1946. Este código entró

en vigencia el 1 de enero de 1947 y hasla la fecha es el que r¡ge la actuación notar¡al y

del
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el func¡onamiento del Archivo General de Protocolos, el cual se encuentra regulado

el t¡tulo Xl, Articulo 78.

1.2 Regulación legal

La organización, atribuciones y funciones del Archivo General de Protocolos en la

actualidad se encuentran reguladas en el Código de Notariado Decreto 314 del

Congreso de la República, s¡n embargo la func¡ón notar¡al posee vínculos con otras

leyes, acuedos y reglamentos para su efectiva realizac¡ón y control. Dentro de ellas

están:

Constitución Politica de la Repúblic€ de Guatemala.

Cód¡go C¡v¡l (Decreto Ley 106).

Cód¡go Procesal Civil y Mercantil (Decreto Ley 107).

Códrgo de Comercio (Decreto 2-70).

Cód¡go de Derecho lntemacional Priüado (Decreto 1775).

Cód¡go Penal (Decreto 17-73)

Código Procesal Penal (Decreto 51-92).

Ley de Colegiación Profesional Obligatoria (Decreto 62-91).

Ley de Propiedad lndustrial (Decreto 57-2000).

Ley de Rectificación de Área (Decreto '125-83).

Ley de Timbre Forense y Timbre Notarial (Decreto 82-96) y su reglamento.

Ley del lmpuesto al Valor Agregado (Decreto 27-92) y su reglamento.

Ley del lmpuesto de Timbre F¡scal y Papel Sellado Especial para Protocolo (Decreto

37-92) y su reglamento.



Ley del lmpuesto Único sobre lnmuebles (Decreto 1S-98).

Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97).

Ley del Organ¡smo Judicial (Decreto 2-89).

Ley Reguladora de la Tramitación Notarial de Asuntos de Jur¡sdicción Voluntaria

(Decreto 54-77).

Reglamento de Prestaciones del Colegio de Abogados y Notar¡os de Guatemala.

Reglamento de Reg¡stro de Procesos Sucesorios (Decreto 73-75)

Reglamento General de Tribunales y de la Corte Suprema de Just¡cia.

Convenc¡ón lnteramer¡cana sobre Régimen Legal de poderes para ser util¡zados en

el extranjero (Decrelo 71-79).

1.3 Funciones

El Archivo General de Protocolos tiene como func¡ones organizar, controlar y supervisar

el ejercicio del notar¡ado en toda la república, a través de la recepción de testimonios

especiales, avisos trimestrales e índices y la actual¡zación constante de firmas y sellos

de los notar¡os en ejercicio; así como la inscripción de poderes. Archivar y resguardar

protocolos, expedientes de jurisdicción voluntaria notaÍial y demás documentos

notariales



"El Archivo General de Protocolos no es un s¡mple "arch¡vo", sino que es la

pública que garantiza la seguridad jurídica documental del país".3

Actualmente cuenta con tres sub direcc¡ones: Subdirección de la Un¡dad de Archivo de

Protocolos, cuyas funciones son revisar y custodiar los testimonios de los protocolos; la

Subdirección del Área de Testimonios Especiales, donde se custodian los testimonios

especiales ordinarios, los contenidos en plica y sus respectivas microf¡lmaciones, y la

Subdireccjón de Registro de Archivo, entre los que se encuentran el de notarios, firmas

y sellos, y de poderes.

También, en el Archivo General de Protocolos y dependiendo del Director General, pero

sin relación laboral, asisten delegados del Colegio de Abogados y Notarios, que

verific€n el cumplimiento del timbre notarial. Adicionaimente, cuenta con una Asesoría

Jurídica Secretaria Adm¡nistrativa.

Finalmente, cuenta con los juzgados de ¡nstancia c¡vil en los departamentos, quienes

tienen la función de control notadal y recepción de avisos.

3 Valenzuela de l\réida, [¡yrna/carcía ¡rejía Onerje. (Exonerac¡ones, prórrogas y pla¿os.
Obligaciones legales de los notar¡os y requ¡s¡tos que deben llevar ¡os instrumentos públ¡cos anle
esa dependenc¡a). Resumen de la Conferencia org¿nizada poa la Asociación de Abogados y Notarios
de Quelzallenango. v!ww.url.g1. 7 de febrero de 2002. (2 de febrero de 2013).
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Como funciones generales de¡ Archivo General de protocolos podemos señalar

siguientes:

Registro.

Archivo.

Supérv¡sión notátiá1.

Entre las funciones de reg¡stro, se lleva un triple registro:

Registro de notar¡os: con informac¡ón general ident¡ficativa de cada notario, nombre,

sede notarial, Jecha de graduación, determinación del depositar¡o del protocolo en

caso de ausenc¡a o fallecimiénto

Registro de firma y sello de notario: actualmente en cuatro libros físicos, pero en

proceso de dig¡talización. Del iotal de ¡nscripciones no todos los notarios ejercen,

deb¡do a que algunos ocupan cargos'públicos, se encuentran fuera del país por más

de un año o fallecimiento. Además, ex¡sten anotac¡ones relacionadas con

cancelaciones e identificación de personas.

Registro de poderes y sus modificaciones; En su función de archivo, almacena

protocolos de entrega obligatoria, testimonios especiales desde .1967 (los anteriores

se encuentran en el Archivo de Centroamérica), avisos notar¡ales tr¡mestrales.

expedientes de jurisdicción voluntar¡a.



Finalmente en cuanto a su función de superv¡s¡ón notarial, real¡za una inspección dJ.:U

Protocolos desde agosto de 2001, tras un lapso de d¡ez años En los departamentos,

dicha función se ejerce a través de los juzgados de instancia del ramo civil, según el

Acuerdo 55-2000 de la Corte Suprema de Justicia. En aquellos departamentos con más

de un juzgado, en los años pares, a través de juzgados pares y viceversa en los

juzgados impares.

1.4 Archivo General de Protocolos dentro del código de notariado

El Cód¡go de Notariado, Decreto 314, en su Artículo 78 establece "Al Archivo General

de Protocolos, dependencia de la Presidencia del Organismo Judicial, le corresponde

registrar los mandatos judiciales, rec¡bir y conservar los expedientes extrajud¡c¡ales de

jurisdicción voluntaria, los testimonios especiales de las escrituras públ¡cas autorizadas

por los Notarios del país y los Protocolos que en él se depositen por fallecimiento,

¡mpedimento o ausenc¡a del Notario respect¡vo. "(s¡c).

1.5 Director del Archivo General de Protocolos

En el Código de Notar¡ado, Decreto 314, en su Artículo 78 se establece que el Archivo

General de Protocolos, "será dirigido por un Notario colegiado activo y habil¡tado para el

ejerc¡cio de la profesión y que haya éjercido la misma por un período no menor de cinco

años. Llevara el título de Director del Archivo General de Protocolos y será nombrado

por el Pres¡dente del Organismo Judicial". (sic).
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Al instaurar que dicha des¡gnación debe recaer sobre un notario activo y hábil, es di;:i
suma ¡mportanc¡a, de modo que es necesario que la persona que dirija el Arch,ivo

General de Protocolos. sea una persona que conozca y entienda jurídicamente la

función que realiza para un sobresaliente desempeño de sus funciones y el puntual

cumplimiento de los objet¡vos de la ¡nstitución.

El período de ejercicio de la profesión del notariado, también es de suma relevancia, ya

que durante este tiempo, se ha demostrado que es t¡empo suficiente para que el

profesional de la materia, logre la experiencia necesaria para poder desempeñarse de

manera correcta y dirija la inst¡tución.

1.6 Atribuciones del Director del Archivo General de Protocolos

El Código de Notariado, Decreto 314, en su Artículo 79 y 81 establece las atribuciones

que le corresponden al Director del Archivo General de Protocolos:

a. El Director del Archivo al tomar posesión de su cargo, recib¡rá por inventario los

protocolos, l¡bros y demás documentos del archivo y levantara un acta en la que

hará constar todo lo relativo a la entrega y recepción del cargo, que será susffita por

el Director saliente y el entrante, de la que se remitirá copia a Ia Corte Suprema de

Justicia.

b. Extende, test¡monios de los ¡nstrumentos públicos que obren en el archivo, bastando

solicitud verbal de la parte ¡nteresada.



c. Practicar la inspección y los protocolos de los notarios que residen en la capital y en

los municip¡os del departamento de Guatemala.

d. Ex¡gir entrega de los protocolos de conform¡dad y en los casos establecidos por

esta ley.

e. Guardar y conseryar bajos su responsabilidad los protocolos, libros de actas y de

inventar¡o, los av¡sos notariales y demás documentos del archivo.

f. Rendir a los tribunales los informes que le pidieren relativos a ¡os documentos del

archivo

g. Cuidar de que los índices, testimonios especiales y avisos notar¡ales sean

empastados, con la separac¡ón deb¡da.

h. Extender rec¡bos de todos los documentos y avisos que reciba de los notarios, en la

misma fecha de su recepción.

Reg¡strar los poderes y toda modif¡cación o revocatoria de ¡os mismos, en r¡guroso

orden cronológim, para lo cual llevara un l¡bro especial.

10
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j, Anotar al margen de los instrumentos que obren en el archivo, las mod¡ficaclone¡- /'

que sufran y de las cuales tenga mnodm¡ento por aviso del notario y autorizante.

k. No permitir que sean extraídos, aún con orden de autor¡dad judic¡al, los protocolos,

testimonios y documentos del archivo. Si la autoridad, cualquiera que fuere, tuviere

que practicar alguna diligencia, la verificará en el propio archivo, a presencia del

Director, el cual firmara el acta que se levantare.

l. Dar parte a Ia Corte Suprema de Just¡c¡a de cada infracción al Artículo 37, así como

de las demás faltas en que incurran los notarios por la inobservancia a esta ley, y de

las ¡regularidades que encontrare en los protocolos que inspecc¡onare y revisare.

m, Poner la razón de cierre y elaborar el índice respectivo en aquellos protocolos que

tueren entregados al archivo, y en los cuales el notario no haya podido satisfacer

este requisito, por causa just¡ficada.

El Director del Archivo General de Protomlos tiene también a su cargo la ¡nspección y

revisión de los protocolos en Ia cap¡tal, según lo establec€ el Cód¡go de Notariado,

Decreto 314, en su Artículo 84.

La Ley del Organismo Jud¡cial regula otras funciones del Archivo General de Protomlos

y según su Articulo 38, el Director del Archivo General de Protocolos debe hacer

constar en el acta respectiva s¡ en los documentos protocol¡zados, provenientes del

11



extranjero, se han cubierto los impuestos legales correspond¡entes y en caso no hayan

sido cubiertos, debe dar aviso a las oficinas f¡scales para los efectos legales

consiguientes y de acuerdo al Artículo 189, le corresponde registrar los testimonios de

las escrituras públicas de los mandatos.

Por último los acuerdos de la Corte Suprema de Justicia que acuerdan la creac¡ón de

las Delegaciones Regionales del Archivo General de Protocolos le instauran al D¡rector

del Archivo General de Protocolos la emisión de los instructivos, manuales, circulares y

demás documentos, para la organ¡zación y func¡onamiento de las Delegaciones

Regionales del Archivo General de Protocolos.

1.7 Subdirecc¡ones

El Archivo General de Protocolos, como lo mencionamos anteriormente, está

organizado administrativamente en tres unidades según los servicios que el mismo

presta, estando a cargo cada unidad de un subd¡rector. Siendo la unidad se supervisión

notaÍ¡al, la única que se encuentra ditectamente a cargo de la dirección del Arch¡vo

General de Protocolos

Las subdirecciones se encuentran distribuidas de ¡a siguiente forma:

Subdirección encargada de la un¡dad de testimonios especiales

Recepció¡ de testimonios espec¡ales.

Recepción de avisos de cancelac¡ón de instrumentos públicos.

12



Recepción de avisos tr¡mestrales.

Recepción de testimonios de los índices.

Expedir certificaciones.

Recepción de testimonios especiales en plica.

Apertura de plicas.

b. Subdirección encargada de la unidad del registro electrónico de poderes y unidad

de¡ reg¡stro electrónico de notaÍios

Recepción de protocolos.

- Consulta y/o exhibición de protocolos notariales.

Reproducción de instrumentos públims notariales.

Extiende test¡monios de escrituras públicas debidamente autorizadas

Subdirección encargada de la uniddd del registro electrónico de poderes y unidad

del registro electrónico de notarios

Unidad del registro electrónico de poderes

Registro de poderes y sus modiflcaciones.

Emis¡ón de certificaciones de poderes registrados.

lnformación verbal de poderes registrados.

Unidad de registro electrónico de notarios

lnscripción y juramentación de abogados y notarios en la Corte Suprema de Justicia.

Registro de firmas y sellos de notarios.
13
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Modificación de firmas y/o sellos.

Autenticas de firmas de notarios.

Extender constancias y1o certif caciones.

. Unidad de supervisión notarial

Actualmente existe la unidad de superv¡sión notarial que depende de la Dirección del

Archivo General de Protocolos, cuya función consiste en practicar la ¡nspección y

revisión de protocolos notariales a cargo de los notarios en el departamento de

Guatemala, así como coadyuvar y fiscal¡zar el adecuado desarro¡lo y cumpl¡miento de la

inspección y revisión de protocolos en los departamentos de la república de Guatemala,

en donde existan delegaciones departamentales y regionales del Arch¡vo General de

Protocolos, así como colaborar con los jueces de primera instanc¡a en aquellos

departamentos donde se realicen estas funciones.

Tiene como objetivo, fomentar Ia preservación y respeto de valores esenc¡ales de

seguÍidad juridica y fe pública notar¡al como fines pr¡mordiales en el desempeño del

ejercicio profesional del notariado, además de darle cumplimiento a las ob¡igac¡ones

contenidos en el Código de Notar¡ado, Decreto 314, Articulo 37.

Actualmente está conformada por tres asesores jurídicos, un coordinador administrativo

y un asistente.
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1.8 Delegacioñes departamentales y regionales '\
Están a cargo de un subdirector, de los cuales deben poseer las m¡smas calidades que

el D¡rector del Arch¡vo General de Protocolos, en virtud de que t¡enen asignadas las

mismas funciones que el Código de Notariado le as¡gna al Director del Archivo General

de Protocolos, a excepción de Ia destrucción de hojas de papel sellado especial para

protocolos que regula el Acuerdo 40-2OO2 de la Corte Suprema de Justicia, esta

únicamente le corresponde al Director del Archivo General de Protocolos.

'1.8.1 Delegac¡ones regionales

- Chiquimula

Según el Acuerdo 40-2003 de la Corte Suprema de Justicia, publ¡cado en el D¡ario de

Centro América el I de septiembre de 2003 la competencia territorial que le

corresponde a la subdirecc¡ón de Chiquimula para revisar e inspeccionar protocolos

abarca a los departamentos de lzabal, Chiqu¡mula, Zacapa, Jalapa, Jutiapa, Petén y El

Progreso.

En mater¡a de ¡nspecc¡ón y revis¡ón de protocolos, elArtículo 6 del acuerdo menc¡onado

regula: "Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 84 del Código de Notariado, el

Subd¡rector Regional del Archivo General de Protocolos queda facultado para practicar

Revis¡ones e lnspecc¡ones de Protocolos en su sede de la cuidad de Chiquimula". (sic).
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Quetzaltenango

El Acuerdo 16-2004 de la Corte Suprema de Justic¡a, publicado en el Diario de Centro

América el 2 de agosto de 2004 establece que la subdirección de Quetzaltenango tiene

competencia para revisar e inspeccion¿r protocolos en los departamentos de

Quetzaltenango, San Marcos, Qu¡ché, Totonicapán, Sololá, Retalhuleu y

Suchitepéquez.

En materia de inspección y revisión de protocolos, el Artículo 6 del Acuerdo 16-2004

regula "Sin perjuicio de lo dispuesto en el Artículo 84 del Código de Notariado, el

Subd¡rector Reg¡onal del Archivo General de Protocolos queda facultado para practicar

Revisiones e lnspecciones de Protocolos en su sede de la ciudad de Quetzaltenango".

(sic).

Escuintla

La Corte Suprema de Justicia en

América, establece en el Artículo

Protocolos de la región sur del

Protocolos.

su Acuerdo 30-2007, publicado en el Diario de Centro

1 la creación de la DelegacÍón del Archivo General de

país, adscrita a la Dirección del Archivo General de

Asimismo el Arliculo 6, del menc¡onado decreto establece: "Sin perju¡cio de lo d¡spuesto

en el Articulo 84 del Código de Notariado, el Subdirector Regional de Archivo General

de Protocolos, queda facultado para practicar rev¡s¡ones e inspecciones de protocolos,

en su sede en la ciudad de Escu¡ntla, del departamento de Escujntla, a los notarios que



Escuintla, Suchitepéquez y
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Ketatnuteueletzan la profes¡ón en los departamentos de

(sic).

1.8.2 Delegaciones departamentales

Huehuetenango

Esta delegación fue cÍeada según el Acuerdo número 8-2003, de la Corte Suprema de

Justicia, publ¡cado en el Diario Oficial de Centro Amér¡ca el 15 de abril de 2OOg. El

acuerdo establece, en su Añículo 6, la facultad al Subdirector Departamental del

Archivo General de Protocolos de revisar e inspeccionar protocolos en el departamento

de Huehuetenango.

Alta Verapaz

La delegación de Alta Verapaz, se creó según el Acuerdo 2-2004 de la Corte Suprema

de Justicia, publicado en el Diario Oficial de Centro América, el ,19 de febrero de 2OO4 y

es modificado por el Acuerdo 29-2009.

AsÍ como se ha indjcado en los acuerdos anteriores, aqui se establece que el

Subdirector Departamental del Archivo General de protocolos es el facultado para

realizar las revisiones e inspecciones de los protocolos del departamento de Alta y Baja

Verapaz.
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CAPíTULO II

2. El protocolo notar¡al

Es primord¡al conocer el sign¡ficado y la importancia del protocolo notarial, por lo que a

cont¡nuación se desarrolla toda la información relacionada con el mismo

2.1 Reseña histórica

Nery Muñoz cita: "En los comienzos de la vida juríd¡ca, los hombres estipulaban

verbalmente, realizando el lenguaje como elemento capital empleado a modo de texto,

y el rito como forma de expresión litúrgica; eran las únicas huellas que quedaban de las

declaraciones de voluntad jurídica, puramente verbales, que vinieron hacer medios de

prueba poco consistentes, pues se perdían en las sombras del olvido, y para revelar su

existencia había que reproducir el actoi la supervivencia de ésle no se logra así nada

más, ya que muchas veces faltaban su propios actores, aún los test¡gos presenciales

del acto, todo lo cual daba una prueba a med¡as del m¡smo.

Por esta razón, la oralidad se sustituyó por la prueba escrita, más eficaz por ofrecer

menos fallas

Pero los hombres no se conformaron con traducir y presentar en un escrito la voluntad

creadora de sus derechos, ya que el titulo asi creado no resultaba cabalmente seguro,

porque el documento podía extraviarse, la verac¡dad del acto ser negada, Ios testigos

desaparecer o incapacitarse.
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Hubo entonces necesidad de mater¡alizar la prueba, de recurrir a la grabación

sobre un elemento físico para que h¡c¡era visible y perpetua su consideractón.

De est€ modo los hombres idearon que al emitirse Ia voluntad se hiciera entre

solemnidades y quedara grabada gráfcamente sobre un objeto material ¡mpregnado de

la voluntad creadora, guardador de una pr¡mera decisión del espíritu conservador de

una creación del hombrei a esa primera fuente de la génesis del acto juridicoi llamaron

Protocolo

De manera. que el protocolo ha sido una creac¡ón der¡vada de la necesidad que el

hombre tuvo de llevar al papel escrito la voluntad creadora de las relaciones jurídicas,

para que de él surgiera, s¡n riesgo de pérdida, y en caso de duda para mejor probar,

toda la ¡ntención contractual, materializada en forma gráf¡ca, manuscrita'.4

Sus orígenes se remontan al derecho romano, en donde el protocolo surge en la novela

cuarenta y cuatro de Justiniano, en la práctica de los tabelliones romanos de conservar

copia de los documentos que redactaban, según los otros, de la costumbre y los

argentarios griegos que desempeñaban funciones de procuración y gestión de negoc¡os

que escribían en libros que guardaban en su podef.

1 
Nery Muñoz. lntroducción al estudb delderecho noteri¿|. Página 123.

5 
Pérez Fernández delCastillo, gernardo. De¡echo nota¡ial. Página 81.
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La pragmática expedida por los reyes catól¡cos en Alca¡á de Henares

de 1503, debido a su importancia se consigna literalmente: "Que

escribas tenga un libro de protocolo encuadernado de papel entero".6

En España en el fuero real, en su ley segunda, título Vlll, del libro l, se regula que los

escribanos públicos, tengan las notas primeras que tomaran de las cartas que hicieren,

porque si la carta se pérdiere o viniere sobre ella alguna duda que puede ser aptobada

por la nota donde fue sacada- De esa v¡rtud, el protocolo se considera ya como un

asiento, y por acumulación de ellos, en el libro que constituye extracto del documento o

documentos or¡ginales que suscriben las partes y que conservan éstas.

En Guatemala, se aplicaron las leyes españolas, aún después de la independencia

hasta que el General Justo Rufino Barrios, dictara el Decreto núme'o 271 en el año

1877, que contenía la Ley de Notar¡ado. Regula de manera expresa que el notario no

es dueño sino depositario de los protocolos, de la manera siguiente: ,,EI protocolo o

registro es la colección ordenada de las escrituras y documentos que manden a

registral'.

Hasta 1936 existían múltiples disposic¡ones djspersas que regulaban lo relativo al

notariado y por ende al protocolo, ante la necesidad de un¡ficar dichas d¡spos¡ciones en

un solo cuerpo legal y establecer en forma amplia y clara lo relativo entre otas, a la

función notarial y el protocolo, se promulgó durante el Gobierno del General Jorge

6 rbid. Página 82.
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Ubico, el 4 de maeo de 1936 el Decreto legislativo 2154, que contenía la

Notariado que estuvo vigente hasta 1947.

Con posterioridad en Guatemala, el Decreto 314 del 10 de diciembre de 1946, el actual

Código de Notariado del Congreso de la República, regula Io relativo al protocolo en sus

aÍtículos del ocho al veint¡ocho

2.2 Et¡mología

En su libro "lntroducción al Estudio del Derecho Notarial", Nery Muñoz desanolla que

Oscar Salas citando a varios autores, entre ellos Escr¡che, Fernández Casado, Otero y

Valentin, y R. Barcia, expone que existen varías acepciones de Ia palabra protocolo.

"Su etimología pom ayuda para esclarecer cuál es su sentido propio, pues hay

d¡versidad de opiniones acerca de su odgen. Evidentemente es palabra compuesta del

prefijo proto, procedente de la voz gr¡ega protos, y del sufijo colo o colon, sobre cuya

significación no se han puesto de acuerdo los autores.

Según Escriche proviene de la voz latina collium o collatio, que s¡gn¡fica comparación o

cotejo, según otros, menc¡onados por Fernández Casado, se deriva del griego kollon

que qu¡ere decir pegar, deb¡do quizás a que en la Roma de Justin¡ano se fijaba a toda

copia en limpio una etiqueta o sello, aunque según dicho autor se deriva del sánscrito

kul que significa reunir y lo reunido, es decir, depósito. Para Roque Barcia, en f¡n,
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previene del griego kolla, equivalente de cola o engrudo porque así se pegaban

hojas de los l¡bros.

Su origen se remonta, según algunos. a ¡a práctica de los tabel¡iones romanos de

conservar copia de los documentos que redactaban, y según otros, de la costumbre de

los argentarios griegos que desempeñaban funciones de procurac¡ón y gestión de sus

cl¡entes y notariales, redactando contratos que escribían en libros que guardaban en su

poder''.7

Explica Nery Muñoz que Escriche manifiesta que el Fuero Real de España, d¡spuso que

los escdbanos tuvieran notas primeras o resúmenes, llamadas tamb¡én ¡nmbreviaturas,

hasta que se llegó a conservar en poder del Notario el texto íntegro del documento y las

cartae fue la reproducción fiel.

2.3 Def¡n¡c¡ón

2.3.1 Doctrinarios

Giménez- Arnau def¡ne al protocolo como la expresión de acepciones múltiples. Explica

que en su sentido más vulgar, quiere decir colección de hojas, folios o documentos,

adheridos unos a otros que, en su conjunto, forma un volumen o libro.

7 
Nery Muñoz. Ob. Crt. Página 124.
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Con mayor valor técn¡co, Gonzálo de las Casas,

- El ¡nstrumento público notarial.

- El libro anual formado con los instrumentos públicos autorizados por un Notario

El formulario que contiene las reglas de etiqueta y diplomacia, con que se tratan

recíproc€mente los Gobiernos;

- El registro donde se inscriben las deliberaciones y acuerdos de los Congresos y

negocios d¡plomáticos.8

Ner¡ Argentino lo define como una colección ordenada de pliegos de papel de oficio

timbrado de valor f¡scal, de numeración correlativa ascendente habilitado por la

autoridad del Colegio de escribanos, el que para su integridad corporal y conservación y

fác¡l manejo es prec¡so encuademar en uno o varios tomos de estructura uniforme y

totalmente armónica e

Otra deflnic¡ón importante es Ia que aporta el autor Bernardo Pérez Fernández del

Castillo quien desarrolla que el protomlo es el libro o juego de l¡bros autorizados por el

Departamento del Distrito Federal en los que el Notar¡o, durante su ejercicio, asienta y

autor-iza con las formalidades de la ley.10

3 tbid. Pág¡na 126.

'^N€¡¡Argentino l. Tr¿tado teiSrico ypÉcticode d€r€cho notarial. VolumenV¡. Página 65. ,!o Pérez F€rnández d€lCast¡llo, Bernardo. Ob. Cit. Página 90.
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Del mismo modo Nery Muñoz aporta una definición enfocada a nuestro país y concreta

que en Guatemala, se conoce como protocolo, al tomo empastado de Ios instrumentos

autorizados durante un período de tiempo (un año natural, según la ley); también al

papel sellado especia¡ que se vende exclusivamente a los Notarios para faccionar

escrituras; y al conjunto de escrituras que se llevan facc¡onadas en el año que

transcurre. Y al estudiar nuestra legislac¡ón, nos encontramos que tamb¡én hace

referencia al conjunto de tomos de protocolos de var¡os años.1r

El protocolo en conclusión, es una colección ordenada de instrumentos públicos,

autor¡zados durante un periodo de t¡empo establecido en papel sellado especial.

2.3-2 Legal

El Artículo 8 del Código de Notariado Decreto 314 del Congreso de la República lo

define de la siguiente forma: "El protocolo es la colección ordenada de las escrituras

matrices, de las actas de protocolación, razones de legalización de firmas y

documentos que e¡ notar¡o registra de conformidad con esta ley".(sic).

2.4 Garantías que fundamentan el protocolo

En relación a las garantias o princ¡pios que fundamentan al protocolo Oscar Sajas

destaca que "Dado que nuestro s¡stema notarial se concentra en e¡ pl-incipio de que los

or¡g¡nales o matrices deben quedar en poder del notario, es necesario rodear y dotar, a

11 
Nery Muñoz Ob. Cit. Página 126.
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tales documentos de una serie numerosa de seguridades. .Ello permrte o facilita iá

expedición de copias (testimonios), lo mismo que la comprobación de la autenticidad de

las mimas, en todos aquellos casos en que los documentos notatiales sean redargüidos

de falsedad. Se ha dicho, no obstante, que "el protocolo es un complemento de la

función notarial, pero no es de absoluta necesidad" (Sanahuja, J.M.), porque b¡en

podría suceder, tal como ocurre en los paísés que siguen el sistema sajón (lnglaterra,

Estados Unidos, etc.), que la autenticac¡ón de las actas y negocios jurídicos se realice

sobre la base de que los documentos orig¡nales en que aquellas contasenj sean

conservados por los mismos ¡nteresados. En todo caso, se cons¡dera que en el s¡stema

notarial latino. la existencia y fundamentación del protocolo radica en los siguientes

aspectos a examinar:

a. Permanencia documental en las relaciones jurídicas: El protocolo notarial constituye

una garantía que presta e¡ Estado para la efectiva perdurabilidad de los actos jurídicos

que requieren de la intervención notarial, para su completa val¡dez y efic€cia legal. Ello,

porque los protomlos evitan que se pierdan instrumentos públjcos, los cua¡es en manos

de las partes, están sujetos al enorme riesgo de que resulten extraviados. La pérd¡da de

dichos documentos, como es obvio, acarrea automát¡camente la péridad de la prueba

del derecho cons¡gnada en los m¡smos, con lo cual se les podría ocasionar múltiples

daños ¡rreparables a algunos de los otorgantes del negocio juríd¡co.

b. Garantía dé ejecutoriedad de los derechos: Su existencia se justiflca además por el

hecho de que los actos y negocios juríd¡cos que se consignan ante lot notar¡os tjenen,
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por lo general, una c¡erta durabrlrdad que se prolonga en el t¡empo, para Io cual eYy

conveniente que los interesados puedan iener a su disposición, en cualquier momenlo,

una prueba fehac¡ente sobre los derechos y relaciones jurídicas incorporados en todos

aquellos casos en que la posesión de un título es requisito esencial para ejercitar o

ejecutar un derecho, de tal forma que dicho derecho se halla incorporado en cierta

manera al documento.

Con acierto ha dicho Sanahuja: "Si ex¡ste el protocolo, demostrada la pérdida de la

copia ejecutiva que el acreedor tenía en su poderse facilita de una manera expedita la

obtención de un nuevo ejemplar que supla la primera copia. Es, pues, también el

protocolo una garantia de ejecutoriedad".

c, Autenticidad de los hechos: El protocolo desempeña, por otra parte, una función

autenticadora en el sent¡do de que las reglas ¡egislativas at¡nentes a la formación y

conservación del mismo dificultan enormemente la posible y eventual suplantación de

documentos autor¡zados, lo mismo que la interrelac¡ón de otros entre los que ya

constan debidamente ordenados y fechados.

d. Publ¡cidad de los derechos: Por último, los protocolos cump¡en una labor de

publicidad, porque los actos o negocios jurídicos que autoriza un nota o suelen afectar

intereses de terceras pgrsonas que no han intervenido en su otorgamiento para que un

documento esté al alcance de quien tenga ¡nterés en exam¡narlo y hasta sacar copia del

mismo, lo cual sucede frecuentemente en materia de derechos reales.,
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Las legislaciones centroamer¡canas establecen, concordantemente con la doctrina, la

publicidad del protocolo notaria¡. Sólo los interesados podrán verlo y saber de su

contenido en presencia del notario autorizante o de¡ oficial que lo custodia, salvo

aquellos casos de otorgamiento de testamento o donac¡ones por causa de musTte".r2

2.5 Clas¡ficac¡ón

El Protocolo Notarial se clasifica dé la siguiente manera:

a. El Protocolo notarial o registro notarial, que es el que lleva un notario y está

conformado por instrumentos y otros que determine la ley.

b. El Protocolo admin¡strativo, que es el que lleva un funcionario público autor¡zado por

la ley para ejercer la función notarial en forma exclusiva para negocios jurídicos en

donde ¡nterviene el Estado. En Guatemala ex¡ste en el caso del Escr¡bano de Gobierno.

funcionar¡o dependiente del Min¡ster¡o de Gobernac¡ón que autoriza actos y contratos

en que ¡nterviene el Estado de Guatemala.

c. El Protocolo de refetenc¡as, es e¡ que lleva un notario o funcionario público, en forma

de anexo y está conformado únicamente por los documentos que tiene relación con los

instrumentos públicos autorizados. En Guatemala, los atestados son en simil del

1':Oscarsalas. 
Derecho notar¡alde centroamédca y panamá. página 412.
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protocolo de referencia, con la varianté que el pr¡mero constituye un protocolo en forma-'-: -

separada -

2.6 Contenido

El protocolo del notario cont¡ene:

- Escrituras públicas o matrices

- Actas de protocolización.

- Toma de razón de actas de legalización de firmas.

- Documentos que el notario registra de conformidad con la ley

Asimismo forma parte del protocolo del notario:

- La razón de cierre.

- El índice de los rnstrumentos públrcos

- Los atestados.

'3 Mkna Lubet Val€nzuela Rivera de Mérida. El protocolo notar¡al. Página 12
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2.7 Formalidades del protocolo

El Código de Notariado Decreto 314 del Congreso de la República, en el Artículo

desarrolla las formalidades y requisitos que deben llenarse para la formación

protocolo.

- Los ¡nstrumentos deben redactarse en español, escribirse a máquina o a mano de

manera legible y sin abreviaturas.

- Los instrumentos deben llevar numeración cardinal, escribiéndose uno a

continuación de otro, en orden riguroso de fechas, y entre cada instrumento solo

debe quedar espacio para las f¡rmas.

- El protocolo debe llevar foliación cardinal, escrita en cifras.

- En el cuerpo del instrumento, las fechas, números o cant¡dades. se expresan con

¡etras. En caso de d¡screpancia entre lo escrito en letras y cifras, prevalece lo escrito

en letras

- Los documentos que deban insertarse o las partes conducentes que se transcriban,

se copina de manera textual.

- La numeración f¡scal de papel sellado no podrá interrumpirse, salvo los casos de

protocolac¡ones, o que se hubiera term¡nado la serie y se ¡nicie una nueva.

13,
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- Los espacios en blanco que permitan intercalaciones se llenarán con una

antes de que sea firmado el instrumento.

También es importante tomar en cuenta que nuestro código en el Artículo 14, establece

que son nulas las adiciones, entrerrenglonaduras y testados, si no se salvan al f¡nal,

antes que el documento sea firmado. Las enmendaduras son prohibidas.
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CAPíTULO III

3. Revisión del Protocolo Notarial

La rev¡sión del protocolo notarial es de suma ¡mportancia para el Derecho Notariado

porque es una forma de llevar un estricto control del actuar del notario, por lo que a

continuación se desarrolla todo lo relacionado a la misma.

3.1 Antecedentes históricos

España

Según lo manifiesta Argentino L Neri, "En España, los órganos capac¡tados para

realizar la func¡ón de lnspección y Vig¡lancia fueron los Corregidores que a modo de

Magistrados y en su demarcac¡ón territorial, además de ejercer sobre los escribanos

una real y efect¡va fiscalización, estaban facultados para sentenciarlos respecto a las

omisiones o delitos que hubiesen profesionalmente cometido.

Esto se puede manifestar en la lnstrucción del 15 de mayo de 1788, la cual mando que

los mrregidores cuidasen mucho "de que los escribanos tengan con buen orden y

custodia los papeles a su cargo y que se cumplan puntualmente las leyes preventivas

de lo que se debe de hacer para el resguardo y seguridad de los registros y escrituras

de los escribanos que mueren o son pr¡vados de oficio". Así mismo en la "Real Orden"

del 13 de junio de 1851 se dispuso que "las visitas de examen de protocolos" Íealizadas

por las audiencias se lim¡ten a "la inspección de la forma intrínseca yrequis¡tos legales
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para la formalidad de documentos, dejando a cardo de los visitadores de papel sellado

la investigación de lo relativo a este ramo".14

"Las vis¡tas en esta época, tenían como objeto general, conforme a las leyes

respectivas que el soberano supiese como estaban regidos y gobernados sus vasallos,

que estos pud¡esen más fácilmente alcanzat la justicia y que tuviese remedio y

enmienda los daños y agravios por ellos recibidos.

Los escribanos en cuanto a las inspecciones debían responder de la forma como

cumplian la obl¡gac¡ones del ofic¡o; y de manera muy especial, si en e¡ ejerc¡cio del

cargo habian guardado las leyes pragmáticas y aranceles correspondientes.

Los registros notariales de la ciudad donde la Audiencia ten¡a asiento (incluso los de

sus propios escribanos) estaban sometidos a vis¡ta anual, cometida al v¡s¡tador

ordinario de los oficiales de ella, que las leyes mandaban fuese designado al principio

de cada año por su pres¡dente; el que a este parec¡ere entre sus oidores.

Los escribanos de fuera de la ciudad debían ser vis¡tados por el o¡dor v¡sitador ordinario

del distrito de la Audiéncia, que tenian por cometido visitar regularmente las tieras,

pueblos y c¡udades del distrito a los efectos de informarse de todo lo que conviniere a

su buen gob¡erno adoptando las previsiones urgentes que las c¡rcunstancias

aconsejaren.

1a N€r¡Argentino l. Ob. Ch. Pás¡na 111.
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El Oidor Visitador del Distrito, estaba obl¡gado a

cometido, y a visitar enteramente el Distrito de

necesar¡o. Antes de partir, debía comunicarlo al

alguno de estos quería acompañarlo.

cumpl¡r personalmente la función

la Audiencia, tomándose el tiempo

fiscal y a los oficiales reales. por si

Estaba mandado por principio general, que las visitas ordinar¡as, se hiciesen cada tres

años; salvo que se ofreciesen circunstancias ta¡es que hicieren necesario adelantarlas.

El visitador ordinario debia visitar a todos los escribanos y notarios ecles¡ást¡cos de las

ciudades, v¡llas y Iugares del Distr¡to, y los de las gobernaciones sujetas a la Audienc¡a.

Y si el pres¡dente disponía no des¡gnar oidor (para lo cual estaba autorizado por la ley)

tenía obl¡gación de nombrar "una persona de satisfacción, que visite los registros de los

escribanos públ¡cos, del número y ordinarios, para que vea s¡ están conforme a las

leyes pragmáticas de estos y aquellos reinos y hagan que se guarde y ejecute en todas

Ias ciudades, villas y lugares de españoles.

Para cumpl¡r con su función, el visitador ordinario estaba autorizado para obtener

probanzas por test¡gos mediante procesos o reg¡stros por cualquier otra vía y forma que

le pareciere; y si de las sentencias que pronunciaba era apelado, la apelación se

otorgaba para ante la Real Audiencia". 15

"En sus inicios, fue una dependencia de la Secretaría de la Corte Suprema de Justicia,

según lo establecido en el artículo 157, del Decreto 1729, Ley Orgánica y Reglamento

1s tarraud Rufino- Orrso dederecho notarial. Páginas 16 y 17,
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del Poder Jud¡c¡al de fecha 28 de mayo de 1931 , estaba a cargo del propio archivadot --j-'
que podría ser el propio secretario de la Corte Suprema de Justicia y un escrib¡ente

destinado a extender lo que allí se solicitara. Fue con la emisión de la Ley de Notariado,

Decreto 1563, que en el Articulo 60 establecía que el archivero necesitaba ser notario,

cargo incompat¡ble con el de secretarjo de la Corte Suprema de Justicia; es con la

emisión de los Decretos 1729 y 1563 que se denominó Arch¡vo General de Protocolos.

América en t¡empos de la Colonia

Uno de los más importantes precedentes de la lnspección y Revisión de Protocolos, lo

encontramos en los tiempos de la Colon¡a con las ordgnanzas de 1796, dictadas en

España para la Real Audiencia de Buenos A¡res, la cual reglamentaba e¡ ejercicio

funcional de los escribanos.

Establecieron que uno de los oidores vis¡tara en cada año "los registros de los

escrivanos de la Audienc¡a y los de los escr¡vanos de la c¡udad donde residiere la

Audiencia, y los registros de escrivanos fuera de la ciudad los visite el Oydor que

anduviere visitando... "16(sic.)

Época moderna

En Argentina "una vez hubo surgido el país a la vida política, primaron en un comienzo

muchas normas hispanas, entre ellas, las relativas a la inspección de protocolos, cuya

16 Nery Ob. Cit. Página f12.
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func¡ón quedó, por fuerza del ordenam¡ento del notariado en manos de los

judiciales locales.

La Ley '1893, promulgada para la Capital Federal, concentró la revisión de los

protocolos en la persona del pres¡dente de las Exmas, Cámaras de lo C¡vil. Las

primeras designaciones para este comet¡do recayeron en favor de los escribanos

jub¡lados, quienes debian revisar los protocolos notariales "cada fin de año y antes de

su entr"ega al archivo general". Después, por acordada en el pleno de las Cámaras, del

19 de agosto de 1927, se resolvió que sin perjuicio del examen a verificar por el

archivero, los protocolos fuesen inspeccionados "de un modo permanente y mientras

los escribanos desempeñen sus func¡ones".

F¡nalmente y también por acordada en el pleno de las Cámaras, el 1 de junio de 1931

se reglamentó, entre otros rubros, acerca de las funciones del inspector, del alcance de

Ia inspección y de la presentac¡ón y contenido del informe.

Saliendo de esta sistemática, para preconizar una reorganizac¡ón de gran calibre,

ad¡cta en lo pert¡nente a la jur¡sd¡cc¡ón super¡or del Tribunal de Superintendencia, como

organismo estatal, Negri propuso para la Capital Federal una "ley orgánica" según la

cual el notariado estaría administrado por el Colegio de Escribanos, el cual como ente

potestativo, entre muchas otras atr¡buciones, asumiria Ia facultad de inspeccionar

periódicamente los registros y oficinas de los escribanos matriculados a efecto de

comprobar el cumplimiento estr¡cto de todas las obligaciones notariales.
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Aceptado el proyecto, el poder legislativo sancionó la ley 12990. Con ella y su

modif¡catoria 14054, el Coleg¡o de Escribanos adquirió la potestad necesaria para dictar

reglamentariamente en torno a la función notarial, en cuanto a su realización y

cumplimiento.lT

En México se regulo la Ley de Notariado de 190'1 promulgada el 19 de diciembre de

ese año por el Presidente de la República Porfirio Diaz, lo referente a Ia vigilancia,

estableciendo un Consejo de Notarios, el que tenía como finalidad auxiliar a la

Secretar¡a de Justicia en la V¡g¡lancia del cumplimiento de la Ley de Notariado.

Luego en la Ley de Notariado para el Distrito Federal y Territorios, del 31 de diciembre

de 1945, también se regulo lo referente a la inspección de notarías, pero en esta ley no

se establecia n¡ngún requisito para la práctica de la inspección.

Desde el año 1979, fue promulgada la Ley de Notariado para el Distrito Federal pero

fue abrogada por Ia nueva Ley de Notar¡ado para el Distrito Federal de 2000 y es la que

actualmente rige en ese país, donde se señala claramente en el artículo '113: "Es el

departamento del Distrito Federal quien es el encargado de la vigilancia de las

Notarias". Y además, los legisladores detem¡naron, (como bien lo señala Bernardo

17 Neri Argentino L Ob. Cit. Página5 112 y 113.
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Pérez Fenández del Castillo) que toda vis¡ta de autoridad debe rcunir los

constituc¡onales, es decir, debe ser fundada y motivada".18

En Guatemala, las normas relativas a Ia lnspección y Revisión de Protocolos tienen su

aparecimiento normativo por primera vez en el Decreto número 271, emitido durante el

gobierno del presidente Justo Rufino Banios, específicamente en el capítulo cuarto, con

el epígrafe: "De la guarda y conservación de los protocolos". El artículo que

correspondía a este tema era el diecisiete que literalmente regulaba: "Además de las

visitas de protocolos que los Jueces de Primer"a lnstancia tienen ia obligación de hacer

anualmente, la presidencia del Poder Jud¡cial por sí o por excitativa del Ejecutivo podrá

decretar visitas extraordinarias s¡empre que lo est¡men conveniente". Esta ley rig¡ó

desde el uno de abril de mil ochocientos ochenta y dos.

Como se puede establecer, en un princip¡o las func¡ones de lnspección y Revisión de

Protocolos estaban destinadas al poder judicial, ejercidos únicamente por los Jueces de

Pr¡mera lnstancia.

En ¡a ley no se hacía mención de la forma en que se debia ealizar dichas funciones,

solo señalaba que existían dos clases de visitas de protocolos, una ordinaria que

realizaban los jueces cada año y una extraordinaria cuando lo estimaran conveniente.

El decreto 271 fue derogado por el decreto 1563, emjtido en el Gobierno del General

Jorge Ub¡co, el que en su capítulo tercero relacionado con las Obligaciones de los

13 
Pérez ternández de¡ cast¡llo, B€rnardo. Ob. Cit. Pásinas 57 v 106.
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'/Notarios, específicamente el artículo 8, ¡nciso V, oÍdenaba a los notar¡os "presentar sus'- -

registros al Juez de Primera lnstanc¡a, cuando se haya decretado la exhibición. En este

caso, el propio Notario los llevara al tribunal salvo que esté enfermo o que una

circunstanc¡a imprevista lo impos¡bilite fís¡cámente, en cuyo caso podrá llevarlo una

persona de confianza".

Además de lo anterior esta ley regulaba en el capitulo dec¡mosegundo lo referente a la

lnspección de Registros, la que regulaba: "Los Jueces de Primera lnstancia tienen a su

cargo el cargo de lnspectores de los Registros Notariales. En los departamentos donde

hubieren varios jueces, corresponderá el cargo al primero en su orden".

En comparac¡ón al Decreto 271 y 1563, el funcionario encargado de la función de

lnspección sigue siendo el mismo, básicamente en este aspecto no se innovó.

En el Decreto 1563, en su artículo 54 regulaba: "Ordinariamente y durante los tres

primeros meses de cada año se deberá practicar inspección de los registros de los

notarios. Las inspecciones eiraordinar¡as se practicaran cuando lo ordene la

Presidencia dél Poder Judicial o lo solicite algún ¡nteresado, o el Juez lo est¡me

necesario.

Est€ practicara las dil¡gencias en el local donde el notario ejerza sus funciones o en la

oficina del Tr¡buna¡; en este últ¡mo caso, el notario llevará sus registros al Juzgado para

el efecto de la inspección, la que deberá practicarse en su presencia. Los jueces



revisarán todos los regrstros. pero sl se tratare de testamentos,

la introducción y conclusión de ellos".

También en esta ley se introdujeron las actas de inspección de los reg¡stros, ya que en

el artículo 55 establecía: "Los jueces llevaran un l¡bro debidamente empastado, foliado y

sellado por la Corte Suprema de Justicia, en donde asentarán en orden cronológico las

actas de inspección de los reg¡stros"; y el artículo 56 establecía: "Los jueces rem¡tirán a

la Corte Suprema de Justicia, cop¡a certificada de las actas que levantatan al revisar los

Protocolos".

El artículo 57 desarrolla lo que se hacía constar en el acta de revisión, en los siguientes

conceptos: "En el acta de revisión haré constar el Juez si se han guardado en los

registros las formal¡dades de ley, así como las multas que se hubieren impuesto a los

notarios. Las med¡das que dictare el juez se ejecutaran desde luego; pero el notario

podrá ocurr¡r en queja dentl'o del tercero día más el de la distancia a la presidencia del

Poder Jud¡cial, a fin de que enmiende o revoque tales medidas si procediere".

Además la ley citada, reguló el recurso de apelación y reposición en contra de lo

resuelto en los casos anter¡ores.

El Decreto 2154 de la Asamblea Leg¡slat¡va de la Repúb¡icá de Guatemala derogó el

Decreto 1563. El Decreto 2154, en el capítulo décimo cuarto regulo: .lnspección de

Protocolos", ¡niciando en el artículo 60, el que establecíai "Los Jueces de primera

lnstancia t¡enen a su cargo el cargo de lnspectores de Protocolos Notariales. En los
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departamentos en que hubiere varios jueces de Primera lnstancia, la

corresponderá al Primero del Ramo Civil'.

Además, el artículo 61 establecía: 'Durante los tres primeros meses de cada año, el

Juez encargado de la lnspección, practicara la revisión ordinaria de protocolos".

La inspección extraordinaria se practicará cuando lo ordene la Presidencia del Poder

Judic¡al, o eljuez encargado de la lnspección lo estimare necesario, o cuando lo ordene

el tribunal competente como prueba. Las inspecciones se prac{icarán en ei Tribunal

para cuyo efecto el Notario llevará el tomo respectivo del protocolo, pract¡cándose la

diligencia en su presencia".

Este mismo artículo regulaba los aspectos que comprendía la lnspecc¡ón Ordinaria de

Protocolos de la siguiente manera: "En las di¡igencias de lnspecciones Ord¡narias, la

revisión comprenderá todos los instrumentos contenidos en el tomo que se revtsa.

exceptuándose testamentos y donac¡ones por causa de muerte, en los que la revisión

se limitara al encabezamiento y conclusión, cuando la dil¡gencia se pida por la parte, se

concretara al instrumento o instrumentos respect¡vos, exceptuándose en todo caso los

que quedan ind¡cados, mientras viva el otorgante".

Esta ley estab¡ec¡a además que el lnspector debía hacer constar en el acta, s¡ el notario

cumplió en el protocolo las formalidades legales y todas las observaciones e

indicaciones que haya hecho el notario, así como las explicactones que este hub¡era

hecho

42



Finalmente en el año 1946 se emite un nuevo código de notariado, el cual entra

v¡gencia en el año 1947, el cual en la actualidad r¡ge el ejercicio notarial. En él

incluye un capítulo especial que se refiere a la inspecc¡ón de protocolos.

Este capítulo fue modificado por el Decreto ley número '113-83, durante el Gobierno del

General Oscar Humberto Mejía Victores, el que según considerandos tenia como

finalidad "que deb¡do al incremento de número de notarios que ejercen su respectiva

profes¡ón en el país, la lnspección y Revisión de Protocolos para comprobar si se han

llenado los requisitos formales establecidos en el Código de Notariado, deviene ineficaz

por el abrumador trabajo designado al Director del Archivo Genera¡ de Protocolos en la

cap¡tal y a ¡os Jueces de Primera lnstanc¡a de los departamentos y que para solucionar

ésta situación y cumpl¡r en debida forma lo que el Código señala, es necesario

adicionar esta reforma con normas que así lo determinaran".

El cód¡go actual establece que ia inspección ordinar¡a debe efectuarse cada año y la

extraordinaria cuando lo mande la Corte Suprema de Justicia. para lo cual el notario

debe presentar su protocolo y comprobantes, practicándose la m¡sma en su presencia.

3.2 Def¡n¡ción

El diccionar¡o de la Real Academia Española define a la inspecc¡ón como la acc¡ón y

efecto de inspeccionar, cargo y cuidado de velar por algo y detalla también la

inspección ocular como una defin¡ción de derecho que d¡ce que es el "examen que hace

el juez por si mismo, y en ocasiones con asistencia de los interesadps y de peritos o
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testigos, de un lugar o de una cosa, para hacer constar en acta o diligencia

fesultados de sus observaciones"le

Así mismo el dicclonario de la Real Academia Española define la revisión como "la

acción y efecto de revisai', y rev¡sar "ver con atención y cuidado"; "someter algo a

nuevo examen para corregirlo, enmendarlo o repararlo".á

El autor Argentino l. Neri, en su obra define la inspección como "un examen o

reconocimiento a efectos de constatar si, uniformado a su objeto y fin se han cumplido

cierta y efectivamente las disposiciones legales".21 Explica también "es algo así como

un servicio de policía jurídic¿ realizado en provecho del interés pr¡vado y público.

Administrativamente considerada, y consustancialmente en el seño del notariado, la

inspección es una función por demás laudable, de carácter "preventiva" en cuanto se

lim¡ta a cuidar la observancia de las leyes y reglamentos que regulan los servicios

públ¡cos y de carácter "represiva" en cuanto se concreta a examinar los actor realizados

para deducir, en su caso, las responsab¡lidades civ¡les y penales en que se haya

incurrido"?2.

1e 
Diccionario d€ la RealAcademia Española. www.rae.com. lcuatemala, 11de febrero de 2013.)

'o tbid-

'zl Argentino L Ner¡. Ob. Cit. Página 110.
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3.3 Tipos de lnspécc¡ones

Los tipos de inspecciones y revisiones de los ptotocolos son los siguientes:

3.3.1 Ordinar¡a

Doctrinariamente conoc¡da como general y es "aquella que se realiza de oficio una vez

al año y se refiere al funcionamiento de la notaria"23.

Según nuestra législación es aque¡la que se real¡za una vez al año y tiene por objeto

comprobar si en el protocolo se han llenado los requjsitos formales establec¡dos en el

Cód¡go de Notariado. Ex¡sten dos formas de llevarlo a cabo, ya sea de forma voluntaria

o a requerimiento del Director del Archivo General de Protocolos en el departamento de

Guatemala o un Juez de Primera lnstanc¡a en los demás departamentos. El notar¡o está

obligado a presentar el protocolo y sus comprobantes y ¡a inspección se llevara a cabo

en su presencia.

3.3.2 Exlraordinaria

"Promovidas normalmente a pet¡ción de parte y no de oficio"za, según lo define

Bernardo Pérez Fernández Del Cast¡llo. La revisión extraord¡naria, t¡ene lugar, según lo

establece nuestra legislación cuando lo m¿nda la Corte Suprema de Justicia y para

llevarla a cabo lamb¡én el notario debe presentarse obl¡gator¡amente con su protocolo y

comprobantes. Esta ¡nspección y revisión debe realizarse también en presencia del

notario.

'z3 Pérez fernánde? DelCastil¡o, Ob, cit. Página 191

'14 tbíd. página 194.
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3.3.3 Espec¡al

Nery Muñoz establece que !a revisión especial se realiza "en caso de averiguación

sumaria por detito'.2sAsí lo establece el código de notariado en el artículo 21 del

Decreto 314 del Congreso de la República de Guatema¡a, el cual establece: "Salvo el

caso de aver¡guac¡ón sumaria por del¡to, solo el inspector de protocolos, está facultado

para revisar totalmente el reg¡stro notarial".

3.3.4 Postmortem

Es la inspección que se practic€ en protocolos y sus comprobantes que son entregados

al Archivo General de Protomlos o al Juzgado de Primera lnstancia Civil, por motivo de

fallecimiento del notario.

3.4 lnspección y revisión del Protocolo dentro del Código de Notadado

La ¡nspección y revis¡ón del protocolo en Guatemala, está regulado en el Código de

Notariado, Decreto 314 del Congreso de la República.

Específicamente el título Xll, es el que abarca el tema, contenido en se¡s artículos, los

cuales se desarrollan a partir del Artículo 84.

El artículo menc¡onado anteriormente establece que pelsonas tiene a su cargo la

ejecución de dicha función y es el Director del Archivo General de Protocolos el

facultado en la capital; y los jueces de Primera lnstancia en los departamentos. Es

'?5Muñoz Nery Roberto. ob. cit. Página 134.
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importante destacar, que este artículo fue ampliado por el Decreto 113-83, Artículo 1,-'--'-

que faculta al Presidente del Organismo Judic¡al para nombrar anualmente a un número

de colegiados activos necesarios para practicar la inspección y rev¡sión de protocolos

en el departamento de Guatemala y demás departamentos.

EI artículo 85 establece el objeto de la inspección y revisión. Este es el de comprobar si

en el protocolo los requisitos formales establec¡dos en la ley. Este artículo se

fundamenta con los artículos del Código de Notariado que regulan los requisitos de

forma para la elaboración del protocolo y los instrumentos públicos que van dentro del

protocolo.

El siguiente artículo désarrolla los tipos de inspección que mencionamos anter¡ormente.

La inspección y revis¡ón ordinaria se hará cada año y la extraordinaÍia cuando lo mande

la Corte Suprema de Justicia. Es importante destacar que el notario debe presentarse

con su protocolo y comprobantes, así como también que la rev¡s¡ón e inspección debe

realizarse en presencia del mismo.

Este artículo tiene adicionado un párrafo también por modificación del Decreto 113-83,

en donde indic€ el proced¡miento que se llevará a cabo en caso que el notario no

cumpliere o se negare a presentar el protocolo y sus comprobantes. Establece también

la responsabilidad penal en que Incurre el notario por su incumplim¡ento o negativa en

el cumplimiento de su deber de presentar los documentos requer¡dos

47



,ljllrl\', .; -.\

.: ri"-; !¡)''1. -.;:l
.,/'_:'/

El Artículo 87 des¿rrolla el proced¡miento que debe realizat la persona encargada de -
llevar a cábo la inspección y revisión del protocolo. Éste debe levantar un acta en la que

debe hacer constar si el notario lleno o no los requis¡tos formales en el protocolo, según

lo indica Ia ley, así como tamb¡én las observaciones e indicaciones que el notario

hubiere hecho.

El Artículo 88 establece que el inspector si a consecuencia de la inspecgón y rev¡srón

del protocolo se demostrara que no se observaron los requisitos formales establecidos

en la ley, este deberá remitir una copia certificada el acta a la Corte Suprema de

Justicia, la cual previa audiencia al notario deberá resolver lo pert¡nente. El notarlo,

contra la resolución de ¡a Corte Suprema de Justicia, ún¡c¿mente puede interponer e¡

recurso de responsabilidad.

Por último el ArtÍculo 89, el cual también es muy importante, ya que determina que las

resoluciones que se dicten con motivo de la inspecc¡ón y revisión de los protocolos no

cal¡fican la validez de los ¡nstrumentos públicos. El inspector observa únicamente los

requis¡tos de forma de los documentos del protocolo y no los de fondo. El objeto de los

contratos y las personas que han intervenido en ellos no son pa¡te de la inspección y

revisión del protocolo.
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3.5 Formas de llevar a cabo la inspección y revisión

Notificac¡ón

Por escrito se le informa al notario, por medio de un oficio, ya sea de forma personal o a

través de correo certiflcado con aviso de recepción. En el oflcio se le indica el lugar'

fecha y hora en que se rcalizara la inspección y revisión, así como el año del protocolo

objeto de inspección y revisión.

Actitud del notario

a. Respuesta pos¡t¡va del notario

- Se procede a la inspección y revisión, debiendo anotar en el formato aux¡liar de

revisión los aspectos que allí se mencronan

- Se facc¡ona el acta de inspección y revisión correspondiente.

- Antes del cierre del acta, debe indicarse al notar¡o aquellos requerimientos que deben

cumplirse, en atención a las observaciones cons¡gnadas, para lo cual se establece un

plazo.

Vencido el plazo:

- Si cumple, se elabora una resolución f¡nal y se manda a archivar de merito el

expediente.
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'''/Si cumple parcialmente, se elabora una resolución de entrega parcial djt '-
requer¡mientos y se fija nuevo plazo.

No cumple, se emite resoluc¡ón hac¡endo constar dicho extremo y se comuntca

mediante copia certificada de la misma, a la Dirección del Archivo General de

Protocolos, quien lo trasladará a Ia Corte Suprema de Justicia.

b. El notario presenta excusa

- Se califica la excusa

- Si procede la excusa, se fta nuevo dia y hora para la inspección y revisión, haciéndolo

consta¡ por escrito en el mismo documento de la excusa o en documento adicional.

- Si no procede la excusa, se remite al juez de Primera lnstancia del ramo civil del

departamento respectivo

- Si no comparece se asienta raz6n de inasistencia en el mismo día de la

incomparecéncia, haciendo constar dicha circunstancia, se resuelve ftándole un nuevo

plazo, bajo apercibimiento de poner del conocimiento del juez competente de primera

lnstancia del ramo civil del departamento respectivo.
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c, Respuesta negat¡va del notar¡o

Se asienta razón en el mismo día de la incomparecenc¡a en el expediente, haciendo

constar dicha circunstancia, se resuelve fijándole nuevo plazo, bajo apercibimiento de

poner del c¡nocimiento del juez competente de Primera lnstancia del ramo civil del

departamento respectivo.

Aspectos a examinar

a. Empastado

Que el protocolo y comprobantes se encuentren debidamente empastados; cosidos y

pegados entre pastas duras.

b. Fol¡ac¡ón

Que el protocolo se encuéntre foliado a tinta, haciendo constar la forma en que se anotó

dicha foliación, y verificando que el número de folios coincida con el consignado en la

razón de cierre y el índice.

c. Hojas de papel sellado espec¡al paÍa protocolo

Que las hojas de papel sellado especial para protocolos se encuentren en orden

correlativo, inte.rumpiéndose esta únicamente de la forma que la ley autoriza, en el

Artículo 13, numeral 6 del Código de Notar¡ado.

lnterrupción material: por medio de protocolizaciones.

- lnterrupción fiscal: por haberse agotado el
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d, lnstrumentos

- El número de instrumentos de los que consta físicamente el protocolo, el cual debe

coincidir con el número consignado en el índice y en la razón de ciere

- Verificar el orden correlat¡vo y cronológico de los mismos, que el número de firmas de

cada uno de ellos co¡ncida con el número de otorgantes o comparec¡entes en su caso.

- Que las fechas estén en orden cronológ¡co.

- Cuando se trate de actas de protoml¡zación de documentos, deberá observarse que

cumpla con lo indicado en el Artículo 64 del Código de Notariado, y que los datos

consignados en la misma sean correctos, de lo contrario deberá modificar los m¡smos,

por medio de escritura públic€, y hacer la razón marginal al instrumento público

modif¡cado, como consecuenc¡a de la modificación requerida.

- S¡ se trata de escrituras que modifiquen otro instrumento público, deberán hacer la

razón marginal a las escrituras matrices.

e. Fecha de pago de derecho de apertura de protocolo

Debe ser anterior o de la misma fecha del primer instrumento público autorizado. De no

ser así, debe hacerse constar en las observaciones de las que únicamente se deia

constancia
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f. Fecha de apeñura de protocolo

Fecha del primer instrumento público durante el año al

objeto de inspección y revis¡ón.

que corresponde el protocolo

g. Razón de c¡erre

Debe redactarse de acuerdo a lo especif¡c€do en el artículo 12 del Código de Notariado.

Además debe verificase que coincida con el contenido del protocolo e índice en cuanto

al número de folios e instrumentos; asimismo verif¡c€r que la fecha de la razón de cierre

sea posterior al último ¡nstrumento público autorizado o co¡ncidente con la misma fecha.

h. índice

Debe estar numerado, firmado y sellado en cada una de las hojas que lo componen,

con los timbres fiscales correspondientes adheridos e inutilizados conforme a Ia ley, y

deberá tener la fecha. Además debe verificarse que los datos consignados en é1,

coincidan con el contenido del protomlo y Ia razón de cierre.

¡. Atestados

Todos aquellos recibos, comprobantes, copias de avisos con

demés documentos relacionados con los ¡nstrumentos de los

protocolo obleto de rnspección y rev¡s¡ón.

Recibo de pago del derecho de apertura del protocolo

sello

que

de

se

recepción y

compone el
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Comprobante de entrega del índice

. Comprobantes de la entrega de los cuatro avtsos tnmestrales

Comprobantes de la entrega total de los testimon¡os espec¡ales y avisos de

cancelación

Comprobantes de la entrega de avisos de protomlizaciones de documentos

proven¡entes del extranjero.

Copras con se¡lo de recepción de avtsos de matrimonio

- Copias con sello de recepción de av¡sos de testamentos y/o donaciones por causa

de muerte.

Copias de actas notariales de inventarios.

- Certificaciones de la reposición de protocolo o de las diligencias voluntarias de

enm¡enda, según sea el caso, term¡nados.

54



3,6 Quienes lo practican

La ley establece que la inspección y revisión de protocolos notariales, está a cargo del

Director del Arch¡vo General de Protocolos en la cap¡tal y en los municipios del

departamento de Guatemala y en los demás departamentos de la República está a

cargo de los Jueces de Primera lnstanc¡a Civil, según lo dispuesto en el Acuerdo 55-

2000 de la Corte Suprema de Justicia que en su Artículo 1 establece que

exclus¡vamente le mrresponde a los jueces de primera instancia del ramo civil, y que en

aquellos departamentos en que existieren dos o más juzgados de primera ¡nstancia

civil, las révisiones se efectuaran de forma alterna, por años y únicamente en las

cabeceras departamenta¡es, por lo que los juzgados pares cumplirán esta función en

los años pares y los juzgados impares lo harán en los años imparesto.

Así m¡smo el Artículo 84 del Código de Notariado faculta al Presidente de la Corte

Suprema de Justicia, para que nombre anualmente el número de notarios colegiados

activos que sean necesar¡os para practicar la inspección y revisión de protoco¡os, tanto

en el departamento de Guatemala, como en los demás departamentos de la república.

3.7 Sanciones por incumplimiento

Al concluir la inspección y revisión del protocolo, el func¡onario que la practique, debe

levantar un acta en el libro respect¡vo, en la que hace constar si en el protocolo se

llenaron o no los requis¡tos formales, las observaciones e indicac¡ones que hubieren

hecho al notario y las explicaciones que al respecto r¡ndiera éste.

'¡5 Acuerdo 55-2000 de la Corte Süprema deJusticia. Publi€ado en elD¡ar¡o d€ Centro América et8 d€ enero de
2m1.
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Si de la inspección y revisión del protocolo resultare que el notario cumpl¡ó con todo, la

ley no establece un proc€dimiento espec¡fico por lo que el Archivo General de

Protocolos elabora una resolución final, mandando a archivar el expediente al registro

electrónico de notarios.

El Código de Notariado establece en su Artículo 88 que si a consecuencia de la revisión

e inspección apareciere que en el protocolo no se observaron los requisitos formales, el

funcionario encargado de llevarlo a cabo, remitirá una copia certificada del acta que

levanto por el ¡ncumplimiento a la Corte Suprema de Justicia y esta previa audiencia al

Notario dictará la reso¡ución correspondiente. Contra esta resolución no c€be más

recurso que el de responsabilidad.
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CAPíTULO IV

4, La inspección y revisión del Protocolo en otros países

A continuación se da a conocer el procedimiento establecido en otras lsgislaciones

notariales con relación a la inspección y revis¡ón de protocolos. Es importante

mencionar que en países como Argentina y España, esta regulación está distribuida en

reglamentos y resoluciones por lo que se utilizan fundamentos doctr¡narios para

desarrollar el func¡onamiento de la inspección y revisión.

4.1 México

Los inspectores de notar¡as practicaran visitas de inspección y vigilancia a las notarias,

previa orden por essito fundada y mot¡vada, em¡t¡da por la autoridad competente, en la

que se expresara, el nombre del notario, el tipo de inspecc¡ón a realizarse, el motivo de

la v¡s¡ta, el número de la notaria a visitar, la fecha y la firma de la autoridad que exp¡da

dicha orden.

Así mismo la ley también establece que la autoridad competente podrá también ordenar

visitas de inspección en cua¡quier tiempo. Ordenara también visitas de inspección

generales por lo menos una vez año y las especiales cuando tenga conocimiento, por

queja o vista de cualqu¡er autoridad, de que un notario ha incurr¡do en una probable

contravenc¡ón a la ley.
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La vis¡ta, ya sea general o especial se practicará cinco dias naturales después de la

notificación. La notificac¡ón debe hacerse también en días y horas hábiles en el

dom¡cilio de la notaría, mediante una cédula de notifcación que deberá contener el

nombre y apellidos del notario, el número y domicilio de la notaria, un extracto de la

orden de inspecc¡ón, que expresará el fundamento legal, el motivo de la inspección,

fecha, hora, nombre y firma del visitador que la realizara.

El notificador comun¡ca al coleg¡o la fecha y hora en que practicará la visita, a fin de que

éste, si Io estima conveniente, designe un notario que acuda como coadyuvante en la

práctica de la visita pero con el carácter de observador según lo establece el Al"tículo

211 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

El Artículo 212 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal establece que cuando se

presente el inspector que vaya a practicar la visita, se identiflcará ante el notario y si

este no se encuentra dejará el citatorio en donde sé indica el día y la hora en que se

rcalizatá la v¡s¡ta de inspección. En caso que el notario no acuda al citatorio, se

entenderá la diligencia con su suplente, o en su caso, con su asociado y en ausenc¡a de

estos, con la persona que esté a cargo de la notaría en el momento de la diligencia, a

qu¡en se le mostrará la orden escr¡ta que autor¡ce la inspección, con quien el inspector

también se identif¡cará.

Si las v¡s¡tas fueran especiales sé practicarán tamb¡én prev¡a orden de la autoridad

competente y su objeto es verificar los hechos en conocimiento 9e la autoridad o
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denunciados por que1a, o puestos en conoc¡miento por vista de cualquier autoridad,::y

cuando de lo expuestos por éstos se desprenda que el Notario cometió alguna

actuación que amerite sanción de carácter administrativo por violaciones a la ley, así lo

constituye el Artículo 213 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

Asimismo el Artículo 214 de la Ley del Notariado para el D¡strito Federal Regula que en

fas visitas de inspección se observaran en Io conducente las reglas siguientes:

L Si la visita fuera general, el inspector revisara todo el protocolo, o diversas partes de

este para cerciorarse del cumplim¡ento de la función notarial en sus formalidades, sin

que pueda constrgñirse a un instrumento;

ll. Si la visita fuere especial, se inspeccionara aquella parte del protocolo y demás

instrumentos notar¡ales, únicamente en lo relativo a los hechos o actos que motivaron a

la autoridad para ordenar dicha visita;

lll. En una y otra visitas, el inspector

correspondientes apéndices que debieran

respectiva; y

se cerciorará si están empastados los

estarlo y así lo hará mnstar en el acta

lV. De acuerdo a lo hechos que motivan la visita, podrán inspeccionarse todos aquellos

instrumentos que resulten necesarios al cumplimiento del objeto de la visita.
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objeto un instrumento determinado, se exam¡nará la redacción, sus clausulas y

declaraciones, así como en su caso su situación registral.

En la conclusión de la inspección, el Artículo 218 de la Ley del Notariado para el Distr¡to

Federal regula que el inspector contara con un máximo de quinee días hábiles,

contados a part¡r de la fecha en que reciba la orden de inspección, para rendir ¡os

resultados de la misma. En un acta deberá hacer constar las irregularidades que

observe, mnsignará los puntos, así como explicaciones, aclaraciones y fundamentos

que el notario exponga en su defensa. También le hará saber al notario que tiene

derecho de designar a dos test¡gos, y en caso de rebeldía, los designará el inspector

bajo su responsab¡lidad.

Y por último cabe destacar que la Ley del Notariado regula sobre las responsabil¡dades

y sanciones en consecuencia del incumplimiento del notario en la inspección y revisión

de protocolos.

Sobre la responsabilidad la detalla de la siguiente manera:

Responsabilidad Penal: Los notarios son responsables por los delitos o faltas que

cometan en el ejercicio de su func¡ón, según lo regulen las leyes penales del fuero

común y federales.
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Responsabilidad Civil: La responsab¡l¡dad civil en que incurran los

ejercicio de sus funciones conocerán los Tr¡bunales.

notarios en

Responsab¡l¡dad Administrativa: por violaciones a la Ley del Notar¡ado conocerán las

Autoridades mmpetentes.

Responsabilidad Colegial: Conocerá la Junta de Decanos, que estimará si amerita el

asunto de encausarse a través de la Comisión de Arbitraje, Legalidad y Justic¡a.

Responsabilidad Fisc€l: sobre la responsabilidad fiscal en que incurra el notario en

ejercicio de sus funciones, conocerán las autoridades tributarias locales o federales.

Todo esto está regulado en Artículo 222 de la Ley del Notariado para el D¡strjto Federal

Las sanciones por la violación que incuran los notarios a la Ley del Notariado son las

siguientes:

L Amonestación por escrito.

ll Multas

lll. Suspensión temporal.

lV. Cesación de funciones.
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Las sanciones se not¡ficarán personalmente y se harán del conocimiento del

según lo establece el Ntículo 224, Ley del Notariado para el Distrito Federal.

4.2 España

Para la inspección y revis¡ón de los

lnstancia visitafan cuando lo estimen

partido.

protocolos en España los Jueces de Primera

conveniente las notarias comprendidas en su

El Artículo 40 de la Ley Orgénica del Notariado regula que el gobierno y el regente de la

aud¡encia podrán decretar v¡sitas extraordinarias, para las que sólo nombrará

magistrados, jueces o individuos del M¡nisterio Fiscal.

La inspección y revisión de los protocolos también está regulado en el Artículo 333 del

Reglamento de la Organización y Régimen del Notar¡ado que establece que las Juntas

Directivas y el Decano tendrán también la facultad de acordar visitas a las notarjas

s¡empre que lo considere conveniente a los fines prevenidos en este reglamento.

Además procuraran que cada tres años, por lo menos, sean vis¡tadas todas la Notar¡as

del territorio. Al efecto, designaran los visitadores que sean necesarios, ya que los

individuos de ¡a Junta, ya entre los demás notarios; pero en este caso serán srempre

dos los Notarios designados para cada visita y se supérior c€tegoría a la del visitado,

salvo cuando este sea de primera clase, en cuyo caso lo serán de igual categoría.
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Cuando el vis¡tados sea un ind¡viduo de la Junta Directiva. actuará de secretario áT -"

notario que ésta designe o el notario más moderno de los dos visitadores en otro caso.

Toda resistencia que el notario haga a la visita será castigada por la Dirección General,

y además, la Junta D¡rectiva podrá requerir el auxilio de la autor¡dad judicial para que la

visita se lleve a efecto.

4.3 Argentina

La Ley Notarial de la Provincia de Buenos Aires, en su Artículo 76 regula que la

Jurisdicción Notarial será ejerc¡da en la provincia únicamente por el Juzgado o Tribunal

Notar¡al, en la forma y modo que determina esta ley y subsidiar¡amente, por las normas

de los Códigos de Proced¡mientos Civil y Comercial y de Procedimiento penal de ¡a

Provinc¡a

Las inspecciones se verificarán, según lo disponga el Juzgado o Tr¡bunal Notarial, en el

asiento del Juzgado o en la sede del Registro de Escrituras públicas.

La misma ley en su Artículo 78 establece que se podrán efectuar inspecc¡ones de

protocolos en el Juzgado Notarial de los regjstros que tengan asiento en el part¡do de la

Plata. De los otros partidos, solo mediante resolución fundada y señalándose un plazo

no menor de quince días hábiles para su presentación.

La Ley Notarial de la Prov¡ncia de Buenos A¡res, en su artículo 80 normaliza que si e¡

Escribano no presentare el protocolo dentro del plazo señalado, ¡¡ diere excusa
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nuevo plazo que no podrá ser mayor de la m¡tad del qué se hubiere fijado inicialmente.

Si al pesar de ello reincidiere en la desobediencia, se le aplicará una nueva multa de

hasta dos mil pesos en moneda nac¡onal y se le suspenderá en el ejercicio de sus

func¡ones hasta pronto no las satisfaga y se resuelve al respecto. En este caso, para

practicar la inspección podrá decretarse la incautación de los protocolos. La inspección

deberá efectuarse dentro de los quince días de recibo según lo regula el Articulo 80 de

la ley mencionada.

De toda la inspección deberá labrarse un acta en la que se consignará su resultado,

firmándola el escribano y el inspector.

En ningún caso podrá el inspector elevar al Juzgado Notarial el exped¡ente formado en

contra de un escribano sin oír previamente a éste. El Artículo 82 de Ia Ley Notarial de la

Provincia de Buenos Aires regula que si no pudiere exped¡rse en el acto de inspecc¡ón,

podrá hacerlo dentro del término de quince días. Si no lo hiciere, el Juzgado Notarial o

el Tribunal Notarial estará a lo que resulte de las acciones elevadas, sin perjuicio de

disponer de los esclarecimientos que crean necesarios para formar cabal opinión sobre

la naturaleza y gravedad de los hechos de que se trate.

Los escr¡banos no podrán oponerse a investigaciones o inspecciones ordenadas

judic¡almente, ni dificultarlas poniendo trabas para que no se realicen en el momento

oportuno.
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La inspección deberá ser terminada dentro de los tre¡nta días de hallarse a disposición

del inspector el o los protocolos cofrespondientes. Si por alguna circunstanc¡a

excepcional no pudiera terminarla, el juzgado podrá ampliar dicho plazo según los

establece el Artículo 84 de la Ley Notarial de ¡a Provincia de Buenos Aires.

También dentro del ordenamiento de este pais encontramos el boletín de Legislación,

491 (3/80) de Ia Cap¡tal, Artículo 5 y el Artículo 60 de la Ley Notarial 9020 de Buenos

Aires Argentina.

Reglamento de lnspecc¡ón de Protocolos, Artículo 5: El inspector comprobara:

Si se encuentran cerradas las escriturás con la raya en el reglón en que term¡nan.

El cumplimiento de los requ¡s¡tos legales respecto a la forma de las escrituras, con

abstención de observaciones concernientes al fondo de loes actos.

La formación del protocolo con cuadernos de d¡ez sellos de numeración correlativa;

si las escrituras observan cronología y ordenamiento numero, escrito en letras; si

constan las notas de inscr¡pción y si están firmadas las notas marginales,
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El fol¡ado del protocolo

prol¡j¡dad con que ha sido

en letras y guarismos,

llevado;

su custodja, estado material y

El salvado de grrores en las escrituras, con reproducción del texto corregido,

sobrerraspado, enmendado, testado, interlineado, sobrelineado y bajo lineado,

La agregación de los certificados del registro de la propiedad, documentos

habilitantes, documentac¡ón pertinente al acto, en caso de documentación cuya

anexión al protocolo no es obligator¡a, el inspector podrá solicitar su exhibición;

Si el certificado registral tenía vigencia y concordaba con las constancias de

escritura y si ex¡stiendo gravámenes, restricciones al dominio u otro inconforme

consignó;

El incumplimiento en término de las obligaciones fiscales y si los certificados

administrativos que informan deudas, se encuentran liberados en la forma

establecida por el consejo directivo y/o las reparticiones respectivas;

Si las escrituras interrumpidas o que quedaron si efecto tienen la constancia

fespect¡va.

la

se
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b. Provincia de Buenos Aires.

Decreto Ley 9020. Ley Notarial. Artículo 60: Las inspecciones tendrán por

verificar:

objeto

'1. Si los protocolos se encuentran formados por cuadernos que se ajusten a las

disposic¡ones de la ley.

2. Si los documentos extendidos llevan las f¡rmas correspondjentes.

3. Si están autorizados con la firma y sello del notario.

4. Si la numeración de los documentos y la fol¡atura de los folios están en orden

5. Si concuerda el contenido de los protocolos con el de los estados trimestrales del

inciso 12 del articulo 35

6. Si los documentos están extendidos én el folio que corresponde según el orden

cronológico.

7. Si se han salvado las enmiendas efectuadas en el texto del documento en la forma

prev¡sta por la ley.

8. Si se encuentran archivados los certificados del registro de ¡a propiedad y del

catastro nacional, cuando así correspondiere.
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9. S¡ los documentos enados y los que no han pasado tiene la nota pertinente

10. S¡ las escrituras sujetas a inscripción t¡enen ¡a nota respectiva

'1 1. Si se sncuentran agregados a los protocolos los documentos que obligatoriamente

deben ser incorporados y si están en forma legal.

12. Si los protocolos contienen la nota de apertura y en su c€lso el certificado de

clausura

13. Si los protocolos correspond¡entes a años anteriores se encuentran encuadernados

y si se llevan los índices reglamentarios.

14 Si se han cumplido las formalidades de ley en la facción de los documentos

15. Si se han cumplido regularmente las diligencias y obligaciones fiscales a cargo del

notario como agente de retención.

"Otras infracciones disciplinarias 
"rrg"n 

O" la inobservancia de formalidades instituidas

por los cód¡gos y otras normas; no confeccionar la minuta para el registro de

testamentos; ejercicio del notariado en otra prov¡nc¡a o con otras profesiones, con el

comercio, con empleos o cargos jud¡ciales, militares, facilitar el ejerc¡crp de la profesión
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a persona no habilitada; falta de vigilancia del cumplimiento de la practica notarial, faltidl-/
de pago de cuotas y derechos que deben abonarse con cada escritura con dest¡no al

colegio o a las cajas, incumplimiento de las normas de arancel notarial, denegar la

intervención en acto lic¡to sin causa suf¡c¡ente, actuac¡ón infringiendo cualquiera de las

tres competencias, omisión de los presupuestos para la intervención notarial, tales

como deber de escuchar, apreciación de licitud, deber de ¡ndagar, de consejo,

calificac¡ones, recaudos admin¡strativos, f¡scales y reg¡strales, etc.; obrar sin

imparcial¡dad, no guar-dar secreto profesional, no atender personalmente la notaría,

ausentarse por un tiempo sin licencia". (sic).31

4.4 Costa R¡ca

El Artículo 54 del Código Notarial, Ley Número 7764 del '17 de abril de 1990 reguta

sobre la revisión de protocolo, cuando se necesita la autorización de nuevo tomo por lo

que debe de entregar el notario, e¡ tomo ya utilizado al Archivo Notarial, quien tiene la

obligac¡ón de revisarlo para verific€r que el número de folios este completo y que todos

los instrumentos públicos válidos hayan sido suscritos por el notario. Así mismo

comprueba que el notario se encuentra al día en la presentación de los índices y al

quedar establecjdo todo lo anterior el Archivo puede emitir una autor¡zación para que el

notar¡o solic¡te un nuevo tomo.

3l 
Gattar¡, Carlos Nicolás. Manualde der€cho notarial. Pásina 271.
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CAPíTULO V

5. Creación de la Superintendencia de Notariado

En este capítulo desarrollo la propuesta sobre la creación de la Superintendencia del

Notariado buscando sustituir al Archivo Genera¡ de Protocolos para llevar un estricto

control del ejercic¡o del notariado, cons¡derando que es importante que el país cuente

con esta ¡nstitución tan importante actualizada y efic¡ente.

5.1 Propuesta de la creación de la Superintendencia del Notariado

Para exponer la propuesta de la creación de una institución más compleja para la

organización, control y supervisión del ejercicio de los notarios debemos desarrollar un

tema tan importante como lo es la función notarial.

La función notarial es el que hacer del notario, función que según el autor Nery Muñoz

podemos deslindarla en once aspectos:

- El nota¡io es profesional del dérecho.

- Encargado de una función pública consistente en dar fe pública notaÍial.

- Recibe la voluntad de las partes.

- lnterpreta la voluntad de las partes.

- Da forma legal a la voluntad de las partes.

- Redacta los instrumentos adecuados d ese fin.

- Confiere autenticidad a los instrumentos que elabora.

- Conserva los originales de los instrumentos públims.
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- Expide copias que dan fe del contenido.

- En su función está comprendida la autenticación de hechos

- Conoce, tramita y resuelve algunos asuntos de jurisdicción voluntaria.s

'La importancia de que el notario desarrolle su que hacer de forma consciente es porque

la función notarial persigue sus finalidades.

Según Luis Canal y De Teresa las tres finalidades que pers¡gue la func¡ón notarial son

las siguientes:

- Seguridad.

- Valor.

- Permanencia.3a

Seguridad

Desarrolla Nery Muñoz que la seguridad persigue tres aspectos importantes:

a, "El anális¡s de su competencia que hace el Notario. El mismo notario debe

autoanalizarse para ve si es competsnte para actuar, si no tiene algún impedimento o

prohibición, que le impida el ejerc¡c¡o de su p¡ofesión.

b. Que el acto o contrato a documentar sea lícito, para eso se hace necesario un

análisis del caso con respecto a lo regulado en la ley.

rr 
Nery Muño2. Ob. Cit. Pág¡na 61.

3a 
tuis Carraly Oe feresa. Oer€cho notarialy der€cho regitr¿1. Página 1OO
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c. La perfecc¡ón jurídica de la obra. Para que la obra quede perfecta,

quede a med¡da del os cl¡entes, tiene que hacer ju¡cios de capacidad

clientes, si son aptos para otorgar, dar fe de conocimiento de

identificárlos por ¡os medios legales."(sic).35

sobre los mismos

los otorgantes o

Valor

Nery Muñoz citando a Luis Carral y de Teresa indica que el valor es la utilidad, aptitud,

fuerza, eficacia para producir efectos.

"La actuación del notario da valor jurídim. Este valor juríd¡co es amplio, ya que es

también ante terceros, es la eficac¡a y fuerza que otorga la ¡ntervención del notario entre

partes y frente a terceros. Pers¡gue darle utilidad, apt¡tud y luerza a la función notarial".

(src).--

Permanencia

El documento notarial es imborrable, durable y permanente. Según Nery Muñoz existen

varios med¡os adecuados para lograr la durabilidad del documento notarial:

a. "El notario actúa en el momento cuando se producen los hechos.

b. Queda plasmado en un papel de larga duración y con tinta inde¡eble.

c. Ex¡sten procedimientos para guardar y reproducir los documentos, por un lado los

orjginales y por otro los testimon¡os espec¡ales.

35 
Nery Muñoz. ob, Cit. Página 71.
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d. El notario es responsable de dicha permanenc¡a."37

Por lo desarollado anteriormente entonces importante y necesario que exista una

institución profesional y enteramente dedicada al auxilio del notario en la función

notar¡al y a la supervisióñ del notario en su actuar dentro de la sociedad.

Esta ¡nstitución del Estado debe brindarle a la sociedad guatemalteca seguridad jurídica

en los negocios celebrados en los instrumentos públicos que autoriza el notar¡o,

especificamente en la permanencia de los documentos y en la existencia de

procedimientos para guaÍdar y reproducir los documentos originales inclusive si el

notario está ausente o ya falleció.

En la actualidad estas funciones están atribuidas al Archivo General de Protocolos que

fue creado durante el gobierno del General Justo Rufino Barrios y realiza funciones

reg¡strales. de archivo y de supervis¡ón notanal, pero estas deberían estar as¡gnadas a

una dependenc¡a de mayor jerarquía, y en esto se basa la necesidad de la creación de

una Superintendencia de Notariado, que sea la encargada de llevar a cabo todas esas

funciones y que esté Io suficientemente estructurada para que pueda cumplir las

labores de administrar todo lo relacionado con la práctica notarial, ya que el Archivo

General de Protocolos ha encontrado ciertas limitaciones para llevar a cabo todas las
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atr¡buciones enumeradas anteriormente, debido al desarrollo soc¡al y el crecim¡ento

notarios a nivel de república.

El fundamento para elevar de categoría instituc¡onal el Archivo General de Protocolos a

Superintendenc¡a de Notariado, es dotarle de un mayor soporte legal para realizar su

función, reforzando su capital humano y fisico, así como descentralizar su

funcionamiento y encuadrar sus objetivos al desarrollo de una sociedad globalizada y

camb¡ante.

Resaltando el tema de

altamente capacitado y

sean especif¡cos para el

reforzar su capital humano, es necesario que el m¡smo este

que los requisitos para formar parte de esta Superintendencia

campo de derecho incluyendo características morales-

Es necesar¡o que la Superintendencia de Notariado tenga funciones como la

habilitación de los notarios, la fiscalización del ejercicio notarial dentro del ámbito

nacional así como en el extranjero, la organización del ejercicio profesional, la emisión

de lineamientos generales y controles ef¡caces para el cumplimiento de los requisitos y

condic¡ones preestablecidos perfeccionando el registro nacional de los notarios con la

adecuada actualización informática y así asegurar a la ciudadanía la prestac¡ón de un

servicio público, seguro y eficaz.
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5.1.1 Principal objeto de su creación

Como se ind¡có anteriormente el Archivo General de Protocolos fue creado con la

función principal de archivo pero después de sufrir ciertas modificaciones y

actualización a través de acuerdos de la Corte Suprgma de Justicia, actualmente real¡za

actividades registrales, de arch¡vo y de supervisión notarial, funciones que se han vuelto

muy complejas de cumplir debido a nuevas necesidades y el alto crecimiento de

notarios en Guatemala, por lo que el principal objeto de la creación de una

superintendencia es contar con una institución bien estructurada y fortalecida con

capac¡dad de llevar a cabo con puntualidad todas estas actividades y principalmente

proveer a la población guatemalteca una institución que garantice el estricto

cumplimiento de las funciones que se le atribuyen, específicamente en la supervisión

del actuar del notario

5.1.2 Pr¡nc¡pales func¡ones y característ¡cas de la Superintendenc¡a de notar¡ado

Por las razones en que se fundamenta la creación de la Superintendencia de notariado,

egta debe contar con las características principales tales como:

- Ent¡dad que dependa de la Corte Suprema de Justicia.

- Que cuente con su propio patrimonio y recursos

Descentral¡zada para accesibilidad de la institución en toda la república; así como

jurisdicc¡ón y competencia en todo el territorio nacional y en el extranjero.

76



.ii:.."::.\
::. 

- 
.-.i ,-\

.. ]:l'-t - 
jj-/

- Con fundamento legal pata su actuación, pues su creación debe ser a través de un'{3:;;,'

decreto aprobado por el Congreso de la Repúbl¡ca y que en su ¡eglamento estén

bien definidas las atribuciones y func¡ones de esta máxima institución.

Dentro de las funciones generales de esta entidad es ¡mportante que efectúe la

administración de la función notar¡al, exclusivamente en las áreas de organ¡zación,

control, inspección, vigilancia y supervisión, en el arch¡vo de protocolos y el registro de

documentos notariales.

Como func¡ones específicas:

- Ejercer la admin¡stración notarial, aplicando las disposiciones del Código de

Notar¡ado y disposiciones que sobre el ejercicio notarial contengan otras leyes

afines a la función nota.ial

Que establezca normas internas que garanticen el cump¡¡miento de las leyes

notariales

Proteger y controlar los registl-os de los notarios hábiles para el ejercicio de la

función notarial

Establecer mecanismos de verific€ción de obligaciones a que están sujetos los

notarios.
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Promover las acc¡ones judiciales que sean necesarias paÍa mantener la disciplina de

d¡cha función.

- Archivar, guardar y custod¡ar los protomlos a cargo de los notarios

- Expedir copias y testimonios de los documentos contenidos en sus archivos

- Registrar los documentos que las leyes ¡ndiquen.

Su sede principal debe estar en la c¡udad de Guatemala y debe establecer

delegaciones en los departamentos o regjones del tenitorio nacional, tomando en

cuenta la cantidad de notarios que ejerzan en la jurisdicción y el volumen de

instrumentos notariales que autoricen.

5.1.3 Estructura organ¡zat¡va de la Super¡ntendencia del Notariado

La estructura organizativa de la Superintendenc¡a del Notariado estará integrada por los

órganos siguientes: un Consejo Notar¡al, Superintendente, Subintendente, Secretario

General, Delegados Regionales o Departamentales, Supervisores y el peGonal

necesario, debiendo llenar los integrantes de cada unidad, requisitos específicos para el

buen ejerc¡cio de sus funciones, requisitos tanto intelectuales como morales

ta
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Argentino L Neri señala "toda función públ¡ca demanda una ampl¡a y general capacidad,*

vale decir, exige un tajante conocimiento de la especial¡dad respecto de la cual se

ejerce. Empero como toda función no es solamente concebible bajo el punto de v¡sta de

la capacidad "intelectual" del funcronario, sino que para su consigu¡ente equilibrio

necesita la capacidad 'moral". Resu{ta que para que ef organismo funcional genere un

cumplimiento totalmente especifico el órgano ejecutor debe estar poseído de dos

grandes valores concurrentes: específicamente intelectual uno, esenc¡almente moral

otro. Se supone entonces, que la función pública es una actividad disciplinada que debe

ejercerse con rectitud, con fidelidad y se supone, por consiguiente, que ella debe

inspirar confianza y que, por tanto, debe estar encima de toda sospecha.' (sic).s

El Consejo Notarial

Se establece como un órgano colegiado con func¡ones administrativas y de dirección

superio., el cual desarrollará dentro de sus actividades más importantes la trayectoria

de la instituc¡ón así como actividades consultivas, funciones de carácter adm¡nistrat¡vo y

ejecut¡vo. Le corresponde dir¡gir la política de la entidad y velar por el buen

func¡onamiento y gestión de la Super¡ntendencia.

Dentro de sus atr¡buciones tendrá:

- Conocer el informe anual de labores de la Superintendencia.

- Conocer el proyecto anual del presupuesto general de gastos de la entidad.

¡3 Neri, Argentino L Ob. Cit. Página 17



Conocer y resoiver los recursos de responsabilidad que se presenten contra las

resoluc¡ones recurribles de ¡a Superintendencia de Notariado.

Dictar las medidas necesarias para v¡gilar que se haga buen uso de la fe pública

notarial

Establecer los procedimientos para la supervis¡ón notar¡al, juramentando a los

superyisores que cumplan con los requisitos necesar¡os para llevar a cabo esta

función

Juramentar a los nuevos notarios, confiriéndoles la invest¡dura de la fe pública

notarial en representación del Estado.

Participar en la elaboración de los proyectos de reglamentos y disposiciones que

faciliten el cumplimiento de las func¡ones de la Superintendencia. Los reglamentos

deben ser emit¡dos por la Corte Suprema de Justicia.

Velar porque las cuentas de la Super¡ntendencia sean revisadas y auditadas por las

autoridade! que correspondan.
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El Consejo Notarial se integrará con cuatro miembros:

Dos representantes des¡gnados por la Corte Suprema de Justicia, uno de ellos

deberá ser Magistrado de la Corte Suprema de Justic¡a, quien presid¡rá el Consejo y

otro que podrá ser electo entre profesionales de reconocida honorabilidad que

hayan ejercido la función de notario por más de quince años.

Un representante designado por la Junta Directiva del Colegio de Abogados y

Notarios de Guatemala.

- Un representante designado por el lnstituto Guatemalteco de Derecho Notarial.

Los representantes gremiales deberán ser profesionales de reconoc¡do prestigio, que

hayan ejercido la función de Notar¡o por más de quince años.

Los miembros del Consejo Notarial, serán juramentados por el presidente de la Corte

Suprema de Justicia y durarán en el ejeÍcicio de sus cargos c¡nco años, contados a

partir de la fecha de su toma de posesión.

El Consejo Notarial se reunitá como minimo una vez al mes. La convocatoria la hará el

Presidente del Consejo o el Super¡ntendente. El Consejo sesionará válidamente con la

asistencia de por lo menos t¡es de sus integrantes, siendo sus resoluciones adoptadas
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lo presrda :--por la mayoría simple de votos, y en caso de empate,

tendrá voto decisorio.

el Magistrado que

El Superintendente

Un superintendente es Ia "persona a cuyo cargo está la dirección y cuidado de una

actividad de la que es responsable" 1q

En esta instituc¡ón es la autoridad administrativa superior. Tiéne a su cargo la

administración de la m¡sma, s¡n perjuicio de las atribuciones que le correspondan al

Consejo Notarial. El Superintendente deberá reunir las mismas calidades que se

requ¡eren para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Los requisitos deberán ser los siguientes:

- Ser mayor de 40 años.

Haber desempeñado un periodo completo como Magistrado de la Corte de

Apelaciones o de los tribunales colegiados que tengan la misma categoría o

haber ejercido el notariado ¡ninterrumpidamente por no menos de diez años.

- Estar solvente en el cumplimiento de sus obligaciones notariales.

re 
Dic€¡onario de la Realacademia Española. www.rae.com (13 defebrero de 2013)
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- No estar sujeto a proceso, n¡ haber sido condenado por delitos dolosos contra lá 

---

fe públ¡cá, administrac¡ón de justic¡a, administración pública, la v¡da, la

integridad, Ia libertad, la seguridad y patrimonio de las personas, quiebra o

insolvenc¡as fraudulentas y no haber sido sanc¡onado por el Colegio de

Abogados y Notarios.

Dentro de las atribuciones del Superintendente se encuentra, la ejecución de la política

de administrac¡ón dictada por el Consejo Notarial. Le corresponde planificar, dirigir,

supervisar, coordinar y controlar, el funcionamiento de la Superintendencia; así

también debe encargarse de dirigir las actividades de registro, archivo, inspeccrón y

revisión notar¡al; tramitar y resolver los expedientes relativos a las infracciones de los

notarios a las obligaciones que les corresponden en el ejercicio de su función,

impon¡endo las sanciones que establece la ley; supervisar y autorizar la entrega de

hojas de protocolo que le son entregadas a cada notario; exhjbir el protocolo que tenga

en su poder a las personas que tengan ¡nterés comprobado; en caso de fallecimiento de

notario

EI Superintendente debe tener la potestad de efectuar una extracción del protocolo o

bien obtener la orden de secuestro del mismo con el fin de garantizar que este

permanezca en la Superintendencia, para su respectivo resguardo y consulta. Una

función importante también es comunicar a los notarios las disposiciones que dicte la

Corte Suprema de Justic¡a relacionadas con el notariado
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Dictar conforme las leyes y reglamentos las resoluciones que estime procedentes en l;¡::::.;

asuntos de su competencia; organizar la sesión so¡emne de juramentación e ¡nvestidura

de fe públ¡ca a los notarios; hacer constar Ia inscripción del notar¡o en la

Superintendencia y cualesquiera otras atribuciones establecidas en la ley, reglamentos

y demás disposiciones en materia notarial.

La Superintendencia tendrá a su cargo los registros:

- Reg¡stro de Notarios.

De avisos de testamentos o donaciones por causa de muerte.

Expedientes de tramitación de asuntos de jurisd¡cción voluntaria en sede notarial.

La Subintendencia

Estará a cargo de uno o más sub¡ntendentes que deberán auxiliar a la

Superintendencia, mediante el cumplimiento de las atribuciones que éste les asigne.

Los sub¡ntendentes deberán reunir las m¡smas calidades que el Superintendente El

subintendente que des¡gne el Consejo Notarial, deberá sustituir al Supedntendente en

caso de ausencia temporal de éste.

- La Secretaria Général

Estará a cargo de la d¡rección inmediata del personal; el

correspondencia; refrendar las actas y resoluciones del Consejo

jnformes, actas, e¡ anteproyecto de presupuesto y la elaborac¡ón

labores de la entidad

despacho de la

Notarial; preparar

de ia memoria de

a4
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Delegados regionales o departamentales

Son las henam¡entas necesarias para gaÍanlizat la descentralización de la

Superintendenc¡a, con el fin de prestar un servicio más adecuado y responder a la

demanda demográfica notarial. Por lo tanto la Superintendencia podrá establecer

delegaciones regionales o departamentales para el cumplimiento de sus funciones,

debiendo tener los delegados las mismas cal¡dades de Super¡ntendente y serán

nombrados por la Corte Suprema de Justicia.

Supervisores

Están a cargo de la inspección y revis¡ón de los protocolos notariales. Para el cargo de

inspeslor o supervisor deben existir requis¡tos especia¡es y el autor Moura, citado por

Argentino l. Neri en su obra exprésa que "dada la índole tan especial de sus funciones y

las relaciones que tiene que mantener con los distintos profesionales a quienes

inspecciona, debe ser honorable en sus procederes; tener hombría de bien; don de

gente; tacto para saber abordar con tino los diversos y complejos problemas que a

diario... se le pueden presentar y se le presentan, encarándo¡os con criterio humano y

ampl¡o, haciendo jugar en ello la exper¡encia que haya recogido en la vida de

felacton -

Así mismo Argentino L Neri expresa "en consecuencia, el funcionario honesto -objeto

de su inspección- se verá así alentado moralmente, sabiendo por otra parte, que quien

lo inspecciona es un colega que se encuentra plenamente capacitado para poder

@ 
Neri, Ars€ntino l. Ob. Cit. Página 18.
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aquilatar sus valores mora¡es, a la par de los profesionales. En efecto, st la función::::>

pública se concibe y admite como función creada para otorgar confianza y seguridad,

ella debe estar en manos notoriamente incorruptas, al frente de profesionales ávidos de

morat

Por lo expuesto anteriormente deben cumplir con los requisitos establecidos para

ocupar el cargo, como ser notarios, estar al día con los avisos, recib¡r capacitación por

parte de la Superintendenc¡a y no haber sido sancionado por parte de esta ¡nstitución ni

el Tr¡bunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios.

En la actualidad no existen requisitos para ocupar los cargos de revisores de protocolos

pero es una diligencia del¡cada ya que no se l¡mita a comprobar el aspecto formal de

instrumento, sino también verificar el estricto cumplimiento de todas las obligaciones

notariales. Esto debe incluir el decoro de la profesión, la eficacia del servicio notarial y

el respeto a los princip¡os de la ética profesional.

El Archivo de la Superintendencia es público, podrá ser consultado por cualquier

persona, en presencia de un empleado de la Super¡ntendencia y previo el pago de

exhib¡c¡ón que se füe en el arancel de notarios. Si se trata de testamentos o donaciones

por causa de muerte, solo podrán ser exh¡bidos a los otorgantes, cuya identidad deberá

quedar debidamente comprobada y al notario autor¡zante.
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E¡ presupuesto de la Superintendencia se integrará con la as¡gnación que la Coilei-::r-y'

Suprema de Justicia establezca anualmente en el presupuesto del Organismo Judicial y

los ingresos que por cualquier concepto perciba la Superintendencia, los cuales serán

fondos pr¡vativos del Organ¡smo Judicial, con destino específco a la Superintendencia.
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CONCLUSIÓN

'1 La legislación y reglamentos existentes limitan la actuación del Arch'vo General

de Protomlos, pa.a realizat de forma efectiva la inspección y rev¡sión de estos,

así como para sancionar al notario cuando no cumple con los requisitos de ¡a

actuación notarial.

2. La inspección y revisión de protocolos, está encomendada en la capital a¡

Director del Archivo General de Protocolos y, en los demás departamentos a los

jueces de Primera lnstancia Civil; así como también a los notarios que el Director

faculte para tal acción; ellos no reciben una capacitación adecuada para llevar a

cabo esta función y ser objet¡vos en la misma.

Los cursos de formación notarial en las universidades del país en la actualidad,

no ¡ncluyen formación de valores y para hacer énfasis en la responsabilidad en ¡a

que incurre el notario. al no cumplir a cabalidad con los requisitos que la ley le

impone.
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'.::,: ,-RECOMENDACIONES

1. El Congreso de la República debe sustituir al Archivo General de Protocolos con

el objeto de modernizarlo y crear una institución que tenga funciones adecuadas

a las necesidades actuales para garanlizar seguridad y certeza jurídica en la

actuación notarial.

La Corte Suprema de Justicia debe crear reglamentos específicos y

actualizados, que incluyan una estructura ordenada y detallada para llevar un

estricto control del actuar del notario desde su inicio, con un límite de sanciones

a los notarios por su incumplimiento, logrando así controles más estÍictos y la

reducc¡ón de infracciones al Código de Notariado.

3. El Organismo Judicial y las universidades deben capacitar en conjunto, a las

personas encargadas de Ilevar a cabo las inspecciones y revisiones de los

protocolos, logrando que esta sea formal y objetiva; llevando un mejor contro¡

sobre la actuación del notario, para que este sea puntual y responsable en su

actividad.
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