UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA DEL NOTARIADO PARA EL
ESTRICTO CONTROL DEL EJERCICIO DEL NOTARIADO, SUSTITUYENDO
AL ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS

SUSAN JANNETH MORALES CHAJON

GUATEMALA, JULIO DE 2013



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA DEL NOTARIADO PARA EL
ESTRICTO CONTROL DEL EJERCICIO DEL NOTARIADOQ, SUSTITUYENDO
AL ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS

TESIS

Presentada a la Honorable Junta Directiva

de la

Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
de ta

Universidad de San Carlos de Guatemala
Por

SUSAN JANNETH MORALES CHAJON
Previo a conferirsele el grado académico de
LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

y los titulos profesionaies de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, julio de 2013



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA

DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Avidan Ortiz Orellana

VOCALI: Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi
VOCAL IlI: Lic. Luis Fernando Lépez Diaz
VOCAL V. Br. Victor Andrés Marroquin Mijangos
VOCAL V. Br. Rocael Lopez Gonzalez
SECRETARIA: Licda. Rosario Gil Pérez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. César Agusto Conde Rada
Vocal: Lic. Armando Dagoberto Palacios Urizar
Secretaria: Lic. Alvaro Hugo Salguero Lemus

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Leonel Armando Lépez Mayorga
Vocal: Lic. Marco Tulio Escobar Herrera
Secretario: Lic. Juan Carlos Rios Arévalo

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).



LIC. ERICK DANIEL PEREZ XIQUITA
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 9788

Guatemala 2 de febrero de 2013

ENGIAT
{,lAU"S

FACULTATJ DE O
JummCA 5

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Qrellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Doctor Mejia Orellana:

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, procedi 2 ASESORAR el trabajo de tesis
de la estudiante SUSAN JANNETH MORALES CHAJON, intitulado “LA CREACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL NOTARIADO PARA EL ESTRICTO CONTROL DEL EJERCICIO DEL
NOTARIADO, SUSTITUYENDO AL ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS” Para el efecto me permito
informar a usted lo siguie'nte:

a} Contenido cientifico y técnico de la tesis: considero que e tema investigado por la
bachiller Susan Janneth Morales Chajon, es de suma importancia respecto a su contenido
cientifico y técnico, ya que el mismo se enfoca desde la perspectiva doctrinaria y exegética
de los textos legales tanto nacionales como internacionales relacionados con el analisis
juridico de un problema actual que aqueja al prestigio de nuestra profesién a través del
actuar notarial y a la seguridad juridica de nuestro pais.

b) Metodologia y técnicas de investigacion utifizadas: la estructura formal de la tesis fue
realizada en una secuencia ideal para un buen entendimiento de la misma, asi como la
utilizacion de la metodologia concerniente al método juridico e inductivo. En lo
concerniente a las técnicas de investigacién la sustentante aplicé la observacion, la
entrevista y las técnicas de investigacion documentales, comprobdndose con ello que se
hizo uso de la recoleccidn de bibliografia actualizada.

€) Redaccion: la redaccion utilizada redne las condiciones exigidas en cuanto a la claridad y
precision de tal forma que sea comprensible al lector.
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c)

d}

f

entrevista y las técnicas de investigacién documentales, comprobandose con ello que se
hizo uso de ia recoleccion de bibliografia actualizada.

Redaccion: la redaccién utilizada redne las condiciones exigidas en cuanto a la claridad y
precision de tal forma que sea comprensible al lector.,

Contribucion cientifica: el aporte que el tema investigade por la sustentante brinda, es
hacer notar la urgente necesidad de revisar, actualizar y en su caso modificar fas leyes
existentes relacionadas al tema, para mejorar la supervision notarial y asi cantribuir a
determinar la necesidad de sustituir el Archivoe General de Protocolos por la
Superintendencia de Notariado.

Conclusicnes y recomendaciones: merece un andlisis pormenorizade vy una critica
constructiva va qgue las mismas llevan como finalidad que se cree una entidad de mayor
Jerarquia para el estricto control al ejercicio del notariado, por lo que a mi criterin llegan.a
ser acertadas y oportunas, ya que por el aumento de notarios s necesario un mayor y
estrictc control del ejercicio de [a profesion, asi como la necesaria sustitucion del Archivo
General de Protocolos por una institucién profesional como lo seria la Superintendencia
del Notariado, o cual propicia el desatamiento de criterios, gue, con el debido respaldo,
viabilizan posteriores investigaciones sobre el tema abordade en este trabajo de tesis; y
que al ser acatadas se espera obtener resultados positivos que contribuyan a la seguridad
y confianza en la actuacidn notarial como tal, por lo que debe tratarse, formal y
materialmente de una forma distinta.

Bibliografia utilizada: cabe destacar que ia bibliografia utilizada es reciente, acorde y
exacta para cada uno de los temas desarroliados en la investigacién realizada.
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En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos
que se deben cumpiir de conformidad con ios requisitos exigidos en el Articuto 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen,
General Pablico, razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de continuar con el
tramite correspondiente, para su posterior evaluacidn por el tribunal examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, me suscribo como su atento y seguro servidor,

COLEGIADO 9788
LICENCIADD ’
ol Bt ihe

Erick Paniel FEH ?Elqg

ABOGADG ¥ NOTARE
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 07 de marzo de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO EDWIN JUAN JOSE GAMARRO CANQ, para gue proceda
a revisar el trabajo de tesis de la estudiante SUSAN JANNETH MORALES CHAJON, intitulado:
"LA CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA DEL NOTARIADO PARA EL ESTRICTO
CONTROL DEL EJERCICIO DEL NOTARIADQ, SUSTITUYENDO AL ARCHIVO GENERAL

DE PROTOCOLOS",

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo gue tengan por objeto mejorar [a investigacion, asimismo, del tituio del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos estabiecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinidén respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si apryeban o desaprueban el
trabajo de investigacion y ofras consideraciones que estimen perting

cc.Unidad de Tesis
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Guatemala, 18 de marzo de 2013

Doctor )
Bonerge Amilcar Mejia Orellana FACULTADR DE (:lENc:lé\Sb
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JL%F%%' %sn‘?miaché - h
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Iﬁ | ﬂ
Universidad de San Carlos de Guatemala | J RS I U
RNl AR ) Rl

UN!DAD DE ASESORH‘-\ DOF TESIS

Doctor Mejia Orellana: o s;k—l}-

Cumpliendo con fa resolucidn dictada por la Unidad de Asesoria de Tesis como revisor,
procedi a revisar el trabajo de Tesis de la Bachiller SUSAN JANNETH MORALES CHAION,
carné No. 2009664 consistente en una monografia denominada “LA CREACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL NCTARIADO PARA EL ESTRICTO CONTROL DEL EJERCICIO DEL
NOTARIADQ, SUSTITUYENDO AL ARCHIVC GENERAL DE PROTOCOLOS”, la cual fue
asesorada por el Licenciado Erick Daniel Pérez Xiquita, procedi a f{a revision
correspondiente y .habiendo concluido la misma, emito el dictamen en los términos
siguientes:

a. En cuanto a los métodos y técnicas utilizados en esta tesis, la ponente utilizo
correctamente los métodos inductivo y deductivo al momento de redactar y
estructurar los temas tratados dentro de la misma, y, en su momento, el método
analitico en el capitulo final, en el que claramente expone las ideas conclusivas de
la investigacion. Se reviso también la correcta utilizacién de las técnicas directas e
indirectas al momento de depurar los datos utilizados en esta tesis. En tal virtud
considero que reune los requisitos necesarios de forma y fondo que establece la
reglamentacion interna de la Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales.

o

Ei presente trabajo de tesis aporta, a mi parecer, temas de sumo interés, tanto
para profesionales como para estudiantes del derecho, por analizar la importancia
de la responsabilidad del notario en su actuacién y las consecuencias que conlleva
de manera personal y para la sociedad guatemalteca,

€. Puedo opinar que abarca un contenido cientifico sensibie e importante para ia
realidad guatemalteca actual, y de mucha incidencia académica en cuanto al
derecho notarial se refiere.
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d. Considero adecuada {a bibliografia utilizada porque muestra congruencia con los
temas desarrollados dentre de {a investigacion, atendiendo su naturaleza y dmbito.
La redaccion es clara y no deja lugar a dudas en cuanto a lo gue el autor pretendié
dar a conocer.

e. Finalmente las conclusiones y recomendaciones plasmadas en definitiva, muestran
un criterio firme, sobre lo que la autora de esta investigacidon considera
indispensable, a efecto de sustituir el Archivo General de Protocolos por una
Superintendencia del Notariado para llevar un mejor control det ejercicio notarial y
lograr seguridad juridica a la poblacion a través de esta institucion que se propone
crear de acuerdo con las necesidades actuales del pais, por lo que de ser
considerado lo anterior aportaria interesantes criterios cientificos a la legislacion
guatemalteca,

Por las razones expuestas, no tengo inconveniente alguno en emitir DICTAMEN
FAVORABLE, en cuanto a la revision del trabajo presente de tesis, pues, el mismo
responde a la investigacion det tema, esta apegado a los requerimientos correspondientes
exigidos por los reglamentos, para la elaboracién de tesis, especificamente en su Articulo
32 del Normativo para fa Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas vy
Sociales y del Examen General Publico, al determinar expresamente que el preserne
trabajo cumple a satisfaccion con los mismos, verificando su contenido técnico y
cientifico, ios métodos y técnicas de investigacion empleados, sugerencids para mejorar la
redaccion y el estilo, examinando las conclusiones y recomendacio rroborar su
congruencia con el tema investigado. i

Atentamente,

Lic. Edwin Juan Jose Ga oCang— - -
ABOGADO Y NOTARIO

COLEGIADO 5963
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

Edificio $-7 Ciudad Universitaria
Guatemaia, Guatemsla

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
unio dge 2013,

Con vista en los dictamenes cue anteceden. se auloriza la impresion del traba;c de tesis de la
estudiante  SUSAN JANNETH MORALES CHAJON. tituiado LA CREACION DE LA
SUPERINTENZENCIA DEL NOTARIADG PARA EiL ESTRICTC CONTROL DEL EJERCICIO
D=L NCTARIADO, SUSTITUYENDD AL ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS. .;\f‘ta'cuios.'
31. 33y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencas Juridicas y

Sociaies y del Examoen Ceneral Poblico.
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INTRODUCCION

El Archivo General de Protocolos fue creado con el objeto fundamental de archivo, pero con
el avanzar del tiempo y conforme a insuficiencias provenientes de las necesidades del
notariado, se le han atribuido otras funciones por medio de reformas al Codigo de Notariado
y Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, por lo que las atribuciones originales se han
modificado, y han surgido nuevas pero con poca efectividad en su aplicacion, ya que la
cantidad de notarios que requiere el servicio de archivo y control, no se adecua a la actual

capacidad de servicio.

En la actualidad el Archivo General de Protocolos no cumple a cabalidad el estricto control
del gjercicio notarial, por lo gue es necesario sustituirflo y crear la Superintendencia de
Notariado que, principalmente, se encargue de supervisar y controlar de manera efectiva al

notario y su gjercicio, dejando de ser solo un archivo.

El presente documento establece como hipodtesis que una forma de controlar el ejercicio de
notariado es creando la Superintendencia de Notariado, la cual su fin primordial es el estricto
control del ejercicio del notario. Dicha hipotesis ha sido validada; empero, en Ia realidad

objetiva de la sociedad politica y por los escasos recursos no fue confirmada.

El objetivo general es estudiar el funcionamiento del Archivo General de Protocolos, para
determinar la necesidad de su sustitucion, ya que desde su creacion, las insuficiencias han

aumentado y es importante modernizarlo, creando la Superintendencia del Notariado.

’
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La metodologia utilizada en la investigacién bibliogréfica, fue a través del examen

&l
legislacion actual y de la forma en que se desempeiia el Archivo General de Protocolos; a
través del método sintético, se estudid el tema como un todo y luego cada uno de los
aspectos que lo integran con la finalidad de establecer su sustento tedrico y la elaboracion

del informe final. Las técnicas de investigacién utilizadas fueron de caracter documental y

bibliografico.

La investigacién estéd desarrollada en cinco capitulos: el primer capitulo que describe al
Archivo General de Protocolos desde su inicio hasta la actualidad; el segundo capitulo
contiene toda la infprmacic')n del protocolo notarial; el tercer capituio desarrolla lo referente a
la revision del protocolo notarial; el cuarto capitulo contiene una comparacion con la
legislacion de otros paises sobre la inspeccidn y revision del protocolo; y, el quinto, trata

sobre la propuesta de la creacion de la Superintendencia del Notariado.

Lograr estos cambios ayudaria a otorgar seguridad juridica sobre la actuacion de los notarios

y crear una institucién que genere confianza.

{ii)



CAPITULO |

1. Archivo General de Protocolos

E! Archivo General de Protocolos es una dependencia de la Presidencia del Organismo
Judicial que de conformidad con el articulo 78 del Cddigo de Notariado, le corresponde
registrar los mandatos judiciales, recibir y conservar los expedientes extrajudiciales de
jurisdiccion voluntaria, los testimonios especiales de las escrituras publicas autorizadas
por los Notarios del pais y los Protocolos que en él se depositen por fallecimiento,

impedimento o ausencia del Notario respectivo’.

1.1 Antecedentes
El Archivo General de Protocolos es creado segun Decreto 257 que contenia la “Ley
Organica y Reglamentaria del Poder Judicial” emitida durante el gobierno del General

Justo Rufing Barrios.

Originalmente fue creado para que en él fueran depositados los tomos de protocolos de
notarios fallecidos, notarios que fallecieran a partir de la emision de dicho Decreto,
notarios suspendidos en el ejercicio de la profesién y notarios que se encontraran
radicando fuera del pais. Su primera sede fue el archivo de las salas de justicia de la

ciudad de Guatemala, presidido por el secretario de la primera sala de justicia.

-

! Organismo Judicial. Archivo General de Protocolos. www.oj.gob.gt/archivodeprotocoios/. (Guatemala, 10 de
febrero de 2013.)
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Dentro del personal se contaba con un solo escribiente encargado de lo que se Ie.
solicitara, permaneciendo en el archivo los dias y horas de audiencia ordinaria de |a
Primera Sala de Justicia; asimismo, estaba a cargo de llevar el control de un libro de
registro o indice por orden alfabético de cada protocolo depositado con expresion del

ano o afos que comprendian y el ndmero de folios que lo formaban.

En la misma época del general Justo Rufino Barrios, se cred el Decreto 271 del
Congreso de la Republica de Guatermala, de fecha 20 de febrero de 1882, en los
Articulos 124, 125 y 126, en donde se ampli6 las obligaciones de poder depositar los

protocolos en los siguientes casos:
~ Cuando el notario voluntariamente quiera depositarlo.

— Cuando al concluirse el término de la fianza no la renovaren o acreditaren la

posesion de un bien raiz por valor de dos mil pesos.

— Los protocolos de los juzgados de primera instancia formados hasta el 31 de
diciembre de 1876.
— Aquellos contra quienes se haya dictado o en e} sucesivo fueren promovidos a un

empieo que lleve anexa jurisdiccion con goce de sueldo.

— Los notarios que se ausentaren de la Republica. .

2



El Decreto de 271 de 1882, no tuvo lugar a modificaciones hasta que fue abrogada por
una ley de notariado en la época de general Jorge Ubico, Decreto nimero 563 de fecha
20 de agosto de 1934. En dicha ley se estipuld en su Capitulo XlIl al Archivo General de
Protocolos y Registros Notariales, en la cual se manifestaba que el Archivo General de
Protocolos continua siendo dependencia de la presidencia del Poder Judicial,
llamandose en ese entonces Archivo General de Registros Notariales, y que ademas se
requeria ser notario para el ejercicio de la profesién, para poder optar al cargo de

director.

El general Jorge Ubico promulgd una nueva ley notarial el 8 de octubre de 1935, segun
Decreto nimero 1744, en que establecié que el Archivo a partir de esa fecha depende

de la Corte Suprema de Justicia y no de la presidencia del Organismo Judicial.

Luego se emite el Decreto 2154 de fecha 21 de abril de 1938, en el gobierno del
presidente Jorge Ubico, en esta nueva ley de notariado, el Archivo General de

Protocolos no sufre ninguna clase de modificacion.

Actualmente el Archivo General de Protocolos, se encuentra regulado en el Cédigo de
Notariado, bajo el Decreto 314 del Congreso de la Republica de Guatemala,
promuigado en la ciudad de Guatemaia, el 10 de diciembre de 1946. Este codigo entrd

en vigencia el 1 de enero de 1947 y hasta la fecha es el que rige la actuacidn notariat v
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el funcionamiento del Archivo General de Protocolos, el cual se encuentra regulado en

el fitulo Xi, Articulo 78.

1.2 Regulacién legal

La organizacién, atribuciones y funciones del Archivo General de Protocolos en la

actualidad se encuentran reguladas en el Cdédigo de Notariade Decreto 314 del

Congreso de {a Republica, sin embargo la funcion notarial pesee vinculos con otras

leyes, acuerdos y reglamentos para su efectiva realizacion y control. Dentro de ellas

estan:

Constitucién Politica de la Repuablica de Guatemala.

Codigo Civil (Decreto Ley 106).

Codigo Procesal Civil y Mercantil (Decreto Ley 107).

Cédigo de Comercio (Decreto 2-70).

Codigo de Derecho Internacional Privado (Decreto 1775).

Cédigo Penal (Decreto 17-73).

Caodigo Procesal Penal (Decreto 51-92).

Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria (Decreto 62-91),

Ley de Propiedad Industrial {Decreto 57-2000),

Ley de Rectificacion de Area (Decreto 125-83).

Ley de Timbre Forense y Timbre Notarial (Decreto 82-96) y su reglamento.
Ley del Impuesto al Valor Agregado (Decreto 27-92) y su reglamento.

Ley del Impuesto de Timbre Fiscal y Papel Sellado Especial para Protocoio (Decreto

’

37-92) y su reglamento.



— Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles (Decreto 15-98).

- Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97).

— Ley del Organismo Judicial (Decreto 2-89).

— Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccidn Voluntaria
(Decreto 54-77).

— Reglamento de Prestaciones del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

- Reglamento de Registro de Procesos Sucesorios (Decreto 73-75).

~ Reglamento General de Tribunales y de la Corte Suprema de Justicia.

— Convencién Interamericana sobre Régimen Legal de Poderes para ser utilizados en

el extranjero (Decreto 71-79).

1.3 Funciones

El Archivo General de Protocolos tiene como funciones organizar, controlar y supervisar
el ejercicio del notariado en toda la reptiblica, a través de la recepcién de testimonios
especiales, avisos trimestrales e indices y la actualizacion constante de firmas y sellos
de los notarios en ejercicio; asi como la inscripcién de poderes. Archivar y resguardar

protocolos, expedientes de jurisdiccion voluntaria notarial y demas documentos

notariales,



“El Archivo General de Protocolos no es un simple “archivo”, sinc que es la instancia

publica que garantiza la seguridad juridica documental del pais”.®

Actuaimente cuenta con tres sub direcciones: Subdireccién de la Unidad de Archivo de
Protocolos, cuyas funciones son revisar y custodiar los testimonios de los protocolos: la
Subdireccién det Area de Testimonios Especiales, donde se custodian los testimonios
especiales ordinarios, los contenidos en plica y sus respectivas microfilmaciones; y la
Subdireccién de Registro de Archivo, entre los que se encuentran el de notarios, firmas

y sellos, y de poderes.

También, en el Archivo Generaf de Protocolos y dependiendo del Director General, pero
sin relacion laboral, asisten delegados del Colegio de Abogados y Notarios, que
verifican el cumplimiento del timbre notarial. Adicionalimente, cuenta con una Asesoria

Juridica, Secretaria Administrativa.

Finalmente, cuenta con los juzgados de instancia civil en los departamentos, quienes

tienen la funcion de control notarial y recepcién de avisos.

® Valenzuela de Mérida, Myrna/Garcia Mejia Onerje. «Exoneraciones, prérrogas y plazos.
Obligaciones legales de los notarios y requisitos que deben llevar fos instrumentos pablicos ante
esa dependencia». Resumen de la Conferencia organizada por la Asociacidn de Abogados y Notarios
de Quetzaltenango. www.url.gt. 7 de febrero de 2002. (2 de febrero de 2013).
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Como funciones generales del Archivo General de Protocolos podemos sefialar .I;
siguientes:

— Registro.

~ Archivo.

— Supervision notarial.

Entre las funciones de registro, se lleva un triple registro:
— Registro de notarios: con informacion general identificativa de cada notario, nombre,
sede notarial, fecha de graduacion, determinacion del depositario del protocolo en

case de ausencia o fallecimiento.

— Registro de firma y sello de notario. actualmente en cuatro libros fisicos, pero en
proceso de digitalizacién. Del total de inscripciones no todos los notarios ejercen,
debido a que algunos ocupan cargos'pablicos, se encuentran fuera del pais por mas
de un afo o fallecimiento. Ademas, existen anotaciones relacionadas con

cancelaciones e identificacién de personas.

- Registro de poderes y sus modificaciones: En su funcidn de archivo, almacena
protocolos de entrega obligatoria, testimonios especiales desde 1967 {los anteriores
se encuentran en ef Archivo de Centroamérica), avisos notariales trimestrales,

expedientes de jurisdiccién voluntaria.
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Finalmente en cuanto a su funcion de supervision notarial, realiza una inspeccién de

Protocolos desde agosto de 2001, tras un lapsc de diez afios. En los departamentos,
dicha funcion se ejerce a través de los juzgados de instancia del ramo civil, segin el
Acuerdo 55-2000 de la Corte Suprema de Justicia. En aquellos departamentos con més
de un juzgado, en l0s afos pares, a través de juzgados pares y viceversa en los

Juzgados impares.

1.4 Archivo General de Protocolos dentro det cédigo de notariado

El Codigo de Notariado, Decreto 314, en su Articulo 78 establece “Al Archivo General
de Protocolos, dependencia de la Presidencia del Organismo Judicial, le corresponde
registrar los mandatos judiciales, recibir y conservar los expedientes exirajudiciales de
jurisdiccién voluntaria, los testimonios especiales de las escrituras publicas autorizadas
por los Notarios del pais y los Protocolos que en él se depositen por fallecimiento,

impedimento o ausencia del Notario respectiva.”(sic).

1.5 Director del Archivo General de Protocolos

En el Cédigo de Notariado, Decreto 314, en su Articulo 78 se establece que el Archivo
General de Protocolos, “seré dirigido por un Notario colegiado activo y habilitado para ef
gjercicio de la profesion y que haya ejercido la misma por un periodo no menor de cinco
afnos. Llevara el titulo de Director del Archivo General de Protocolos y serd nombrado

por el Presidente del Organismo Judicial’. (sic).
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Al instaurar que dicha designacién debe recaer sobre un notario activo y habil, es de™
suma importancia, de modo que es necesario que la persona que dirija el Archivo
General de Protocolos, sea una persona que conozca y entienda juridicamente la

funcidon que realiza para un scbresaliente desempefio de sus funciones y el puntual

cumplimiento de los objetivos de |a institucion.

El periodo de ejercicio de la profesion del notariado, también es de suma relevancia, ya
que durante este tiempo, se ha demostrado que es tiempo suficiente para que el
profesional de la materia, logre la experiencia necesaria para poder desempefiarse de

manera correcta y dirija la institucion.

1.6 Atribuciones del Director del Archivo General de Protocolos
El Cadigo de Notariado, Decreto 314, en su Articulo 79 y 81 establece las atribuciones

que le corresponden al Director del Archivo General de Protocolos:

a. Ei Director del Archivo al tomar posesion de su cargo, recibird por inventario los
protocolos, libros y demdés documentos del archivo y levantara un acta en ia que
hara constar todo lo relativo a la entrega y recepcion del cargo, que seré suscrita por
el Director saliente y el entrante, de la que se remitird copia a la Corte Suprema de

Justicia.

b. Extendes testimonios de los instrumentos publicos que obren en el archivo, bastando

solicitud verbal de la parte interesada.



Practicar la inspeccién y los protocolos de los notarios que residen en la capital y en_

los municipios del departamento de Guatemala.

Exigir entrega de los protocolos de conformidad y en los casos establecidos por

esta ley.

Guardar y conservar bajos su responsabilidad los protocolos, libros de actas y de

inventario, los avisos notariales y demas documentos del archivo.

Rendir a los tribunales los informes que le pidieren relativos a los documentos del

archivo.

Cuidar de que los indices, testimonios especiales y avisos notariales sean

empastados, con |a separacion debida.

Extender recibos de todos los documentos y avisos que reciba de los notarios, en la

misma fecha de su recepcion.

Registrar los poderes y toda modificacién o revocatoria de jos mismos, en riguroso

orden cronoldgico, para lo cual llevara un libro especial.
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j. Anotar al margen de los instrumentos que obren en el archivo, las modificaciones

que sufran y de las cuales tenga conocimiento por aviso del notario y autorizante.

k. No permitir que sean extraidos, aun con orden de autoridad judicial, ios protocolos,
testimonios y documentos del archivo. Si la autoridad, cualquiera que fuere, tuviere
que practicar alguna diligencia, la verificara en el propio archivo, a presencia del

Director, el cual firmara el acta que se levantare.

I. Dar parte a la Corte Suprema de Justicia de cada infraccion al Articulo 37, asi comeo
de las demds faltas en que incurran 10s notarios por la inobservancia a esta ley, y de

las irregularidades que encontrare en los protocolos que inspeccionare y revisare.

m. Poner la razon de cierre y elaborar el indice respectivo en aguellos protocolos que
fueren entregados al archivo, y en los cuales el notaric no haya podido satisfacer

este requisito, por causa justificada.

El Director del Archivo General de Protocolos tiene también a su cargo la inspeccién y
revision de los protocolos en la capital, segun lo establece el Codigo de Notariado,

Decreto 314, en su Articulo 84,

La Ley del Organismo Judicial regula otras funciones del Archivo General de Protocolos
y segun sy Articulo 38, el Director del Archivo General de Protocolos debe hacer
constar en el acta respectiva si en los documentos protocolizados, provenientes del

11



extranjero, se han cubierto los impuestos legales correspondientes y en caso no hayan -
sido cubiertos, debe dar aviso a las oficinas fiscales para los efectos legales
consiguientes y de acuerdo al Articulo 189, le corresponde registrar los testimonios de

las escrituras publicas de los mandatos.

Por dltimo los acuerdos de la Corte Suprema de Justicia que acuerdan la creacién de
las Delegaciones Regionales del Archivo General de Protocolos le instauran al Director
del Archivo General de Protocolos la emision de los instructivos, manuales, circulares y
demas documentos, para la organizacién y funcionamiento de las Delegaciones

Regionales del Archivo General de Protocolos.

1.7 Subdirecciones

El Archivo General de Protocolos, como lo mencionamos anteriormente, esta
organizado administrativamente en tres unidades segun los servicios que el mismo
presta, estando a cargo cada unidad de un subdirector. Siendo la unidad se supervisian
notarial, la unica que se encuentra directamente a cargo de la direccién del Archivo

General de Protocolos.
Las subdirecciones se encuentran distribuidas de la siguiente forma:

a. Subdireccién encargada de la unidad de testimonios especiales
— Recepcign de testimonios especiales.

- Recepcion de avisos de cancelacién de instrumentos publicos. .

12
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Recepcion de avisos frimestrales. .
Recepcidn de testimonios de los indices.

Expedir certificaciones.

Recepcion de testimonios especiales en plica.

Apertura de plicas.

. Subdireccién encargada de la unidad del registro electrénico de poderes y unidad
dei registro electronico de notarios

Recepcion de protocolos.

Consulta y/o exhkibicidn de protocolos notariales.

Reproduccién de instrumentos publicos notariales.

Extiende testimonios de escrituras publicas debidamente autorizadas.

Subdireccién encargada de la unidad del registro electrénico de poderes y unidad
del registro electrénico de notarios

Unidad del registro electronico de poderes

Registro de poderes y sus modificaciones.

Emision de certificaciones de poderes registrados.

Informacién verbal de poderes registrados.

Unidad de registro electronico de notarios

Inscripcion y juramentacion de abogados y notarios en la Corte Suprema de Justicia.
Registro de firmas y selios de notarios.
i3
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- Modiftcacion de firmas y/o sellos.
- Autenticas de firmas de notarios.

— Extender constancias y/o certificaciones.

« Unidad de supervision notarial

Actualmente existe la unidad de supervision notarial que depende de la Direccidn del
Archivo General de Protocolos, cuya funcion consiste en practicar la inspeccién y
revision de protocolos notariales a cargo de los notarios en el departamento de
Guatemala, asi como coadyuvar y fiscalizar el adecuado desarrolio y cumplimiento de la
inspeccion y revision de protocolos en los departamentos de la republica de Guatemala,
en donde existan delegaciones departamentales y regionales del Archivo General de
Protocolos, asi como colaborar con los jueces de primera instancia en aquellos

departamentos donde se realicen estas funciones.

Tiene como objetivo, fomentar la preservacién y respeto de valores esenciales de
seguridad juridica y fe publica notarial como fines primordiales en el desempefio del
ejercicio profesional del notariado, ademas de darle cumplimiento a las obligaciones

contenidos en el Cédigo de Notariado, Decreto 314, Articulo 37.

Actualmente esta conformada por tres asesores juridicos, un coordinador administrativo

y un asistente.

14



1.8 Delegaciones departamentales y regionales
Estan a cargo de un subdirector, de los cuales deben poseer las mismas calidades que
el Director del Archive General de Protocolos, en virtud de que tienen asignadas las
mismas funciones que el Cédigo de Notariado le asigna al Director del Archivo Generai
de Protocolos, a excepcidn de la destruccidn de hojas de papel sellado especial para
protocolos que regula el Acuerdo 40-2002 de la Corte Suprema de Justicia, esta

unicamente te corresponde al Director del Archivo General de Protocolos.

1.8.1 Delegaciones regionales

— Chiguimuila
Segun el Acuerdo 40-2003 de la Corte Suprema de Justicia, publicado en el Diario de
Centro América el 8 de septiembre de 2003 la competencia territorial que le
corresponde a la subdireccidn de Chiquimula para revisar e inspeccionar protocolos
abarca a los departamentos de |zabal, Chiquimula, Zacapa, Jalapa, Jutiapa, Petén y El

Progreso.

En materia de inspeccién y revision de protocolos, el Articulo 8 del acuerdo mencionado
regula: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 84 del Cédigo de Notariado, el
Subdirector Regional del Archivo General de Protocolos queda facultado para practicar

Revisiones e Inspecciones de Protocolos en su sede de la cuidad de Chiquimula”. (sic).

15



- Quetzaltenango
El Acuerdo 16-2004 de fa Corte Suprema de Justicia, publicado en el Diario de Centro
América el 2 de agosto de 2004 establece que la subdireccion de Quetzaltenango tiene
competencia para revisar e inspeccionar protocolos en los departamentos de
Quetzaltenango, San Marcos, Quiché, Totonicapan, Solola, Retalhuley vy

Suchitepequez.

En materia de inspeccidn y revisidn de protocalos, el Articulo 8 del Acuerdo 16-2004
regula “Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 84 dei Codigo de Notariado, el
Subdirector Regicnal del Archive General de Protocolos queda facultado para practicar
Revisiones e Inspecciones de Protocolos en su sede de la ciudad de Quetzaltenango”.

(sic).

— Escuintla
La Corte Suprema de Justicia en su Acuerdo 30-2007, publicado en el Diario de Centro
América, establece en el Articuio 1 ia creacidn de la Delegacion dei Archivo General de
Protocolos de la region sur del pais, adscrita a la Direccion del Archivo General de

Protocolos.

Asimismo el Articulo 6, del mencionado decreto establece: “Sin perjuicio de lo dispuesto
en el Articulo 84 del Codigo de Notariado, el Subdirector Regional de Archivo General
de Protocolos, queda facuitado para practicar revisiones & inspecciones de protocolos,

en su sede en |a ciudad de Escuintla, del departamento de Escuintla, a los notarios que

16



eferzan la profesion en los departamentos de Escuintla, Suchitepéquez y Retathuleu”

(sic).

1.8.2 Delegaciones departamentales

— Huehuetenango
Esta delegacién fue creada segun el Acuerdo nimero 8-2003, de la Corte Suprema de
Justicia, publicado en el Diario Oficial de Centro América el 15 de abril de 2003. El
acuerdo establece, en su Articulo 6, la facultad al Subdirector Departamental del
Archivo General de Protocolos de revisar e inspeccionar protocolos en el departamento

de Huehuetenango.

— Alta Verapaz
La delegacidn de Alta Verapaz, se cred segun el Acuerdo 2-2004 de |la Corte Suprema
de Justicia, publicado en el Diario Oficial de Centro América, el 19 de febrero de 2004 y

es modificado por el Acuerdo 29-2009.

Asi como se ha indicado en los acuerdos anteriores, aqui se establece que el
Subdirector Departamental del Archivo General de Protocolos es el facuitado para
realizar las revisiones e inspecciones de i0s protocolos del departamento de Alta y Baja

Verapaz.
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CAPITULO It

2. El protocolo notarial
Es primordial conocer el significado y la importancia del protocolo notarial, por lo que a

continuacién se desarroila toda ia informacion reiacionada con €l mismo.

2.1 Resefia histérica

Nery Mufioz cita: “En los comienzos de la vida juridica, los hombres estipulaban
verbalmente, realizando el lenguaje como elemento capital empleado a modo de texto,
y el rito como forma de expresiodn littirgica; eran las unicas huellas que quedaban de las
declaraciones de voluntad juridica, puramente verbales, que vinieron hacer medios de
prueba poco consistentes, pues se perdian en las sombras del olvido, y para revelar su
existencia habia que reproducir el acto; la supervivencia de éste no se logra asi nada
mas, ya que muchas veces faltaban su propios actores, autn los testigos presenciaies

del acto, todo lo cual daba una prueba a medias del mismo.

Por esta razon, la oralidad se sustituyé por la prueba escrita, mas eficaz por ofrecer

menos falias.

Pero los hombres no se conformaron con traducir y presentar en un escrito la voluntad
creadora de sus derechos, ya que el titulo asi creado no resultaba cabalmente seguro,
porque el documento podia extraviarse, la veracidad del acto ser negada; los testigos
desaparecer o incapacitarse.
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Hubo entonces necesidad de materiatizar la prueba, de recurrir a la grabacion grafica
sobre un elemento fisico para que hiciera visible y perpetua su consideracion.

De este modo los hombres idearon que al emitirse la voluntad se hiciera entre
solemnidades y quedara grabada graficamente sobre un objeto material impregnado de
fa veluntad creadora, guardador de una primera decisién del espiritu conservador de
una creacion del hombre; a esa primera fuente de ta génesis del acto juridico; llamaron

Protocolo.

De manera, que el protocolo ha sido una creacion derivada de la necesidad que el
hombre tuvo de llevar al papel escrito la voluntad creadora de las relaciones juridicas,
para que de &l surgiera, sin riesgo de pérdida, y en caso de duda para mejor probar,

toda la intencién contractual, materializada en forma grafica, manuscrita” *

Sus origenes se remontan al derecho romano, en donde el protocolo surge en la novela
cuarenta y cuatro de Justiniano, en la practica de los tabelliones romanos de conservar
copia de los documentos que redactaban, segun los otros, de la costumbre y los
argentarios griegos que desempefiaban funciones de procuracion y gestion de negocios

que escribian en libros que guardaban en su poder”.

* Nery Mufioz. Introduccion al estudio del derecho notarial. Pagina 123.
* Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho notarial. Pagina 81.
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La pragmatica expedida por los reyes catdlicos en Alcaid de Henares dei siete de junio
de 1503, debido a su importancia se consigna literalmente: “Que cada uno de los

escribas tenga un libro de protocolo encuadernado de papel entero” ®

En Espafia en el fuero real, en su ley segunda, titulo VIII, del libro |, se regula que los
escribanos publicos, tengan las notas primeras que tomaran de las cartas que hicieren,
porque si la carta se perdiere o viniere sobre ella alguna duda que puede ser aprobada
por la nota donde fue sacada. De esa virtud, el protocolo se considera ya como un
asiento, y por acumulacion de ellos, en el libro que constituye extracto del documento o

documentos originales que suscriben las partes y que conservan éstas.

En Guatemala, se aplicaron las leyes espafiolas, ain después de la independencia
hasta que el General Justo Rufino Barrios, dictara el Decreto nimero 271 en el afio
1877, que contenia la Ley de Notariado. Regula de manera expresa que el notario no
es dueno sino depositario de los protocolos, de la manera siguiente: “El Protocolo o
registro es la coleccion ordenada de las escrituras y documentos que manden a

registrar’.

Hasta 1936 existian muitiples disposiciones dispersas que regulaban lo relativo al
notariado y por ende al protocolo, ante la necesidad de unificar dichas disposiciones en
un solo cuerpo legal y establecer en forma amplia y clara lo relativo entre otras, a la

funcién notarial y el protocolo, se promulgd durante el Gobierno del General Jorge

® Ibid. Pagina 82.
21



Ubico, el 4 de marzo de 1936 el Decreto legisiativo 2154, que contenia la Ley de

Notariado que estuvo vigente hasta 1647.

Con posterioridad en Guatemala, el Decreto 314 del 10 de diciembre de 18486, el actual
Codigo de Notariado del Congreso de la Republica, reguia lo relativo al protocolo en sus

articulos del ocho ai veintiocho.

2.2 Etimologia
En su libro “Introduccion al Estudio del Derecho Notarial’, Nery Mufoz desarrolia que
Oscar Salas citando a varios autores, entre ellos Escriche, Fernandez Casado, Otero y

Valentin, y R. Barcia, expone que existen varias acepciones de la palabra protocolo.

‘Su etimologia poco ayuda para esclarecer cual es su sentido propio, pues hay
diversidad de opiniones acerca de su origen. Evidentemente es palabra compuesta del
prefijo proto, procedente de la voz griega protos, y del sufijo colo 0 colon, sobre cuya

significacion no se han puesto de acuerdo los autores.

Segun Escriche proviene de la voz iatina collium o collatio, que significa comparacion o
cotejo, segun otros, mencionados por Fernéandez Casado, se deriva del griego kollon
que quiere decir pegar, debido quizas a que en la Roma de Justiniano se fijaba a toda
copia en limpio una etiqueta o sello, aunque segun dicho autor se deriva del sanscrito

kul que significa reunir y lo reunido, es decir, depésito. Para Roque Barcia, en fin,
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previene del griego kolla, equivalente de cola o engrudo porque asi se pegaban las ™~

hojas de los libros.

Su origen se remonta, segun algunos, a la practica de los tabelliones romanos de
conservar copia de los documentos que redactaban, y segun otros, de la costumbre de
tos argentarios griegos que desempefiaban funciones de procuracion y gestion de sus
clientes y notariales, redactando contratos que escribian en libros que guardaban en su

poder”.”

Explica Nery Muiioz que Escriche manifiesta que el Fuero Real de Espanfia, dispuso que
los escribanos tuvieran notas primeras o resimenes, {lamadas también inmbreviaturas,
hasta que se llegd a conservar en poder del Notario el texto integro del documento y las

cartae fue la reproduccidn fiel,

2.3 Definicion

2.3.1 Doctrinarios
Giménez- Arnau define al protocolo como la expresién de acepciones mdltiples. Explica
que en su sentido mas vulgar, quiere decir coleccion de hojas, folios o documentos,

adheridos unos a otros que, en su conjunto, forma un volumen o libro.

’ Nery Mufioz. Ob. Cit. Pagina 124.
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Con mayor valor tecnico, Gonzalo de las Casas, le atribuia los siguientes significados: R

El instrumento publico notarial.

~ Ellibro anual formado con los instrumentos publicos autorizados por un Notario.

- El formulario que contiene las reglas de etiqueta y diplomacia, con que se tratan

reciprocamente los Gobiernos;

- El registro donde se inscriben las deliberaciones y acuerdos de los Congresos y

negocios diplomaticos.®

Neri Argentino lo define como una coleccion ordenada de pliegos de papel de oficio
timbrado de valor fiscal, de numeracién correlativa ascendente habilitado por la
autoridad del Colegio de escribanos, el que para su integridad corporal y conservacion y
facil manejo es preciso encuadernar en uno o varios tomos de estructura uniforme y

totaimente armoénica...®

Otra definicidn importante es la que aporta el autor Bernardo Pérez Fernandez del
Castillo quien desarrolla que el protocolo es el libro o juego de libros autorizados por el
Departamento del Distrito Federal en los que el Notario, durante su ejercicio, asienta y

autoriza con las formalidades de la ley. '

i3 . ..

Ibid. Pagina 126.
® Neri Argentino |. Tratado tedrico y practico de derecho notarial. Volumen Vi, Pagina 65.
** perez Fernandez del Castillo, Bernardo. Oh. Cit. Pagina 90.
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Del mismo modo Nery Mufioz aporta una definicién enfocada a nuestro pais y concreta
que en Guatemala, se conoce como protocolo, al tomo empastado de los instrumentos
autonizados durante un periodo de tiempo (un afo natural, segun la ley); también al
papel sellado especial que se vende exclusivamente a los Notarios para faccionar
escrituras; y al conjunto de escrituras que se llevan faccionadas en el afio que
franscurre. Y al estudiar nuestra legislacién, nos encontramos gque también hace

referencia al conjunto de tomos de protocolos de varios afios. "’

El protocolo en conciusién, es una coleccion ordenada de instrumentos publicos,

autorizados durante un periodo de tiempo establecido en papel sellado especiai.

2.3.2 Legal

El Articulo 8 del Codigo de Notariado Decreto 314 del Congreso de la Republica lo
define de la siguiente forma: “E! protocolo es la coleccion ordenada de las escrituras
matrices, de las actas de protocolacién, razones de legalizacién de firmas y

documentos que el notario registra de conformidad con esta ley’.(sic).

2.4 Garantias que fundamentan el protocoio
En relacion a las garantias o principios que fundamentan al protocolo Oscar Salas
destaca que “Dado que nuestro sistema notarial se concentra en el principio de gue los

originales o matrices deben quedar en poder del notario, es necesario rodear y dotar, a

" Nery Mufioz Ob. Cit. Pagina 126.
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tales documentos de una serie numerosa de seguridades. .Ello permite o faci!itar:f:a‘“ll;i
expedicion de copias (testimonios), lo mismo que ia comprobacién de ia autenticidad de
las mimas, en todos aquellos casos en que los documentos notariales sean redarglidos
de falsedad. Se ha dicho, no obstante, que “el protocolo es un complemento de la
funcidén notarial, pero nc es de absoluta necesidad” (Sanahuja, J.M.), porque bien
podria suceder, tal como ocurre en los paises que siguen el sistema sajon (Inglaterra,
Estados Unidos, etc.), que la autenticacion de las actas y negocios juridicos se realice
scbre la base de que los documentos originales en que aquellas contasen, sean
conservados por los mismos interesados. En todo caso, se considera que en el sistema
notanial fatine, la existencia y fundamentacion del protocolo radica en los siguientes

aspectos a examinar:

a. Permanencia documental en las relaciones juridicas: El protocolo notarial constituye
una garantia que presta el Estado para la efectiva perdurabilidad de los actos juridicos
que requieren de la intervencion notarial, para su completa validez y eficacia legal. Ello,
porque los protocolos evitan que se pierdan instrumentos publicos, los cuales en manos
de las partes, estan sujetos al enorme riesgo de que resulten extraviados. La pérdida de
dichos documentos, como es obvio, acarrea automaticamente |la péridad de la prueba
del derecho consignada en los mismos, con lo cual se les podria ocasionar multiples

danos irreparables a algunos de los otorgantes del negocio juridico.

b. Garantia de ejecutoriedad de los derechos: Su existencia se justifica ademas por el
hecho de que los actos y negocios juridicos que se consignan ante log notarios tienen,
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conveniente que los interesados puedan tener a su disposicion, en cualquier momento,

una prueba fehaciente sobre los derechos y reiaciones juridicas incorporados en todos
aquellos casos en que la posesion de un tituio es requisito esencial para ejercitar o
ejecutar un derecho, de tal forma que dicho derecho se halla incorporado en cierta

manera al documento.

Con acierto ha dicho Sanahuja: “Si existe el protocolo, demostrada la pérdida de la
copia ejecutiva gue el acreedor tenia en su poderse facilita de una manera expedita la
obtencion de un nuevo ejemplar que supla la primera copia. Es, pues, también el

protocolo una garantia de ejecutoriedad”.

¢. Autenticidad de los hechos: El protocolo desempefia, por otra parte, una funcién
autenticadora en el sentido de que las reglas legisiativas atinentes a la formacidn y
conservacion del mismo dificultan enormemente la posible y eventual suplantacion de
documentos autorizados, lo mismo que la interrelacidbn de otros entre los que ya

constan debidamente ordenados y fechados.

d. Publicidad de los derechos: Por ultimo, los protocolos cumplen una labor de
publicidad, porque los actos ¢ negocios juridicos que autoriza un notario suelen afectar
intereses de terceras personas que no han intervenido en su otorgamiento para que un
documento esté al alcance de quien tenga interés en examinarlo y hasta sacar copia del
mismo, 1o cual sucede frecuentemente en materta de derechos reales.,
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Las legislaciones centroamericanas establecen, concordantemente con la doctrina, la
publicidad del protocolo notarial. Sélo los interesados podran verlo y saber de su
contenido en presencia del notario autorizante o del oficial que lo custodia, salvo

aquellos casos de otorgamiento de testamento o donaciones por causa de muerte”.™?

2.5 Clasificacion

El Protocolo Notarial se clasifica de la siguiente manera:

a. El Protocolo notarial o registro notarial, que es el que lleva un notario y esta

conformado por instrumentos y otros que determine la ley.

b. El Protocolo administrativo, que es el que lleva un funcionario pablico autorizado por
la ley para ejercer la funcién notarial en forma exclusiva para negocios juridicos en
donde interviene el Estado. En Guatemala existe en el caso del Escribano de Gobierno,
funcionario dependiente del Ministeric de Gobernacién que autoriza actos y contratos

en que interviene el Estado de Guatemala.

c. El Protocolo de referencias, es el que lleva un notario o funcionario publico, en forma
de anexo y estd conformado unicamente por los documentos que tiene relacion con los

instrumentos puablicos autorizados. En Guatemala, los atestados son en simil del

*? Oscar Salas. Derecho notarial de centroamérica ¥ panama, Pagina 412,
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protocolo de referencia, con la variante gue el primero constituye un protocolo en forma~2.

b
-y

I

separada.”

2.6 Contenido

El protocolo del notario contiene:

Escrituras ptblicas o matrices.

Actas de protocolizacion.

Toma de razén de actas de legalizacion de firmas.

Documentos que el notario registra de conformidad con ia ley.

Asimismo forma parte del protocolo del notario:

-  l.arazon de cierre.

- El indice de los instrumentos publicos.

- Los atestados.

¥ Mirna Lubet Valenzuela Rivera de Mérida. £l protocele notarial. Pagina 12.
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2.7 Formalidades del protocolo
El Cédigo de Notariado Decreto 314 del Congreso de la Republica, en el Articulo 13,
desarrolla las formalidades y requisitos que deben llenarse para la formacion del

protocolo.

- Los instrumentos deben redactarse en espafiol, escribirse @ maquina o a mano de

manera legible y sin abreviaturas.

- Los instrumentos deben llevar numeracion cardinal, escribiéndose uno a
continuacion de otro, en orden riguroso de fechas, y entre cada instrumento soio

debe quedar espacio para las firmas.

- El protocolo debe llevar foliacidn cardinal, escrita en cifras.

- En el cuerpo del instrumento, las fechas, numeros o cantidades, se expresan con
letras. En caso de discrepancia entre o escrito en letras y cifras, prevalece lo escrito

en ietras.

- Los documentos que deban insertarse o las partes conducentes que se transcriban,

se copina de manera textual.

- La numeracion fiscal de papel sellado no podra interrumpirse, salvo los casos de
protocolaciones, o que se hubiera terminado la serie y se inicie una nueva.

30



- Los espacios en blanco que permitan intercalaciones se llenarén con una linea

antes de que sea firmado el instrumento.

También es importante tomar en cuenta que nuestro cddigo en el Articulo 14, establece

que son nulas las adiciones, entrerrenglonaduras y testados, si no se salvan al final,

antes que el documento sea firmado. Las enmendaduras son prohibidas.
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CAPITULO Wi

3. Revision del Protocolo Notarial
La revision del protocoio notarial es de suma importancia para el Derecho Notariado
porque es una forma de llevar un estricto control del actuar del notario, por lo que a

continuacion se desarrolla todo lo relacionado a la misma.

3.1 Antecedentes historicos

Esparia

Segin lo manifiesta Argentino |. Neri, “En Espafa, los Organos capacitados para
realizar la funcion de Inspeccidon y Vigilancia fueron los Corregidores que a modo de
Magistrados y en su demarcacion territorial, ademas de ejercer sobre los escribanos
una real y efectiva fiscalizacion, estaban facultados para sentenciarlos respecto a las

omisiones o delitos que hubiesen profesionalmente cometido.

Esto se puede manifestar en la Instruccion del 15 de mayo de 1788, la cual mando que
los corregidores cuidasen mucho “de que los escribanos tengan con buen orden vy
custodia los papeles a su cargo y que se cumplan puntualmente ias leyes preventivas
de lo que se debe de hacer para el resguardo y seguridad de los registros y escrituras
de los escribanos que mueren o son privados de oficio”. Asi mismo en la “Real Orden”
dei 13 de junio de 1851 se dispuso que “las visitas de examen de protocolos” realizadas
por las audiencias se limiten a “la inspeccion de ia forma intrinseca y'requisitos legales
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para la formalidad de documentos, dejando a cardo de los visitadores de papel seilac‘i\-{;:w
la investigacion de lo relativo a este ramo”.'*

‘Las visitas en esta época, tenian como objeto general, conforme a las leyes
respectivas que el soberano supiese como estaban regidos y gobernados sus vasallos,

que estos pudiesen mas facilmente alcanzar la justicia y que tuviese remedio y

enmienda los dafos y agravios por ellos recibidos.

Los escribanos en cuanto a las inspecciones debian responder de la forma como
cumplian |a obligaciones del oficio; y de manera muy especial, si en el gjercicio del

cargo habian guardado las leyes pragmaticas y aranceles correspondientes.

Los registros notariales de la ciudad donde la Audiencia tenia asiento (incluso los de
sus propios escribanos) estaban sometidos a visita anual, cometida al visitador
ordinario de los oficiales de ella, que las leyes mandaban fuese designado al principio

de cada afio por su presidente; el que a este pareciere entre sus oidores.

L.os escribanos de fuera de la ciudad debian ser visitados por el oidor visitador ordinario
del distrito de la Audiencia, que tenian por cometido visitar regularmente las tierras,
pueblos y ciudades del distrito a los efectos de informarse de todo lo que conviniere a
su buen gobierno  adoptando las previsiones urgentes que las circunstancias

aconsejaren.

* Neri Argentino I. Ob. Cit. Pagina 111.
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El Oidor Visitador del Distrito, estaba obligado a cumplir personalmente la funcion de
cometido, y a visitar enteramente el Distrito de la Audiencia, tomandose el tiempo
necesario. Antes de partir, debia comunicario al fiscat y a los oficiales reales, por si

alguno de estos queria acompanario.

Estaba mandado por principio general, que las visitas ordinarias, se hiciesen cada tres
anos; salvo que se ofreciesen circunstancias taies que hicieren necesario adelantarlas.

El visitador ordinario debia visitar a todos los escribanos y notarios eclesiasticos de las
ciudades, villas y lugares del Distrito, y los de las gobernaciones sujetas a la Audiencia.
Y si el presidente disponia no designar oidor (para lo cual estaba autorizado por la ley)
tenia obligacion de nombrar “una persona de satisfaccion, que visite los registros de los
escribanos publicos, del numero y ordinarios, para que vea si estan conforme a las
leyes pragmaticas de estos y aquellos reinos y hagan que se guarde y ejecute en todas

las ciudades, villas y lugares de espanoles.

Para cumplir con su funcion, el visitador ordinario estaba autorizado para obtener
probanzas por testigos mediante procesos o registros por cualquier otra via y forma que
le pareciere; y si de las sentencias que pronunciaba era apelado, la apelacion se

otorgaba para ante la Real Audiencia”. '°

“En sus inicios, fue una dependencia de la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia,

segun lo establecido en el articulo 157, del Decreto 1729, Ley Organica y Reglamento

' Larraud Rufino. Qurso de derecho notarial. Paginas 16y 17,
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del Poder Judicial de fecha 28 de mayo de 1931, estaba a cargo del propio archivadéﬁiii‘-*;
que podria ser el propio secretario de la Corte Suprema de Justicia y un escribiente
destinado a extender lo que alli se solicitara. Fue con la emision de 1a Ley de Notariado,
Decreto 1563, que en el Articulo 60 establecia que el archivero necesitaba ser notario,
cargo incompatible con el de secretario de la Corte Suprema de Justicia; es con la

emision de los Decretos 1729 y 1563 gue se denomind Archivo General de Protocolos.

América en tiempos de fa Colonia

Uno de los mas importantes precedentes de la Inspeccion y Revision de Protocolos, io
encontramos en los tiempos de la Colonia con las ordenanzas de 1796, dictadas en
Espafia para la Real Audiencia de Buenos Aires, la cual reglamentaba el gjercicio

funcional de los escribanos.

Establecieron que uno de los oidores visitara en cada afic “los registros de los
escrivanos de la Audiencia y los de los escrivanos de la ciudad donde residiere la
Audiencia, y los registros de escrivanos fuera de la ciudad los visite el Oydor que

anduviere visitando...”"®

{sic.)
Epoca moderna

En Argentina “una vez hubo surgido el pais a la vida politica, primaron en un comienzo

muchas normas hispanas, entre ellas, las relativas a la inspeccidn de protocolos, cuya

'® Nery. Ob. Cit. P4gina 112,
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funcidn quedd, por fuerza del ordenamiento del notariado en manocs de los poderes
judiciales locales.

La Ley 18393, promulgada para la Capital Federal, concentré ia revision de los
protocolos en la persona del presidente de las Exmas, Camaras de lo Civil. Las
primeras designaciones para este cometido recayeron en favor de los escribanos
jubilados, quienes debian revisar los protocolos notariales “cada fin de afo y antes de
su entrega al archivo general’. Después, por acordada en el pleno de las Camaras, del
19 de agosto de 1927, se resolvié que sin perijuicio del examen a verificar por e
archivero, los protocolos fuesen inspeccionados “de un modo permanente y mientras

los escribanos desempenen sus funciones”.

Finalmente y también por acordada en el pleno de las Camaras, el 1 de junio de 1931
se reglamento, entre otros rubros, acerca de las funciones del inspector, del alcance de

la inspeccidn y de la presentacién y contenido del informe.

Saliendo de esta sistematica, para preconizar una reorganizacién de gran calibre,
adicta en lo pertinente a la jurisdiccion superior del Tribunal de Superintendencia, como
organismo estatal, Negri propuso para la Capital Federal una “ley organica’ segin la
cual el notariado estaria administrado por el Colegio de Escribanos, el cual como ente
potestativo, entre muchas otras atribuciones, asumiria la facultad de inspeccionar
peribdicamente los registros y oficinas de los escribanos matriculados a efecto de

comprobar el cumplimiento estricto de todas las obligaciones notariales.
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Aceptado el proyecto, el poder legislativo sanciond la ley 12990. Con ella y su
modificatoria 14054, el Colegio de Escribanos adquirio la potestad necesaria para dictar
reglamentariamente en torno a la funcion notarial, en cuanto a su realizacién y

cum[::nlimient{).17

En México se regulo la Ley de Notariado de 1901 promulgada el 19 de diciembre de
ese afio por el Presidente de la Republica Porfirio Diaz, lo referente a la vigilancia,
estableciendo un Consejo de Notarios, el que tenia como finalidad auxiliar a la

Secretaria de Justicia en la Vigilancia del cumplimiento de la Ley de Notariado.

Luego en la Ley de Notariado para el Distrito Federal y Territorios, del 31 de diciembre
de 1945, también se regulo lo referente a la inspeccidn de notarias, pero en esta ley no

se establecia ningun requisito para la practica de la inspeccion.

Desde el afio 1979, fue promulgada la Ley de Notariado para el Distrito Federal pero
fue abrogada por la nueva Ley de Notariado para el Distrito Federal de 2000 y es |la que
actuaimente rige en ese pais, donde se sefala claramente en el articulo 113: “Es el
departamento del Distrito Federal quien es el encargado de la vigilancia de las

Notarias”. Y ademas, los legisladores determinaron, (como bien |0 sefiala Bernardo

Y Neri Argentino I. Ob. Cit. Paginas 112 y 113.
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Pérez Fernandez del Castillo) que toda visita de autoridad debe reunir los requisi.;gs::-*" '
constitucionales, es decir, debe ser fundada y motivada”."®

En Guatemala, las normas relativas a la Inspeccion y Revision de Protocolos tienen su
aparecimiento normativo por primera vez en e! Decreto numero 271, emitido durante el
gobierno del presidente Justo Rufino Barrios, especificamente en el capitulo cuarto, con
el epigrafe: "De la guarda y conservacidon de los protocolos”. El articulo que
correspondia a este tema era el diecisiete que literalmente regulaba: “Ademas de las
visitas de protocoios que los Jueces de Primera Instancia tienen la obligacién de hacer
anualmente, la presidencia det Poder Judicial por si o por excitativa del Ejecutivo podra

decretar visitas extraordinarias siempre que lo estimen conveniente”. Esta ley rigid

desde el uno de abril de mil ochocientos ochenta y dos.

Como se puede establecer, en un principio las funciones de Inspeccion y Revision de
Protocolos estaban destinadas al poder judicial, ejercidos tUnicamente por los Jueces de

Primera Instancia.

En la ley no se hacia mencién de la forma en que se debia realizar dichas funciones,
solo senalaba que existian dos clases de visitas de protocolos, una ordinaria que

realizaban los jueces cada afio y una extraordinaria cuando lo estimaran conveniente.

El decreto 271 fue derogado por el decreto 1563, emitido en el Gobierno del General

Jorge Ubico, el que en su capitulo tercero relacionado con las Obligaciones de ios

*® pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Ob. Cit. Paginas 57 y 106.
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Notarios, especificamente el articulo 8, inciso V, ordenaba a los notarios “presentar sus™-

registros al Juez de Primera Instancia, cuando se haya decretado la exhibicion. En este
caso, el propio Notario los llevara al tribunal salvo que esté enfermo o que una
circunstancia imprevista to imposibilite fisicamente, en cuyo caso podra llevarlo una

persona de confianza”.

Ademas de lo anterior esta ley regulaba en el capitulo decimosegundo lo referente a la
inspeccion de Registros, la que regulaba: “Los Jueces de Primera Instancia tienen a su
cargo el cargo de Inspectores de los Registros Notariales. En los departamentos donde

hubieren varios jueces, correspondera el cargo ai primero en su orden”.

En comparacién al Decreto 271 y 1563; el funcionario encargado de la funcién de

Inspeccién sigue siendo el mismo, basicamente en este aspecto no se innovo.

En el Decreto 1563, en su articulo 54 regulaba; “Ordinariamente y durante los tres
primeros meses de cada afo se debera practicar inspeccién de los registros de los
notarios. Las inspecciones extraordinarias se practicaran cuando |o ordene la
Presidencia del Poder Judicial o lo solicite algun interesado, o el Juez lo estime

necesario.

Este practicara las diligencias en el local donde el notario ejerza sus funciones o en la
oficina del Tribunal; en este Ultimo caso, el notario Hlevara sus registros al Juzgado para
el efecto de la inspeccidn, la que debera practicarse en su presencia. Los jueces
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revisaran todos los registros, pero si se tratare de testamentos, solo podra enterarse d\e;ﬁa
la introduccidn y conclusion de ellos”.

También en esta ley se introdujeron las actas de inspeccion de los registros, ya que en
el articulo 55 establecia: “Los jueces lievaran un libro debidamente empastado, foliado y
sellado por la Corte Suprema de Justicia, en donde asentaran en orden cronolégico las
actas de inspeccion de los registros”; y el articulo 56 establecia: “Los jueces remitiran a
la Corte Suprema de Justicia, copia certificada de las actas que ievantaran al revisar los

protocolos”.

El articulo 57 desarroila lo que se hacia constar en el acta de revision, en los siguientes
conceptos: “En el acta de revision hara constar el Juez si se han guardado en los
registros las formalidades de ley, asi como las muitas que se hubieren impuesto a los
notarios. Las medidas que dictare el juez se ejecutaran desde luego; pero el notario
podra ocurrir en queja dentro del tercero dia mas el de la distancia a la Presidencia del

Poder Judicial, a fin de que enmiende o revoque tales medidas si procediere”.

Ademas la ley citada, reguld el recurso de apelacion y reposicion en contra de o

resuelto en [os casos anteriores.

El Decreto 2154 de la Asamblea Legislativa de ia Republica de Guatemala derogo el
Decreto 1563. El Decreto 2154, en el capitulo décimo cuarto regulo: “Inspeccién de
Protocolos”, iniciando en el articulo 60, el que establecia: “Los Jueces de Primera
Instancia tienen a su cargo el cargo de Inspectores de Protocoios Notariales. £n los
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departamentos en que hubiere varios jueces de Primera Instancia, la inspeccién—"

correspondera al Primero del Ramo Civil”.
Ademas, el articulo 61 establecia: “Durante los tres primeros meses de cada afo, &l

Juez encargado de la Inspeccion, practicara la revision ordinaria de protocolos”.

La inspeccion extraordinaria se practicara cuando lo ordene la Presidencia del Poder
Judicial, o el juez encargado de ia Inspeccidn lo estimare necesario, 0 cuando 1o ordene
el tribunal competente como prueba. Las inspecciones se practicaran en el Tribunal
para cuyo efecto el Notario lievara el tomo respectivo del protocolo, practicandose la

diligencia en su presencia”.

Este mismo articulo regulaba los aspectos que comprendia la Inspeccion Ordinaria de
Protocolos de [a siguiente manera: “En las diligencias de Inspecciones Ordinarias, la
revision comprendera todos ios instrumentos contenidos en el tomo que se revisa,
exceptuandose testamentos y donaciones por causa de muerte, en |os que la revision
se limitara al encabezamiento y conclusion, cuando |a diligencia se pida por la parte, se
concretara al instrumento o instrumentos respectivos, exceptuandose en todo caso los

que quedan indicados, mientras viva el otorgante”.

Esta ley establecia ademas que el Inspector debia hacer constar en el acta, si el notario
cumplid en el protocolo las formalidades legales y todas las observaciones e
indicactones que haya hecho el notario, asi como las explicaciones que este hubiera
hecho.
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Finalmente en el afio 1946 se emite un nuevo coddigo de notariado, el cual entra en
vigencia en el afio 1947, el cual en la actualidad rige el ejercicio notarial. En el se

incluye un capitulo especial que se refiere a la inspeccidon de protocolos.

Este capitulo fue modificado por el Decreto ley numero 113-83, durante el Gobierno del
General Oscar Humberto Mejia Victores, el que segun considerandos tenia como
finalidad “que debido al incremento de nimero de notarios que ejercen su respectiva
profesion en el pais, la inspeccién y Revision de Protocolos para comprobar si se han
lienado los requisitos formaies establecidos en el Cédigo de Notariado, deviene ineficaz
por el abrumador trabajo designado al Director det Archiva General de Protocolos en ta
capital y a ios Jueces de Primera Instancia de los departamentos y que para solucionar
esta situacion y cumplir en debida forma lo que el Coddigo sefnala es necesario

adicionar esta reforma con normas que asi lo determinaran’.

El codigo actual establece que ia inspeccidn ordinaria debe efectuarse cada afic y la
extraordinaria cuando lo mande la Corte Suprema de Justicia, para lo cual el notario

debe presentar su protocolo y comprobantes, practicandose la misma en su presencia.

3.2 Definicion

El diccionario de la Reai Academia Espariola define a ia inspeccién como la accién y
efecto de inspeccionar, cargo y cuidado de velar por algo y detalla también la
inspeccion ocular como una definicion de derecho gque dice gue es el “examen que hace

el juez por si mismo, y en ocasiones con asistencia de los interesados y de peritos o
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testigos, de un lugar o de una cosa, para hacer constar en acta ¢ diligencia los

resultados de sus observaciones”'®.

Asi mismo el diccionario de la Real Academia Espariola define la revisién como “la
accion y efecto de revisar’, y revisar “ver con atencién y cuidado”; *someter algo a

nuevo examen para corregirlo, enmendarto o repararlo”.?

El autor Argentino I Neri, en su obra define la inspeccidn como “un examen o
reconocimiento a efectos de constatar si, uniformade a su objeto y fin se han cumplido
cierta y efectivamente las disposiciones legales”.?' Explica también “es algo asi como
un servicio de policia juridica realizado en provecho del interés privado y publico.
Administrativamente considerada, y consustancialmente en el sefio del notariado, la
inspeccidn es una funcion por demas laudable, de caracter “preventiva’ en cuanto se
limita a cuidar la observancia de las leyes y reglamenios que regulan ios servicios
publicos y de cardcter “represiva’ en cuanto se concreta a examinar los actor realizados
para deducir, en su caso, las responsabilidades civiles y penales en que se haya

incurrido™?,

** Diccionario de la Real Academia Espaficla. www.rae.com. {Guatemala, 11 de febrero de 2013.)
2G .

Ibid.
** Argentino 1. Neri. Ob. Cit. Pagina 110.
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3.3 Tipos de Inspecciones

Los tipos de inspecciones y revisiones de (0s protocolos son los siguientes:

3.3.1 Ordinaria

Doctrinariamente conocida como general y es “aquelia que se realiza de oficio una vez
al afo y se refiere al funcionamiento de la notaria”®.

Segun nuestra legislacion es aquella que se realiza una vez al afio y tiene por objeto
comprobar si en el protocolo se han llenado los requisitos formales establecidos en el
Caodigo de Notariado. Existen dos formas de llevarlo a cabo, ya sea de forma voluntaria
0 a requerimiento del Director del Archivo General de Protocolos en el departamento de

Guatemala o un Juez de Primera Instancia en los demas departamentos. El notario esta

obligado a presentar el protocolo y sus comprobantes y ia inspeccién se llevara a cabo

€n su presencia.

3.3.2 Extraordinaria

“‘Promovidas normalmente a peticion de parte y no de oficio’® segun lo define
Bernardo Peérez Fernandez Del Castillo. La revision extraordinaria, tiene jugar, segun lo
establece nuestra legislacién cuando fo manda la Corte Suprema de Justicia y para
lievarla a cabo también el notario debe presentarse obligatoriamente con su protocolo y

comprobantes. Esta inspeccion y revisidn debe realizarse también en presencia del

notario.

* pérez Fernandez Del Castilio, Ob, Cit. Pagina 191. ,
** Ibid. Pagina 194.
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3.3.3 Especial
Nery Mufioz establece que la revision especial se realiza “en caso de averiguacion
sumaria por delito” ZAsi lo establece el codigo de notariado en el articuio 21 del
Decreto 314 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece: “Salvo el
caso de averiguacion sumaria por delito, sclo el inspector de protocolos, esta facultado

para revisar totaimente el registro notarial’.

3.3.4 Postmeortem
Es la inspeccion que se practica en protocolos y sus comprobantes que son entregados

al Archivo General de Protocolos ¢ al Juzgado de Primera Instancia Civil, por motivo de

fallecimiento del notario.

3.4 Inspeccién y revision del Protocolo dentro dei Cédigo de Notariado
La inspeccion y revisidén del protocolo en Guatemala, esté regulado en ei Cédigo de

Notariado, Decreto 314 del Congreso de la Republica.

Especificamente el titulo XIl, es el que abarca el tema, contenido en seis articulos, los

cuales se desarrolian a partir del Articulo 84.

Ei articulo mencionado anteriormente establece que personas tiene a su cargo la
gjecucién de dicha funcion y es el Director del Archivo General de Protocolos el

facultado en la capital; y los jueces de Primera Instancia en los departamentos. Es

*Mufioz Nery Roberto. Ob. Cit. Pagina 134.
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que faculta al Presidente del Organismo Judicial para nombrar anuaimenie a un nimero
de colegiados activos necesarios para practicar la inspeccion y revision de protocolos
en el departamento de Guatemala y demas departamentos.

El articulo 85 establece el objeto de la inspeccidn y revisidn. Este es el de comprobar si
en el protocolo los requisitos formales establecidos en la ley. Este articulo se
fundamenta con los articulos del Cédigo de Notariado que regulan los requisitos de
forma para la elaboracidn del protocolo y 1os instrumentos publicos que van dentro del

protocolo.

El siguiente articulo desarrolla los tipos de inspeccion que mencionamos anteriormente.
La inspeccidn y revision ordinaria se hara cada afio y la extraordinaria cuando lo mande
la Corte Suprema de Justicia. Es importante destacar que el notaric debe presentarse
con su protocolo y comprobantes, asi como también que la revisién e inspeccién debe

realizarse en presencia del mismo.

Este articulo tiene adicionado un parrafo también por modificacion del Decreto 113-83,
en donde indica el procedimientoc que se llevara a cabo en caso que el notario no
cumpliere o se negare a presentar el protocolo y sus comprobantes. Establece también
la responsabilidad penal en que incurre el notario por su incumplimiento o negativa en

el cumplimiento de su deber de presentar los documentos requeridos.
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El Articulo 87 desarrolla el procedimiento que debe realizar la persona encargada de

llevar a cabo la inspeccion y revision del protocolo. Este debe levantar un acta en la gue
debe hacer constar si el notario lleno o no los requisitos formales en el protocolo, segun
lo indica la ley, asi como también las observaciones e indicaciones que el notario

hubtere hecho.

El Articulo 88 establece que e! inspector si a consecuencia de la inspeccion y revision
del protocolo se demostrara que no se observaron los requisitos formales establecidos
en la ley, este deberd remitir una copia certificada el acta a la Corte Suprema de
Justicia, la cual previa audiencia al notario debera resolver lo pertinente. E| notario,
contra la resolucion de la Corte Suprema de Justicia, Unicamente puede interponer el

recurso de responsabilidad.

Por dltimo el Articulo 89, el cual también es muy importante, ya que determina que las
rescluciones que se dicten con motivo de la inspeccion y revision de los protocolos no
califican la validez de los instrumentos publicos. El inspector observa unicamente los
requisitos de forma de los documentos del protocolo y no los de fondo. El objeto de los
contratos y ias personas que han intervenido en ellos no son parte de la inspeccion y

revision del protocolo.
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3.5 Formas de Hevar a cabo la inspeccién y revision
Notificacion

Por escrito se le informa al notario, por medio de un oficio, ya sea de forma personal o a
tfravés de correo certificado con aviso de recepcion. En el oficio se le indica el {ugar,
fecha y hora en que se realizara la inspeccion y revisién, asi como el afio del protocolo

objeto de inspeccién y revision.

Actitud del notario
a. Respuesta positiva del notario
- Se procede a la inspeccion y revision, debiendo anotar en el formato auxiliar de

revision los aspectos que alli se mencionan.

- Se facciona el acta de inspeccion y revisidn correspondiente.

- Antes del cierre del acta, debe indicarse al notaric aquellos requerimientos que deben

cumplirse, en atencion a las observaciones consignadas, para lo cual se establece un

plazo.

Vencido el plazo:

- Si cumple, se elabora una resolucion final y se manda a archivar de merito el

expediente.
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Si cumple parcialmente, se elabora una resolucion de entrega parcial de

requerimientos y se fija nuevo plazo.

- No cumple, se emite resolucidon haciendo constar dicho extremo y se comunica
mediante copia certificada de la misma, a la Direccion del Archivo General de

Protocolos, quien lo trasladaréd a la Corte Suprema de Justicia.

b. El notario presenta excusa

- Se califica la excusa.

- Si procede la excusa, se fija nuevo dia y hora para la inspeccidn y revision, haciéndolo

constar por escrito en el mismo documento de la excusa o en documento adicional.

- Si no procede la excusa, se remite al juez de Primera Instancia del ramo civil del

departamento respectivo.

- Si no comparece se asienta razén de inasistencia en el mismoc dia de la
incomparecencia, haciendo constar dicha circunstancia, se resuelve filandole un nuevo
plazo, bajo apercibimiento de poner del conocimiento del juez competente de Primera

Instancia del ramo civil del departamento respectivo.
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¢. Respuesta negativa del notario

Se asienta razdn en el mismo dia de la incomparecencia en el expediente, haciendo
constar dicha circunstancia, se resuelve fijandole nuevo plazo, bajo apercibimiento de
poner del conocimiento del juez competente de Primera Instancia del ramo civil def

departamento respectivo.

Aspectos a examinar
a. Empastado
Que el protocoic y comprobantes se encuentren debidamente empastados; cosidos y

pegados entre pastas duras.

b. Foliacion
Que el protocolo se encuentre foliado a tinta, haciendo constar la forma en que se anotd
dicha foliacion, y verificando que el nimero de folios coincida con el consignado en la

razon de cierre y el indice.

¢. Hojas de papel sellado especial para protocolo

Que las hojas de pape! sellado especial para protocolos se encuentren en orden
correlativo, interrumpiéndose esta Unicamente de la forma que la ley autoriza, en el
Articulo 13, numeral 6 del Codigo de Notariado.

- Interrupcidn material: por medio de protocolizaciones.

- Interrupcion fiscal: por haberse agotado el lote anterior y empezar uNo NUEVo.
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d. Instrumentos
- E! numero de instrumentos de los que consta fisicamente el protocolo, el cual debe

coincidir con el nimero consignado en el indice y en la razon de cierre.

- Verificar el orden correlativo y cronolégico de los mismos, que el numero de firmas de

cada uno de ellos coincida con el niimero de otorgantes o comparecientes en su caso.

- Que las fechas estén en orden cronoldgico.

- Cuando se trate de actas de protocolizacién de documentos, debera observarse que
cumpla con lo indicado en el Articuio 64 del Cddigo de Notariado, y que los datos
consignados en la misma sean correctos, de lo contrario deberd modificar los mismos,
por medio de escritura publica, y hacer la razon marginal al instrumento publico

medificado, como consecuencia de la modificacion requerida.

- Si se trata de escrituras que meodifiquen otro instrumento publico, deberan hacer la

razén marginal a las escrituras matrices.

e. Fecha de pago de derecho de apertura de protocolo
Debe ser anterior o de la misma fecha del primer instrumento publico autorizads. De no
ser asi, debe hacerse constar en las observaciones de las que Unicamente se deja

constancia.
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f. Fecha de apertura de protocolo
Fecha del primer instrumento pablico durante el afo al gue corresponde el protocolo

objeto de inspeccidn y revision,

g. Razén de cierre

Debe redactarse de acuerdo a lo especificado en el articulo 12 del Cddigo de Notariado.
Ademas debe verificase que coincida con el contenido del protocolo e indice en cuanto
al nimero de folios e instrumentos; asimismo verificar que la fecha de la razén de cierre

sea posterior al ultimo instrumento publico autorizado o coincidente con la misma fecha.

h. indice

Debe estar numerado, firmado y sellado en cada una de las hojas que lo componen,
con los timbres fiscales correspondientes adheridos e inutilizados conforme a 1a ley, vy
debera tener la fecha. Ademas debe verificarse que los datos consignados en él,

coincidan con el contenido del protocolo y la razén de cierre.

i. Atestados
Todos aquelios recibos, comprobantes, copias de avisos con sello de recepcion y
demas documentos relacionados con los instrumentos de los que se compone el

protocolo objeto de inspeccion y revision.

— Recibo de pago del derecho de apertura del protocolo.
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Comprobante de entrega del indice.

Comprobantes de la entrega de los cuatro avisos trimestrales.

Comprobantes de la entrega total de los testimonios especiales y avisos de

cancelacion.

Comprobantes de la enitrega de avisos de protocolizaciones de documentos

provenientes del extranjero.

Copias con seilo de recepcion de avisos de matrimonio.

Copias con sello de recepcion de avisos de testamentos y/o donaciones por causa

de muerte.

Copias de actas notariales de inventarios.

Certificaciones de la reposicion de protocolo o de las diligencias voluntarias de

enmienda, segun sea el caso, terminados.
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3.6 Quienes lo practican
La ley establece que la inspeccidn y revision de protocolos notariales, esta a cargo del
Director del Archivo General de Protocolos en la capital y en los municipios del
departamento de Guatemala y en los demas departamentos de la Republica estd a
cargo de los Jueces de Primera Instancia Civil, segun lo dispuesto en el Acuerdo 55-
2000 de la Corte Suprema de Justicia, que en su Articulo 1 establece que
exclusivamente le corresponde a los jueces de primera instancia del ramo civil, y que en
aquellos departamentos en que existieren dos 0 més juzgados de primera instancia
civil, las revisiones se efectuaran de forma alterna, por afos y Unicamente en las
cabeceras departamentales, por lo que los juzgados pares cumpliran esta funcién en

los afos pares y los juzgados impares lo haran en los afios impares®.

Asi mismo el Articulo 84 del Codigo de Notariado faculta al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, para que nombre anualmente el nimero de notarios colegiados
activos que sean necesarios para practicar la inspeccidn y revision de protocolos, tanto

en el departamento de Guatemala, como en los demas departamentos de la republica.

3.7 Sanciones por incumplimiento

Al concluir fa inspeccion y revisidn del protocolo, el funcionario que la practique, debe
levantar un acta en el libro respectivo, en la que hace constar si en el protocolo se
lienaron o no los requisitos formales, las observaciones e indicaciones que hubieren

hecho al notario y las explicaciones que al respecto rindiera éste.

* Acuerdo 55-2000 de la Corte Suprema de Justicia. Publicado en el Diario de Centro América el 8 de enero de
2001 ’
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Si de la inspeccidn y revision del protocolo resultare que el notario cumplid con todo, la
ley no establece un procedimiento especifico por lo que el Archivo General de
Protocolos elabora una resolucion final, mandando a archivar el expediente al registro

electronico de notarios.

El Codigo de Notariado establece en su Articulo 88 que si a consecuencia de |a revision
e inspeccién apareciere que en el protocolo no se observaron los requisitos formales, el
funcicnario encargado de levarlo a cabo, remitirda una copia certificada del acta que
fevanto por el incumplimiento a la Corte Suprema de Justicia y esta previa audiencia ai
Notario dictard la resoiucion correspondiente. Contra esta resolucidon no cabe mas

recurso que el de responsabilidad.
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CAPITULO IV

4. La inspeccion y revision del Protocolo en otros paises

A continuacion se da a conocer el procedimiento establecido en ofras legislaciones
notariales con relacidon a la inspeccidon y revisibn de protocolos. Es importante
mencionar que en paises como Argentina y Esparia, esta regulacion esta distribuida en
reglamentos y resoluciones por lo que se utilizan fundamentos doctrinarios para

desarrollar el funcionamiento de la inspeccién y revision,

4.1 México

Los inspectores de notarias practicaran visitas de inspeccion y vigilancia a las notarias,
previa orden por escrito fundada y motivada, emitida por la autoridad competente, en Ia
que se expresara, el nombre del notario, el tipo de inspeccion a realizarse, el motivo de

la visita, el numero de la notaria a visitar, la fecha y la firma de la autoridad que expida

dicha orden.

Asi mismo la ley también establece que la autoridad competente podra también ordenar
visitas de inspeccidon en cualquier tiempo. Ordenara también visitas de inspeccion
generales por lo menos una vez afo y las especiales cuando tenga conocimiento, por
queja o vista de cualquier autoridad, de que un notario ha incurrido en una probable

contravencion a la iey.
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La visita, ya sea general o especial se practicara cinco dias naturales después de 1a“"
notificacion. La notificaciéon debe hacerse también en dias y horas habiles en el
domicilio de la notaria, mediante una cédula de notificacion que debera contener el
nombre y apellidos del notario, el nimero y domicilio de la notaria, un extracto de la
orden de inspeccion, que expresara el fundamento legal, el motivo de la inspeccion,

fecha, hora, nombre y firma del visitador que la realizara.

El notificador comunica al colegio la fecha y hora en que practicara la visita, a fin de que
éste, si lo estima conveniente, designe un notario que acuda como coadyuvante en la
practica de la visita pero con el caracter de observador segun lo establece el Articulo

211 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

El Articulo 212 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal establece que cuando se
presente el inspector que vaya a practicar la visita, se identificard ante el notario y si
este no se encuentra dejara el citatorio en donde se indica el dia y la hora en que se
realizard la visita de inspeccion. En caso que el notario no acuda al citatorio, se
entendera la diligencia con su suplente, 0 en su caso, con su asociado y en ausencia de
estos, con la persona que esté a cargo de la notaria en el momento de la diligencia, a
guien se le mastrara ia orden escrita que autorice la inspeccién, con quien el inspector

también se identificara.

Si las visitas fueran especiales se practicaran también previa orden de la autoridad
competente y su objeto es verificar los hechos en conocimiento de la autoridad o
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denunciados por queja, o puestos en conocimiento por vista de cualquier autoridad,

cuando de lo expuestos por éstos se desprenda que el Notario cometido alguna
actuacion gue amerite sancién de caracter administrativo por violaciones a la ley, asi lo

constituye el Articulo 213 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

Asimismo el Articulo 214 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal Regula gue en

las visitas de inspeccion se observaran en lo conducente las reglas siguientes:

|. Si la visita fuera general, el inspector revisara todo el protocolo, o diversas partes de
este para cerciorarse del cumplimiento de la funcién notarial en sus formalidades, sin

gue pueda constrefiirse a un instrumento,

Il. Si la visita fuere especial, se inspeccionara aquella parte del protocoio y demas
instrumentos notariales, unicamente en lo relativo a ios hechos o actos que motivaron a

la autoridad para ordenar dicha visita;

lIl. En una y oftra visitas, el inspector se cerciorard si estdn empastados los
correspondientes apéndices que debieran estarlo y asi lo hara constar en el acta

respectiva; y

IV. De acuerde a lo hechos que motivan la visita, podran inspeccionarse todos aquellos

instrumentos que resulten necesarios al cumplimiento del objeto de la visita.
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Ademas de esto, el Articulo 125 de la misma ley desarrolla que si la visita tiene por

objeto un instrumento determinado, se examinard la redaccion, sus clausulas y

declaraciones, asi como en su caso su situacion registral.

En la conclusion de la inspeccion, el Articulo 218 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal regula que el inspector contara con un méximo de quince dias habiles,
contados a partir de la fecha en que reciba la orden de inspeccién, para rendir ios
resultados de la misma. En un acta deberd hacer constar las irregularidades que
observe, consignara los puntos, asi como explicaciones, aclaraciones y fundamentos
que el notario exponga en su defensa. También le hara saber al notario que tiene
derecho de designar a dos testigos, y en caso de rebeldia, los designara el inspector

bajo su responsabilidad.

Y por dltimo cabe destacar que la Ley del Notariado regula sobre las responsabilidades
y sanciones en consecuencia del incumplimiento del notario en la inspeccidn y revision
de protocoios.

Sobre la responsabilidad la detalla de |a siguiente manera:

Responsabilidad Penal: Los notarios son responsables por los delitos o faltas que
cometan en el gjercicio de su funcion, segun lo regulen las leyes penales del fuero

comun y federales.

60



Y

Responsabilidad Civil: La responsabilidad civil en que incurran los notarios en eT“‘“"

gjercicio de sus funciones conoceran ios Tribunales.

Responsabilidad Administrativa: por violaciones a la Ley del Notariado conoceran las

Autoridades competentes.

Responsabilidad Colegial: Conocera la Junta de Decanos, que estimara si amerita el
asunto de encausarse a traves de la Comisidn de Arbitraje, Legalidad y Justicia.
Responsabilidad Fiscal: sobre la responsabilidad fiscal en que incurra el notario en
gjercicio de sus funciones, conoceran las autoridades tributarias locales o federaies.
Todo esto esta regulado en Articulo 222 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.
Las sanciones por la violacion que incurran los notarios a la Ley del Notariado son las
siguientes:

|. Amenestacion por escrito.

. Muitas.

HI. Suspension temporal,

IV. Cesacion de funciones.
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segun lo establece el Articulo 224, Ley del Notariado para el Distrito Federal.

4.2 Espana
Para la inspeccion y revisién de los protocolos en Espafia los Jueces de Primera
Instancia visitaran cuando lo estimen conveniente las notarias comprendidas en su

partido.

El Articulo 40 de la Ley Organica del Notariado regula que el gobierno y el regente de la
audiencia podran decretar visitas extraordinarias, para las que solo nombrard

magistrados, jueces o individuos del Ministerio Fiscal.

La inspeccion y revisidn de los protocolos también esta regulado en el Articulo 333 del
Reglamento de la Organizacién y Régimen del Notariado que establece que las Juntas
Directivas y el Decano tendran también la facultad de acordar visitas a las notarias
siempre que lo considere conveniente a los fines prevenidos en este reglamento.
Ademas procuraran que cada tres afos, por o menos, sean visitadas todas la Notarias
del territorio. Al efecto, designaran los visitadores que sean necesarios, ya que los
individucs de la Junta, ya entre los demas notarios; pero en este caso seran siempre
dos los Notarios designados para cada visita y se superior categoria a la del visitado,

salve cuando este sea de primera clase, en cuyo caso lo seran de igual categoria.
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Cuando el visitados sea un individuo de la Junta Directiva, actuara de secretario.lhéT:r:' :
notario que ésta designe o el notario mas moderno de los dos visitadores en otro caso.

Toda resistencia que el notario haga a la visita sera castigada por la Direccion General,
y ademas, la Junta Directiva podra requerir el auxilio de la autoridad judicial para que la

visita se lleve a efecto.

4.3 Argentina

La Ley Notarial de la Provincia de Buenos Aires, en su Articulo 76 regula que la
Jurisdiccion Notarial seré ejercida en la provincia Unicamente por el Juzgado o Tribunal
Notarial, en la forma y modo que determina esta ley y subsidiariamente, por {as normas
de los Codigos de Procedimientos Civil y Comercial y de Procedimiento Penal de ia

Provincia.

Las inspecciones se verificardn, segun lo disponga el Juzgado o Tribunal Notarial, en el

asiento del Juzgado o en la sede del Registro de Escrituras Publicas.

La misma ley en su Articulo 78 establece que se podrén efectuar inspecciones de
protocolos en el Juzgado Notarial de los registros que tengan asiento en el Partido de la
Plata. De los otros partidos, solo mediante resolucion fundada y sefialandose un plazo

no menor de quince dias habiles para su presentacion.

La Ley Notarial de la Provincia de Buenos Aires, en su articulo 80 normaliza que si ef
Escribano no presentare el protocolo dentro del plazo sefialado, ni diere excusa
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aceptable, el Juzgado Notarial le aplicara una multa de hasta mil pesos y le sefialara urT
nuevo plazo que no podra ser mayor de la mitad del que se hubiere fijado inicialmente.
Si al pesar de ello reincidiere en la desobediencia, se le aplicara una nueva multa de
hasta dos mil pesos en moneda nacional y se le suspendera en el gjercicio de sus
funciones hasta pronto no las satisfaga y se resuelve al respecto. En este caso, para
practicar la inspeccién podra decretarse la incautacion de los protocolos. La inspeccion
debera efectuarse dentro de los quince dias de recibo segun lo regula el Articulo 80 de

la ley mencionada.

De toda la inspeccidn debera labrarse un acta en la que se consignara su resultado,

firmandola el escribano y el inspector.

En ningun caso podra el inspector elevar al Juzgado Notarial el expediente formado en
contra de un escribano sin oir previamente a éste. El Articulo 82 de la Ley Notarial de la
Provincia de Buenos Aires regula que si no pudiere expedirse en el acto de inspeccién,
podré hacerlo dentro del término de quince dias. Si no lo hiciere, el Juzgado Notarial o
el Tribunal Notarial estara a lo que resulte de las acciones elevadas, sin perjuicio de
disponer de los esclarecimientos que crean necesarios para formar cabal opinién sobre

la naturaleza y gravedad de los hechos de que se trate.

Los escribanos no podran oponerse a investigaciones o inspecciones ordenadas
judicialmente, ni dificultarlas poniendo trabas para que no se realicen en el momento
oportuno.
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La inspeccién debera ser terminada dentro de los treinta dias de hallarse a disposicion
del inspector el o los protocolos correspondientes. Si por alguna circunstancia
excepcional no pudiera terminarla, el juzgado podréd ampliar dicho plazo segun los

establece el Articulo 84 de la Ley Notarial de la Provincia de Buenos Aires.
También dentro del ordenamiento de este pais encontramos el boletin de Legisiacion,
491 (3/80) de la Capital, Articulo 5 y el Articulo 60 de la Ley Notarial 9020 de Buenos

Aires Argentina.

a. Capital,

Reglamento de Inspeccién de Protocolos, Articulo 5: El inspector comprobarar:

— Si se encuentran cerradas las escrituras con la raya en el regldn en que terminan.

— El cumplimiento de los requisitos legales respecto a la forma de las escrituras, con

abstencion de observaciones concernientes al fondo de ioes acios.

— La formacién del protocolo con cuadernos de diez sellos de numeracidn correlativa;

si |las escrituras observan cronologia y ordenamiento numero, escrito en letras; si

constan las notas de inscripcion y si estan firmadas las notas marginales;
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El foliado del protocolo en letras y guarismos, su custodia, estado material y

prolijidad con que ha sido llevado;

El salvado de errores en las escrituras, con reproduccion del texto corregido,

sobrerraspado, enmendado, testado, interlineado, sobrelineado y bajo lineado,

La agregacion de los certificados del registro de la propiedad, documentos
habilitantes, documentacion pertinente al acto; en caso de documentacion cuya

anexion al protocolo no es obligatoria, el inspector podra solicitar su exhibicion;

Si el certificado registral tenia vigencia y concordaba con las constancias de ta
escritura y si existiendo gravamenes, restricciones al dominio u otro inconforme se

consigno,

El incumplimiento en término de las obligaciones fiscales y si los certificados
administrativos que informan deudas, se encuentran liberados en la forma

establecida por el consejo directivo y/o las reparticiones respectivas;

Si las escrituras interrumpidas o que quedaron si efectc tienen la constancia

respectiva.
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b. Provincia de Buenos Aires.

Decreto Ley 9020. Ley Notarial. Articulo 80: Las inspecciones tendran por objeto

verificar;

1.

Si los protocolos se encuentran formados por cuadernos que se ajusten a las

disposiciones de la ley.

Si los documentos extendidos llevan las firmas correspondientes.

Si estan autorizados con la firma y sello del notario.

Si la numeracion de los documentos vy la foliatura de los folios estan en orden.

Si concuerda el contenido de los protocolos con el de los estados trimestrales del

inciso 12 del articulo 35.

Si los documentos estan extendidos en el folio que corresponde segun el orden
cronolagico.
Si se han salvado las enmiendas efectuadas en el texto del documento en la forma

prevista por la ley.

Si se encuentran archivados los certificados del registro de la propiedad y del
catastro nacional, cuando asi correspondiere.
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9. Silos documentos errados y los que no han pasado tiene la nota pertinente.

10. Si las escrituras sujetas a inscripcion tienen la nota respectiva.

11.8i se encuentran agregados a los protocolos los documentos gue obligatoriamente

deben ser incorporados y si estan en forma legal.

12. Si los protocolos contienen la nota de apertura y en su caso el certificado de

clausura.

13.Si los protocolos correspondientes a afos anteriores se encuentran encuadernados

y si se llevan los indices reglamentarios.

14.Si se han cumplido las formalidades de ley en la faccion de los documentos.

15.Si se han cumplido regularmente las diligencias y obligaciones fiscales a cargo del
notario como agente de retencion.

"Otras infracciones disciplinarias surgen de la inobservancia de formalidades instituidas

por los codigos y otras normas; no confeccionar la minuta para el registro de

testamentos; ejercicio del notariado en otra provincia o con otras profesiones, con el

comercio, con empleos o cargos judiciales, militares, facilitar el ejercicio de la profesién
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de pago de cuotas y derechos que deben abonarse con cada escritura con destino al

colegio 0 a las cajas, incumplimiento de |las normas de arancel notarial, denegar la
intervencion en acto licito sin causa suficiente, actuacién infringiendo cualquiera de las
tres competencias, omision de los presupuestos para la intervencién notariai, tales
como deber de escuchar, apreciacién de licitud, deber de indagar, de consejo,
calificaciones, recaudos administrativos, fiscales y registrales, etc; obrar sin
imparcialidad, no guardar secreto profesional, no atender personalmente la notaria,

ausentarse por un tiempo sin licencia”. (sic).”!

4.4 Costa Rica

El Articulo 54 del Cédigo Notarial, Ley NUmero 7764 del 17 de abril de 1990 regula
sobre la revision de protocolo, cuando se necesita la autorizacién de nuevo tomo por o
que debe de entregar el notario, el tomo ya utilizado al Archivo Notarial, quien tiene la
obligacion de revisarlo para verificar que el nimero de folios este completo y que todos
los instrumentos publicos vélidos hayan sido suscritos por el notario. Asi mismo
comprueba que el notario se encuentra al dia en la presentacion de los indices y al

quedar establecido todo lo anterior el Archivo puede emitir una autorizacién para que el

netario solicite un nuevo tomo.

st Gattari, Carlos Nicolas. Manual de derecho notarial. Pagina 271,
09
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CAPITULO V

5. Creacion de la Superintendencia de Notariado

En este capitulo desarrollo la propuesta sobre la creacion de la Superintendencia del
Notariado buscando sustituir al Archivo General de Protocolos para levar un estricto
control del ejercicio del notariado, considerando que es importante que el pais cuente

con esta institucion tan impoertante actualizada vy eficiente.

5.1 Propuesta de la creacion de la Superintendencia del Notariado
Para exponer la propuesta de la creacidon de una institucion mas compleja para la
organizacion, control y supervisién del ejercicio de ios notarios debemos desarrollar un

tema tan importante como lo es la funcion notarial.

La funcion notarial es el que hacer del notario, funcién que segun el autor Nery Mufioz
podemos deslindarla en once aspectos:

- El notario es profesional del derecho.

- Encargado de una funcién plblica consistente en dar fe publica notarial.

- Recibe la voluntad de fas partes.

- Interpreta la voluntad de las partes.

- Da forma legal a ta voluntad de las partes.

- Redacta los instrumentos adecuados a ese fin.

- Confiere autenticidad a los instrumentos que elabora.

- Conserva los originales de los instrumentos publicos.
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- Expide copias que dan fe del contenido.
- En su funcién esta comprendida |la autenticacion de hechos.

- Conoce, tramita y resuelve algunos asuntos de jurisdiccion voluntaria.™

" La importancia de que el notario desarrolle su que hacer de forma consciente es porgue

la funcidn notarial persigue sus finalidades.

Segun Luis Carral y De Teresa las tres finalidades que persigue la funcién notarial son
las siguientes:

- Sequridad.

- Valor.

- Permanencia.®

Seguridad

Desarrolla Nery Mufioz que la seguridad persigue tres aspectos importantes:

a. “El analisis de su competencia que hace el Notario. El mismo notario debe
autoanalizarse para ve si es competente para actuar, si no tiene algdn impedimento o

prohibicion, que le impida el ejercicio de su profesion.

b. Que el acto o contrato a documentar sea licito, para eso se hace necesario un

analisis del caso con respecto a lo regulado en Ia ley.

* Nery Mufioz. Ob. Cit. P4gina 61. .
** Luis Carral y De Teresa. Derecho notarial y derecho registral. Pagina 100.
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c. La perfeccion juridica de la obra. Para que la obra quede perfecta, para que el tre;jL
quede a medida del os clientes, tiene que hacer juicios de capacidad sobre los mismos
clientes, si son aptos para otorgar, dar fée de conocimiento de los otorgantes ©

identificarlos por los medios legales.”(sic).*

Valor

Nery Mufioz citando a Luis Carral y de Teresa indica que el valor es la utilidad, aptitud,
fuerza, eficacia para producir efectos.

“La actuacién del notario da valor juridico. Este valor juridico es amplio, ya que es
también ante terceros, es la eficacia y fuerza que otorga la intervencién del notario entre
partes y frente a terceros. Persigue darle utilidad, aptitud y fuerza a ta funcidon notarial’.

(sic).*®

Permanencia
Ei documento notarial es imborrable, durable y permanente. Segun Nery Mufioz existen
varios medios adecuados para lograr la durabilidad del documento notarial:

a. "El notario actua en el momento cuando se producen los hechos.

b. Queda plasmado en un papel de larga duracidn y con tinta indeleble.
c. Existen procedimientos para guardar y reproducir los documentos, por un lado los

originales y por otro los testimonios especiales.

> Nery Mufioz. Ob, Cit. Pagina 71.
*idem.
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d. El notario es responsable de dicha permanencia”®’

Por lo desarrollado anteriormente entonces importante y necesario gue exista una
institucign profesional y enteramente dedicada al auxilio del notario en la funcion

notarial y a la supervision del notario en su actuar dentro de la sociedad.

Esta institucion del Estado debe brindarle a la sociedad guatemalteca seguridad juridica
en los negocios celebrados en los instrumentos publicos que autoriza el notario,
especificamente en la permanencia de los documentos y en la existencia de
procedimientos para guardar y reproducir ios documentos originales inclusive si el

notario estd ausente o ya fallecio.

En la actualidad estas funciones estan atribuidas al Archivo General de Protocolos que
fue creado durante el gobierno del General Justo Rufino Barrios y realiza funciones
registrales, de archivo y de supervisidn notanal, pero estas deberian estar asignadas a
una dependencia de mayor jerarquia, y en esto se basa |la necesidad de la creacion de
una Superintendencia de Notariado, que sea la encargada de lievar a cabo todas esas
funciones y gue esté lo suficientemente estructurada para que pueda cumplir las
fabores de administrar todo o relacionado con la practica notarial, ya que el Archivo

General de Protocolos ha encontrado ciertas limitaciones para llevar a cabo todas las

* {dem.
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atribuciones enumeradas anteriormente, debido al desarrollo social y el crecimiento de

notarios a nivel de repiblica.

El fundamento para elevar de categoria institucional el Archivo General de Protocoios a
Superintendencia de Notariado, es dotarle de un mayor soporte iegal para realizar su
funcién, reforzando su capital humanc y fisico, asi como descentralizar su
funcionamiento y encuadrar sus objetivos al desarrollo de una sociedad globalizada y

cambianie.

Resaltando el tema de reforzar su capital humano, es necesario que el mismo este
altamente capacitado y que los requisitos para formar parte de esta Superintendencia

sean especificos para el campo de derecho incluyendo caracteristicas morales.

Es necesarioc que la Superintendencia de Notariado tenga funciones como la
habilitacion de los notarios, la fiscalizacion del ejercicio notarial dentro del ambito
nacicnal asi como en el extranjero, la organizacion del ejercicio profesional, la emisién
de lineamientos generales y controles eficaces para el cumplimiento de los requisitos y
condiciones preestablecidos perfeccionando el registro nacional de los notarios con la
adecuada actualizacion informatica y asi asegurar a la ciudadania |a prestacién de un

servicio publico, seguro y eficaz.
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5.1.1 Principal objeto de su creacién
Como se indico anteriormente el Archivo General de Protocolos fue creado con la
funcidn principal de archivo pero despues de sufrir ciertas modificaciones vy
actualizacidn a través de acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, actualmente realiza
actividades registrales, de archivo y de supervision notarial, funciones gue se han vueito
muy complejas de cumplir debido a nuevas necesidades y el alto crecimiento de
notarios en Guatemala, por lo que el principal objeto de la creacion de una
superintendencia es contar con una institucion bien estructurada y fortalecida con
capacidad de llevar a cabo con puntualidad todas estas actividades y principalmente
proveer a la poblacidn guatemalteca una institucidn que garantice el estricto
cumplimiento de las funciones que se le atribuyen, especificamente en la supervision

del actuar del notario.

5.1.2 Principales funciones y caracteristicas de la Superintendencia de notariado
Por las razones en gue se fundamenta la creacidon de la Superintendencia de notariado,
esta debe contar con las caracteristicas principales tales como:

- Entidad que dependa de ia Corte Suprema de Justicia.

- Que cuente con su propio patrimonio y recursos

- Descentralizada para accesibilidad de la institucion en toda la republica; asi como

jurisdiccion y competencia en todo el territorio nacional y en el extranjero.
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decreto aprobado por el Congreso de la Republica y que en su reglamento estén

bien definidas las atribuciones y funciones de esta maxima institucioén.

Dentro de las funciones generales de esta entidad es importante que efectie la
administracion de la funcidn notarial, exclusivamente en las areas de organizacién,
control, inspeccion, vigilancia y supervision, en el archivo de protocolos y el registro de

documentos notariales.

Como funciones especificas:
- Ejercer la administracion notarial, aplicando las disposiciones del Codigo de
Notariado y disposiciones que sobre el ejercicio notarial contengan otras leyes

afines a la funcién notarial.

- Que establezca normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes

notariales,

- Proteger y controlar los registros de los notarios habiles para el ejercicio de la

funcion notarial.

- Establecer mecanismos de verificacion de obligaciones a que estan sujetos los

notarios.
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- Ejecutar las acciones administrativas.

- Promover las acciones judiciales que sean necesarias para mantener la disciplina de

dicha funcion.

- Archivar, guardar y custodiar los protocolos a cargo de los notarios

- Expedir copias y testimonios de los documentos contenidos en sus archivos

- Registrar los documentos que las leyes indiquen.

Su sede principal debe estar en la ciudad de Guatemala y debe establecer
delegaciones en los departamentos 0 regiones del territorio nacional, tomando en
cuenta la cantidad de notarios que ejerzan en la jurisdiccion y el volumen de

instrumentos notariales que autoricen.

5.1.3 Estructura organizativa de la Superintendencia del Notariado

La estructura organizativa de la Superintendencia del Notariado estara integrada por los
érganos siguientes: un Consejo Notarial, Superintendente, Subintendente, Secretario
General, Delegados Regionales o Departamentales, Supervisores y el personal
necesario, debiendo llenar los integrantes de cada unidad, requisitos especificos para el

buen ejercicio de sus funciones, requisitos tanto intelectuales como morales.
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Argentino . Neri sefala “toda funcidén publica demanda una amplia y general capacidad,_
vale decir, exige un tajante conocimiento de la especialidad respecto de fa cual se
ejerce. Empero como toda funcidn no es solamente concebible bajo el punto de vista de
la capacidad “intelectual” del funcionario, sino que para su consiguiente equilibrio
necesita a capacidad ‘moral’. Resulta que para que el organismo funcional genere un
cumplimiento totaimente especifico el 6rgano ejecutor debe estar poseido de dos
grandes valores concurrentes: especificamente intelectual uno, esencialmente moral
otro. Se supone entonces, que la funcidn publica es una actividad disciplinada que debe
ejercerse con rectitud, con fidelidad y se supone, por consiguiente, que ella debe

inspirar confianza y que, por tanto, debe estar encima de toda sospecha.” (sic),?’a

— El Consejo Notarial
Se establece como un drgano coiegiado con funciones administrativas y de direccion
superior, el cual desarrollara dentro de sus actividades mas importantes la trayectoria
de la institucion asi como actividades consultivas, funciones de caracter administrativo y
ejecutivo. Le corresponde dirigir la politica de la entidad y velar por el buen

funcionamiento y gestion de la Superintendencia.

Dentro de sus atribuciones tendra:

- Conocer el informe anual de labores de la Superintendencia.

- Conocer el proyecto anual del presupuesto general de gastos de |a entidad.

*% Neri, Argentino 1. Ob. Cit. Pagina 17.
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Conocer y resolver los recursos de responsabilidad que se presenten contra las

resoluciones recurribles de la Superintendencia de Notariado.

Dictar las medidas necesarias para vigilar que se haga buen uso de la fe ptblica

notarial.

Establecer los procedimientos para la supervision notarial, juramentando a los
supervisores que cumplan con los requisitos necesarios para llevar a cabo esta

funcion

Juramentar a los nuevos notarios, confiriéndoles la investidura de la fe publica

notarial en representacién del Estado.
Participar en la elaboracién de los proyectos de reglamentos y disposiciones que
faciliten el cumplimiento de las funciones de la Superintendencia. Los reglamentos

deben ser emitidos por la Corte Suprema de Justicia.

Velar porque las cuentas de la Superintendencia sean revisadas y auditadas por las

autoridades que correspondan.
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El Consejo Notarial se integrara con cuatro miembros: e

- Dos representantes designados por la Corte Suprema de Justicia, uno de elios
debera ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, quien presidira el Consejo y
otro que podra ser electo entre profesionales de reconocida honorabilidad que

hayan ejercido la funcién de notario por mas de quince anos.

- Un representante designado por la Junta Directiva del Colegio de Abogados y

Notarios de Guatemala.

- Un representante designado por el instituto Guatemalteco de Derecho Notarial.

Los representantes gremiales deberan ser profesionales de reconocido prestigio, que

hayan ejercido la funcidn de Notario por mas de quince anos.

Los miembros del Consejo Notarial, serdn juramentados por el presidente de la Corte
Suprema de Justicia y duraran en el ejercicio de sus cargos cinco afios, contados a

partir de la fecha de su toma de posesion.

El Consejo Notarial se reunird como minimo una vez al mes. La convocatoria la hara el
Presidente del Consejo o el Superintendente. EI Consejo sesionara vélidamente con la

asistencia de por lo menos tres de sus integrantes, siendo sus resoluciones adoptadas

81

R T

F3p At

b} .



por la mayoria simple de votos, y en caso de empate, el Magistrado gue [0 presid"é s

tendra voto decisorio.

— El Superintendente
Un superintendente es la “persona a cuyo cargo esta la direccion y cuidado de una

actividad de ia que es responsable’ 2

En esta institucion es la autoridad administrativa superior. Tiene a su cargo la
administracion de la misma, sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan al
Consejo Notarial. El Superintendente debera reunir las mismas calidades que se
requieren para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
Los requisitos deberan ser los siguientes:

- Ser mayor de 40 afos.

- Haber desempehado un periodo completo como Magistrado de la Corte de

Apelaciones o de los tribunales colegiados que tengan la misma categoria o

haber ejercido el notariado ininterrumpidamente por no menos de diez afios.

- Estar solvente en el cumplimiento de sus obligaciones notariales.

* Diccionario de la Real Academia Espafiola. www.rae.com {13 de febrero de 2013)
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- No estar sujeto a proceso, ni haber sido condenado por delitos dolosos contra...l.;'.f‘x/
fe publica, administracion de justicia, administracion publica, la vida, la
integridad, la libertad, la seguridad y patrimonio de las personas, quiebra o
insolvencias fraudulentas y no haber sido sancionado por el Colegio de

Abogados y Notarios.

Dentro de las atribuciones del Superintendente se encuentra, la ejecucion de la politica
de administracion dictada por el Consejo Notarial. Le corresponde planificar, dirigir,
supervisar, coordinar y controlar, el funcicnamiento de la Superintendencia: asi
también debe encargarse de dirigir las actividades de registro, archivo, inspeccion y
revision notarial; tramitar y resolver los expedientes relativos a las infracciones de los
notarios a las obligaciones que les corresponden en el ejercicio de su funcion,
imponiendo las sanciones que establece la ley; supervisar y autorizar la entrega de
hojas de protocolo que le son entregadas a cada notario; exhibir el protocolo que tenga
en su poder a las personas gue tengan interés comprobado; en caso de fallecimiento de

notaric.

El Superintendente debe tener la potestad de efectuar una extraccion del protocolo ©
bien obtener la orden de secuestro del mismo con el fin de garantizar que este
permanezca en la Superintendencia, para su respectivo resguardo y consulta. Una
funcion importante también es comunicar a los notarios las disposiciones que dicte la

Corte Suprema de Justicia relacionadas con el notariado.
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Bictar conforme las leyes y reglamentos las resoluciones que estime procedentes en jos™ "

asuntos de su competencia; organizar la sesidn solemne de juramentacioén e investidura
de fe publica a los notarios; hacer constar la inscripcion del notario en Ia
Superintendencia y cualesquiera otras atribuciones establecidas en la ley, reglamentos

y demas disposiciones en materia notarial.

La Superintendencia tendra a su cargo los registros:
- Registro de Notarios.
- De avisos de testamentas o donaciones por causa de muerte.

- Expedientes de tramitacion de asuntos de jurisdiccidn voluntaria en sede notarial.

— La Subintendencia
Estara a cargo de uno o mas subintendentes que deberan auxiliar a la
Superintendencia, mediante el cumplimiento de las atribuciones que éste les asigne.
Los subintendentes deberdn reunir fas mismas calidades que el Superintendente. El
subintendente que designe el Consejo Notarial, debera sustituir al Superintendente en

caso de ausencia temporal de éste.

- La Secretaria General
Estara a cargo de la direccion inmediata del personal: el despacho de la
correspondencia; refrendar ias actas y resoluciones del Consejo Notarial; preparar
informes, actas, el anteproyecto de presupuesto y la elaboracion de la memoria de

labores de la entidad. .



— Delegados regionales o departamentales
Son las herramientas necesarias para garantizar la descentralizacion de la
Superintendencia, con el fin de prestar un servicio mas adecuado y responder a ia
demanda demografica notarial. Por lo tanto la Superintendencia podra establecer
delegaciones regicnales o departamentales para el cumplimiento de sus funciones,
debiendo tener fos delegados las mismas calidades de Superintendente y seran

nombrados por la Corte Suprema de Justicia.

— Supervisores
Estan a cargo de la inspeccion y revision de los protocolos notariales. Para el cargo de
inspector o supervisor deben existir requisitos especiales y el autor Moura, citado por
Argentino I. Neri en su obra expresa que “dada ia indole tan especial de sus funciones y
las relaciones que tiene gque mantener con ios distintos profesionales a quienes
inspecciona, debe ser honorable en sus procederes; tener hombria de bien; don de
gente; tacto para saber abordar con tino los diversos y complejos problemas que a
diario... se le pueden presentar y se le presentan, encardndolos con criterio humano vy

amplio, haciendo jugar en ello la experiencia gue haya recogido en la vida de

relacion”. %

Asi mismo Argentino |. Neri expresa “en consecuencia, el funcionario honesto —objeto
de su inspeccidn- se vera asi alentado moraimente, sabiendo por otra parte, que quien

lo inspecciona es un colega que se encuentra plenamente capacitado para poder

* Neri, Argentino I. Ob. Cit. Pagina 18,
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publica se concibe y admite como funcion creada para otorgar confianza y seguridad,
ella debe estar en manos notoriamente incorruptas, al frente de profesionales avidos de
moral” 4

Por lo expuesto anteriormente deben cumpiir con los requisitos establecidos para
ocupar el cargo, como ser notarios, estar al dia con los avisos, recibir capacitacion por
parte de la Superintendencia y no haber sido sancionado por parte de esta institucién ni

et Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios.

En la actualidad no existen requisitos para ocupar los cargos de revisores de protocolos
pero es una diligencia delicada ya que no se limita a comprobar el aspecto formal de
instrumente, sino también verificar el estricto cumplimiento de todas las obligaciones
notariales. Esto debe incluir el decoro de la profesion, la eficacia del servicio notarial y

el respeto a los principios de la ética profesionat.

El Archivo de la Superintendencia es publico, podra ser consultado por cualquier
persona, en presencia de un empleado de la Superintendencia y previo el pago de
exhibicion que se fije en el arancel de notarios. Si se trata de testamentos o donaciones
por causa de muerte, solo podran ser exhibidos a los otorgantes, cuya identidad debera

quedar debidamente comprobada y al notario autorizante.

*! |bidem,.
86

./

aquilatar sus valores moraies, a la par de los profesionales. En efecto: si la funcién™-—-



Suprema de Justicia establezca anualmente en el presupuesto del Organismo Judiciat y

los ingresos que por cualguier concepto perciba la Superintendencia, los cuales seran

fondos privativos del Organismo Judicial, con destino especifico a la Superintendencia.
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1.

CONCLUSION

La legislacion y reglamentos existentes limitan la actuacion del Archivo General
de Protocolos, para realizar de forma efectiva la inspeccion y revision de estos,
asi como para sancionar al notario cuando no cumple con Ios requisitos de ia

actuacion notarial.

La inspeccidn y revisidn de protocolos, estd encomendada en la capital af
Director del Archivo General de Protocolos y, en los demas departamentos a los
jueces de Primera instancia Civil; asi como tambien a los notarios que el Director
facuite para tal accidn; ellos no reciben una capacitacidn adecuada para llevar a

cabo esta funcion y ser objetivos en [a misma.

Los cursos de formacion notarial en las universidades del pais en la actualidad,
no incluyen formacién de valores y para hacer énfasis en la responsabilidad en la
que incurre el notario, al no cumplir a cabalidad con los requisitos que la ley le

impone.,
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1.

RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica debe sustituir al Archivo Generat de Protocolos con
el objeto de modernizarlo y crear una institucion que tenga funciones adecuadas
a las necesidades actuales para garantizar seguridad y certeza juridica en la

actuacion notarial.

La Corte Suprema de Justicia debe crear reglamentos especificos vy
actualizados, que incluyan una estructura ordenada y detallada para llevar un
estricto control dei actuar def notario desde su inicio, con un limite de sancicnes
a los notarios por su incumplimiento, logrando asi controles mas estrictos vy la

reduccion de infracciones al Cédigo de Notariado.

El Organismo Judicial y ias universidades deben capacitar en conjunto, a las
personas encargadas de ilevar a cabo las inspecciones y revisiones de los
protocolos, logrando que esta sea formal y objetiva; llevando un mejor control
sobre |la actuacion del notario, para que este sea puntual y responsable en su

actividad.
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