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Su despacho.
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Fuma:

Doctor Mejia Orellana:

En atencion a la resolucion de fecha ocho de marzo de dos mil doce, emitida por
la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, en
la cual fui nombrado asesor de tesis de la Bachiller CARLA GABRIELA
MORALES RAMIREZ, sobre el tema titulado “NECESIDAD DE CREAR UN
NUEVO MODELO DE ADMINISTRACION DE AREAS PROTEGIDAS QUE
PERMITA LA PARTICIPACION CIUDADANA”, en virtud de lo cual rindo a usted
el dictamen siguiente:

Los métodos de investigacion: cientifico, deductivo-inductivo e histérico, fueron
utilizados adecuadamente durante la elaboracion de la tesis en mencion. Asi como
las técnicas de investigacion entre ellas la técnica bibliografica, técnica juridicas y
técnica documental. En la elaboracién del trabajo de tesis la redaccion del informe
final fue adecuada y acorde al contenido de la investigacion.

Las conclusiones y recomendaciones que se desprenden de la investigaciéon son
coincidentes, ya que para su elaboraciéon fueron tomados en consideracién los
aspectos fundamentales de cada capitulo desarrollado en el trabajo de
investigacion y la bibliografia que apoyé el analisis técnico es pertinente.

El contenido cientifico y técnico de la tesis representa un aporte significativo, en
virtud de que la investigacion referida, establecié un analisis relacionado con la
problematica de la administracién que se ejecuta dentro de areas protegidas, al
desarrollar aspectos fundamentales sobre la misma, y proponer alternativas para
que se puede alcanzar una legislacion interna justa, que llene vacios legales
existentes para favorecer el ejercicio pleno de los derechos que tiene la ciudadania
dentro de las areas protegidas que habitan.



WSS g
O‘;{s»‘ CaRe /Q.;

& &)

€

:(, L7

40
&,
//:%\wi {04,
\r SN
x
N
- . T
>
e N

N

En virtud de lo anteriormente expuesto, el trabajo de investigacion descrito retine \&« >
los requisitos de forma y de fondo que se establecen en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico. En consecuencia rindo DICTAMEN
FAVORABLE por lo que la misma puede continuar con el tramite para su revision y

aprobacion.

Sin otro particular me suscribo de usted con muestras de consideracién y respeto.

BErfrique Rodriguez Argueta
Abogado v Netario

rique Rodriguez Argueta
egiado No. 7,562
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 23 de enero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO TERESA DE JESUS VASQUEZ VILLATORO DE
GONZALEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante CARLA GABRIELA
MORALES RAMIREZ, intitulado: "NECESIDAD DE CREAR UN NUEVO MODELO DE
ADMINISTRACION DE AREAS PROTEGIDAS QUE PERMITA LA PARTICIPACION
CIUDADANA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articuto 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinidén respecto de! contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen|pert] es".

DR. BONER ILCAR MEJIA[O
JEFE DE A UNIDAD ASESORI

RELLANA
DE TESIS
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho. UNIDAZDEASESORIA DE TESIS

Respetable Doctor:

Atentamente me permito informarle, que con base en la resolucion emitida por esa
Unidad, de fecha veintitrés de enero de dos mil trece, en la cual fui nombrada
revisora de tesis del Br. CARLA GABRIELA MORALES RAMIREZ, sobre el tema
titulado “NECESIDAD DE CREAR UN NUEVO MODELO DE ADMINISTRACION
DE AREAS PROTEGIDAS QUE PERMITA LA PARTICIPACION CIUDADANA” he
procedido a revisar el trabajo en mencion.

Con la sustentante de la tesis, CARLA GABRIELA MORALES RAMIREZ, hemos
sostenido varias sesiones de trabajo, durante las cuales fueron evaluados los
requisitos establecidos en el Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que puedo
afirmar:

- Contenido cientifico y técnico de la tesis: la investigacion fue realizada con
observancia de consideraciones doctrinarias y legales, desarrollé aspectos
fundamentales de la institucion de la publicidad subliminal, sus principales
caracteristicas, antecedentes histéricos y doctrinarios, principios y la forma en que
la regulacién de dicha institucion puede contribuir a alcanzar aspectos de
prohibicion derivado de la publicidad subliminal.

- En la investigacion realizada se utilizaron los siguientes métodos y técnicas de
investigacion:



realidad mediante el anadlisis, comprobacién y abstraccién de elementos
tedricos;

e Meétodo deductivo inductivo, puesto que la investigacion partié desde el
conocimiento del actual modelo administrativo en areas protegidas,
analizando el grado de participacion que los habitantes tienen en el mismo.
Habiéndose establecido que dicha participacién es casi nula, se llegd a la
propuesta de un nuevo modelo administrativo, que permita la participacién
ciudadana;

e las técnicas de investigacion utilizadas fueron: técnica bibliografica, técnicas
juridicas y técnica documental.

A mi consideracion la redaccion utilizada en la elaboracion de la investigacién es
adecuada.

- Contribucién cientifica: el tema objeto de la investigacion contiene aspectos que
de ser aplicados pueden llegar a contribuir en el mejoramiento del desarrollo
integral en la vida de las personas que habitan las areas protegidas, asi mismo
alcanzar una legislacién interna justa que llene los vacios legales existentes para
favorecer el uso sostenible de los recursos naturales.

- A mi consideraciéon las conclusiones y recomendaciones elaboradas son
adecuadas y hacen referencia al fondo de la investigacion.

- Considero que la bibliografia utilizada es amplia y adecuada para el tema.

En atencién a lo anteriormente expuesto a mi consideracion, la investigaciéon llena
los requisitos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen Publico.

Asi mismo le informo que la investigacion, ha cumplido con todos los requerimientos
hechos de mi parte, por lo que resulta procedente dar DICTAMEN FAVORABLE, y
recomiendo la aprobacién del trabajo de tesis.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de consideracion y respeto.
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Guatemala, Guatemala

DECANATQO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
junio de 2013.

Con vista en los dictamenres gue anleceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante CARLA GABRIELA MORALES RAMIREZ. titulado NECESIDAD DE CREAR UN
NUEVO MODELO DE ADMINISTRACION DE AREAS PROTEGIDAS QUE PERMITA LA
PARTICIPACION CIUDADANA. Articulos: 31, 23 v 34 del Normative pars la Elaboracion de

esis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El problema planteado, se enfoc6é fundamentalmente en la funcién administrativa
que debe realizarse en las areas protegidas, con el objeto de que la conservacion
que se busca dentro de las mismas no se constituya en un obstaculo al desarrollo
de sus pobladores, sino por el contrario, sus habitantes aprendan a utilizar los
recursos naturales de manera sostenible, y de esa forma alcanzar, tanto el

desarrollo social como la conservacion.

El estado armonioso entre desarrollo y sociedad, dard como resultado el bienestar
general de la poblacién; pero para lograrlo, se consideré6 como requisito necesario
que la administracion de las areas protegidas tenga el elemento de participacion

ciudadana, lo que dio vida a esta investigacion.

La hipétesis formulada indica que los modelos actuales de administraciéon en
areas protegidas, han sido implementados desde la creaciéon de las mimas, hace
mas de veinte afios, sin obtener resultados satisfactorios, y que mediante la
creacion de un nuevo modelo de administracibn de areas protegidas, que
contemple la participacion ciudadana, a través de la creacion de la figura de
consejo asesor, cuya funcion estara dirigida a informar a las autoridades de sus
necesidades y proponer posibles satisfactores, se haria mas eficiente la actividad

administrativa.
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Los objetivos planteados fueron: establecer la necesidad de crear un modelo de
administracion en areas protegidas que permita la participacion ciudadana,
proponer la creacién de consejos asesores y/o consultivos, dentro de la
administraciéon de areas protegidas, integrados por pobladores locales, hacer la
propuesta del nuevo modelo de administracion en areas protegidas y proponer un

plan de implementacién para dicho modelo administrativo.

En el desarrollo de la investigacion se hizo uso de los métodos analitico, sintético,
inductivo y deductivo; y se utilizd como principal técnica, la bibliografica,
fundamental para la recopilacion de textos de autores nacionales e
internacionales, disposiciones legales de derecho interno, convenios

internacionales, paginas de internet y otros documentos relacionados con los

textos consultados.

Este estudio se divide en cinco capitulos: En el primero se desarrolla el tema del
derecho administrativo, incluyendo como subtemas la administracién estatal,
evolucién de la administracion, administracion publica central y organizacién de la
administracion publica; el segundo contiene lo relativo al derecho ambiental, sus
antecedentes histéricos, definicion, caracteristicas, denominaciones que recibe y

su contenido; en el tercero se trata el tema de los principios que informan el

(ii)
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de dichos principios.

En el cuarto capitulo se aborda el tema de areas protegidas, con sus
antecedentes histéricos, definicion, base legal, proceso de creaciéon y
clasificacion; se concluye con el cinco, en el cual se menciona lo relativo a la
administracion en areas protegidas, y como subtemas el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, modelos
actuales de administracion de areas protegidas, describiendo brevemente las
fortalezas y debilidades de cada uno; se presenta la propuesta de un nuevo
modelo de administracion de areas protegidas y sugerencias para su

implementacion.
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CAPITULO | \ et

1. Derecho administrativo

Derecho administrativo “es el conjunto de normas juridicas que regula la
organizacién, funcionamiento y atribuciones de la administracién publica en sus
relaciones con los particulares y con otras administraciones publicas

personificadas en una diversidad de érganos™*.

1.1. La administracion puablica

Se entiende a la organizacién integrada por un personal profesional, dotada de
medios econémicos y materiales publicos que pone en practica las decisiones
tomadas por el gobierno. Se compone de todo lo que la hace efectiva:

funcionarios y edificios publicos, entre otros.

Por su funcién, es el enlace entre la ciudadania y el poder politico. Sin embargo,
no solo existe administraciéon publica en el poder ejecutivo, sino en gran parte del
Estado e incluso en entes privados que desempefan funciones administrativas

por habilitacion del Estado.

Administracibn como concepto general: Es el proceso social de planificar,
organizar, dirigir, coordinar y controlar un grupo humano particular para lograr un

propédsito determinado.

! Calderén, Hugo. Teoria general del derecho administrativo, pag. 112
1
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Al referirse a la funcién administrativa, implicitamente se esta frente a los cinco N &>
pasos de la administraciéon publica que son: La planificacién, la coordinacion, la

organizacion, la direccién y el control.

1.1.1. La planificacion

Implica seleccionar misiones y objetivos, asi como las acciones necesarias para
cumplirlos y requiere por lo tanto, garantizar los resultados de la finalidad que se
pretende. Planificar significa ver hacia el futuro, y utiliza toda clase de métodos y

técnicas cientificas.

o Principios de la planificacién

Principio de la precision, de la flexibilidad y de la unidad. En Guatemala la
institucibn encargada de la planificacion dentro de la administracién publica
centralizada es la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia,

SEGEPLAN.

1.1.2. La coordinacion

Significa la armonizacion de toda la organizacién y sus componentes, se trata de
integracion, en la que se puede involucrar a todos los drganos de la
administracién publica. La coordinacién es en si misma una funcién especifica de

los administradores.
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o Principios de la coordinacioén

Es el primer paso practico de la etapa dinamica, es el punto de contacto entre lo
estatico y lo dinamico, y es una funcidon permanente porque en forma constante

hay que estar integrando el organismo.

1.1.3. La organizacion

“Es la estructuraciéon técnica de las relaciones que deben existir entre las
funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de un

organismo con el fin de lograr los planes y objetivos.”

La estructura administrativa debe de garantizar ia asignacioén de todas las tareas

necesarias para el cumplimiento de las metas establecidas.

1.1.4. La direccién

Significa conducir las actividades que han sido delegadas a los subordinados, por
parte del administrador, de acuerdo a las capacidades y aptitudes de cada uno, y

basado en los principios de eficiencia y eficacia.

Es el hecho de influir en los individuos, para que contribuyan a favor del

cumplimiento de las metas organizacionales.

2 Harold Koontz, Heinz Weihrich. Administracién una perspectiva global. pag. 234
3
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1.1.5. El control K

Es la medicion de los resultados actuales y pasados, en relaciébn con los
esperados, con el fin de corregir, mejorar y formular nuevos planes, consistes en

medir y corregir el desempeiio individual para garantizar las metas.
1.2. Evolucion de la administracion
1.2.1. Definicion de la administracion publica

“Es el conjunto de 6rganos administrativos que desarrollan una actividad para el
logro de un fin (bienestar general), a través de los servicios publicos (que es el
medio de que dispone la administraciéon publica para lograr el bienestar general),

regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho

administrativo.”
1.2.2. Elementos de la administracién ptblica

Los elementos mas importantes de la administracion se pueden resumir y explicar
de la siguiente manera: ElI 6rgano administrativo; la actividad que Ia
administraciéon realiza; la finalidad que pretende el Estado a través de la
administracién; y el medio que la administracién publica dispone para la

realizacion de sus propoésitos.

3Calderén, Hugo. Ob.cit. , pag. 132
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Son todos aquellos érganos que pertenecen a la administracién publica y que
constituyen el medio o el conducto por el que se manifiesta la personalidad del

Estado.

° Actividad administrativa

Esta actividad se desarrolla a través de la prestacion de los servicios publicos, a

los cuales esta obligada la administracién publica para el logro de su finalidad.

. Finalidad

La finalidad es el bien comun o bienestar general de toda la poblacién, elemento
no sélo doctrinario, sino también consagrado en el articulo uno de la
Constitucién, el cual establece que el Estado se organiza para proteger a la

persona y a la familia, y su fin supremo es el bien comun.

. El medio

El servicio publico, prestado con eficiencia, es el medio que la administraciéon
publica utiliza para el logro del bienestar general o el bien comun. La prestacién
de un servicio publico en forma ineficiente, genera efectos contrarios a los

deseados.
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1.2.3. Clases de administracion publica

'd

Dentro de la administracion publica, existen tres clases o formas de administrar, y
son las denominadas administracién de planificaciéon, administracion ejecutiva y

administracion de control.

o Administracién de planificacién

Implica ver hacia el futuro, realizar estudios utilizando métodos y técnicas
idéneas, para establecer las necesidades hacer propuestas para sus posibles

soluciones.

En general, la planificaciobn no es mas que detectar las necesidades de los
administrados, para crear planes de accion dirigidos a satisfacerlas, siempre con

el objetivo de alcanzar el bien comun.

. Administracién ejecutiva

Es aquélla que ejecuta las decisiones, es la que tiene la facultad legal para poder
actuar a través de las decisiones, actos o resoluciones administrativas. Un
ejemplo de ello lo constituyen los 6rganos la administracion publica ejercida por el
presidente de la republica, ministros de Estado, directores generales, concejos
municipales, magistrados del tribunal supremo electoral, y todos los demas

organos de ejecucion.
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° Administracioén de control

’

%.
NGRS

Es aquélla encargada de que las tareas administrativas se realicen de
conformidad con las normas establecidas, la ejercen los 6rganos con

independencia de funciones.

Existen 6rganos de control técnico, como la direccion técnica del presupuesto del
Ministerio de Finanzas Publicas; de control de oficio en el caso de la Contraloria
General de Cuentas; y a peticibn de parte, donde se puede mencionar al

Procurador de los Derechos Humanos.

También existe el denominado Control interno: “Es el que se realiza dentro de la
administraciébn publica, ejercido por los o6rganos superiores sobre los

subordinados. El ministro sobre sus directores.™

Dentro de los distintos medios de control con que cuenta la administracién publica
se encuentran el control directo, ejercido por los particulares sobre los actos de la

administraciéon publica a través de los recursos administrativos.

Control judicial, el que se ejerce ante los tribunales de justicia por parte de los
particulares, como ejemplo se puede mencionar el recurso de lo contencioso

administrativo.

* Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo 1. pag. 209
7
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Control constitucional, el que ejerce la Corte de Constitucionalidad para que comsr ...’

los actos y resoluciones de la administraciéon publica no se violen los preceptos y

garantias constitucionales.

1.3. Administracion pablica central en Guatemala

1.3.1. Ambito juridico de la administracion publica

La administracion publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico que
se basa en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, la cual, en la
piramide jerarquica, ocupa el primer lugar y no puede crearse ley que la contrarie

o tergiverse.

La Carta Magna, como también suele llamarsele a la constitucidén, regula la
estructuracion y funcionamiento todo el aparato estatal, sus organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y casi la totalidad de érganos administrativos,
entiéendase entre estas, a las entidades descentralizadas, autébnomas vy

semiauténomas.

Dentro de la regulacién constitucional también se encuentran los érganos
administrativos como la Procuraduria de los Derechos Humanos, la Contraloria
General de Cuentas, el Ministerio Publico, la Corte de Constitucionalidad, los

cuales son denominados 6rganos de control.
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También como fuente importante del derecho administrativo encontramos la ley
ordinaria la cual tiene una gran importancia pues en ella se encuentra enmarcada

la competencia administrativa.

La ley organica es otra fuente importante del derecho administrativo y es en la
gue se encuentra creado un 6rgano administrativo y la competencia general del

mismo.

El reglamento también es fuente importante, porque en ellos encontramos los
procedimientos a los cuales se tiene que someter la administraciéon publica para

su actuar.

Los convenios y tratados internacionales regulan muchas de las funciones que
desarrolla la administracion publica, la cual, debe someter su actuacién en forma
estricta a la ley, o fundamentalmente a los principios de legalidad y juridicidad, en
consecuencia, ningun 6rgano administrativo puede actuar arbitrariamente, y

hacerlo implica infringir la ley.

Los o6rganos de la administraciéon tienen como finalidad. El bienestar comin, como
finalidad de la administraciéon publica, se logra, a través de la prestacion de los
servicios publicos. En conclusién, se puede decir que la administracion publica
debe quedar sometida a la ley, como ya se mencioné con anterioridad, en virtud
de que es la ley la que nos otorga entre otras, la competencia y la estructura de

los 6rganos administrativos.
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1.3.2. Competencia k;o

Son las atribuciones y funciones que la ley le otorga a los 6rganos administrativos
para el cumplimiento de su labor. Esto significa, que nadie puede arrogase
competencia que la ley no establezca, y cualquier acto administrativo realizado al

margen de la ley, puede ser atacado por el afectado.
1.3.3. Estructura

La constitucion y la ley organica, le dan la estructura y competencia a cada
institucion, en base a lo cual se encuentra jerarquicamente constituido y ubicado
el érgano administrativo, para el desarrollo de su finalidad, a través del servicio

publico.
1.3.4. Procedimiento

El reglamento, es la herramienta legal utilizada para la creacién de los
procedimientos administrativos, es decir, que a través de éste, se desarrolla la

actividad o la forma en que debe prestarse el servicio publico contenido en la ley.

La naturaleza juridica del reglamento, es la de un acto administrativo del
organismo ejecutivo y no una facultad legislativa del mismo, pues la ley que ha

sido creada por el Organismo Legislativo no se modifica, solo se desarrolla.

10




S JUﬁlg/

c M AR L

G
o

GLIAL
514
Vel
m
(md
X
m

—

>

=

>

72900 PR
5711008 »

T

Vd \\’L
4{) Q*\‘
7 “o,

1.3.5. Control N4

’

El control, consiste en una serie de recursos administrativos y procesos judiciales
que se encuentran a la mano de los particulares, en caso que la administracion

publica afecte o perjudique los derechos e intereses de los administrados.

1.3.6. Recursos financieros

Son los impuestos, arbitrios, tasas, con los cuales el Estado, a través de la
administracion publica, cumple con su finalidad y sirve para el sostenimiento del

aparato estatal.

1.3.7. Actividad legislativa

Es la que desarrolla el organismo legislativo, en la promulgacion de leyes que van
en beneficio de la poblacion y es el tinico érgano que de conformidad con la ley

tiene atribuida esa funcion.

1.3.8. Actividad judicial

Es la que realiza el organismo judicial, al ejercer la funcion jurisdiccional,
impartiendo justicia. Toda esta actividad que desarrolla el Estado a través de sus
organos administrativos e instituciones las desarrolla fundamentalmente en la ley,

y basado en los principios de legalidad y de juridicidad.
11
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1.3.9. Ambito politico de la administracion pablica

El ambito politico para desarrollar la administracion publica, debe ser la aplicaciéon
de la ley en beneficio de la mayoria de la poblacibn y no para sectores

econdémicos.

Se puede inferir que con todo el andamiaje juridico y estructural con que la
administracién publica cuenta, dotada de los campos filoséfico e ideoldgico
enmarcados dentro de las leyes, debe aplicarlos politicamente para llevar a cabo
la finalidad ultima del Estado, que es satisfacer las necesidades de la poblacion
para lograr el bienestar general o bien comun, preceptuado en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

1.4. Organizacion de la administracion puablica

Los sistemas de organizacion de la administracién publica, son las formas o los
modos de ordenar o estructurar las partes que integran el Organismo Ejecutivo y
las entidades publicas de la administracion estatal, con la finalidad de lograr la

unidad de accién, direccién y ejecucion.

Asimismo, evita la duplicidad de esfuerzos, permite alcanzar los fines econdmicos
planteados y cumplir las obligaciones del Estado, de conformidad con la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

12
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Dentro de los sistemas de organizacion se encuentran: ey 0.
- May L

° La centralizacion o concentracion administrativa.

. La desconcentracion administrativa.

. La descentralizacion administrativa.

) La autonomia y la autarquia administrativas.

1.4.1. Concepto

Organizar significa estructuracién de las relaciones que deben existir entre las
funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de un
organismo social, con el fin de lograr su maxima eficiencia dentro de los planes y

objetivos senalados.

También puede definirse como la coordinacion de las actividades de todos los
individuos que integran una empresa con el propésito de obtener el maximo de
aprovechamiento posible de los elementos materiales, técnicos y humanos, en la

realizacion de los fines que la propia empresa persigue.

De una forma mas simple, la organizar es la disposicidén y correlacion de las

actividades que deben realizar los 6rganos administrativos.

13



La organizacién de la funcién administrativa comprende: v,

. Potestades o poderes

. Limite territorial o técnico funcional. Para ejercer la competencia
administrativa.

. La jerarquia. Son érganos centralizados. La centralizacién, la autonomia,

segln los entes publicos.

1.4.2. Sistemas de organizacion de la administraciéon publica

Son formas de estructurar las partes que integran el organismo ejecutivo y de las
entidades publicas de la administracion estatal, con la finalidad de lograr la unidad

de la accién, direccion y ejecucion.

1.4.3. Centralizacion o concentracion

“Consiste en ordenar a los 6rganos de la administracion estatal, bajo un orden
jerarquico rigido; ya que la decisién y direccién le corresponde al érgano central

de gobierno.”

En Guatemala, la administracidon publica ha sido eminentemente centralizada,

encontrandose actualmente en proceso de descentralizacion.

® Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental, pag. 36.
14
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Caracteristicas de la centralizacion

s

Superior jerarquico, porque es el mas alto grado dentro de la escala.
Relacién de subordinacién.

Los érganos administrativos pertenecen a la jerarquia administrativa.
Se manifiestan los poderes (de mando, disciplinario, de avocacion).

Poder de decision.

Elementos de la centralizacion

Unidad de mando
Jerarquia

Control

Potestad de revision

Facultad de decidir la competencia

Ventajas de la centralizacion

Asegura el control politico

Las actuaciones de los subordinados es controlada por el centro politico
Los procedimientos administrativos son uniformes

Los servicios publicos se prestan en forma econémica

El control y fiscalizaciéon

15
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d. Desventajas de la centralizacion ey, )t
. Centralismo burocratico

o La administracion se torna ineficiente

. Las peticiones planteadas por los particulares

o En los paises con territorios extensos

e. Procedimientos para establecer la centralizacion

El poder de decisidn y coaccién otorgado a un érgano administrativo, obliga a los
demas a obedecerlo. Al 6rgano supremo se le otorga la facuitad absoiuta de

nombrar y destituir.

Nombra y destituye, pero siempre jamas delega autoridad, todo acto

administrativo debe ser resuelto por Gnico poder supremo.

f. Definicion de centralizacion

Existe el régimen de centralizacion administrativa cuando los érganos se agrupan
colocandose unos respecto a otros en una situacion de dependencia tal que entre
todos ellos existe un vinculo que, partiendo del 6rgano situado en el mas ailto
grado de ese orden, los vaya ligando hasta el 6rgano de infima categoria, a

través de diversos grados en los que existen ciertas facultades.

16
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es decir, todo el poder de mando y decisidon se encuentra concentrado en el

organo administrativo jerarquicamente superior.

1.4.4. Desconcentracion administrativa

Nace como contraposicion a la centralizacion administrativa, con ella se busca
eliminar el excesivo centralismo, y hace que la administracién publica se torne
menos lenta en sus decisiones y evita la rigidez que caracteriza al centralismo

burocratico

La centralizacion y la desconcentracién responden a la misma nocién de
organizacién administrativa centralizada. La desconcentracién esta dentro del
cuadro de la centralizacién, que sélo se distingue por la forma periférica en que

desarrolla sus funciones.

a. Caracteristicas de la desconcentracion

o Sistema principal de organizacién administrativa

o La competencia legal para tomar decisiones técnicas
o Se especializan en la prestacion de servicios

o El superior mantiene la potestad de nombrar

17



Ventajas de la desconcentracion

Facilita las actividades

La actividad administrativa se torna mas rapida y eficaz
Se conserva la unidad de poder pablico

El servicio publico mejora y es mas econdmico

Se descongestionan las oficinas publicas

b JU'/
:‘.\I\ "lo"4
s ‘«‘;

El administrado percibe mejor al Estado como satisfactor de sus

necesidades

Evita la burocraci

Desventajas de la desconcentracion

Presta el servicio y resuelve con favoritismo politico
Aumenta la burocracia
El servicio es ineficiente

Se utilizan recursos del estado para satisfacer los fines de los partidos

Procedimiento para establecer la desconcentracion

Normas emanadas del legislador
Por disposiciones dictadas por el érgano ejecutivo

Por medio de normas administrativas.

18
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e. Su aplicacion en Guatemala Qc

Por medio de Decretos y Acuerdos Gubernativos, se han creado entidades como
unidades ejecutoras y algunos ministerios para lograr la regionalizacion, y se han

delegado actividades hacia esas regiones.
f. Definicion de la desconcentracion

Es un sistema o forma de organizacion de la administraciéon estatal, que consiste
en crear 6rganos con facultades de decision técnica, especializados en prestar
determinados servicios publicos, sin que desaparezca su relacién de dependencia

jerarquica con el érgano supremo.

Son dirigidas y operadas por personal técnico que proyecta su actividad a todo el
territorio del Estado con base en los lineamientos generales, patrimonio y
presupuesto que les son asignados por ese érgano superior, de conformidad con
el decreto del Congreso de la Republica o el cuerdo gubernativo que les da

origen.
1.4.5. Descentralizacion administrativa

Es la accion de transferir autoridad y capacidad de decision, en organismos del
sector publico con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como autonomia

organica y técnica.
19
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Asimismo, “se considera descentralizacién administrativa, a las acciones que ef(i”’rtuu‘f-/
poder ejecutivo realiza para transferir funciones y entidades de incumbencia

nacional a los gobiernos locales, con el fin de que sean ejercidas y operadas

acorde a sus necesidades particulares.”™

Puede entenderse bien como proceso o como forma de funcionamiento de una
organizacién. Supone transferir el poder, de un gobierno central hacia autoridades
que no estan jerarquicamente subordinadas. La relacion entre entidades

descéntrales son siempre horizontales no jerarquicas.

Es un acto en virtud del cual un 6rgano administrativo encarga a otro,
jerarquicamente subordinado, el ejercicio de funciones, observando la titularidad

sobre las mismas.
a. Caracteristicas de la descentralizacion

o Se transfiere el poder de decision o competencia del poder central a una
persona juridica de derecho publico

o La nueva persona juridica forma parte de la estructura estatal

o Deben de gozar de relativa independencia politica, segin lo determine la
Constitucién, su ley organica o estatutos.

o Tienen dependencia estatutaria y reglamentaria.

® Castillo, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. pag. 145
20
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Ventajas de la descentralizacién a, W,

Se descongestiona la administracion estatal.

El servicio se moderniza.

El patrimonio se utiliza como criterio econémico.
Se erradica el empirismo.

Se aleja el espectro de la influencia politico partidista.

inconvenienies de ia descentraiizacion

Se puede crear desorden de la administracién publica.
Crecimiento exagerado de la burocracia.

Manipulacion politica.

No se cumple con la finalidad que persigue el Estado.

Se genera pérdidas y no existe planificacion adecuada.

Control de {a descentralizacion

Por ser entidades descentralizadas, no significa que tengan independencia

absoluta del Estado, existen controles y una marcada tutela que se ejerce sobre

ellas. Es aqui donde funcionan los 6rganos de control a lo interno de la

administraciéon publica, a través de los mecanismos que la misma legislacion ha

creado.

21
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Entre los controles y tutelas ejercidos sobre estos érganos administrativos SW

encuentran los siguientes:

o Transferencia de fondos, del presupuesto general del Estado a la entidad.

o Intervencién permanente, ejercida por la Controlaria General de Cuentas,
sobre el manejo de fondos publicos.

o Emision de su ley organica y sus posibles reformas, de acuerdo a las
necesidades y cambios detectados,

o Aprobacion en el Organismo Ejecutivo o en el Organismo Legislativo

o Facuitad de intervenir por mala administracion, nombrandose para el efecto
un interventor.

o En el orden judicial, estas entidades pueden ser objeto de control comun, y

ser sometidas a las sanciones correspondientes.

e. Clases de descentralizaciéon

. Descentralizacion territorial o por region.

. Descentralizacién por servicio o institucional.
) Descentralizacién por colaboracion.

La descentralizacion territorial o por regién supone un area geografica en la cual
el ente u érgano administrativo ejerce su competencia. Como ejemplo se puede

mencionar a las municipalidades.
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Descentralizacidon por servicio o institucional: El 6rgano descentralizado se
encuentra dotado de competencias exclusivas, recursos propios y especiales y

dotados de personalidad juridica propia. Ejemplo: IGSS y USAC.

Descentralizaciéon por colaboracion: Funcional o corporativa. No forman parte de
la administracion publica son érganos que colaboran con los servicios publicos a

que tiene obligacion el Estado.

1.4.6. Autonomia y autarquia administrativa

Tienen su propia ley, se rigen en forma independiente y lo mas importante es el

autofinanciamiento sin necesidad de recurrir al presupuesto general del Estado.

Anadlisis de la clasificacion constitucional de las entidades descentralizadas y
auténomas: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo
134, al regular dichas instituciones establece que éstas actian por delegacion del

Estado.

La descentralizacién es un sistema o forma de organizacion de la administracion
estatal que consiste en crear érganos con facultades de decision técnica
especializados en prestar determinados servicios ptblicos sin que desaparezca la

dependencia jerarquica con el 6rgano supremo.
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Los municipios y toda entidad descentralizada y auténoma, tienen las siguientes “«c.....c>”

S

obligaciones minimas

a. Coordinar su politica con la politica general del estado.

b. Mantener estrecha coordinacién con el érgano de planificacion del estado.

c. Remitir su informacion al organismo ejecutivo y congreso de la republica.

d. Remitir a los mismos organismos memorias de sus labores y los informes
requeridos.

e. Facilidades al 6rgano de control fiscal, para que pueda cumplir sus
funciones.

f. Toda actividad de caracter internacional debera sujetarse a la politica que

trace el organismo ejecutivo.

24
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2. Derecho ambiental

2.1. Antecedentes historicos

El derecho ambiental nace con la “Declaracién de Estocolmo” en el afio de 1972,
en la cual proclamé en su historica declaracién, que se habia llegado una
situacion en que la humanidad debia orientar sus actos atendiendo con mayor
cuidado a las consecuencias que podrian traer para el Medio Ambiente, sin
embargo; como todas las ramas de la enciclopedia de las ciencias juridicas, su

nacimiento material se da antes de la reflexion filosoéfica sobre su existencia.

Podemos afirmar que el derecho ambiental surge con la primera prohibiciéon que
el ser humano primitivo hizo de usar de ciertas plantas o animales por ser
sagrados, nace con la elevacion al rango de dioses de los fendmenos naturales y

de la naturaleza en su conjunto.

Platén, hace unos 2,300 anos, recomendaba la necesidad de reforestar las
colinas de Atica (Grecia), a fin de regular las aguas y evitar la erosién. Los

parques zooldégicos provienen de China Imperial.

Igual situacién se da en la India con los “Abbayaranya”, que son lugares
destinados a que los animales vivan libremente y sin temor al hombre,

proporcionandoles la proteccién y vigilancia necesarias.
25
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Las sagradas escrituras establecen un orden légico, al indicar que en un principio
era la oscuridad y el Sefior Todopoderoso exclamé “hagase la luz”, luego creo la
tierra y las aguas, las plantas, luego vinieron los animales y sélo al final llego el
ser humano, el cual fue creado a imagen y semejanza de Dios, a quien se le dio

la potestad de sefiorear la tierra y todo lo que en ella existia.

Ahora bien, el concepto juridico de contaminacién nace en el afo 533 en el
digesto y es confirmado por la Constitucion de la ciudad de Tanta, Egipto en el
mismo afo, en la cual dispone que existe una violacién a las buenas costumbres,
cuando alguien ensucia las aguas o cafierias, contaminandolas con cierto lodo o

estiércol.

En Suramérica, los incas imponian severas penas a las personas que dafiaran
las aves productoras de guano, establecian cuotas de uso de agua a los
agricultores. Nuestros antepasados Mayas, por su parte, imponian ciclos de uso y
descanso de la tierra, respetaban lo que esta producia y rogaban por el dafio

causado.

La Carta de Estocolmo, firmada en el afio de mil novecientos setenta y dos, se
considera el acta de nacimiento del derecho ambiental como una nueva rama de
las ciencias juridicas. Considera que el despertar de la conciencia ambiental que
se produjo en la década de 1960, indujo a las Naciones Unidas a tomar cartas en

el asunto.
26
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En el caso especifico de Guatemala, encontramos disposiciones que hoy “wse.©

llamariamos derecho ambiental, casi desde el inicio de la conquista.

Las fuentes del derecho maya, ain no se encuentran bien documentadas y por

ello no se hara una exploracion en busca de antecedentes histéricos.

La cantidad de leyes que podrian llamarse ambientales es abrumadora,
histéricamente el derecho ambiental guatemalteco, se remonta al periodo de la
Reforma Liberal (1871-1885) encabezada por el general Justo Rufino Barrios,
quien emiti6 un acuerdo presidencial el uno de Junio de 1885, ordenando la

proteccion de los arboles de hule.

La contaminacion auditiva también tiene un ancestro en esta época, asi se
mandaba a indemnizar con sus bienes, por las pérdidas o dafios causados, a los

trastornadores de la quietud publica.

De igual forma, se pueden encontrar disposiciones de vida silvestre,
especialmente las relativas al ingreso de especies exdticas al pais, por ejemplo
en el ano 1883 se le autorizé al doctor Juan Protherve de San Francisco
California, para establecer una crianza de avestruces y se le otorgd el terreno

para tal fin.

En forma particular, la municipalidad de Flores del departamento de Petén, ya

recibia impuestos provenientes de la produccion de tabaco en el aiio de 1884.
27
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En ese mismo afo, se pagaban cinco pesos por cada arbol de caoba, cedrow
ciprés o cualquier otra clase de maderas que se cortaran en sitios baldios o

propiedad de la nacion.

Luego, damos un salto de muchos afios en el futuro, pues fue a partir de Ila
entrada en vigencia de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de

1985, que comienza a surgir la legislacion ambiental propiamente dicha.

Cumpliendo con el mandato constitucional, en 1986 se promulga el Decreto
Legislativo 68- 86, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, la cual
obedece no sdlo a dicho mandato, sino también, al Acuerdo de Estocolmo de
1972 que Guatemala suscribié e incorporé como ley de la Republica, lo que

queda claro en el segundo considerando de dicho cuerpo legal.

Este decreto cred la primera institucion publica ambiental, denominada Comisién
Nacional del Medio Ambiente ~-CONAMA-, que en la actualidad ya no existe, y

gue en su lugar se creé el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La anterior ley s6lo consideraba una porcion de la biosfera que es en si, el medio
ambiente, y dejé fuera a la otra porcién: que son los recursos naturales, es decir,
la Biodiversidad, es por ello que en 1989, el Congreso de la Republica de
Guatemala aprueba el Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas, que bien pudo

nombrarse Ley de Areas Protegidas y Biodiversidad por regular ambos temas.

28

£

31y00 0

YIS

by
£ye

7



LULTAY 4
LASt4
wn
"
tar)
=
B
™
P
E-]

-

1

N

S

»

&
> N LU
Y

C,

El Congreso de la Reptblica de Guatemala consideré que los recursos de flora y* .
fauna habian devenido en franco deterioro, al extremo que varias especies

desaparecieron y otras siguen el mismo destino.

2.2. Definicion

El derecho ambiental es una de las herramientas juridicas por medio de la cual el
Estado pretende resolver la crisis de civilizacién, ocasionada por el llamado

desarrollo

Pero la doctrina que estudia y explica esta rama del derecho es tan variada como
escuelas hay y aumentada con las corrientes al interior de cada escuela; ello es

normal en un campo de estudio tan nuevo.

El derecho ambiental ha sido definido como: “El conjunto de normas que rigen en
el pais las relaciones del hombre con el entorno, con el propésito de regular la
conservacion de los recursos naturales, su manejo adecuado y el ordenar las

conductas que sobre el incidan”.

Martinez Solérzano, Edna Rosana, en su obra titulada, “Apuntes de Derecho
Ambiental” expone una definicion bastante acertada. “Son las condiciones
quimicas fisicas y biolégicas que rodean un organismo, comprende como tal, a

toda entidad de orden animal y vegetal existente incluyendo al hombre”.

29
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Sistematicamente se ha definido que el “Derecho ambiental norma la creacion,
modificacion, transformacion y extincion de las relaciones juridicas que

condicionan el disfrute, la preservacion y mejoramiento del ambiente”.

Otro autor sostiene, que el derecho ambiental, es sustancialmente publico y
privado a la vez, en cuanto a que es protector de intereses colectivos de caracter
esencialmente preventivo y transnacional, se perfila como una combinacién de
técnicas, reglas e instrumentos juridicos que se orientan a lograr la proteccién de

todos los elementos que integran el ambiente natural y humano.

Contintia indicando, que el medio para lograr dicha proteccién es un conjunto
integral de disposiciones juridicas que, por su naturaleza interdisciplinar, no
admite regimenes divididos y reciprocamente se condicionan e influyen, en el

ambito de todas las ramas juridicas y cientificas existentes.

Una definicion mas amplia del derecho ambiental segin Silvia Jakenod: “El
derecho ambiental norma la creacién, modificacién, transformacion y extincion de
las relaciones juridicas que condicionan el disfrute, la preservacion y el
mejoramiento del ambiente. Contiene normas de derecho privado, de derecho

publico y otras de orden publico.

Se caracteriza por ser una especializacion juridica, un correctivo de los errores y
deficiencias de todo el sistema juridico comun, parte integrante o estar

intimamente relacionado a las demas ramas del derecho, a las que modifica.
30
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Es un derecho evolutivo y dialéctico, trata de conciliar y transar entre los
intereses de las partes que pretenden ejercer derechos sobre un bien comun
como es el ambiente, su objetivo politico es conjugar el desarrollo ambiental con
el econdmico y es un instrumento de politica ambiental, lo que, como parte del

derecho, es un fin en si mismo.

El derecho ambiental tiene por objeto el estudio de las relaciones del hombre con
la naturaleza. EI derecho ambiental debera precisar los alcances juridicos del
interés particular de cada ser humano en lograr que las condiciones naturales de

vida no sean afectadas.

El bien juridico protegido por este derecho es la calidad de vida, aunque de
manera mas amplia, estad ligado con bienes fundamentales del hombre, tales
como la vida misma y la integridad psicofisica del individuo, la dignidad de la vida,
la tranquilidad, desarrollo humano y la salud publica e individual, formando parte
del elenco no cerrado de derechos personalisimos, o alzandose como un

presupuesto de la personalidad, o un atributo de la persona.

2.3. Caracteristicas

Toda rama del derecho tiene elementos caracteristicos que la diferencia de las

demas, elementos que le dan su caracter y que fundamentan su autonomia.
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Actualmente es aceptado, aunque la evoluciéon es rapida, que el derecho

ambiental cuenta entre sus caracteristicas las siguientes:

2.3.1. Preeminencia de los intereses colectivos

Dado que el medio natural es el gran telon de fondo, escenografia y varios de los
actores principales del drama humano lo constituyen las mismas personas, es

innegable que, esencialmente es de interés publico y afecte intereses colectivos.

Un ejemplo de ello es que, cualquiera de los guatemaltecos deberiamos sentirnos
afectados por la contaminaciéon de nuestros lagos, aunque vivamos a cientos de

kildmetros de distancia.

La contaminacion generada por el basurero de la zona tres, en su inicio, solo
causaba molestia a los vecinos mas cercanos, la molestia fue avanzando, y
actualmente sus efectos se hacen sentir a decenas de kildbmetros de distancia, ya

no es soélo interés de los que viven mas cerca, es interés de todos los vecinos del

departamento.

El derecho ambiental afecta intereses publicos y privados a la vez, generandose
lo que los modernos tratadistas han dado en llamar intereses difusos,
sustancialmente pulblicos y privados a la vez y que son identificables con los

intereses colectivos.
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2.3.2. Preventivo

------

Si bien es cierto, que la punicién lleva en ultima instancia, la misién de prevenir
ulteriores delitos o acciones delictivas, también es cierto que, de poco sirve
castigar al que ha destruido una selva que tardé 200 afos en crecer, esto sin
considerar lo ridiculo de las penas a imponer ni la condicion econémica, cultural o

de necesidad de quien destruy6 la selva.

Los danos y efectos en materia ambiental son de tal naturaleza, que la punicion,
sea de prisidn o imposicion de multas en su caso, segun las condiciones que se
susciten, representan poco 0 nada, en lo que se refiere al que hacer para reparar
el dafo causado, pues dichas sanciones fueron creadas sin que observaran

proporcién con los danos.

En algunos casos, las referidas sanciones son en palabras de los economistas,
preferibles de pagar en funcién del costo-beneficio a dejar de contaminar, pues la
actividad realizada genera ingresos suficientes para el pago de la sancién y

mucho mas en concepto de ganancias.

En este sentido, es preciso generar un fuerte cambio de pensamiento o actitud en
la racionalidad juridica, antes de castigar es preferible evitar, probablemente sea
mas barato tomar medidas de prevencién para el uso adecuado de los recursos

naturales y esto solo puede obtenerse con mecanismos juridicos efectivos.
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2.3.3. Multidisciplinario %ﬁmu ¢

Con mayor frecuencia el derecho ambiental debe recurrir a otras disciplinas para
encontrar explicaciones, descripciones o consejo, la naturaleza es el todo del
planeta y no se puede prescindir de la biologia, la botanica, la etnologia, la

antropologia, la fisica, la quimica, etc.

Es por elio que las ciencias sirven de fundamento al derecho ambiental, aportan
datos en el planeta, no pretenden hacer politica y por elio trasladan hechos, es la
vida. En este sentido el derecho es un receptor que potencia soluciones basadas

en la ciencia y la técnica.

2.3.4. Transnacional

Los sistemas y subsistemas naturales no son politicos o humanos, por ende no

reconocen o respetan fronteras nacionales.

El derecho ambiental tiene vocacion internacionalista, impulsa acuerdos, tratados
y convenios internacionales, busca potenciar soluciones globales o

trasnacionales.

Como consecuencia de elio, los innumerables convenios que buscan hacer
obligatoria la cooperaciéon en materia ambiental, La Carta de Nairobi; la Agenda

21, El Protocolo de Kioto, etc.
34
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2.3.5. Sistematico

El derecho ambiental es sistematico por las razones siguientes: el agua esta en
constante movimiento, en un sistema de dimensiones planetarias, de su estado
liquido pasa a evaporarse y viajar miles de kilbmetros antes de condensarse y
precipitarse o viaja congelada en témpanos de hielo por el mar hasta que se

derrite, se evapora.

El planeta completo es un gran sistema en trépico, en el cual la energia se
desenvuelve, pierde en un lado para transformarse de nuevo en otro ser o

elemento.

En ese gran sistema planetario debemos detenernos para hacernos la pregunta a
cerca de cual debe ser la materia de tutela del derecho ambiental, qué
herramientas se necesitan para ejercerla y lo mas importante, de donde

provendran los recursos a utilizar.

En el seminario sobre medio ambiente y ordenamiento juridico, realizado en
Venezuela en el afio de 1981, se consideré que el derecho ambiental debera
tener como objeto final, crear las bases normativas para el establecimiento de
practicas sociales que aseguren la reproduccién, mantenimiento y
enriquecimiento de la vida en su mas amplio sentido, contribuyendo a establecer

una relacién arménica del hombre y la naturaleza.

35

i~




44
)

L

(3:140)
w

hd
3
-«
P
s
3

*

\}

@\

>

2.3.6. Ubicuidad

)

Esta caracteristica establece que el derecho ambiental se dirige a todos los
sujetos usuarios o productores de residuos contaminantes, quienes en la mayoria

de los casos son los que provocan los altos indices de contaminacién en nuestro

sistema hidrico.

2.3.7. Sostenibilidad

Con esta caracteristica se busca regular de mejor manera la relacion hombre
naturaleza, en el sentido de darle un mejor uso a los recursos naturales,

garantizando su aprovechamiento a largo plazo.

2.3.8. Globalidad

Primero se busca un cambio de actitud mental, para después alcanzarlo

globalmente.

2.3.9. Subsidiaridad

Intervencién del Estado de Guatemala, para prestar auxilio o ayuda de caracter
oficial, en todas aquellas acciones que como parte de las politicas de Estado y

cumplimiento de la ley, se encaminen a la conservacion de nuestro medio

ambiente,
36
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2.3.10. Sustrato técnico meta juridico

El derecho ambiental halla su contenido mas profundo en las ciencias exactas y
naturales, de esa cuenta muchas de sus prescripciones son rigurosamente
técnicas, cientificas o administrativas, contenidas en cualquier documento,
establecen limites de accidén, umbrales de los cuales ninguna conducta debe
pasar y permite desarrollar un contexto flexible en extremo que potencia las
modulaciones o cambios que los sistemas naturales necesitan para su existencia

saludable.

2.4. E! derecho ambiental como derecho publico

Se considera el derecho ambiental sustancialmente publico en cuanto a que es
protector de intereses colectivos, de caracter esencialmente preventivo y
transnacional, se perfila como una combinacion de técnicas, reglas e
instrumentos juridicos que se orientan a lograr la proteccion de todos los
elementos que integran el ambiente natural y humano, mediante un conjunto

integral de disposiciones juridicas que, por su naturaleza interdisciplinar.

No admite regimenes divididos y reciprocamente se condicionan e influyen en el
ambito de todas las ramas juridicas y cientificas existentes, ademas de que su
campo de aplicacion no se encuentra limitada a determinado sector social y por lo

mismo es tutelar de los intereses de la colectividad.
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2.5. El derecho ambiental como derecho social % W

El derecho ambiental es eminentemente social, dada a su trascendencia juridica,
su normatividad se encuentra fundamentada en el articulado constitucional y se

articulan con los mandatos supremos del Estado y del Gobierno.

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su
fin supremo es la realizacion del bien coman. Para alcanzar este fin supremo, es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la repiblica la vida, la libertad,

la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Entendiendo asi podemos considerar a los bienes juridicos, axiolégicamente,
supremos esenciales en la consecuciéon del fin supremo del Estado y que por

naturaleza deben ser protegidos con toda la fuerza de la ley.

Un Estado sin valores fundamentales es un Estado de desorden, la misma
civilizacién estad fundamentada en un conjunto de valores que nos separan de la
bestialidad y que tienen por finalidad facilitar nuestra vida en sociedad dominando
los instintos mas basicos del ser humano, por lo tanto son construcciones tanto
morales como juridicas que deben ser protegidas para que exista Estado y

sociedad.

Cuando los hombres se reunieron para vivir en sociedad, hicieron ya sea formal o

tacitamente un pacto, obligandose a hacerse mutuos servicios y a no dafarse.
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En este sentido la naturaleza no puede menos que diversificar todas sus obras.
La diversidad que existe entre los seres humanos hace que reine entre elios fa

igualdad que es la base de la sociedad.

2.,6. Denominaciones que recibe el derecho ambiental

Es preciso sefalar en este apartado, las diferentes denominaciones que ha
recibido el derecho ambiental a través de su historia, ya que por ser una disciplina

juridica relativamente nueva no se tiene mayor informacion sobre el tema.

En ese orden de ideas, se tratara de hacer en la medida de lo posible, una breve

explicacion sobre las diferentes designaciones del derecho ambiental.

El Organismo Judicial, por medio de la escuela de estudios judiciales y de la
unidad de capacitacion institucional, llevé a cabo en el afio 2007, un taller en
forma continua para jueces de primera instancia penal, narcoactividad y delitos
contra el ambiente de fas diferentes judicaturas del pais, asi como a jueces de

paz del ramo penal ubicadas en el departamento de Guatemala y auxiliares

judiciales.

El tema desarrollado se centré en la llamada “Aplicacién del Derecho ambiental”,
el cual estuvo a cargo de uno de los mas distinguidos expositores en materia

ambiental, el licenciado. Fred Manuel Batllerio.
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En esta reunién el distinguido panelista presentd en forma acertada los nombres

[
L/
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con que se le ha denominado el derecho ambiental y los que a continuacion

presentamos.

2.6.1. Derecho ecoldgico

En un principio se le denominé “Derecho Ecolégico”, por el simple hecho de que
esta disciplina juridica, regulaba todos los elementos biéticos, (plantas vy
animales) edafico (suelos), atmosférico (aire) hidrico (agua) litico (roca y
minerales), partiendo del significado de la palabra ecologia que proviene de las

palabras “Oikos que significa casa”, es decir la ciencia de nuestro habitat.

Sin embargo, se determiné que no era propicio designarle este nhombre por estar
bastante alejado de la realidad juridica y por que dejaba al descubierto otros
aspectos que también se encuentran inmersos del medio ambiente y que

necesariamente debian estar regulados dentro del derecho.

2.6.2. Derecho de entorno

Se le define como “Derecho de Entorno, conjunto de elementos que rodean al ser
humano, que no sdélo incluye a los elementos bidticos y abidticos, sino que

ademas se extiende a la sociedad misma.
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Establece que el ser humano es eminentemente social y ambiental, qun
necesita de los demas y de la naturaleza para salir avante en el camino de su

propia existencia y que necesariamente deben de ser regulados.

Pasé muy poco tiempo para que se le diera esta terminologia en virtud de que
ésta denominacion carece de principios y caracteristicas propias, para ser

considerada como una disciplina juridica.

2.6.3. Derecho ambiental

El tratadista Mateo Magarifios de Mello afirma, que lo que caracteriza a una rama
del derecho es su objeto, por mas que el derecho es uno, pragmaticamente, a los
efectos de su manejo, dividimos las normas juridicas en ramas, segun la
naturaleza de la actividad que regulan y que constituyen su “objeto”. Tenemos,
asi, el derecho civil, mercantil, penal, laboral, administrativo, constitucional,

procesal entre otros.

Siguiendo al mismo autor, indicamos que el derecho ambiental es diferente a las
demas disciplinas juridicas, en cuanto a que su objeto es global u holistico.En

efecto, ese objeto es el medio ambiente como tal, como valor en si mismo.

La doctora Raquel Gutiérrez Najera, opina que el objeto de estudio del derecho
ambiental es la tutela de los sistemas naturales que hacen posible la vida, agua,

aire y suelo.
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Es por ello que en base a las distintas definiciones con se le puede describir ;l”dfru.L..t~
derecho ambiental, se consideré oportuno darle ésta denominaciéon porque al
igual que las demas disciplinas juridicas, el derecho ambiental se encuentra
fincado en una estructura integral, que lo hace ser autbhoma porque posee
doctrina propia, principios informadores, fuentes propias, jurisdiccidén privativa,
espacio de ensefanza en la academia e institucionalidad propia y que aportan

basta informacién para el estudio y regulacion del medio ambiente.

Es oportuno senalar ademas, que la denominacién de derecho ambiental, fue
tomando auge a partir del afio de 1972, con la primera conferencia mundial sobre

el medio humano en Estocolmo Suecia.

Es a partir de esa fecha hasta nuestros tiempos, que esta disciplina es
considerada como parte de las distintas ramas del derecho y lo que es mas, es

aceptada a nivel latinoamericano.
2.7. Contenido del derechc ambiental

El contenido concreto del derecho ambiental esta integrado por tres tipos de
procedimientos, que revisten a su vez la condicién privilegiada de derechos
humanos. Se trata del derecho a la informacién, del derecho a la participacién
ciudadana en la toma de decisiones susceptibles de afectar el entorno del titular y
del derecho a la tutela judicial efectiva, es decir, debe crearse legislacion y

jurisdiccion privativa.
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procesal, es una obligacién fundamental del Estado, con la activa participacién de
la sociedad, garantizar que la poblacién se desenvuelva en un ambiente libre de
contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa
de ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con

la ley.

El derecho ambiental defiende la conservacion de la vida, de la diversidad
biolégica, pero debemos ser dialécticos, no debemos adoptar la actitud de

simples observadores.

La vida no se da en un escenario idilico exento de contradicciones, toda la
materia impacta sobre el medio ambiente, pero solo el hombre tiene conciencia
de ello, de ahi deriva su responsabilidad por trabajar para que sus impactos estén
acordes con las posibilidades de existencia del resto de las criaturas que lo

acompanan.

2.8. Objetivos

Con frecuencia al derecho ambiental se le asignan diferentes objetos de estudio.
Pero el reconocimiento de la conservacion de la diversidad bioldégica como el
objeto del derecho ambiental, nos permite expandir de manera constante y
gradual su area de atencién, a partir de haber identificado el proceso que

precipita un analisis en cascada de la realidad en que vivimos.
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Muchos y complejos son los problemas vinculados a la conservacion del medio Ureupa. o :
ambiente que preocupan al hombre; la contaminacion de las aguas terrestres y
marinas, del aire, el deterioro de los suelos que ha llegado hasta la desertificacién
de tierras originalmente fértiles y la perdida de la diversidad biolégica por factores
ajenos a la evolucion natural, son considerados como algunos de los principales

problemas ambientales.

Siempre han existido mujeres y hombres capaces de comprender el lugar que
ocupa la especie humana dentro de la naturaleza y el caracter dialéctico y

sistémico de la relacidon hombre-naturaleza.

Sin embargo, en reiteradas oportunidades en la historia de nuestra especie, los
intereses econémicos ahogaron y en el mejor de los casos, nos hicieron olvidar
que nuestra existencia, es el resultado de un largo proceso de evolucion de la

materia y al cual todavia hoy, sin lugar a dudas, estamos sujeto.

Fue necesario que los Estados, asumiera compromisos que traducidos en
instrumentos juridicos internacionales y nacionales reflejan la existencia de un

nuevo derecho, el ambiental.

Tales compromisos son el resultado de los efectos acumulados de los dafios
ambientales, llevados a cabo por la aplicacion de esquemas de desarrollo
socioeconémicos basados en el mas feroz mercantilismo que ponen en peligro la

existencia misma del hombre,
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Para redactar, interpretar y aplicar con eficacia, la norma juridica dirigida a Ia\\“i’fw-"

conservacion del medio ambiente, es necesario comprender qué es el derecho

ambiental.

El derecho, es expresion de todo un proceso de reflexiones sistematizadas, que
sobre la base de sus principios, categorias, practicas y normas juridicas, lo

acercan a la compresion de la realidad que pretende explicar y regular.

El derecho ambiental se caracteriza por ser un saber juridico, que se levanta
sobre sélidqs conocimientos multidisciplinarios. El jurista que desarrolla su
actividad en este tema, debe asumir una labor de orfebre, no contentadndose con
lo general, debe escudrifiar y entender los detalles que hacen de esta rama del

Derecho un resultado diferente y unico dentro de las ciencias juridicas.

La existencia de un objeto propio en el derecho ambiental, lo convierte en una

disciplina auténoma.

No se debe reducir ia diversidad bioldgica a una parte de la realidad material.
Segun el autor Lépez Bonillo la diversidad biolégica se puede definir como La
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada

especie, entre las especies y de los ecosistemas.
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Por lo tanto, el concepto de diversidad biolégica invade tres niveles jerarquicos de ¥reunr
organizacion bioldgica: el gen, la especie y el ecosistema. La diversidad genética,

representa la variacion heredable dentro de, y entre, poblaciones de organismos.

Esencialmente depende de las variaciones de la sucesion de los cuatros pares
fundamentales que, como componentes de Aacidos nucleicos, constituyen el

cbdigo genético.

El gen esta presente en las especies, que estan inmersas en un ecosistema,
entendido este ultimo como un complejo dindmico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente, que interactian como una

unidad funcional.

El ecosistema, segun la definicion dada por el autor Lasagabaster Herrarte, Ifaki:
“Es un modelo de comprensién de la leyes generales de la vida, lo que existe en
la naturaleza, en el universo, en el planeta, son zonas de vida. Ecosistema es

eso0, zonas de vida".

Si entendemos esto, comprendemos que el ecosistema, la diversidad biolégica,
no se reduce a la manifestacion simple y tangible de la vida, como expresién de
una de las formas de existencia de la materia, sino que es ademas el espacio en
que tienen lugar los procesos quimicos, fisicos y biologicos que hacen la posible.
La diversidad biolégica, es una unidad funcional en que interactia

ineludiblemente lo abiético con lo bidtico.
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El surgimiento de esta relacién funcional e ineludible entre lo biético y abiético, lo = -

biolégico esta en la génesis misma de la vida, para entenderlo remontémonos tres

mil ochocientos millones de afios atras.

El surgimiento de la vida en la tierra, se explica por la ciencia de dos manera, por
la concurrencia en nuestro planeta de procesos no biolégicos (endogénesis) o

porque fue aportada a él de otros lugares o planetas

La endogénesis, es un término de la biologia que significa desarrollo o

crecimiento desde adentro.

Nos plantea la posibilidad del surgimiento de la vida en la tierra, por procesos no
biolégicos a partir de una combinacién de atmésfera (basicamente hidrégeno), luz
ultravioleta del Sol y descargas eléctricas, que produjeron la descomposicion de
las moléculas, cuya recombinaciéon en los océanos, asociados a una continua
descomposiciéon molecular, produjo de manera espontanea y aleatoria, moléculas
capaces de autocopiarse, utilizando para ello como bloques fundamentales, otras

moléculas de la llamada sopa originaria.

La exogénesis, por su parte, explica el surgimiento de la vida, a partir de una
disminucién notable de las grandes caidas de residuos interplanetarios sobre la
Tierra y la emision de grandes cantidades de gases, producto del intenso calor
"reinante que terminaron por saturar la atmésfera y preparar las condiciones para

las primeras lluvias.
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Una de esas moléculas expelidas en forma de gas fue la del agua. Como un
componente importante de los nucleos cometarios son las moléculas de vapor de

agua, estas pudieron ser transportadas a la tierra por los cometas.

La conservacion de toda especie, incluida légicamente el hombre, pasa
necesariamente por considerar su entorno fisico-quimico. La importancia de los
convenios de cambio climatico, desertificacion, sequia y humedales de
importancia internacional, entre muchos otros, responden al papel fundamental

que juegan el clima, el suelo y el agua, en la existencia de la vida.

La diversidad biolégica es la capacidad que tiene la vida de manifestarse de
diversas formas, de adaptarse a través de la evoluciéon, a las condiciones de
existencia mas insospechadas, incluso a veces alli, donde nuestra razén no lo
concibe, como ejemplo elocuente de que nuestro pensamiento es un proceso de

acercamiento y validacion constante con ia realidad objetiva.

El derecho ambiental defiende la conservacion de la vida, de la diversidad
biolégica, pero debemos ser dialécticos. La vida no se da en un escenario idilico
exento de contradicciones. Toda la materia impacta sobre el medio ambiente,
pero solo el hombre tiene conciencia de ello, ahi su responsabilidad por trabajar
para que sus impactos estén acorde con las posibilidades de existencia del resto

de las criaturas que lo acompanan.
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El operador del derecho es el hombre, la norma juridica obliga al hombre, el
desarrollo socio-econémico esta dirigido al hombre, pero los arboles no deben
evitar que veamos el bosque, la diversidad biolégica, en la que esta inmerso de
manera interdependiente y sin escape, so pena de extinguirse como la especie

que hoy es.

A menudo se ha opuesto el antropocentrismo del valor instrumental al
ecocentrismo del valor intrinseco, como si hubiera que optar, como si el ultimo

hombre tuviera que perecer para que viviera el uitimo lobo, o a la inversa.

El antropocentrismo integra de manera incompleta el biocentrismo y estan ligados
por medio de millones de transiciones, objetos, manifestaciones y procesos

particulares.

No es la dispersion, entendida como profusion de normas dictadas por diferentes
6rganos de gobierno, el talon de aquiles del derecho ambiental; es la falta de una
mayor y profunda elaboracién teérica de esta ciencia, que nos permita dictar

normas juridicas eficaces y eficientes.

Ademas, la falta de voluntad politica de los gobiernos para dictar las normas y
luego ejecutar las acciones que aseguren su cumplimiento; es la imposibilidad de
los pueblos de interiorizar e incorporar en su practica diaria los preceptos legales
enunciados por el derecho ambiental, sobre la base de la existencia de

condiciones de vida acordes con el nivel de desarrollo alcanzado.
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Lo anterior se traduce en elevados niveles de cultura, instruccion, alimentacion, ™ 7w
salud, empleo, recreacién, informacion, y participacion ciudadana en el gobierno.
Lo anterior implica que esta ciencia juridica debe trascender el pragmatismo

antropocentrista de otras ramas del derecho.

El derecho ambiental debe profundizar, en la construccion de un sistema
arménico de principios y categorias, que supere el excesivo pragmatismo
positivista, que tiene su causa, mas que en factores objetivos, en la incapacidad
de construir sobre la base de una epistemologia marxista, un sistema légico y

abstracto que refleje la realidad que pretendemos entender, explicar y regular.

Hay conceptos juridicos que debemos replantearnos, aun cuando en un momento
dado pudieron ser los mas 6ptimos, porque la realidad que pretenden reflejar los

desbordan y nos obliga a una labor constante de reflexion.

La norma juridica de derecho ambiental, debe ser portadora de los principios y las
categorias que lo gobiernan; de esta forma se elimina el gigantismo en la
concepcion de la legislacion ambiental, al reconocer las normas que realmente lo
son y dejar en otras ciencias juridicas aquellas que le corresponden por sus

principios u objeto de tutela.

Esto reafirmara el hecho de que el derecho ambiental coexiste con el resto de las
ramas del derecho, se apoya en ellas para el logro de una mejor eficiencia, pero

no las sustituye.
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Ser eficaz depende de una adecuada percepcion del ambiente, esto es, de que N
opere sobre la base de que el ambiente constituye un acoplamiento organizado
de subsistemas ecolégicos funcionalmente interdependientes, constituidos a su

turno, por factores dinamicamente interrelacionados.

Decir que la conservacion de la diversidad biologica, es el objeto del derecho
ambiental, no excluye de su tutela lo abiético, no parte de una proteccién juridica
limitada a las especies, al margen del hombre; sino que nos permite expandir de
manera constante y gradual su area de atencién a partir de haber identificado el

proceso que precipita un analisis en cascada de la realidad en que vivimos.

Reconocer la diversidad biolégica como el objeto de estudio del derecho
ambiental, significa no solo comprenderla como una sumatoria de realidades, sino
ademas, como la expresiéon de complejos procesos que sirven de base a la

variabilidad cuantitativa y cualitativa en que tiene lugar la vida.

También significa haber logrado entenderla como lo que es, un modelo de
comprension de las leyes generales de la vida; significa haber logrado identificar
el nucleo que precipita un analisis dialéctico-sistémico a la hora de abordar la

conservacion del medio ambiente.

La diversidad biolégica es mas que materia, es ademas, expresién de los
procesos e interrelaciones que hacen posible que la materia, se exprese bajo una

nueva cualidad, la vida, a la que el derecho ambiental debe prestar atencion.
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Algunas de las caras del derecho ambiental que podemos encontrar dentro de F7e..c™

/

doctrina moderna, se desarrollan a continuacion.

Es un derecho nuevo, emparentado con el conservacionismo, con la proteccion
de los recursos naturales, con el derecho ecolégico y, segin muchos, hijo

ilegitimo del derecho administrativo, que en muchas naciones se niega a

reconocerlo.

Como muchas otras expresiones juridicas, tenemos siempre un derecho

ambiental internacional y otro nacional, ambos extremadamente ramificados y

muy dificilmente sistematizables.

Siempre genera conflictos de competencia, sea en regimenes centrales,

federales, republicas, monarquias, parlamentos o con cualquier forma estatal.

Es un derecho que quiere ser preventivo, precautorio, indicativo, curativo o
sancionatorio al mismo tiempo. Eso es imposible y por eso nuestro querido

derecho ambiental siempre tiene cara de angustia y desesperacion.

Siempre que hay necesidad de reparacion del dafio ambiental las sociedades o
los gobiernos, buscan afanosos a este derecho. Es imposible concebir o entender
esta rama juridica sin invocar a la presion y participacion social. De su
romanticismo inicial, optimista y creativo, nos dimos de bruces, de repente, con un

derecho de aplicaciébn muy cara, onerosa, complicada, lenta y farragosa.
52



No resulté un instrumento juridico de los pequefos grupos o de los pequefos
pueblos de la montafa o de la costa, sino el derecho ostentoso y complicado de
las grandes concentraciones urbanas, cada vez mas un derecho metropolitano o

de las megalépolis.

Es el derecho terco que quiere corregir o castigar los vicios de la modernidad, del
consumismo, de la velocidad con la que el tiempo pasa. En el fondo, no sabe si
es aliado o contrincante del desarrollo econémico o industriali y mira al hombre

como un Prometeo encadenado por el riesgo tecnolégico.

Es el derecho que muchos declaran como el enemigo nimero uno de los demas

derechos.

Es envidioso porque escucha que todos piden un desarrollo sostenible, pero
nadie clama por un derecho sostenible. El hombre quiere dominar la naturaleza,

el derecho ambiental exige que la naturaleza lo subordine.

Con frecuencia trata de faltarle al respeto a la libertad empresarial o al derecho a
la propiedad privada, pretende limitar el libre transito, el comercio, la publicidad y

la industria.

El humilde derecho ambiental acepta que se le utilice para declarar y custodiar
areas naturales protegidas a pesar de que en muchos casos, lo que se protege

realmente es el valor econémico de intereses vecinos.
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Se escuchan fuertes golpes en la puerta y voces que exigen que la globalizacion
muestre, junto con el brazo fuerte del libre comercio, a un derecho ambiental

capaz de derrumbar fronteras. Un derecho de la seguridad ambiental.

La mayor parte de la poblacién del mundo, lo ignora, incluso un nacleo importante
de los abogados o de los juzgadores y, un poco celoso y exigente nos reclama

especializacion y disciplina.

Ya todos sabemos que presume de ser multidisciplinario e interdisciplinario,

puede ser, pero en todos los casos es escurridizo y avido de nutrientes cientificas.

Seducido por los nuevos conceptos como el de patrimonio genético, la tolerancia
quimica, el techo cibernético o la tecnologia juridica, se olvida con frecuencia de

sus abuelos del Derecho constitucional, sin los cuales no sera nada.

Ave de mal agiiero, su nombre aparece después de los desastres o de las
catastrofes, si hay un tsunami en Asia, un sismo en Pakistan, un incendio en ios
bosques de California, si las inundaciones matan nifios en Guatemala y resto de
América Central, el derecho ambiental sera invocado en todos los templos del

saber y de la comunicacién.

También cuando estamos en crisis ecoldgicas de dimensién planetaria, como el
cambio climatico, el dafio en la capa de ozono o la extincion de las especies, los

mas sensibles e inteligentes le prenden veladoras al derecho ambiental.
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Obliga a pensar, desnudos de prejuicios, si se ha derruido ya la barrera entre Ios" fren o
derechos objetivos y los derechos subjetivos, entre lo principal y lo accesorio,
entre el derecho publico y el privado, entre el dominio publico y la propiedad

particular.

Intereses difusos, derechos de tercera generacion, responsabilidades

compartidas, son trucos intelectuales para eludir las exigencias de la ética.

Hay paises atrasados como Guatemala y otros en América Latina, donde se le
niega al ciudadano, el derecho humano elemental para ejercer la legitimacién

activa en la defensa ambiental.

La verdad, es que no hay mas que dos clases de derecho ambiental: El derecho

ambiental democratico y participativo y el antidemocratico y excluyente.

La dispersiéon de nuestro derecho no puede aceptarse como argumento en contra.
Hay derecho ambiental y lo habra en todas las ramas juridicas. A diferencia de

los demas, el nuestro no tiene prisa. La naturaleza es aliada del tiempo.

El derecho ambiental se articula en torno de un solo objetivo: La preservacion del
ambiente para satisfacer nuestras necesidades presentes y las de generaciones
futuras, sin embargo, tiene dos grandes finalidades simultaneas: erradicar la

pobreza social y coadyuvar a la generacién de riqueza econdémica.
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El nuestro es el derecho de la inteligencia. Es el derecho de la elevacion humana.

Es el derecho de la cultura que no acepta como fatal lo irreversible.

Quienes lo acusan de padecer raquitismo de eficiencia, son los mismos que la

obstaculizan, la impiden o la sabotean. En muchas ocasiones son los propios

gobiernos o los poderes legislativos, los que lo neutralizan.
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CAPITULO Il

3. Principios que informan al derecho ambiental

El paso de la mera legislacién al derecho ambiental involucra definir y adoptar
doctrinariamente, de lege ferenda los principios basicos rectores de éste; a base
de tales principios se deberan actualizar y reformar las normas vigentes y llenar

los vacios que se hagan manifiestos.

El establecimiento de los principios Jus Ambientalistas implican la determinacién
de los fundamentos o rudimentos del derecho ambiental; estos principios rectores
como suelen llamarse, se encuentran divididos en cuanto a su ubicacién en el

mundo del “deber ser juridico” y el mundo de “es juridico”.

Debido a la juventud de ésta rama del derecho, se encuentran cimentados en la
conservacion del medio ambiente y la diversidad bioldgica, y estan dotados de

autonomia propia.

3.1. Definicion

Se entiende por principio “Aquella norma no legal, supletoria de ella y constituida
por doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptacion de

jurisconsultos y tribunales, y por rector lo que rige o gobierna.
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En consecuencia, son principios rectores los postulados fundamentales y
universales que la razén especula, generalizando por medio de la abstraccion las
soluciones particulares que se obtienen partiendo de la justicia y equidad social,

atendiendo a la naturaleza de las cosas positivas.

Son principios rectores generales por su naturaleza y subsidiarios por su funcién.

3.2. Funcion de los principios rectores

Los principios rectores generales contenidos en el Derecho Ambiental, como en

todas las ramas del derecho, por su naturaleza desempefan una funcion

importante, porque suplen las lagunas de las fuentes formales del derecho al

igual que la jurisprudencia la doctrina y la costumbre.

3.3. Clasificacion

En consecuencia enumero ciertos principios que, en opiniéon del doctor Eduardo

A. Pigretti y de otros autores como Silvia Jaquenod, tienen caracter general y

pueden considerarse tipificados en materia ambiental

o Principio del Eticismo y la Solidaridad.

. Principio Solidaridad Internacional.

. Principio del Enfoque Sistematico de la Biosfera.
. Principio de Regulacién Juridica Integral.
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3.4.

Principio de la Interdisciplinariedad.

Principio de Responsabilidad Compartida.

Principio Contaminador Pagador.

Principio de Conjuncion de Aspectos Colectivos e Individuales.

Principio de Gestion Racional del Medio.

Principio de Nivel de Accién mas Adecuado al Espacio a Proteger.

Principio del Ordenamiento Ambiental.

Principio de Tratamiento de las Causas y los Sintomas.
Principio de Calidad de Vida.

Principio de Transpersonalizacién de las Normas Juridicas.
Principio del Dafio Ambiental Permisible.

Principio de ta Prevencion.

Principio de la Cooperacién Internacional en Materia Ambiental.

Desarrollo de los principios rectores.

3.4.1. Principio del eticismo y la solidaridad.
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En primer término, el eticismo y la solidaridad, que han sido incorporados al

Derecho Positivo; citando las constituciones del Peri, Cuba y Guatemala entres

otras, en las que se ha incorporado como obligacién del Estado y de los

ciudadanos, la proteccién de

saludable.
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3.4.2. Principio de solidaridad internacional e,
Los problemas ambientales aunque tengan origen en un sélo pais tienen
consecuencias planetarias, consecuentemente ante la existencia de una situacién
o0 amenaza de dafio ambiental los Estados deben advertir a los demas Estados,

potencialmente afectados, sobre los peligros latentes y los efectos dafiinos

previstos.

3.4.3. Principio del enfoque sistémico de la biosfera

En el enfoque sistémico de la biosfera, entrafta la posibilidad de estudiar el
mundo social y legal como un sistema que se regule por normas que permitirian
determinar férmulas de libertad ciudadana y a la vez limites especificos del

control que esa libertad puede requerir.

Esto posibilitaria, como consecuencia de lo anterior, verificar el comportamiento

de la biosfera y del derecho que la regula.

3.4.4. Principio de regulacién juridica integral

El derecho ambiental desarrolla la defensa y conservacién, mejoramiento y
restauracion de la naturaleza, sus recursos y procesos, previniendo hechos que la

degraden o deterioren, a través de adecuadas vias de efectos positivos.
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La interdisciplinariedad, se constituye en principio general, y postula que todas
las disciplinas del saber humano deberan asistir a la ciencia ambiental; lo que
también debe ocurrir en el campo especifico del derecho, en el cual todas sus

ramas deben prestar apoyo al derecho ambiental.

3.4.6. Principio de responsabilidades compartidas

La responsabilidad por dafios o alteraciones causados al medio ambiente, como
consecuencia del ejercicio de actividades dafiinas realizadas por personas fisicas
y/o juridicas genera responsabilidad compartida de los estados y de las personas

involucradas.

Los Estados son solidariamente responsables de acuerdo al Articulo 30 de la
Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados por la proteccion, la
preservaciéon y el mejoramiento del medio ambiente para las generaciones

presentes y futuras.

3.4.7. Principio contaminador-pagador

En atencion a este principio, se desarrolla el postulado, segun el cual todo
productor de contaminacion debe ser responsable de pagar por las

consecuencias de su accion.
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En materia ambiental, es el principio contaminador-pagador, el que debe presidir
la responsabilidad civil y el sistema de cargas; en este Gltimo, consiste no sélo en
la imposicién de tributos, tasas y contribuciones especiales, sino también en

exenciones, prestamos, subsidios y asistencia tecnolégica.

La incorporacién legal de este principio, permitird en algin supuesto que el
contaminador preste parte de su ganancia a indemnizar a la naturaleza, sin que

pueda transferir tales costos a los precios.

E!l principio contaminador-pagador, propio del derecho ambiental, al establecer
que el contaminador es el obligado, independientemente de la existencia de
culpa, a indemnizar o reparar los dafios causados al medio ambiente y a terceros,

afectados por su actividad, caracteriza la responsabilidad objetiva del agente.

En verdad, el propietario de una empresa que pueda causar dafios al medio
ambiente (considerado como un patrimonio publico a ser necesariamente
asegurado, y protegido), asume los “riesgos” que pudieran devenir de su actividad
econémica y que, consecuentemente, pudieran causar dafios a ese patrimonio

publico.

Si lo anterior ocurriera, el empresario tendra la responsabilidad de reparar el dafo
eventualmente causado, asumiendo, de esa forma, la responsabilidad civil
objetiva por lo ocurrido. La responsabilidad objetiva implica la efectiva reparacion

por el dafio causado.
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3.4.8. Principio de conjuncion de aspectos colectivos e individuales

En el caso especifico del derecho ambiental, convergen normas de derecho
administrativo, de derecho penal, de derecho procesal, asi como de derecho civil,

mercantil y notarial.

Esta caracteristica se debe a que el derecho ambiental es sistematico y vuelca su
efectividad en la regulacién de los diferentes procesos naturales que hacen
posible la vida humana, abordando principaimente la realidad ambiental, uniendo

y trasvasando lo ptiblico, lo social y lo privado en un so6lo sistema juridico.

3.4.9. Principio de gestion racional del medio

Este principio es destacado por el Dr. Pigretti como uno de los esenciales, que del
mismo se originan instituciones como las relacionadas con la actividad productora

agraria, minera, petrolera, nuclear, energética.

También el consumo alimentario que el hombre realiza y sus condiciones

generales de confort.

Este postulado cubre temas como el de la entropia, por el cual se exige cuidado
con la liberacién de energia que el hombre produce, a fin de evitar que resulte
una posible degeneraciéon del proceso “habitacional” del hombre escala

planetaria.
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3.410. Principio de nivel de accion mas adecuado al espacio a proteger

“Toda accion ambiental debe tener coordinacion y légica, debe ser un sistema
que articule los niveles comunitario, municipal, departamental, regional, nacional e
internacional, para lograr que los aspectos mas importantes de la politica

ambiental sean una accién global univoca.”

Establecido el sistema para cada categoria de contaminacioén, degradacién o

depredacion, convendra buscar el nivel de acciébn mas adecuado dentro del

sistema, sea este local, municipal, departamental, regional, nacional o

internacional; al tipo y naturaleza de amenaza, asi como a la regién geografica

que hay que proteger.

3.4.11. Principio del ordenamiento ambiental

Este principio es basico para el Derecho Ambiental. En un inicio se desarrolio
como una técnica del urbanismo, para luego ampliar su contenido a las leyes de
uso y conservacion del suelo, planes y programas puablicos y, mas
modernamente, las areas criticas de contaminacion, la zonificacion y las reservas

de parques o0 monumentos naturales y culturales.

La Institucion del Impacto Ambiental es otra creaciéon en sus aspectos técnicos,
del postulado ordenador; revistiendo en el Derecho Positivo de la forma de Poder

de Policia.
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3.4.12. Principio de tratamiento de las causas y los sintomas

El derecho ambiental es un derecho que se aplica a la cadena de casualidad de
los problemas ambientales, siempre preguntandose por las primeras causas y sus
formas de solucién, no descuidara los efectos o sintomas de las mismas, teniendo

clara las relaciones existentes entre ellas.

Continuando con los principios rectores, presentamos otros no menos importantes

para su estudio dentro del presente trabajo y de suma importancia.

3.4.13. Principio de calidad de vida

La nocién de calidad de vida es otro de los principios que han adquirido validez
generalizada; no bastando considerar unicamente la idea de comodidad y de
buenos servicios. Se acepta hoy dia, la nocién de vida como integrante del
concepto juridico ambiental.
Esta posicién hara posible incluir como derecho ambiental, ademas de los
aspectos relativos a la alimentacion, los derechos del consumidor en general y de

especialidades medicinales en particular.

Lo mismo con lo referente al valor de los 6rganos humanos, el derecho del

deporte, a la informacién y a los aspectos culturales.
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3.4.14. Principio de transpersonalizacion de las normas juridicas

Este principio nace del hecho que el Derecho Ambiental es un derecho del
hombre y del ambiente, a la vez de manera simultanea. La razén de ésta
simultaneidad ésta en el hecho de que al momento de provocar una lesion al
ambiente se produce una lesién al hombre y abre, si mas, el derecho-deber de la

reparacion ambiental.

Es derecho porque la mayoria de las legislaciones, incluida la nacional,
contemplan el derecho humano a vivir en un entorno sano y cuya calidad le

permita vivir de manera digna.

Por otro lado, es deber porque diferentes instrumentos nacionales e
internacionales (la alianza centroamericana para el desarrollo sostenible, por
ejemplo) establecen el deber intergeneracional, es decir; la obligacion del ser
humano de legar a las futuras generaciones un mundo igual o mejor del que ha

recibido de sus mayores.

3.4.15. Principio del dafio ambiental permisible

Conciliar las actividades del desarrollo con la conservacion del ambiente,
requiere, para cada pais, emplear un criterio pragmatico que permita alcanzar los
objetivos perseguidos dentro de las limitaciones econOmicas y de tiempo

existentes.
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Este criterio flexible le otorga importancia a la aplicaciéon del principio de dafio

ambiental permisible.

Este principio de Derecho Ambiental, se resume en la posibilidad de “tolerar”
aquellas actividades susceptibles de degradar el ambiente en forma no

irreparable y que se consideran necesarias por cuanto

reportan beneficios econémicos o sociales evidentes, siempre que se tomen las

medidas para su limitacién o correccion.

Tal y no es

principio tiene connotaciones econdmicas y ecoldgicas,
completamente independiente del que plantea el falso dilema entre desarrollo y

medio ambiente: es su consecuencia.

La necesidad de hacer un enfoque realista para poder solventar las dificultades
econbémicas y practicas, es la busqueda de la conciliacion entre el ambiente y el
desarrollo que dan origen a este principio.

3.4.16. Principio de prevencion

En la doctrina juridico-ambiental, se ha hecho énfasis en las medidas precautorias
que se deben seguir para prevenir la contaminacion y el deterioro del medio

ambiente. La prevencién se ha considerado inclusive, como principio de Derecho

Ambiental.
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3.4.17. Principio de cooperacion internacional en materia ambiental

Por dultimo, se encuentra este principio establecido a través de organismos
internaciones y las relaciones interestatales, el cual permite reconocer a un
conjunto normativo supranacional que constituye un marco de referencia

legislativa.

Tal cooperacién se presenta como obligatoria, y ha de adquirir sin duda en el

futuro de un grado deseable de evolucién.

Cabe senalar que los principios juridico-doctrinarios para la proteccién del medio
ambiente, pueden ser considerados como guias en la orientacion de la legislacién
ambiental que, al ser plasmados en la ley, automaticamente adquieren el caracter
de obligatoriedad, necesario para regular eficazmente los aspectos de la

problematica ambiental.

En ello radica precisamente la importancia de los mismos, los que deberan
examinarse a la luz de la legislacién nacional e internacional vigente para cada

estado en particular.

No se debe olvidar que el Derecho Ambiental es una rama juridica de reciente
creacion que, por la variabilidad de los problemas ambientales, debe progresar
continuamente, paralela a ellos, para adaptarse con criterio cientifico a la lucha y

prevencion del deterioro ambiental.
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Por ésta razén no puede hablarse aun de términos definitivos y de una
configuracion completa de esta disciplina -Derecho Ambiental-; de lo mismo se
colige que sus principios, tanto legales como doctrinarios, a nivel nacional e
internacional, estan en proceso de gestacion. El conjunto de principios aqui

expuestos pueden constituir parte del fundamento de la accién juridico ambiental.

Ellos pueden servir de base para desarrollar una doctrina para la accién; una
doctrina que genere el estado de conciencia necesario para cumplir una labor
eficaz. Los principios formulados no constituyen pautas rigidas para cercenar la
actividad creativa; so6lo aportan la direccion que debe seguir el Derecho Ambiental

para que no se desvie de sus objetivos mas trascendentes.

69

Lo LR 1y
J a7,

P




70

™

SR
5.3 )
Bl ¢
3 co
<5 SECRETARIA s
QC:’ it moy
3% &
3 7, =
> >

[ %
Trengga, G e



CAPITULO IV

4.  Areas protegidas

4.1. Antecedentes historicos

A través del tiempo, muchos factores han afectado el entorno en el que
habitamos. A finales del siglo XIX se crearon reservas forestales para el uso de
lefia, madera y proteccion de fuentes de agua, que puede tenerse como punto de

partida de los Parques Nacionales.

Los primeros registros mencionan los Astilleros Municipales o Bosques Naturales
con un plan especial de manejo para productos madereros en Guatemala, en el

ano 1870.

Las areas protegidas iniciaron como un conjunto de pequefias areas con
potencial recreativo, con grandes extensiones de tierra, casi siempre propiedad

del gobierno.

Durante el periodo de 1955 a 1960 se declar6 el mayor numero de areas
protegidas en la historia de Guatemala, con un total de 48 area protegidas, casi el
50% de las existentes actualmente, sin embargo; su impacto de conservacion fue

muy limitado.
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Presidente de la Republica, coronel Carlos Castillo Armas, acordé declarar los

primeros Parques Nacionales legalmente establecidos en Guatemala.

Entre ellos se encontraba el Parque Nacional Tikal, ubicado en el departamento
de Petén, el cual fue delimitado el 2 de septiembre de 1957, por Acuerdo
Gubernativo, y tiene una extension de 576 kildmetros cuadrados, siendo esta la

primera area protegida de Guatemala.

La siguiente declaratoria correspondié a las Cuevas del Silvino, ubicadas en el
Parcelamiento de Navajoa en el municipio de Morales del departamento de

Izabal;

Ademas de las ya mencionadas, entre mil novecientos cincuenta y cinco y mi
novecientos sesenta, fueron declaradas el cincuenta por ciento de ia totalidad de
las areas protegidas existentes actualmente en Guatemala, siendo en su mayoria

fuentes de agua, bosques extensos y conos volcanicos.

Es de mucha importancia sefialar que los volcanes declarados como areas
protegidas en 1995 no tienen limites legales y ninguna institucion se hizo
responsable de su administracion. Actualmente el Consejo Nacional de Areas
Protegidas se encuentra realizando estudios para iniciar una delimitacion de

dichos volcanes
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Entre esas primera areas protegidas legalmente declaradas se encuentran las

siguientes:

Parque Nacional Naciones Unidas, en terrenos de la finca Barcenas, en el
departamento de Guatemala

Parque Nacional Rio Dulce, en el departamento de izabal

27 conos volcanicos existentes en el territorio, los cuales se declararon
como Zonas de Veda Definitiva,

Grutas de Lanquin

Riscos de Momostenango

Cerro del Badl

El Reformador en el departamento de El Progreso

Los Aposentos, en el departamento de Chimaltenango

Laguna del Pino, en el departamento de Jutiapa

Cerro Miramundo y Bahia de Santo Tomas, en el departamento de Izabal

Los siguientes veinticinco afios entre 1960 y 1985 fueron muy poco significativos

con respecto a la creacion de areas protegidas, fueron declaradas sélo diez.

No es sino hasta la creacién del Consejo Nacional de Areas Protegidas y el

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas en 1989, cuando realmente toma

impulso la proteccién de los recursos naturales y se abre camino para la creacion

de extensas areas protegidas.
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Actualmente en Guatemala, de acuerdo con el Consejo Nacional de Areas
Protegidas CONAP, hay 243 areas protegidas registradas que ocupan 3,493,939

ha. equivalente al 32.9% del territorio nacional.

4.2. Definicion de area protegida

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, aporta la definicion
de areas protegidas indicando que es “Una superficie de tierra o mar
especialmente dedicada a la proteccién y mantenimiento de la Biodiversidad y de
los recursos naturales y culturales asociados; manejada a través de medios

legales, o de otros medios efectivos”

Desde un punto de vista general, el biélogo Gaspar Tobias indica que las areas
protegidas pueden definirse como “Espacios determinados por un Estado sujeto a
un marco legal e institucional definido para garantizar la conservaciéon de sus

particularidades y riquezas medioambientales y culturales.”

Para el autor costarricense German Vega, las areas protegidas se entienden
como un espacio continental del territorio nacional reconocido, establecido y
protegido legalmente por el Estado como tal, debido a su importancia para la
conservacién de la diversidad bioloégica y demas valores asociados de interés
cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo

sostenible del pais.
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Existen muchos pronunciamientos en cuanto a la definicion de las areas \.”mu.c;

protegidas, sin embargo, para el presente trabajo, es necesario conocer lo que al

respecto contempla la legislacion nacional.

Al respecto, encontramos que en Guatemala, las areas protegidas constituyen
una herramienta basica, que el Estado ha creado para cumplir con el mandato
constitucional de conservar, proteger y mejorar el patrimonio natural de la Nacién,
considerando que en cada una de ellas se protege bosque, agua, flora y fauna

silvestres.

Estas areas fueron creadas a través de la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89,

del Congreso de la Republica y sus reformas,

Se definen en dicho cuerpo legal como o “Superficies que tienen por objeto la
conservaciéon, el manejo racional y la restauraciéon de la flora y fauna silvestre,
recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta
significacion por su funcibn o sus valores genéticos, histéricos, escénicos,
recreativos, arqueoldgicos y protectores; de tal manera de preservar el estado
natural de las comunidades biéticas, de los fenébmenos geomorfoldgicos Unicos,
de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las
zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de

desarrollo sostenible”’

7 Ley de Areas Protegidas
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4.3. Base legal de las areas protegidas

4.3.1. Constitucion politica de la republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 64 establece
gue “Se declara de interés nacional la conservacion, proteccién y mejoramiento
del patrimonio natural de la Nacién. El Estado fomentara la creacién de parques
nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley

garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista.”

4.3.2. Ley de areas protegidas

En cumplimiento al mandato constitucional, mediante el Decreto Legislativo 4-89,

se crea la Ley de Areas Protegidas, la cual tiene como objetivos los siguientes:

a) Asegurar el funcionamiento éptimo de los procesos ecolégicos esenciales y
de los sistemas naturales vitales;

b) Lograr la conservacion de la diversidad biolégica del pais;

C) Alcanzar la capacidad de una utilizacién sostenida de las especies y
ecosistemas en todo el territorio nacional;

d) Defender y preservar el patrimonio natural de la Nacién; y

e) Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con

caracter de utilidad publica e interes social.

8 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
76



Q\AS JUH/_,)/

‘«- o Cuuo (‘
5"

L]
x

; secamm

']

.\y\o S
c, .
2

“Teyarn, ©

4,

\

J(

\AUAU

“Jur\'lX
e ¥

4
\

o
R
e
L)

A fin de alcanzar sus objetivos, mediante esta misma ley se crea el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas —~SIGAP-, el cual esta integrado por todas las
areas protegidas y entidades que las administran; y el Consejo Nacional de Areas
Protegidas como el 6rgano maximo de direccidon y coordinaciéon del Sistema

Guatemalteco de Areas Protegidas.

4.3.3. Reglamento de la ley de areas protegidas

El Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, es creado mediante el Acuerdo

Gubernativo 759-90, de fecha 22 de agosto de 1990

4.3.4. Otras leyes y reglamentos relacionados con las areas protegidas

o Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y —flora Silvestre CITES

o Ley de creacién del Ministerio de Ambiente y Recursos naturales, Decreto
Legislativo nimero 90-2000

. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Legislativo
numero 68-86

. Ley reguladora de las reservas territoriales del Estado de Guatemala,
Decreto legislativo 126-97

o Politica Nacional de Diversidad Bioldgica
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Ley para la Proteccidon del Patrimonio Cultural de la Nacién, Decreto
Legislativo numero 26-97

Ley de Sanidad Vegetal y Animal, Decreto Legislativo nimero 36-98

Ley Forestal, Decreto Legislativo 101-96

Ley General de Caza, Decreto Legislativo 36-04

Reglamento de coadministracién

Politica Nacional de Coadministraciéon

Politica Forestal de Guatemala

4.4. Proceso de creacion de las areas protegidas

El proceso de creacién de un area protegida esta regulado en el Articulo 12 de la

Ley de Areas Protegidas y en el Articulo 11 del Reglamento y es el siguiente:

Debe realizarse un estudio técnico, elaborado por un profesional con formacién

en el area ambiental o ciencias afines.

El estudio debe contener un andlisis de las caracteristicas y condiciones fisicas,
sociales, econdmicas, culturales y ambientales que prevalecen en la zona
propuesta, asi como los efectos de su creacién para la vida integral de su
poblacion, y debe realizarse en base a la guia especifica que establece los
requisitos minimos que deben contener los estudios técnicos, y la cual fue creada

por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas.
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Una vez elaborado el estudio técnico, debe presentarse ante el Consejo Nacional

de Areas Protegidas para su aprobacién;

Aprobado el estudio técnico por el Consejo Nacional de Areas Protegidas, se
remite al Congreso de la Republica, acompafiado de una propuesta de la

iniciativa de ley para su creacion;

En el Congreso debera realizarse todo el proceso legislativo, hasta la aprobacion,

promulgacién y entrada en vigencia de la ley que cree el area protegida.
4.5. Clasificacion

Con el objeto de obtener mejores resultados en su administracién, las areas

protegidas estan clasificadas en categorias de manejo y son las siguientes:
4.5.1. Categoria tipo |

Son areas que por lo general contienen uno o0 pocos rasgos naturales
sobresalientes, vestigios arqueolégicos, histéricos u otros rasgos de importancia
nacional e internacional y no contienen necesariamente un ecosistema completo.
La amplitud del area dependera del tamafio de los rasgos naturales, ruinas o
estructuras que se desea conservar y que se necesita para asegurar la proteccion

y manejo adecuado de los valores naturales y/o culturales.
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El area tiene potencialidades para educacién y turismo limitado, asi como para la

recreacion limitada y rustica.

Los objetivos de manejo son la proteccion y conservacion de los valores naturales
y culturales y dentro de los limites congruentes con lo anterior, proveer de
oportunidades de recreo, educacion ambiental e investigacién cientifica, turismo

controlado y recreacion limitada y rastica

En esta categoria encontramos:

. Parques Nacionales

. Reservas Biologica

4.5.2. Categoria tipo li

Son areas que por lo general contienen uno o pocos rasgos naturales
sobresalientes, vestigios arqueolégicos, historicos u otros rasgos de importancia

nacional e internacional y no contienen necesariamente un ecosistema completo.

La amplitud del area dependera del tamafio de los rasgos naturales, ruinas o
estructuras que se desea conservar y que se necesita para asegurar la proteccion

y manejo adecuado de los valores naturales y/o culturales.
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El area tiene potencialidades para educacién y turismo limitado, asi como para la oo

7

recreacion limitada y rustica.
Los objetivos de manejo son la proteccién y conservacién de los valores naturales
y cuiturales y dentro de los limites congruentes con lo anterior, proveer de

oportunidades de recreo, educaciéon ambiental e investigacion cientifica, turismo

controlado y recreacion limitada y rastica.

A esta categoria pertenecen:

o Biotopo Protegido

° Monumento Natural
. Monumento Cultural
. Parque Historico

4.5.3. Categoria tipo lli

Son areas relativamente grandes. generalmente con una cubierta de bosques.
Pueden contener zonas apropiadas para la produccién sostenible de productos
forestales, agua, forraje. flora y fauna silvestre. sin afectar negativa vy

permanentemente los diversos ecosistemas dentro del area.

Son areas que pueden haber sufrido alteracién por intervencién del hombre, pero

aun conservan una buena porcién del paisaje natural.
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Estaran generalmente sometidas a un control, en funcién de las presiones que se

ejerzan sobre ellas.

Estas areas contendran terrenos publicos de preferencia, pero podran contener

terrenos de propiedad privada.

Su manejo va dirigido a proveer una produccién sostenida de agua, madera, flora

y fauna silvestre, (incluyendo peces), pastoso productos marinos.

La conservacion de la naturaleza podria estar orientada primariamente al soporte
de las actividades econémicas (aunque podrian designarse zonas especificas de
centro de las areas para lograr objetivos de conservacién mas estricta) o bien la
conservacion podria ser un objetivo primario en si mismo, dando siempre

importancia a los objetivos econémicos y sociales.

Se dara importancia a la educaciéon ambiental y forestal, asi como a la recreacién

orientada a la naturaleza.

Las areas que conforman esta categoria son:

N Area de uso multiple
° Manantial
° Reserva Forestal

o Refugio de Vida Silvestre
82
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4.5.4. Categoria tipo IV

Son areas donde es necesario adoptar medidas de proteccién para conservar los
rasgos naturales, sean comunidades bidticas y/o especies silvestres, pero con

énfasis en su uso para fines educativos y recreativos.

Generalmente poseen cualidades escénicas y cuentan con grandes atractivos

para la recreaciéon publica al aire libre, pudiendo ajustarse a un uso intensivo.

En la mayoria de los casos, las areas por lo general son poco vulnerables y

facilmente accesibles por los medios de transporte publico.

La alteracién y modificacion del paisaje son permisibles, buscando siempre
conservar un paisaje lo mas natural posible, tratando de minimizar el impacto en

los recursos y el ambiente. Pueden ser de propiedad publicas o privadas.

En el caso de los parques regionales usualmente seran de propiedad municipal,

pudiendo incluir terrenos bajo degradacién de propiedad.

Los objetivos generales de manejo son la recreacién al aire libre y educacion,
mantenimiento de una porcién o de la totalidad del camino, sendero, canal o rio y
de su panorama en un estado natural o seminatural, calidad del paisaje y

prevencion de la degradacién de los recursos naturales.
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En esta categoria encontramos:

Area Recreativa Natural
Parque Regional

Rutas y Vias Escénicas

4.5.5. Categoria tipo V

Son éareas propiedad de personas individuales o juridicas particulares, que los
propietarios destinen voluntariamente y durante el tiempo que estimen, a la
conservacion y proteccion de habitats para flora y fauna asi como de

comunidades biéticas o rasgos del ambiente.

En ellas se garantizara la conservacion, estabilidad o supervivencia de ciertas
especies de plantas y animales, a través de la proteccion de habitats criticos,

poblaciones reproductivas y de alimentacion o reproduccion.

Para el establecimiento de reservas naturales privadas se procedera de acuerdo
con lo expresado en el presente reglamento, y una vez declarada, el Consejo

Nacional de Areas Protegidas, otorgara el reconocimiento oficial.

Estas reservas contaran con el respaldo y el reconocimiento pleno del Estado

para la proteccion de la integridad del terreno y de sus recursos.
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Con el manejo de estas areas se pretende asegurar las condiciones naturales
requeridas para proteger especies de significancia, grupos de especies,
comunidades bibticas o rasgos fisicos del ambiente y rasgos culturales en

terrenos de propiedad privada.

A las areas bajo esta categoria se les denomina Reserva Natural Privada.

4.5.6. Categoria tipo VI

Las reservas de la Biésfera son areas de importancia mundial en términos de sus
recursos naturales y culturales. Son lo suficientemente extensas para constituir
unidades de conservacion eficaces que permitan la coexistencia armoniosa de
diferentes modalidades de conservacién, uso y aprovechamiento, sostenible de

los recursos.

Estas reservas tienen un valor particular, por ser modelo o patrones para medir
los cambios de la bidésfera como un todo, a largo plazo. Deberan ser objeto de
una proteccién juridica a largo plazo. Internamente Guatemala podra denominar
con el nombre de Reserva de la Bi6ésfera algunas areas, sin embargo todas las
areas designadas con esta categoria deberan proponerse para su reconocimiento
mundial, previo cumplimiento de los requisitos correspondientes, ante el Comité
Internacional de Coordinacién del Programa sobre el Hombre y la Bidsfera de

UNESCO.
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Los principales objetivos de manejo de estas areas seran el dar oportunidad a
diferentes modalidades de utilizacion de la tierra y demas recursos naturales tanto
el uso y aprovechamiento sostenible de recursos naturales del area con énfasis
en las actividades tradicionales y actividades humanas estables, asi como la

conservacion de ntcleos de conservaciéon mas estricta.

Proveen oportunidades para la investigaciéon ecolégica, particularmente estudios

basicos, ya sea en ambientes naturales o alterados.

Son sitios importantes para el monitoreo ambiental, proveen facilidades para la
educacion ambiental y capacitacidon, asi como para el turismo, recreacion

controlados y orientados hacia la naturaleza.

Criterios de manejo y selecciéon. Cada reserva contendra terrenos con diferentes
tipos de ecosistemas y uso humanos, y para su manejo, orienta su manejo a

través de la siguiente zonificacion:

a. Zona natural o nlcleo

Los objetivos primordiales de las areas ntcleo de la Reserva son: La preservacion
del ambiente natural, conservacién de la diversidad biolégica y de los sitios
arqueolégicos, investigaciones cientificas, educacién conservacionista y turismo

ecoldgico y cultural muy restringido y controlado.
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En estas areas es prohibido cazar, capturar y realizar cualquier acto que disturbe
o lesione la vida o integridad de la fauna silvestre, asi como cortar, extraer o
destruir cualquier espécimen de flora silvestre, excepto por motivos técnicos de

manejo que sean necesarios para asegurar su conservacion.

En todo caso solo podran hacerlo las autoridades administradoras del area con la

debida autorizacion.

Ademas no se permitiran asentamientos humanos, excepto los que sean
necesarios para la investigacién y administracion del area. Los terrenos seran

fundamentalmente de propiedad estatal y/o municipal.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, dara prioridad a la adquisicién por
parte del Estado o por organizaciones guatemaltecas sin fines de lucro,
dedicadas a la conservacién de la naturaleza, de aquellos terrenos de propiedad

particular que pudiesen estar dentro de las areas nucleo.

b. Zonas modificables

Se permite la modificacién del ambiente natural solo para propésitos cientificos o
educativos. No se permitiran aquellas actividades cientificas que en forma
significativa pongan en peligro la perpetuaciéon de los recursos naturales de la
reserva o le causen darlo. Solo se permitira la infraestructura minima que facilite

la proteccién, la investigacién y la educacién ambiental.
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Se permitira Ia reintroduccién de especies cuya existencia previa en el area se ha
comprobado cientificamente, si no causa efectos negativos al habitat o especies

actuales.

El acceso a los visitantes en esta area se permitira a menos que el rasgo o sitio
sea tan fragil que su uso por parte de los visitantes ponga en peligro la
conservacion. Se estimularan los programas de interpretacion y de educacién
ambiental.

C. Zonas de uso multiple o sostenible, de recuperacion y cultural

Los objetivos primordiales de estas areas seran el amortiguamiento de las areas
nacleo y el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, sin
afectar negativa y permanentemente sus diversos ecosistemas. Se permitiran las

obras de restauracion ambiental y las actividades humanas estables y

sostenibles.

Todas estas actividades deben estar bajo control cientifico, salvo el
aprovechamiento tradicional efectuado por la poblacién autéctona, en forma
limitada, para satisfacer necesidades locales. Estas areas reciben el nombre de

Reserva de la Biosfera.
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CAPITULO V

5. Administracion de areas protegidas

5.1. Consejo Nacional de Areas Protegidas

El Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, es la entidad publica
responsable de asegurar la conservacion de niveles socialmente deseables de
biodiversidad, la administracién de areas legalmente protegidas y la generacion
de servicios ambientales, para el desarrollo social y econémico sostenible de

Guatemala.

La creacion del Consejo Nacional de Areas Protegidas, esta regulada en el
Decreto Legislativo 4-89, y en ese mismo cuerpo legal se establece la integracion,

funciones y atribuciones de dicho consejo.

5.2. Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

Se crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP-, consistente en el
conjunto de todas las areas protegidas del pais y las entidades que las
administran. Fue creado para lograr los objetivos de conservacion, rehabilitacion

y proteccion de la diversidad bioldgica y los recursos naturales del pais.
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En la actualidad, el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, ocupa el treinta

y tres por ciento del territorio nacional, con un total de trescientas trece areas

protegidas.

Para efectos de su mejor administracion estan organizadas en ocho direcciones
regionales que son las siguientes: Direccion Regional Norte, Direccion Regional
Nororiente, Direccion Regional Oriente, Direccién Regional Sur oriente, Direccién
Regional del Altiplano Central, Direccion Regional del Altiplano Occidental,
Direccién Regional de las Verapaces, Direccién Regional de Costa Sur y la sede

central.

Entre los beneficios que podemos recibir del SIGAP estan los siguientes:

. Resguardo de fuentes de agua
. Fuente de bienes y servicios, como el ecoturismo
. Resguardo de bosques, lo que a su vez brinda proteccion al suelo y

produccion de oxigeno

. Ayudan a regular el clima

) Resguardo de la vida silvestre y especies utiles, como medicinales,
ornamentales, alimenticias, artesanales, .

. Ayudan a las comunidades vecinas a tener un ambiente de buena calidad,
con aire puro y agua limpia

. Reserva de recursos genéticos
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utilizados tradicionalmente por los pueblos indigenas
. Fuente de recreaciéon y educacién ambiental

. Contribuyen a mitigar los desastres naturales

5.3. Modelos actuales de administracion de areas protegidas

5.3.1. Administracion directa del Consejo Nacional de Areas Protegidas

En este modelo, el Consejo Nacional de Areas Protegidas, administra
unipersonalmente las areas protegidas, siendo algunas de ellas el Parque
Nacional Sipacate-Naranjo, Parque Nacional Rio Dulce, Reserva de Usos
Multiples de la Cuenca del Lago de Atitlan, Reserva Protectora de Manantiales

Cerro Alux, Zonas de Veda Definitiva, Reserva de Biosfera Maya entre las mas

importantes.

De acuerdo al analisis realizado en la elaboracién del presente trabajo de tesis,
las principales fortalezas de este modelo de administracién radican en que existe

control de las decisiones y se obliga al fortalecimiento institucional.

Sin embargo, también se establecieron como debilidades, la limitacién
presupuestaria, la falta de legitimidad en la toma de decisiones, hay mas

desgaste institucional y existe debilidad en la aplicacién de su propia normativa
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5.3.2. Administracion directa ejecutada por otras instituciones de Estado

En este modelo administrativo, las areas protegidas estan a cargo de otras
instituciones de Estado, sin embargo, la rectoria en la materia a cargo del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, favorece la coordinacion de las

instituciones administradoras con el ente rector.

Entre las areas protegidas bajo este modelo administrativo se encuentran los
parques arqueolégicos Tikal, Ceibal, Aguateca y Dos Pilas, a cargo del Instituto

de Antropologia e Historia IDAEH.

Los biotopos del Quetzal, Chocén Machacas, Monterrico, Laguna del Tigre, Dos
Lagunas, Zotz y Cahui a cargo del Centro de Estudios Conservacionistas

CECON,;

Y a cargo del Instituto Nacional de Bosques estan los Parques Las Victorias, El

Rosario, Laguna El Pino y la Colonia.

Las fortalezas de este modelo de administracién se encuentran en la posibilidad
de crear alianzas institucionales, coordinar interinstitucionalmente, la toma de
decisiones es compartida y se constituye en una fuente de recursos adicional.
Como debilidades se puede mencionar que estas areas son de baja prioridad
para el CONAP, se corre el riesgo de perder la rectoria en la materia y no se

puede garantizar la reinversion de ingresos para el area de que se trate.
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5.3.3. Administracién a través de convenios entre el Consejo Nacional de \

Areas Protegidas y otra entidad del Estado

Actualmente, existen convenios para administracion de areas protegidas, tal es el
caso del suscrito entre Consejo Nacional de Areas Protegidas y el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, para la administracién del Parque Nacional

Laguna Lachua.

También se suscribié un convenio con el Instituto Nacional de Bosques y la
Municipalidad de San Vicente Pacaya, para la administracion del Parque Nacional
Volcan Pacaya y Laguna de Calderas, ambos en el departamento de Escuintla, y
el suscrito con la Secretaria Ejecutiva Trifinio, para la administracion de la
Reserva de Biésfera Trifinio, area fronteriza, integrada por territorio de los paises

de Guatemala, El Salvador y Honduras.

En este modelo de administracion, también existe la posibilidad de realizar
alianzas institucionales, coordinacion interinstitucional y tomar decisiones
compartidas, pero en contraparte, se corre el riesgo de que no se reconozca la

rectoria del CONAP.

En algunas ocasiones puede crearse conflicto en el proceso de coordinacién de
atribuciones, existe poca capacidad de verificar y garantizar el cumplimiento de

los convenios y las limitaciones presupuestarias para la atencion de las areas.
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5.3.4. Coadministracion con organizaciones no gubernativas

Existen diversas organizaciones, tales como fundaciones, asociaciones civiles y
otras, que por tener como objetivo principal la conservacién del ambiente,
participan en forma conjunta con el Consejo Nacional de Areas Protegidas en la

administracion de algunas areas protegidas.

Entre las areas bajo este tipo de administracién se encuentran el Parque Nacional
Sierra Lacandén, el Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic y el Parque
Nacional Naciones Unidas, coadministradas por la Fundacién Defensores de la

Naturaleza.

La Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil, coadministrada por la
Fundacion para el Ecodesarrollo y la Conservaciéon —\FUNDAECO-, la Laguna de
Ipala, coadministrada por la Asociacion Para el Desarrollo Integral Sostenible de

Oriente —ADISO-.

Este es el modelo administrativo que permite la participacion de la sociedad civil
bajo la figura de la coadministracién, sin embargo, no se considera una legitima

participacion ciudadana.

Se pueden tener como fortalezas en este caso, la generacion de capacidades
para administrar areas protegidas, la gestiobn que las organizaciones de la

sociedad civil realizan con el objetivo de captacion de fondos.
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Entre las debilidades mas importantes se tiene el hecho, de que las .’wm_m)/
organizaciones no gubernamentales invisibilizan los logros y por ende el trabajo
realizado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas, el reconocimiento de la
rectoria en materia de areas protegidas se vuelve discrecional y en algunos de los
casos, si se quiere cambiar el esquema administrativo, debe hacerse por la via

legislativa.

5.3.5. Administracion de facto

En algunos casos, la administracion de las areas protegidas es ejecutada por
fundaciones, asociaciones o municipalidades, sin haberse suscrito el respectivo
convenio de coadministracién, esto derivado de la falta de capacidad econémica y
humana para realizar la actividad en la forma legalmente establecida, por lo que

le denominaremos administracion de facto.

Aun bajo tal circunstancia, se considera que una de las fortalezas en estos casos
es la presencia que dichas organizaciones tienen en el area, la inversién que en
estas areas se realiza y el impulso que las organizaciones presentes dan a la

conservacion.

Las debilidades detectadas son la falta de rectoria de parte del CONAP, la falta
de respaldo y certeza legal en la toma de decisiones administrativos y el riesgo de

contravencion de la legislacién vigente.
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5.3.6. Administracion directa con participacion local

Entre las areas bajo este sistema de administracién se encuentran el Parque
Nacional Yaxha-Nakum-Naranjo, la Reserva de Bidsfera Visis Caba, la Reserva

de Biosfera Sierra de las Minas.

En estas areas existe un intento de involucramiento directo de las comunidades,

pero no lo suficientemente promovido y dirigido.

El objetivo es que las comunidades participen en la identificacion de los
problemas y proponiendo soluciones, generando legitimacién y viabilidad en las
decisiones tomadas, ya que las mismas son consensuadas, ademas, se mejoran

las relaciones entre el Estado y las comunidades, lo que minimiza los conflictos.

Sin embargo, la poca coordinacion entre CONAP-COMUNIDADES, por falta de
legislacion que apoye este modelo, no ha dejado que rinda los frutos ideales, de

aqui la consideracion de crear un modelo similar pero con respaldo legal.

Como debilidades de este sistema se encuentra la sujeciéon de la participacion, a
la politica de administraciéon de turno, existe el riesgo de que a falta de consenso
en la toma de decisiones, se generen conflictos, y pueda llegarse incluso, a un
proceso de resolucion revertido, lo que hace peligrar la gobernabilidad del area,

creando caos y anarquia, situacién no deseable, por lo tanto debe evitarse.
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5.3.7. Modelos que no estan implementados actualmente en el Sistema
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Guatemaiteco de Areas Protegidas

a. Descentralizacion total

Aunque no existe experiencia en la implementacion de este modelo administrativo
en areas protegidas, se considera que puede generar mayor eficiencia al
momento de abordar las diferentes problematicas existentes, ya que se reduce la
burocracia, pues quienes toman las decisiones son los mismos que conocen la

problematica existente en el area.

En contrapartida, se esta frente a una pérdida absoluta de la rectoria por parte del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, puede generar anarquia y desorden, la
toma de decisiones estaria basada en los intereses personales y no en los
nacionales, se pierde la capacidad local para accionar, pero la responsabilidad

legal persiste para el CONAP.

b. Concesiones

Este modelo administrativo se basa en lo regulado por el Articulo 19 de la Ley de
Areas Protegidas, Decreto Legislativo 4-89, el cual establece que el CONAP
podra dar en arrendamiento u otorgar concesiones de aprovechamiento en las

areas protegidas bajo su administracion.
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Que dichas concesiones de otorgaran siempre y cuando el plan maestro
respectivo lo establezca y lo permita claramente; debiendo suscribirse los

correspondientes contratos de concesion.

Del andlisis realizado para este modelo administrativo, se establecié que entre
sus fortalezas encontramos la atencién inmediata a la problematica del area por
conocimiento directo de la misma, la existencia de legitimidad en la participacion,
no se pierde la rectoria del Consejo Nacional de Areas Protegidas, se puede
ejercer control sobre el area, existe un marco claro de atribuciones,
responsabilidades y compromisos de ambas partes y los beneficios son

distribuidos equitativamente.

Las debilidades radican en la falta de un ente representativo de todos los sectores
que posea personalidad juridica, para asumir la administracion, existen alto riesgo
de incurrir en responsabilidades legales o administrativas, las cuales deben ser
asumida por el Consejo Nacional de Areas Protegidas, en su calidad de ente

rector de la materia.

5.4. Propuesta de nuevo modelo de administracion de areas protegidas

La presente propuesta tiene por objeto, crear un modelo administrativo para
implementarlo en las areas protegidas que integran el Sistema Guatemalteco de

Areas Protegidas.
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Dentro del andlisis realizado, se evaludé la condicidbn actual de varias areas
protegidas, enfocada especialmente desde el punto de vista socio econdémico,
pues, debido a que es imposible que las personas que habitan esas areas,
sobrevivan sin realizar ninguna actividad econémica productiva, situacion que de
no ser bien manejada, deriva en el deterioro de las areas protegidas, perdiéndose

la razon de ser de las mismas.

Por lo tanto, si la conservacion en si misma es un gran objetivo, lograr la armonia
entre esta y el desarrollo de los habitantes, es el ideal, pues vano seria tener
mucha riqueza natural, si la misma no beneficia a los pobladores del lugar, a
través de la obtencion de los diferentes servicios ambientales, tales como
obtencién de agua para uso humano, generacion de energia eléctrica, producciéon

de madera, realizar actividades agricolas, entro otros.

Para lograr tan grande objetivo, debe administrarse muy cuidadosamente, pero
en forma eficaz las areas protegidas, y como se ha dejado plasmado en este
trabajo de tesis, la participaciéon ciudadana en las decisiones que se toman, hace
que éstas que sean viables, acertadas y legitimas, y como valor agregado, evita la
burocracia y posibles conflictos sociales, y consecuentemente se obtiene la

atencion inmediata de las necesidades de la poblacion.

Es en base a lo expuesto, que se arriba a la propuesta del siguiente modelo

administrativo.
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5.4.1. Administracion directa con participacion ciudadana obligatoria y

decisiones vinculantes

En este modelo, se espera que la administracion esté encomendada al Consejo
Nacional de Areas Protegidas, conjuntamente con un Comité Consultor, al cual se
le debe solicitar opinidén, previo a la toma de cualquier decisién institucional,
dejando regulado, que la opinién del comité consultor debera ser considerada y

razonada en la resolucién que se emita.

El Comité Consultor, debe ser integrado por un representante de cada comunidad
asentada en el area a administrar, un representante del gobierno local y con la
posibilidad de invitar expertos en las diferentes materias objeto de discusién, con
el fin de proponer posibles soluciones, con fundamentos técnicos y legales, segun

sea el caso.

El Comité Consultor debera ser integrado por un nimero de miembros impar,

para efectos de la deliberacion.

Para la implementacién de este nuevo modelo administrativo, se sugiere la
creacién de un plan piloto, el cual debera ejecutarse en una de las areas con
asentamientos humanos, dandole seguimiento, con un plan de evaluacion, control
y discusiéon de resuitados finales, esto con el fin de posibles modificaciones de
acuerdo a la experiencia en campo, para su posterior aplicacion en otras areas

protegidas.
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CONCLUSIONES

La existencia de multiples modelos de administracién de areas protegidas,
no ha garantizado que sea eficaz y eficiente, pues la misma variedad de
modelos, no permite unificacion de criterios administrativos que se
enfoquen en la solucién de los problemas locales que impiden el logro de

los objetivos.

La falta de involucramiento de la ciudadania en la problematica de las
comunidades asentadas dentro de areas protegidas, no permite que los
problemas sociales sean resueltos asertivamente, pero al no contar con
legislacién que regule el tema, no es posible promocionar e incentivar a los

pobladores para que participen activamente en la toma de decisiones.

Las areas protegidas administradas mediante un modelo que armonice la
conservacion de los recursos naturales con el desarrollo social de sus
habitantes, genera mejores resultados, pues se garantiza la obtencién de
los servicios ambientales a largo plazo; tales como el agua, el suelo, el aire

libre de contaminacion, etc.

La creacidn de comités consultivos o asesores, para escuchar a los
habitantes de las areas protegidas, como parte importante de las mismas,

permite detectar las necesidades inmediatas asi como los posibles
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conflictos sociales, dando la oportunidad de tomar decisiones en el

momento oportuno.

La creacién de un nuevo modelo de administracion de areas protegidas,
dando participacion a sus habitantes a través de un comité consultivo o
asesor, permitird la toma de decisiones consensuadas, unificacion de
criterios, optimizacién de los recursos disponibles, haciendo mas eficiente

la funcién administrativa.
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RECOMENDACIONES

Debe crearse e implementarse el modelo administrativo denominado
“‘Administracién directa con participacion ciudadana obligatoria y decisiones
vinculantes”, para alcanzar decisiones consensuadas, partiendo de
criterios unificados, y hacer mas eficiente los resultados de la gestién

administrativa.

Es necesaria la creacion de legislacién que regule la participaciéon de los
pobladores asentados dentro de las areas protegidas, en la toma de
decisiones administrativas, dentro de un marco respetuoso de los recursos
naturales, pero que permita el desarrolio social integral, para lograr una

gestién administrativa exitosa.

Se debe propiciar, la armonizacién del desarrollo social local con la
conservacion de los recursos naturales, a través de la implementacion de
procesos autosostenibles, para garantizar la obtencién de los servicios
ambientales tales como el agua para consumo humano, el uso del suelo, la

generacion de energia eléctrica limpia, y otros a largo plazo.

Que se creen comités conformados por representantes de los pobladores
de cada comunidad, asentadas en las distintas areas protegidas, con el

objetivo de escucharlos acerca de la problematica social existente, y sobre
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las propuestas de posibles soluciones, y de esa forma tomar decisiones

acertadas ,

Es importante poner en marcha un plan piloto, para la implementacién del
modelo administrativo denominado “Administracién directa con
participacién ciudadana obligatoria y decisiones vinculantes”, con el objeto
de evaluar los resultados obtenidos de su implementacién, y establecer
posibles modificaciones para lograr resultados 6ptimos en la gestion

administrativa de las areas protegidas.
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