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Respetable Doctor:

Respetuosamente me dirijo a usted, comunicandole que en atencién a la
resolucion de La Unidad de tesis, de fecha 11 de junio de 2012, procedi a asesorar el
trabajo de tesis del bachiller FRANCISCO ADILIO OROZCO BARRIOS con Carné
universitario 200510860, titulado: “EN GUATEMALA LOS CENTROS JUVENILES DE
PRIVACION DE LIBERTAD NO CUMPLEN CON SU OBJETIVO DE REHABILITAR Y
REINSERTAR A LA SOCIEDAD A LOS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA
LEY PENAL” y sobre el particular me permito manifestarle lo siguiente:

A. Por la importancia del trabajo se reviso el contenido, la redaccion, los métodos y
técnicas de investigacion utilizadas, en las cuales destacan: Método sintético,
histarico, deductivo y cientifico, asi como las técnicas de fichas y test.

B. Respecto a las conclusiones y recomendaciones, llenan su cometido de acorde a
la realidad juridica y social de Guatemala, asi como la bibliografia utilizada.
Dicho trabajo de investigacion servird de consulta a estudiantes y profesionales
del derecho.

C. Su contenido muestra soluciones al problema social que generan los centros
juveniles de privacién de libertad, en los cuales los adolescentes en conflicto con
la ley penal son internados, por lo que constituye un importante aporte a nuestra
sociedad.

D. Asimismo se procedid a realizar las correcciones que se estimaron necesarias
con el dnico objeto de tener una mejor visioén sobre el contenido de la misma. Y
en consecuencia, se emite DICTAMEN FAVORABLE, en virtud de que el trabajo
de tesis cumple con los requisitos establecidos en las nomas contenidas en el
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Articulo 32 del reglamento para Examenes Técnico Profesional y Publico de
Tesis.

Esperando haber cumplido con el cometido que me fuera encomendado,
aprovecho la oportunidad para hacer liegar al jefe de La unidad de tesis las muestras de
mi mas alta consideracion y respeto.

Atentamentg,}

o

LICDA. ANGELA F FSARID IXCAJOC LOPEZ DE SIU

,- olegiad'a No. 9180

Angela del Rosaris
Dycagoc Lopey de Scu
Abogada y Hotaria




UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 06 de marzo de 2013.

Atentamente, pase a la LICENCIADA JUANITA LOPEZ VASQUEZ , para que proceda a revisar
el trabajo de tesis del estudiante FRANCISCO ADILIO OROZCO BARRIOS, intitulado: "EN
GUATEMALA LOS CENTROS JUVENILES DE PRIVACION DE LIBERTAD NO CUMPLEN
CON SU OBIJETIVO DE REHABILITAR Y REINSERTAR A LA SOCIEDAD A LOS
ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinidn respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, [a metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, [a
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprieban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones gue estimen pertinentes”

BONERGE AMIL 'g.EJI'A ORELLA

JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE THE
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Respetable Jefe de La Unidad de Tesis:

Respetucosamente me dirijo a usted, para manifestarle que
en atencidn a la resclucidén emitida por la unidad de tesis a
su cargo, he procedido a revisar el trabajo de tesis,
intitulado “EN GUATEMALA LOS CENTROS JUVENILES DE PRIVACION
DE LIBERTAD NO CUMPLEN CON SU OBJETIVC DE REHABILITAR Y
REINSERTAR A LA SOCIEDAD A LOS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON
LA LEY PENAL”, elaborado por el bachiller FRANCISCO ADILIO
OROZCO BARRIOS con Carné universitario 200510860 vy al
respecto le manifiesto lo siguiente:

I. Que se realizaron varias sesiones de trabajo con el
bachiller FRANCISCO ADILIO OROZCO BARRIOS, a efecto de
realizar las correcciones y los cambios pertinentes, vya
gue el presente trabajo de investigacidn es un valioso
aporte bibliogrdfico para Profesionales, estudiantes vy
en general para la sociedad Guatemalteca.

II. Que el presente trabajo de investigacidén, es de
relevancia nacional y presenta soluciones integrales
para la problemdtica actual gue vive nuestro pals, en
relacién a adolescentes en conflicto con la ley penal.

III. en consecuencia, se emite DICTAMEN FAVORABLE, en virtud
de que el trabajo de tesis cumple con los requisitos
estaplecidos en las normas contenidas en el Articulo 32
del reglamento para Exdmenes Técnicc Profesional vy
Piblico de Tesis.
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Teléfone 58086587
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Esperando haber cumplido con el cometido gue me fuera
encomendado, aprovecho la oportunidad para hacer llegar al
jefe de La unidad de Tesis las muestras de mi mds alta
consideracion y respeto.

Aftentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES Guatemala, 11 de
junio de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden. se autonza la impresion dei trabajo de tesis del
estudiante  FRANCISCO ADILIO OROZCG BARRIOS. titulado EN SUATEMALA LGS
CENTROS JUVENILES DE PRIVACION DE LIBERTAD NO CUMPLEN CON SU OBJETIVO
DE RERABILITAR Y REINSERTAR A LA SOCIEDAD A LOS ADCLESCENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL Articulos: 31, 33 v 34 del Normative para la Elaboracion de

Tesis te Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v <ol Bxamen General Publico.
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La presente tesis ha sido elaborada con la finalidad de dar a conocer las deficiencias de
los actuales centros de privacion de libertad de menores, debido a que no se tienen
programas integrales para rehabilitarios y no se tiene la infraestructura adecuada para
albergarios y ubicarlos de acuerdo a la edad y delito cometido, por lo que no se esta
cumpliendo con el objetivo de rehabilitar y resocializar a los adolescentes en conflicto
con la ley penal, esto de acuerdo al Articulo 259 inciso e), de la Ley de Proteccidn

integral de la Nifez y Adolescencia.

La Secretaria de Bienestar Social de 1a Presidencia de la Republica de Guatemaia, es
el ente rector en materia de reinsercion y resocializacién, de adolescentes en conflicto
con la ley penal, sin embargo, esta secretaria no cuenta con el presupuesto necesario
para construir mas centros, mejores y adecuados para los adolescentes privados de
libertad. Se hace necesario orientar a dichos jdvenes para que puedan sequir
estudiando o aprender un oficio, y dar terapias conjuntamente con su familia.

Para desarrollar el tema, se investigdé a los centros juveniles de privacion de libertad v
se comprobd lo deplorable de la infraestructura y el hacinamiento de los adolescentes
privados de libertad; se comprobd que no existen programas socioeducativos integraies
aplicables a cada caso en especial para cada joven debido a que las autoridades en

esta materia aducen el escaso presupuesto.

El actual trabajo de tesis consta de cuatro capitulos: El capitulo primero desarrolla todo
lo relacionado a los centros juveniles de privacion de libertad, sus antecedentes, su
ubicacién, infraestructura, autoridades, procesos y programas socioeducativos que se
aplican en la actualidad. El capitulo segundo desarrolla lo relacionado a la estructura y
funcionamiento de los centros juveniles de privacion de libertad, asi como las
instituciones, érganos y actores encargados de las politicas publicas de la nifiez y la
adolescencia y que intervienen en el proceso de los adolescentes. El capitulo tercero

contiene el derecho comparado en relacion a los centros juveniles de privacion de estos

()
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paises con el de Guatemala. El capitulo cuarto desarrolia la propuesta a la reforma a Ia-Tie. *v)'/

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, el cual consiste en la creacion

del régimen financiero de la institucion rectora en la resocializacién de ios adolescentes
en conflicto con la ley penal.

Para darle solucion al problema de la reinsercidn del adolescente en conflicto con la ley
penal, se propondra la reforma a ila Ley de Proteccidn Integral de ia Nihez vy
Adolescencia, para crear un marco juridico financiero, donde se regule que los diversos
sectores de la sociedad aporten un impuesto social para que la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Repulblica de Guatemala, como institucidon rectora en la
resocializaciébn de los adolescentes en conflicto con la ley penal, tenga los recursos
necesarios, para mejorar y crear nuevos centros con mejor infraestructura, equipos,
recurso humano y pedagogicos asi como programas intégrales que rehabiliten a los

adolescentes y puedan reintegrarse a la sociedad y ser ciudadanos dtiles a nuestro
pais.

(i)

M e



CAPITULO!

1. Centros Juveniles de Privacion de Libertad en Guatemala

1.1. Antecedentes

En el afio de 1947 durante el gobierno del general Jorge Ubico, fue emitide el Decreto
2043 que contenia la Ley de Tribunales de Menores; esta ley fue la primera gue trataba
especificamente los problemas de los menores en conflicto con la ley penal. En el afo
de 1952 se crearon tres centros juveniles para el fratamiento de menores de conducta

irregular.

Al principio uno de “estos tres centros juveniles era mixto y los otros dos, uno para
mujeres y el otro para varones, a dichos centros se les denomino: Centros de
Reeducacion”: estos centros tenian como objetivo reorientar a dichos jovenes para que
dejaran de delinquir, ademas de darles tratamientos psicolégicos, los orientaban para

ser uiiles a la sociedad.

Desde esa fecha se han derogado, reformandc y creado nuevas leyes que tienen que
ver con la proteccion integral de ios adolescentes en conflicto con ia ley penal, sin
embargo en la actualidad desde la creacion de estos centros juveniles de privacion de

libertad, ne se han hecho las reformas para crear nuevos centros de rehabilitacion.

' vargas Barrientos Rony. “Abordaje juridico y Social de internamiento de los mayores de edad en centros

destinados para menores. Tesis de Grade. Guatemala, julio 2008,
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1.2_Ubicacion de los Centros Juveniles de Privacion de Libertad en Guatemala

La ubicacion de tos centros juveniles de privacion de libertad, sigue centralizada en ta
ciudad de Guatemala, debido a que afios atras no existia una densa poblacion de
menores en conflicto con la ley penal, por lo que no era necesario construir centros de

este tipo en los departamentos de la republica de Guatemala .

En la actualidad los centros de privacion de libertad se han vuelto inoperantes, ya que
ta poblacion atendida de menores privades de libertad, llega a ser superior a los cinco
mil adolescentes aproximadamente en los principales centros juveniles; mientras que
en el caso del anexo de varones y de mujeres, asciende la poblacién atendida hasta

dos mil adolescentes, segun datos del Instituto de Ciencias Penales de Guatemala.

En virtud de lo anteriormente dicho, se hace necesaria la construccidon de mas centros
juveniles de privacion de libertad, para poder atender y albergar a jovenes en
instalaciones adecuadas y equipadas, para orientarios hacia un camino de bien y asi

poder rehabilitarlos y reinsertarios a la sociedad.

Actualmente en Guatemala existen cuatro (4) “centros juveniles de privacién de libertad

para adolescentes en conflicto con la ley penal’? todos ubicados en entorno de ia

ciudad de Guatemala, siendo los siguientes:

? Ibid. Pag. 47




1.2.1. Centro Juvenil de Privacion de Libertad Provisional (CEJUDEP)

Se encuentra ubicado en Pamplona zona 13, ciudad de Guatemala, atiende a jovenes

adolescentes hasta 10s 18 afios que han transgredido la ley penal, siendo remitidos por

un juez competente en materia de menores. En este centro se encuentran aquellos

varones que son detenidos de manera provisional y su capacidad original era para 156

adolescentes; ai transcurtir l0s afnos, se ha incrementado la delincuencia juvenil y se ha

ido rebasando su capacidad, dandose asi el hacinamiento de dichos jovenes.

La funcidén original de mencionado centro era ta de albergar a jovenes detenidos

provisionalmente sin embargo por no haber mas centros se ha tenido que

reacondicionar las instalaciones, para poder albergar a jévenes que se encuentran

cumptiendo condena.

Centro 2008 2009 2012 Observaciones
CEJUDEP 1361 1899 2352 Sobrepoblado
3000,
25001
20001 [ CEJUDEP
15001 Poblacion
10004 atendida.
5001
O‘ ; ;
2008 2009 2012
Fuente: SBS e investigacion. Grafica 1.




1.2.2. Centro Juvenil de Privacion de Libertad Para Varones, (CEJUPLIV)

Ubicado en la Finca San Antonio del municipio de San Joseé Pinula, departamento de
Guatemala. En este centro de privacion de libertad estan exclusivamente a jovenes
varones de las edades de 13 hasia los 18 afos, quienes se encuentran cumpliendo
sanciones ordenadas por jueces de la nifiez y la adolescencia debido a que

transgredieron la iey penal

En dicho centro existe personal que monitorea a los adolescentes, para el tratamiento
rehabilitador de los mismos, sin embargo no se tienen los recursos para herramientas
educativas, programas integrales, programas ocupacionales que lleven a la

rehabilitacion de dichos jdvenes.

Centro 2008 2009 2012 Observaciones

CEJUPLIV 587 1309 1923 Sobrepoblado

O CEJUPLIV
Poblacion
atendida.

2008 2009 2012

Fuente: SBS e Investigacion. Grafica 2.




1.2.3. Centro Juvenil de Privacion de Libertad Para Varones Il Anexo,

(CEJUPLIVII)

Este centro se encuentra ubicado en Pamplona zona 13, ciudad de Guatemala, este es
un anexo del centro para varones de San José Pinula, esto debido a que existe
sobrepoblacion y las instalaciones se hacen inadecuadas para atender a mas jovenes,

por tal motivo se adecuo ei centro CEJUDEP, para poder cumplir con las sanciones de

los jueces.
Centro 2008 2009 2012 QObservaciones
CEJUPLIV it 364 489 528 Sobrepoblado
Anexo
600
500
400 O CEJUPLIV
300+ [l Anexo
Poblacién
2001 atendida.
100;
0.
2008 2009 2012
Fuente: SBS e Investigacion. Grafica 3.



1.2.4. Centro Juvenil de Privacion de Libertad Para Mujeres (CEJUPLIM)

Se ubica en el municipio de Mixco, departamento de Guatemala, se caracteriza por
tener privadas de libertad a adolescentes mujeres que han transgredido la ley penal.
Dichas jovencitas son trasiadadas a este centroc para cumplir con privacion de libertad
provisiocnal, asi como también cumplir una condena ordenada por un juez competente,

al suceder esto se da una sobrepoblacion y por ende el hacinamientio de adolescentes

mujeres.
Centro 2008 2009 2012 Observaciones
CEJUPLIM 124 315 409 Sobrepoblado

500

400+

300+ B CEJUPLIM

Poblacién
2001 atendida.
100;
04
2008 2008 2012

Fuente: SBS e Investigacion. Gréfica 4.

Los centros de privacion de libertad deben de llenar ios requerimientos y condicicnes
necesarias, en cuanto a funcionaiidad con recursos matenales y materia juridica actuat,
para poder cumplir con los objetivos fundamentales, como lo es la reinsercion de los

adolescentes a fa sociedad.




1.2.5. Infraestructura y Condicion de los Adolescentes en los Centros Juveniles

de Privacion de Libertad en Guatemala

Los centros de privacion de libertad fueron creados con el fin de rehabilitar y reinsertar
a los adolescentes en conflicto con la ley penal a la scciedad, sin embargo la
infraestructura y construccion de estos centros no lienan los requerimientos que se
necesitan para poder ubicar adecuadamente a los adolescentes, ya que |los centros no

tienen capacidad para albergar a mas de dos mil adoiescentes.

Mencionados centros, no llenan los requisitos esenciales de poblacidn minima, porque
no hay moédulos para la “separacién de edad, delito, y cultura y estado juridico”® Al
darse {a comunicacion de sus delitos o faltas cometidas entre adolescentes, existen
diversos temperamentos, es decir su ego del super yo, al comentarse sus faltas salen

mas propensos a delinquir y ven con odio hacia la sociedad.

Esto sucede porque no hay una infraestructura adecuada para aplicar programas
integrales de rehabilitacion y reinsercion y los edificios no cumplen con las normas
esenciales de construccion, a demas que no hay politicas del estado congruentes con
la realidad social y asi poder construir los centros necesarics y adecuados de acuerdo
a la realidad normativa, y social de nuestro pais, pareciera ser que no hay voluntad de

las autoridades en este tema tan importante.

* Flores Gabriela, “Justicia Penal Juvenil”, Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala
2008-2003,




Al acercarse hoy en dia a un centro juvenil de privacion de libertad de mencres, tienen
la apanencia de una carcei de maxima seguridad y da una apariencia de un fuerte con
alambre electrizado razor, esto se hace segun las autoridades para infundir temor en
los intemos para evitar que se evadan, sin embargo en dichos centros se encuentran
diferentes grupos etarios de jdvenes, ya sea que unos se encuentran esperando una
sancidn y otros en cumplimiento de las sanciones decretadas por un juez.

“En este caso nos enfrentamos a dos instituciones distintas”;*  ya que se encuentran
los que cumplen una sentencia y l10s que esperan recibir una, en este caso deberia
existir centros para cada institucion juridica; en los centros se internan jovenes de
diferentes edades, cuituras, orientacion sexual y pandillas, dandose asi la violacion a
sus derechos de la nifiez y la adoiescencia & inmersos sus derechos humanos como

menores, debido a que hay un hacinamiento y conflicto entre ios mismos jovenes.

De acuerdo al Articuio 80 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
regula que la proteccion integral de ios niftos, nifas y adolescentes, debera realizarse
en todos |08 niveles, es decir: Social, econdmico, emocional y juridico, en este caso es
deber fundamental del estado de Guatemala con participacion de |a sociedad, formular
y ejecutar politicas publicas que tengan relacion con los menores adolescentes a efecto
de construir y crear los programas de educacion integral de rehabilitacién social en

conjunto con sus familiares para reinsertarlos a la sociedad.

* Ibid. Pag. 70y 72.




En este caso se refiere a que el gobierno y sociedad civil deben de implementar
politicas publicas en materia de la nifiez y la adolescencia para ayudar a combatir la
violencia que se da en contra de estos, ya que existe una desigualdad social y
economica; ias bandas del crimen organizado reclutan jovenes menores de edad para
cometer sus crimenes y que estos tienen un trato especial y por su condicidon de

inimputables, no existen penas severas &n contra de los delitos cometidos.

Miguet Cillero entiende que por “Doctrina de Proteccion integral, es el conjunto de
directrices y derechos contenidos en instrumentos juridicos intemacionates de Naciones
Unidas para proteccion de la infancia.”® Refiriéndose a que se debe de dar prioridad
para proteger la vida de los menores de manera integral, es decir que estos derechos
son de observancia general y quie deben cumplirse por toda |la sociedad para garantizar

el futuro de los menores libre de viclencia.

Cabe sefialar que ta Ley de Proteccion Integral de la nifiez y Adolescencia, regula la
especialidad de los centros, pero no se cumpie con el principio de especializacién,
debido a que la Secretaria de Bienestar Social, argumenta que no se separan por edad
y por estado juridico debido a la seguridad y los recursos financieros con que cuenta
esa institucion. En esas condiciones los adolescentes mayores relatan sus crimenes

cometidos a los de menor edad, sirviéndoles para burlar el sistema de justicia.

* www.lasemanajuridica.cl. Consultado el 15 de julio de 2012,
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Los centros de privaciéon de libertad, fueron construidos en su infraestructura para
albergar a un pequefio grupe jovenes, sin preveer el crecimiento de ia delincuencia
juvenil actual; este crecimiento de delincuencia se debe al reclutamiento por parne del

crimen organizado, sicariato y pandilleros para extorsionar a los negocios.

Ademas la infraestructura de los centros en los tiempos actuaies viene a ser obsoieta,
ya que la tey de menores en materia penal, estipula que los centros deben de ser
adecuados para cada situacion juridica de los jovenes, es decir separados de acuerdo a

su edad, delito, y cultura, orientacién sexual y no internarse en los mismos centros.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, reguia que la privacion de
libertad debe de ser en un centro apropiado y el cumplimiento es de caracter
excepcional es decir que se debe crear centros distintos de libertad provisional y de
condena, con el objetivo de garantizar sus derechos y poder realizar una eficaz

rehabilitacion y reinsercion a la sociedad.

Los programas que se deben de implementar para las “terapias ocupacionales™ y de
educacion de los menores, debe de ser con la infraestructura adecuada, debido a que
las actuales son pequefias y no estan acondicionadas para tales fines, por tal razén que
de acuerdo a la realidad social y nacional se requiere la creaciéon de mas centros de
privacion de libertad, adecuados, equipados y condicionados para cumplir con ei

principal objetivo de rehabilitacidn y reinsertar a 1os adolescentes a la sociedad.

® Flores Gabriela, Ob. Git. Pag. 95.
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Con el transcurso de los afios se ha ido adaptando estos centros para peder albergar
mas jovenes en conflicto con la ley penal, al suceder esto se ha ido dando el
hacinamiento de los internos y como consecuencia los actuales motines ya que los
edificios son demasiado pequefios y no estan adecuados para poder darle
cumplimiento a lo reguiado en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,

como lo es el principic de reinsercion y resocializacion.

1.3.Clasificacién de los Adolescentes en Relacion a la Edad, Cultura,

Costumbres, Orientacion Sexual y Delitos Cometidos

De acuerdo a ia Ley de proteccién Integral de ia Nifiez y Adolescencia, regula lo relativo
a la clasificacion de los adoiescentes, adecuandolos de acuerdo a su edad, delito ¢
faita, temperamento, cuitura, para el cumplimiento de las sanciones, sin embargo en

Guatemala no se esta cumpliendo con esta nermativa.

Respecto a la edad y cultura no se tiene una clara clasificacion, porque no hay
instalaciones apropiadas en donde se pueda llevar a cabo esta separacion; en relacion
a los delitos si se puede delimitar que delitos son ios mas cometidos por jovenes
varones y mujeres adolescentes en iapso del afio 2011, 2012, en tal sentido se
presenta un cuadro estadistico, de los delilos mas comunes que cometen los

adolescentes:

11




Delitos mas Comunes Cometidos por Adolescentes

Sexo Delitos Delitos Delitos Delito de Delitos de Delitos de
contra la vida | contra el contra ta portacion narcoactividad | delincuencia
patrimenio indemnidad | ilegal de organizada
sexual armas extorciones.
Masculino 270 260 120 150 70 120
Fernenino a0 65 5 12 18 26
7 Masculimo

] Femenino

Fuente: ICCPG e Investigacién. Afio 2011- 2012.
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En un estudio realizado por el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales
de Guatemala, publicé que en ‘los centros juveniles de privacion de libertad, no
cumplen con la especializacién de centros provisionates™ y al no cumplir con este
mandato se viene a incrementar la reincidencia de los jévenes debido a la

comunicacion en dichos centros.

Al darse este tipo de situacion de reincidencia, los jovenes cada dia burtan el sistema
judicial por la inimputabilidad que gozan, esto es preocupante en viftud gue no se esta
cumpliendo con lo que estipula la Ley de proteccion Integral de ta Nifiez y
Adolescencia, respecto a ia rehabilitacidon social que se debe aplicar en cada centro

juvenil de privacion de libertad.

En vidud de lo anteriormente mencionado se hace necesario que el estado de
Guatemala conjuntamente con la sociedad civil, formulen politicas publicas y se le dé
cumplimiento a lo estipulado en la seccion IV, de las disposiciones transitorias de ia Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en donde regula en su articulo cinco,
que “La Secretaria de Bienestar Social velara por que se incorporen partidas
presupuestarias necesarias, para la creacion y establecimientos de mas instituciones” 8
que conlleven a la rehabilitacion y reinsercion de los adolescentes en conflicte con la tey

penal a la sociedad.

" Flores Gabriela. Ob. cit. Pég. 72
® Idem.
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A la fecha no existen nuevos centros establecidos para rehabilitar y reinsertar a los
adolescentes en conflicto con ia ley penal, asimismo, “el estado carece de
establecimientos destinados a proteccion, ya que reciente mente se ha ocupado de 1a
denominada Ciudad de los Nifos” pero es el Unico proyecto que se tiene, y no tiene

relacién en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal™.

1.4.Procesos de Rehabilitacion que se Aplican en la Actualidad en los Centros

Juveniles de Privacion de Libertad

En {a actualidad los procesos de rehabilitacion de los adolescente, que se imparten en
los centros juveniles de privacidn de libertad son obsoletos ¢ no estan de acuerdo a o
que estipuia la Ley de Proteccion Integral de la Niftez y Adoclescencia, en relacién a la
especializacion que conlieva aplicar los programas integrales de educacioén, programas
de aprendizaje de un oficio y cursos o terapias de auto estima para su rehabilitacion y

reinsercion a la sociedad.

En este caso ios programas que se utilizan en referidos centros es el seguir estudiando
y aprender un oficio tales como: Panaderia, reposteria, cocina, avicultura, cultive de
hortalizas y otros que servirdn supuestamente para su reinsercidén a la sociedad, sin
embargo al momento de su aprendizaje se ven limitados a utilizar ciertos instrumentos,
por que las autoridades tienen temor a que estos sean utilizados para una revuelta o

sublevacion de estos adolescentes.

? ldem.
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Cuando ponen en practica, los programas integrales de rehabilitacion se ven himitados
en el aprendizaje y al momento de salir del centro de privacién de libertad ai mundo
real, no se sienten capacitados, por que entran en inseguridad en lo que han aprendido,

debido a que solo han aprendido la tecria.

Al encontrarse sin recursos y una sociedad que les niega la oportunidad de poner en
practica los conocimientos aprendidos, como en el casc de creacion de aves de corral,
o el cultivo de hortalizas no se tiene la tiemra, en fin los programas son inoperantes
desacordes a la realidad nacional y sociai de nuestro pais, por lo tanto, se ven limitados
en conocimiento a la aplicacién de ciertos estdndares de trabajo que deben tener para

poder desarrollar cualquier oficio.

Las empresas que han de contratar a los adolescentes, solicitan los conocimientos en
ciertas herramientas de trabajo asi como equipo automatizado, toda vez que las
empresas se actualizan cada vez mas en relacion al equipo que utilizan para la

elaboracién de sus productos o cultivos.

En tat virtud los procesos de rehabilitacion se hacen ineficientes, y perjudican a jos
adolescentes en su reinsercion a la sociedad, debido a que no se cumple con
desarroliar los programas de rehabilitacién de una manera integral, pues no es
suficiente solo ia teoria, se es necesario frabajar en la practica; se sabe que la
tecnologia avanza dia a dia, en este caso se desarrollan los programas a medias y esto

es perjudicial para los adolescentes.
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1.5. Programas Socioeducativos Implementados en la Rehabilitacion vy

Reinsercién de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

Los programas socioeducativos, tales como: Panaderia, reposteria, avicultura,
horticultura, entre otros, tienen como fin primordial rehabilitar y reinsertar a ios
adolescentes en conflicto con la ley penal, ya que uno de |os principios fundamentales
de la Ley de Proteccién Integral de ia Nifiez y Adolescencia es ef “desarrollo integral de

ia niflez y adolescencia guatemalteca”'®.

Los actuaies manuates de ensefianza, no #enan los requerimientos y tampoco estan
acordes a la realidad actual, gue vive nuestro pais debido a que ha habido un repunte
tecnoldgico en donde en cualquier empleo que pueda desempefar un adolescente, es
necesario aplicar tales conocimientos, tales como: Cursos de computacién, operacion

de maquinas digitales, instalacion de equipos de computo etc.

Mencionado lo anterior, en fos cuatro centros de privacion de libertad, desarrolian
programas de ocupacion perc no se llegan a impartir a cabalidad, debido a que se
utilizan herramientas que puede poner en peligro la vida de los maestros asi como la de
ellos mismos; en tat sentido se aplican los programas de aprendizaje de oficios solo en

el sentide mas general para que esten ocupados dentro del centro.

955an Pablo Mufioz, Justicia Penal Juvenil, “La Privacion de Libertad”, Guatemata 2008-2008.
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De acuerdo a un estudio realizado por el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penaies dice: "gue a cada joven que ha violado la ley penal, se establece un plan
individual y proyecto educativo de acuerdo al tiempo que durara ia sancion dentro del

centro de privacion de libertad”™

; dicho plan individual se basa en el delito cometido, el
tiempo de internacién y la madurez de los adolescentes, en tal sentido, se trabaja
disefiando un plan para rehabilitar y resocializar al adolescente en conflicto con la ley

penal a la sociedad.

Dentro de los “actuales programas socioeducativos que se aplican en los Centros

Juveniles de Privacion de libertad se encuentra los siguientes”™'*:

Clases a nivel primario, secundario y diversificado
Cursos de computacion
Formacion de artes y oficios

Motivacion personal y religiosa

l.os programas mencionados con anterioridad son avalados por el Ministerio de
Educacion y en algunas ocasiones por Instituto Técnico de Capacitacidon pero solo en
algunos casos excepcionales; si bien es cierto existe el apoyo del Ministerioc de
Educacion, en cuanto a avalar estos estudios, es el Unico apoyo que brinda dicha

institucion.

1
*idem,

12
Idem:.
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Los adolescentes requieren mas que eso, como ayuda para ia compra de sus utiles
escolares ya que la mayoria de ellos son de escasos recursoes, apoyo de personal como

Psicologos, maestros y lo necesario para que puedan continuar con sus estudios.

Al realizar un analisis, se establece que las instituciones y autoridades relacionadas en
el tema de la nifiez y adolescencia, no estan tevando a cabo una labor de coordinacion
para implementar politicas publicas para la creacidon de mas centros para rehabilitar a
los adolescentes en conflictc con la ley penal y devolverlos a la sociedad con una

mentalidad diferente, para poder reintegrarse a la sociedad y ser personas de ben,

Pareciera ser que las autoridades involucradas en estos temas se preocupan mas en el
presupuesto de su institucion para poder gozar de sus grandes salarios, gue en aportar
propuestas, no tienen planes para desarrollar politicas publicas para {a creacidén de mas

centros de rehabilitacion de menores y readecuar los existentes.

La sociedad guatemalteca y empresarios también permanecen indiferentes ante tal
situacion del repunte de violencia juvenil, toda vez que no toma roll en este asunto, ya
gque deberia de interesarles involucrarse y realizar aportes econdémicos a ta instituciéon
rectora en esta materia para que se implementen programas de prevencién para gue
los adolescentes no se involucren con el crimen organizado y tampoco se integren a

pandilias juveniles.
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Si existiera una coordinaciéon a conciencia entre autoridades, funcionarios, instituciones
sociedad y empresarios, relacionadas con el tema de i{a niflez y la adolescencia, en
llevar a cabo la creacion de mas centros de rehabilitacidon de menores, en donde
reciban terapias ocupacionales, orientacién sobre las consecuencias juridicas, moraies

y personales para sus vidas en la sociedad, la delincuencia juvenil se veria disminuida.

Ademads promover la creacion de mas centros de rehabilitacion con [a infraestructura
adecuada para albergar a los menores y asi ubicar mddulos de aprendizaje para
impartir los programas de rehabilitacion; ademas crear dentro de Ios mismes centros
clinicas con el equipo necesarno para atender a los adolescentes, aéreas de recreacion,

con el fines terapéeuticos y motivar a los adolescentes a ser buenas personas.

El estado de Guatemala, ha ratificado el Convenio Internacional, de los Derechos del
Nifio, sin embargo no se hace nada para crear ias instituciones y centros que rehabiliten
y reinserten al adolescente en conflicto con la ley penal; ademés porque no existe el
deseo también de la sociedad civil en involucrarse en este asunto que compete a 2

sociedad, debido a que se ve afectada por ¢l probiema de la delincuencia juvenil.

Pareciera ser que la sociedad es individualista, donde solo se importan ellas mismas,
sus empresas y la generacion de capitales, no se dan cuenta de cuan grave es el
probiema hasta que se ve afectada, y piden ai gobierno una mano dura para reprimir a

estos adolescentes que han infringido la ley.
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Al ignorar dicha probiematica social se hacen un grave dafo al no involucrarse en este
tema tan importante como lo es la rehabilitacién del adolescente en conflicto con la ley

penal ya que la participaciéon de todos hara que ios jdvenes se sientan apoyados.

Es imprescindible que el estado de Guatemala y la sociedad civil participen en
desarrollar politicas para la rehabilitacion y reinsercion de dichos adolescentes ya que
uno de los fines que regula la Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala ¢s el

desarrollo integral de la persona.

1.6. Autoridades de los Centros juveniles de Privacion de Libertad

Los centros juveniles de privacion de libertad, estan integrados por autoridades gue
tienen una jerarquia que viene desde la Secretaria de Bienestar Social, luego el Sub
Director de Reinsercion, estos a su vez nombran a los Directores de cada centro,
personal administrativo financiero y personal técnico y profesional para atender a los

adoiescentes en conflicto con la ley penal.

De acuerdo al Articulo 258 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
ios funcionarios y autoridades de los centros de privacion de libertad tienen que tener
aptitudes y capacidades idoneas para poder trabajar con adolescentes privados de
libertad, sin embargo el nombramiento de los directores de cada centro no encuadran
dentro de los perfiles requeridos para tal labor, toda vez que su perfil de experiencia

indica que no tienen la especializacion en el tema.
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De acuerdo a la investigacidon realizada y un estudio realizado por el instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales, indico que ios perfiles que tenian los
directores de cada centro eran los siguientes: “mayores de 55 afios, oficial retirado del
Ejército de Guatemaia, ladino y profesional universitario” 3 En tal sentido los directores
de ios centros de privacion de libertad no cumplen con lo estipulado en |a Ley de

Proteccion Integral de la Niffez y Adolescencia.

De los anteriores datos debe de hacerse reflexion, debido a que no se cumple con la
especializacion de funcionarios y autoridades directores de los centros, en tal sentido se
destaca que los directores deberian de tener una preparacion ¢ especialidad en tema

de derechos humanos y proteccion integral de la niflez y adolescencia.

Para que exista una verdadera rehabilitacion y reinsercién a la sociedad de los jovenes
privados de libertad se debe realizar un cambio que va desde las autoridades de los
centros de privacion de libertad, ya que estas son las encargadas de implementar los

programas de reinsercion.

Los directores son los encargados de dirigir y coordinar las tareas de terapias
ocupacionales, para que dichos jdvenes puedan resocializarse y adaptarse al salir de
dicha privacién de libertad, ya que salen con temores o bien no se rehabilitaron y siguen

delinquiendo.

Y ob. cit. Pg. 14.
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En cuanto al personal de los centros de privacion de libertad, existe personal técnico y
profesional que se encarga de impartir y desarrollar programas educacionales; por otro
lado existen profesionales taies como psicoterapeutas que ayudan a ios jévenes en

cuanto a su salud mental.

Estc se debe a que muchos jovenes que cometen delitos vienen de hogares
disfuncionaies o han sido abandonados y en algunos casos son forzados a cometer

delitos por la delincuencia organizada.

Estos centros de privacidn de libertad de menores fueron creados con el objetive de
rehabilitar y reinsertar al menor infractor con la ley penal a la sociedad, sin embargo hoy
en dia se han ido haciendo inoperantes debido a ia densa poblacidon de menocres
infractores de la ley penal, debido a que la delincuencia organizada utiliza a jovenes

para cometer sus crimenes y asi poder quedar impunes.

Como se menciono anteriormente estos centros de privacién de libertad de menores, se
encuentran circunscritos en el departamento de Guatemala, lo que viene a dificultar la
tarea de las fuerzas de seguridad y de justicia, toda vez que cuande un menor comete
una falta o delito fuera del departamento de Guatemala, forzosamente se tiene que
reciuir a los centros de la ciudad capital, debido a la inexistencia de centros de privacion

de tibertad en el interior del pais.
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CAPITULO Il

2. Estructura y Funcionamiento de los Centros Juveniles de Privacidon de

Libertad

2.1. Estructura de los Centros Juveniles de Privacion de Libertad

Los centros de privacién de libertad se encuentran estructurados con una jerarquia
organizada, viniendo el mando desde la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, qgue es el 6rgano encargado de la rehabilitacioen y
reinsercion a ta sociedad de acuerdo como lo regula el Articulo 259 y sus incisos a), b),

c), d}, de |la Ley de Proteccién Integral de |a Niftez y Adolescencia.

“‘Cada centro juvenil de privacion de libertad se encuentra integrado para su

funcionamiento de la siguiente manera™*:

[ Director

I. Sub Director

il. Equipo Técnico (profesionales en las &reas de: Medicina, Psiquiatria, Psicologia,
Pedagogia y Procuracion).

V.  Jefe de Seguridad Interna

V. FPersonal Administrativo y

V. Financiero

** Ob. Git. Pag. 50y 51.
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2.1.1. Director y Subdirector

Son las autoridades que dingen y administran ios centros juveniles de privacion de
libertad, y deben contar con el perfil que estipula la ley, para que conjuntamente con el
personal, cumplan con su trabajo de rehabilitar y reinsertar a los adolescentes en
conflicto con la ley penal, sin embargo no se cumple con dicho principio de reinsercion,
toda vez que no hay una infraestructura adecuada de dichos centros y mucho menos
programas de vanguardia en materia de educacion y rehabilitacion, por el contrario,
existe una mala administracidn y prueba de eilo es que jos adolescentes no saien

rehabilitados y vuelven a delinquir.

Ademas los directores y subdirecteres de mencionadoes ceniros de privacion de libertad,
ne tienen la especializacion y el estudic requerido para tal puesto, de acuerdo como 10
regula la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 258,
cabe sefalar que de acuerdo a dicha ley comentada, dice literalmente: “que la ley
establece que las personas que trabajen en el dambito de la nifiez y la adolescencia

tienen que ser personas altamente capacitadas”, y sin embargo no se cumple.

Los cuatro centros juveniles de privacion de libertad que en la actualidad se encuentran
funcionando en Guatemala, vienen a ser inoperantes, debido a que sus autoridades no
hacen nada por mejorar las instalaciones, ni se comprometen con impartir ios

programas integraies al pie de la letra, su unico interés es cobrar su salario.
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2.1.2. Personal Técnico y Administrativo

Son aquellos que se encargan de impartir los programas integrales que consisten en
cursos cortos en cuanto a reposteria, panaderia, carpinteria, entre otros; que confeven
a mantener ocupado el tiempo de los adolescentes privados de libertad, esto con e

objetivo de aprender un oficio y reinsertarse a la sociedad.

En el caso del personal administrativo, son los encargados del funcionamiento del
centro de privacion de libertad, tales como, seguridad, compras, administracion de
personal, asi comec también el control de registros gue cada menor que ingresa y

egresa.

2.2, Instituciones, ()rganos y Actores Encargados de la Ejecucién e
Implementacion de las Politicas Publicas de Desarrollo Integral de la Nifez y

la Adolescencia

Estas instituciones se relacionan con los centros de privacion de libertad de
adolescentes, toda vez que supervisan 0 estan en calidad de observadores en el
funcionamiento de estos centros y ademas sugieren algunas politicas publicas para
dicho funcicnamiento. Dichas instituciones cumplen con el deber que les asigna la ley

para el efectivo cumplimiento de sus labores, en el tema de la niftez y la adolescencia.
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El Estado de Guatemala estd suscrito a convenios y acuerdos intemacionales de la
nifiez y la adolescencia y muy especificamente en materia de adolescentes en conflicto
con la ley penal, y en este sentido mencionamos a las instituciones que fueron creadas

para atender dichos requerimientos y son {as siguientes:

[ Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia
(l. Defensoria de la Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria de los Derechos
Humanos

Il. Secretaria de Bienestar Social de la presidencia de la Republica de Guatemala

2.2.1. Comision Nacional de la Niflez y de la Adolescencia

La Comisidén Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CNNA), es la institucion
responsable de ia formulacion de las politicas publicas de proteccion integral de |a nifiez
y la adolescencia; ast como de trasladarlas al sistema de consejos de desarroilo urbano
y rural y a los ministerios y dependencia del estado relacionadas en el tema, para su

incorporacion a sus politicas integrales de desarrollo.

Ademas, de velar por su estricto cumpiimiento y adoptar las acciones pertinentes gue
lleven a caboc con la mayor eficiencia, la doctrina, principios y los derechos de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia en conflicto con la iey penal.

(LEYPINA, Articulo 83).
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2.2.2. Visiéon de La CNNA

Es “un érgano institucionalizado que contribuye a que los nifios, nifias y adoiescentes
mejoraran su calidad de vida, gocen y ejeraten plenamente sus derechos y libertades
que les concede la Constitucion Politica de la Republica De Guatemala y la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.” '°

2.2.3. La Mision de La CNNA

“Es ser el 6rgano del Estado rector multisectorial deliberativo que formula, aprueba,
coordina su ejecucién, monitorea y fiscaliza pertinentemente las politicas publicas para
la protecciéon, desarrollo integral y solucion de los problemas que afectan a la niftez y

adolescencia guatemaiteca.”'®

2.2.4. Valores y Principios de La CNNA

La CNNA sustenta su accionar como érgano de Estado en los siguientes valores:
. Solidaridad.

l{.  Amor por la vida.

lfl.  Responsabilidad.

IV.  Honestidad y Transparencia.

V. Leatltad.

“*Junta Directiva CNNA. Informe de La Comisién Nacional de La Nifiez y La Adolescencia. Guatemala 2007-2008.
16
idem.
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De igual forma fundamenta su trabajo en los siguientes principios, en consonancdia a lo

establecido en la LEYPINA:
|.  Respeto ala nifiez y adolescencia como sujetos de derechos.

. Respeto ala diversidad.

.  Compromiso y voiuntad.

V. Vocacion de servicio.

V.  Trabajo en equipo.

VI. Democracia.
VIl.  Equidad.

VIIl.  Paz y Justicia Social.

2.2,5. Naturaleza e Integracién de La CNNA.

Su naturaleza es prateger a la niftez y la adolescencia, asi como ia problematica que le
afecta es un asunto de Estado, que necesita atencién inmediata, no solo de las
instituciones gubernamentales, sino de todas aguellas organizaciones de la sociedad

civil que conjuntamente buscan soluciones a la misma problematica social.

Atendiendo a este principio, se estipula que la CNNA es un drgano paritario y
deliberativo, integrado por representantes del Estado y por igual numero de
representantes de organizaciones no gubernamentales que realicen acciones y

desarrollen programas a favor de la nifiez y la adolescencia. (LEYPINA, Articulo. 88).
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La CNNA esta integrada por veinte representantes (10 del Estado y 10 de la Sociedad

Civil), de la siguiente forma:

a. Un representante titular y un suptente por cada uno de los ministerios, secretarias y
organismos del estado y son los siguientes: Educacion, Salud, Trabajo y Prevision
Social, Gobernacién, Cultura, Bienestar Social, Finanzas, Secrefaria de Planificacién

y Programacion de ta Presidencia, Congresc de La Republica y Organismo Judicial.

b. Dos representantes titulares y dos suplentes, por cada uno de los sectores de las
organizaciones no gubernamentales siendo las siguientes: Organizaciones de
Derechos Humanos de La Nifiez y Adolescencia, Religiosas, indigenas, Juveniles,

Educativas y de Salud. (LEYPINA, Articuio 88).

Las decisiones de {a CNNA seran auténomas y propositivas, por lo que actia como
organo colegiado y tas decisiones de sus representantes tanto del estado como de la

sociedad civil, también son autonomas, atendiendo ai interés superior del nifio y la nifia.

Como resultado de varios afos de trabajo, por iniciativa y propuestas de la sociedad
civil, logra en et afio 2003 la aprobacién y vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la
Niffez y Adolescencia {LEYPINA), pretendiendo garantizar y proteger los derechos de
los menores asi como también rehabilitar y reinsertar a ta sociedad, a aquellos

adolescentes que han transgredido la ley pena!.
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2.2.6. Funciones de La CNNA

Segun el Articulo 88 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la

CNNA tiene las siguientes atribuciones:

a. Formular las politicas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, de
acuerdo g {o estipulado en el arliculo 81 de dicha ley.

b. Trasladar dichas politicas at Sistema de Consejos de Desarroilo Urbano y Rural y
los Ministerios y dependencias del Estado para que sean incorporadas a sus
politicas de desarrollo,

c. Promover, coordinar y fiscalizar |la implementacién y ejecucion de las mismas por
parte de los entes encargados para el efecto.

d. Obtener recursos de distintas fuentes para su funcionamiento.

e. Divulgar la situacion de los derechos de la nifiez y |as politicas definidas a favor de
este segmento poblacional.

f. Otras que emanen de la legislacion nacional e internacional de acuerdo a los

principios de ia Doctrina de Proteccion Integral.

Para ejecutar las decisiones de la asamblea de la CNNA, la Ley de Proteccién integral
de la Nifiez y Adolescencia, ¢rea una secretaria ejecutiva que tiene como principal
funcion la implementacién y operativizacion de las funciones antes sefialadas, la cual

fue integrada por primera vez en febrero de 2005,
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De estas atribuciones se destindan una serie de acciones, ya que para la formulacion,
aprobacion, monitoreo, fiscalizacion y promocion de ias politicas publicas para nifiez y
adolescencia, es necesario generar sistemas y consolidar ta CNNA como una

institucion juridica, social y politicamente reconocida.

La Ley de Proteccion Integral establece las comisiones municipales de la Nifiez y
Adolescencia, las cuales seran las encargadas de impulsar, formular, monitorear y
fiscalizar politicas publicas locales para los nifios, las nifias y adoiescentes de |as

comunidades.

Para el funcionamiento de la CNNA, la LEYPINA le asigna a la Secretaria de Bienestar
Social ia responsabilidad de cubrir los gastos de funcionamiento que sean necesarios
(Articulo. 85), de igual forma podra recibir aportes o cuotas ordinarias o extraordinarias

del Estadc y de otros organismos nacionales e internacionales.

Los recursos asignados para oficinas, servicios y sala de reuniones es de Q55,000.00
quetzales al afio, por parte de la Secretaria de Bienestar Social; esos recursos son
insuficientes para desempenar sus funciones de manera adecuada y cumplir con sus
funciones en pro de la nifiez y la adolescencia guatemaltecas. Aspecto importante, es
que los y las representantes de la sociedad civil, asi como del estado, no reciben
ningun tipe de dieta o pago por su participacion en la CNNA, por lo que su trabajo es
adhonorem. Sin embargo, la CNNA no puede cubrir los gastos béasicos de movilizacion

y participacion de sus integrantes.
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2.3. Defensoria de la Niftez y la Adolescencia de la Procuraduria de los Derechos

Humanos

De acuerdo al Articulo 20 de la Ley de Proteccion integral de ta Nifiez y Adolescencia,
la Defensoria de la Niflez y Adolescencia tiene |las facultades de la defensa, proteccién
y divulgacién de tos derechos de los nifios, nifias y adolescentes ante la sociedad en
general, asi como darle cumplimiento a las garantias constitucionales que se enmarcan

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Defensoria de ta Nifiez y Adolescencia depende de ta institucidon del Procurador de
los Derechos Humanos, cabe comentar que esta defensoria cuenta con el personat
profesional tales como: Abogados, Psicologos, Socidlogos y Pedagogos para el

cumplimiento de sus fines.

De acuerdo al Articulo 92, de la Ley de Proteccion Integrat de la Nifiez y Adolescencia,

la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia tiene ias siguientes funciones:

1. Proteger los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia establecidos en ia
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

2. Velar porque las autoridades encargadas de brindar proteccién a los nifios, nifias y
adolescentes cumplan con sus atribuciones.

3. Supervisar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que atienden a
nifios, nifias y adolescentes para verificar las condiciones en que éstas se

encuentran.
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4. Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no
gubernamentai a nivel nacional e internacional, especiaimente con aquelias que
brindan proteccion a nifios, nifias y adolescentes.

5. Realizar acciones de prevencion tendientes a proteger los derechos humanos del
nifio, nifia y adolescente por medio de platicas o conferencias.

6. Coordinar, con el director de promocién y educacidén de ia Procuraduria de los
Derechos Humanos, acciones encaminadas a promover y educar a ia poblacion
infantil, joven y adulta en relacién con los derechos y deberes del nifio, nifa y joven

Y Sus mecanismos de proteccion.

De acuerdo a la Ley de Proteccidn Integrai de la Nifiez y Adolescencia, interpretada,
fundamentada y comentada, (ediciébn 2012), comenta que a partir de la vigencia de la
Convencion de los Derechos del Nifio, el estado tiene mayores herramientas juridicas
para combatir 1a violencia, abusos y arbitrariedades que se dan en contra de la nifiez y

la adolescencia.

En tal sentido la Convencion de los Derechos del Nifio, regula gue tanto los estados a si

como la sociedad se deben de involucrar en la proteccidn de los menores en contra de

las conductas violentas hacia los nifios, nifas y adolescentes.
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2.4. Antecedentes de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la

Republica de Guatemala

Con el transcurso de los afos se ha designado un presupuesto de gastos de la nacion a
determinadas obras de beneficencia. El bienestar social surge en el afio 1845, cuando a
iniciativa de la primera dama de ta nacion, Elisa Martinez de Arévalo, decide et 20 de
febrero de ese afo, fundar la sociedad de caracter privado que se ocuparia de asistir a

los 11 centros de nifios en la ciudad y ocho en los distintos departamentos.

El 1 de julio del afic 1978, por Acuerdo Gubernativo, se suprime la Secretaria de
Asuntos Sociales de la Presidencia y se crea nuevamente |la Secretaria de Bienestar
Social por medio del Acuerdo Gubernativo de fecha 31 de agosto del mismo afio, en el
cual indica que la misma estaria organizada por las siguientes direcciones: Direccién
Administrativa, Bienestar Infantil y Familiar, La de Tratamiento y Orientacién de

Menores y ia de Asistencia Educativa Especial.

En el afio de 1982, la Secretaria de Bienestar Social adquiere caracter institucional y se
separa de otras actividades de beneficencia para cumplir con el principal objetivo que
tiene que ver con la familia, la nifiez y {a adolescencia, en tal sentido adquiere una
mayor cobertura en materia social y es el caso de adolescentes en conflicto con la ley

penal, su principal objetivo la rehabilitacion y reinserciéon a la scciedad.
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2.4.1. Secretaria de Bienestar Social de 1a Presidencia de la Republica de
Guatemala Como Autoridad Competente en Rehabilitaciéon y Reinsercion

de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

Es el érganc administrativo gubernamental que “tiene a su cargo ia formulacion,
coordinacion y ejecucien de las politicas publicas de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia’’, asi como la administraciéon de ios programas a favor de la muier, |a
familia y {a comunidad y la contribucién de un funcionamiento articulade, racional y
eficiente, promoviendo el trabajo en equipo, la participacion ciudadana y el desarrolio de
la familia, es decir, todo o concerniente a las politicas y programas orientados al
bienestar social del pueblo guatemalteco que es llevado a cabo por el Crganismo

Ejecutivo.

En ia actualidad la Secretaria de Bienestar Social de |a Presidencia de la Republica
encargada de las politicas de bienestar social del estado, en materia de la nifiez y la
adolescencia y la subsecretana, tiene a su cargo el programa de menores en conflicto

con la ley penal.

A través de los centros juveniles de privacidn de libertad, en donde se aplica el
tratamiento rehabilitador de los adolescentes para reinsértaios a la sociedad, de

acuerdo a lo regulado en la Ley de Proteccidn integral de 1a Nifiez y Adolescencia.

H http:/www.sbs.org.gt. Guatemala. consulta 18 de agosto de 2012,
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2.4.2. Misién de la Secretaria de Bienestar Social de la Repuablica de Guatemala

“Proyectarse como la institucion tider que incorpore la proteccidn integral de la nifiez y
la adolescencia, a la agenda de prioridades nacionales, partiendo del hecho de que el
cuidado de la nifiez debe estar a cargo de todos: instituciones ptiblicas y privadas,
organizaciones civiles y personas con entusiasmo y voluntad, a través de la gjecucion,
promocion y coordinacion de esfuerzos propios y ajenos a favor de los nifios, nifias y

adolescentes mas vulnerabies de Guatemala.

2.4.3. Vision de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica

de Guatemala

Ser la institucion rectora que impulse, disefie y verifiqgue el cumplimiento de las politicas
publicas y de estado, dirigidas a la nifiez, adolescencia y familia, a traves de la
pariicipacion descentralizada, desconcenirada de organizacionas gubermamentales y de

ta sociedad civil que promuevan el desarrolio integral de la poblacién a atender.

De acuerdo a esta vision es de suma importancia, crear mas centros de privacion de
libertad en las diferentes regiones del pais, para que la justicia juvenil sea
descentralizada, para evitar el hacinamiento que se da en [a actualidad. En este sentido

que |03 centros se orienten a rehabilitar y reinsertar al adolescente con mas eficacia.
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2.4.4. Funciones de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la

Republica de Guatemala

De conformidad con la Ley de Proteccion Integral de la nifez y adolescencia, la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatematla, “es la
instancia del estado que actia en representacion de éste en materia de nifiez y

adolescencia™®.

Ello significa que esta encargada de la atencién de ta nifiez y la adolescencia en riesgo
y en confiicto con la ley penal. Para tal efecto, ademas del disefio de politicas pubiicas
para su atencién, debe encargarse de la proteccion, el abrigo, 1a custodia, reinsercion y

resocializacion de la nifiez y la juventud en conflicto con la ley penal.

Estas ultimas funciones las desarrolla a través de una red de hogares de abrigo y
centros de privacion de libertad que con diversas caracteristicas, deben atender de
manera diferenciada a la nifiez y la adolescencia en riesgo, a aquéllos que han

transgredido la ley penal.

Pero los que aun no han recibido una sentencia por parte de los tribunales de justicia
del pais, y de manera particutarmente distinta a aquellos menores de edad gue ya han

sido sentenciados.

¥ Ibid.
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La Secreiaria de Bienestar Social de |la Presidencia de |a Republica es |la autondad
competente y responsable de llevar a cabo todas las acciones relativas al cumplimiento

de las acciones impuestas a los adolescentes y de ias medidas de proteccion.

2.5. Organos Relacionados con los Centros Juveniles de Privacion de Libertad

El 6érgano judicial es el que interviene en el proceso de los adolescentes en conflicto
con la ley penal, ellos a través de los juzgados de paz, juzgados y salas de la nifiez y |a
adolescencia, son los encargados de impartir justicia especializada, debido a que las
normas penales establecen que los menores de edad son inimputables, sin embargo
existe la posibilidad de que dichos adolescentes que hayan cometido una falta grave o

gravisima queden privados de libertad pero solo como ultimo recurso.

Para cumplir con la privacion de libertad de los adolescentes en conflicto con ia ey
penal se han adaptado centros especiales de privacion de libertad @ manera de poder

atbergarios.

Estos centros juveniles, no llenan los requerimientos para poder albergar, rehabilitar, e
implementar los programas adecuados para ellos ya que la infraestructura de los
edificios no lo permite por el espacio fisico de [0s mismos, y 1a infraestructura es de mas

de cincuenta afios.
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2.5.1. Juzgados y Tribunales de la Nifiez y la Adolescencia

De acuerdo al Articuto 180 de la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia,
requla que las conductas cometidas por los adolescentes seran conocidas por los
juzgades de paz, juzgados y salas de la nifiez y la adolescencia, estos son los 6rganos
encargados de implementar la justicia juvenit debido a su caracter de exclusividad para

lo cual fueron creados.

Los jueces tienen la obligacion de revisar las medidas que se implementan a cada caso
de adolescentes en conflicto con la iey penal ademas de dar seguimiento a su caso y
de visitar los centros de privacion de libertad, para verificar el cumplimiento de dichas
medidas y de que sus derechos no sean violentados de ninguna manera con el fin de
resguardar su integndad fisica y mental, sin embargo dichas visitas no se practican a
dichos centros, debido a que se teme una revuelta o por {a integridad fisica de dichos

funcionarios judiciales.

A partir de la vigencia de |la Ley de Proteccién Integral de |la Nifiez y Adoiescencia, se
han creado algunos juzgados con competencia en materta de la nifiez y 1a
adolescencia, sin embargo a la hora de privarlos de libertad se remite a los centros
juveniles de privacion de libertad de la ciudad capital, conllevando a inconvenientes por

la distancia.
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De acuerdo al articuio 2 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
estipula que La Corte Suprema de Justica debe de realizar lo necesario para poder
crear ios juzgados y tribunales en esta matena a fin de garantizar el derecho de los
menores en conflicto con la ley penal. A continuacién se enumera la ubicacién de los

juzgados de la nifiez y ia adolescencia,

En el departamento de Guatemala solo existen 3 juzgados de adolescentes en
conflicto con la ley penal
. Jutiapa
. Zacapa
V. Chimaltenango
V. Municipic de Coban Alta Verapaz
VI. Escuintla
VII. Municipio de Mazatenango
VI, Quetzaltenango
IX.  Municipio de Coatepeque
X.  Huehuetenango
Xl Quiché
Xil.  Petén
Xll. San Marcos y en el

XIV. Municipio de Malacatan
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2.5.2. Ministerio Publico

De acuerdo a lo regulado por el Articulo 168 de |a Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, es el encargado de solicitar al juez ia aplicacion de las
disposiciones de la ley en mencidn, para realizar los actos y procedimientos necesarics

para el cumplimento de la averiguacion de la verdad.

Ei Ministerio Publico debe de coordinar con otras instituciones y autoridades que tengan
relacion a manera que todas las denuncias o prevenciones policiales que tengan
refacidn con adolescentes, de un hecho calificado como delito, sean dirigidas por

fiscales especiales, con la debida celeridad.

En este caso el Ministerio Publico debe de actuar con irrestricto apego a los derechos
especiales de los menores, derechos inherentes a estos y cumplir con la objetividad
imparcialidad y con el apego a la legalidad, ya que si no cumplen con estos

requerimientos entrarian a violentar el proceso.

2.5.3. Unidad Especializada de la Nifiez y la Adolescencia de la Policia Nacional

Civil

Esta unidad es auxiliar del Ministerio Publico y Tribunales de Justicia, pero para el
cumplimiento de asuntos en materia de adolescentes deben respetar la dignidad,

identidad, edad y sexo, a manera de garantizar el derecho especial de los mencres.
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En este caso existe una unidad especializada denominada SENA que quiere decir al
servicio de la nifez y la adolescencia. Esta unidad es la encargada de darle
seguimiento a aprehensiones, investigaciones, y ejercer las funciones que le asigne la
ley; ademas les queda prohibido cualquier acto denigrante durante la aprehensién

detencién e investigacion.

2.5.4. Defensa Publica Penal

Esta institucién auxiliar del érgano jurisdiccional, tiene como funcion primordial prestar
auxilio gratuito a todas aquellas personas de escasos recursos que |0 soliciten, ademas
tiene a su cargo las funciocnes y gestidon administrativa del control de los abogados en

gjercicio profesional privado cuando realizan funciones de defensa publica.

Las funciones del defensor publico, consisten en:

I Intervenir en la representacion de las personas
il.  Asistir a personas de escasos recursos

[l Intervenir, a los defensores de oficio cuande la persona no tuviere defensor.

En este sentido los abogados defensores, deben solicitar medidas que lleven a la
libertad asistida de dichos a adofescentes atendiendo al principio rector de la ley de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia como 1o es La privacidon de libertad

como Ultimo recurso.
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CAPITULO Il

3. Estudio de Derecho Comparado en Relacion con los Centros Juveniles de
Privacion de Libertad de Guatemala con los Centros de Privaciéon de Libertad
de Menores con los Paises de: Argentina, Costa Rica, Espafa, Ecuador y

Uruguay

3.1. Centros Juveniles de Privacion de Libertad de Argentina

En Argentina la realidad de las personas con problemas de adiccion y en conflicto con
la ley penal se profundiza en el ¢aso de los nifies, nifas y adolescentes. Los
profesionales de ta salud consultados por el penodico manifestaron su preocupacion
por la ausencia de un centro integrador y de rehabilitacion especializado en su
provincia. Aun si en el centro rehabilitador de Las Moritas se encontrara funcionande a
SU maxima capacidad de 24 personas practicamente sanas, ahi los chicos no tendrian

cabida.

"Segun el abogado Claudio Bonari, prosecretario dei Juzgado Federal N° 2, el 80% de
las causas donde se investiga la tenencia, trafico y consumo de drogas tiene como
autores y/o participes primarios a nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios”'®.

El sistema precario de contencion en estos cases comienza con el accionar de los

jueces de menores.

¥ Ppalomba, Federico. Tendencias evolutivas en la proteccién de los menores de edad, en la nifiez y la

adolescencia en conflicto con la ley penal. Argentina.
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El juzgado envia un oficio pidiendo que se evaiuara el grado de compromiso del nifio o
adolescente con la sustancia que consume, o delitc en que se vea involucrado.
Generaimente son chicos que estan en institutos de Menores como el denominado
General Belgrano o el General Roca, en estos centros se tiene que aplicar medidas

tutelares.

Después de una evatuacion previa, se convoca a la familia y después se define el
tratamiento. Puede ser ambuiatorio y cuando es una situacién extrema, se dispone la
internacién en una comunidad terapéutica, de acuerdo a Luis Carboneti, jefe del
Servicio de Prevencion y Asistencia de las Adicciones del hospital de clinicas de

nombre Nicolas Avellaneda.

El profesional manifesté que si el menor en situacion de conflicto con la ley se
encuentra sin privacién de libertad, generalmente, cumple un tratamiento en otras
instituciones especializadas, es decir, organizaciones no gubernamentales con las

cuales et estado tiene convenios especiales.

El problema se da cuando se trata de nifios y adolescentes que tienen privacién de la
libertad. En Tucuman no hay una comunidad terapéutica que los reciba si es que
regquieren intemacion; en los casos extremos se los envia a otras provincias, en el norte
se trabaja mucho con el centro Vetania, una comunidad terapéutica de Salta, también

se los envia a Buenos Aires,




Esto es solventado por el sistema de salud, y viene a ser una gran dificuitad a nivel
nacional, hay una resistencia a crear dispositivos terapéuticos que los incluya pero son

necesarios, en la provincia es un punto ciego y no se sabe qué hacer con estos chicos.

Segun reveld una de las Fiscalias Penales de Tucuman, investigar a los menores de

adad S'umlucmdoo_n_n un dalitn_racnilta_miirhags M RS ingﬁr"lrlm Winn fa |
|




3.2. Centros Juveniles de Privacion de Libertad de Costa Rica

3.2.1. Defensa De Nifias y Nifios Internacional (DN1) Costa Rica

Ante las graves y reiteradas violaciones a los derechos humanos que sufren las
personas sometidas al sistema penal juvenil, privadas de libertad en los centros de
resguardo y de internamiento del pais y que e! funcionamiento de los centros
destinados para la privacion de libertad de los jovenes dista de cumplir con las
condiciones minimas para las cuales fueron creados y no garantizan ta seguridad fisica,
la estabilidad emocional, ni proveen procesos reeducativos efectivos resultando en una
profundizacién de la crisis de violencia y delincuencia y no en una reinsercion social

efectiva y positiva.

La organizacion de proteccién de menores “defensa de nifas y nifios internacional-
(DNI) Costa Rica,” *®activa e! plan para promover el uso de las sanciones alternativas a

la prision en los subsistemas de Justicia Penal Juvenil de Costa Rica.

En este sentido se busca que los adolescentes transgresores de la ley, puedan tener |a
libertad asistida con la condicién de que se inscriban en institutos de educacién basica
asi como aquellos que los capaciten para su futuroc y puedan encontrar un frabajo digno

y estable.

“© www.dnicostarica.org. Consultado el 8 de septiembre de 2012,
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3.2.2. Proyecto de Adoptar “Vias Alternas” al uso de Las Sanciones Alternativas a

la Prision en los Subsistemas de Justicia Penal Juvenil de Centroamérica

Vias Alternas es una iniciativa que se gesta en el afio 2005 e inicia operaciones en
agosto de 2006, gracias al auspicio del Estado de los Paises Bajos; su proposito es |a
promocion de las “Sanciones Alternativas™ al uso de 1a prision y el intemamiento de las

personas menores de edad en conflictc con la ley, en el pais de Costa rica.

En la escuela judicial de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Javier Llobet, ex
juez del tribunal penal juvenil y actual juez del tnbunal de casacion penal juvenil y de
adultos, expresa gue las sanciones no privativas de libertad, son las mas adecuadas
para la rehabilitacién y reinsercion a la sociedad, para ios adolescentes privados de

libertad.

3.2.3. La privacion de Libertad Como Ultimo Recurso

Dentro del sistema penal juvenil tiene gran importancia ia alternativa a la sancion. La
suspension del proceso a prueba, la conciliacién, las ideas de justicia restaurativa son
fundamentales, pues se parte de que la misma imposicién de una sancidn puede ser
contraproducente. Todas estas alternativas, con la anuencia del joven, implican la
asuncidén de determinadas obligaciones, que pueden funcionar adecuadamente desde

una perspectiva educativa.

' Evelyn Vargas Carmona. CONEXION. Boletin Centroamericano de Justicia Penal Juvenil- DNI Costa Rica. Afio 2006
No 1.
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Solo cuando no sean posibles, entra en juego la imposicion de sanciones; ahi, la
prioridad la tienen las sanciones no privativas de libertad, mientras que las sanciones
privativas de libertad tienen un caracter excepcional y deben iener la menor duracién

posible.

Hay que insistir en la importancia de las sanciones aitemnativas, desde el punto de vista
educativo, que, al final de cuentas, redunda en beneficio de |la colectividad. Por otro
lado, insistir en los problemas de la sancidn privativa de libertad y su caracter

criminoégeno.

Las sanciones no privativas de iibertad constituyen en definitiva sanciones y se trata
también de restricciones de derechos; no se trata simplemente de que no haya ninguna
reaccién de parte del Estado; y por supuesto todo eso implica también un programa que
le dé seguimiento a estas sanciones para vigitar su cumplimiento, porque si ai final las
sanciones aiternativas no se cumplen, los mismos tribunales terminaran aplicando las

sanciones privativas de libertad.

Las medidas de vias alternas, son aquellas que pretenden rehabilitar ai menor fuera de
un centro de privacion de libertad ya gue se sabe, que el encierro lo unico que hace es
crear resentimiento hacia la sociedad, segun criterio de autoridades expertos en
rehabilitacion, en tal sentido al aplicar estas medidas se estard reinsertando

graduaimente al adolescente mientras convive mediante libertad asistida.
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3.3. Centros Juveniles de Privacion de Libertad de Ecuador

3.3.1. Ecuador Permite Estudiar a 10s Menores y Adolescentes en Conflicto con 1a

Ley Penal

Los adolescentes en conflicto con la ley y aislados en ios Centros de Adolescentes
Infractores CAIl serén los principales beneficiados con este proyecto, mediante el
servicic de intermet los menores y adolescentes pueden recibir cursos de formacién a
distancia, confribuyendo asi con su rehabilitacién social, y posteriormente ser

reinsertado a la sociedad con una educacién adecuada.

Al menos 60 centros de rehabilitacion sociat del pais siendc las instituciones carcelarias
y de atencidén de adolescentes infractores tendran el servicio de internet, lo cual
permitira que cientos de internos culminen los estudios de bachillerato en la modalidad
a distancia, ademas pueden optar a estudiar en universidades estatales previas

condiciones.

Esta iniciativa, inform¢ Fabian Saenz, director del Fondoc de Desarrollo de las
Telecomunicaciones (FODETEL), parte de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones (SENATEL), se inicid el 31 de julio del afic 2001, a través de un
convenio tripartito entre el Organismo Estatal, el Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos y la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social (DNRS).
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A través de esta iniciativa se favorece a los mencres y adolescentes privados de
libertad asi como aquellos que estan en libertad asistida para el cumplimiento de su

rehabilitacién sociatl.

El proyecto de conectividad, segun e! funcionario, estard totaimente implementado a
finales de 2010 y también contempla la posibilidad de que las universidades dicten
talleres practicos y tutorias sobre el usc de la tecnologia y el desarrollo de oficios o
artes, esto conlleva a que los menores y adolescentes en conflicto con la ley penal se
rehabiliten de sus malos caminos y practicas delincuenciaies y sean encausados hacia
el buen camino y por ende se reinseriaran a la sociedad, para cumplir con el rol de

ciudadanos.

La educacion a distancia, a través de Internet, sera uno de los mayores beneficios para
las personas que permanecen reciuidas en estos lugares, debido que aparte de terapia
ocupacional, también se preparan para sobrellevar |la vida cofidiana ante la sociedad

gue hoy en dia es mas exigente en reiacion a la escolaridad.

Asimismo, indicd que el convenio viabiliza que FODETEL administre las sefales y
facilite e acceso por internet a todos los equipos de informacion en los centros de
rehabiitacion y reinsercion de mencres y adolescentes privados de libertad a si como
i0s que se encuentran en régimen abierto cumpliendo una sancidén, estos tendran la
facilidad de acceso desde su hogar, al curso que esté llevando a cabo para su

formacion educacional.
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Ximena Costales, Subsecretaria de Rehabilitacion Social, explicd que los menores en
conflictos con la ley, aislados en Ics Centros de Adolescentes Infractores (CAl) tendran
acceso a las tutorias, por medio de un programa denominado Voluntad”, impulsado por
el Ministerio de Educacion y la Fundacion Virtual Ibercamericana (FUVIA), esto segun
la ley, cumpie con lo preceptuado en el codigo de menores gue tiende a rehabilitar y

resocializar a 1os menores y adolescentes en conflicto con la ley penal.

Esta entidad, desde el afio 2002, presta servicios en e pais a traveés del asesoramiento,
promocion y desarrollo de proyectos de educacién en Linea (e-Learning), desarrollado
en servicios web. Ademas, ofrece alojamiento de cursos en linea en su plataforma
educativa de aula virtual, esto es un gran beneficio, ya que los menores podran

estudiar.

Hasta el momento 5500 personas privadas de libertad (PPL) de los centros de
rehabilitacion se han inscrifo en los cursos, ya sea de alfabetizacion, primaria o ciclo
basico, ademas se concluyo que este sistema de educacion es uno de los mejores

porgue se da la igualdad de condiciones y se da la inclusion de todos sin escala social y

economica.

De lo que se trata es que los menores y adolescentes en conflicto con la ley penal
tengan el apoyo det estado para cumplir con su rehabilitaciéon y por ende su

resocializacion que tanto bien le hara at Ecuador come pais.
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3.3.2. Instituciones Involucradas en la Rehabilitacién y Resocializacion de los

Menores y Adolescentes en Conflicto con la Ley

Et Ministerio de Educacion, como miembro dei Consejo Nacional de Rehabilitacion
Social, impulsa un programa de tutorias, en el que los instructores acuden a los centros
para, junto con los intermnos, reatizar un seguimiento de los estudios personalizados, ya

que, indicé Costales, los casos en los PPL son muy heterogéneos.

“Algunos de ellos estan por poco tiempo, hay de diferentes edades y con diversos
niveles de escolaridad, y por esa complejidad se ha definido hacer el trabajo

sempresencial’

. explico ia funcionaria.

Romeo Silva, principal de ia Direccién Nacional de Rehabilitacion Social, dijo que los
recursos para reatizar el proyectc provienen del ministerio correspondiente, es decir,
cada Secretaria tiene su responsabilidad, ya sea el area de Salud, Trabajo, Educacion,
en una perspectiva en la que el estado estd actuando por prnimera vez en €s0s
espacios. Néstor Arbito, Ministro de Justicia y Derechos Humanos, manifesté que con
la intencion de modificar ¢ reforzar el proyecto, se [0 revisara con 10s representantes del

recientemente creado Ministerio de Telecomunicaciones.

Sin embargo, sefialdé gue actualmente solo se ejecuta a través de la Corporacién

Nacional de Telecomunicaciones (CNT}, entidad estatat.

2 GANCHA V. Las medidas alternativas al internamiento. Infancia y sociedad, No. 231, 1993,
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“Una vez que se tenga habiilitado el enlace de internet su uso sera tanto interne como
externo, es decir publico y privado, se compiementara con la educacién primaria,

123

secundaria y universitaria técnica a distancia informo  Carlos Arbito, jefe del

sistema gque enlazara a penitenciarias.

3.3.3. Medios de Control Sobre los Centros de Rehabilitacion de Menores y

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

Ximena Costales, Subsecretaria de Rehabilitacion Social, informo que se implementa a
nivel nacional el Sistema de Informacién (General Penitenciaria (SIGPEN), con el
proposito de que, a traves de los dates que ingresen diariamente de 10s departamentos
técnicos de los centros de rehabilitacion, se tenga una vista y un control directo desde

el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

La funcionarta explicd que ef SIGPEN funciona en una plataforma informatica operativa
en intemet, en la que se tiene la informacién inherente a los intemos y al area
administrativa de los centros de privacion de libertad de menores y adolescentes del

pais.

El sistema informatico comenzé a funcionar en Azogues, en el Ceniro de Rehabilitacién

Social de Mujeres de Quiito, El Inca en Esmeraldas y en Latacunga.

> \bid. Pag. 145.
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El sistema no solo es de uso administrativo sino también orientador, ya que con & se
pueden fijar politicas especificas para algunocs temas. Ademas, se conocera el numero
de enfermos y discapacitados, internos en prelibertad, la descripcién de sus

capacidades laborales y habilidades o destrezas que tengan las personas, etc.

3.4. Centros Juveniles de Privacion de Libertad de Espana

3.4.1. Modificaciéon del Codigo del Menor Espafiol en Relacion a los Centros

Juveniles de Privacion de Libertad

El proyecto de iey que a introdujeron en la Camara de Diputados, el diputado Alejandro
Montas, busca dare respuesta a una realidad social que no podemos soslayar,

refiréndose 10s actos de delincuencia cometidos por menores.

Lo que se planteo, de manera excepcional, ante la comision de crimenes y deiitos
graves: Sicariato, asesinato, robo con violencia, violacidn sexual, secuestro y
narcotrafico, exclusivamente para esas eventualidades, y menores con edades

comprendidas entre 14 y menos de 18 afios.

En este caso son habilitados por una comision muitidisciplinaria, compuesta por un

Trabajador Social, un Psicologo, un Psiquiatra, un Representante de la Comision

Nacionat de {a Nifiez (CONAN]I) y otros técnicos a considerar en calidad de auxiliares.
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Alos fines de que previa gvaluacion de lo que es |la capacidad mental y psicologica de o

los menores, sean juzgados en la jurisdicciéon de nifios, nifias y adolecentes de manera
excepcional con la aplicacion de penas que van de 5 a 20 afos, para los autores

principates, y en caso de complicidad de 3 a 10 afios.

El proyecto procura que el estado espafiol construya centros de rehabilitacion
especializados para esos menores en conflicto con la ley penal, garantizandole su

rehabilitacion y reinsercion social.

La Fundacion Justicia y Transparencia (FJT), anuncia la celebracion de 5 grandes
encuentros, a los fines de discutir esta propuesta con organismos internacionates y
nacionales que trabajan el tema de la nifiez, como la UNICEF, las ONG de proteccion a
los derechos de la nifiez, CONAN!, Psicologos, Psiquiatras, Trabajadores Sociales,

Abogados, Jueces y Fiscales Especializados en la materia de justicia juvenil.

3.4.2. Propuesta Integral del Proyecto de Modificacion del Cédigo de Menores

E1 objeto de la ley en adiccion a los fundamentos y alcance de la normativa nacional e
internacional en materia de menores, ia presente ley tiene por objeto instituir penas mas
estrictas y de mayor duracion que las actualmente designadas por La Ley 138-03, bajo
condiciones excepcionales en ocasidon de la comision de infracciones graves &
implementar los Centros Especializados de Atencion para Menores en Conflicto ¢con la

Ley Penai.
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Como establecimientos destinados al aiojamiente de los menores de mas 14 y menos |

de 18 afios de edad, sujetos al Ambito de aplicacidn de esta ley, centros que deberan
cumplir como minimo con {as Reglas de Naciones Unidas para la Proteccidén de los
Menores Privados de Libertad, en este caso nos referimos a un centro de internacion
juvenit gue ltene los requerimientos de especialidad para reintegrarios a la sociedad, y

que puedan desarrollarse en su actividades personales.

3.4.3 Conducta iInfraccional Penal que Justifica el Internamiento en Centro

Especializado

Los hechos que dan lugar a la aplicacion de esta ley, por excepcion, son los siguientes:
asesinato, homicidio, sicariato, secuestro, robo con violencia, lesiones graves con porte

ilegal de armas, narcotrafico y violacion sexual.

“La Unidad Muitidisciplinaria de Atencidn Integral se integra, por un equipo técnico con
un minimo de cuatro profesionales, de la manera siguiente”z“: a) Un (01) Trabajador
Social, que debe realizar el estudio socio-familiar de ia persona adolescente objeto de
investigacion, a fin de conocer su entorno familiar y comunitario; b) Un (01) Psicologo y
un (01) Psiquiatra, dichos profesionates son ios encargados de rehabilitar socialmente a

fos adolescentes y familia.

Z

* www.derechoespafiol.com. Consultado el 12 de octubre de 2012.
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Quienes realizaran el diagndstico sistémico de ia persona adolescente, determinando
sus habilidades, destrezas, conocimientos, madurez y capacidad general de
discernimiento de sus actos y del dafio que sus acciones hubieren provocado; ¢} Un
(01) representante del Consejo Nacional de la Nifiez (CONANI), con formacion en
Ciencias Juridicas, quien velara y considerara especialmente el respeto de los derechos
fundamentales del menores. d) Asi como por personal de otras areas afines que
permitan contar con elementos técnicos y objetivos para garantizar la objetividad y

prudencia en ia efaboracién y aprobacidn det informe.

Asimismo, podran auxiliarse de |os especialistas de las instituciones pubiicas ¢ privadas
de atencidon integral de nifios, nifias y adolescentes, cuando sea necesario para ia
rehabilitacién emocional y de auto estima para ios adolescentes en privacion de

libertad.

3.4.4. Duracion Maxima de Internamiento y Régimen de Privacién de Libertad en

Centro Especializado

El intemamiento en centro especializado sera por la duracién de cinco a veinte afios,
permaneciendo ef menor en dicho centro hasta alcanzar ia mayoria de edad. La
privacion de libertad en centro especializado consistira en el alojamiento en un
establecimiento creado al efecto para el cumplimiento de la ley, sin menoscabar los

derechos de los adolescentes.
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En este casc de Espafia vemos que el régimen de privacion de libertad para menores y
adolescentes en conflicto con la ley penal se contrae a que en su sistema de justicia
penal juvenii tiene como objetive endurecer [as penas es decir sancionar con mas afos

al menor ¢ adolescente gue transgreda la ley penal

Sin embargo se aplica la privacion de libertad en |a mayoria de los casos, perc de
acuerdo a jas leyes internacionales de proteccion a los menores y adolescentes,
Espafia gradualmente y ientamente va aplicando medidas alternativas que tiendan a
sancionar a los menores y adolescentes con la libertad asistida, en centros

especializados para reinsertarlos a la sociedad.

3.4.5. Funcionamiento de los Centros Especializados

Los centros especializados, deben funcionar con estructuras adecuadas, personal
capacitado en el area social, pedagogica y legal. “La escolarizacién, ia capacitacién
profesional y la recreacion, son obligatorias en dichos centros™, donde también se
prestara especial atencién al grupo familiar de 1a persona menor privada de la libertad,
con el objeto de conservar y fomentar los vinculos familiares y su reinsercidon a su

familia y a |la sociedad.

Para el cumplimienio de la pena privativa de libertad deben contar con un grupo

interdiscipltinario de profesionales especializados.

% Ibid.
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La direccion de estos centros sera desempefiada por personal especializado y

capacitado. En ningun caso podra estar a cargo de personal policial, penitenciario ¢ de

las fuerzas de seguridad.

Los centros deberan contar con los recursos necesarios para garantizar las
necesidades de los nifios, nifas y adolescentes; cada centro especializado contara con
un regiamento interno, el que debe respetar los derechos y garantias reconocidas en el

Codigo de Menores y contemplar como minimo tos siguientes aspectos:

a. Un régimen que determine taxativamente los derechos y deberes de las personas

alojadas en dichos centros.

b. Regiamentacidén taxativa de las sanciones que puedan ser impuestas durante el

tiempo de alojamiento.

En ningun caso se pueden aplicar medidas disciplinarias inhumanas o degradantes,
incluidos los castigos corporales, el encierro en celdas oscuras y el aislamiento, y esta
prohibida la reduccion de alimentos, la denegacién del contacto con los familiares, las
sanciones colectivas, y no se les debe sancionar mas de una vez por la misma
infraccién, en este caso se aplica el principic non bis in idem; este es un avance en
materia de derechos inherentes a la persona humana y mas aun en ia nifiez y la

adolescencia.
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3.5, Centros Juveniles de Privacion de Libertad de Uruguay

3.5.1. El Uruguay Como “Caso-Pais” Su Sistema Nacional de Infancia y los

Jovenes en Conflicto con la Ley Penal

Hace mas de ocho afios, el Insiituto Nacional del Menor de Uruguay, érgano rector de
infancia del pais sudamericano, se integro en una comision especial, para redactar un
nueve Codigo de la Niflez y la Adolescencia que ayudara a la reintegracion a la

sociedad de los adolescentes en conflicto ¢on la ley penal.

Debido a que el anterior Cédige presentaba una serie de debilidades y l0s centros de
privacion juvenil se hacian inoperantes. El Instituto Nacional del Menor de Uruguay
(INMU) participo en dichas iniciativas, con escaso tiempo pero, con gran entusiasmo
junto a personas entendidas en materia de infancia, tanto del sector publico como del

sector privado.

Conscientes de que se estaban poniendo las bases del futuro instrumento que daria el
marco para la protecciéon integral legal, juridica y social, para 1os nifios y nifias del
Uruguay, asi como con el Cédigo det Nifio de 1934, se habia plasmado un paradigma
pionero para su epoca. La Comision fue presidida por dos destacados juristas: la

Doctora Adela Reta, y La Doctora Jacinta Balbela.
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“‘Después de distintas instancias la Camara de Diputados de la legislatura anterior

»26

aprob¢ un proyecto de Coédigoe, que fue calificado de excelente redaccién juridica™® por

una autoridad en la materia come lo es El Doctor Emilio Garcia Méndez.

El Codigo de 1934 junto con muchas ofras leyes sustitutivas o modificativas, Pero
vigente al fin “porque sigue siendc una referencia ai que deben recurrir, tanto el Poder
Judiciat como El Instituto Nacional del Menor de Uruguay, como instancia administrativa

competente”?’.

Se dice vigente, porgue comparte su extrafa vigencia nada menos que con {a
Convencién sobre los Derechos del Nifio, que es 55 afios mas joven que el Codigo del
Nifio, guiere decir que el pais ha evolucionado en esta materia y es uno de los pioneros

en temas de la nifiez y la adolescencia.

Hubo, avances sustantivos al aprobar la ley y realizar una reestructuracién institucional
del El Instituto Nacional dei Menor de Uruguay. Reestructura que tuvo defensores y
detractores, como ocurre con toda reforma humana, pero que fue hecha con calificade
asesoramiento técnico, buscando adecuar la institucionalidad del sistema de proteccion
social del Estado Uruguayo a las directrices de la Convencién sobre los Derechos del

Nifo.

** GARCIA MENDEZ, Emilio, Legislaciones infanto<juveniles en América Latina, Nifiez y la Adoiescencia en conflicto
con fa ley penal

7 GARCIA MENDEZ, E. Derecho de la infancia. Adolescencia en América latina: De la situacién

irregular a la proteccién integral, Férum Pacis, 1994, p. 63.
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Perc mientras se sucedian los cambios institucionales y las reformas legales, desde el
Directorio del El Instituto Nacional del Menor de Uruguay, y desde las jerarquias y
asesorias técnicas se intentd decidir y disponer, como si ya se hubiese aprobado el

nuevo Codigo del Nifio, sobre la base de, que fa Convencion era ley nacional.

Con respecto a la atencion de los jovenes en confiicto con la ley, se cred en la
reestructuracién, una nueva figura institucional: el Instituto Técnico de Rehabilitaciéon
Juvenil (INTERJ), para desestigmatizar al propio Ei instituto Nacional del Menor de
Uruguay {INAME), y a los nifios atendidos en él por razones de proteccion, y para
tecnificar la atencién de os jovenes que viclaron ios derechos de terceros o del cuerpo

social.

Para ta Direccidn del Instituto Técnico de Rehabilitacion Juvenil (INTERJ), se cred un
cargo de alta gerencia con requerimientos tecnicos de maxima exigencia y con una
remuneracion superior a la del propio presidente del instituto Nacional del Menor de
Uruguay (INAME), lo cual alentaba |la esperanza de que se podria avanzar hacia el
paradigma que constitiian el conjunto de las disposiciones pertinentes, de ios

instrumentos internacionales a los que nos hemos referido.

Estos cambios institucionales sélo fueron siendo posibles gracias a que el Poder
Ejecutivo y el Parlamento aprobaron el incremento presupuestario remitido por e propio
El instituto Nacional del Menor de Uruguay (INAME), que era del orden del 40 % de su

presupuesto anterior.
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El Instituto Nacional del Menor de Uruguay (INAME), heredo un ironico legado para

trabajar en la rehabiiitacion y la reinsercidn social de los jovenes infractores: la carcel
mas vieja del Rio de la Plata. Todes los Uruguayos la conocian como “Miguelete, y

llegé a ser un clasico de los informativos de (a television®.

3.5.2. Historia y Actualidad en Uruguay en El “Caso-Pais”

Desde hacia cuatre afios, con sus inconfundibles olores y perfiles tanto edilicios como
del personal a cargo, habia pasadc a la Orbita del Instituto Nacional del Menor de
Uruguay (INAME). No era Alcatraz, pero fueron casi nulas las fugas que se produjeron
de “Miguelete”. Aunque si se producian motines, y, no siempre se pudo probar la
culpabilidad del personal en dichos motines, en mayor ¢ menor grado, siempre tuvimos
la conviccion o la sospecha de que, en la gran mayoria de i¢s casos, estuvo de por

medic ia omision, la complicidad o la venalidad del funcionariado.

Al fin se logré materializar gracias a una inversién no menor de dinero y, sobre tedo, al
compromiso y a la inspiracion del nuevo Director del sistema Instituto Técnico de

Rehabilitacion Juvenii (INTERJ) y de algunos fieles funcionarios que lo hicieron posible,

El dia que quedd definitivamente cerrade el establecimiento *Miguelete”, era un 13 de
julio de 1998, y todos los jovenes fueron reubicados sin que una sofa camara los
enfocara, y dentro de la mayor discrecion para concretar el traslade, un periodista que

se acercé para felicitar por haber podido concretar et cierre de Miguelete.

28
Idem.
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Se ha podido observar en otros paises, en el que se ha pretendido apticar medidas'-'__l‘._:_

socioeducativas a los jovenes de mas baja autoestima, de infima capacidad de
tolerancia a la frustracién, que desertaron de! sistema educativo desde mucho tiempo
atrds, sin ocupacidn estable, maltratados desde nifios en mas del 90%, y

pertenecientes, en su mayoria, a hogares pobres y a familias disfuncionales.

Antes de aquei 13 de julio, se intento inyectarle a “Miguelete, talleres de capacitacion en
herreria, electricidad, albaifiileria, manualidades, construccion de biocques como forma
de trabajo remunerado, y todo otro intento que permitiera poner a su alcance algunas

oportunidades que jamas habian tenido"?°.

3.5.3 (Es Indelegable por Parte del Estado la Atencidén de los Adolescentes

Privados de Libertad?

Se ha venido edificando en torno a la construccion de nuevos modelos de atencion para
los jovenes en conflicto con la ley, el estado no aparece reclamando para si la
exclusividad de la atencion directa de dichos jovenes, sino la de ser el garante de que
se reconozca y respete “el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido
las leyes penales, a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la
dignidad y el valor y en que se tengan en cuenta la edad del nifo, y la importancia de

promover la reintegracion del nifio” *°(Cédigo De ia Nifiez Uruguay. Articulo. 40.1).

** Ob. Cit. Pag. 55.
*° Ob. Cit. Pag. 54.
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Si los medios y el perscnal de que dispone el estado son lo suficientemente aptos e .
idoneos como para poder brindar una atencioén directa de mejor calidad socioeducativa
que la que podria brindar el sector privado, no se ve razén para plantearse que el

estado deberia transferir al sector privado la atencién de los jovenes.

Pero si podria, y deberia, en razén del interes superior dei niflo, transferir la atencion a
terceros, si hay, dentro de la sociedad en cuestiétn, quien pueda brindar a los
adolescentes en conflicto con ia ley un servicio de mejor calidad, de mayor respeto por
sus derechos individuales, y de mas garantia de éxito en el proceso de reinsercion

social.

Lo que el estado ne deberia, bajo ninguna circunstancia, y coincidimos plenamente en
ello con “Garcia Méndez, cuando ha afirmado que el cuidado de esos adolescentes es
indelegable, porque seria deiegar la responsabilidad de velar porque se respeten, de

manera integral, los derechos humanos de los jévenes privados de libertad™".

Ei estado debe ser siempre el Ultimo responsable y garante. Y esto no se contradice
con lo que hemos podido personalmente verificar en otros paises de la regién, en los
cuales, el cuidado diario de los adolescentes privados de libertad estaba en manos
privadas, y era considerablemente superior que la atencién que podia brindarles el

estado con su propio personal € instalaciones.

# SANCHA, V.: “Las medidas alternativas al internamiento”, Infancia y sociedad, n® 23, 1853.
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Los paises con mejores sistemas de informacion aparecen como los paises en los que "

es mas alta la reincidencia en la infraccion. Otros paises, en cambio y
contradictoriamente, por no tener un sistema de seguimiento de orbita nacional,
aparecen con un muy bajo nivel de reincidencia, cuando en realidad o que existe es un

muy bajo registro y un seguimiento inadecuado de casos.

“Los sistemas nacionaies de informacion de infancia, en fos que se incluye informacion
que concierne a los jovenes en conflicto con {a ley, no pueden ser de libre navegacion,

ni de libre acceso a los servicios publicos o privados™.

Todos deben suministrar informacién a dichos sistemas, pero no todos pueden hacer
libre uso de él. Deben ser sistemas encriptados al servicio del disefio de politicas y
programas de infancia, al servicio de ia investigacién, pero de ninguna manera puede

cenvertirse en un sistema de busqueda de personas ¢ centrol de las mismas.

Deben ser el Ente Rector de Infancia y/o E! Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia
los unicos que tengan un acceso directe a toda la informacion que maneja el sistema,
siendo ellos incluso {os responsables de que cierta informacion sea conservada sin la
identificacion de la persona y sélo a los efectos estadisticos o de investigacion, es decir
gque no se debe compartir informacion personal de los adolescentes debido al mal uso
gque se haria en la iniciativa privada a efecto de contrarrestar la discriminacion por el

salo hecho de ser privado de libertad.

* Oh. Cit. Pag. 39.
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3.5.4. La Reintegracion Social de un Ser Humano Sélo Pasa por el Ejercicio

Responsable de la Libertad

Entre quienes tienen responsabilidades en relacidon a los jovenes actores de un acto
infraccional privados de libertad, hay quienes tienen como meta de su programa de
atencion algo tangible, no utdopico, como es contener a e€s0s jovenes en un espacio
fisico, dentro de cuyo perimetro se desarrolie un plan de actividades confiando que de
esa forma el joven asumird una funcidon constructiva en la sociedad. Y hay para quienes
su meta es lo utdpico, alge que trasciende la cofidianeidad institucionalizada, y el

desemperio del joven en el encieno.

Cuando se superviso, El Instituto Nacicnal del Menor de Uruguay (INAME), el sistema
infancia tenia en Uruguay pocas medidas alternativas a la privacion de libertad, satvo lo
gque mencionamos relativo a jovenes infractores atendidos en un régimen sin rejas en el
interior del pais. Se logro, con mucho esfuerzo, que el sector no gubernamental

ingresara a ios Centros en los que se atendia a jovenes privados de libertad.

La resistencia de tos funcionarios fue muy grande, aungue, en razon del interes superior
del nifio, se trataba de hacer aquello gue los funcicnarios no les podian aportar. Se
logrd concretar un par de convenios con ONGS dispuestas y capacitadas para

gerenciar programas alternativos a la privacion de libertad.
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Al poner en practica e invertir en nuevos centros de privacion de libertad, el Poder
Judicial comenzd, lentamente, a recurrir a la nueva modalidad, vy las estadisticas fueron
irrefutables: mas del 90 % de no reincidencia en Montevideo para jovenes atendidos en
este tipo de programa, y en algun Departamento del interior, hasta el 100 % de no

reincidencia.

“Las medidas alternativas a la privacion de libertad han venido a constituir una
verdadera alternativa de trabajo en libertad, para los jOvenes en reintegracion en

conflicto con la ley”™.

El no tlegar a privar de libertad a un joven es ya un acto de
confianza en él. Es volver a dejar en sus manos el gjercicio de su libertad en ia

consideracion de que ha sido y es penalmente responsable.

Es una verdadera oportunidad que, como hemos visto estadisticamente, muchos
jovenes la valoran y la aprovechan. Y, alli se cumple la utopia: El ser humano
reintegrado gracias ai ejercicio responsable de su libertad. Haya o no llegado a estar

privado de ella.

El caso del joven al cual, ante su primera infraccion grave, se lo ingresa a un sistema de
encierro o privacion de libertad tiene, entre uno mas de sus muchos riesges, el de hacer

creer que la privacion de ia libertad pueda preparar hombres libres.

** ob. Git. Pag. 45.
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En ningun momento podra olvidarse, ademas, “que si el joven mantiene una sanidad
psicolégicamente elemental, su anheio permanente sera recuperar la libertad, y que se
servira para lograrlo, tanto del cumplir las reglas que rigen el encierro como de violarlas,

con tal de verse nuevamente en la calle™?.

Los técnicos evaluaran al joven a través de sus salidas transitorias, de sus licencias, de
sus reintegros voluntarios, de su relacion con sus companeros y con sus educadores,
para ver en qué medida esta en condiciones de ejercer, en forma continua, la

responsabilidad de su libertad.

El circulo vicioso se cerrard cuando la sociedad, al sentirse insegura, se tornara desde
todos sus ambitos, judicial, legislativo o administrativo, menos prodive a que se recurra

a lo unico capaz de recuperar al ser humano: el ejercicio de la libertad.

La sociedad prefiere que no se dé esa oportunidad. Frefiere que no se la ejerza, por
temor a que se ia ejerza irresponsablemente. Lo que no se advierte es que, de esa
forma, se opta por vivir en una gran carcel, en un mundo sin libertad alguna, donde
progresivamente se iran encerrando a todos aquelios que por haber side alguna vez, o
aigunas veces, irresponsables en el ejercicio de su libertad, se prefiere que

permanezcan en el encierro.

** BERRO, R. La terapéutica social del menor abandonado, Buenos Aires, 1994,
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Encierro al que luege se llama eufemisticamente medidas socioeducativas que ya se
sabe, ni socializan ni educan y menos preparan para el ejercicio responsable de la

libertad.

Solo cuande el mandato que da la sociedad a las instituciones judiciales ©
administrativas responsables de los jovenes en conflicto con la ley penal, consiste en
una utopia, es decir, en que se los prepare para gjercer respensabiemente su libertad, y
cuando la misma sociedad se siente comprometida con ese mandato por encima de
temores y cortoplacismos, podemos decir que estamos en una sociedad democratica
que recurre a la privaciéon de la libertad de un adolescente tan s6lo como medida de

ultimo recurso.

3.5.5. Infraestructura Versus Institucionalizacion y Contenciéon Versus Libertad

No hay carceles vacias, salvo después que los motines las destruyen, o gue se han
creado verdaderas alternativas a la privacion de ia libertad y que ef encierro cede
verdaderamente sus espacios al tiempo ocupado productivamente y parcial o
totalmente remunerado. No hay camas vacias en los manicomios, salvo cuando han
faliado los chaleces quimicos, y los enfermos pegan su extrafio grito de iibertad
rompiendo todo, ¢ cuando las familias asumen que por durg que sea ng hay nada ni
nadie que ias puede sustituir, la atencidon se vuelve ambulatoria, y las instituciones

ciefran sus puertas.
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Las precarias economias de nuestros paises llevan a que las sociedades se cuestionen
si vale la pena seguir invirtiendo en una infraestructura digna y adecuada para ia
atencion, como medida tan s6lo de ultimo recurso, y por el menor tiempo que proceda,
de los jovenes en conflicto con |a ley, si “sirve invertir mas dinero en |a capacitacion del

personal que tiene a su cargo la ejecucion directa de tas medidas™.

El mismo planteo se escucha en relacién a si vale ia pena seguir invirtiendo en
estructuras y en personal especializado para trabajar en el sistema penitenciario o

carcelano del que dispone una sociedad para la atencion del mundo adulto.

En Uruguay se invirtieron considerables sumas en infragstructura, en incorporacion de
gente mejor seleccionada, y en capacitacion. Pero seria presuntuoso decir que se
eliminaron con ello los riesgos de la institucionalizacion y que se entré en la misma

etapa que transitan otros paises, como Espafa, por gjemplo.

En el caso Uruguay fueron muy grandes las inversiones hechas en el sistema de
atencién para jovenes privados de libertad, particularmente entre 1996 y 1999, afios
para los cuales, el presupuesto preveia inversiones especificas, que acumuladas fueron
millonarias, pero con el pasar de los aftos valieron la pena para institucionalizar los
centros de privacion de libertad de menores, en este sentido se crearon los centros
necesarios y adecuados para la rehabilitacion y reinsercion de los adolescentes

transgresores de ia ley penai.

35
idem.
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Al sistema se le dio una ratio que permitia tener en cuenta diversas variables por
razones de edad, sexo, lugar de origen, causal de ingreso, tipo de infraccidn, perfil
psicologico, nivel educativo, famiiia de origen, etc., procurando superar la desviacion de
adolescentes de ambos sexos con problemas conductuales para los que no se habia
dispuesto judicialmente la privacién de su libertad, terminaran de hecho en un régimen

gue no se diferenciaba de tal situacion.

La inversién en infraestructura resultd ser, en Uruguay ciertamente eficaz en términos
de contencion. Los amotinamientos y las fugas que habian caracterizado a algunos
centros de atencion se vieron reducidos a un minimo absoiutamente razonable dentro

de los standards regionales.

No cabe duda que la inversion hecha en medidas alternativas a la privacion de libertad
esta en condiciones, no solo en Uruguay sino también en otros paises de la region, se
ha de demostrar que su relaciéon costo-beneficio es de alta rentabilidad, es decir que un
pais que invierte en infraestruciura adecuada y los programas integrales de
rehabilitacion contievaran a una efectiva rehabilitacion y por ende una eficaz reinsercion

a la sociedad de los adolescente en conflicto con fa ley penal..

Los estados partes de ia convencion de los derechos del nifio, deben de aplicar las
medidas alternativas que ileven a rehabilitar a los adoiescentes que infrinjan la ley, y
aplicar la privacién de libertad como ultimo recurso para no violentar sus derechos y

garantias constitucionales.

72




3.6. Analisis Comparativo del Desarrollo de los Centros de Privacion de
Libertad de Menores de Guatemala con los Paises de: Argentina, Costa

Rica, Espafia, Ecuador y Uruguay

De los paises analizados se puede decir con certeza que l0s mas avanzados en
materia de adolescentes en conflicto con la ley penai es Uruguay ya que se han
invertido fuertes sumas de dinero, para crear centros de pnvacion de fibertad
adecuados, bien estructurados, equipados y con los programas integrales de educacion
para rehabilitar y reinsertar a los adolescentes a la sociedad. También se han creado

las instituciones adecuadas para tal fin.

Seguidamente le sigue el pais de Ecuador debido a que en este pais implementa
tecnologias e-lerning, cursos por intemet a distancia, llevando un control de cada joven
que se encuentra en terapia educacional y esto a su vez permite a dichos jovenes

estudiar y liegar a la universidad ademas de rehabilitarse y ser reinsertados.

Cabe resaitar que empresas de la iniciativa privada conjuntamente con el gobierno se
han unido para apoyar y financiar dicho proyecto ya que es de vital importancia para el
pais la convivencia pacifica y en paz, y solo puede lograrse con ta participacién de

todos.

En evolucion se encuentra Costa Rica, ya que este pais utiliza vias alternas a la

privacion de libertad; es decir otorga libertad asistida a los jévenes.
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Costa Rica ha implementado estas mediadas a efecto de dares oportunidad a los
jovenes a rehabilitarse y que se reinserten a la sociedad, pero a cambio de estar en
libertad tienen que cumplir con asistir a terapias psicologicas, motivacion personai y

asistir a cursos de estudio y de trabajos técnicos que les ayudaran en su vida comun.

Esparfia, tiene una caracteristica especial que si tiene la infraestructura adecuada pero
se priva al adolescente con penas de hasta veinte afios cumpliendo su mayoria de edad
en privacion de libertad. Se tiene las penas y son severas, el gobierno invierte suficiente
dinero en construir estas carceles, lo cual viola ios derechos de [0s menores segun

estudio de los defensores de la nifiez y la adolescencia.

Guatemala y Argentina se encuentran en l0s ultimos lugares debido a que no han
invertido en la construccion de nuevos centros, no se han creado {as instituciones
adecuadas y tampoco existen programas integrales de rehabilitacion acordes a la

realidad social y cultural de cada joven.

Comparacion de los Paises en Relacion a los Centros de Privacion de Libertad de

Menores.
PAIS EL ESTADO INVIERTE HAY PARTICIPACION MEDIDAS SUFICIENTES SECUMPLE O NO SE
EN LA CREACION DE DE LA SOCIEDAD ALTERNATIVAS ALA CENTROS DE CUMPLE CON LA
CENTROS JUVENILES CIVIL PRIVACION DE PRIVACION DE REINSERCION DEL
DE PRIVACION DE LIBERTAD LiBERTAD ADOLESCENTE A LA
LIBERTAD SOCIEDAD
S g B e e
ESPARA- . o 81 CONO T T ING
"ECUADOR 8 - -
| GUATEMALA. N0 St N0 oo NO
URUGUAY s sl s sl
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CAPITULO IV

4. Propuesta de Reforma a la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala
para La Creacién del Régimen Financiero de la Secretaria de Bienestar

Social.

4.1. Cuestiones Preliminares

En virtud de lo establecidc en la seccion IV, de las disposiciones transitonas de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en donde regula en su
Articulo 5, que "La Secretaria de Bienestar Social, velara por gque se incorporen
partidas presupuestarias necesarias, para la creacion de centros especializados y
establecimientos de mas instituciones”, que conlleven a la rehabilitacion y

reinsercion de los adolescentes en conflicto ¢con la ley penal a ia sociedad.

En consecuencia se requiere que ei estado de Guatemala construya nuevos Centros
Juveniles de Privacion de Libertad, atendiendo los principios regutados en la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, tales como: El interés Superior det
Nific y Adolescente, Desarrollo Integral, Educacién, Salud y Derechos Integrales y

ia Privacion de Libertad como Gltimo recurso, en virtud de ser menores de edad.
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Que el estado de Guatemala se ha suscrito ei 26 de enero de 1990, a la Convencién
de los Derechos del Nifio, la cuai fue ratificada por el Congreso de la Republica de
Guatemata el 10 de mayo de ese mismo afio, ya que dicho instrumento conlieva a
educar a la nifiez y adolescencia en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia,

igualdad e irrestricto respeto a sus derechos como sujetos de derecho.

Que en la actualidad solo existen cuatro centros juveniles de privacién de libertad,
construidos y funcionando desde el afio 1947, los cuales se hacen inoperantes para
cumplir con el fin primordial como (0 es la rehabilitacion y reinsercion a la sociedad,
debido a la sobrepobiacién existente y la infraestructura de 10s edificios no es la
adecuada para albergar, desarollar los programas integrales, impartir terapias

ocupacionales, recreacion.

En fin existe una serie de necesidades gue se requieren para poder cumplir con €l
objetivo que determina la Convencion de los Derechos del Nifto y la actual Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

En consecuencia, se necesita de una propuesta de reforma a la Ley de Proteccion

integral de |la Nifiez y Adolescencia, para que la Secretaria de Bienestar Social

como institucion rectora, en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal.
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En este caso se sugiere crear su régimen financiero y poder crear mas centros que
serviran para cumplir con el fin primordial que es rehabilitar y resocializar al menor

adolescente en conflicto con laiey penal.

En la actualidad los centros juveniles de privacién de libertad no cumplen con ese
objetivo, debido a que los edificios no son los adecuados para albergar a dichos
adolescentes y mucho menos para desarrollar Programas integrates y por lo tanto
se hacen inoperantes, es decir no rehabilitan al adolescente en conflicto con la ley

penal.

4.2. Bases Para la Reforma a la Ley de Proteccion Integral de la Niftez y

Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala

La presente reforma a la Ley de Proteccion integral de |a Nifiez y Adolescencia, tiene
como base, los convenios ratificados en materia de la nifiez y la adolescencia y la
misma ley, sin embargo basados en la actualidad y realidad juridico social y economica
de nuestro pais, se tienen que hacer reformas a la mencionada ley, para darle
cumplimiento a los convenios y acuerdos suscritos tales como: convenio de fos
derechos del nifio, convenio de derechos humanos, reglas de Beijing, y fa propia Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez en donde regula en su Articulo 5 que “La Secretaria de
Bienestar Social, velara por que se incorporen partidas presupuestarias necesarias,
para la creacion de centros especializados y establecimientos de mas institucicnes y la

Adolescencia.
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Ademas se hace necesario mejorar los ya existentes y la creacién de nuevos centros
para gque no exista el hacinamiento y se puedan implementar los programas integrales
necesarios para la rehabilitacion y se de la reinsercion a la sociedad de dichos

adolescentes, en este sentido se presentan las bases para reformar la ley.
4.3. ; A qué le llamamos Ley?

Segun Manuel Ossoric una ley es. “Toda norma juridica reguladora de (0s actos y de
las relaciones humanas, aplicable en determinado tiempo y lugar.”*® Partiendo de ese
orden de ideas, entonces, se entiende por ley: La deciaracién de la voluntad soberana,
dictada por el Congreso de |a Republica, por medio de ia cual se ordena, permite o

prohibe una cosa. Esta debe ser sancionada por el Presidente de la Repubiica.

Para e! Licenciado Alberto Pereira Orozco una ley es. "Es el producto del proceso
legislativo, la cual puede ser generai, porque afecta a toda la sociedad: puede ser
especial, porque afecta a un determinado ambito personai, material, espaciat o temporal
de validez. También la misma ley puede remitir a la costumbre para que resuelva
determinada situacion, en cuyo caso estamos ante ia costumbre delegada, también
remitirnos, para la resolucion de casos, al denominado derecho comun y a los principios

generales del derecho.”™’

* Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Fag. 260
%" pareira Orozco, Alberto. Introduccién al Derecho 1. Pég. 100
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4.4. Jerarquia de Las Normas Juridicas

Segun Alberto Pereira Orozco: “Es el grado de importancia que en relacion de mayor a

menor o de menor a mayor, les asigna el estado para regular la vida societaria.”*® El

orden Jerarquico normativo de cada sistema de derecho se compone de los siguientes
grados:

f. Normas Constitucionales: Este tipo de normas son de aplicacion general,
creadas por la Asamblea Nacional Constituyente, ia cual es un drgano de tipo
extraordinario y temporai. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
posee preeminencia y primacia sobre las leyes constitucionales, esto es, que el
hecho de que tanto la Constitucion como las leyes constitucionales sean creadas
por una Asamblea Nacional Constituyente, no implica que se encuentren en el
mismo nivel, tat como lo establece el Articule 175 de La Constitucion Politica de
la Republica: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion.
Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nuias ipso
jure. Las leyes calificadas como constitucionales requieren para su reforma, el
voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso,

previo dictamen favorabie de la Corte de Constitucionalidad.

[l. Normas Ordinarias: Son normas de aplicacién general, creadas, principalmente,

por el Congreso de ta Republica, érgano permanente y ordinario.

*® Ibid. Pég. 176
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4.5,

Normas Reglamentarias: Tienen por objeto fundamental establecer los
mecanismos para la aplicacion de las leyes ordinarias.

Normas Individualizadas: Se objetivaran en una 0 mas personas, perc
claramente identificadas, sobre las cuales constituyen correlaciones de derechos

y obligaciones.

Proceso Legislativo

Para LLeonel Pereznietc Castro, es: “El conjunto de actos encaminados a |la creacion de

ta Ley.”® Para Maynez Garcia, legislacion es: “E|l proceso por et cual uno o varios

érganos del estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia

general, a las que se les da el nombre especifico de leyes.”® La Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala en el Articulo 157 establece:"La potestad legislativa

corresponde al Congreso de la Republica...” y el Articulo 171 literalmente indica:

“Corresponde tambien al Congreso: a) Decretar, reformar y derogar leyes.”

Ei proceso legisiativo comprende un conjunto de fases o etapas que deben ser

agotadas para que una ey se tome como vigente, siendo estas:

Iniciativa

Presentacion

Admisién

Discusion

** pereira Orozeo, Alberto. Introduccion al estudio del derecho. Pag, 144.
*® Citado por Garcla, Maynez. Ob. Cit. Pag. 52
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V. Aprobacion
Vi, Sancion/ Veto
VII.  Promulgacion

VIll.  Publicacion

(X. Vigencia

4.5.1. Iniciativa de Ley

Para Orozco: “Esta es una facultad exclusiva y concedida a determinadas personas,
organismos del estado e instituciones para que puedan presentar al Congreso de la
Republica, para su discusion y aprobacion, proyectos de leyes de rango ordinarias.™'

Mientras tanto en nuestra Constitucién Polidica de la Republica de Guatemaia, en su
Articulo 174 la establece asi, “Iniciativa de ley. Para la formacion de leyes tienen
iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de

Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribuna} Supremo Electoral "

La interpretacion que la misma Corte de Constitucionalidad en la Gaceta No. 9,
Expediente No. 154-88, Pag. 74, Sentencia: 12-07-88 le da a dicho Articuio lo siguiente:
“...El Articulo 174 de la Constitucién establece que los diputados al Congreso tienen

iniciativa de ley.

- Ob. Cit. Pag. 2.
2 Ibid.
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Debe entenderse gue esta iniciativa s1 bien comresponde a los diputados en forma
singular, lo que significa que uno sdlo de ellos posee derecho de iniciativa de ley ante el
Congreso, no implica que e mismo quede limitado a su pianteamiento individualizado,
pues las formas parlamentarias reccnocen la formacidon de grupos, blogues,
copatrocinados o comisiones congresales que le puedan dar mayor fuerza y

consistencia a las iniciativas.

4.56.2, Presentacion

Lo encontramos regulado en el Articulo 176 de la Constitucion Politica de la Repubilica y
que a su vez nos remite al procedimiento que estabiece la Ley del Organismo
Legislative, especificamente &l Articulo 109 que en su parte conducente establece:
“Toda iniciativa cuyo proposito sea la presentacién de un proyecto de ley, debera
presentarse redactada en forma de decreto, separandose la parte considerativa de la
dispositiva, incluyendo una cuidadosa y completa exposicion de motivos, asi como los

estudios técnicos y documentacion que justifiquen la iniciativa.

La presentacion se hara por escrito, ante la Direccion Legislativa del Congreso de la
Republica. Una vez leida ia iniciativa, e Diputado ponente o el representante del
organismo o institucion que la presento, tiene el derecho de exponer ante el pleno del

Congreso, los motivos de la iniciativa, sin que ningun otro diputado pueda intervenir.
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Acto seguido, el pleno del Congreso tiene la facultad de enviarlo a la comision que.\{""-'
corresponda para que emita dictamen o bien obviar este requisito, tal como lo establece
el Articulo 112 de ta Ley Orgéanica del Organismo Legislativo. Los integrantes de las
comisiones, al momento de estudiar un proyecto de decreto, podran proponer
enmiendas a su contenido parcial o totaimente, en cuyo caso tendran que conceder
audiencia al ponente de la iniciativa de ley o al diputade que represente a varios
ponentes. El dictamen de ia Comisién sélo podra obviarse mediante el voto favorable

de las dos terceras partes del nimero total de diputados que integran e Congreso.
4.5.3. Admision

Cuando ha regresado al plenc del Congreso de la Republica ef dictamen favorable y el
proyecto de ley, se someteran ambos a su consideracion, si se hubiese obviado el
requisito del dictamen favorable de la comision, el sometimiento al pleno dei proyecto

de ley, implica su admision.

4.5.4. Discusion

Consiste en que el pleno del Congresc de la Repuablica delibera sobre la
constitucionalidad, importancia, conveniencia y oportunidad de los proyectos de las

iniciativas de ley. Admitido &l proyecto de ley se pondra a discusion del pleno deli

Congreso de la Republica en tres debates celebrados en distintos dias.
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No podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en el tercer debate,
se exceptian del procedimiento estabiecido, aquellos en que el Congreso declare un
proyecto de urgencia nacional con el voto favorabie de las dos terceras partes o mas

del nimero total de diputados que lo integran.

4.5.5. Aprohacion

Agotada ia discusidn del proyectc de ey y este es suficientemente discutido, es
aprobado por el pieno del Congreso de la Republica y la Junta Directiva del Congreso

lo enviara al Ejecutivo en un plazo no mayor de diez dias.

4.5.6. Sancion

Para Garcia Maynez es: “La aceptacion de una iniciativa por el Poder Ejecutivo. La
Sancion debe ser posterior a la aprobacién del proyecto por las Camaras.”” “.. El
Articulo 178 de |a Constitucion Politica de la Republica (10 Gaceta No. 35, Expediente
No. 519-24, Pag. 6, Resol..02-03-95) establece que el Presidente de la Republica
previo Acuerdo tomado en Consejo de Ministros, puede devolver al Congreso, con las
observaciones que estime pertinentes, en gjercicio de su derecho de veto, las leyes que

reciba para su sancién, promulgacién y publicacién.

“* Ob. Git, Pag, 55.
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Las observaciones gue fundamentan et veto deben constar en el acuerdo que se tome""--'.__-"-'_f_,
en Consejo de Ministros, el cual debe ser firmado por todos los que lo integran, pero la
nota de simple envio al Congreso de La Republica, no debe ir firmada por ningun

Ministro de Estado.
4.5.7 Promulgacién

Es el reconocimiento formal que hace el Ejecutivo de que la ley ha sido aprobada

conforme a derecho y en consecuencia debe ser obedecida.
4.5.8. Publicacidén

‘Es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se da a conocer a quienes
deben cumplifa.”* En el caso contemplado en el Articulo 178, ia norma constitucional
(Gaceta No. 20, Expediente. No. 364-90, Pag. 19, Sentencia. 26-08- 91) no dice quién
debera ordenar la publicacion pues se limita a determinar que si el decreto no es vetado
en determinado lapso, dimana la consecuencia de tenerio por sancionado y debe ser
promulgado. La obligacidon de mandarlo a publicar sigue siendo del Ejecutive porgue
para ese fin le es enviada ia ley y, ademas, porque es una de ias funciones gue la
propia Constitucion otorga al Presidente de la Republica, conforme lo dispuesto en el

inciso e) del Articulo 183.

* Ihid.
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4.5.9. Vigencia

Segun o reguiado por ia Constitucidon Politica de la Republica, en su Articulo 186: “La
ley empieza a regir en todo el territorio nacional ocho dias después de su publicacion
integra en el Diario Oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja dicho plazo o su

ambito de aplicacién territorial dentro de la Republica de Guatemala.

4.6. Proyecto de Iniciativa de Reforma a |la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez

y Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala

En tal sentido se propone la siguiente:

ORGANISMO LEGISLATIVO

"‘DECRETO No.

El Congreso de la Republica de Guatemala,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el Articulo 51 de la Constitucidn Politica de ia Republica de

Guatemala, el estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad

y de los ancianos. Les garantizard su derecho a la alimentacion, salud, educacion y

seguridad, y prevision social.
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CONSIDERANDO

Que este Organismo Legisiativo, con fecha quince de julio de dos mil tres, emitio el
Decreto Numero 27-2003, por medio del cual Decreta ia Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia, en ia cual estan regulados los derechos integrales de la niflez
y adolescencia, derechos que han de cumpiirse de acuerdo a la Convencidn de los

Derechos del Nifio ratificada por el honorable Congreso de |a Republica de Guatemala.

CONSIDERANDO

Que se hace necesaria la creacion de mas centros de rehabilitacion de mencres, en
donde se je dé al adolescente un trato humano para no menoscabar sus derechos
integrales, de acuerdo a los convenios celebrados y ratificados por e estado de
Guatemala en materia de la mfiez y la adolescencia y de acuerdo a lo estipulade en la
seccion |V, de las disposiciones transitorias de |la Ley de Proteccion integral de la Nifiez
y Adolescencia, en donde reguia en su articulo cinco, que la Secretaria de Bienestar
Social, velara por que se incorporen partidas presupuestarias necesarias, para la
creacion y estabiecimientos de mas instituciones, que conlleven a la rehabilitacion y

reinsercion de los adolescentes en cenflicto con la ley penal a la sociedad.
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POR TANTO

En ejercicic de las atribuciones que ie confiere el Articulo 171, literal a) de ia

Constitucion Politica de La Republica de Guatemala.

DECRETA

La siguiente:

REFORMA Y ADICIONES DEL ARTICULO 259:

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 259 inciso c) el cual queda asi:
ARTICULO 259. Instituciéon Rectora en Materia de Adolescentes en Conflicto con
la Ley Penal en Relacién a la Reinsercidon y Resocializacion a la Sociedad de los

Adolescentes Privados de Libertad.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica es la autoridad
competente y responsable de llevar a cabo todas las acciones relativas al cumplimiento
de las sanciones impuestas a los adolescentes y de las sanciones de proteccion, asi

mismo de su rehabilitacidén y reinsercion a la sociedad.

En materia de responsabilidad penal de la adolescencia y de su rehabilitacion tendra,

entre otras, ias siguientes funciones;
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a)

b)

Organizar y administrar 10s programas que sean necesarios para €l cumplimiento de
las sanciones, rehabititacion y reinsercion a la sociedad establecidas en esta Ley.
Brindar servicios de atencion terapéutica y orientacion psicosocial a ios
adolescentes que se encuentren cumpliendo una sancidén o medida cautelar, asi
como a sus familiares o responsabies, para rehabilitarlos y reinsertarlos a la
sociedad.

Informar periédicamente al juez e instituciones relacionadas al tema de
adolescentes en conflicto con la ley penal, sobre el avance del proceso de
reinsercién y resocializacion del adolescente.

Crear, Organizar y administrar los centros especiales de custodia, de cumplimiento
de privacion de libertad y centros para tratamientos psicolégicos en sus distintos
regimenes, asi como velar por el cumplimiento de sus reglamentos, bajo la
corresponsabilidad det Secretario de Bienestar Social y el director de cada centro.
Promover, organizar y crear, en concertacion con la sociedad civil y participacion
activa de las comunidades, asociaciones y organizaciones privadas, publicas y nc
gubernamentales, centros de orientacion social y privacibn de libertad con
infraestructura adecuada, programas socioeducativos y unidades de apoyo
interinstitucional para ia reinsercién y resocializaciéon de los adolescentes en

conflicto con la ley penal a la sociedad.

f) Regionalizar los centros de privacion de libertad que han de crearse para que exista

una eficiente implementacion de las politicas de estado a favor de la nifiez y la

adolescencia privada de iibertad.
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(Garantizar que el persenal encargado de la ejecucion de las sanciones y en contacto
directo con los adolescentes, sea especializado, competente y suficiente, el cual estara
integrado por especialistas profesionales de los campos de educacion, salud, trabajo
social, psicologia, psiquiatria y derecho, con formacion especializada en derechos
humanos de la nifiez y adolescencia. Se promovera su formacion y capacitacion

continua mediante talleres impartidos por especialistas en el tema.

ARTICUL.O 2. Se adiciona el capitulo IX el cual queda asi:

CAPITULO IX

PATRIMONIO Y REGIMEN FINANCIERO DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR
SOCIAL COMO INSTITUCION RECTORA EN MATERIA DE ADOLESCENTES EN

CONFLICTO CON LA LEY PENAL

ARTICULO 3. Se adiciona el ARTICULO 259°A” el cual queda asi:
ARTICULO 259 “A”: El patrimonio de la Secretaria de Bienestar Social se constituye
por los siguientes renglones:
. Asignacion del estado, que debera estar en el Presupuestc general de Egresos o
(Gastos de la Nacién.
li.  Los ingresos privativos que se manejen de acuerdo a los bienes y servicios que se

presten o cualquier otro similar.

90



Las donacicnes, aportes voluntarios de la iniciativa privada, instituciones nacionales
y extranjeras, gobiernos extranjeros y préstamos para la realizacién de sus

objetivos.

ARTICULO 4. Se adiciona el ARTICULO 259 “B” el cual queda asi:

ARTICULO 259 “B”: Del Régimen Financiero de la Secretaria de Bienestar Social.

Para favorecer al financiamiento de los programas sociales gue sean necesarios para el
cumplimiento de 1o estipulado en la seccidon IV, de las disposiciones transitorias de la
Ley de Proteccion Integral de ia Nifiez y Adolescencia, en donde regula en su articulo
cinco, que la Secretaria de Bienestar Social, velara por que se incorporen partidas
presupuestanas necesarnas, para ia creacion de centros especializados vy
establecimientos de mas instituciones, gue conlleven a la rehabilitacion y reinsercion de

los adolescentes en confiicto con la ley penal a |la sociedad.

En consecuencia se fijara un impuesto Social de caracter especial, el cual se colectara
anualmente del periodo del 1 de julio al 31 de julio de cada ario y para ¢l efecto deberan

contribuir los siguientes sujetos:
Empresas y entidades privadas, nacionales

Empresas extranjeras que operen o tengan sucursales y agencias en el pais

Entidades publicas que tengan fines lucrativos;
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VI,

Vil

Funcionarios y empleados pubiicos electos popularmente que devenguen un salaro
de Q 5,000.00 quetzates en adelante.

Funcionarios y empieados publicos que laboren en cualquier organismo e institucion
dei estado y que devenguen un salario de Q 5,000.00 quetzales en adelante.
Profesionales que perciban honorarios por asesoria a instituciones del estado
superiores a fos Q 5,000.00 quetzales en adelante.

Trabajadores del sector publice y privado que devenguen un salaric de Q §,000.00

quetzales en adelante.

ARTICULO 8. Se adiciona et ARTICULO 259 “C” el cual queda asi:
ARTICULO 259 “C”: DE LA TARIFA DEL IMPUESTO SOCIAL
Tarifa unica. Los sujetos afectos a ias disposiciones de |la presente ley pagaran ef

impuesto social con una tarifa del uno por ciento (1%) anual.

ARTICULO 6. Se adiciona el ARTICULO 259 “D” el cual queda asi
ARTICULO 259 “D”: DEL DESTINO DEL IMPUESTO SOCIAL

Los Impuestos Recaudados se Destinaran de la Forma Siguiente:

De la recaudacion resultante de la tarifa dnica aplicada, se asignara el siguiente monto:
a) Cero punto dos punto cinco por ciento (0.2.5%) se asignaréa integramente para el
financiamiento de la organizacion administrativa. b) Cero punto por ciento (0.5%) se

asignara integramente para la creacion de nuevos centros de privacidn de libertad.
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c) (0.2.5%) Para ejecucion de programas y proyectos de educacion, salud y cualquier R P

otro proyecto para la rehabilitacion y reinsercién que tenga relacion con la nifiez y la

adolescencia y familia.

ARTICULO 7. Se adiciona el ARTICULO 259 “E” el cual queda asi:

ARTICULO 259 “E”; DE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

Los Impuestos Recaudados se Destinaran de la Forma siguiente:

La administracidén de los recursos se reafizara a través del Ministeric de Finanzas
Publicas y a sut vez debera trasladarle a ia Secretaria de Bienestar Social, el monto que
solicite previo presupuesto para el cumplimiento de sus funciones y obligaciones, en
materia de menores en conflicto con la ley penal y proyectos que se relacionen con la
nifiez y la adolescencia y familia, se hard directamente, a traves del Banco de
Guatemala. De no ejecutarse el presupuesto, este deberd pasar a entidades,
fundaciones, de similar objetivo o a los Fondos para la Paz, mientras existan. Cuando
ias entidades o fondo para ia paz dejen de existir, dicha recaudacion pasara al fondo

comun.

ARTICULO 8. El presente decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial.
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Remitase al organismo ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacion.

Pase al organismo gjecutivo para su sancidn, promulgacién y publicacion.

Dado en el Paiacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de Guatemaia a los

dias del mes de del afio dos mil
Secretario Presidente Secretario
F F S
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CONCLUSIONES

1. Que se hace evidente que |0s cuatro centros juveniles de privacion de libertad que
existen desde hace mas de 55 afios se han vuelto inoperantes, debido a que no tienen
una infraestructura adecuada, dandose el hacinamiento de adolescentes y privandolos
de recibir los programas educativos integrales, que conlleven a ia rehabilitacién y

reinsercion del adolescente en conflicto con la ley penal.

2. En conclusién la gran mayoria de los adolescentes de nuestro pais, terminan en
distintos centros juveniles de privacidon de libertad, debido a ia faita de oportunidades,
estigmatizacion y discriminacion por parte de la sociedad, sin embargo la privacion de

fibertad como medida de Ultimo recurso, es la que se debe de apiicar en todo el mundo.

3. Que las instituciones relacionadas con {a nifiez y la adciescencia no estan
cumpliendo con proponer politicas publicas para el beneficio de adolescentes en
conflicto con la ley penal y tampoco se verifica el hacinamiento, el estado de las
instafaciones de los centros juveniles de privacion de libertad, y sobre todo que no hay
propuestas para adecuar los centros ya existentes y la creacidn de mas centros para ia

rehabilitacion y reinsercion de adolescentes en conflicto con la ley penai a la sociedad.

4. En la actualidad la Corte Suprema de Justicia ha creado catorce juzgados de la nifiez
y la adolescencia debido al aumento de la delincuencia juvenil, sin embargo ios centros
juveniles de privacion de libertad siguen siendo tos mismos de hace cincuenta afios, por

io cual estos centros ya han rebasado su capacidad dandose el hacinamiento.
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5. Se concluye diciendo que es necesario que se reforme la Ley de Proteccion }ntegral"-\._-f'_,__-__ '
de La Niflez y Adolescencia, con el objeto de crear un marco juridico financiero y poder
dotar de mas recursos financieros a ia Secretaria de Bienestar Sociai como ente rector

de la reinsercion de los adolescentes en conflicto con la ley penal.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda la readecuacion de ios centros juveniles de privacion de libertad ya
existentes, a si como la creaciéon de mas centros, con instalaciones adecuadas para
poder aibergar y dar tratamiento rehabilitador a jdvenes que transgredan la ley penal,
ademas tener el personal profesional especializado que conlleve a rehabilitar y aplicar
tos programas integrales, para rehabifitar y reinsertar a la sociedad, a los adolescentes

en conflicto con ta ley penal.

2. Se sugiere que el Estado de Guatemala y la Sociedad Civil puedan aportar un
impueste de caracter social para peder dotar de recursos financieros a la institucion
rectora en la reinsercidn de los adolescentes en conflicto cen la ley penal a la sociedad,
para la creaciéon de nuevos centros de rehabilitacion y reestructuracion de los actuales,
cumpliendo asi con lo estipulado en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

3. Se recomienda que las instituciones relacionadas con la nifiez y la adolescencia,
supervisen periddicamente los centros juveniles de privacion de libertad, para verificar
el cumplimiento de los programas integrales, que rehabiliten y reinserten a {os

adolescentes en conflicto con la ley penal a la sociedad.

4. Que al construir mas centros de privacién de libertad, las autoridades competentes to
hagan en las diferentes regiones dei pais, para descentralizar el sistema de centros

juveniles de privacion de libertad.
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5. Que se remita a ia comision del menor y la famitia y que los honorables diputados del
Congreso de la Republica de Guatemala, conozcan la propuesta de reforma a la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia a través de la mencionada comisién y se
entre a conocer ta misma para poder discutir y aprobarla para el beneficio de miles de

jovenes.
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SIGLAS

LPINA: Ley de Proteccion Integral de 1a Nifiez y Adolescencia

CNNA: Consejo Nacional de ia Nifiez y de |la Adolescencia

SBS: Secretaria de Bienestar Social

FODETEL: Fondo de Telefonia

SENATEL: Secretaria Nacional de Telefonia

DNRS: Direccion Nacional de Rehabilitacion Social

DNI: Direccidon Nacional de la Infancia

CAl: Centro De Adolescentes infractores

PPL: Personas Privadas de libertad

CNT: Consejo Nacional de Telefonia

SIGPEN: Sistema de Informacién General Penitenciaria
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