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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién versa acerca de la importancia de los registros
publicos; esto se pone de manifiesto cuando apreciamos que aparecen en la mayoria
de las ramas del derecho y que comprenden las inscripciones o anotaciones que
competen a la materia de que se trate, tomando en cuenta el desenvolvimiento de una
cantidad innumerable de personas juridicas de las cuales cada dia el pais esta teniendo
mayor auge y dada la necesidad de asegurar la inversion de capitales que llegan, se
considerd no sblo importante, sino ademas necesario, estudiar y dar a conocer la

organizacion y funcionamiento del Registro de Personas Juridicas.

La hipdtesis planteada fue la siguiente: Los ciudadanos guatemaltecos deben contar
con un registro anico de las personas juridico colectivas del pais, para asi poder
establecer un control especifico y Unico a la estructura implementada en registro
nacional de las personas, que obviamente este vinculado a los otros registros y que

permitan identificar y localizar a una persona juridica a través de una credencial.

E!l objetivo general se fundamenté en determinar qué beneficios se obtendrian al crear
un registro unico de las personas juridicas colectivas en Guatemala. Y los objetivos
especificos se fundamentaron en determinar los mecanismos para lograr se implemente
la tecnologia en el registro y en el cumplimiento de su labor; identificar si estan viciados
los procesos o influenciados por intereses particulares o politicos del actuar de los

registros existentes.

El presente trabajo de investigacion, nacié a raiz de una inquietud personal, al haber
analizado detenidamente, la ausencia para estudiantes y docentes en el campo registral
de informacién fidedigna y analitica histérica-legal sobre el Registro de las Personas

(i)



Juridicas en Guatemala, que conlleve este estudio a concretar, documentar y facilitar
para que dichas personas cuenten con la herramienta indispensable para satisfacer el

ambito cuttural-profesional sobre el Registro indicado.

la tesis se encuentra comprendida en cuatro capitulos: En el capitulo primero, se
describe todo sobre los antecedentes histéricos del derecho registral en Guatemala,; el
capitulo segundo sobre el andlisis de la labor de los diferentes registros; en el capitulo
tercero, desarrollo sobre los desafios de crear un registro Gnico de las personas
juridicas colectivas en Guatemala y en el capitulo cuarto la necesidad de crear un

registro Unico para las personas juridico colectivas.

Las técnicas utilizadas en la realizaciéon de la investigacion fueron bibliograficas y
documentales, que permitid recopilar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia, asi también se utilizé el método analitico para estudiar y analizar Ia doctrina
aplicable al caso; el método deductive por su forma de razonamiento donde se infiere
una conclusion.

Se concluye la investigacion y se hace referencia de las recomendaciones derivadas de
la presente investigacion, al final se describe la bibliografia que sustenta la parte tedrica
del trabajo.

(i)




CAPITULO |

1. El derecho registral guatemalteco

El derecho registral, es un derecho de orden privado, por ser directamente la persona o
el profesional del derecho, el interesado en realizar las inscripciones que la ley
establece. son diversos los individuos que definen al derecho registral, sin embargo se
puede definir al derecho registral como aquel conjunto de normas que regulan fa
actividad de registrar y llevar un orden logico de una actividad que emana de una

obligacién juridica.

1.1. Otras acepciones del derecho registrali:

La doctrina trata al derecho registral con otras acepciones ¢ denominaciones, lo gue
hace indispensable el hecho de estudiar estas, por ser parte importante para poder

conocer {6 que se conoce como derecho registral.

- Derecho inmobiliario: El tratadista Manuel Ossorio indica que: "El estudio de Ia
tendencia, ciertamente discutible, de establecer muttiples divisiones dentro de
cada una de las ramas del derecho, especialmente en Io que al civil se refiere, es
de uso corriente hablar de derecho inmobiliario haciendo referencia a las normas
positivas que rigen el nacimiento, adquisicion, modificacion, transmision, vy

extincidn de los derechos de propiedad y sus desmembraciones y gravamenes



sobre bienes inmuebles; y en especial, la publicidad necesaria para completar

los negocios juridicos sobre 10s derechos anteriores™

Es de hacer notar, que el tratadista analiza el hecho de estudiar el derecho registral,
como un derecho inherente a la propiedad siendo esta inmueble o mueble. Por 1o
gue en la antigliedad distinguian claramente al derecho registral de esa manera.
Guillermo Cabanellas dice al respecto: “tomando parte de! derecho civil consagra a
las reiaciones juridicas provenientes de los bienes inmuebles, el conjunte de normas
doctrinales o positivas referentes a los actos y contratos que regulan el nacimiento,
maodificacién, transmision y extincidn de la propiedad y los restantes derechos reales
sobre inmuebles™ Como se puede analizar Cabanellas toma como cierta la

denominacicn del derecho registral en el campo de los bienes inmuebles.

- Derecho hipotecario: Como se analizo el derecho registral es concebido segun
$e época, es por €so gue en la época medieval se habla de derecho hipotecario,
por ser la funcion gue le impregnaban al derecho registral, se convertia en un
registro de las hipotecas. El jurista Manuel Ossorio define al respecto que: “el
derecho hipotecario en enfoque histérico, el derecho inmobiliario o relacionado
con el Registro de la Propiedad™. Para el tratadista Guillermo Cabaneilas: “en

acepcion estricta y poco usual, 1o relativo al contrato y derecho real de hipoteca

' Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias politicas juridicas y sociales, pag. 124
’ Cabanelias, Guillermo. Diceionario de derecho usual, pag. 315,
' Ob. Cit, pag. 123.



en su significado historico y preponderante, el derecho inmobiliario o del Registro

de la Propiedad™.

Por medio de esta acepcién, le impregnan al derecho registral el caracter de registro
propiamente, sin embargo se lleva unicamente un registro, de las propiedades que se

tienen hipotecadas y prendadas por lo que no es completa.

- Derecho registral: Como lo afirman varios estudioscs el derecho registral esta
integrado por tres clases de normas: Normas civiles que se refieren al chjeto de
la Publicidad registral y los efectos de ésta, Normas Administrativas que tienen
como finalidad organizar al Registro; y, finalmente, Normas Procésales que
establecen los procedimientos especificos para la defensa de los derechos

inscritos.

1.2. Principios generales del derecho

Para el jurista Guillermo Cabanellas, Principio es "el primer instante del ser, de la

existencia, de la vida. Es sinénimo de Razén, fundamento, origen. Es la Causa primera.

Fundamentos o rudimentos de una ciencia o arte. Sindnimo de Maxima, norma, guia."™

* Ob. Cit, pag. 135.
® Ibid, pay. 381,




Para el tratadista Manuel Ossorio “se entiende gue scn parte de él, porque sirven de
fundamento a otros enunciados normativos particulares, o bien recogen de manera

abstracta el contenido de un grupo de ellos '*

1.3. Principios del derecho registral de Guatemala

En Guatemala se tienen varios principios registrales, que son tecmados de diversas
legislaciones, tanto sajonas como latinas, por o que es importante mencionar, o que al
respecto de los principics generales del derecho, se enfatiza que los principios
generales del derecho son “los axiomas o maximas juridicas recopiladas de las
antiguas compilaciones: o sea las reglas del derechc. Son los dictados de la razén
admitidos por el legislador como fundamento inmediato de sus disposiciones, y en los

cuales se halla contenido su capital pensamiento.”™.

QOtras tendencias, consideran come las normas generales del derecho, es decir como
sindnimo de derecho natural, también lo definen como un derecho universal comun,
general por su naturaleza y subsidiario por su funcion, aplicado como supletorio a las

tagunas del derecho.

Por su parte en Guatemala se establece la definicion de principios generales de
derecho en la ley del organismo judicial en el Articulo 10 establece: “tas normas se

interpretaran conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras, a su

fOb. Cit, pag. 508.
* Cabaneflas, Guillermo. Ob. Cit, pag. 382.




contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales. El conjunto de una ley
servira para itustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros
de la misma, se poedran aclarar, atendiendo ef orden siguiente: A la finalidad y al espiritu
de la misma; a la historia fidedigna de su institucién; a las disposiciones de otras leyes
sobre cascs 0 situaciones analogas; al modo que parezca mas conforme a la equidad y

a los principios generales def derecho.”

Sin embargo, es demasiada corta € imprecisa la definicion que se da al respecto, por
gue como ejemplo en la jurisprudencia esparncla se ha sefalado gque los principios
generales del derecho sdlo pueden ser invocadocs en casacion si se sefala la “ley,
regla, sentencia que to autorice”, donde se advierte el descuido de inciuir ta sentencia,
ya gue esta habra adoptado de alguna otra norma dectrinal ¢ positiva, salvo reccnocer
que en la anterior aplicacion se procedi¢ sin tales limitaciones. Y no se admite, fundar el
recurso en la infraccidon de los principios generales del derecho, cuya aplicacion esta
siempre supeditada a las otras fuentes del derecho espafiol come lo son la ley y la

costumbre.

El jurista Manuel Ossoric afirma que: ‘la ley escrita no puede abarcar todas las
posibilidades o eventos que en la vida se presentan; de ahi que, en la aplicacion de las
normas juridicas a casos concretos, se advierten lagunas legales que dejan al juzgador
en la necesidad de acudir a otras fuentes para resolver el litigio sometido a su
jurisdiccién; ya que no cabe el hecho de abstenerse de pronunciar un fallo su pretexto
det sitencio de la ley. A falta de un precepto expresamente aplicable habra que valerse

de la analogia, y, a falta de esta, seran de aplicacidn los principios generales del

5




derechc” ® Son diversos lo principios que en materia registral, se pueden identificar, sin
embargo por efecic de esta investigacidn, unicamente se mencionaran jos gque tienen
mas participacion en los registros de Guatemala principalmente en el Registro General

de la Propiedad de la zona central, siendo estos:

- Principio de folio real: Este principio desarrolia la obligacion, que tiene el
Registro de la Propiedad de abrir, un folio real, para cada finca que esta inscrita
en la institucién, se le denomina real, por ser los derechos reales los que
aparecen inscritos en dicho folio, evitando la duplicidad de propietarios, debe
delimitarse perfectamente la extensidn del derechc que se inscribe al objeto por
una parte de que cualquier interesado pueda conecer la situacion real de su finca
y, por otra, que su titular pueda optimizar los recurscs que puedan derivarse de
su derecho. En la legislacion guatemalteca no aparece tacitamente el hecho de
que Guatemala haya adoptado el sistema de folio real, sin embargo es
reconocido por algunos juristas de la época en que se promulgo el Codigo Civil,
principalmente por las caracteristicas en el mismo cédigo. Por ello es que en el
Articulo 1130, del Codigo Civil de Guatemala establece: “la primera inscripcion
sera la del titulo de propiedad o de posesidn y sin ese requisito no podra
inscribirse otro titulo o derecho real relativo al mismo bien; y no podra ser
modificada, ampliada o0 enmendada sino por providencia judicial.” La principal
caracteristica del folio real, es el hecho de ser publicos, situacién que le imprime
seguridad y certeza juridica. También trae la obligacion de las personas para que

la propiedad sea inscrita, impregnandole sequridad juridica a fos actos que se

* Ob. Cit, pag. 508.




realizan, al igual que el folio real germanico, esta dividida en columnas

especiales las cuales son las siguientes:

Columna de derecho real. (se inscriben en rigurcso orden cardinal las
inscripciones de anotaciones, dominio, desmembraciones y cancelaciones de

derechos reales).

Columna de hipotecas: {en esta columna se inscribe lo referente a las
inscripciones de anctaciones, gravamenes y las respectivas cancelaciones de los

misSmos).

Columna de anotaciones: (en esta columna se inscribiran las anotaciones de

demanda y embargo de orden judicial).

Columna de dominio: (en esta columna se inscribiran todos los contratos
trastativos de dominio, asi como Ios que afectan y recaen directamente scbre tas
fincas, tales coma usufructo vitalicio, servidumbres, arrendamientos y demas
limitaciones al dominio. - Columna de las desmembraciones y cancelaciones. (en
esta columna se inscribiran todo lo relacionade con las segregaciones de
fracciones que se hacen en virtud de dccumentos que contienen actos traslativos
de dominio, cuyas areas pasan a formar fincas nuevas independientes, con su
numero, folio y libro por separado asi como su debida cancelacion cuando sea

solicitada).



En cuanto a la finca el Registre funciona a base de concentrar el historial juridico

respecto de cada finca, entendida en el amplic concepto de unidad registral o finca

nipotecaria, a cada una de las cuales corresponde una hoja, folio o registro particular

abierto al ser inmatriculadas o intabuladas, y cuya descripcidn en sus caracteristicas

esenciales y su numero especial, las individualiza.

Principio de especialidad: Por medic de este principio se impregnan las
caracteristicas unicas al derecho registral guatemalteco no es partidario este
principic del folio de persenas, no se basa en la persona sino le da identificacion

propia a la propiedad como tal.

Principio de determinacion: Este principio determina el bien que se inscribe,
determinando su extension, gravamenes, anoctaciones, limitaciones, gravamenes
etc. es decir en cierta manera individualiza el bien inmueble para gue su

reconocimiento sea pleno.

Principio de publicidad: Es el principio que le da seguridad juridica al folio, por
ser este principio el gue hace que todo acto que se realice con las propiedades
sea publico, no se presta a realizar actos, sin el conocimiento del propietaric. que
su trascripcion sea en el amplio de presuncién de exactitud de contenido del

Registro en el que confian los terceros adquirentes en su proteccion.




Establece un sistema de publicidad tendiente a dar seguridad al trafico juridico
inmobiliario y garantia a lcs derechos reales inscritos, y evitar la clandestinidad de
gravamenes y limitaciones que puedan afectar a terceros, es el objeto del Registro de la

Propiedad.

La publicidad material constituye uno de los principios fundamentales del sistema
registral guatemalteco, y consiste en el conjunto de derechos sustantivos que de la
inscripcion se desprenden en beneficio de aguél que inscribe, el cual aparece protegido
por presunciones de exactitud e integridad, actuando unas veces con presuncion juris

tantum y en otras como jure et de jure.

Por publicidad formatl se entiende el caracter de oficina publica que se atribuye al
Registro General de la Propiedad, cuyos libros estan al alcance de cualquier persona
que justifique su interés en averiguar el contenido de los libros del Registro, (Articule
1222, del Codigo Civil de Guatemala); lograndose ésta publicidad formal por e eéxamen
directo de los libros que hace el interesado en la oficina especial que para tales efectos
existe en la institucion, por copias simples gue da el Registrador o por una certificacion
que expide el mismo, de! contenido de los libros, regulados en los Articulos 1179 al
1184, del Cédigo Civil de Guatemala; y que son los documentos idonecs para probar la
situacion juridica en que se encuentran las fincas, relacionada con los derechos reales,
gravamenes y liberacién de los mismos, que pesen sobre los bienes, incluyendo los
bienes muebles. Imperando en Guatemala un sistema de inscripcion, no de trascripeion,

como en Francia, ltalia y Beélgica, entre otros, es utiizado el concepto de publicidad




referido naturalmente a los asientos registrales de inscripcidn, constituyendo una vision

bastante amplia de ia fuerza protectora de terceros por el Registro.

La publicidad quiere evitar la clandestinidad, abgclir los gravamenes ocultos. El Registro
es el organo de notificacion por excelencia. La publicidad es una notificacion urbi el
orbe, erga omnes. Pero el principio de publicidad es algo mas que un aparatc de
consulta e informacion: es una regla juridica; lo inscrito perjudica a todo el mundo, nadie
puede alegar ignerancia de o que consta en el Registre. Este principio se encuentra

regulado en el Articulo 1124 del Cédigo Civil de Guatemala.

- Principio de fe publica: Constituye la razdn de ser del Registro, en su funcién
especifica de asegurar el trafico juridico inmobiliario, mediante la proteccion a los
terceros registrales. El valor de los asientos del Registro es decisivo en cuanto o
que expresan prevalece sobre la realidad ante el tercero adquirente protegido
por la fe publica registral; en provecho de estos terceros adquirentes de buena

fe.

Nunez Lagos, refiere que: “La ley espafiola parte del hecho indiscutidc de que en
Espafia es posible la existencia legal fuera del Registro de toda clase de derechos
reales, a excepcidon del de hipoteca, para et cual la inscripcidn es necesaria sin

necesidad de acudir a lo probatoric por la fe publica impregnada” ?

* Nifiez Lagos. Rafael. Estudio del derecho registral espafiol, pag. 326.
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L.as inscripciones del Registro se consideran exactas y completas respecto de terceros
adquirentes de buena fe. Quien adquiere et derecho de propiedad, una servidumbre o
un derecho de hipoteca confiado en la exactitud del Registro deviene propietario, titular
de la servidumbre ¢ de la hipoteca, aungue la persona inscrita en el Registro como
propietario no lo fuere en la realidad (principio de la publicidad, fe publica del Registro

inmobiliario).

1.4. Principio del tercero registral, la doctrina reconoce {res clases de terceros

-Tercero interno: Es el que tiene acceso directo al Registro, siendo un sucesor
fadquirente o su adquirente) del conirate inscrito, resultando un titular registral. Este
tercero realizarg la operacion notarial que le permitird, siempre que pueda enterarse
previamente de la situacion juridica de la finca respectiva. Es decir confia en los datos

del Registro y adquiere el derecho de ser protegido.

-Tercero externo: Es el sujetc que no tiene relacion alguna con 1a inscripcidn inmediata
anterior, y entra al Registro indirectamente, como titular de una anotacion preventiva de
demanda o embargo, mediante el gjercicio de una accién que no ha tenido proteccion
Registral. También es el tercero con igual o mejor derecho a que se refiere las leyes

procesales, que estando en tiempo pretende su inscripcidn hereditaria.

-Tercero en general Son los ajenos totalmente a los actos o contratos inscritos, contra

quienes se opone o que conste en el Registro y deben respetar las inscripciones. El
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tercero es la persona que no siendo vendedor ni comprador se ve afectadc por tomar

parte indistinta en ! acto registral.

Principio de inscripcién: Este principio describe la actividad real, del Registro
de la Propiedad y asi, la esencial caracteristica del derecho inmobiliario es
requiar {as formas de publicidad de los actos inscribibles, pues establece siempre
la solemnidad de las formas de los mismos. Es la forma propiamente hipotecaria.
La inscripcion es una formalidad, también entiende gue las normas del derecho
inmobiliario se refieren a la forma de determinados negocios juridicos, y 1o
concibe como el que regula la forma de constitucion, modificacién, transmision y
extincidn de las relaciones juridicas reales inmobiliarias. La distincion de las
inscripciones del Registro segun sean constitutivas ¢ declarativas conduce a un
jurcio de valor de la inscripcion en general y concretamente, o en especial, en
cuanto al papel gue la inscripcidon desempefa en el proceso de los cambios
juridicos reales inmobiliarios en orden a su produccion. Es necesario que por
cumplimiento de este principic, se investigue, analice y estudie el hecho de

inscribir un acto juridico en el Registro de ia Propiedad.

Principio de tracto sucesivo: Segun Ramdn Roca Sastre el tracto sucesivo es:
“Todo régimen inmobiliario registral que adopte el sistema de inscripcion por
fincas y gue tienda en la medida de lo posible el mayor paralelismo entre el
contenido del Registro y 1a realidad juridica extra registral, no tiene mas remedio
que procurar que el historial juridico de cada finca inmatriculadas, respecto de

los sucesivos titulares registrales que hayan adquirido el dominio o derecho real
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sobre la misma, figuren con plena continuidad ininterrumpida en su
encadenamiento de adquisiciones sucesivas, cronoldogicamente estabonadas
unas con las otras, de medo que el transferente de hoy sea el adquirente de

ayer, y que el titular registral actual sea el transferente de mafana”

Este el mecanismo propio del llamado principio de tracto sucesivo © de continuidad
registral, que tiene por objeto mantener el enlace ¢ conexidn de las adquisiciones por el
orden regular de los titulares registrales sucesivos, a base de formar todos los actos
adquisitivos inscntos una continuidad perfecta en orden al tiempo, sin salto alguno, de
suerte que refleje el historial sucesivo de cada finca inmatricutadas. El Codigo Civil, en
el Articulo 1164, preceptua: "la anctacion referida ne la hara el registrador, si los libros
del Registro no apareciere mediante el cual es posible la inscripcion registral de un
nuevo titular que recibe el dominic no del titular inscrito en el registro sinc de un sucesor

del titular.

El principio de tracto sucesivo, en materia de principio registral, del derecho registral
guatemalteco, se conforma que en las hojas particulares abiertas para cada finca
consten debidamente enlazadas varios actos de transmisidn o adquisicion que se
sucedan respecto de la finca inscrita en el Registro, pues no acepta que las
inscripciones se produzcan sin continuidad. dejando tractos interrumpidos en la

sucesion de los diferentes titulares en el tiempo.

'“ On. Cit, pag. 308.
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- Principio de legalidad: En el Registro General de la Propiedad, una persona
llamada operador conjuntamente, con los registradores auxiliares y el mismo
registrador, deben de velar porgue el documento que se presente reuna los

requisitos legales.

Se usa la palabra documento, ya que al Registro son presentados testimonios de
escrituras de origen Notarial, y también muchos documentos provenientes de los
tribunales, como despachos para anotar de demanda c© embargo las fincas;
certificaciones como titulos supletorios etc. Todo documento debe ser sometido a
consideracion del Registrador para su calificacion, previo analisis de 108 mismos son
anotados, inscritos, suspendidos o rechazados. “el principio de legalidad es el que
impone que ios titulos que pretendan su inscripcion en el Registro de la Propiedad sean
sometidos a un previo examen, verificacion ¢ calificacion, a fin de que en los libros

hipotecarios solamente tengan acceso los titulos valides y perfectos’.”

Esto significa que el Regqistrador de la Propiedad realiza una ardua investigacion e
interpretacion juridica, respecto al documento que se presenta al Registro de la
Propiedad para su inscripcidn, teniendo en cuenta el supuesto de hecho contemplado
en el propio documento y documentos complementarios y la norma juridica aplicable
para los efectos registrales, evitando que al Registro de la Propiedad tengan acceso
documentos nuios o anulabas, o derechos que tengan gue guedar en definitiva al

margen de la proteccidon registral.

"' Roca Sastre. Ramon. Ob. Cit, pag. 239.
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Se encuentra en la legislacion algunas normas gue contienen la existencia de ciertos
requisitos que deben llenar los documentes presentados para su inscripcicn en el
reqistro: el Articulo 1576 def Codigo Civil, establece, que los contratos que tengan que
inscribirse ¢ anotarse en los registros, cualquiera que sea su valor, deberan constar en
escritura publica. Asimismo establece el Articulo 1578, del mismo cuerpo legal, que la
ampliacion, ratificacion o modificacion de un contrato debe hacerse constar en fa misma

forma que la ley sefala para el otorgamiento del propio contrato.

El Articulo 1132 del Cddigo Civil de Guatemala, se refiere que: “todo documento se
presentara por duplicado al Registro; {a copia se extendera en papel seilado del menor
valor y se conservara con la clasificacion del caso en la oficina. De los documentos
otorgados en el extranjero, se presentara por duplicado certificacion notarial”. Sin
embargo el papel sellado ya no existe en el medio iegal, por lo que por resoilucion legal
del Regisiro General de la Propiedad, declara que se puede realizar en hojas simples

de pape! bond, o fotocopia del protocolo en donde conste la escritura publica.

- Principio de prioridad: Al respecto de este principio dice Ramén Roca Sastre:
“Es el principic hipotecario en virtud del cual el acto registrable gue primeramente
ingrese en el Registrc de la Propiedad, se antepone con preferencia excluyente o
superioridad de range a cualquier otro acto registral que siéndole incompatibie o
perjudicial, no hubiere sido presentado at registro o0 o hubiere sidc con

posterioridad, aunque dicho acto fuese de fecha anterior” =

“ Ob. Cit, pag. 148.
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El que es primero en tiempo es primero en derecho, actia en el Registro de la
Propiedad en relacion a la presentacion del documento a su oficing, a traves de lo que
consta en su libro de entregas gue para ello especialmente se lleva en el Registro de la
Propiedad. Lo decisivo en ello, es que los efectos de toda inscripcion comienzan a partir
del momento mismo en e} que tiene lugar la presentacidn del documento al Registro, ©
sea, que la preferencia de las inscripciones en general se determina por el riguroso

orden cronolégico de la presentacion de los documentos.

El Codigo Civil de Guatemala, en el Articuio 1141, expresa: “Entre dos o mas
inscripciones de una misma fecha y relativa a la misma finca o derecho, determinara la
preferencia la anterioridad en la hora de la entrega del titulo en el Registro.” Asi mismo
el Articulo 1142, establece: “Si se presenta en el mismo dia orden de mandamiento
judicial de embargo y escritura de venta o contrato que afecte los bienes embargados,
se atendera la hora de la entrega. Si fueren presentados a un mismo tiempo los
documentos que deben ser inscritos, tendré la preferencia el que sea anterior en fecha,
y siendo de la misma fecha, el registrador anotara ambos, dara parte al Juez gue haya
ordenado el embargo y e remitira los documentos respectivos. Estas anotaciones no
podran ser canceladas sino por orden judicial”. El Articulo 1143 del Cddigo Civil de
Guatemala, preceptua: “Si al hacerse una inscripcidon © anctacion resultare del titulo
algun otro derecho real no inscrito anteriormente, el Registrador procedera a hacer acto
continuo la inscripcion separada a tal derecho. Esta inscripcion desde su fecha,
oroducira efecto contra tercerc.” Este principio esta fundado en la exactitud o seriedad

del Registrador para con las anotaciones e inscripciones registrales.
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- Principio de rogacién: La actuacion del registrador ha de ser siempre y en todo
caso rogado, es decir que la inscripcién siempre ha de ser solicitada por el

interesado o interesados y no se inscribira en forma arbitraria por el Registrador.

1.5. Sistemas registrales

Los sistemas registrales, se analizan segun los tipos de eficiencia juridica que
persiguen. considerando también el punte de vista de |la forma en que se lleva. Estos
sistemas son estudiados de una forma acertada, por el jurista guatemalteco,

Hermenegildo Diaz, por lo que se mencionaran algunos de sus aportes a este tema.

1.5.1. Sistemas registrales segun la forma en que el registro se hace, existen,

entre otros:

- Sistema de transcripcion: En este sistema el documento se archiva o se copia

integramente en los libros del Registro.

- Sistema de folio personal: El sistema de folio personal es aguel en el que los

libros se llevan por indices de personas, o sea de propietarios o de titulares de

derechos reales;
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- Sistema de folio real: Es aguel en el que 1o0s libros se lievan por fincas. a cada
una de fas cuales se la abre folic, en que se inscriben todos los cambios,

gravamenes, transmisiones, eic., relacionados con dicha finca.

1.5.2. Sistemas registrales segun la eficacia

Concedida a la transcripcion: Segun el efecto gue en el registro produce la inscripcién, y

en este caso tenemos los siguientes efectos:

- Efectos de hecho: Estos efectos son comunes a todos los registros, pues en
todos ellos el asiento existe, tiene un caracter informativo, y puede ser
consuitade por cualquier persona, y existe sin necesidad de producir

determinado efectos.

- Efectos probatorios: El Registro es un medio privilegiado de prueba de Io
consignado en el asiento, en ciertos casos, como en el caso del Registro Civil, €

asiento puede ser aun un medio especifice de prueba.

1.5.3. Sistemas registrales en el derecho comparado

-El sistema francés: Es necesario examinar todos los sistemas analizando primero |a
forma en que se llevan el registro y después, el fondo, ¢ sea de 1os efectos juridicos que

produce. En cuanto a la forma el Registrc Francés fue de trascripcion hasta mil

i8



novecientos veintiuno. Actualmente se nige por el Decreto-ley del cuatro de enero de mil
novecientos cincuenta y cinco y per el Decreto del catorce de octubre de mil
novecientos cincuenta y cinco. Antiguamente, el “conservadeor de hipotecas” copiaba
integramente el acto; Pero desde el afio de mil novecientos veintiuno, el conservador
gue es el registrador, encuaderna uno de los dos ejemplares que hay obligacion de
exhibirle del acto. en el lugar que le corresponde, devolviende el otro con mencion de

haber sidc registrado.

Los documentos se encuadernan por orden de entrada y se anotan en un indice que se
lleva por rigurose orden cronclogico. Ademas se lleva o que se denomina: fichero
inmobiliaric, que es doblar la inscripcion a través de: - El fichere personal, que consiste
en llevar una ficha por cada propietario o titutar de derecho reat. En eilla se menciona
todos los inmuebles o los derechos reales de cada propietario o titulas; - E! fichero real
o sea unas fichas que se llevan en relacion con las fincas. Las fichas parcelarias se
llevan una por cada finca, y estan ligadas con el Catastro. §6l0 se han establecido
dende el Catastro ha sido renovade y estd completamente al dia; las fichas especiales

con las que se ilevan para los inmuebles urbanos.

En ellas se establecen las caracteristicas de dichos inmuebles, asi como los derechos
de propiedad y gravamenes sobre ellos. En ei derecho francés se tiene la precaucion
de identificar a las personas de los otorgantes, asi como a las fincas que han de ser
objeto de reqistro. Por esoc se exige que el documento al inscribirio tenga forma
auténtica siendo, naturalmente, el basico, el documento notarial. En cuanto al fondo, en

el sistema franceés la inscripcién no es constitutiva, pero es obligatoria no para las
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partes precisamente, sino para los notarios, autoridades jueces, etc. Existe el tracto
SUCESIVD, 0 sea una cadena necesaria de inscripciones en gue no falte ningun estabén.
El documento debe referirse al titular anterior. Hay también el principio de prioridad,
pues el orden cronologico se lleva en forma muy estricta. Ya se lleva también lo que
antes no existia, la calificacion registral, 0 sea la obligacion det conservador, de
examinar la identidad de las personas y de las cosas que han de ser incluidas en ia
inscripcion. Debe cerciorarse del derecho del transferente, y también debe rechazar el

documento, si no llena los requisitos que al efectc hagan falta.

- El sistema aleman: Esta contenido en el Cddige Civil vigente de Alemania desde el

ano mil novecientos, y en la “ordenanza inmobiliaria”, vigente desde el afio de mil
novecientos treinta y seis. La forma: En Alemania rige el sistema de Folio Real, o sea
que cada finca posee su propia hoja. La hgja, es un cuaderno donde se inscriben las
relaciones reales (no las chbligatorias o personaies); la hoja o folio tiene ires secciones

destinadas: la primera. a las relaciones de propiedad; la segunda, a las cargas y a las

limitaciones y la tercera a las hipotecas, gravamenes, etc.

El fondo de ia inscripcién determina el rango, y tiene una doble eficacia: primeramente,
se presume que los derechos inscritos existen tal como estan registrados pero en el
proceso de que hemos hablado, cabe la prueba en contrario, aungue ello es sin
perjuicio de la consolidacién del protegido per la fe plblica; en segundo lugar, la
inscripcion es plenamente eficaz a favor de cualquier adquirente de buena fe pues
aunque Iuego resulte que no coincide con la realidad, juridica, el adquirente se

convierte en verdadero titutar. En Alemania, la discordancia es mas rara y lejana, dada
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la abstraccién del negocio juridico y por ser la inscripcion constitutiva de éste. La
proteccion del registro alemén no se extiende ni a la circunstancia de hecho de las

fincas ni a las circunstancias personales de los contratantes.

-El sistema suizo: El sistema registral es muy parecido al aleman, pues se lieva
también el registro por €l sistema de folio real y es constitutivo. Se exige un plano
oficial, para lograr una concordancia con la realidad. Se requiere ! consentimiento del
duefic de la finca para que pueda efectuarse algun cambio en el derecho sobre ella; y
en las cancelaciones, basta la firma del acreedor puesta en el libro registral, para que

pueda extinguirse el derecho.

-El sistema australiano: Es conocidc con el nombre de “sistemas torres”, porque fue
ideado por Sir Robert Richard Torrens, guien quiso dar una gran seguridad a los titulos
de las propiedades en Australia. En Australia habla dos clases de titules: El directo que
venia inmediatamente de la corona, que era por lo tanto inatacable; y el derivado de
glta, gue como no existia un sistema de registro, se prestaba a toda clase de fraudes
pues se movia en un terreno de completa clandestinidad, Torrens procurs gue todos 1os

titulos fuesen directos, es decir, como si proviniesen directamente de la corona.

Para elio se establecio el sistema de matriculacion ¢ sea el accesc por primera vez, al
Registro Publico. La inmatriculaciéon era voluntaria, pero una vez hecha, la finca,
quedaba sometida al sistema registral. La inmatriculacion tiene por objeto comprobar la
existencia de la finca, su ubicacion y sus limites, Y acreditar el derecho del

inmatriculante, asi como hacer inatacable ese derecho.
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De esta manera se crea un titulo dnico y absoluto. Para inmatricuiar se sigue un
procedimientc consistente en presentar una solicitud al Registro, a la que se
acompanan planos, titulos y ademas documentaciones necesarias. Esa solicitud y sus
anexos se someten al examen de peritos: unos de ellos son juristas y los otros son
ingenieros topdgrafos. De esa manera se busca una gran perfeccion tanto desde el

punto de vista legal, como desde el punto de vista fisico.

Seguidamente, de acuerdo con el examen, se hace una publicacion gue contiene todos
los elementos del caso y de individualizacidén de la persona y de la finca, fijandose un
término para que pueda presentarse una cposician por cualquier interesado; vencido el
cual, se hace el registro, 0 sea se inmatricula la finca y se redacta el certificado del
titulo. E! titulo sirve para transmitir la propiedad del inmueble con mucha facilidad,
mediante un simple “memorandum” que es como un endosoc. El titulo puede ser
subdividido, como por ejemplo en el caso de que se enajene solamente una porcion de

la finca.

22



CAPITULO Ii

2. Analisis de la labor de los diferentes registros relacionados

Los vestigios mas remotos conocidos sobre este topico los encontramos en distintos
textos, inclusive algunos de caracter historico, siendo justo aclarar que sus autores
utilizan el término censo y empadronamientc como sinonimo de registro o registros

publicos para referirse al mismo asunto.

Empiezo el presenie estudio por el libro mas leido, de mayor uso de todos los tiempos,
siendo este: la "“Santa Biblia", donde se dan a conocer pasajes hondamente
significativos, como por ejemplic en’ (Numeros, 1:1-48); "Habldé Jehova a Moisés en €l
desierto de Sinai en el tabernaculo de reunidn, en el dia primero del mes segunde, en el
segundc aho de su salida de la tierra de Egipto. diciendo: Tomad el censo de toda la
congregacion de los hijos de Israel por sus familias, por las casas de sus padres, con la

cuenta de los nombres, de todos los varones por sus cabezas.

En base a lo consignadc se infiere que la idea de contar y registrar el nimero de
habitantes de un pais, su distribucion por grupos de edad, sexo, profesion, etc., como
una fuente considerable de indicadores proviene de muy antafo. Se conocen registros

de mas de 10,000 afios llevados a cabo por los chinos. Estos registros tenian una doble
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finalidad segun el caso y la utilidad perseguida, podian ser militar y fiscal: se pretendia
determinar exactamente el numerc de hombres capaces de empufar 'as armas al
momento de ir a combatir frente al enemigc y por otra parie el numerc de
contribuyentes con los cuales se podria costear la obra publica, ef sostenimiento de la
burocracia 0 el Estado. “El origen de los censos explica sin duda, la confianza del
publico hacia ellos, pues desde hace milenios esta acostumbrado a enterarse de cifras
mediante éstos, no inquietandose por sus hallazgos, prestandoles atencion y

elucubrando directrices al respecto.

En los paises modernos, las estadisticas y recuentos han adquirido una importancia
considerable y si bien no ha desaparecido su finalidad econdmica, en la actualidad los
censos tienen sobre todo por objeto proporcionar un conocimiento lo mas depurado
posible de los elementos de la produccion y de la distribucion de 1as riquezas, con el fin

de coordinar y orientar {a economia nacional.”®

2.1. En Guatemala

En la Republica de Guatemala, io relacicnado a los registros publicos deviene de la
cosmovision maya y de su concepcion propia del universo, cronistas dicen que se
encuentran directrices al respecto dentro del Popol Vuh, también, conocido con los
nombres de Manuscritc de Chichicastenango, Biblia Quiché y el Libro Sagrado,

demostracion evidente, que tenemos un patrimenio cultural valiosisimo, se afirma sin

" Vésquez Ramos, Reyneric de Jests. Métodos de investigacion social. Pags. 35,36
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temor a equivocaciones que los Mayas acostumbraban llevar registros y anotaciones,
siendo faccionados cuidadosamente, consignando fechas importantes mediante la

escritura jeroglifica, la cua! tallaban, consagrados artistas del pueblo, en estelas.

En las siguientes lineas se abordara de manera sencillg, la institucion, lo mas apegado
posible a la conguista y época colonial, precurscra de las oficinas y dependencias
conocidas en la actualidad. El punto de partida de este récord anecddtico estriba en que
Espafia desarrollaba un derecho registral a base de registros publicos, practica que
impuso en las Indias Occidentales, es decir, introdujc en América: su idioma,
costumbres y leyes juridicas, obligando a sus territorios conquistados a ser copia fiet de

la madre patria y acatar sus normas.

LLa palabra repartimiento tiene una significacion general de 1éxico: el acto de repartir o
distribuir dejando constancia por escrito. De ahi que viniera a ser el nombre de ciertos
usos coloniales dados para designar al reparto de cosas entre personas y también de
personas entre si, quedandc anotacion fidedigna de eilo. Uso configurative de
relaciones diversas que tiempo después fue motive de una normativa legal ad hoc, o
basico es apreciar que a raiz de la derrota militar de nuestros indigenas por medio de
los conquistadores, se disefio este metodo para ser repartidos y encomendadoes, siendo
iddneo requerir los servicios de una persona versada en escritura para completar la
trama, cosa relativamente dificil, pues en ese entonces existian personas cuyo trabajo

era cartular y dicho sea de paso, eran contades, pero al fin y al cabo se ies encontraba,
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el modus operandi de la institucion, consistia en que al capitan de conguista se le
adjudicaban por la corona facultades y poderes omnimodos inherentes a su rango, a
cambio de enviar tributos, y asi repartia, encomendaba indios a los conquistadores y
primercs colonos previa solicitud, mas adelante en las dos primeras decadas de
colonizacion espanola de Guatemala, hicieron distribucion los representantes de
Alvarado, y en su ausencia, el duo formado por el ayuntamiento-cabildo de ta ciudad de

Santiago y primeros pobladores, segun se requeria.

Los indigenas permanecian en sus poblados pre-hispanicos dispersos, de estructura
muy peculiar distinta de la estructura de puebics coloniales articulada para el efecto, al
beneficiario se le repartian y encomendaban dejandc constancia por escrito con tinta
indeleble (fue necesario transcribir una copia para mayor seguridad de la operacion
cuyo custodic directamente era el escritor) determinada cantidad de indios
pertenecientes a unc ¢ mas poblados, mediante una lista, quienes por ese simple

hecho se vinculaban directamente a tributarie en bienes y trabajo.

La tasacion de esos tributos dependia exclusivamente de las necesidades y del criterio
exigido del conquistador o colono, es decir, del llamado encomendero en ese momento
historico, quien apoyandose en el terror bélico, amenazas de muerte a los indios
repartidos, y aquellos por miedo al sufrimiento, le tributaban inmediatamente en frutos,

metales, trabajandc obviamente contra su voluntad, sin animo alguno. Es de anotarse
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gue los indios no pasaban a ser propiedad del encomendero sino una simple posesian

corporea de cuya vida era el amo y sefior.

La justificacion moeral y politica del repartimiento radicaba en que la encomienda le era
cansubstancial, se decia que la corona lo permitia debido a gue asi ios indios eran
custodiados por quien los recibia, quien velaria por su doctrina cristiana y la salvacién
de sus almas, teniendo un estricto control de ese grupo, al estar bien identificado:
nombre del indio, edad, lugar de procedencia, grupo al que pertenecia, iributos
pagados, nombre del conquistador o encomendero a su cargo y ofros pormenores,
evitando una sublevacion estando dispersos y no hacinados en un sdlo lugar, donde
unidos los indios podrian confabular una revuelta, ya gue en numero sobrepasaban a

los conquistadores, situacién que perdurd hasta los dias de la independencia.

Se califica por cronistas como factor decisivo para el éxito de la conquista de los nativos
por parte de la corona Espafiola, ia bandera de I evangelizacion, traida por toda una
organizacion religiosa. Vinieron a estas tierras para cumplir esta misién las drdenes de
Los Franciscanos, Los Jesuitas, Los Mercedarios y Los Dominicos u Orden de ios
Predicadores, cabe mencionar que se distribuyeron los pueblos de ios nativos,
realizando ademas, tareas oficiales como delatar a quienes se fugaban de los poblados,
aprendieron a hablar las lenguas vernaculas de los indigenas para llevar a feliz término
su actividad, destruyeron cantidades de fuentes histéricas de los indios, como los

monumentos y libros.
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Afortunadamente algunas de estas fuentes se salvaron de! exterminio espafol. Los
religiosos estimarcn conveniente fabricar una especie de lista en donde suprimian el
nombre primitivo del nativo a cambio de imponerie unc en idioma espanal, mejoraron la
idea grecorromana de asentar los actos mas categdricos de la vida de sus feligreses
(nacimientos, bautizos, matrimonios y muertes), encargando este quehacer a cada uno

de los parrocos locales. El acta mas antigua data del afo de 15625,

Tomando el gjemplo de un acta ¢ partida de bautizo, al desglosarla queda asi: a) la
fecha del acontecimiento: b) nombres de los dos padrinos (reemplazantes de |0s padres
en casoc de necesidad); ¢) nombre del infante y dy nombres de ios padres bioldgicos del
menor, cbispo o cura que dirigic la ceremonia. Hubo también, registros matrimoniales
en donde se establecia jerarquia y diferenciacidn frente a las uniones no bendecidas

por el sacramento del matrimonio.

El registro de defunciones, se limité a borrar del listado a las persconas fallecidas,
detallando 1o mas cerca posible la causa del deceso, sitio del velorio y ubicacion del
lugar de sepultura. Las autoridades civiles de la colonia aprovecharon las ventajas de
estos registros y controles religiosos, otorgéndoles plena fe a los asientos que
constaban en {os libros de las parroguias, considerandoc mas adelante la secularizacion
del mismg llevando controles rigurosos e independientes de los eclesiasticos,
elaboraron su propio archivo relative al estade civil y otras facetas de las personas,

derivando de esa situacion la libertad de culto.
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Desde otro punto de vista es casi seguro que la fundacién de la ciudad de Santiago de
Guatemala y la reunion del primer cabildo tuvieron lugar el 27 de julio de 1524, aqui
aparece actuando e! primer escripano. Alonso de Reguera, nombrado por Pedro de
Alvarado en su calidad de Teniente Gobernador y Capitan General, luego se sabe que
hubo dos escribanos mas, quienes se hacian llamar escribanos publicos de la ciudad,
sus nombres eran Juan Paez y Rodrigo Diaz. Cabe mencionar que el escribanc de
cabildo no ejercia como escribanc publico. Solo habia una oficina de escribania publica
en la ciudad al frente de un titular, en caso de muerte o ausencia debia nombrarse
sustituto y el nombramiento, recepcion y admision del escribano publico lo hacia el

cabildc.

El 28 de septiembre de 1528 se nombrd otro escribanc publico, recayendo el
nombramiento en Antdn de Morales hecho por Jorge de Alvarado, gquien tenia &l rango
de Teniente Gobernador y Capitdn General. A pesar de “lo pequenc de la naciente
ciudad y su poblacidn (un méximo de 150 vecinos), aguellos tenian suficiente trabajo en
la escribania;, heterogeneidad de tramites necesitados de tener soporte escrito vy
suficientes ingresos. El de cabildo encargado del registro de vecinos, otorgamientc de
solares y terrenocs,; y los publicos con las probanzas, contratos, consejeria y actuaciones
judiciales. En determinado momento acuso lentitud |la capacidad de respuesta a las

solicitudes de los distintos vecinos por ser pocas personas las comisionadas a estas
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actividades, detectandose ya cierta acumulacidn de cargos y actuaciones bifacéticas,

pues el escribano de cabildo actia en algunos casos también, como publico.”

Anos mas tarde, provenientes del viejo continente, llegaron los primeros escribanos con
merced real, aungue at inicio fuese por medio de diputados ¢ tenientes que gjercian un
cargo que se habia otorgado politicamente a un allegado, se afirma la facultad vy
prepotencia del imperio para designar y proveer éstos cargos; lo cual pocc a poco se va
enraizando y ratificando, especiaimente luege de fa creacién y establecimiento de la
Audiencia de los Confines. Desde ese momentoc en adelante habrian de marchar
unidos, formando una trinidad indiscluble, la espada del conquistador, la cruz de la

religion vy la pluma del escribano.

La historia pues, de ios reqistros publicos en Guatemala, es una mezcla hondamente
rica, formada con ingredientes de rasgos pre-hispanicos, hispanicos e idiosincrasia de
este pueblo gue al fusionarse entre si dio como resultado un ameno concepto, el cual
ha brotado por diversos motivos: culturales, politicos, sociales, religiosos, econémicos y

juridicos.

Dada la naturaleza del presente trabajo de tesis se obvid hacer citas bibliogréficas a pie
de pagina que por 10 interesante de esta retrospectiva recargarian grandemente cada

parrafo y cada frase del subtitulo no obstante, se incluyen dentro de la bibliografia

' Mufioz. Mery Roberto. Introduceion al estudio del derecho notarial. Pag.13.
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varias obras monumentales donde pueden consuitar los lectores inquietos por este

apasionante campo.

2.2. Etimologia

Doctos en el tema expresan que la palabra es un vocablc compueste, derivada del [atin
Tardio, Regestatorum cuyo significadc es el lugar desde donde se puede registrar o
apreciar algo. Al separarlos inversamente, la preposicion: Regestatorum resulta ser:
testificar por escritc de un hecho ¢ acte de la vida natural y el complemento, Tardio
viene a ser la superficie o soporte donde es colocado la vivencia presentada o
manifestacién indicada que una persona vierte y ofra interpreta, documentandola de

forma 1ddnea Instaurando perennidad en lo sucedido.

Tambien, proviene de Regestatus frase que postula notar, copiar, archivar, almacenar y
custodiar Inscripciones varias. Al realizar juicio sintético de su procedencia
etimologicamente, da la idea de ser un servicio prestado por los garantes de la verdad,
auspiciados por el Estado, instalados en una casa o edificio, donde acuden las
personas para dar informacidén importante de varias facetas de su vida, pudiendo ser
sucesos y actuaciones del area civil, mercantil ¢ de los comerciantes, comentar las
variaciones en sus propiedades terrenales (bienes muebles e inmuebles) para gue |a
misma sea guardada a través del tiempo y se muestre a los interesados en saber lo

ocurrido en &l pasado para fundar criterio.
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Otros conocedores al formar rompecabezas mental de sus origenes etimologicos
ensefian como debe ser este instituto en la realidad, sabiendo que el estado en su afan
de servir a su comunidad destina un sitio especifico de sus entrafias con el fin de
satisfacer los requerimientos de los usuarios, lo encarga a una persona responsable y
esta, en compania de ayudantes, haciende buen control de los datos inscritos, evita ia
alteracion del conocimiento resguardado en aquelios, amen de que a sclicitantes en el
futuro, se les pueda repreducir la misma, con alto grade de fiabilidad y pureza, siendo
equivalente a la escritura afios atras rubricada, es asi estimados lectores, como
mediante estos planteamientos gueda establecido genéricamente el significado de los
Registros Publicos, previamente a considerar su esencia, su sustancia propia y la

concepcion filoscfica de su existir,

2.3. Definicion

Doctrinariamente se conocen como tas oficinas publicas, que prestan servicio a las
personas en general (naturales y no naturales), confiadas a la auteridad competente y a
los necesarios auxiliares, en donde se hace constar de manera fehaciente (salvo
impugnacion de faisedad), lo relative a los ambitos: civil, mercantil, de propiedad

intelectual, de vehiculos, de muebles e inmuebles, de personas juridicas y otros.

El concepto anteriormente brindado, coincide con la parte dogmatica y organica de
nuestra Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala, debido a que el aludido
texto recoge el bien comun, ta seguridad juridica, la necesidad de descentralizacion
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administrativa para prestar un mejor servicio a la poblacidon, en el contexto de la libertad
amparada en el Estado de Derecho, donde rige de manera primordial el respeto ai
ordenamiento, teniendo las instituciones que desarrcliar los enunciados de la Carta
Magna, o cual encaja con o sugerido por grandes pensadores, encontrando gque su
aspecto teleoldgico radica en eficiente las actividades de la administracidén en favor de
los adminisirados, agifizandolas, eliminando la sodrdida burocratizacion, término

pregonado abiertamente, pero en la préactica clvidado.

Pueden conceptualizarse de una manera mas tecnificada, como las entidades o
dependencias estatales centralizadas o descentralizadas, con competencia dedicada a
anotar los sucesos de los campos civil, mercantil, inmueble, eic., poseen jurisdiccion a
nivel nacional, departamental y municipal, tienen las atribuciones y funciones asignadas
por su asidero rector, gozan de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y

administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

De conformidad con la segunda definicion, son incluidos como elementos: algunas
caracteristicas tangibles e intangibles, hechos cotidianos practicados en nuestra
sociedad, para hacer mas dinamico al Estado, permitiendo la profesionalizacion por
materias en beneficio de su grupo meta que en ésta relacion son las personas usuarias

del servicio {naturales o no).
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2.4. Registros publicos existentes en Guatemala

Registro de Ciudadanos: Es un 6rgano tecnico del Tribunal Supremo Efectoral.
Tiene a su carge las siguientes funciones: a) todo lo relacionade con las
inscripciones de los ciudadanos; b) todo o relacionado con el padrén electoral; ¢)
cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con
relacion a actos de naturaleza electoral; d) inscribir a las organizaciones politicas
y fiscalizar su funcionamiento; e) inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccion
popular; f) conocer y resolver acerca de la inscripcidn, suspension, cancelacion y
sanciones de las organizaciones politicas; q) notificar a los partidos politices de
las renuncias de sus afiliados que tenga conocimiento de conformidad con la ley,
manteniendo actualizado el registro de afiliados de los partidos politicos y h) las
demas que sefialen las leyes y reglamentos o el Tribunal Supremo Electoral.
Administrativamente el Registro de Ciudadanos comprende: a) la Direccidon
General de! Registro. con sede en la ciudad capital; b) Una Delegacion, con sede
en cada una de las cabeceras departamentales; c) Una Sub-delegacion, en cada
una de las cabeceras municipales; y las oficinas y agencias que autorice el
Tribuna! Supremo Electoral, para el mejor cumplimiento de sus funciones. La
Direccion General ejercera su jurisdiccidon en toda la repiblica y tas Delegaciones

y Sub-delegaciones, en sus respectivos territorios.

Registro de Detenciones: Es un drgano administrativo del Organismo Judicial,

quién io mantiene actualizado haciendo constar el nombre de cada detenide, con
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todos los datos de filiacidn, su domicilic o residencia, el lugar de detencidn, el
juez que la dispuso y el tribunal que lo tiene bajo su custodia, el nombre y
domicilio de su defensor, y los de una perscna de confianza del detenido. La
policia, el ministeric publico y los jueces estan obligados a comunicar
inmediatamente al registro toda aprehension y detencion que realizan, con los
datos disponibles en ese momento. Ef Organismo Judicial reglamenta ! servicio
y es responsable de su buen funcionamiento, no constituye un registro de
antecedentes penales. Los datos consignados en el registro son conservados
por seis aios. El registro es de consulta publica y esta abiertc permanentemente.
Las oficinas de correos, telégrafos y telecomunicaciones, son agencias del
servicio; sus empleados y funcionarios estan obligadecs a responder a los
consultantes gratuitamente, para lo cual se comunicaran con el registro del modo

mas rapido posible.

Registro Fiscal de Vehiculos: Es un dérganc administrativo a cargo de la
Direccidon General de Rentas Internas, tiene como objetivo primordial llevar
registro de tedo vehiculo que circule, surque 0 navegue en el terntorio nacional y
gjerce los controles que sean necesarios velando por et cumptlimiento del pago
del impuesto de circulacion de vehicuios por los obligados a hacerlo. El registro,
proporciona a la Direccion General de la Policia Nacicnal Civil, la informacion
necesaria para que ésta elabore su propio registro. El registro tiene las
sigutentes funciones y atribuciones: 1. Inscribir cuando corresponda, todos los
vehiculos que se desplacen sobre medio terrestre en ei territorio nacional. que

sean sujetos de la aplicacidon de la ley 2. Mantener actualizado el registro y
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control de vehiculos con los datos que describan sus caracteristicas, de
conformidad con el sistema correspondiente. 3. Hacer las verificaciones €
inspecciones necesarias para la determinacion precisa de los datos consignados
por los propietarios de los vehiculos sin costo adicional al usuario. 4. En el caso
de los departamentos, la Direccion General de Rentas Internas, creara y apoyara
el registro, en cada una de las cabeceras departamentales, pudiendo fos
contribuyentes cancelar el impuesto de circulacién respectivo en dichas
dependencias. 5. Tendra también, a su cargo establecer y mantener actualizado
el registro y supervisién de placas de distribuidor, con la identificacion de sus
propietarios, sus direcciones y demas datos que considere necesarios, a efecto

de mantener control periodico de las mismas para estabtecer su uso correcto.

Registro General de 1a Propiedad: Es la institucion publica que tiene por objeto
la inscripcion, anotacidn y cancelacion de los actos y contratos relativos al
dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles
identificables. Sus libros, documentos y actuaciones scn publicos. En él se
inscriben: 1. Los titules que acreditan el dominic de los inmuebles y de los
derechos reales impuestos sobre tos mismaos; 2. Los titulos trasiativos de dominio
de los inmuebles y en los que se constituyen, reconocen, modifican o extinguen
derechos de usufructo, uso, habitacion, patrimonio familiar, hipoteca,
servidumbre y cualesquiera otros derechos reales sobre inmuebles; y tos
contratos de promesa scbre inmuebles o derechos reales sobre tos mismos; 3.

La posesion que consta en titulo supletorio legalmente expedido; 4. Los actes y
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contratos que transmitan en fideicomiso los bienes inmuebles ¢ derechos reales

sobre los mismos.

Para el control de {a materia cbjeto de registro se llevan {os siguientes libros:

1. De entrega de documentos;

2. De inscripciones:

3. De cuadros estadisticos;

4. De indices por orden alfabéetico de apeliidos de {os propietarios y poseedores de
inmuebles. Asimismo, se ilevan los libros necesarios de inscripciones especiales y las

que sefale el reglamento, hacen fe en juicio los llevados y operados correctamente.

Registro de Informacién Catastral: Es |la autondad compeiente en materia catastral,
tiene por objeto establecer, mantener y actualizar el catastro nacional, segun lo
preceptuado en su ley organica y reglamentos. Todas sus actuaciones y registros son
publicos, los interesados tienen derecho a obtener en un tiempo prudencial con las
formalidades de iey y sin limitacion alguna, informes, copias, reproducciones y
certificaciones de las actuaciones a su costa. El catastro es un instrumento técnico de
desarrollo con informacion disponible para multiples fines. Es un registro basico, grafico
y descriptivo de tipo predial, orientado a la certeza y seguridad juridica de |la propiedad,
tenencia y usc de la tierra. Posee un archivo que se integra con los siguientes

elementos:
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a) Diagnostico de propiedad,

b) Fichas de recopilacion de informacion de campo y de registro;

¢) Material cartogréfico y fotografico con informacion catastral;

d) Actas de verificacion de mojones y linderos;

e) Planos topograficos autorizados por profesionales o técnicos competentes;

f) Planos para la custodia de informacion catastral de los predios;

g) Listados de coordenadas de los vértices o esquineros de 10s predios en el centro de

referencia nacional;

E! registrador nombrado por el Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Economia. Es una institucion plblica; eso quiere decir que las personas interesadas en
saber el contenido de las inscripciones asentadas en sus libros, pueden concurrir a

enterarse. Para el control de la materia objeto de registro se llevan los siguientes libros:

1) De comerciantes individuales;

2) De sociedades mercantiles;

3) De empresas y establecimientos mercantiles;

4) De auxiiiares de comercio;

o) De presentacion de documentos:
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8) Otros libros que sean necesarios para otras inscripciones ordenadas por ley;

7) indices y libros auxiliares.

Se establecid el sistema Unico de registro electronico de personas juridicas. La
importancia del Sistema Informatico de Personas Juridicas (SIRPEJU), radica en crear
y monitorear el sistema Unico de registro electronico de personas juridicas, que registra
todo lo relativo a la inscripcién, modificacion, transformacion, fusion, disolucidn vy
liquidacién de las mismas e inscripcién de sus representantes legales. Se estima
necesario dotarlo de una agilidad adaptable a los requerimientos y avances en la
tecnologia de la informacion, de acceso remoto, seguro, confiable y tenerlo provisto de

los resguardos necesarios para garantizar la seguridad juridica registral.

En ocasién de las consideraciones anteriores se han creado mecanismos vy
procedimientos, se han emitido reglamentos y se ha fijando un arancel para el cobro de
los servicios que presta. Tiene su sede central en el departamento de Guatemala y
puede tener subsedes o delegaciones en los restantes departamentos o municipics det
pais previa determinacion del Ministerio de Gobernacién, esta cargo de unc o varios
registradores que deberdn ser abogados y notarios, colegiados actives, guatemaltecos
de origen, estar en el goce de sus derechos ciudadanos y ser de reconocida

honorabilidad.
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- Registro de Procesos Sucesorios: Es la institucion que facilita la comprobacion
de la existencia de uno 0 Mas procesos sUcesorics de una misma persona con lo
cual se evita la pluralidad de los mismos y los perjuicios que cualguier duplicidad
puede causar, ademas, del servicio de informacion a los interesados. Los
notarios en la ciudad capital deben de avisar, los Jueces de Primera Instancia
que correspondan a los notarios en los departamentos dan aviso dentro del
término de ley. contado a partir de la fecha de radicacion del respectivo proceso,
al encargado de este registro, de los gue se tramiten en los tribunales o ante sus

oficios, y deben contener por 1o menos estos requisitos:

a) Fecha de radicacion y nombre del solicitante;

b) Nombres y apeliidos del causante;

c) Nombres y apellidos de los padres del causante;

d) Nombres de los presuntos herederos o legatarios,

e} Si el proceso sucesorio es testamentario, intestado o de donacién por causa de

muere;

f) Firma del juez y selio del tribunal o nombres y apellidos, numero de colegiatura, firma,
sello y direccion del notario. No podra dictarse el auto declarativo solicitado si no consta
por medio de recibo del registro que fue dado el aviso de ley. El encargado del registro
de Procesos Sucesorios es nombrado por el Presidente del Organismo Judicial y forma

parte del personal de la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, conforme se
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necesite se designa el personal auxiliar, dicho encargadc bajo su responsabilidad
suscribe informes, certificaciones y deméas documentos que tienen relacion con los
asientos contenidos en los fibros o tarjetas de la cficing, la consulta de los libros del

registro es publica y gratuita.

- Registro de la Propiedad Intelectual: Es una institucién estatal que funcicna
dentro del rol administrativo del Ministerio de Economia, actualmente tiene su
asiento principal en fa ciudad capital, su atribucidon principal consiste en
garantizar la seguridad juridica de los autores, de los titulares de los derechos
conexos y de los titulares de los derechos patrimoniales respectivos y sus
causahabientes, asi como dar una adecuada publicidad a las obras, actos y

documentos a traves de su inscripcion cuande asi |0 soliciten los titulares.

En cuanto ta labor que hace fos registros es de mucha importancia ya que si no
existiera el registro de las personas juridicas como en este caso no habria control de
todas y cada de las personas juridicas colectivas ya que solamente conoce algunas por
lo debe existir una éarea técnicas y procedimientos ampliar su labor o crear una
estrategia especifica, es dar una estructura compleja y adecuada vinculada a otros
registros con fines de tener registros de todas las personas juridicoe colectivas del pais;
y por tal razén la propuesta es que exista un registro unico personas juridico colectivas

generalizado.

41




42




CAPITULO N

3. Los desafios de crear un registro unico de las personas juridicas colectivas

en Guatemala

Guatemala es un pais que se encuentra en una etapa de transicion tanto a nivel
econémico, como politico y social. Esta transicion traera consigo cambics gue trazaran
nuevos retos los cuales deberan ser enfrentados de la mejor manera para obtener los

mejores resultades, en el nivel nacional como en el ambito internacional.

Considero que el cambio realizado en el sentido de separar el Registroc de Perscnas
Individuales del Registro de Personas Juridicas es positivo para el pais y para ios
ciudadancs, el Registro como estaba estructurado anteriormente no daba cumplimientc
aun con la cantidad de inscripciones que se solicitaban en ese entonces, nc digamos
con la exigencia que existe hoy, y mucho menos, con la exigencia que nos depara €l
futuro. Es conveniente resaltar que por medio del Decreto 90-2005 a su vez se instituyo
la creacion del Registro Nacional de Perscnas lo cual es a su vez un cambio positivo
para el pais y para el fortalecimiento de la democracia, pues permitira lievar un sistema
optimizado y a su vez ordenado del registro civil e identificacién de las personas a
través de un esquema practico, confiable y seguro. La creacion del RENAP es un
cambio necesario y estratégico para el desarrollo de Guatemala, ya que permitira, en

primer lugar, la transicion del sistema antiguo de Ia cedula de vecindad, al nuevo
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sistema de identificacién de las personas por medio del Documento Unico de Identidad =

conocido también como DUI. En segundo lugar, se va a lograr también implementar un
sistema de seguridad confiable, que evitara los actuales problemas de falsificacion gue
se han dado con la Cedula de Vecindad; y en tercer lugar, tendréd una asignacién propia
y separada de recursos, independiente del Registro de Personas Juridicas, o cual
permitird su buen funcionamiento y operatividad, siempre y cuando los recursos
asignados sean ulilizados de la mejor manera posible. Guatemala se encuentra
actualmente en una etapa de plenc desarrollo, desgraciadamente cuenta con
instituciones publicas mal administradas que han causado que poco a poco los

guatemaltecos les hayan ido perdiendo la confianza.

La mayoria de estas instituciones publicas cuenta con graves problemas de forma y
fondo, tales como la carencia de recurso humano debidamente capacitado,
instalaciones deficientes que no permiten una realizacion efectiva de trabajo, e incluso,

en algunos casos, un presupuesto muy limitado para el cumplimiento de sus funciones.

Para gque Guatemala pueda enfrentar los nuevos retos, productos del desarrollo
econdmico, pcolitico y social en el cual se encuentra, es necesario rescatar la
credibilidad de sus ciudadanocs, en la capacidad como Estado y las instituciones que lo
conforman. Considero que el primer pasd para rescatar esta credibilidad de los
ciudadanos en la institucion del Registro de Perscnas Juridicas, ya fue tomada y

unicamente hay que trabajar para que sea perfeccionada.
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De la investigacion realizada vemos gue lo que se logrd practicamente por medio del
Decreto 90-2005 fue una descentralizacion de funciones, las cuales anteriormente
estaban reunidas en los distintos Registros Civites, y hoy con el funcicnamiento del
Registro Nacional de Personas Juridicas y del Registro Nacional de Personas, se han
separado o descentralizade, permitiendo una mejor utilizacidon de recurso humang,

como de recursos monetarios asignados a cada dependencia.

Esta descentralizacion consigue una mayor eficiencia en el funcionamiento de las
instituciones, ya que permite que cada una de elias se especialice y concentre en |os
servicios que ofrece, y logicamente se encargue de ir mejorandc y mejorando cada vez
mas. También es cierto que aun hay muchos cambios se tienen que hacer tanto
administrativamente, como logisticamente, pero en el entendido de que es todo un

proceso complejo y lento de cambio,

En la actualidad, la doctrina ha dividido a las personas en dos grandes grupos, dentrc
de las cuales podemos distinguir el de las personas individuales también conocidas
como fisicas o naturales y el de las personas juridicas, también referidas como sociales,
colectivas 0 entidades entre otras denominaciones. Existen varias corrientes que
clasifican de distinta manera a las personas juridicas, aunque los dos criterios
mayormente adeptados y aceptados para clasificarlas son los que las clasifican en: 1)

las necesarias o de derecho publico y 2) las voluntarias o de interés privado.
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E{ Derecho Registral es el conjunto de normas, principios, directrices, costumbre,
doctrina y legislacion que reguia todo 1o relacionado con las inscripciones,
maodificaciones, cancelaciones, y en general, todos los actos que tengan o deban ya
sea por voluntad de las partes, 0 por imposicion de la ley, ser inscritos ante algun
registro publico, teniendo como principal finalidad la publicidad registral, entendiéndose

como “la actividad destinada a producir congnosciblidad.

Actualmente, ei Registro de Personas Juridicas, como una dependencia del Ministeric
de Gobernacién, nacid a la vida Juridica por medic del Decreto 90-2005 Ley def
Registro Nacional de Personas, el cual fue modificado por medio de los Decretos 14-
2006 y 1-2007. Estos Decretos establecen en forma general las facultades del Registro
de Personas Juridicas dandoles las facultades que se establecen en los articulos del

438 al 440 del Codigo Civil.

Asimismo, y derivado de estos articulos, el Registro de Personas Juridicas tiene
también la facultad de inscripcion de otro tipo de personas juridicas, las gue no tengan
establecido registro especifico para el efecto. El Registro de Personas Juridicas por ser
dependencia del Ministerio de Gobernacién, ademas de regir su actuar de conformidad
con los Decretos antes descritos, regula su funcionamiento a través de otras leyes,
entre las cuales podemos mencionar la Ley del Organismo Ejecutivo, el Cddigo

Notariado, y el Codigo Civil, entre otras.
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El Ministeric de Gobernacion por ser una entidad publica, regula las relaciones
laborales con sus empleados por medio de la Ley del Servicio Civil. Asimismo el
Registro de Personas Juridicas tiene la facultad de contratar personal por prestacion de
servicios bajo el sistema de contrato 022 y 018, lo cual se encuentra regulado en la Ley
de Contrataciones del Estado y en la Ley Organica del Presupuesto. Coma se dijo, el
Registro de Personas Juridicas forma parte del Ministerio de Gobernacion, por lo tanto,
en cuanto al patrimonio, se regiré conforme a la Ley de Contrataciones del Estado, a la |

Ley QOrgénica del Presupuesto y los Acuerdos Gubernativos respectivos.

El registro de Personas Juridicas estd a cargo del Ministerio de Gobernacion, por o que
es importante entender fa estructura del organigrama de dicho Ministerio y las funciones
de los distintos cargos. El despacho ministerial es la direccion superior encargada de
administrar y dirigir al Ministerio de Gobernacion; es el encargado de asegurar los
recursos técnicos, humanos y materiales para asi velar por la seguridad del Estado y
sus Instituciones, por ef respeto a los derechos humanos, por el orden interno y la

proteccion de los bienes publicos y privados.

Ei Ministerio de Gobernacién es la institucion que agrupa a la Direccién General de {a
Policia Nacional Civil, a la Direccidén General del Sistema Penitenciario, a la Tipografia
Nacional, al Diario de Centro América, a Migracion y a las Gobernaciones
Departamentales. Participa en las sesiones del Consejo de ministros, al igual que en los

proyectos de desarroilo del pafs y en la formulacién de politicas econdémicas y sociales
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del gobierno. Es el encargado de descentralizar los servicios publicos, delegando
funciones administrativas, de ejecucién y de supervisidn, asi como proponer

mecanismos para que el gobierno cubra el financiamiento cuando le corresponda.

Cada Registro se encuentra a cargo de un Registrador Titular, el cual es nombrado por
el Presidente de la Republica, por medio de un Acuerdo Gubernativo, a través del
Ministerio de Gobemacion. De conformidad con la ley, Gnicamente los guatemaltecos
de origen, que hayan obtenido debidamente el titulo de Abogado y Notaric pueden ser
nombrados registradores, de la misma manera, cada Registro puede contar con uno o
varios Registradores auxiliares, dependiendo del volumen de frabajo, ios cuales son
designados por el Registrador Propietario bajo su responsabilidad. A través del Decreto
90-2005, Ley del Registro Nacional de Personas, se separa el Registro de Personas

Juridicas del Registro de Personas Individuales

3.1. Objetivos del Registro Nacional de las Personas Juridicas

Queda a carge del Ministerio de Gebernacion, a través del Registro Nacional de
Personas Juridicas Colectivas, la inscripcion y registro de las personas juridicas
colectivas reguladas en los Articulos 438 al 440 del Cédigo Civil y demas leyes; en este
caso serian: Las asociaciones sin finalidades lucrativas que se proponen promover,

ejercer y proteger sus intereses sindicales, politicos, econdmicos, religiosos, sociales,
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culturales, profesicnales o de cualguier otro orden, cuya constitucién fuere debidamente
aprobada por la autoridad respectiva. Los patronatos y los comités para obras de
recreo, utilidad o© beneficio soctal creados o© autorizados por la autoridad
correspondiente, las sociedades, consorcios y cualquier otra con fines lucrativos que
permitan las leyes. El Registro Nacional de Personas Juridicas Colectivas tendra su
sede central en el departamentc de Guatemala y podra tener subsedes o delegaciones
en los departamentos 0 municipios que determine el Ministerio de Gobernacion, a cargo

de uno o varios registradores.

3.2. Requisitos para ser registrador en el Registro Nacional de Personas Juridicas

- Ser abogado y notario colegiado activo

- Guatemalteco de origen,

- Estar en el goce de sus derechos ciudadanocs,

- Ser de reconocida haonorabilidad,

- Tener cinco afnos como minimo de ejercicio profesional, y

- Presentar declaracion jurada de bienes.

Se exceptuan, el registro, autorizacion e inscripcion de las asociaciones de vecinos,

asociaciones comunitarias para el desarrolio, asociaciones de las comunidades de los
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pueblos indigenas a que se refieren los Articulos 19, 20 y 21 del Codigo Municipal y que
se refiere la ley de los Consejos de Desarrolle Urbano y Rural, tales como las
organizaciones de los Consejos Municipales de Desarrollo. Y los Consejcs
Comunitarics de Desarrollo. Asi como ios Comités Educativos y fas juntas escolares
reguladas por el Acuerdo Gubernativo numero 327-2003 del 29 de mayo de 2003, los
cuales se inscribiran para su registro y autorizacidén ante la municipalidad del lugar gue

les corresponda.

La sustentante considera gque el objeto de la creacion de un registro unico en el cual se
lievara el control de inscripcion, registro y archive de las personas juridicas colectivas,
es acertado por to gue es contradictorio y no tiene objeto dejar siempre a cargo de las
municipalidades el registro de otras perscnas juridicas colectivas, ya que esto va en
contra del objeto principal de crear un organc que se encargue exclusivamente del
Registro Nacional de Personas Juridicas, ya que el mismo Decretc 01-2007 que
modifica el Decreto 90-2005 preceptua la creacidn de subdelegaciones del Registro
Nacional de Personas Juridicas Colectivas en departamentos y municipios, a excepcion
de que se legisle de que el encargade del registro municipal la de personas juridicas
colectivas presente informe mensual de las personas juridicas inscritas en su sede
municipal al Registro Nacional de Personas Juridicas, ya que de 1o contrario seguiria

dependiéndose del registro de las personas juridicas especificadas en ia ley.
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3.3. Naturaleza

La naturaleza del Registro Nacional de Personas Juridicas, es de orden publico, debido
a gue es un ente creado por la Ley del Registrc Nacional de las Personas y, regulado
por los acuerdos o disposiciones que establecera el Ministerio de Gobernacion y gue a
juicio del sustentante debiera hacerio a través de las gobernaciones departamentales
no solo el tramite de recepcion sinc que también la autorizacion, y que la gobernacion
departamental solo se encargue de enviar un informe circunstanciado al Registro
Nacionat de Personas Juridicas por ser el érgano encargado de lievar el control de las

personas juridicas colectivas.

3.4. Funciones principales

El Registro Nacional de Personas Juridicas Colectivas debera para el efecto
impiementara jos mecanismos y procedimientos para la inscripcion, registro y archivo,
de las personas juridicas asi como emitir los reglamentos y el arancel respectivo, para

el fiel cumplimiento de sus funciones y el cobro por los servicios que presta.

Las inscripciones en el Registro Nacional de Personas Juridicas Colectivas se
efectuaran bajo criterios simplificados, mediante el empleo de formularios unificados y
de un sistema de procesamientc de datos, llamado Sistema Informatico de Registro

Nacional de Perscnas Juridicas. Las solicitudes que se dirjan al Ministerio de
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Gobernacidon a través de las gobernaciones departamentales, deberan ser
acompafadas de los instrumentos publicos y demas documentos que establezcan las
leyes, en donde conste el acto a inscribir, ademas dei duplicado. Una vez ingresada la
solicitud, fa gobernacidn departamental procedera a remitir la solicitud y documentos

adjuntos al Registro Nacional de las Perscnas Juridicas del Ministeric de Gobernacion.

3.5. Funciones Especificas

El Registro Nacional de Personas Juridicas a través de las gobernaciones
departamentales o municipalidades tendria en su caso la recepcion de todas las
solicitudes relativas a la inscripcion, modificacion, transformacion, fusion, disclucion y
liquidacion de las personas juridicas, e inscripcidn de representantes legales. Las
solicitudes seran ingresadas y operadas inmediatamente al Registro Nacional de

Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion.

A criterio de! sustentante las funciones especificas del Registro Nacicnal de Personas
Juridicas deben ser ademas de las enumeradas en la pobre normativa que le da vida al

registro las siguientes:

- Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones

de su competencia.
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Inscribir y anotar la modificacion, transformacion fusidn, disolucion y liquidacion
de las personas juridicas.

Mantener en forma permanente y actualizada el Registro Nacional de Personas
Juridicas.

Emitir los documentos de identificacion, asi como las reposiciones vy
renovaciones de las Personas Juridicas.

Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones.

Notificar tas inscripciones de ias personas juridicas a la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion, cuando maneje fondos publicos o donaciones.

Notificar a 1a Superintendencia de Administracion Tributaria

Promover la formacion y capacitacion del personal calificado que requiera la
institucion.

Realizar pericdicamente controles administratives sobre el cumplimiento del
objeto de las personas juridicas y el cumplimiento de sus estatutos.

Plantear denuncia o constituirse en quereliante adhesivo en aquellos casos en
que se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales.

Proporcionar informacion sobre las personas juridicas a las autoridades

policiales, judiciales y fiscales.
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3.6. Estructura Organica

Direccion administrativa: es la relacién en la cual una persona, ¢ sea el
director, influye en otros para que trabajen juntcs voluntariamente en tareas
refacionadas para lograr o que la ley designa a un organo administrativo;
también se puede citar como una influencia bajo la cual los subordinados

aceptan voluntariamente la direccion y el control por parte de otra persona o jefe.

Tendra a su cargo la administracion del Registro Nacicnal de Personas Juridicas,
y velard porque fas politicas a seguir dentro de éste, sean aplicadas de forma
gficaz y ordenada, sera el ente encargado de Coordinar con los organismos
nacionales y/o municipales gue organizan funciones afines ¢ relacionados, fa
fiscalizacion de las entidades sometidas a su competencia, en este caso las

Personas Juridicas.

Departamento de auditoria registral: estaré a cargo de la direccién
administrativa del Registro Nacional de Personas Juridicas, la gue tendra el
control scbre las direcciones departamentales y direcciones municipales en
dende tenga subdelegaciones el registro. creara las politicas a seguir para el
control de los archivos ya sea en formato papel o electrénico (microfilmico o
computarizade), y sera la encargada de velar por que las persona juridicas
inscritas en et Registro Nacional de las Personas Juridicas cumplan con el fin

para et cual fueron creadas.
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- Departamento de asesoria juridica: es una dependencia de la oficina de la
direccion del Registro Nacional de Personas Juridicas. Este departamento brinda
servicios de asesoria juridica en la interpretacion de los instrumentos normativos
que rigen a la Direccion del Registro Nacional de Personas Juridicas; en asuntos
administratives, presupuestarios y de personal reiacionados con los reglamentos,
contratos y acuerdos, en la aplicacion de la legisiacion nacional en materias
referentes a los tramites administratives de inscripcion, modificacion,
transformacién, fusidn, disolucidén y liguidacion de las personas juridicas en el

Ministeric de Gobernacion.

- En la titularidad del departamento asesoria juridica, habra un jefe de departamento, a
quien corresponde el tramite, resolucidn y seguimiento de los asuntos gue le asignen

conforme a la materia de su competencia y os que se enumeran enseguida:

-Asesorar en forma oral ¢ escrita a los servidores publicos 0o municipales que lo

requieran;

-Compilar y difundir teyes, decretos, reglamentos y acuerdos, vigentes en la legisiacion
nactonal, expedidos por las autoridades legisiativas, departamentales o municipales, asi
como la jurisprudencia emitida por los drganos que crean doctrina legal. Intervenir en
los aspectos juridicos que comprenda la formutacion de manuales, circutares, acuerdos
administrativos, instructivos y demas disposiciones de cardcter general; y deméas que le
confieran los ordenamientos legales y las que le asigne el Director del Registro

Nacional de Personas Juridicas.
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-Dingir y supervisar la aplicacién y actualizacién de los manuales de organizacion y

procedimentos,

-Brindar asescria juridica al érgano superior, cuidando que se observen los principios

de legalidad y seguridad juridica en sus actos;

-Hacer el estudic de expedientes de solicitud de inscripcion que ingresen al registro.
Informar y asesorar de cuantas consultas de caracter juridico le sean realizadas por la
auteridad superior del Registro Nacional de Personas Juridicas por medio de informes

escritos, dictamenes y propuestas de resolucidn de indele juridica registral.

-Defensa y representacién en juicio del registro cuando ast sea soficitado por el director

def registro ante los 6rganos jurisdiccionales.

3.7. Division de informatica

Su labor sera de generar, desarroliar, implementar, mantener y actualizar programas de
informatica que mejore el funcionamiento administrativo y prestacion del servicio del

Registro Nacional de Personas Juridicas.

- Funciones

- Detectar las tendencias tecnoldgicas de punta, para ser aplicadas al Registro.

- Generar e implementar proyectos de sistematizacion en las areas administrativas y

académicas que lo necesiten.
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- Definir las politicas administrativas capaces de desarrollar los proyectos necesarios

para que el registro preste una atencion agit y eficiente.

- Disefar, implementar y administrar la Internet vy el servicio electronico que preste el

registro.
- Innovar continuamente los servicios ofrecidos.

- Proyectar y administrar 1os recursos asignados a {a division de tal manera que se

optimice su funcicnamiento.

- Asignar adecuadamente los recursos informaticos del registro y guiar el uso efectivo
de los mismos apoyar al registro en los aspectos de contratacion y adguisicion en

equipo de computo.

3.8. Inspeccidn por parte de la gobernacién departamental

Una de las innovaciones que a criterio del sustentante debe de realizar ademas de su
funcidn principal un registro es inspeccionar que las personas juridicas inscritas en él,
esto con el objeto de que las personas juridicas inscritas si cumplan su papel primerdial
¥ No sirvan como reducto de actos andmalos. Por o gue se considera que la inspeccion

cumpla en realizar su papel en los siguientes casos:

-Cuando se tenga conoccimiento de una incorrecta administracion de las perscnas

juridicas.
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-Cuando exista inconformidad con la celebracion de asambleas, en virtud de violaciones

a la Ley. Reglamentos o los estatutos internos.

-Cuando se viole el debido proceso en cuanto a afiliacion, desafiliacidn o expulsion de

asociados.

-Todo asunto que se relacione directamente con la administracién de las personas
juridicas, quedando excluido el aspecto contable el cual sera competencia de ia
autoridad correspondiente, en este caso ya sea la Superintendencia de Administracion
Tributaria o fa Contraloria General de Cuentas de la Nacién cuando se utilicen fondos

del Estado o denaciones provenientes del extranjerc, como es ef caso de las ONG.

Es necesario la creacion de un registro Unico para las personas juridico colectivas, ya
que la importancia establecida que tienen todas y cada una de las personas juridicas
que necesitan estar y ser inscritas en tal registro, para poder realizar sus actividades
legales sin ningun inconveniente. A través del Decreto 90-2005, Ley de! Registro
Nacional de Personas, se separa el Registro de Personas Juridicas del Registro de
Personas Individuales ambos funcionande dentro del Registro Civii de cada
municipalidad, lo cual tiene como ventaja que a partir de esta separacion se le permitira
a cada uno de los Registros conformados, tanto el de Personas Juridicas, como el de
Personas Individuales, denominado RENAP, que se especialicen en realizar las
operaciones que ofrecen a los usuarios. Es decir, ya por el hecho de no tener que

realizar ambas funciones en un mismo Registro, ahora les permitira a cada Registro en
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particular, especializarse en una sola rama de operaciones y darle mayor fluidez a las ~

solicitudes realizadas.

A su vez, permite centralizar en un solo ente la facultad de inscripcién de las personas
juridicas, sus modificaciones, nombramientos de representantes legales, asi como las
respectivas cancelaciones, y en general, toda inscripcion que tenga relacion con las
personas juridicas no denominadas en leyes especificas. Es a traves de esta
separacidon como se pretende tener un mejor control de las entidades sujetas a

inscripcion, y por supuesto, un mejor orden del que se tenia.

Al crear el Registro de Personas Juridicas, se instituyd como prioridad que las personas
que conforman ¢! departamento de Asesoria Legal, es decir, las personas que califican
y operan los documentos suletos a inscripcién, deberian ser unicamente Abogados y
Notarios colegiados actives, lo cual permitiria dotar de una mayor certeza juridica los
documentos que se inscriben en el Registro, ya que es personal altamente calificado el
que realiza la calificacion del expediente y verifica que cumpla con todos los requisites
legales, tanto de fondo como de forma, a diferencia de como se encontraba el Registro
de Personas Juridicas anteriormente, en el cual una persona. sin contar con la
preparacion y profesionalizacién que se requiere para verificar y calificar cada
documento, era la que hacia la calificacidén del documento y procedia a su inscripcion.
A través de la creacidn de este Registro se logra también llevar un mejor controt en

cuanto a las inscripciones que se realizan de las distintas personas juridicas que
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existen, ya que anteriormente los Registro Civiles hacian las inscripciones de cualguier
persona juridica, aun y cuando no tuvieran base legal alguna para realizar dicha
INsScripcion, mientras que ahora unicamente se inscriben en el Registro de Personas
Juridicas las personas juridicas que se encuentren amparadas en ley para su

inscripcion.

De ta misma manera, al crear el Registro de Personas Juridicas como dependencia del
Ministerio de Gobernacidn, se ordend que toda la informacidn que se encontraba en los
distintos Registros Civiles en las diferentes municipalidades, fuera transferido &l
Registro de Personas Juridicas para centralizar la informacion, y que 1os usuarios del
Re.gistro puedan reahizar cualquier tipo de busqueda en un solo lugar, y de esta manera

hacerlos perder menos tiempo en la realizacién de sus gestiones.

Al crearse el Registro de Personas Juridicas como dependencia del Ministerio de
Gobernacion, y por medio del Acuerde Ministerial nimero 849-2008, se determind gue
quedaria a cargo de las distintas Gobernaciones Departamentales la recepcién de
todas las solicitudes relativas a la inscripcion, modificacion, transformacion, fusion,
disoiucion y liguidacidn de las personas juridicas, e inscripcion de representantes
legales, las cuales serian ingresadas vy operadas en el Sistema Informatico de Registro
de Personas Juridicas, el que podria ser consultado desde la Internet y brindaria toda la
informacion relativa al estado de la solicitud y 1o relacionado con las personas juridicas

registradas y/o en tramite.
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Esto ha venido a incrementar el costo por solicitud del usuario, pues anteriormente cada“ "~ -

persona gue necesitaba hacer una inscripcion lo hacia directamente en su Municipio,
mientras que ahora lo debe hacer directamente en la Gobernacién Departamental de su
domicilio, que normalmente se encuentra ubicada en la cabecera departamental, lo cual
lbgicamente representa mas gastos, entre los que podemos mencionar el transporte y

la alimentacion.

De la misma manera, el fraslado de los expedientes por medio de las Gobernaciones
Departamentales, ocasiona atraso en su inscripcidén y devolucién, ya que son enviadas
por la Gobernacién Departamental al Registro y posteriormente es devuelta a la misma
Gobernacion Departamental, encargandose esta ultima de hacer la devolucion al
usuario. Esta recepcidn y devolucion de expedientes tiene a su vez un agravante, el
cual causa aun mas demora en el tramite, y es que el envio de expedientes no se hace
en forma diaria, sino gue segun el volumen de expedientes que ingresen a cada

gobernacion y segun las posibilidades de cada una.

En caso de que el expediente sea devuelto al usuaric sin haber sido operado, es decir,
rechazado por algun motivo ya sea de fondo o de forma, la tramitacion del expediente
puede llevar varios dias. incluso meses, derivado del proceso de recepcidn y devolucion

de los expedientes por medic de las Gobernaciones Departamentales.
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Fue a través de diversos estudios y analisis como se logré determinar que existia unaﬁ
evidente necesidad de constituir el Registro de Personas Juridicas, con absoluta
independencia administrativa y presupuestaria, con relacidén al Registro Civil, pues la
demanda de los servicios que se brindan en este Registro han aumentado en los
Ultimos afios de una manera exorbitante, lo cual representaba una clara y preocupante
limitacion, tanto en la atencion de necesidad de equipo, como en el mobiliario, personal
y presupuesto con el que se disponia, lo cual tenia como mas significante efecto, un

deficiente servicio al usuario.

Con'el paso del tiempo, la estructura administrativa y de logistica con la que
originalmente se inicio el Registro Nacional de Personas Juridicas ha ido variando y
acoplandose a las exigencias de los ciudadanos y a las necesidades que se plantean
constantemente, teniendo come principal causa el aumento de los documentos a

inscribir en él, lo cual se expondra a continuacion.

Y si es la institucion publica que tiene por objeto la inscripcidn, anoctacion,
modificaciones y cancelacion de todos los actos que conciernen a las personas
juridicas, asi como sus representantes legales y mandatarios, revirtiéndolos de fe
pubtica; entonces hasta la fecha o unico gue ayudara fuese que ia existencia da un
unico registro para las personas juridicas faciltaria el trabajo, y seria mas agil que en la

actualidad.
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CAPITULO IV

4. La necesidad de crear un registro unico para las personas juridicas colectivo

Es necesario establecer un orden de planteamientos que conduzcan a formar una idea
clara de la institucion de derecho objeto del presente estudio, que consiste de forma
escueta en un conjunto de personas, gue se traduce en un fendmeno asociativo, que al
constituirse y obtener el reconocimiento del Estado como persona juridica colectiva,

adquiere atributos que le permiten actuar como un sujeto de derecho.

El fenomeno asociative, o sea el hecho que las personas unan sus esfuerzos para
conseguir uno o varios objetives establecidos, no es tan simple y novedoso como
parece, pues este hecho es el fruto de la evolucién humana, el hecho de pertenecer a
un conglomerado, aportar a éste distintos bienes y aprovecharse de sus frutos, significé

para {a humanidad un gran paso en el desarrolio de fa scciedad.

En esta linea de ideas, el sustentante se refiere a las primeras formas de asociacion
conocidas en la historia, que nos ltevan a {os inicios de la humanidad, en la ultima etapa
de la comunidad primitiva, los seres humanos crdenan y dividen de distintas formas
todo a su alrededor, creandose la primera division de la fuerza productiva, el concepto

de propiedad privada y naciendo el Estado y el derecho, el Estado mismo es la primera
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forma de asociacidn en la que todos participaban tanto aportando como sirviéndose de

bienes (materiales ¢ no), claro esta de distintas formas.

Durante el esclavismo encontramos en distintas culturas y ordenamientos juridicos, el
fendémeno asociativo creado entre personas comunes, para alcanzar un fin comun; es
decir, fuera de {a organizacidén del Estado, cualquiera que sea su denominacion, estas
asociaciones con nombres y atributos distintos, pero siendo consideradas como algo
impartante y beneficioso para las diferentes cuituras ya gue por medio de éstas se logra
un bien comun gue a la larga beneficiara a cada uno de sus miembros, de esa forma el

sustentante menciona las siguientes formas de organizacion primitiva a saber.

El Codigo de Hammurabi, coniempla la existencia de varios contratos entre los
hombres, de acuerdo con la licenciada Crista Ruiz Castillc de Juarez, que al respecto
manifiesta: “la sociedad comercial fue corriente en Mesopotamia y tenia las

caracteristicas de una sociedad comandita”.®

En el derecho romano, la calidad de perscna juridica tiene una mayor relevancia, de
esa forma la mencionada autora refiere: “Con relacidon a las personas juridicas, el
derecho romano las considera como creacidn abstracta, ideal a las que el ordenamiento
juridico les reconoce cierta capacidad de derechos (propiedad, herencia, legados,

donacicnes, comercio, etc.). son estimadas ihcapaces de hecho porgue no pueden

" Ruiz Castillo de Juarez, Crista. Historia del Derecho, pag. 28.
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obrar en cierto y determinado sentido, ejercer acciones, etc., debiendo intervenir en su

nombre y en sus relaciones scciales por medio de su representantes’.

Fueron reputadas como consecuencia de cierta identidad por razon de bienes
comunes, fondos propios, representantes {syndius) y clasificadas de la siguiente

manera:

- Estado, una colectividad politica que representa el conjuntc de ciudadanos, cuyos
representantes necesarios son 10s gobernantes, los cuales necesariamente pertenecen

a una asociacion o grupo de ciudadanos a quieneas representan.

- Municipio (municipio), creados para el mejor gobierno de las ciudades conquistadas o

fundadas por Roma y anexas a sus dominios;

- Corporative (corporacion), grupo de individuos a los que se concede ciertos derechos,

en virtud del fin perseguido y que es {a razdn de su existencia,;

-Hereditas (herencia), yacente o vacante y abiertas, motivadas por el fallecimiento de la

persona (causante), pero no adquiridas por las personas llamadas a gozar de elia.

Dentro de la organizacion romana se dan varios tipos de asociacion gque funcionaban
llenando os requisitos del contrato: el consentimiento de las partes oral, escrita 0 por

mensajero, el aporte de cada uno de los socios (socius) en partes iguales o distintas,

65



existiendo la affectio societatis (intencidn social), para realizar negocios en comun y

partir las ganancias.

Esta evolucion del fendmeno asociative que nos ileva a los principios de la humanidad,
al nacimiento del Estado y el derecho, siendo el Estado la forma asociativa mas
antigua. Este fendmeno sigue su curse a través del tiempo, consistiendo el Codigo de
Hammurabi el primer cuerpo legal que contiene esbozos de o que hoy se conoce como
sociedad mercantil, o gue es una forma de asociacién con caracteristicas especiales.
El derecho romano, en cambio desarrolla de mayor forma la asociacion, como persona
y como contrato (elementos real y formal, es estudiare mas adelante), siendo éste el

antecedente de nuestro derecho civil.

4.1. Concepto de persona juridica colectiva

La persona juridica colectiva es: “La colectividad de personas o conjuntos de bienes
gue, organizado para la realizacion de un fin, obtienen el reconocimiento por el Estado

como sujeto de derecho”.™

Se entiende por persona juridica colectiva a las entidades que, para la realizacién de

determinados fines de un conglomerado, las normas juridicas les reconocen capacidad

** Brahas, Alfonso, Manual de derecho civil, Pég. 84.
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para obligarse y disfrutar de derechos. También puede entenderse por la forma juridica
gue coniiene el acto de veluntad manifestada con el propdsitc de aunar esfuerzos

comunes hacia un objetivo predeterminado.

Junto a las personas fisicas o individuales existen también las personas juridicas
colectivas, gque son entidades a las que el derechc atribuye y reconoce una
personalidad juridica propia y, en consecuencia, capacidad para actuar como sujetos de
derecho, esto es, capacidad para adquirir y poseer bienes de toda clase, para contraer

obligaciones y gjercitar acciones judiciales.

4.2. Clasificacion legal de las personas juridicas

El Codigo Civil hace la siguiente clasificacion de las personas juridicas:

- E! Estado, las municipalidades, las iglesias de todos los cultos, la Universidad de San

Carles y las demas instituciones de derecho publico creadas o reconocidas por la ley;

- Las fundaciones y demas entidades de interés publico creadas o reconoccidas por la

ley;

Las asociaciones sin finalidades lucrativas que se proponen promover, ejercer y
proteger sus intereses sindicales, politicos, econdmicos, religiosos, sociales, culturales,

profesionales o de cuaiquier otro orden, cuya constitucion fuere debidamente aprobada
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por la autoridad respectiva. Los patronatos y los comités para obras de recreo, utilidad ¢
beneficio social creados 0 autorizados por {a autoridad correspondiente, se considegran

también como asociaciones; y,

- Las sociedades, consorcios y cualquier otra con fines lucrativos que permitan las

leyes.

Las asociaciones no lucrativas a que se refiere el inciso 3°. Podran establecerse con la
autorizacion del Estado, en forma accionada, sin que, por ese solo hecho, sean

consideradas como empresas mercantiles.

En relacidn a la clasificacion anterior podriamos decir gue legalmente el Codigo Civil las

divide en:

4.3. Personas juridicas de derecho publico

Son creadas por ley y persiguen la gecucidn de un fin social, es decir, de interés
general, y su finalidad es presentar los servicios publicos administrativos. Su patrimonio
por lo general es obtenido de las contribuciones del resto de las personas del pais y su
administracidén generalmente se encuentra en manos de funcionarios publicos. Estas
entidades provienen del Estado y pueden ser politicas o descentralizadas, cocmo lo son

las empresas comerciales e industriales del Estado.
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4.4, Personas juridicas de derecho privado

« De Interés Publico:

- Fundaciones.

- Establecimientos de asistencia social.

- Demas entidades de interés publico.

» De interés Privado:

- Personas juridicas sin fines lucrativos,

- Personas juridicas con fines lucrativos,

- Sociedades,

- Sociedades colectivas,

- Sociedades comanditarias,

- Sociedades de responsabilidad limitada,

- Sociedades andnimas; y

- Cooperativas

La persona juridica colectiva necesita de 6rgancs de direccién en su actividad. Al
tratarse de un conjunto de bienes y derechos, es necesaria la existencia de personas

fisicas que decidan el destino que se da a esos bienes y {as acciones que se vayan a
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tomar. Los 6rganos se regulan por Ley y por los estatutos de la persona juridica =~

colectiva. Los érganos mas habituales son:

« | a Junta de socios, accionistas, etc.

+ Bl presidente.

= El administrador.

« Varios administradores solidarios o mancomunados.

» El consejo de administracion.

4.5, Personalidad de las personas juridicas colectivas

Adquiere su personalidad desde el momento en que se ha formalizado el acto de su
creacion, en que han quedado legalmente constituidas. Su capacidad inicia o la
adquieren después de constituirse los reguisiios de su inscripcidon en el registro
correspondiente; en €l caso de asociaciones, comités, etc. o desde la entrada en

vigencia de la ley que las crea, es el caso de las instituciones de derecho publico.

4.6. Instituciones de derecho publico

Son creadas o reconocidas por la ley, el fin de su creacidn es para auxiliar a2 la
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administracién publica, como parte de un sistema de gobierno, el cual dentro de su plan

de gobierno se organiza, para que éste pueda alcanzar {a realizacion de su fin

telectdgico.

Las fundaciones: Son creadas por un acto de donacion o por reconocimiento de la
ley, en el primer caso, es el acto por el cual el fundador asigna un patrimonio al ente
gue se erige. Se constituye por escritura publica o por testamento. En el segundo
caso es a través de la ley gue se considera la necesidad de la creacién de una
fundacién, y no por esto se va a considerar que sea parte ésta de la estructura del

Estado.

Las asociaciones: Se divide su creacién en un origen natural ¢ inconsciente y otro
es un origen voluntaric. En el casc de la creacidn de una asociacion por origen
natural o inconsciente se da cuando un conglomerado social va a tener la necesidad
de organizarse por varios miembros de este conglomerado para alcanzar un fin gue
beneficie a todos fos miembros de una comunidad; un ejemplo de ello seria la
necesidad de llevar el servicio de agua potable a su comunidad. En el caso de la
creacidén se origina voluntariamente se podria originar cuando este conglomerado
de vecinos o personas voluntariamente y no por necesidad conforman una

asociacién un ejemple de elio podria ser un club deportivo.
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4.7. Personalidad juridica

Este es un tema clasico dentro del derecho civil y, en especifico. Del derecho de la
persona, de construccion jurisprudencial muy frecuente, dada la ausencia de una
regulacion especifica del mismo en los cddigos civiles decimendnicos. Mucho antes de
que existiera conciencia de este vacio legal fueron tratadistas de teologia moral los
primeros que se ocuparon de dichos asuntos. Tomas de Aquino y sus comentaristas los

consideraron en funcidon del pecado, del delito v la pena.

Junto_a este punto de vista criminalista, también se tendria en cuenta el aspecto politico
por otros autores, como Gomez de Amezcua, que predica fos principios liberales. En el
siglo XIX los civilistas se interesan por los bienes de la personalidad. Ello se debe a dos
razones: 1) la insuficiencia de los castigos penales para garantizar una proteccion
global y satisfactoria de dichos bienes, y 2) el caracter mas programéatico que eficaz de
las declaraciones de derechos del hombre incluso cuando estos se institucionalizan, se
definen y enfrentan a los poderes del Estado. $6io cuando la persona ha conseguido un
minimo de seguridad frente al poder. el campo de atencidn se desplaza a las relacicnes
existentes entre particulares marco en el que se desenvuelven los derechos y bienes de

fa personaiidad.
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4.8. Nacimiento de la personalidad juridica

Las personas juridicas nacen como consecuencia de un acto juridico (acto de
constitucion), segun un sistema que simplemente les da existencia, o bien por el
reconocimiento que de ellas hace una autoridad u o6rgano administrative o por
concesidén, perc frente a este reconocimiento de existencia es vital de que exista un
registro en donde se de fe de esta existencia, es por ello que la aclividad registral juega
un papel preponderante dentro de la creacion, autorizacion, vida y extincion de las

personas juridicas colectivas.

4.9. Responsabilidad de la persona juridica

Tradiciocnalmente se ha rechazado la posibilidad de que una persona juridica tenga
responsabilidad penal por un delito. El argumento es que el dolc o la culpa no pueden
recaer en ella, sino en las personas fisicas que estan detras de una persona juridica y
toman las decisiones. Segun esta concepcion doctrinal, la persona juridica seria solo
responsable civilmente, es decir, tendria que resarcir dafos y perjuicios con su
patrimonio. Ademas, historicamente la tecria del delito se ha construido sobre la base

de la persona natural,
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En la actualidad, sin embargo, existen ordenamientos donde es posible sancionar
penalmente a una persona juridica por un delito. Si bien no pueden imponérsele todo
los tipos de penas, existen algunas, como las pecuniarias ¢ las inhabilitaciones, que
pueden ser adecuadas para los delitos econdmicos o tributarios. No obstante, parte de
la doctrina considera estas situaciones como propias del derecho administrativo
sancionador y no del derecho penal. De todos modos, por lo general, en la Constitucion
Politica de la Republica, se acepta la posibilidad de exigir responsabilidad penal a una

perscna juridica.

4.10. Extincion de la persona juridica

La causa de extincion de las personas juridicas colectivas puede ser debido al
vencimiento del tiempo de constitucidn, cumplimiento de las condiciones, pérdida del
capital social, mutuo disenso, renuncia de uno de los miembros © socios cuando esta

separacion causa falta y perjuicio a los demas.

Las personas juridicas pierden su condicién de tal por:

« Pérdida del reconocimiento juridico.

» Desaparicién o disolucicn de la entidad.

+ Finalizacidn del plazo para el que fueron creadas.

74



« Imposibilidad de la aplicacion del fin previsto en las mismas.

4.11. La persona juridica y el derecho de asociacion

Asociacion, conjunto de personas que se unen para alcanzar un fin comun, licito y
determinado. Este grupo, dotado de una organizacion que da fe del caracter estable de
la unidn surgida, viene considerado por el Dereche come una persona juridica distinta e
independiente de los componentes de la sociedad (personas fisicas), que se integran

en &lla.

La asociacién se constituye por medio de un acta, donde suelen integrarse ios estatutos
gue la regutan, en los qgue han de constar, cuando mencs, las siguientes
especificaciones: denominacion, fines que se comprometen cumplir, domicilio, ambito
territorial de accidon previsto, dorganos directivos y forma de administracion,
procedimiento de admision y pérdida de la calidad de asociado, derechos v deberes de
los asociados, patrimonio fundacional, recursos econdmicos previstos, limites del
presupuesto anual y aplicacion que haya de darse al patrimonio en caso de disolucion.
La asociacion se rige por sus propios estatutos y por los acuerdos adoptados con
validez por su asamblea general y los drganos directivos dentro de la esfera de su
respectiva competencia y sin afterar el orden publico. La Unién Europea, la

Organizacidon de la Naciones Unidas por medio de las instancias correspondientes, y
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entidades también de fuero civil en Europa y paises desarrollados han evolucionado la

tarea de apoyar el trabajo de las organizaciones de particulares con fines de desarrolio

comunitario y humano.

4.12. Sistemas registrales

Sistema registral es el conjuntc de normas que en un determinado pais reguian las
formas de publicidad de los derechos a través de los registros, asi como el régimen y
organizacion de estas instituciones. Lo cual dichc en forma sintética seria el conjunio de
normas reguladoras de la institucidon del registro, tanto desde un punio de vista
sustantivo, es decir, el valor de los asientos como forma de constitucion o publicidad de
aquellos derechos, como desde un punto de vista formal, es decir, la organizacion y el

régimen del registro.

- Besson considera tres sistemas: el sistema francés, el germéanico y el australianc,
cada uno con sus derivados.

- Covietlo estima dos grandes sistemas: el sistema francés o de transcripcion
(Francia, ltalia y Bélgica); y el sistema germanico © de inscripcion (Austria, Prusia y
Australia).

- Jerdnimo Gonzalez considera por separado y en orden cronoldgico [os sistemas:

francés, australiano, aleman y suizo.
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Roca Sastre aparte de considerar los sistemas inmobiliarios no registrales, clasifica

exhaustivamente los sistemas inmobiliarios registrales en: registros con efecto de
requisito de oponibilidad, registros con efectc de presuncién de exactitud y plena

proteccion de terceros y registros con plena eficacia formal o sustantiva.

Se tomara en cuenta la clasificacion de los sistemas inmobiliarios registrales desde ¢l
punto de vista sustantivo que adopta Roca Sasire, ya que la misma entrafia auténtico
interés cientifico y hace factible una clasificacion completa. Desde el punto de vista de
la eficacia y valor juridico de los asientos registrales, se pueden clasificar los sistemas

inmobiliarios en:

- Sistemas que reducen el registro a fines de simple publicidad o que

adoptan el registro con efectos de requisitos de oponibilidad

- La constitucién o adquisicién del dominio y demas derechos reales inmobiliarios se

rigen por el derecho comun, careciendo el registro de efectos constitutivos.

- Los actos y contratos registrales que no hayan sido registrados no pueden hacerse

valer contra terceros, no son cponibles.

- Es un régimen de transcripcion, y es propio de aquellos ordenamientos juridicos en
que a adquisicion del dominio y demas derechos reales se verifica por la conclusion del
simple contrato (sistema consensualista), sin que se precise ningdn modo o requisito

gue venga a sumarse, o a complementar, al titulc adquisitivo.
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- El registro no se involucra en el acio de enajenacion, el cual discurre por entero er{ er
ambito del derecho civil: solo Que para evitar, en lo indispensable, los males de Ia
clandestinidad y de la posible sorpresa y perjuicio de terceros adquirentes, se exige la
registracion, si el acto juridico correspondiente guiere oponerse o hacerse valer contra

de quien le pueda perjudicar.

- Fue adoptado por primera vez este sistema por el Coédigo Napolednico vy ha sido
imitado por Bélgica, Holanda, [talia, Portugal, Venezuela es el sistema vigente con

algunas particularidades.

~ Sistemas que atribuyen a los asientos registrales efectos convalidantes,

presumen la exactitud del registro y protegen plenamente a los terceros

- La constitucion de los derechos reales esta completamente desvinculada de las
formas de publicidad. La publicidad registral de los derechos reales Inmobifiarios, cuyo
nacimiento y eficacia se rigen por el derecho civil, es, y ésta es la regla general,
voluntaria, si bien, en algln supuesto, el derecho real no es eficaz hasta que se haya

practicado el asiento registra correspondiente (régimen de hipotecas).

- No limitan la efectividad del registro a la mera publicidad y a la oponibilidad frente a

terceros de los actos registrades. sino que producen efectos convalidantes.

- Se establece la presuncion de exactitud del registro; lo que el registro expresa es

verdad. es decir, coincide con la situacién juridica en que el inmuebie se encuentre en
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la realidad, los dereches reales inscritos existen y disfrutan de completa eficacia juridica |

(tal es {a llamada iegislacidn registral).

- Cuando las formas registraies contrastan con las formas constitutivas civiles de los
derechos reales, las primeras triunfan sobre ias segundas, |la apariencia registral vence
a ia realidad juridica exira registral, y el titular inscrito es mantenido en su adquisicion

{principio de la fe publica registral).

- Sistema establecido en Espafia y vigente en Cuba y demas paises

hispancamericanos que se inspiraron en la Ley Hipotecaria espafnola de 1861.

~ Sistemas que atribuyen al Registro eficacia constitutiva

- Las formas registrales de publicidad pueden estar establecidas de manera tal que las
mismas sean necesarias para que el derecho real se constituya y nazca. En tal sentido,
la relacion juridica inmobiliaria ya no nace y produce sus efectos a tenor de lo pautado
en el derecho civil, sino que la misma no tiene existencia juridica hasta que el Registro

toma razén de la voluntad o animo de generarla.

- Los asientos registrales tienen la funcion principal de dotar de existencia a los
derechos reales, eficacia constiiutiva, y la subsidiaria de realizar por si mismos la

funcién de publicidad.
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- Sistema Aleman y Suizo: los asientos del registro tienen funcidn constitutiva, pero pa’fé"'v--
surtir sus efectos precisa que previo a la inscripcion exista un negocio juridico causal
justificativo del derecho real que el registro da vida. E! contenido del registro se
presume exacto, mientras, en la forma debida, no se demuestre lo contrario
{legitimacién registral), y dicho contenido, aunque disienta de la realidad juridica, es
mantenido a favor de terceros que adquirieron sus derechos confiados en los dates

registrales (fe publica registral).

- Sistema australiano: el contenido registral se considera exacto de una manera
absoluta. La eficacia constitutiva de los asientos registrales es tal, que no existen mas
derechos reales que aquellos que nacieron per medio del Registro. El asiento es
totalmente independiente del acto, negocio © titulc que lo propicid. Lo que el Registro
publica es toda y la Unica verdad y, por tanto, ordinariamente, no es factible atacarlo, ya
gue, técnicamente, no existe disparidad entre el contenido registral y la realidad juridica
extra registral. Australia adoptd, ademas, el sistema del titulo real, ya que no existe mas

titulo del derecho real gue el emitido per el registrador.

- Sistema de Sajonia, Lubeck, Mecklemburgo, y Hamburgo (antiguas legislaciones
inmobiliarias). en ellas los asientos registrales tienen fa misma eficacia que la del

sistema australiano, perc no admitieron el titulo real.
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Por medio del Acuerdo Ministerial nimero 649-2006, se establecid que quedaba a
cargo de las gobernaciones departamentales, la recepcion de todas las solicitudes
relativas a la inscripcion, medificacion, transformacion, fusion, disolucion y liquidacion
de las personas juridicas, e inscripcidbn de representantes legales, a su vez se
implemento la modalidad que las solicitudes serian ingresadas y operadas
inmediatamente en el Sistema Informatico de Registro de Personas Juridicas
(REPEJU), el cual podria ser consultado desde el Internet y brindaria toda la
informacion relativa al estado de la solicitud y lo relacionado con las personas juridicas

registradas y/o en tramite.

El registro de personas juridicas es una institucion publica que tiene por objeto la
inscripcion, anotacion, modificacion y cancelacion de todos los actos que conciernen a
las personas juridicas, asi como sus representantes legales y mandatarios,

revirtiéndolos de fe publica.

El objeto general del Registro de Personas Juridicas es Ia inscripcidon y el registro de las
personas juridicas reguladas en distintas leyes; la creacion de los mecanismos y
procedimientos para llevar a cabo dichas inscripciones, asi como su registro y archivo;
emitir ios reglamentos y el arancel necesario para llevar a cabo el fiel cumplimiento de

sus funciones, asi como el cobro de los servicios que presta.

El objeto especifico del registro se limita (nicamente a realizar las inscripciones de las

personas juridicas, sus modificaciones y cancelaciones, asi como también la inscripcion
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de sus representantes legales. Las funciones especificas del registro de personas
juridicas son la inscripcion de las personas juridicas reguladas en los articulos def 438
al 440 del Codigo Civil de Guatemala y otras leyes, el registrc de los distintos
documentos solicitados, entendiéndose esto como el acto de crear la partida de
inscripcion donde queda asentada dicha inscripcion. E! archivo u ordenamientoc en
forma sistematica para lievar el control de todas las inscripciones y de todos {os
documentos que se inscriben, obran o estan bajo su custodia. Por ultimo, la emisién de

certificaciones que prueban io que consta en sus registros.

Al separar al registro de personas juridicas del Registro Civil y permitirle Iimitar sus
funciones Unicamente a la inscripcién de perscnas juridicas y todos los actos
relacionados con ellas, se permite especializarse en una sola rama de operaciones y se

le da mayor fluidez a las solicitudes realizadas.

Por medio de esta separacidon se logré a su vez, centralizar en un solo ente las
inscripciones de las persconas juridicas, sus modificacicnes, nombramientos de
representantes legales, asi como las respectivas cancelaciones, y en general, toda

inscripcion que tenga relacidon con las personas juridicas.

En el Registro de Personas Juridicas como dependencia del Ministerio de Gobernaciéon
se instituyd como prioridad que las personas que conforman el departamentc de
Asesoria Legal, es decir, las personas gue califican y operan los documentos sujetos a

inscripcidon, deberian ser unicamente Abogados y Notarios colegiados activos, o cual
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permitiria dotar de una mayor certeza juridica los documentos que se inscriben en el

Registro.

Al crear el Registro de Personas Juridicas como dependencia del Ministerio de
Gobernacion, se ordent gue toda la informacion que se encontraba en los distintos
Registros Civiles en las diferentes municipalidades fuera transferido al Registro de
Personas Juridicas para centralizar la informacion, v que los usuarios del Registro
puedan realizar cualquier tipo de busqueda en un solo lugar, y hacerlos perder menocs
tiempo en la realizacién de sus gestiones. Pero lo que se quiere lograr con este trabajo
de investigacion es dar a conocer la necesidad de que exista un Unico registro de las
personas juridicas, ya gue desde hace varias décadas se ha sentido la urgente
necesidad de implementar la normativa juridica que regule o relativo a la
documentacion personal, para adaptarla a los avances tecnologicos de la ciencia y a la
natural evolucicn de las costumbres; asi como dar cumplimiento al compromise de

modernizacion del sistema registral actualizado.

Y que los preceptos normativos contenidos en el Decreto-Ley 106, contentivo del
Cédigo Civil, son los que le dan sustento al Registro Civil, institucién de derecho publico
que se encarga de ia inscripcion, cualesquiera hechos y actos relativos a la capacidad
civil y al estado civil de las personas juridicas colectivas y los procedimientos inherentes

a ellas, por lo que deben encuadrarse dentro de un erdenamiento juridico especifico.
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Ante la asignacidn encomendada por ei Congreso de la Republica y por Ia falta de !oé'
medios para cumpliria, el Ministeric de Gobernacion emitio fos acuerdos ministeriales
nameros 6849-2006 vy 904-2006, creando por medio de! primero | al Registro de las
Personas Juridicas, guien seria el ente encargade de cumplir con dicha funcion,
estableciendo algunos requisitos de inscripcion y la forma de recepcidn de los
expedientes por medio de las Gobernaciones Departamentales; asimismo, por medio
del segundo acuerde, se cred el sistema informatico, instrumento para realizar las

operaciones que fueren necesarias para cumplir con lag atribuciones encomendadas.

Que el Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Registro Nacional de las
Personas, establece que queda a cargo del Ministerio de Gobernacion, la inscripcion y
registro de las personas juridicas reguladas en los Articulos del 438 al 440 del Codigo
Civil, y ofras leyes, el que debera recabar la informacion de los diferentes Registros
Civiles de la Republica, debiendo para el efecto implementar los y procedimientos para
8u inscripcidon, registro, archivo, asi como reguiar todo los concemiente a su

funciocnamiento:

Al obligar al usuario a utilizar las Gobernaciones Departamentales para la recepcién de
todas las soficitudes relativas a la inscripcion, modificacion, transformacion, fusién,
disolucion y liquidacidn de las personas juridicas, e inscripcidn de representantes
legales, ha venido a incrementar el costo por solicitud del usuario, ya que anteriormente
cada persona gue necesitaba hacer una inscripcidn 1o hacia directamente en su

Municipio, mientras que ahora lo debe hacer directamente en la Gobernacién
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Departamental de su domicilio, que normalmente se encuentra ubicada en la cabecera

departamental, lo cual légicamente representa mas gastos, entre los que podemos

mencionar €l transporte y la alimentacién.

Es necesario ofrecer al personal gue labora en dicha institucion algun tipo de
capacitacidon para dar un buen o un mejor servicio al cliente, para elevar el nimero de

usuarios satisfechos con el servicio prestado.

Vemos que la credibilidad de los ciudadanos hacia el Registro de Personas Juridicas ha
mejorado, ya que la mayoria considera que el registro operarfa mejor ahora si fuese
una entidad autonoma y no dependiendo de ningun ministerio, como actualmente que
esta a cargo del Ministerio de Gobernacién, © como estaba anteriormente como una
dependencia del Registro Civil. Los usuarios del Registro de Personas Juridicas han
mejoradc su percepcion con relacion a la certeza juridica gue ofrece el registro, ya que
la mayoria considera que existe ahora mayor certeza juridica sobre las Iinscripciones
que se realizan en el Registro de Personas Juridicas, debido a que se tiene personal
calificado para hacer las calificaciones legales de los distintos documentos que se

presentan.

Los Registros Civiles de las municipalidades eran las instancias encargadas de realizar
la inscripcion y registro de las personas juridicas no lucrativas, segun lo establece el

Cédigo Civil.
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Esta situacion cambio luego que el Congreso de la Republica emitiera el Decreto 90- |
2005, Ley del Registro Nacional de Personas Juridicas (RENAP), de fecha 22 de

febrero del 2006.

Este decreto delegd al Ministerio de Gobernacion la facultad de inscripcion y registro de
las personas juridicas reguladas, segun los articulos del 438 al 440 del Cédigo Civit y
otras leyes. Para cumplir con esta norma el Ministerio de Gobernacion emitio dos

Acuerdos Ministeriales, el 649-2006 y el 904-2006.

El acuerdo 649-2006 dio vida al Registro de las Personas Juridicas (REPEJU), el cual
establece los requisitos para inscripcion y forma de recepcidn de los expedientes por
medio de las Gobernaciones Departamentales. Por su parte, el acuerdo 804-2008, se
cred el sistema informatico del REPEJU, instrumento para realizar las operaciones que

fueren necesarias para cumplir con ias atribuciones encomendadas.

Posteriormente, el REPEJU sufre algunas modificaciones con respecto a sus funciones,
siendo estos los decretos 31-2006 de fecha 12 de septiembre de 2006 y 01-2007 de
fecha 29 de enero de 2007, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala. Estas
modificaciones le otorgaron la facultad de formular la regiamentacion interna, emitir el
arancel para el cobro de los servicios prestados, mientras que eliminaron la facultad de
inscribir las Juntas Escolares, Comités Educativos, Comités Comunitarios de Desarrolio,
Comumdades Campesinas, entre ofros Actualmente, se sigue trabajando para
fortalecer esta instancia y para brindar un servicic de calidad a los usuarios. Por esa

razon la propuesta de la necesidad que se tiene para crear un registro Unico para las
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personas juridicas colective, para que sea un sistema agil, adaptable a !os'::'h
requerimientos y avances en las tecnologias de la informacidn de accesc remoto,
seqguro, confiable y provisto de los resguardos necesarios para garantizar la segundad
juridica registral. No deberia ser dependiente de ningun ministerio como lo es

actualmente.
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CONCLUSIONES

Con el Registro Nacional de Personas Juridicas se cred un tramite de inscripcion

mas burocratico, debido a la centralizacion para la autorizacién de inscripcion,

modificacidn o extincion de personas juridicas.

La partida presupuestaria del Ministerio de Gobernacion se veria afectada con la
creacion de subsedes o delegaciones del Registro Nacional de Personas

Juridicas.

La agilizacion del procedimiento administrativo de inscripcién, medificacion y
extincién de personas juridicas se vio afectado con la designacion al Ministerio

de Gobernacion, del Registro Nacional de Personas Juridicas.

La falta de normativa unificada de {a actividad administrativa de! Registro
Nacional de Perscnas Juridicas crea un vacio, pues es insuficiente la regulacién

contenida en el Decreto 90-2005.

La falta de personal para et analisis de los expedientes que ingresan al Registro
Nactonal de Personas Juridicas crea un retraso en el procedimiento

administrativo, de inscripcion, modificacidon o extincion de las personas juridicas.
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1.

RECOMENDACIONES

El Ministerio de Gobernacicn, a través de la direccion del Registro Nacional de
Personas Juridicas, debe unificar en un solo manual de operacion, lo
concerniente a la organizacion y funcionamiento de la institucion; asi como {0

referente a los requisitos de inscripcién o modificaciones en el Registro.

Que ¢! Congreso de la Republica retorne a tas municipalidades el procedimiento
de inscripcién, modificacidn y extincidn de las personas juridicas y que el
Registro Nacional sea el encargado de centralizar ia informacion de las personas

juridicas, a traves del sistema informatico sugerido.

El Ministerio de Gobernacion, al aplicar el usc de tecnologia de la informacién,
ayudaria a reducir el gasto de sus partidas presupuestarias, al absorber las
gobernaciones departamentales © las municipalidades, la aprobacion de las
personas juridicas colectivas y realizar las primeras la inscripcion en el registro, a

traves de dicha tecnologia.

El Ministerio de Gabernacidn debe crear una normativa unificada en la cual se

establezcan los procedimientos internos y que el Congreso de la Republica cree

una tey en la que se den los preceptos de funcionamiento del Registro Nacicnal
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de Personas Juridicas, en el caso de que el funcionamiento de éste continie a”

cargo de dicho ministeric.

Que el Ministerioc de Gobernacidn cree un enlace, ya sea de las municipalidades
0 en su casc de fas gobernaciones departamentales, utilizando las herramientas
de la tecnologia informatica, para que los tramites que se realizan en el registro
sean mas eficientes y eficaces, y asi se cumpla con los postulados de eficiencia

y eficacia en los tramites administrativos.
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