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Estimado Licenciado Guz¡nán:
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Con fundamento en la providenc¡a dictada por esa coordinación, en la que se me
asigna como asesor, del trabajo de tesis del bachiller: NERY AUGUSTO
RODRIGUEZ, t¡tUIAdO: ANALISIS JURiDICO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, Y LA FORMA DE EMPLEAR LA
LrcrTAcrÓN Y coTtzAcrÓN.

La metodología para la e¡aboración del presente trabajo, se utilizd de forma
práct¡ca, realizando la observac¡ón y análisis c¡entifico, a través del método
analitico que se complemento con el método s¡ntético, inductivo y deduct¡vo,
para .ealizar la recopilación y reconstrucción de toda Ia información recabada de
conformidad con su estudio y desarrollo, para conclu¡r que la Ley de
Contataciones del Estado, se cred con el fin de agil¡zar los proced¡m¡entos para
la adqu¡sic¡ón de bienes y servicios para las ent¡dades del estado para la
rcalización del b¡en comün, de igual manera, esta ley busca fofalecer la
transparencia en la ejecuc¡ón de los recursos del Estado, descentralizar
competencias y serv¡c¡os públ¡cos, propós¡to que tampoco ha sido logrado en su
totalidad.

En el desanollo del presente trabajo se hace una referenc¡a a la ¡mportancia de
entender en que mns¡sten los contralos adm¡nistrativos, haciendo una reseña
histórica y estableciendo cuales son sus principios, elementos y caracteristicas. Es
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necesar¡o indicar que se efectuó una investigac¡ón de campo consistente en
€cabar datae en el Minist€rio de Finanzas Públicas, la UniYersidad de San Carlos
de Guatemala, también se efectuamn entrevistas con el objeto de obtener una
visión general de la problemát¡ca planteada.

Así mismo la bibliografia utilizada es idónea como fundamento doctíifiario para el
desarrollo del presente tema. Por consiguient€, el presente trabajo de tesis reúne

los reguisitog establecidos en el Arlicuio 32 dei Normativo pam la ElaboraciÓn de
Tesis de L¡cenc¡ahjÉ en Ciencias Jurídicas y Socia¡es y del Examen General
Público.

Después de hacer algunas correcciones al trabajo, las que fueron consensuadas
con el postulante, considero: que la presente tesis llena los requisitos exigidos por

el Normativo rcspectiyo, por lo que mi diciamen es FAVORABLE. Sin otro
particular, me suscribo de usted, cotno su ateñto servidor



cc.tjnidad dc Tesis
CEHRi i¡ rc

I]NIDAD ASESORIA I)E TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JUItiDICAS Y SOCIALEs- cuaremala. cinco dejunio de dos mil doce.

Atcntamente. pase al ( a la ) LICI,NCIADO ( A ): LUIS 
^RMANDO 

GARCiA
PARADA, para que proceda a revisar el.trabajo de tesis del ( dc Ia .) csludiantc:NERY
AUCUSTO RODRIC;UBZ. CARNE NO. 86llE7J, inlitulado: 'ANALISIS
JURÍDICO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO. Y LA
FOR\,IA I)T. I]\4PLEAR L^ LICITACIÓN Y C(}TIZACIO\'

Mc permito hacer de su conocimiento que está lacullado (a) pam rcalizar las

nrodificaciones de lolma y fondo que tengan por obielo mejorar la invcstigación.
asimisnro. dl-l ¡ítulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe haccr

conslar cl contcnido del Adícnlo 32 del Nonnativo para la Elaboración de fesis de
Liccnc¡atura cn Ciencias Jurídicas y Sociales ) del Examen General Público, el cual
dice: _lanto el asesor coilo el re\;r¡'Je Ésis. harln co¡st¡r e¡ los dioárnrncs con.spndi.ntcs. su

ofi¡ióf respecto Ll.l contcni¡o cicntilico ) t¡cnico dc l¡ tcsis. l¡ mctodolosia ) hs lúc¡jc¡s dc
in\crigdción uLjli2¿¡us. l! red¡cci(irr. os cudlrls er¿dkticos si liLe.en neces¡,ios. la c¡núibucl¡¡
cicilíllca de la rilsinr ¡s conclusio.e\. lüs recor¡e¡daclones: l¡ bibliograilx urillT¡d¡. sl ¡prueh¡ o

des¡fNeha¡ el tÍabab de ir¡estlg¡ci(i¡ I o¡¡s consider¡.iores que estime |)erlirenrei.

LIC. CARLOS EBER'I'ITO HI'RRE CINOS
.TE!-E DE LA TJNIDAD ASF,SORÍA DE TESIS
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Doctor
Bonerge Amílcar Mejía Orellana
Jefe de la Unidad de Tesis
Facultad de C¡enc¡as Jurídicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Como rev¡sor de tes¡s del bach¡ller NERY AUGUSTO RODRIGUEZ; en la

elaborac¡ón del trabajo int¡tulado; 'ANÁL|S|S JURíDICO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, Y LA FORMA DE EMPLEAR LA
LICITACIÓN Y COTIZACIÓN". Por este medio hago constar lo s¡guiente:

a) El trabajo desarrolla un anál¡s¡s jurídico de la ley de Contrataciones del Estado
y la forma de emplear la l¡c¡tación y cot¡zac¡ón, figuras que se son ut¡l¡zadas
cuando el Estado adquiere bienes y serv¡cios. Asim¡smo, se hace referencia al
respecto hac¡a las normas jurídicas y su aplicación en armonÍa con la realidad
de los hechos, las d¡ferentes etapas del proceso de adquisic¡ón del Estado.

b) Los métodos y técnicas que han s¡do utilizados para la elaboración del trabajo
comprenden: el jurídico y el sociológico, el primero se enmarca en lo
relac¡onado con el desarrollo del tema objeto de la ¡nvest¡gac¡ón, es dec¡r, el
anál¡sis juríd¡co de la act¡v¡dad que el Estado ejerce al momento de la
adquisición de b¡enes. En cuanto al método sociológico, éste se apl¡có en el
estud¡o de la unidad de análisis, para establecer la manera o forma que se
llevan a cabo los proced¡m¡entos de cotizac¡ón y l¡cilación dentro del marco
legal. En lo concern¡ente a las técnicas, se apl¡có la investigac¡ón bibl¡ográf¡ca y
documental, para la consulta de los pr¡nc¡pales teóricos del derecho
administrativo, procesal adm¡n¡strativo, asÍ como la recopilación de la
informac¡ón a través de las fuentes de consulta.
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c)

d)

El aporte científico de la ¡nvestigación deviene en las conclus¡ones valederas a
las cuales se aribó, en concreto, del anál¡sis jurídico de la Ley de
Contratac¡ones del Estado y la fofma de emplear la llc¡tación y cotización.

En el contexto de lo que preceptúa el Artículo 32 del Normat¡vo para la
Elaboración de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juríd¡cas y Sociales y del
Examen General Público, op¡no lo sigu¡ente: El contenido cientif¡co y técnico
del trabajo de tesis es acorde con su desaffollo, tomando en cons¡derac¡ón el
aporte c¡entífico que se establece. La metodolog¡a y las técn¡cas utilizadas han
sido las adecuadas, en pr¡ncipio por el empleo del método juríd¡co, el cual se
complementó con el sociológico. En el aspecto de las técnicas la b¡bl¡ográfica y
la documental, contribuyeron en la obtención del resultado del infome final. La
redacc¡ón ha s¡do del todo adecuada, de conformidad con las reglas
gramat¡cales. No incluyó cuadros estadíst¡cos, y en cuanto al aporte científico
marca un importante avance en el estudio de la actividad que ejerce el lnstituto
Nac¡onal de C¡encias Forenses. Las conclusiones fueron las adecuadas en
conespondenc¡a con las recomendac¡ones establecidas. La b¡bl¡ografia guarda
relación con el carácter y naturaleza del tema objeto de estud¡o. Las
modif¡cac¡ones que se le han sugerido, las ha tomado en consideración de
forma oportuna y puntual. Por lo antes expuesto, apruebo el habajo de
invest¡gación.

He guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del proceso de
invest¡gación científ¡ca, aplicando los métodos y técnicas aprop¡adas para resolver
la problemát¡ca esbozada; con lo cual se comprueba la h¡pótesis planteada
conforme a la proyección c de la investigación.

El trabajo de en cuest¡ón, reú los requis¡tos reglamentarios prescr¡tos,
razón por ¡a I, em¡to DICTAMEN F VORABLE; con el objeto de que el m¡smo
Pueda nuar con el diligen nto correspondiente, para su posterior
eva por el Tribunal Exam¡nador el Examen Públ¡co de Tesis, previo a
optar grado académico de L¡ C¡encias Ju s y Sociales.

ntamente,

6otrío TatY \
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INTRODUCCION

El estudio sobre la Ley de Contrataciones del Estado es una de las funciones que

realiza la Administración Pública, y la finalidad es atender las necesidades y serv¡cios

públicos para alcanzar sus fines políticos, jurídicos, sociales y económicos, está

supeditada al proceso lega¡ y proced¡miento del Estado en particular al Derecho

Administrativo. La Ley de Contrataciones del Estado ayuda a fortalecer la

Administración Pública del país, tomando en cuenta que la actual ley presenta

debilidades de contenido que no permiten que la Administrac¡ón Pública se desarrolle

en el marco de una visión clara.

La Ley de Contratac¡ones del Estado, fue formulada, sancionada y promulgada con la

finalidad de contr¡buir de manera ágil y eficiente con los procesos de adquis¡c¡ón de

bienes y servicios de las instituciones públicas, para responder a las necesidades

sociales, no obstante tal cometido no ha sido logrado, debido a las limitantes que

ev¡dencia en la práctica este marco legal, princ¡palmente en cuanto a la exces¡va

burocracia que ¡mplica el cumplimiento de esta Ley y su reglamento apuntado a que las

unidades ejecutoras, las juntas de licitación, las juntas de cotizac¡ón y otras; han

manifestado observaciones a la Ley de Contrataciones del Estado, sjn embargo, no

existe una propuesta concreta de modificaciones de la misma.

En el desarrollo del presente trabajo se hace una referencia a la importancia de

entender en qué consisten los contraios administrat¡vos, haciendo una reseña histórica
(i)



y estableciendo cuáles son sus principios, elementos y características. Es necesario

lndicar que se efeciuó una investigacrón de campo consistente en recabar datos en el

lvlinisterio de la Defensa Nacional. la Universidad de San Carlos de Guatemala. también

se efectuaron entrevrstas con el obleto de obtener una visión general de la problemática

planteada.

La presente invest¡gación. se divide en cuatro capítulos los cuales se indican a

contrnuación: el capítulo uno. se refiere al derecho adm nlstrativo guatemalteco, algunas

defin¡ciones las fuentes. la Constltución Politica de la República de Guaternala. las

constituciones rígidas y flex¡bles la ley. la ley en sentido formal y material, el

Organismo Legislativo, el proceso legislativo. os efectos de la ley, las características de

la ley. Decreto ley, fratadcs y Convenics internacionales. regiamentos adminislrativos,

diversas clases de reglamentos instructivos, c rculares y la jerarquía de las fuentes del

derecho administrativo guaternaltecot el capítulo dos trata sobre la administración

pública en Guatemala, las definiciones. las dtversas forrnas de la administración pública.

los elementos de la administración pública, la estructura de la administracrón, el

Presidente de ia República, los l\¡inisterios de Estado y las entidades descentralizadas,

el capítulo tres contiene lo relac¡onada al control del gasto público, el control

administrativo y la Contraloría General de Cuentas el capítulo cuatro, hace referenca a

los contratos administrativos la reseña histórica la defin¡ción, los principios, las

características los elementos y las formas de contratación según la legisiación

guatemalteca y Guatecompras

(ii)



CAPíTULO I

1. El derecho administrat¡vo guatemalteco

El derecho administrativo consiste en el conjunto de conocimienlos unificados y

debidamente sistematizados en relación a los fenómenos. normas e instituciones

sociales relacionados a la administración pública guatemalteca en a búsqueda

interpretación y análisis de ios principios generales con propios métodos de desarrollo e

lnvestigación.

Este derecho es de carácter dinámico, al ser el mismo aún más cambiante que

cualqu¡er otra ciencia Juríd¡ca deb¡do a que caso contrario las administraciones públicas

serían estáticas y ello no puede ocurrir. ya que el trabajo que desempeña la

administración pública en la sociedad guatemalteca se encuentra en constante cambio

"El derecho administrativo es derecho mutable por cuanto vive en constante

transformación, como a diario se transforma la admin¡stración al compás de las

evoluciones socroeconómicas. La aparición de nuevos comettdos estatales lo demanda

la comunidad y cuya satisfacción corre a cargo del Estado".l

CaldcrónMo¡elcs.Hugo Dcrcchoa(lministrati vo.pág Ii



1.1. Def¡n¡ciones

"El derecho adminislrativo es aquél que se ocupa de estudiar la administración pública.

y concretamente al poder Ejecutivo, en tanto que la ciencia de la admin¡stración la

estudia desde el punto de vlsta objetivo o rnaterial, analizando la acción general de los

orqanos del Eslado ei Tatefla administratrva .2

"Derecho administrativo es la rama jurídica que fua los principios y analiza las normas

que onentan y regulan las relaciones sociales que se producen en la organización y en

la activldad de la administraclón del Estado considerado en todas sus esferas tanlo

nac¡onal como local".3

"El derecho admrn¡stratrvo es la parte del derecho público que se ocupa de la

organización y de la actividad de la administración pública bajo el controlludloal. 4

Derecho administrativo es el complejo de principios

interno que regulan la organización, la actividad de

control "s

DelRioconzález..Manrel ( ompend iodede rechoadm in ¡st rrtivo- pri-! l l
'C:rrciniGucrra- 

Hócr or De recho¡d m ir¡ i strrtivo.pá1¡ I l
iuia.pig.:s
'Dicr.Manucl\{aria.Derechoadm ¡nistrativo.prig 2I5

2

normas de derecho público

administración pública y su

v

la



"Derecho administrativo es el conjunto de normas reguladoras de las

instrtucrones sociales y de los actos del poder Ejecutivo para la rcalizactón de los fines

de públlca utilidad" 6

'1.2. Fuentes formales del derecho adm¡nistrat¡vo

Dentro de los países de derecho escrllo como Guatemala, la legislación es la fuente

formal más rmportante y la misma, es el proceso mediante e1 cual uno o distintos

órganos del Estado promulgan y formulan reglas jurídicas determinadas y de

observancia generai. a las cuales se les denomina leyes.

La legislaclón administrativa en Guatemala se puede clasificar forrnalmente como

productora de la Constituoón Política de la República. de las Leyes Constitucionales y

de las Leyes Ordinarlas.

l-3. Const¡tución Polít¡ca de la República de Guatemala

Se denomina constitución al conjunto de normas relacionadas a la organización

fundamental del Estado guatemalteco, pero dicha denominacióñ no se aplica

únicamente a la estructura de la organización política. sino tarnbién al documento que

contiene las normas con relación a la oroanización del Estado

"Cabnrell¡s.Gujllü ro Diccioll¡rio Juridico.p¿ig I I1l



La idea de que la constitución es norma fundamental deriva de dos aseveraciones En

primer lugar las normas con rango constitucional en los países que cuentan con una

Constitución escrita, se encuentran por encima de la legislación ordinaria En

segundo lugar, dichas normas son representativas del fundamento forrnal de validez de

los preceptos jurídicos de inferior categoría. En la actualldad, las consiituciones se

dividen en dos distintos grupos, siendo los mismos:

1.4. Const¡tuc¡onesríg¡das

Las constituciones rigidas no se pueden modificar de la misma manera que las normas

ordrnarias. Fn Guatemala, para la promulgación de una nueva Constitución Politica se

convoca a elecciones de una Asamblea Nacional Constrtuvente

Constituc¡ones fl exibles

Las constituciones flexibles no determinan

diferencia alguna de orden formal para

ordinarias

exrstencia de un procedimiento especial o

modificación o promulgación de normas

la

la

Es de importancia anotar que el punto de partida del sistema administrativo es la

Const¡tución Política de la Repúbl¡ca y que en dicha normat¡va se encuentran princtpios

jurídicos de vital relevancia. que se relacionan de nnanere directa con las actividades

administrativas que el Estado lleva a cabo al ser creados nuevos órganos ast como



también en lo que respecta a la regulación de aspectos relativos a la función

adrninistrat¡va guatemalteca. La mayoría de los preceptos constitucionales,

incluyéndose en los mismos las garantías individuales, conservan una referencia notoria

a las funciones que desempeña la administración pública.

La fuente por excelencia del derecho es la Conslitución Política de la República, en

cuanto a que la misma es determinante para la estructura del Estado guatemalteco, en

su forma de gobernar, en la competencia con la cual deben contar los órganos

administralivos y constitucionales y en los derechos primordiales de una comunidad.

En las constituciones actuales encontramos una gran cantidad de preceptos

administratrvos y específicamente en la de Guatemala, se encuentran incorporados

nuevos preceptos e instituciones administrativas, slendo una de las rnismas la relativa

a la descentralización de la organización administrativa del país

1.6. La ley

"Ley es la regla, norma, precepto de la autoridad pública, que manda prohíbe

permite algo".7

lbítl.Pág.12(r



'1,7. Ley en sentido formal

La iey en sent¡do forma¡, es cualquier norma legal proveniente de los órganos

legislativos o sea, Io instituido dentro de la norma fundamentai para a creación de

reglas lurídicas generales y los procedimientos establecidos dentro de la mrsma.

Es la norma que se encuentra legalmente expedida a través del poder, que de

conformidad con el régimen consiitucional, se encuentra encargado por lo general de la

formación de leyes.

La ley en sentido forrnal, es una función iegislatlva, o sea la que realiza el órgano

legislativo, a quien la Consiitución Polítrca de la República le encarga la función de

emisión de la ley.

1.8. Ley en sentido mater¡al

La ley en sentido materiai es a declaración de voluntad, lanto abstracta como

obligatoria que se lleva a cabo pot un organismo. al cual ha delegado d¡chas facultades

la Constitución Política de la República

1.9. El Organismo Leg¡slat¡vo

La función legislativa se ejerce por cuerpos colegiados, medianie

sistemát¡co. Residiendo la función legislativa en el Congreso de

el

la

sistema único y

República de



!,.

sufragioGuatemala integrado por diputados electos de conformidad con el principio del

popular.

En Guatemala, 1os dipulados se encargan de representar al pueblo, debiendo los

mrsmos encaminar sus labores como miembros del Congreso de la República, de

conformidad con el interés general del pais y no guiarse por compromisos de orden

local o mandatos grupaies. La facultad legislativa del Congreso de la República

guatemalteca no es delegable

Dentro de un régimen de derecho, al Organismo Legislalivo se le destina para el

ejercicio de la función legislativa y ntngún otro organismo del Estado se puede arrogar

dicha función, debido a que si bien es cierto que la iniciativa puede comenzer en el

Organismo Judicial o en el Organismo Ejecutivo, únicamente el Organismo Legislativo

se encuenlra en la capacidad de la emis ón de normas lurídicas, como lo regula el

Artículo 157 de la Constitución Pclítica de la Reoúb{ica de Guaiemala

"Potestad legislatlva e integración del Congreso de la República. La potestad legislativa

corresponde al Congreso de la República compuesto por diputados electos

directamenie por el pueblo en sufragio universal y secreto. por el sistema de distritos

electorales y lista nacional, para un período de cuatro años, pud¡endo ser reelectos"

Cada uno de los Deparlamentos de 1a República. constituye un distrito elecloral.



EI l\4uniciplo de Guatemala forma el distrito central y los otros municipios del

departamento de Guatemala constttuyen el distrito de Guatemala Por cada distrito

electoral deberá elegirse como mínimo un diputado La ley establece el número de

diputados que coresponda a cada distrito de acuerdo a su población Un número

equivalente al veinticjnco por ciento de diputados distritales será electo directamente

como diputados por lista nacional.

En caso de falta definitiva de un diputado se declarará vacante el cargo. Las vacantes

se llenarán, según el caso, llamando al postulado que aparezca en la respectiva nómina

distrital o lista nacional a continuación del último cargo adjudicado

La Consliiución Polít¡ca de ia Repúb1ica en su Artículo 165 regula que "Atribuctones.

Corresponde al Congreso de la República:

Abrir y cerrar sus períodos de sesiones;

Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la República. al

Presidente del Organismo Judicial y darles posesión de sus cargos,

Aceptar o no la renuncia del presidente o del Vicepresidente de la República El

Congreso comprobará la autenticidad de la renuncia respectiva,

Dar posesión de la Presidencia de la República, al Vicepresidente en caso de

ausencia absoluta o temporal del Presrdente,

8



Conocer con anticipación, para que los efectos de la sucesión temporal, de la

ausenc¡a del territorio nacional del presidente y vjcepresidente de la república. En

ningún caso podrán ausentarse simultáneamente el Presidente y Vicepresidente.

Eleg¡r a los funcionarios que de conformidad con la Constitución y la ley, deban ser

designados por el Congreso; aceptarles o no la renuncia y elegtr a las personas que

han de sustituirlos

Desconocer al Presidente de la República si, habiendo vencido su período

conslitucional continúa en el ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejército pasará

automáticamente a depender del Congreso;

Declarar sl ha lugar o no a formación de causa contra el Presidente y

Vicepresidente de la República, Presidente y magrstrados de ia Corte Suprema de

Justicia del Tribunal Supremo Electoral, y de la Corte de Constitucionalidad,

Minislros, Viceminrstros de Estado, cuando estén encargados del Despacho,

Secretarios de la Presidencia de la República Subsecretarios que los sustituyan,

Procurador de los Derechos Humanos Fiscal General y Procurador General de la

Nación. Toda resolución sobre esta matela ha de tomarse con el volo favorable de

ias dos terceras partes del número total de diputados que integran el congreso.

Declarar con el voto de las dos lerceras partes del núrnero total de drputados que

integran el congreso, la rncapacidad física o mental del Presidente de la República



para el ejercicío del cargo. La declaratoria debe fundarse en dictamen previo de una

comisión de cinco médicos, designados por la Junta Directiva del Colegio respectivo

a solicitud del Congresol

lnterpelar a los ministros de Estado y conceder condecoraciones propias del

Congreso de la República. a guatema{lecos y exiranjeros. (Adicionado), y

Todas las demás atribuciones que le asigne la Constitución y otras leyes"

La Constitución Polític€ de la República en su Art¡cuio'166 regula que: "lnterpelaciones

a ministros. Los ministros de Estado, tienen la obligación de presentarse al

Congreso. a fin de contestar las interpelacrones que se les formulen por uno o más

diputados. Se exceptúan aquellas que se refieran a asuntos diplomáticos u operac ones

pendientes.

Las preguntas básicas deben comunicarse al m¡nistro o rninisiros interpelados con

cuarenta y ocho horas de ant¡cipación. Ni el Congreso en pleno, ni autoridad alguna

podrá limitar a Ios diputados al Congreso el derecho de interpelar. callficar as preguntas

o restringirlas.

Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales que estime pertinentes

relacionadas con el asunlo o asuntos que motiven la interpelación y de ésta podrá

derivarse el planteamiento de un voto de falta de confianza que deberá ser solicitado

10



por cuatro diputados, por lo menos y tramitado sin demora, en la misma sesión o en

una de las dos inmediatas siguientes".

La Consiitución Política de la Repúblrca en su Artículo 167 regula que: "Efectos de la

interpelación Cuando se planteare la ¡nterpelación de un ministro, éste no podrá

ausentarse del país, ni excusarse de responder en forma alguna

Si se emitiere voto de falta de confanza a un ministro. aprobado por no menos de la

mayoría absoluta del total de dipuiados al Congreso, el ministro presentará

inmediatamente su dimisión El Presidente de la República podrá aceptarla. pero si

considera en Consejo de l\¡inistros que el acto o actos censurables al ministro se

ajustan a la convenienga nacional y a la política del gobierno el interpelado podrá

recurdr ante el Congreso dentro de los ocho días a partir de la fecha del voto de falta de

confianza. Si no io hiciere, se le tendrá por separado de su cargo e inhábil para ejercer

el cargo de ministro de Estado por un período no menor de sers meses.

Si el minrstro afeciado hubiese recurrido ante el Congreso, después de oídas las

explicaciones presentadas y discutido el asunto y ampliada la interpelación se votará

sobre la ratificación de la falta de confianza cuya aprobación requerirá el voto afirmativo

de las dos terceras partes que integran el total de diputados al Congreso Si se ratificara

el voto de falta de confianza, se tendrá al ministro por separado de su cargo de

'nmediato

11



En igual forma, se procederá cuando el voto de falta de confianza se emitiere contra

varios minrstros y eJ número no puede exceder de cuatro en cada c€so".

La Constitución Polít¡ca de la República en su Articulo'168 regula que: "Asistencia de

ministros, funcionarios y empieados al Congreso Cuando para el efecto sean invitados,

los ministros de Estado están cbligados a asistir a las sesiones del Congreso de las

Com¡siones y de los Bloques Legislativos. No obstante. en todo caso podrán asistir y

participar con voz en toda discusión atinente a materias de su competencra Podrá

hacerse representar por los Viceministros

Todos los funcionarios y empleados públicos esián obligados a acudir e informar al

Congreso, cuando éste o sus comisiones lo consideren necesario".

La Const¡tución Polítlca de la República en su Artículo 170 regula que. "Atnbuciones

específicas. Son atribuctones específicas del Congreso

Calificar las credenciales que exlenderá el Trrbunal Supremo Electoral a los

drputados eiectos:

Nombrar y remover a su personal administrativo Las relac¡ones del Organismo

Leg¡slativo con su personal administi"ativo. técnico y de servicios, será regulado por

una ley específica la cual establecerá el régimen de clasificación de sueldos,

disciplinario y de despidosi
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Las ventajas laborales del personal del Organismo Legislativo, que se hubieren

obtenido por ley, acuerdo interno. resolución o por costumbre, no podrán ser

disminuidas o tergiversadas

Aceptar o no Ias renuncias que presentaren sus miembrros;

Llamar a los diputados suplentes en caso de muerte, renuncia, nulidad de

elección, permiso temporal o imposibilidad de concurír de los propietarios, y

Elaborar y ap'oba'su presupuesto para ser incl- do e" e del Estado

La Consiitución Política de la República en su Artículo 171 regula que: "Otras

atribuciones de1 Congreso. Corresponde también al Congreso

Decretar. reformar y derogar las leyes,

Aprobar modificar o irnprobar, a más tardar treinta dias antes de entrar en vigencia,

el Presupuesto de lngresos y Egresos del Estado El ejecutivo deberá enviar el

proyecto de presupuesto al Congreso con ciento veinte días de anticipación a

la fecha en que principiará el ejercicio fiscai Si al momento de iniciarse el año fiscal,

el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso regirá de nuevo el

presupuesto en vigencia en el ejercicio anterlor el cual podrá ser modificado o

ajustado por e1 Congreso:
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Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del

Estado y determinar las bases de su recaudación,

Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte y previo informe de la

Contralorla de Cuentas. el detalle y justificación de todos los ingresos y egresos de

las finanzas públicas que 1e presente el Ejecutivo sobre el elercicio fiscal anterior;

Decretar honores públicos por grandes servicios prestados a la Nacrón. En

nrngún caso podrán ser otorgados al Presidente o Vicepresidente de Ia

República, en el período de su gobierno, ni a ningún otro fuírcicnario en el ejercicio

de su cargo,

Declarar la guerra y aprobar o improbar ios tratados de paz,

Decretar amnistía por delitos politicos y comunes conexos cuando lo exija la

convenienc¡a pública

Fijar las caracteristicas de la moneda. con opinión de la Junta l\¡onetafla

Contraer, convertir. consolidar o efectuar olras operaciones relativas a la deuda

pública interna o externa. En todos los casos deberá oÍrse previamente las opiniones

del ejecLtivo r/ de la Junta l\¡onetaria

Para que el Elecutivo, la Banca Central o cualqu¡er otra entidad estatal pueda

concluir negociaciones de empróstitos u otras formas de deudas. en e interior o en
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el exterior, será necesaria ia aprobacjón previa del Congreso, así como para emitir

obligaciones de toda clase,

Aprobar o improbar los proyectos de ley que sobre reclamaciones a Estado. por

créditos no reconocidos. sean sometidos a su conocimienio por el Elecutivo y

señalar ajenaciones especiales para su pago o amortización. Veiar porque sean

debidamente pagados los créditos contra el Estado y sus instituciones derivados de

condenas de los tribunales;

Decretar, a solicitud del Organismo Elecutivo reparaciones o indemnizaciones en

caso de reclamación internacional, cuando no se haya recurrido a arbitrale o a jutcto

internacional;

Aprobar, antes de su ratificación los tratados, convenios o cualquier arreglo

rniernacional cuando.

Afecten a leyes vigenles para las que esta Constitución requiera la misma mayoría

de votos

Afecten el dominio de la Nación, establezcan la unión económica o politica de

Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran competencias a

organismos instituciones o mecanismos creados dentro de un ordenamiento jurídrco

comunitario concentrado pa? realizar objetivos regionales y comunes en el ámbito

ceniroamericano

15
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Obliguen financleramente al Estado en proporción que exceda al uno por oento del

Presupuesto de lngresos Ordinarios o cuando el monto de la obligación sea

indeterminado

Constituyen compromiso para someter cualquier asunto a decisión judicial o arbitraje

internacionales

Contengan cláusula general de arbitraje o de sometimiento a Jurisdicción

internacional; y

Nombrar com¡siones de investigación en asuntos específicos de la

administración pública, que planteen problemas de interés nacional".

La Constitución Política de la República en su Artículo 172 regula que: "Mayoría

califlcada. Aprobar antes de su ratificación, con el voto de las dos terceras partes del

total de diputados que integran el Congreso los tratados. convenios o cualquier arreglo

internacional. cuando.

Se refieran al paso de ejércitos extranjeros por el territorio nacional o al

establecimiento temporal de bases militares exiranje¡as; y

Afecten o puedan afectar la seguridad del Estado o pongan fin a un estado de

guerra"

16



1.10. El proceso leg¡slativo

- lniciat¡va

"lniciativa de las leyes es la facuiiacj cie proponer las mismas y su dtscusión y

aprobación debe darse por el poder legislat¡vo" !

La iniciativa de ley es el acto mediante el cual determinados órganos del Estado

cuentan con el derecho de someter a consrderación del Congreso de la República de

Guatemala un proyecto de ley

El Artículo 174 de la Constitución Po¡íiica de la República de Guatemala en lo que

respecta a la inrc¡ativa de ley regula que: "lniciativa de ley. Para la formación de las

leyes tienen iniciativa ios ClputaCos al Congreso. el Organismo Elecutivo, la Ccrte

Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo

Electoral"

- Discusión

Es el acto mediante el cual los diputados deliberan lo relacionado a las

jnic¡ativas con la finalidad de determinar si deben o no aprobarse

Al ser presentado y posteriormente admitido un proyecto de ley se pone a discusión en

tres sesiones distintas, las cuales se celebran en dlstintos días y no se puede votar

hasta que se tenga por bien discutido en la tércera lectura

slbid.pag. 
201
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Los casos que se exceptúan, son aquéllos que el Congreso de la República de

Guatemala declare de urgencia nacional. con el voto de las dos terceras partes dei total

de los diputados.

La Constitución Política de ia República de Guatemala, en su Artículo 176 regula:

'Presentación y discusión. Presentado para su trámite un proyecto de ley, se observará

el procedimiento que prescribe la Ley Orgánica y de Régimen lnterior del Organismo

Legislativo.

Se pondrá a discusión en tres sesiones celebradas en distintos días y no podrá votarse

hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesión. Se exceptúan

aquellos casos que el Congreso declare de urgencia nactonal con el voto favorable de

las dos terc€ras partes del número total de diputados que lo integran".

- Sanc¡ón

"Ley, reglamento, estatuto. Solemne confirrnación de una disposlción iegal por el jefe

de un Estado, o qu¡en ejerce sus funciones".e

La sanción es el nombre que se le da a la aceptación de la norma promulgada por el

Organisrno Legislativo. por parte del Organismo Elecutivo. El Presidenle de la

República de Guatemala puede negar su sanción a la ley aprobada por el Organismo

Legislativo y d¡cho acto es conocido como veto presidencial.

''rbid. Pág l50
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- Publ¡cac¡ón

Es el acto mediante el cual la ley que ya se encuentra aprobada y sanctonada, se da a

conocer a los habitantes de la República La publlcación se debe llevar a cabo en el

diario oficial y que en Guatemala es el Diario de Ceniroamérica

1.11. Efectos de la ley

- Efectos temporales

Los efectos temporales de la ley, son aquéllos en los cuales ia misma

únicamente cuenta con efectos hacla el futuro, se prohíbe la retroactividad de la mlsma

a excepción de materia penal en lo que sea favorable al reo.

- Efectosterritoriales

Los efectos territoriales o espaciales como también se les denomina, son

aquéllcs en los cuales la norma es apiicada y cuenta con validez deniro de todo el

territorio de la República de Guatemala.

- Efectos personales

Los efectos personales de la ley. son aquéllos en los cuales el imperio de la ley es

extendido a todos los habitantes de la República guaternalteca inclusive a los

extranjeros, a excepción de las disposiciones del Derecho lnternacional aceptadas por

Guatemala
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1.12. Características de la ley

- Un¡versalidad

La universalidad o generalidad como también se le denomina, es aquella característica

que nos indica que las normas se promuigan para ser posteriormente aplicadas a

cualquier ciudadano que las infrinja, además ei Estado no puede legislar para los

distintos casos concretos y no puede existir una norma que sea emitida para

posteriormente ser aplicada a ciudadanos en particular, ni tampoco para una relación

con carácter especial

- Obligatoriedad

Entre las características de la ley encontramos la obligatoriedad, ya que el

cumplimiento de la misma es obligatorio y su falta de cumpiimtento se encuentra sujeto

a una sanción El poder coercitivo, es constttutivo de una de sus características

principales.

- La manifestación de la voluntad

La manifestación de voluntad del Estado, es aquel medio a través del cual el mismo se

encarga de expi'esar su propia voluntad. la cual debe fundamentarse en la Constitución

Poiilica de la República de Guatemala y de conformidad con los procedimientos

establecidos en dicho cuerpo.
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1.13. Decreto ley

La Constitución Política de la Repúbl¡ca de Guatemala no admite la existencia de los

Decretos Ley. pero los mismos han aparecido y se han impuesto en buena forma por el

imper¡o de las crrcunstancias, debido a la necesidad del mantenimienio de la

continuidad de la vida del Estado

De manera fundamental, cuando el Poder Ejecutivo toma de facto el ejercicio del poder

legislativo dicta, en razón de dichas facultades que el mismo se arroga, actos

legislativos que por lo general son correspondrentes a las atribuciones Cel Congreso de

la República de Guatemala y a lo cual se le ha llamado Decretos Ley. los cuales

cuentan con la misma fuerza que una ley, desde el rnomento en que son dlctados y

publicados a través del órgano representativo del poder. no necesitan ratificarse

posteriormente a la ley y su vigencia es mantenida hasta que una ley nueva los

1.14. Trafados ¡nternacionales

En el derecho administrativo el tratado alcanza a tener el carácter de ley después

de ser el aprobado, ralificado, depositado y posteriormente publicado como ley y se

encuentra en igual situación que el resto de las leyes internas o sea que el tratado no

ingresa de manera directa al ordenamienlo juridico, sino que depende de que el

?1



Congreso de la República lo apruebe, previo a ser ratificado por los Estados

contratantes

Los tratados son acuerdos de voluntades que tienen lugar entre dos o más Fstados

relativos a ios derechos de la ciudadanía y para poder constderar al r¡¡smo como fuente

del derecho administrativo, deben llenar dos requisitos esenciaies:

- Que se reciba en el ordenamiento jurÍdico interno debidamente ratificado y

aprobado por el Organismo Ejecutivo y el Organismo Legislativo.

- Que contenga preceptos Ce orCen administrativo y que la aplicación del mismo sea

competencia de los órganos administrativos

1.15. Convenios int6rnaciona les

Los tratados son los celebrados por el Jefe de Estado, mientras que un convento es el

acuerdo en el cual intervrenen dtstintos órganos del Estado siendo los mtsmos

usualmente los mrnistros, quienes abarcan un determinado campo de 1a administración

pública del Estado.

El convenio y el tratado cuentan con similitudes, así como también con diferencas

srendo ¡as más comunes:

- El tratado es celebrado y suscrito mediante el Jefe de Estado, mientras que el
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convenio es negociado a través de un órgano inferior o sea un ministro

- Ambos para poder convertirse en ley de la República guatemalteca, tienen que ser

previamente aprobados por el Congreso de la República

En Guatemala, el convenio administrativo de mayor importancia es el Código Unlforme

Centroamericano (CAUCA): así como su reglamento (RECAUCA), el cuales un

convenio centroamericano de integración económica y que contiene una serie de

normas o disposiciones. reguladoras del procedimiento administrattvo aduanero en el

país y dentro del área centroameflcana

'I .16. REglamentos adm ¡nistrativos

Consisten en manrfestaciones escrtas y unilaterales de voluntad del poder Ejecutivo

que se encarga de la creación de situación es tmpersonales, objetivas y generales. Los

mismos. son manifestaciones generales y un¡laterales de los diversos organos

administrativos y que actúan en una función administraliva.

Son el conjunto de normas Jurídicas de carácter impersonal y abstracto que deviene del

poder Ejecutivo, que trene facultad para emitirlos y tienen por objeto el facilitar la

observancia exacta de las normas emitidas por el poder legislativo

Los reglamentos cLientan con elementos esencrales slendo los siguientes:
23



Son un acto unrlateral

- Emanan de la administración

Se encargan de la creación de norrnas jurídicas generales

- Limitaciones de la potestad reglamentaria

La potestad reglamentaria cuenta con lÍmites, entre los cuales es de importancia

mencionarlos siguientes:

- No regula materias que se encuentran [eservadas a la Constiiución Política de la

Repúbhca o al Congreso

- Los preceptos jurídicos que contienen los reglamentos no pueden violarlos

principios establecidos en la Constitución Política de la República.

- Todos los reglamentos tienen que ajustarse a los límites de su competencia

- Los reglamentos son procedentes de la ley y es le mtsma, quien los autcriza.

- Los reglamentos deben publicarse en ei Diario Oficial.

En Guatemala, los reglamentos son considerados como fuenie del derecho

adminlstrativo por ser el conducto operativc de la administración públlca del Estado

guatemalteco, por encontrarse destinados a llenar las lagunas administrativas,en

srtuaciones en las cuales no se contempla la ley o en las que sea necesario regularla

24



práctica administrativa El reglamento es la fuente de mayor importancia del derecho

administrat¡vo

f.17. D¡versas clases de reglamentos

- Reglamento juríd ico

Es aquél procedente de la ley y ia m¡sma es quien los autoriza y cuentan con las

caracierísticas que a continuaoón se indican:

- Se t¡enen que public€ren el D¡ario Oficial.

- Se encargan de obligar al órgano administrattvo

- Son constitutivas de una delegación de la ley.

- Para poder crear preceptos jurídicos suponen la competencia del órgano

admintstrativo

- Reglamento admin ¡strat¡vo

Es aquél expedido por la administración, tomando en cuenta su propia potestad

reglamentaria y que por lo general, son de utilidad para reglamentar su actividad

auténtica, en aquellos casos en los cuales no existe una norma específica



El mrsmo presenla las siguientes características.

- Requreren que el administrado sea notificado

- Obligan a que el administrado lleve a cabo un que hacer admrnrstrativo.

- Buscan la rndependencra de la ey

- Requieren del órgano administrativo, para la imposición de sus órdenes o mandatos

a los adm¡nrstrados

- Reglarnento autónomo

El reglamento autónomo u ordenanza como tambrén se le denomina son los emitidos

por organismos autónomos, que de conformidad con su ley orgánica se encuentran

facultados para el ejercicio de 1a potestad reglarnentaria.

- Reglamento gjscutivo

Los reglamentos ejecutivos son los que emite el Presidente de la República de

Guatemala, con fundamenio en la potestad de reglamentación de la 1ey, que le

proporción a la Carta lvlagna.
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- Reglamento de necss¡dad

Son emitidos por e Presidente de la República de Guatemala, pero los mtsmos son

limitados por la Carta Magna, para los casos de calamidad pública o de emergencia

grave y como requisito, posteriormente a ser remitidos el Presidenle ttene que

presentar un rnforme al Congreso de la República de Guatemala en lo relacionado a ios

reglamentos.

'l 18. lnstruclivos y circularEs

Las instrucciones de servicio son las comunicaciones mediante las cuales un superior

jerárqurco transmite o hace saber a sus subordinados el criterio o lntencionalidad de lo

relativo a la ejecución del servicio.

Drchas rnstruccrones deben dirigtrse a

reqlanenros sean apL,cados o bien

mantenimiento de las oficinas públicas

funcionarios con la finalidad de que los

que se atienda de mejor manera el

los

de

Las circulares, son los avisos que se dirigen a instituciones o a personas con la

finalidad de hacerles saber lo relativo a determinadas acc¡ón es gubernamentales
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Se expiden confines propiamente administrativos para la regulación o el

establecimiento de las modalidades de la administración públjca.

Las circulares en mención contienen instrucciones que se dtngen a los administrados,

con el fin de poder facililarles el debido cumplimlento de los reglamentos y de las leyes.

Además reciben distintas denorninaciones. siendo las stguientes

- Reglamentos de servicio

- Reglamentos de la administración

- Reglamentos rnternos

- Normas

- lnstruccionesgenerales

- Ordenes de servicio general.

1.19. Jerarquía de las fuentes del derecho administrativo guatemaltgco

En Guatemala, ]a legislación escrita consiste en la fuente forrnal y primordial del

derecho adrninistratrvo, no pudiendo dejar por un lado la considerac¡ón de que la Carta

lvlagna es quien ocupa el primer lugar en el orden de jerarquía.



Como segundo lugar jerárquico podemos encontrarlas leyes ordinarias, los decretos

ley, los tratados y convenios de orden internac¡onal, debido a que las mismas son

normas que cuentan con la misma categoría
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CAPíTULO II

2. La administrac¡ón pública en Guatsmala

La administración públlca consiste en una serie de activ¡dades, tendientes a la

rea|zación de objetivos deiinidos. para el cumplimiento de las finalidades del Estado

guatemalteco.

Actualmente, el derecho público nos da a conoceT una variedad bien amplia de

organismos estatales, que llevan a cabo la actividad administrativa en nuestra

sociedad. Debido a ello es importante el estudio de la organización admin¡strativa de

las personas e nstituciones públicas existenles en el derecho. que se encuentran

comprendidas dentro del marco general del Estado y entre las cuales podemos

encontrarlas entidades autónomas, las semiautónomas y descentralizadas

2.1. D6tin ¡ciones

La administración públ¡ca es el conjunto de leyes, reglamentos, práct¡cas, relaciones,

cód¡gos y costumbres que prevalecen en un mornento y sitio determinados para la

realización y ejecuc¡ón de la poiítica pública".10

"Administración pública es el conjunto de manifestaciones de conducta humana que

determina como se djstribuye y elerce la autoridad politica y como sea tienden 1os

!ntereses públicos".rl

I Fn$.G¡bino Dcrcchoed i¡¡islmtivo-pág.:7
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"La administración pública es la ciencia que tiene que ver con el gobierno y que se

ocupa principalmente de la rama ejecutiva, aun que evidentemente hay problernas que

se relacionan con las ramas legislativas y judicial'.12

La adminisiración pública en nuestra sociedad guatemalteca, no es únicamente un

srstema de organrsmos y un mecanrsmo que labora por sí solo ya que también forman

parie integrante todos los ciudadanos y ciudadanas qu¡enes de diversas rnaneras

contribuyen al engrandecimiento de la patria, aportando sus conocimientos,

experiencias y técnicas modernas, con la finalidad del mejoramiento del sistema de

administración del país

2.2. D¡versas formas de la administrac¡ón pública

- Substanc¡ales

"La admin¡stración pública substancial, es la que se refiere al conocimiento de orden

técnico dentro de un ámbito específico, para el cual el administrador debe capacllarse

de forma tal, que pueda llevar adecuadamente la verificaclón de sus labores.

' ttrid .pág :,;
(l.rstllo Gonriilcr. JorgcMario Temáricadeklerechoad m ¡ n i strativo.pag I 9
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" Objet¡va

La administración pública obletiva. es la que se refiere a un determinado fin de lo que

es la administración, o sea que la misma consiste en definir lo que es el gobierno y

cómo funciona

Técn ¡ca

La administración pública técnica, consiste en la deierminación de los diversos

princlpios que conforman a la misma y que permiten alcanzar que los programas

cooperativos cuenten con el debido éxito.

2.3. Elementos de la adm¡nistración pública

- Elemento humano

El elemento humano es fundamentai en cualquter clase de activtdades, ya que

cuaiquier recurso susceptlble de acrecentar o mejorar es un tecurso humano, todo lo

demás se encuentra en el ámbito de la mecántca y solamente se puede emplear por el

mismo hombre

Pero hasta este siglo fue cuando varios tratadistas del derecho administrativo

empezaron a descubrir lo importante del factor humano en 10 que respecta a la
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administración a pesar de que el enfoque que originalmente se le dio fue

completamente económico. Actualmente, ei hombre es un ser bien complejo que

fqndamentalmente necesita de motivación y estimulación para encontrar la satisfacción

en las relaciones labora les que tiene, para la debida satisfacción de sus necesidades

económicas, sociales y físicas.

La administración pública es considerada como una sociedad de hombres y por e1lo, las

act¡tudes de los mismos, son condicionantes de la interacción de sus partes y de allí. se

obtiene el resultado final del mejor o mal desempeño de sus actividades.

Para contar con un desarrollo adecuado en la administración pública es necesario

contar con personal que se encuentre bien capacitado, mediante los sistemas regulares

de enseñanza académica y vocacional, asÍ como el adiestramiento profesional y

ocupacional de los servidores públlcos del Estado guaternalteco y de todos los

crudadanos y ciudadanas que tengan relación alguna con la adm¡nistración pública.

Actualmente, en la admín¡stración pública guatemaiteca, se cuenta con un régimen

heterogéneo en lo que respecta a los recursos humanos y a ias normas que rigen las

actividades del mismo, debido a que la administracrón central y las entidades

autónomas descentralizadas y semiautónomas flgen sus relaciones con sus

servidores de distintas formas.
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- Elementos esenc¡ales al apl¡car administrat¡vamente las normas polit¡cas

- Planificac¡ón

La planificación es el elemento esenc¡al al aplicar administralrvamente las normas

políticas, que debe existir con poster¡oridad a la rea|zactón de cualqurer Iabor. que

tenga un objetivo bien definido para poder establecer claramente una política y

actuaciones determinadas, formulando para el efecto planes y programas a corto y

largo plazo de todo el Gobierno, incluyéndose todos aquellos aspectos de la

formulación, organización del presupuesto. así como las funciones que se relacionan

con las finanzas, de conformidad con los recursos al alcance del Gobterno. en los

aspectos lanto humanos corno económicos

Deb¡da administración del porsonal

Es de vilal importancia lomar muy en cuenta la educación, elección y preparac!ón de

los sujetos que participan en labores administrattvas definiendo de manera clara los

deberes que a cada quien corresponden según a la organización estableciendo para el

efecto sus propias responsabilidades, con el mejor de los criterios de autoridad formal,

para que los mismos respondan acorde al cumplimiento de sus deberes. dentro de sus

derechos y del ámbito de las relaciones de los seres humanos.
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- La organ¡zac¡ón

La organización, se refiere al orden de las estructuras instituc¡onales tornando en

cuenta para el efecto la división de labores, las relaciones de la autoridad, de los

controles, de los grados, de la escala jerárquica de la descentralización, de la

centralización y sistematizaclón de los procedimienios iaborales con la finalidad del

mantenimiento del equilibrio de la democracia y alcanzx con ello, la eficac¡a dentro de

la administración públtca guatemalteca.

Relac¡ones de la rama ejeeutiva

Debido a que el Sistema de Gobierno en Guatemala, se encuentra integrado por tres

distintos organismos, siendo los mismos el Legislativo, Ejecutivo y Judicial de manera

obligatoria la rama ejecutiva con la legislativa y la ludicial. tienen que coordinarse de

manera armónica pero sobre todo dicho perfeccionamiento debe ser coordinado en lo

que respecta a la relac¡ón pública.

Los disfntos factores de la administración pública pertenecen a la ordenación.

planificación, educación, cooperación y dtrección de todas las personas, como lo son

los empleados y los funcionerios públicos, que llevan a cabo los ftnes del sistema

politico administrativo de un determinado Estado.
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2.4. Estructura de la administrac¡ón públ¡ca

En una relac¡ón directa con el tipo de gobierno de un determinado país la

adrninistración es el Gobierno de acción es constituttva de la inteligencia técnica del

Organismo Ejecutivo y de la estructura de la misma van a depender los logros o

fracasos de los resultados obtenrdos.

- Organismos del Estado de GuatEmala

El régimen político guatemalteco

Organismo Ejecutivo a1 sisterna

construcción de la estructura de la

de Ia sigutente manera:

. Organismo L6g islativo

La base legal del Organismo Legislativo se

Política de la República de Guatemala y en

República de Guatemala en los Artícuios

d sposrciones establecrdas en los .ris.nos.

siguientesl

adopta la división de poderes adecuándose el

presrdencialista, características que permtten la

administracjón púb|ca del gobierno de Guatemala,

encuentra regulada en la Constitución

el Decreto 1359 del Congreso de la

156 al '180 De conformidad con las

las autoridades que lo rigen son las
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- Pleno del Congreso

- Junta Directiva

- Presidente del Congreso

- Comisión Permanente

El Organismo Legislativo en su estructura orgánica, se encuentra integrado a través de

sus autoridades superiores. y por las comisiones de trabajo y por el sector

adminisirativo.

- Organ¡smo Jud icial

La estructura orgánica del Organismo Judicial. se encuentra compuesta por tres

distintos tipos de untdades. siendo las siguientes:

- Unidades con funoón Judiclal de jurisdicción privativa

- Unidades con función judicial de juflsdicción ordinaria

- Unidades de apoyo

El Organismo Judiclal cuenta con la unidad administraiiva la cual se encuentra

integrada de la siguiente forma

- Presrdente del Organismo Judicial

- Secretaría General de ia Presidencia del Organismo Judicial

- Secretaría Privada
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- Supervisión General de Tribunales

- Departamentofinanciero

- Archivo General de Protocolos

- Archivo General de Tribunales

- Departamento de Estadistica

- Departarnento de Personal

- Junta General de Prisiones

- Patronaios de Cárceles y L¡berados

- Servicio Médico Forense

- Almacén Judicial

- Bib|oteca

- Departamento de procesamiento de datos

- Departamento de servicios generales.

- Organismo Ejecutivo

El principal organismo de la administración pública del Estado guatemalteco, es el

Organismo Ejecutivo y por ello se está encargado de la función admlnistrativa del país.

El mismo también se encarga del ejercicio de la función política. El Orga¡ismo Elecutivo

se encuentra integrado de la siguiente forrna:
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- Presidente de la República

- Los Ministerios

- Fntidadesdescentralizadas

Debido a que el Organismo Ejecutivo se integra con el Pres¡dente de la República de

Guatemala y por los ministerios se confrgura en el país un órgano complejo, debido a

que se compone de diversos ministerios y por ende puede llevar a cabo sus

actuaciones en un Consejo de Ministros o bren de rnanera separada.

2.5. El Pres¡dente de la Repúbl¡ca

lvlediante el Presidente de la República de Guatemala se ejercjta la función ejecutiva;

además. el mismo es el encargado de la representación de la un¡dad del Estado y de

sus funciones primordiales. las cuales se encuentran reguladas en la Constllución

Política de la República y en aque los casos de la existencia de una ausencia ya sea

temporal o bien defintttva, las funciones se ejercitan por el Vtcepresidente de Ia

República

Ministerios de Est.do

Los Ministerios de Estado se encuenlran en el segundo lugar jerárquico en lo que

respecta a la admrnrstración los mismos están en subordinación directa al Presidente

de la República y cuentan con atribuciones que ellos pueden eiercer por sí solos, como
40



órganos con poder de decisión. Cada ministerio tiene asignada una materia

determinada en la que puede ejercer su propia competencia.

Las funciones del Organismo Ejecutivo se pueden claramente encontrar reguladas en

la Constltución Pol¡tica de la República de Guatemala y en la Ley del Organismo

Ejecuiivo, Decreto 93 del Congreso de la República de Guatemala y su modificación

contenida en el Decreto Ley 61. Aciualmenie en Guatemala existen catorce distintos

ministerios

Son tantas las tareas asignadas al Organismo Ejecutivo en Guatemala. por ende

resuita imposible definitivamente, que todas las decrsiones adrninisirativas se puedan

llevar a consideración y apreciación de dicho organismo en mención. Siendo un

fenómeno general en cualquier administración descentralizada existente. por ello es

que dentro del derecho posit¡vo se ha procurado dar solución a dicha problemática,

deterrninando para el efecto dentro de la administración, una desconcentración y de

dicha forma permit¡r que los minlstros puedan efectivamente dictar por sí solos, una

ser¡e de resoluciones, que de otra rnanera tendrían que elevarse al Presidente de la

República, ya que el mismo, es quien cuenta con una mayor jerarquía dentro de la

esfera admrnistrativa.

En Guatemala, la creación de un mtnisterio es competencia del Congreso de la

república. Dentro de la evolución histórica de la administración públic€ del Estado de
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Guatemala, han surgido diversos ministerios desde la época del Presidente Rafael

Carrera y en ese tiempo eran únicamente tres, hasta llegar a la actualidad que son

catorce

La creación de los ministerios. ha obedecido en nuestro medio a diversos criterios de

orden político y práctico. Por ello. ex¡stirán lantas ramas m¡n¡steriales, según sea la

importancia que le sea concedida a las necesidades demandadas por el país El

Presidente de la República de Guatemala es el e¡cargado de nombraro bien de

remover a los Mlnistros de Estado.

Las ent¡dades dsscentralizedes

Las entidades descentralizadas pueden ser autónomas o semiaulónomas. En

Guatemala se cuenta con un conjunto bien numeroso de personas públicas estatales,

que cuentan con una amplia descentralización adminislrativa. a Ias cuales se les

denornina entidades autónomas o entidades semiautónomas Las entidades en

mención, son constitutivas de un seclor bien importante de la administractón en el país

y cuentan a su cargo acttvidades como las que a continuación indico:

Servicios públicos

Actividades industriales

Actividades bancarias
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Actividades comerciales

Educación
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CAPíTULO III

3. Control del gasto públ¡co

3.1. Control admin¡strat¡vo

Para entender en que consiste el gasto público, es necesar¡o estudiar previamente que

es el control admin¡strat¡vo y cuáles son los mecanismos de control que existen dentro

de la leg¡slación guatemalteca.

- Definición de control

Para L¡onel Robbins el control puede definirse como "el proceso de regular act¡vidades

que aseguren que se están cumpl¡endo como fueron planificadas y corrig¡endo

cualqu¡er desviac¡ón signif¡cativa."13

- Definic¡ón de control administrativo

Stoner lo define así: "El

las actividades reales se

control admin¡strat¡vo es el proceso que permite garantizar que

ajusten a las actividades proyectadas."la

rrRobbins, Lionel. La teorl¡ de¡ dessrrollo económico. pág. 183

'lsroner, James, Ls Administr¡ción eo el Siglo XXl, Pág.610
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Mientras que para Henry Fayol, el control admin¡strativo "Consiste en verificar si todo se 'l'"''

real¡za conforme al programa adoptado, a las órdenes impartidas y a los principios

adm¡n¡strativos... T¡ene la finalidad de señalar las fallas y los errores a fin de que se

pueda repararlos y evilar su repetición.'r5

- irlécanismos de Control

Los mecanismos de control son todos aquellos plocedim¡entos que s¡rven para verif¡car

la legalidad y jur¡dicidad de los actos y resoluciones emitidas por los órganos

adm¡nistrat¡vos de Estado, ya sea en forma interna o externa, entre los mecanismos de

control se encuentran los sigu¡entes:

a) Control interno

b) Control directo

c) Controljudic¡al

d) Control const¡tuc¡onal

e) Controlde derechos humanos

0 Controlparlamentar¡o

g) Control del gasto públ¡co

It Fayol. He¡ry, Adminfutrscién lndustrial y CeDer¡|. Pág. 62
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\e:r/- Control interno

Para el Licenciado Hugo Calderón, el control interno es: ''el que ejerce el superior

.ierárquico sobre los subordinados"r6 por ejemplo un Min¡stro de Estado tiene la facultad

de controlar los actos, decisiones y resoluciones de sus d¡recciones generales. Este

tipo de mecanismo de control tamb¡én es llamado por algunos autores como control

indirecto, pues no es una mera garantia para el part¡cular, pueslo que el admin¡strado

no ¡nterv¡ene en esta actividad y no existe una notiflcación p¡ev¡a al particular, es decir

que no es una obl¡gación del superior que controla de hacerlo saber al particular, ni el

particular el derecho de pedir se controle la actuación del subordinado, el autor antes

menc¡onado no establece que es el control interno, s¡n embargo se debe enténder que

es un mecanismo de control

- Control dirscto

Según lo establece el Licenciado Hugo Calderón, "es el control que los particulares o

administrados ejercen sobre los actos de la admin¡strac¡ón pública."17 Éste mecanismo

de control se real¡za a lravés de los Íecursos administrativos o med¡os de impugnación

y es directo porque son los part¡culares los que d¡rectamente controlan o ver¡f¡can los

actos de administrac¡ón por med¡o de los recursos administrat¡vos establecidos en la

Ley de lo Contenc¡oso Admin¡strat¡vo, Decreto 1 19-96. El autor anter¡ormente citado no

ró Calderón, Hugo.Ob. Cit. Pág.239

''tbíd., Pág.240.

4'J



/4,Íil.ti";;,-
/-;'s''---- +i 

.::; sÉcFElAe¡ :i

\'.,...'
establece que es el control interno; pero debe entenderse que es un mecanismo de

control.

- Control¡ud¡cial

Es un mecan¡smo de contlol con el cual cuentan los particuiares para oponerse a las

resoluclones o actos em¡tidos por los órganos admin¡strat¡vos, una vez agotada la vía

adm¡nistrativa. Este control se real¡za a través del proceso contencioso administrativo y

que en la ley se encuentra conceptualizado como un recurso, pero la const¡tución

Política de la República de Guatemala, lo regula como un proceso, en el Articulo 221.

- Controlconst¡tuc¡onal

Según lo establece el L¡cenciado Estuardo Castellanos, "es el control que ejerce la

Corte de Constitucional¡dad a lravés de las garantías constitucionales, específ¡camente

el amparo y la inconstituc¡onal¡dad de las leyes" 18 para evitar que se v¡olen los

derechos y libertades de las personas, las cuales se encuentran reguladas en la Ley

Constitucional de Amparo, Exhibición Personal y de Constifucionalidad.

- Control de derechos humanos

Lo realiza el Procurador de Derechos Humanos, para ev¡lar que los órganos

adm¡nistrativos del Estado, violen los derechos humanos de las personas. El

13 Castellanos, Estuardo.Asp€ctos Doctrirsrios de D€recho Adninistrátivo. P¿g 257
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Procurador de ¡os Derechos Humanos es elegido por una comisión de derechos

humanos. integrada por un diputado de cada partido político quienes propondrán al

Congreso de la República una nómina de tres cand¡datos, tal como lo regula el Artículo

273 de la Constituc¡ón Política de la República de Guatemala.

- Control parlamentario

Para el L¡cenciado Hugo Calderón, el control parlamentario: "cons¡ste en el control que

ejerce el Parlamento sobre los actos de los funcionarios públ¡cos, a través de la

invitación, citación o de la interpelación de Ministros de Estado."re M¡entras que para el

L¡cenciado Castellanos, el control parlamentario, "es el que realiza el Congreso de la

Repúbl¡ca a los Ministros de Estado, a través de la interpelación,"2o con el objeto de

plantear el voto de falta de confianza. Sin embargo ninguno de los autores

anteiormente citados establece que es el control parlamentario; pero debe entenderse

que es un mecanismo de control.

- Control del gasto público

Según el L¡cenciado Castellanos, el control del gasto público: "es el control que realiza

la Contraloria General de Cuentas, para verif¡car que el manejo de los fondos públ¡cos,

'' Cásrellanos, Ob. Cit.;pág.23?
'5bid., Pág. 259
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no afecte. mal¡ciosamente los intereses del Estado."21 Esta definic¡ón, es la que más

acepta la adm¡nistración públ¡ca guatemalteca, únicamente que para esta legislac¡ón en

un mecanismo de control.

3.2. Contralo.ía general de cuentas

- Reseña Histór¡ca

Los años de la Contralor¡a General de Cuentas se remontan a la época colonial Desde

1609, las cuentas del reino de Guatemala debían rendirse a la Contaduría Mayor de

México. En Guatemala. la sección del Tr¡bunal de Contaduría General de España fue

creada en 1810, para que exam¡nara y feneciera las cuentas de todos los que debian

rend¡rlas.

En enero de 1823, después de separarse Gualemala del imper¡o mex¡cano, la

Asamblea Nacional Constituyente reun¡da en Guatemala, establec¡ó el Tribunal y

Contaduría Mayor de Cuentas y su primera d¡sposición fue aprobar la Ley No 1, el 24

de noviembre de 1824, constituyendo ésta, la primera Ley de la Contraloría General de

Cuentas.

Las obl¡gac¡ones de ia Contaduría Mayor de Cuentas eran las de exigir, calif¡car y

custodiar las escrituras de los negocios de la entonces Hacienda Federal y las finanzas

Itcastellanos" Ob. Cit.;pág- 259
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de los empleados, y vig¡lar que quienes manejaban caudales tuvieran al día sus 
- '-

cuentas. Si el gobierno queria realizar un gasto extraord¡nar¡o, sin estar decretado por la

ley, la Contaduria Mayor de Cuentas podia manifestar su desacuerdo.

Durante el año de 1921 la Asamblea Nac¡onal (Congreso de la República), por in¡c¡at¡va

de Don Carlos Herrera (Presidente de Guatemala 1920-1921\, aprobó el Decreto No.

1127 que contenía la Ley orgánica del Tribunal de Cuentas, con 70 artículos.

Posterior al derrocam¡ento de Jorge Ubico, la Asamblea Nacional Constituyente de

'1945, redactó la constitución de la Repúbl¡ca de Guatemala donde camb¡a el nombre

del Tr¡bunal y Dirección de Cuentas hacia el de Tribunal y Contraloría de Cuentas,

además de declararla autónoma.

Tres años después, en 1948, el Pres¡dente Juan José Arévalo Bemejo firma la Ley

Orgán¡ca delTribunaly Contraloría de Cuentas, donde por pr¡mera vez se utiliza el título

de Contralor. Esta Ley Orgánica fue transformada durante el año de 1954 después del

derrocamiento armado y en 1955 mediante e¡ Decreto No. 220, el entonces Pres¡dente

Carlos Castillo Armas anuló la autonomía de la Contraloría de Cuentas, convirtiéndola

en dependenc¡a del Min¡ster¡o de Hac¡enda y Créd¡to Públ¡co. Después de var¡os

cambios de gobiemo, Ia Constituc¡ón de la Repúb¡¡ca redaciada en 1995, considera la

Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, la cual se encuenlra vigente a la

fecha.
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Diez años después, mediante Acuerdo Gubernativo No-217-95 del 17 de mayo del

mismo año, se crea el Proyecto de Reforma de Administrac¡ón F¡nanc¡era del Estado,

denom¡nado "Sistema lntegrado de Adm¡n¡stración F¡nanc¡era y Control (SIAF)", donde

la Contraloría General de Cuentas adquiere la figura de Órgano Rector del Control

Gubérnamental. En la actual¡dad, y como producto de la refoÍna mencionada, la

Contraloría General de Cuentas, como Órgano Rector del Control Gubemamental, se

encuentra ¡nmersa en un proceso de modernización que in¡c¡a desde la capac¡tación y

profes¡onalizac¡ón de su personal, hasta el desarrollo e ¡mplementac¡ón del "Sistema de

Auditoria Gubernamental (SAG)".

En 1,996 con la suscr¡pción de los Acuerdos de Paz el Estado de Gualemala asume el

compromiso especif¡co de reformar, fortalecer y modernizar la Contraloría General de

Cuentas; de igual manera, la Comisión de Acompañamiento de los Acuerdos de Paz

volvió a colocar como una prioridad la sanción de una nueva Ley Orgán¡ca de la

Contraloría General de Cuentas y por ende su reglamento.

Por lo cual la Cont¡'a¡oría General de Cuentas se ha rezagado en cuanto a la aplicac¡ón

de técnicas y métodos modernos de auditoria y fiscalización, en particular por lo

anacrón¡ca que resultaba ser su anter¡oÍ ley normat¡va, la cual fue ampliamente

superada por la real¡dad contemporánea y la complejidad que resu¡ta la ejecución del

Presupuesto de lngresos y Egresos del Estado. Por más plazos y presiones que se
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¡mponían para exig¡r a la lnstitución fiscalizadora un trabajo efectivo y eficiente, su

accionar se lim¡taba por su propia normativa vigente.

En la actual¡dad y tomando en cuenta que es imperat¡vo dotar a la Contraloría General

de Cuentas de una ley que le perm¡ta poner en práct¡ca un sistema d¡námico de

fiscalización med¡ante la aplicac¡ón de procedim¡entos modernos de auditoría

gubernamental, fue emitido el Decreto número 31-2002 del Congreso de La Repúbl¡ca

de Guatemala, Ley Orgán¡ca de la Contraloría General de Cuentas. En el cual se

instituyeron los mecan¡smos adecuados, para que como organ¡smo superior de control

y fiscal¡zac¡ón de los recursos flnanc¡eros que se generan de la hac¡enda, el créd¡to

público y del pago de impuestos un¡flcado con nuevos cr¡terios técnicos y tecnológicos,

le permitan garantizar la transparencia en la utilizac¡ón del erario públ¡co.

- Defin¡c¡ón

La Contraloría General de Cuentas de la Repúbl¡ca de Guatemala, "es la entidad

fiscalizadora superior, técn¡ca descentralizada, con func¡ones fiscal¡zadoras de los

¡ngresos, egresos y en general de todo ¡nterés hacendario de los organismos del

Estado, los mun¡c¡p¡os, entidades descentralizadas y autónomas, así como de cualquier

persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas públicas. También es

rectora del control gubernamental, capacitada para evaluar la efic¡enc¡a, efectividad y

economía en los resultados de las operaciones y la gestión gubernamental, para
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promover la óptima ut¡lizac¡ón y control de ¡os fondos y bienes del Estado, en un-J':!i
ambiente de transparencia y credibilidad.'22

Actualmente La Contraloría General de Cuentas se encuentra en un proceso de

reestructurac¡ón y modernización, la cual abarca los procesos y procedimientos dentro

de un s¡stema enfocado a fortalecer el Estado de Derecho y la gobernabilidad.

- Func¡ones de la Contraloría General de Cuentas

Dentro de sus funciones más importantes se encuentran las sigu¡entes:

- Acciones de control

Son las acciones legales y técn¡cas que en virtud de mandato legal ejecuta la

Contraloria General de Cuentas a las entidades y personas sujetas a su jur¡sd¡cción,

aplicando sus propias polit¡cas y la normativa ¡nterna em¡tida para mantener la calidad

técnica y profesional de los trabajos real¡zados.

Entre las acc¡ones de control se encuentran las s¡guientes:

a) Aud¡torías.

b) Finiqu¡tos.

rr Contraloría ce¡eral
$ \\ !,.1rN1r¡i.r ir !.¡ !1. (21

de Cuent¿s.<<CCC
d€junjo de 2005).

Conlraloríá Genersl d€ Cüertae>. Enero 2005.
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c)

d)

Prob¡dad.

Talonarios.

- Auditorías

a) Auditoriasfinanc¡eras:Se real¡za a todas aquellas entidades que producen estados

f¡nancieros, como es el caso del Minister¡o de Finanzas Públ¡cas que es el

responsable de centralizar la contabilidad del Estado, así como a las entidades

descentral¡zadas y autónomas, con el objetivo de emitir opinión sobre Ia

razonabjlidad de las c¡fras presentadas.

b) Auditorías especial¡zadas:Son evaluac¡ones de carácter técnico asociadas

generalmenle a las actividades sustant¡vas de las entidades, las cuales por la

¡mportanc¡a e impacto de las mismas en el entomo y en la visión y mis¡ón

inst¡tucional, es necesario evaluar por medio de especialistas o grupos

mult¡d¡sciplinarios para lograr una cobertura globaldel área.

c) Examen y glosa de cuentas:Consiste en el examen documental y detallado de las

op€raciones de ingresos y egresos registrados por una entidad o persona sujeta al

control de la Contraloría General de Cuentas con el objeto de estab¡ecer si exislen

errores matemáticos, s¡ se ha hecho apl¡cac¡ón correcta de las leyes, reglamentos y

55



/ ..t$iií"? .

,1:-"- ..: I

demás dispos¡ciones v¡gentes, y si ha habido pérdida o menoscabo en los intereses

del Estado y sus instituciones.

F¡niquito

Es una constanc¡a extend¡da por la Contraloría General de Cuentas a aquellas

personas que conforme la ley se encuentran reg¡strados como responsables de Íendir

cuentas, en la cual se ha@ constar su solvenc¡a, es decir, que no existen reparos u

ot€s acciones legales ¡niciadas como resultado de las acc¡ones de control ejercidas por

la Contraloría General de Cuentas.

Requisitos para solicitar el finiquito

a) Pago de Q.5.50 en Tesoreria de La Contraloría General de Cuentas, 3er. nivel del

ed¡ficio ub¡cado en la Avenida Simeón Cañas 5-38 zona 2.

b) Presentar comprobante de pago en ventani¡la No.

n¡vel del ediflc¡o de la zona 2. en donde

correspondiente.

1de

se le

la Secretaría General, sto.

entregará el formulario

c) A la sol¡c¡tud de fniquito debe adjuntársele fotocop¡a de cédula de vecindad.

d) Previo a la entrega del finiqu¡to correspondiente al ¡nteresado, deberá cancelar en

ia sección de Tesorer¡a Q.55.00.
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e) El trámite es personal o por delegación escrita a un tercero (a).

Probidad

Es control que ejerc€ la Un¡dad espec¡alizada de Ia Contraloria General de Cuentas,

sobre aquellas personas que de conform¡dad con la Ley de Probidad y

Responsabilidades de Funcionar¡os y Empleados Públicos, Decreto 89-2002 del

congreso de La República, deben presentar su declarac¡ón de bienes y deudas. Esta

acción de coniro¡ tiene como objetivo establecer s¡ una persona ha incurrido en

enriquecim¡ento ¡lic¡to, por medio de la comparación de las declarac¡ones al ¡nicio y al

final de la gest¡ón reportada.

La nueva ley, anteriormenle menc¡onada, requiere que la declaración jurada patrimonial

sea presentada en los pr¡meros treinta días después de haber tomado posesión del

cargo y requiere, según el Artículo 23 la sigu¡ente informac¡ón: La declaración jurada

patrimon¡al se presentará en los formuiar¡os impresos que proporc¡one la Contraloria

General de Cuentas y deberá contener como mínimo la sigu¡ente ¡nformación:

a) Nombre completo, datos de ¡dentif¡cac¡ón personal, número de ident¡ficac¡ón

tributaria, calidad de integrante de juntas o consejos direct¡vos y/o socio en

corporac¡ón, sociedades o asociaciones; y d¡rección del domicilio permanente del

declarante;
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e)

b) Nombre completo y datos de identif¡cación personal del cónyuge o conviv¡ente y de

sus hijos dependientes;

c) Relac¡ón de ¡ngresos del últ¡mo año, propios, de su cónyuge o conviv¡ente y de sus

hijos depend¡entes;

d) ldentif¡cac¡ón de las cuentas corrientes y de ahorros en Guatemala y en el exterior,

si las tuviere el declarante, su cónyuge o conviviente, o sus hijos dependientes;

Relación detallada de los b¡enes y derechos vigentes, propios del declarante, de su

cónyuge o conv¡v¡ente, y sus hijos dependientes, debiendo consignar, como mínimo:

los bienes muebles e inmuebles, fondos, valores y créditos a su favor. Los b¡enes

deberán descr¡birse e identificarse plenamente. en el caso de bienes inmuebles no

es necesar¡o cons¡gnar su valor declarado ante la autoridad f¡scal correspondiente,

siendo suficiente consignar su valor estimado. Los bienes muebles se indicarán con

su valor estimado. En ningún caso, los valores as¡gnados en los bienes inmuebles

tendrán efectos fiscales o tr¡butarios;

Relación detallada de las acreencias y obligac¡ones v¡gentes prop¡os del declarante,

de su cónyuge o conviviente, y sus hüos depend¡entes. En el caso de acreencias,

deudas y otras obl¡gaciones se expresará su monto, naturaleza y nombre del

acfeedor o benef¡ciar¡o; e,
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g) lnformac¡ón sobre existencia de soc¡edad conyugal vigente o de sociedad de hecho,

entre compañeros permanentes.

En la declaración .iurada patr¡monial se debe espec¡ficar que los bienes y rentas

declarados son los únicos que posee el declarante, ya sea personalmente o por

¡nterpós¡to persona, a la fecha de presentac¡ón de dicha declaración

- Talona¡ios

Es el control que de conform¡dad con la ley debe ejercer la Sección de Talonar¡os, el

cual cons¡ste en autorizar la ¡mpresión y uso de formulaÍ¡os ofc¡ales a las personas o

ent¡dades para documentar los ingresos obten¡dos, asim¡smo, debe llevar una cuenta

corriente que demuestre ¡os fomular¡os autorizados, los ut¡lizados y el saldo por util¡zar.

En cumpl¡miento al Artículo 74 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92,

del Congreso de la República, que l¡teralmente establece: "Se crea el Registro de

contratos que func¡onará adscrito a la Contraloría General de Cuentas, para facilitar la

fiscalización de las mntratac¡ones que se deriven de Ia aplicación de la Ley...", desde

que se emit¡ó la Ley en mención, no se hab¡a creado d¡cho Registro, no es sino hasta

este año que crea el Registro de Contratos el cual se encuentra a cargo de la

Contraloría General de Cuentas.
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CAPÍTULO IV

4. Contratos admin¡strat¡vos

4-l - Reseña h¡stór¡ca

La teoría general de los contratos administrativos tiene su origen en el derecho francés

en el que los más importantes y frecuentes contratos que celebra la administración

básicamente el de obras. suministros y concesión de servicios se consideran como una

categoría especial, siendo estos los llamados contratos administrativos. "La unificación

de esos contratos en una determinada categoría Jurídica fue y es consecuencia directa

del sometimiento de los litigios que ocasionaba su cumplimiento al conocimrento de la

jurisdicción administrativa (Consejo de Estado y Consejos de Prefectura) lvlás aún, la

creación de la jurisdjcción administrativa tuvo como razón fundamental la de impedir

que los tribunales civiles conocieran de los conlratos de la administración."23

No obstante, la huida del juicio civii se venía produciendo en Francia desde el antiguo

régimen a través del establecirniento de cláusulas expresas de exclusión de 1a

jurisdicción civil y de sometimiento a la jurisdicción de los intendentes con apelación

ante el Consejo Real. Las razones de esa excepción a, s¡stema de distribución de

competencias jurisdiccionales son puramente pragmáticas y no de naturaleza ovil dado

"B¡dcll Nladnd. R.teel B¡dcll. Gr,¡u & dc cr^ti¿ Encro dc :r)l)5. $\\r.b¡dcllel¿u.corn/Conlerencia
conlr¡tosadmnis html (09 dc rn¿\o dc 2005).
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que se entiende que ciertos conlratos, aún siendo de naturaleza civil, deben ser

presentados ante los tribunales contencioso-administrativos por el simple motivo de que

éstos conocen mejor el funcionamiento de la Administración que conviene no perder de

vista al enjuiciar éstas cuesiiones contractuales. Ahora bien, esa exclusión de la

JuÍisdicc¡ón civil mediante la creación de una jurisdicción especial administrattva se

concretó en la célebre Decisión Blanco dictada por el tribunal de conflictos en 1873 en

la que se estableció finalmente la existencta de una Jurisdicción especial. la

administrativa, con normas especiales d¡stintas del derecho cornún. a las que se

someterá la responsabilidad del Estado. Sin embargo, si bien el Consejo de Estado

Francés impuso inicialmente su jurisdicción sobre todos los contratos suscritos por la

adminisiración fueren éstos de naturaleza privada o pública es cierto que

postenormente reconoció ciena competencia en la mateia a los tribunales civiles

respecto de aquellos contratos que versaban sobre cuestiones patrimoniales de

propiedad Esta dual¡dad de jurisdicciones (civil y administrativa) obligó al Consejo de

Estado a determinar los elementos que permitirían identificar a un contrato como

administrativo a fin de determinar la competencia de la jurisdicción administrativa. Así.

los princip¡os de raíz extracontractual que había establecido la decisión Blanco de 1873

fueron llevados a las relaciones de la Administración con sus contratistas en la

emblemát¡ca decisión Terrier de 1903. En dicha decisión se resolvió la contaoversia

planteada a raíz de la celebración de un contrato verbal por parte de la administración

con todo aquel que contr¡buyera a la caza de serpientes quien sería recornpensado con

cie'1a cantidad de dinero por cada reptil eliminado El señor Terrier se presenló con las
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serpientes a cobrar su remuneración y la administración se negó a pagar alegando

razones presupuestarias El Consejo de Estado Francés consideró el asunto como

propio de su competencia por estar estrechamente relacionado con la ejecución de un

servicio púbiim. en este caso, ia eliminación de serp¡entes que por virtud de ese

contrato verbal debía ser pagado al parlicular. Se establece entonces la noción de

serv¡cio público mmo elemento disiintivo de los contratos adminisfativos. Por

consiguiente, un contrato será admtn¡strat¡vo cuando tenga por objeto la organización o

ejecución de un servicio público y será civil e¡ caso co¡trario 2a

La noción del servicio público como elemento característico del contrato administrativo

fue posteriormente abandonada por el Consejo de Estado Francés en la decisión

Societé des Granits des Vosges del 31 de julio de '1912 en la que se introduce la noción

de la cláusula exorbitante como elemento distintivo del contrato administrattvo. Así, se

señala que no es suficiente que el contrato ienga por objeto el funcjonamiento de un

serv¡cio público, sino que deberá atenderse a la naturaleza del contrato

independientemente de su objeto y de la persona que lo ha celebrado. Sin embargo, en

la decisión EpouxBertin del 20 de abril de 1956, se impone nuevamente en la doctrina

del Consejo de Estado la asunción del criterio del servicio público como eiemento

característrco de los coniratos administrativos. Dicha decisión se refirió al contrato

verbal celebrado por los esposos Bertin con el Jefe de un centro de repatriaclón de

refugiados soviéticos en el que los particulares se obligaron a suministrar alimentos a

ios afectados y la adminisiración se obiigó a pagar una suma de dinero determinada por

"lbíd.
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ia cantidad de días y de hombres servidos. En esta sentencia el Conselo de Estado

Francés estimó que ei citado contrato tiene por objeto la ejecución misma del servicio

público que ésta circunstancia es suficiente por sí sola para imprimir al contrato de que

se trata el carácter de un contralo administratlvo sin que sea necesario buscar si el

citado contrato lleva consigo cláusulas exorbjtantes del derecho común Esta posición

tue ratificada en el iallo Ministre de I' agriculturecontre consorts grimaoud de la misma

fecha. En definitiva en el derecho francés, como puede observarse de los criterios

jurisprudenciales precedentes, un contrato es administrativo bien cuando tiene por

objeto la ejecución de un servicio público o bien cuando posee cláusulas exorbitantes

del derecho común que configuran prerrogaiivas a favor de la Administración que de

estar insertas en un contrato de derecho común se estimarían ilícitas. Sin embargo, si

bien ambos criterios son utilizados para distinguir un contrato como administrativo. en la

actualidad, el criter¡o del servicio públim prevalece por sobre la noción de las cláusulas

exorbitantes de derecho común Finalmente, como bien lo señala Ramón Parada2s

citando a Beno¡t, el creciente número dé contratos celebrados por el Estado aunado a

las complicaciones que apareja la d¡stinción entre contratos administrativos y civiles.

han dado origen en Francia al establecimiento de una presunción favorable a la

naturaleza admin¡strativa del contrato en caso de duda, por lo que sólo en el supuesto

de que exista una cláusula expresa de sumisión al derecho privado el contrato se

someterá a las reglas del derecho c vil.

'' P¡nrda. R. nón Dcrccho admiÍistratiro- pág ll8
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4 2 Definición

A continuación se anotan las definiciones de contrato administrativo que se consideran

con mayor relevancia:

a) Precisada la existencia de los contratos administrativos. cabe hacer referencia a ia

noción dada a dicha figura en la doctrina, ia jurisprudencia y la legislación, así -
Bielsa- expresa que el contrato administrativo es'el que celebra la Adminislración

pública con otra persona pública o privada, física o juridica, y que tiene por objeto

una prestación de utilidad pública".'?6

b) Escola, por su parte considera que ios contratos administrativos son aquellos

"celebrados por la administración pública con una finalidad de interés púbiico y en

los cua¡es, por tanlo. pueden existir cláusulas exorbilantes del derecho privado o

que coloquen al contratante de la administración pública en una situación de

subordinación respecto de ésta".27

c) Manuel Osorio, expresa que el contrato administrativo es "ei que celebra la

administración pública con los particulares a efectos de asegurar la ejecución de

obras, prestación de serv¡cios o el suministro de materiales ésios contralos no se

rigen por las normas del Derecho Civil, sino por las del Dei-echo Adminislrativo '28

r' Bielsa. Ráfael. Dcn:chr, .rdministrrtiro. p:lg l i{)
I Escol¿. Archic- Corlr¿t¡cioncs ¡d m inist r:riir rs. piiq 125
:sossorio Nlanrel. Diccion¿rio dcLicD(i¡s jurídicas. políticrs ) rocinlc\. ptlg. l-1i
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d)

obligaciones, celebrado entre un órgano del Estado en elercicio de las funciones

adminrstrativas que le compéten, y otro órgano admtnistrativo o con un particular o

adminislrado, para satisfacer finalidades públicas"2s. siendo ésta la que mas se

asemeja a la contratación adrninistrativa guatemalteca

Sin embargo. se pueden agregar otros elementos tales como: que se rige por la

ley de contrataciones del estado y que el control de la juridicidad se encuentra a

cargo de¡ tribunal de lo contenooso administratrvo

4.3. Principios

Se cree que los principios más importantes de los contratos administrativos, son los

siguienies:

- lgualdad del Estado frente a part¡culares

El Estado debe ponerse en igualdad de condiciones con los parliculares para poder

contratar cualquier servicio. obra o suministro que necesite

"Nlarienlot Rober Contrátff ¡dmirirr¿tilos pig ll)
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4 4 lvlanifestación de voluntad

Tanto el Eslado como las personas individuales o jurídicas deben manifestar su

voluntad pues un contrato no puede ser impuesto por 1a soberanía del Estado aquí es

donde se evidsncia la voluntad de derecho pr¡vado del Estado

- Cumplim¡ento de formalidades

Dentro del contrato adminisfativo deben observarse las formalidades, contenidas

normalmente dentro del derecho adminisirativo, las que se encuentran reguladas en 1a

Ley de Contrataciones del Estado. Decreto 57-92 del Congreso de la República, en el

Artículo 49, siendo éstas las sigurentes:

a) Deben faccionarse en papel membretado de la dependencia interesada o en papel

slmple con el seilo de la misma

b) Deben autorizarse en escritura pública por el Escribano de Gobierno, cuando

tengan que inscribirse o anotarse en los reg¡stros.

- El cumplimiento de los proced¡m¡entos

Para la suscripcjón de los contratos administrativos debe cuidarse de cumplir con los

procedimientos previos contenidos en la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-

6l



92 del Congreso de la Repúblic€ y sus reformas, por ejemplo, Ia iicitación. la

la compra d¡recta y el contrato abierto.

- Características

Como en todo tema científico características de instituciones, existen muchas como

autores de la materia existen en este caso se analizan las características más

importantes de los contratos admjnistrativos

- Preferenc¡a del Estado

Para el Licenciado Hugo Calderón ésta característica consiste en que "la admin¡stración

pública. investida de poder público. impone sus condiciones para coniratar y en su

caso, para obligar al 6umplimiento coactivo del contrato"3c. Como ejemplo se citan las

fianzas de sostenimiento de oferla y lianza de cumplimiento.

- Ente públ¡co contratante

La figura del contrato administrat vo supone que "una de las partes sea un ente

público."31 Esta noc¡ón comprende tanto a las personas juríd¡cas territoriales corno los

entes descentralizados funcionalmente en los tres niveles políticos. y en esta categoría

se comprenden, tanto aqueilos con forma de derecho público como los que se creen

conforme a las reglas del derecho privado (empresas, asociaciones y fundaciones del

' 
Cild(ron HIgo. Dcrcr'h,' admin¡{rrariro I p.ro l¡n'- \1.rnine,/ tuo.. Be¡rn,/ \rro\ o ( onrr':¡lo. rdmini{tr¿rr¡\,'{ p¡g 5l'
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Estado). En efecto, mediante la descentralización de compelencias administrativas. es

posible que, por intermedio de una disposición legal se transfiera a las personas

jurídicas de derecho privado la posibilidad de celebrar contratos en materias de

servicios públicos, en cuyo caso el eventual contrato que celebre en ejecución de esa

competencia pública tendría carácler admrn¡strativo. Al referirnos al Ente Público, la

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, en el Artículo uno establece que el

objeto de la misma es "La compra y venta y la contratación de bienes suministros

obras y servrcios que requieran los organismos del Estado, sus entidades

descentralizadas y autónomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las

empresas públicas estatales o municipales, se sujetan a la presente Ley y su

reglamento. Queda a salvo lo dispuesto en convenios y tratados internacionales de los

cuales Guatemala sea parte. Las donaciones que a favor del Estado, sus

dependencias, instituciones o municipalidades hagan personas entidades,

asociaciones u otros estados. gobiernos extranjeros se regirán únicamente por lo

convenido entre las partes. pero si tales entidades o dependencias tienen que hacer

alguna aportación, a excepción de las municipal¡dades, previamente oirán al l\¡in¡sterio

de Finanzas Públicas"

4.5. Cláusulas exorbitantes

La presenciá de cláusulas exorbitantes en el contrato es otro de los cr¡terios que se han

invocado en la jurisprudencia para distinguir los contratos administrativos y los de
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derecho común. Esta figura tiene su origen en Francia en donde se ¡as define como

estipulaciones cuyo objeto es conferrr a las partes derechos u obligaciones ajenos por

su naturaleza a aquelios que son susceptibles de ser libremente consenhdos por una

persona en el marco de las ieyes civiles o comerc¡ales o cláusuias que por su

naturaleza, difieren de aquellas que pueden insertarse en un contrato análogo de

Derecho civil En Francia, incluso se ha llegado a expresar que un contrato será

administrativo cuando contenga una cláusula exorbitante sin que sea necesario que

éste tenga por objeto la ejecuc¡ón de un servicio público por el particular En op¡nrón de

Ramón Parada, "el mncepto de cláusula exorbitante resulta de muy difícil precisión ante

la variedad de sentidos y def¡niciones con que lo catacleriza la jurisprudencia, enire las

que se encuentran: a) referencias ¡nscritas por las partes en el contrato (se tratará de

una cláusula exorbitante y, por consiguiente, de un contrato adminrstrativo. cuando las

referencias lo sean a un texto o fuente de Derecho cornún; b) cláusula exorbitante como

prerrogativa de pujssance publique (cláusulas que prevén para la administrac¡ón, la

pos¡bildad de emplear el procedimrenio de decisión ejecutoria, derecho a intervenir

unilateralmente en los derechos del contratista o en la estructuÉ de su empresa;

estipulaciones referentes a los derechos de control, dirección y v¡gilancia. o privilegios

sustantivos que no se pueden dar en ios contratos civiles, como privileg¡os de

exclus¡vidad, de monopolio de la Administración); c) la cláusula exorbitanie como

cláusula ilícita en los contratos civiles imposible {en el sentido de impensable) o

inhabitual en un contrato civil (la anormal en relación a un modelo ideal de reiac¡ones

prrvadas)."32

':thid.. pág ts:
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4.6. Criterio de servicio púbÍico

El otro cr¡terio básico para determinar cuáles contratos de los celebrados por la

administrac¡ón, son administrativos es el que at¡ende al objeto de la contratación. En

este sentido, se consideran administrativos los contratos celebrados por la

Administración Pública que tienen por objeto asociar o confiar al contratante una

actividad de servicio público, entendida ésta en su sentido más amplio o general. El

ejemplo típico de éste tipo de contratos es el llamado contrato de obra pública. En

opinión de Ramón Parada, "en la aplicación del criterio de servicio público se

aceptandiversas modalidades de relación siendo las más importantes: a) mnfiar al

contratista la tarea misma de hacer funcionar un servicio público (el ejemplo más común

es la concesión), b) hacer partícipe al contratisla en el funcionamiento de un servicio

público (coniratos de arrendamiento de servicios como 1os que suscriben los agentes o

funcionarios contratados. No obstante, la asunción del criterio de servicio público como

elemento distintivo de los contratos administrativos no ha recibido en nuestra

jurisprudencia un trato uniforme."33

Pr¡ncipios espec¡ales

Dentro del contrato administrativo. se aplica el principio que el derecho público

prevalece sobre el derecho privado, los principios jurídicos que orientan la ¡nterpretación

¡ Marinez tuos Ob. Cit.: pig 215
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de su contenido, así como a la suscripcrón del contrato son especiales y pertenecen al

derecho administrativo

- Jurisd¡cc¡ónespec¡al

Los conflictos derivados delcumplimiento o interpretación de los contratos

administrativos, son sometidos a una jurisdicción especial privativa. que es el tribunal de

lo contenc¡oso administraiivo El Artículo 1O2 de la Ley de Contrataciones del Estado

indica: 'Toda controversia relativa al incumplimiento, interpretación, aplicación y efectos

de los conlralos, fianzas y seguros celebrados con motivo de la aplicación de la

presente ley, se someterán a la lurisdicción del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo, después de agotada la fase conciliatoÍa entre las partes y el

procedjmiento administrat¡vo".

4.7- Elementos

Los élementos más importantes del contrato admjnistrativo, según los diversos autores

de derecho administrativo, son los siguienies

Sujetos

Dentro del contrato administrativo necesariamente existen dos partes, porque es

bilaterai donde intervine el Estado y sus entidades y una persona privada individua{ o

Jurídica.
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\¡q,., '- La manifestación de voluntad de los sujetos

Tanto el Estado y sus entidades como la persona individual o Jurídica deben expresar

libremente su voluntad En este caso el Estado no puede hacer uso del ejercicio de su

soberanía para imponer a los particulares un contrato.

Como lo indica Gabino Fraga, 3a es indudabie que el Estado no está obligado a

intervenir en todos los casos imponiendo su voluntad a los particulares.

En algunos casos puede obtener la colaboración voluntaria de éstos y lograr de ellos

por medio de un arreglo consensual la prestación de bienes o servicios personales

Existen muchos casos en los cuales hay correspondencia entre el interés del Estado y

el de ios particulares. l\,4ando imperativo de parle del Poder Público para salvar su

eficaz cumplimiento de sus atribuciones.

- Contenido

Agrega el profesor Rafael Godínez Bolaños, este elemento y expresa que: 'Debe

referirse a hechos lÍcitos y determinados. relacionados con la gestión patrimonial del

Fstado (Compra de bienes, suministro de utensilios. alimentos, construcción de ob,ras

públicas, prestación de servicios públicos etc.)"35

'r Fra$. Gabino D(rccho Adm;ristrativo. pás l0l
ricodiner Bol¡ños. R¡fael. L{,s Contrnto¡i AdmiBistralhos. pág 6
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- La forma

Otro de los elementos que agrega el profesor Godínez Bolaños, es la forma de los

contratos y manifiesta que ei contrato admfnistrativo: "Debe constar por escrito o s¡n

intervención notarial, según lo establezca la ley" 36 En cuanto a este elemento el autor

se reflere a la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la

Repúb|ca la cual en el Articulo 49 literalmente establece "De la Forma del Contrato.

Los contratos deberán laccionarse en papel membretado de la dependencia interesada

o en papel simple con ei selio de la misma. Cuando tengan que ¡nscribirse o anotarse

en los registros, deberán constar en Escritura Pública, autorizada por el Escribano de

Gobierno. Sin embargo, el contrato podrá autorizarlo otro notario, siempre que los

honorarios profesionales que se causen no sean pagados por el Estado"

4.8. Formas de contralac¡ón según la legislación guatemalteca

- L¡c¡tación

Según Manuel Ossor¡o el procedtm;ento de licítación consiste en una es "acción y

efecto de licitar, de ofrecer precio por una cosa en subasta o venta pública" 3i

Es el procedimiento formal establecido en la ley de la Ley de Contratac¡ones del Estado,

Decrelo 57-92 del Congreso de la República y su reglamento, que tiene por objeto la

compra y venta y contrataciones de bienes, suministros obras y servicios que requreren

rlbid
' Ossorio Manrlcl. Ob. C¡t: pág. 581
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los organrsmos del Estado y demás entidades

autónomas y empresas públicas estatales, cuando

noveoentos mil quetzales.

dependencias descentralizadas,

monto de ios mismos excede de

o

el

- Tipos de l¡citación

Doctrinar¡amente existen cuatro trpos de licitaciones, siendo éstas las siguientesl

- Monto global

En este tipo de contrato, el contratista debe completar el proyecto para un precio fijo

exclusivo de cuaiquier negociacrón de cambio de ordenes (es decir, excepciones a 1a

especificac¡ón en el contrato).

Si los costos, taies como el prec¡o de c¡erlos maieriaies que ei contratista está obligado

a uti|zar, se e{evan él debe ser responsable por los costos adicionales Pero si el

coniratista puede encontrar una fo¡ma de completar el proyecto dentro de los

parámetros del contrato, el ahorro de costos le pertenecen al contratista.

En la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, en el Artículo siete se regula

como fluctuación de precios y literalmente est¿blece: "Se entiende por fluctuación de

precios el cambio en más (incremento) o en menos (decremento) que sufran los costos
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de los bienes, suminislros, servicios y obras, sobre la base de los precios que figuran en

la oferta de adjudicatarios e incorporados al contrato; ios que se reconocerán por las

partes y los aceptarán para su pago o para su deduccjón Tratándose de bienes

importados se tomará como base. además. el diferencial cambiario y ias variaciones de

costos".

- Costo unitar¡o

Aquí ei contratista licita sobre las unidades según la lista hecha por el d¡señador del

proyecto, quien especificá las cantidades necesarias. Por ejemplo, el diseñador del

proyecto puede especif¡car un cierto número de metros cúbicos de agregados para una

carretera. El licitante propone un costo de unidad y un costo total basado en las

cant¡dades calculadas. La cantidad que en Íealrdad se le paga ai contratista dependerá

de las cantidades que están en realidad instaladas en el sitio y verificadas med¡ante una

inspección de campo por el superintendente del dueño de la construcción. El sistema de

costo por unidad es particularmente apropiado cuando hay inseguridades acerca de 1a

naturaleza del sitio, tales como el suelo que puede ser compactado, necesitando más

base y cuando se tengan que hacer cambios, las órdenes serán dadas

anticipadamente.
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En nuestro medio el costo unitario es por unidad de medida es dec¡r si son metros

cuadrados o r¡etros cúbicos, unidad global, etc lo cual se hace por renglón de trabajo

que es parte de la oferta presentada a la dependencia.

Costo y más

Aqu¡ el postor será reembolsado por la labor actual y ios costos de material del proyecto

y una canlidad fuada de mutuo acuerdo como ganancia Esto requerirá que el dueño del

proyecto inspeccione los registros f¡nancieros del contrat¡sla. incluyendo reobos por

material y mano de obra. para poder pagarle al contratrsta a medida de que complete el

proyecto.

En nuestro medio son costos por estimac¡ones de acuerdo al avance en los trabajos,

aprobados por e¡ supervrsor de la obra

- D¡seño / construcc¡ón o llave en mano

Bajo este método, se selecciona una firma para diseñar y construir un proyecto y li.rego

entregárselo al dueño del proyecto al completar ia construcción (literalmente. "llave en

mano") por un costo fijo o por un costo más una cantidad, con un monto máximo Las

ventajas de diseñoi construcción incluyen tiempo ahorrado en la secuencia el proceso

en etapas de diseño l¡cjtación-const¡ucción y las reducciones en las acciones legales

17
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buscando poner la responsab¡l¡dad por om¡s¡ón de d¡seño o falias de construcción en

todas las personas (porque uno solo es responsable por todos los aspectos del

desarrollo). Una desventaja es que junta la función independiente del arquitecto o

ingeniero, como diseñador de proyecto con la función del coniratista, de manera que ei

diseñador del proyecto ya no es un evaluador desinteresado del trabajo del contratista

En la legislación guatemalteca no existe. solamente en las normas de organismos

internacionales que conceden préstamos al Estado y obligan a aplicar dichas normas.

Trámite de l¡c¡tac¡ón

En Guatemala esta forma de contratación se encuentra regulada en la Ley de

Contrataciones del Estado Decreto 57-92, del Congreso de la República en la que se

establece el procedimiento adminislrativo para llevar a cabo la licitación. Según el

Art¡culo 17 de la referida ley establece que cuando el valor de los bienes. suministros,

obras y servicios exceden de novecienios m¡l quetzales, entonces se debe realizar un

procedimiento de licitación, el monto debe ser f¡jado por la autoridad super¡or del

órgano admjnistrativo que corresponda, según ei artículo 9 de la ley, esta autoridad

nombrará a la junta de licitación. la que se inlegra con un número de cinco miembros

de preferencia entre servidores públicos de la entidad conlratante, también puede

nombrarse a servidores públicos de otras dependencias del Estado quienes deberán

tener experiencia en la materia. La dependencia que requtere el servicio, bien o

1A
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según el caso ios documentos de licitación, siendoconstrucción de obra, debe elaborar,

ésios

a) Bases de licitación

b) Especificaciones generales

c) Especificac¡ones iécnicasl

d) Disposiciones especia¡es.

e) Planos de construcción, cuando se trate de obras

Fstos documentos deben ser aprobados por la autoridad administrativa superior de la

dependencia que convoca a licitar, para lo cual manda a publicar la convocatoria, por

dos veces en el diario oficial y en otro de mayor circulación, dentro de un plazo de diez

días, debiendo mediar entre la última publicación y el día fijado para la presentación y

recepción de ofertas, por lo menos un término de ocho dias, tal como lo establece ei

Artículo 23 de la Ley de Conirataciones dei Estado, Decreto número 57-92 Las

convocatorias a licitar se publicarán dos veces en el d¡ario oficial y en otro de mayor

circulación, dentro de un plazo de diez días Entre la última pubiicación y el día fijado

para la presentación y recepción de ofertas, deberá mediar. por lo menos un término de

ocho días.

La convocatoria deberá establecer como minimo el nombre de la institución que invita a

licitar la obra, los suministros o el servicio que se quiere contratar la dirección en
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donde se deben presentar los documentos de iicitación, ind¡cación del último día de

recepción de ofertas y la hora, tal como lo esiablecen los Artículos 23 y 24 de la Ley de

Contralaciones del Estado. debiéndose pubi¡car también en ei mercado elecirónico dei

Estado, guatecompras. que es el nombre asignado al sistema de información de

contrataciones y adquisiciones del Estado, temá que será ampliado más adelante

Hechas las publicáciones los documentos de licitación deben ser vendidos a ias

personas que los soliciten, siempre que acrediten estar inscritos en el registro de

precalificados correspondiente, podrán presentar una sola oferta por persona a la junta

de licitación, en el lugar, dirección, fecha, hora y en la forma que señalén Jas bases de

licitación, pudiéndose presentar hasta treinta minutos después de ia hora señalada.

La Junta de licitaclón procedeÍá a la ape¡tura de plicas en acto público, en donde se

calificarán las ofeÍtas tomando como base los siguientes criteriost calidad, precio,

tiempo. características y demás condiciones que se fijan en las bases de licitación

pudiendo rechazar aquellas ofertas que no se ajusten a los requisitos fundamentales

definidos como tales en las bases o cuando los preclos calidades y otras condiciones

ofrecidas sean inconvenientes para los intereses del Estado.

Sin embargo la junta adjudicará la licitación al oferenie que se ajuste a los requisitos y

condiciones de las bases y hará una calificación de los oferentes que clasifiquen
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sucesivamente, para que en el caso de que si el adjudicatario no suscrib¡ere el contrato,

la negociación pueda llevarse a cabo con el subsiguiente clasiftcado en su orden

La junta de l¡c¡tación dentro del plazo de dos días elevará la oferta adjudicada con su

respectiva resolucrón a la autoridad supenor quien en el plazo de cinco dias aprobará o

improbará la decisión tomada por la junta de licitación; pero si la autoridad superior

ordenara la rev¡sión de la oferta, remitirá ei expediente a la junta en ei plazo de dos días

quien revisará la evaluación y adjudicará dentro del plazo de cinco días. Al encontrarse

firme la resolución la junta de licitación dentro del plazo de tres días deberá notificar la

resoluc¡ón razonada, a cada uno de los oferentes para hacer de su conocimiento si la

oferta propuesta calificó o no La persona a quien se le haya adjudicado la obra o el

servicio deberá suscribir el contrato dentro de los dtez días siguientes contados a partir

de la adjudicación definitiva. con el órgano administrativo correspondiente ahora bten si

la dependencia no luviera personaiidad jurídica, el contrato deberá suscribirse con el

respectivo ministro del ramo, en representación del Estado.

Los términos señalados en la Ley no se cumpien en la mayoría de las dependencias del

Estado, pues Jos Diputados del Congreso de la República, son teóricos y no han tentdos

la experiencia para establecer con claridad los términos y plazos, pues aigunas

dependencias como la Universidad de San Carlos de Guatemala, que es el Consejo

Superior Universitario quien aprueba no se puede disponer de dos días siguientes,

pues existen sesiones ord¡narias que se llevan a cabo cada quince días y se les debe
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enviar ia agenda a ios miembros, con no menos de tres días de antrcipación, esto por

dar un ejemplo, otros casos serían el lnst¡tuto Guatemalteco de Seguridad Social, la

Corte Suprema de Juslicia, 1a Corte de Constitucionalidad. etc.

4.9. Cot¡zación

- Oefinición

Segú¡ el dicc¡onario enciclopédico cotización es:

''publicar en alia voz en la bolsa el precio de los títulos de la deuda del Eslado, o el de

las acc¡ones mercantrles, u otros valores que tienen curso público "3e

lvlanuel Ossorio expresa: cotización 'determinación del curso dei cambio y dei precio

corriente de 1as mercaderías, fletes. seguros fondos públtcos nacionales y cualesqulera

otros papeles de crédito, como resultado de las operaciones y iransacciones reales y

legítimas verificadas habitualmenie en las bolsas o mercados "3e

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en la legislación guatemalteca cotrzación es

un procedimiento administrativo. por el cual el Estado a través de los órganos

administrativos puede comprar y vender bienes. servicios y suministros, es muy similar

al procedimiento de licitación. por lo que se tratará de establecer cuáles son las

diferencias que existen entre ambos

' únrpo edrronJl c-crIo Diccionario enciclopédico. D.te '' ,

'Ossono N1¿rur(1. Oh. C¡i. p¿t 2il
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Trám¡té de cot¡zac¡ón

En Guatemala esta forma de contratación se encuentra regulada en el Artículo 38 de la

Ley de Contratacjones del Estado Decreto 57-92, del Congreso de la República en el

que se establece el monto para Ilevar a cabo el procedimiento de cotización el cuai

debe ser mayor de treinta mil quetzales y no debe exceder los novecientos mii

quetzales. según el artículo 9 de la ley, esta autoridad nombrará a la junta de

cotización, la que se integra con un número de tres m¡embros que deberán ser

servidores públicos de la entidad contratante, quienes tendrán competencia para recibir.

calificar y adjudicar la cotización La dependencia elaborará los formularios de

cotización, estos documentos deben ser aprobados por la autoridad administrativa

superior de la dependenc¡a, quien convoca a la cotizar, para io cual manda a publicar

en guatecompras

La junta de cotización procederá a calificación de las ofertas tomando como base los

siguientes criterios: calidad, preqo. tiempo, características y demás cond¡ciones que se

frlan en las bases pudiendo rechazsr aquellas ofertas que no se ajusten a los requisitos

fundamentales defin¡dos como tales en las bases o cuando ios precios, calidades y

otras condiciones ofrecidas sean inconvenientes para los intereses del Estado. sin

embargo la Junta adjudicará la cotlzación al oferente que se ajuste a los requisitos y

condiciones requeridos y hará una calific€ción de los oferentes que clasifiquen

sucesivamente, para que en el caso de que si el adjudicatario no suscribiere el contrato,

la negociación pueda llevarse a cabo con el subs¡gurente clas¡f¡cado en su orden.
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Podrán preseniar solamente una oferta por persona, no se podrán aceptar menos de

tres ofertas firmes si el valor de los bienes no sobrepasa los trescrentos mil quetzales,

después de este monto no se podrán aceptar menos de cinco ofertas y no se recibirá

n¡nguna oferta fuera del plazo que se estipule. en ambos casos.

La Junta de cotización deniro del plazo de dos días elevará la oferta adjudicada con su

respectiva resolución a la autoridad superior quien en el plazo de cinco días aprobará o

improbará la decisión tomada por la junta de cotización: pero si la autoridad super¡or

ordenara la revisión de la oferta. remitirá el expedienle a la junta en el plazo de dos dias

quien revisará la evaluación y adjudicará denlro del plazo de cinco días.

Al encontrarse firme la resolución la junta de cotización dentro del plazo de tres días

debefá notifjcar la resolución razonada, a cada uno de los oferentes para hacer de su

conocimiento si la oferta propuesta calificó o no

La persona a quien se le haya adjudic€do la obra o el servicio, deberá suscribir el

contrato dentro de los diez días siguientes. contados a partir de la adjudicación

definitiva, con el órgano administrat¡vo correspondiente, ahora bien si ia dependencia

no tuviera personalidad jurídica, el contrato deberá suscribirse con el respectivo Ministro

del ramo, en representación del Estado.
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\.,",4.10. Compra d¡recta

Es una forma de contratación administrativa la cual se debe efectuar en un solo acto

con una misma persona y por un precio de hasta trelnta mil quetzales (Q.30 000.00), la

que se realizará bajo la responsabilidad y autorización previa de la autoridad

administrativa superior de la entidad interesada. tomando en cuenta el precio. calidad,

el plazo de entrega y demás condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus

entidades descentralizadas y autónomas, siguiéndose el procedimiento que establezca

dicha autoridad, s¡n exceder de los rnontos establecidos en ia Ley de Contrataciones del

Estado en ei Aitículo 38

La compra directa se encuentra regulada en el Artículo 43 de la Ley citada

4,11. Contrato abierto

Es una forma de contratación administrativa la cual se encuentra regulada en el arlículo

46 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la

Repúb¡ica y consisle en solicitar mediante convocatoria pública, la oferta de prec¡os de

ios bienes de uso general y constante que necesile el Sector públlco o de consjderable

demanda que sean requendos por dos o más instituciones del Estado y sus entidades

descentraiizadas con destino al cumplimiento de sus programas de trabajo, teniendo en

cuenta ia compra por volumen que incide en mejores precios y la normalización de
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especif¡c¿ciones que hacen más económica y práctica la adquisición de bienes, su uso

y mantenimiento es administrado por el Ministerio de Finanzas Públicas a través de la

Dirección de Adquisiciones del Estado

- Procedimiento para la suscr¡pción dél contrato ab¡erto

El concurso de ofertas de precio, se iniciará con dos publicaciones en el diario oficial,

con intervalo de cinco días entre cada una, expresando bienes. características

generales, formas de despacho, lugares de entrega, garantía de productos y otros datos

que se consideren pertinenles y poniendo a disposición de los oferentes los

documentos. cintas o cualqu¡er otro material de tecnología moderna (disquetes) con las

bases y espec¡ficaciones, para lo cual la Dirección de Adquisiciones llevará un registro

de dichas especificaciones de los bienes de uso general y consiante que necesite el

sector público o de considerable demanda que requieran dos o más institucjones los

cuales integrarán el catálogo respectivo

En la publicación también se indicará día hora y lugar de entrega. apertura y

calificación pública de ofertas fechas de celebración de contratos, período de vigencia y

sanciones por ¡ncumplimiento.

Se deberá nombrar una junta de calificación para lo cual la Dirección de Adquisiciones

llevará un banco de las mismas, que deberán atender a la idoneidad, capacidad técnica

y efectividad de sus integrantes La Junta de calificación estará integrada con tres
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miembros uno nombrado por el l\¡inisterio de Finanzas Públicas, otro por ia Dirección de

Adquisiciones y el tercero será sollcitado a la dependencra o a ia entidad más aftn ai

tipo o especialidad del bien. lendrán a su cargo ia recepción, apertura, c€lificación

pública y adjudicación, en cada caso se nombrará un asesor iécnico que participará con

voz pero sin voto.

El contraio abierto se adjudicará totai o parcialmente por productos al oferente que

presente el precio más bajo y se ajuste a las especificaciones. En caso de empate entre

dos o más oferentes, éstos presentarán nueva oferta según hora que se file, al quinio

día hábil sigu¡ente, que deberá ser en precio menor al que determinó el empate: si éste

persistiere se continuará de rgual manera hasta que pueda seleccionarse al oferente de

menor precio. No se adjudicará un contrato si el precio de la oferla es igual o supenor a

los precios de mercado que tenga registrados la Dirección de Adquisiciones. Si se

prescindiere o se rescindiere un contrato abrerto. podrá adjudicarse la contratación al

que haya sido cairficado como segundo, siempre atendiendo a que el precro sea menor

que el de mercado.

Los Contratos Abiertos serán firmados por el Director de Adquisiciones y el propietario o

representante iegal de la empresa, dentro de ios cinco dias después de la adjudicación

y estarán vigentes por el plazo que en cada concurso se determine.
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4.12. Guatecompras

- Definición

Guatecompras es el nombre asignado al Sistema de lnformación de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado, es un mercado electrónico, operado a través de lnternet El

Estado de Guatemala utiliza guatecompras para comprar y contratar bienes y

servicios4. siendo los principales obJetivos que se logran con una buena gestró¡ Ios

siguientes:

a) Transparencia: Permite que ias etapas del proceso de adquisiciones estén a la

vista de todos De esta ma¡era los empresarios conocen las oportunidades de

negocios. los organismos públicos compradores conocen tempranamente todas

las ofertas disponibles. la oudadanía vigila los procesos y conoce los precios

pagados para cada adquisición. Esto aumenta la competencia y reduce la

corrupción. Por ejemplo: el sistema de e-procurement de la ciudad de Sao Paulo

ha iogrado que el número de proponentes por licitación pase de 3 a 244 en

promedio, con un claro desarrollo de la competencia

b) Eficiencia: Guatecompras estimula importantes reducciones en los costos, en los

plazos de los procesos de adqutsroón, en los precios de Ios bienes y servrctos

adquiridos y en el número de ias impugnaciones. De este modo se logra un uso

'' 
Esrado dc Gr¡árcnüla <<Cu¿lecomDr¡$gt todo ¡ l¡ \'ist¡¡ de todos>> Finerodeltr05: ,

i21de nu\o dc 2005).
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más eficiente del gasio público. Ejemplo: en Brasilia, capital de Brasil, circula una

historia ejemplar sobre la cantidad de papeies que se gasta en una lic¡tación. En

un proceso de cotjzación, para la compra de garrafones de 20 litros de agua

minerai, por valor de US$700, se necesiiaron 230 páginas, cinco pubiicacrones

en el Diario oficial y la impresión de 39 documentos electrónicos, en 5 meses. El

proceso pasó por 456 frmas e inicializaciones y siete exámenes de auditoria

c) Promoción del desarrollo: Guatecompras es un instrumento esencial para la

modernización del Estado, la buena gestrón poiítica, el fortalecimiento de las

inslituciones y la construcción de la democracia. Con frecuencia las

adquisiciones gubernamentales son vistas simplemente como un problema de

logística y provisión de sum¡nistros. Én realidad constituyen un aspecto esencial

de la gestión del desarrollo.Los avances electrónicos permiten aumentar

sustancialmente el impacto de las adquisiclones del sector púbiico para

convertirlas en un soporte decisivo de ia transformación de las instituciones el

meloramiento del bienestar colectivo, ia promoción del crecimiento económico y

la construcción de la democracia Guatecompras permite que las adquisiciones

del gobierno sean ut¡lizadas como un instrumento para promover el sector

privado y el desarrollo equilibrado, porque facilita la protección contra el

monopolio, fomenta ei crecrmiento graduai de la productividad y posibilita la

expansión de las econornías locales y de las pequeñas y medianas empresas.

Ejempio el enfoque de e-procurement de Australia Occidental ha permitido que el
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número de pequeñas y medianas empresas proveedoras del gobierno se haya

multiplic¿do por cinco (5) en tres (3) años, a la vez se ha estimulado la creactón

de gran cantidad de empresas en las áreas de economía menos desarrollada

d) lntegración Regional: Se vislumbra que los procedimientos de compras

gubernamentales por medio de intemet representan un enorme potencial para

lograr dos grandes objetivos de la ¡ntegración: por una parte facilitar los

intercambros comerciales en los mercados regionales y subregionales, gracias a

la agi{idad de {as comunicaciones electrónicas y al uso de estándares comunes

por otra parte, garantizar transparencia y posrbilidad de vigtlancra y control de

prácticas de competencia desleal de empresas o países.
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CONCLUSIONES

1 . La finalidad del Decreto númeto 57 -92 del Congreso de la República de Guatemala

que pretendía contribuir con procedimienios ag¡les y eficientes no ha s¡do logrado,

debido a las lim¡tanles que evidencia en la práctica este marco legal, princ{palmente

en cuanto a la excesiva burocracia que impiica el cumplimiento de esta Ley y su

reglamento

2. La Ley de Contrataciones del Estado tiene la función y el sentido de obligar a las

entidades gubernamentales a ¡icitar o cot¡zar sus compras. contratación de servrcios

y suministros, a efecto de que el presupuesto asrgnado sea elecutado

adecuadamente y que la Contraloria General de Cuentas ejerza eficientemente la

fiscalización, evitando así actos de corrupción.

3. La cotización y licitación son procedimientos formales establecidos en la Ley de

Contrataciones del Estado, Decreto número 57-92 del Congreso de la República de

Guatemala y su reglamento, que tiene por objeto la compra, venta y contrataciones

de brenes. suministros, obras y servicios que requ eren los organismo del Estado y

demás entidades o dependencias desceniralizadas. auiónomas y empresa públicas

estatales.
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4. Guatecompras es un programa que estimuia importantes reducciones en los costos,

en ios plazos de los procesos de adquisicrón, en los precios de los bjenes y

servicios adquiridos y en el número de las impugnaciones De este modo se logra un

uso más eficiente del gasto público
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RECOMENDACIONES

1 Es necesario que la adminrstración Pública del Estado guatemalteco ayude a

d¡smínuir la burocrac¡a que ex ste en los procedimrentos de licitación y cotización

del Decreto número 57-92 del Congreso de la República de Guatemala con la

finalidad de contribu¡r de manera ágil y eficiente con los procesos de adquislción de

bienes y serv¡cios de las inst¡tuc¡ones públ¡cas para responder a las necesidades

sociales

2.

3.

Similar ai sistema de l¡citación estatal denominado Guatecompras, en cada

¡nstiiución del Estado debe ex¡stir capacitación hacia los miembros que integra¡ las

comisiones de cotización y licitación con el propósito que tengan los conocimientos

teóricos y práctjcos, principalmente en io relativo a las compras y contratación de

bienes y servicios

El Estado consrdera que las tendenc¡as contemporáneas de la modernización de

este, tienen como principal fin hacer que la admlnistración púbhca, se conshtuye en

herramienta para atender de manera ágii y eficiente las necesidades de la pobiación.

srn las cuales. el derecho no tendría razón de ser

4. A través de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en el uso de las facultades

que le conflere el Artículo 174 de la Constitución Política de la República de

Guatemala, mediante el presente estudio, debería plantear modificaciones a la Ley

de Contrataciones del Fslado.
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