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Flrma:

Estimado Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana:

En atencién a la providencia emanada de esa unidad, por medio de la cual se me nombré
Asesor del trabajo de tesis denominado: “LA EFECTIVIDAD EN LA APLICACION DEL
REGLAMENTO DE TRANSITO POR LA POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO EN LA CIUDAD DE
ANTIGUA GUATEMALA Y EL MUNICIPIO DE SAN LUCAS SACATEPEQUEZ DEL
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ’, elaborado por el bachiller LAZARO ALBERTO XUYA
VELASQUEZ, de manera atenta a usted comunico:

Que la monografia de tesis realizada por el bachiller LAZARO ALBERTO XUYA
VELASQUEZ, cuenta con la metodologia, contenido cientifico y técnico adecuado para su
presentacion, pues en dicho trabajo de investigacion cientifica se utilizo el método deductivo, en
vista de que al analizar los hechos que aparecen en la investigacion se originaron silogismos sobre
las observaciones realizadas, mismas que, obligadamente, llegaron a conclusiones particulares.
Ademas se utilizé el método histdrico, pues en la investigacién necesariamente se analizaron actos
juridicos pasados y acontecimientos histéricos que son parte del tema que se trato. También se
utilizaron técnicas bibliograficas, mismas que sirvieron para cumplir con el Marco Tedrico de la
Investigacién, citar a autores que han escrito sobre el tema y las normas juridicas que regulan tal
problema. Por lo cual opino que el trabajo esta redactado en forma clara, con metodologia; sus
conclusiones se realizaron de acuerdo al contenido del trabajo, su bibliografia es la necesaria,
recalcando que dicho trabajo es de trascendental importancia dentro del ambito en que se realizé
dicha investigacion.

En vista de lo anterior expuesto, es para mi, entera satisfaccion haber cumplido con la
misién que se me asigno, poniendo en conocimiento a las autoridades de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, que este trabajo se desarrolio con el disefio juridico apropiado al tema.
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Lic. Boris Omar Salazar Herrera.
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Por lo antes manifestado soy de la opinion, de que el trabajo de tesis del Bachiller LAZARO
ALBERTO XUYA VELASQUEZ, cumple los requisitos exigidos para esta clase de trabajo

académico de conformidad con el Articulo del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que emito
DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular, me suscribo de usted, atentamente:

-

Lic. Boris Omar Salazar Herr¢ra
Colegiado: 7,661
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Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 23 de enero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO CARLOS ALFREDO SURQUE CHINCHILLA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante LAZARO ALBERTO XUYA VELASQUEZ,
intitulado: "LA EFECTIVIDAD EN LA APLICACION DEL REGLAMENTO DE TRANSITO POR
LA POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO EN LA CIUDAD DE ANTIGUA GUATEMALA Y EL
MUNICIPIO DE SAN LUCAS SACATEPEQUEZ DEL DEPARTAMENTO DE
SACATEPEQUEZ".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen perfire
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Lic. Carlos Alfredo Surqué Chinchilla.
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Guatemala, 15 de marzo de 2013.

Licenciado FACULTAD DE CIENCIAS
Bonerge Amilcar Mejia Orellana JURIDICAS ¥ SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 15 MAR 2013
Universidad de San Carlos de Guatemala _

Licenciado Mejia Orellana: m..- V N

En cumplimiento de la resolucion dictada por la Direccion a su cargo de fecha 23 de
enero del afio en curso, por la cual se me designé revisor del trabajo de tesis del
bachiller LAZARO ALBERTO XUYA VELASQUEZ intitulado LA EFECTIVIDAD EN LA
APLICACION DEL REGLAMENTO DE TRANSITO POR LA POLICIA MUNICIPAL DE
TRANSITO EN LA CIUDAD DE ANTIGUA GUATEMALA Y EL MUNICIPIO DE SAN
LUCAS SACATEPEQUEZ DEL DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ. Para lo cual,
fundamentado en. el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
respetuosamente me permito opinar lo siguiente:

Habiéndose efectuado las correcciones que el infrascrito revisor indic6, considero, que
el contenido cientifico y técnico del trabajo de investigaciéon relacionado es una
contribucion técnica juridica a la doctrina y normativa guatemalteca, por los fines que
persigue la regulacion del transito en el pais; teniendo mucho interés la existencia de
reglamentos, disposiciones administrativas y otras normia establecidas para la
regulacién del transito de vehiculos de diversa naturaleza asi como de personas en la
via publica, con especial relevancia el analisis de la efectividad en su aplicacion.

En cuanto a la metodologia empleada en el trabajo de investigaciéon se puede notar que
fueron Utiles y correctamente aplicados los métodos inductivo asi como deductivo, en
virtud de que se llevaron a cabo estudios generales sobre temas y conceptos que
desembocaron en la realizaciéon de conclusiones particulares; asi mismo se aplicé el
método histérico al realizar un estudio de elementos y hechos del pasado que forman
parte del contenido del municipio y su gobierno, su origen en Guatemala, su desarrollo,
evolucién e importancia dentro de la administraciéon publica; consecuentemente con la
utilizacion de los métodos indicados también se aplicd el método analitico y el método
sintético, al plantearse objetivos generales y especificos que conllevaron la necesidad
de analizar cada elemento, cada concepto que encierra el tema de investigacion.

Las técnicas bibliograficas empleadas, permitieron consultar autores que han tratado el
tema del trabajo, para formar el marco teérico necesario, asi mismo se utilizaron
técnicas de observacién para establecer elementos importantes que permitieron la
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formulaciéon y planteamiento del problema tratado asi como la elaboracion de las
conclusiones y recomendaciones.

Las conclusiones a las que se arribé en el trabajo de investigacion son una importante
contribucién al tema tratado ya que las mismas fueron elaboradas de acuerdo a los
descubrimientos hallados del razonamiento doctrinario y legal efectuado, y que son
conformes con las recomendaciones planteadas, obteniéndose con ello una
demostracién de importancia juridica y doctrinaria, que establecen un aporte juridico,
cientifico y doctrinario apreciable para la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Finalmente la bibliografia utilizada en el trabajo es acorde con el planteamiento del
problema, sus soluciones y principalmente con el marco teédrico y los temas tratados.
Por lo explicado y fundamentado en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
teniéndose cumplido los requisitos de forma y fondo en el trabajo del bachiller Lazaro
Alberto Xuya Velasquez, considero procedente pronunciar DICTAMEN FAVORABLE
aprobando ‘el trabajo de tesis revisado, intitulado: LA EFECTIVIDAD EN LA
APLICACION DEL REGLAMENTO DE TRANSITO POR LA POLICIA MUNICIPAL DE
TRANSITO EN LA CIUDAD DE ANTIGUA GUATEMALA Y EL MUNICIPIO DE SAN
LUCAS SACATEPEQUEZ DEL DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ, para que el
mismo continde con la gestion administrativa y legal estipulada para ser discutido en el
examen publico de tesis.

Atentamente,

N 7z

ic. Carlos Alfredo Surqué Chinchilla
Colegiado: 5,334
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
junio de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante LAZARO ALBERTO XUYA VELASQUEZ, titulado LA EFECTIVIDAD EN LA
APLICACION DEL REGLAMENTO DE TRANSITO POR LA POLICIA MUNICIPAL DE
TRANSITO EN LA CIUDAD DE ANTIGUA GUATEMALA Y EL MUNICIPIO DE SAN LUCAS
SACATEPEQUEZ DEL DERPARTAMENTC DE SACATEPEQUEZ. Articulos: 31, 33 v 34 del
Normativc para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El municipio como una persona juridica con fines y objetivos, con elementos que lo
conforman, tiene dentro de sus componentes la prestacidbn de servicios publicos,
directamente o a través de figuras juridicas que permiten delegar su prestacion en
particulares individuales o colectivamente organizados. Dentro de los servicios publicos que
presta el municipio a sus habitantes se encuentra el servicio de policia, entendido éste
como aquellas actividades que buscan la vigilancia y proteccién de la integridad, la vida de

los ciudadanos y sus bienes, para el logro del bienestar comun.

Ese servicio publico de policia es prestado a través de un cuerpo integrado por elementos
jerarquicamente organizados que se encargan de cumplir fas funciones que le han sido
encomendadas, de conformidad con las leyes, reglamentos y ordenanzas que regulan y
reglamentan una determinada actividad dentro de la sociedad. El servicio pablico de policia
presenta ramas o variantes, siendo de interés el que se refiere al servicio publico de Policia
Municipal de Transito, que se va a encargar de regular, controlar y ordenar el transito de

vehiculos y peatones en las vias publicas, dentro del territorio de un determinado municipio.

La Policia Municipal de Transito para cumplir con sus funciones, tal y como se anoto,
necesita de leyes, reglamentos, ordenanzas, acuerdos y cualquier otra disposicion
emanada de o6rganos administrativos competentes que estén dirigidas a regular la
circulacion de vehiculos automotores terrestres en las calles y avenidas de una

circunscripcién territorial determinada; los cuerpos de policia que existen en el pais cuentan

(i)
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y en cada municipio dispone de reglamentos, acuerdos y ordenanzas emanadas de los

gobiernos locales para cumplir con sus funciones.

La efectividad en la aplicacion de las normas legales relacionadas con el transito en las vias
publicas, por parte de los cuerpos de Policia Municipal de Transito, depende en gran
medida, de la capacitacioén de los elementos que conforman tales organizaciones, asi como

del conocimiento que tengan de sus obligaciones y facultades.

El presente trabajo de investigacion trata de estudiar la efectividad en que son aplicados los
reglamentos de transito por la policia municipal respectiva, en la Ciudad de La Antigua
Guatemala y el Municipio de San Lucas Sacatepéquez, ambos del Departamento de
Sacatepéquez. Estd conformado el trabajo por seis capitulos de la siguiente manera: el
capitulo |, trata generalidades acerca del municipio, siendo el ente administrativo en donde
se ubica el problema a investigar, este capitulo se ocupa de definir el municipio, de hacer
un preambulo histérico del municipio desde el punto de vista del derecho comparado; el
capitulo I, explica el gobierno municipal, con el objeto de tener idea del 6rgano
administrativo encargado de regular el transito en el respetivo territorio municipal, se ocupa
de establecer lo que significa dicho gobierno desde diversos puntos doctrinarios, su
organizacion, su funcionamiento y su regulacion; el capitulo lll, lleva la investigacion hacia
lo que es el servicio publico, definiéndolo, estableciendo sus caracteristicas y
clasificaciones; el capitulo IV, se encarga directamente del el término policia, clases, y
definiendo lo que es el servicio de policia de transito especificamente; el capitulo V, se

refiere al Reglamento de Transito, definiendo el concepto reglamento, haciendo un analisis
(ii)
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el tema relacionado con la ley y reglamento de transito vigente en el pais; finalmente, el

capitulo VI, trata los principales problemas que se presentan o se puedan presentar en la
aplicacién del Reglamento de Transito en fa Ciudad de Antigua Guatemala y el Municipio de
San Lucas Sacatepéquez, del Departamento de Sacatepéquez; tratando de concluir en la

efectividad en la aplicacion de tal reglamento por parte de la Policia Municipal de Transito.

En el curso de la investigacion se utilizaron métodos y técnicas de investigacion, habiendo
empleado los métodos sintético, deductivo; el método analitico, que permitié analizar las
funciones de cada elemento del municipio, de su gobierno, reglamento, el transito y el
servicio publico de Policia Municipal de Transito en el ambito geografico de la investigacion.
Por su parte el método deductivo que permitié establecer con claridad aspectos especificos
como la ubicacion jerarquica dentro de las normativas legales, del Reglamento de Transito,
y su efectividad al ser aplicado por el ente encargado, todo lo cual se logré partiendo de

fundamentos juridicos y doctrinarios generales.

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron la bibliografica, entrevistas, observacion y

analisis estadistico.

(iii)



CAPITULO |

1. El municipio

1.1. Consideraciones preliminares

Es importante tener una idea general del significado, o de lo que se entiende por municipio,
sin que ello pretenda ser una definicion estricta del mismo. En ese orden de ideas
etimologicamente el vocablo municipio deriva del latin “munus” que significa deber, cargo,
tarea; y “ceps’, que significa el que coge; lo que viene a explicar que el municipio constituye
un ente que toma, que agarra una determinada tarea, cargo o deberes que habra de

cumplir con la determinacion de lograr el cumplimiento de ciertos fines y objetivos.

“En relacién al origen del municipio se esbozan dos tendencias que vale la pena tratar. La
primera que explica su existencia como una institucion de derecho natural, impuesta por
necesidades urgentes de la vida misma de la sociedad asentada en una localidad, esta es
la Teoria Socioldgica o lusnaturalista. Por otro lado esta la Escuela Legalista, que afirma

que el municipio es una realidad territorial creada por la ley”.

E! municipio tiene su origen en la necesidad del ser humano de organizarse y encaminar su

hacer diario hacia la busqueda de ciertos objetivos y metas, proporcionando el derecho a

! Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho adminlstrativo. Pig. 565.
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debera llevar a cabo el ser humano organizado y encaminado hacia la busqueda de

alcanzar sus fines y objetivos.

Con una idea general de la etimologia del municipio y de su origen surge la importancia del
mismo, como el nucleo de organizacion territorial y administrativa del Estado; es decir, que
significa el punto de partida, la parte medular de la administracion publica en los estados
modernos. Castillo Gonzalez, dice: “El municipio es la parte fundamental de la organizacion
territorial y, desde su origen es una célula democratica”.2 Con lo referido se explica que el
municipio es la parte elemental de la vida administrativa del Estado, caracterizado en su
organizacion por la intervencion y participacion constante y directa del pueblo, de la

colectividad.

Con lo que fue escrito se denota lo relevante que resulta ser el municipio en la
administracién publica, toda vez que contribuye a que ésta logre alcanzar su fin supremo, el
bien comun, el bienestar general de los habitantes de un Estado, de un pais, todo lo cual se
logra por medio del acercamiento de la administracion a los problemas, lo cuales seran
tratados oportunamente y resueltos por quienes estan en un contacto mas cercano con los
mismos, logrando de esta forma colaborar a satisfacer la necesidad de descentralizar la

administracién publica.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece, en el Articulo 224, primer

2 castillo Gonzilez, Jorge Mario. Derecho administrativo, derecho procesal administrativo, Pag. 222
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éstos en municipios”.

Los municipios pueden crearse o modificarse por medio de un decreto emanado del
Congreso de la Republica de Guatemala vy siguiendo el procedimiento que se regula por

medio del Cédigo Municipal.

1.2, Definicion

1.2.1. Doctrinaria

“El municipio es una persona juridica, constituida por una comunidad humana asentada en
un determinado territorio, dotada de autonomia pero dependiente de otra persona: La

persona Estado, municipio y Estado son personas juridicas publicas, no privadas”.®

Doctrinariamente hablando, el municipio es una persona juridica, es decir, un ente con
capacidad para adquirir derechos o facultades, ejercerlos, contraer obligaciones y
cumplirlas, esta persona juridica se conforma por un grupo, una colectividad de seres
humanos que estan ubicados en una determinada extensién de territorio de un pais, del
cual puede disponer, defender, ordenar y tomar todas las decisiones relacionadas con el

mismo. Esta dotado de una caracteristica elemental denominada autonomia, que significa

3 castillo Gonzalez, Jorge Mario. Obra Citada. Pag. 223.
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la posibilidad de regir su propia vida con independencia de o6rgano central de |
administracién publica; aunque existe cierta dependencia de otra persona juridica que es el
Estado, que se manifiesta elementalmente en la transferencia de fondos por parte de éste a
aquél, asi como la vigilancia celosa en la inversién de esos fondos a través del érgano
encargado del control del gasto publico, siendo ese é6rgano, La Contraloria General de

Cuentas.

1.2.2. Legal

Desde el punto de vista de la legislacion, la definicion es dada por el Cédigo Municipal, que
en el Articulo 2, establece lo siguiente: “El municipio es la unidad basica de la organizacién
territorial del Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los asuntos
publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de

todos los habitantes de su distrito”.

El Cédigo Municipal que precedié6 al vigente, o sea el Decreto niumero 58-88 del Congreso
de la Republica de Guatemala en el Articulo 1, definia al municipio de la siguiente manera:
“‘Es un conjunto de personas individuales que, caracterizadas primordialmente por sus
relaciones permanentes de vecindad y asentadas en determinado territorio, estan
organizadas en instituciones de derecho publico, para realizar el bien comun de todos los

habitantes de su distrito”.




entre si, elementos comunes tales como las relaciones de vecindad entre los habitantes
del municipio y la realizacién del bien comin de los mismos, ello como fin supremo de la
administracién publica. El Cédigo Municipal vigente, Decreto numero 12-2002 del Congreso
de la Replblica de Guatemala, nos presenta una definicion del municipio mas
complementada tratando aspectos como darle una relevante importancia en la organizacion
territorial del Estado y constituir un medio de acercamiento de los propios interesados, en el
conocimiento y solucion de los asuntos de la administraciéon publica, tomando muy en
cuenta, elementos como la multietnicidad, pluriculturalidad y muitilingliismo que son
caracteristicas propias y fundamentales de la sociedad guatemalteca y los cuales resultan

sumamente importantes y necesarios de tomar en cuenta para lograr la unidad nacional.

1.2.3. Constitucional

El Articulo 253 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala define a los

municipios como instituciones auténomas.

Para el autor Castillo Gonzalez, el concepto constitucional coincide con el concepto
sociolégico del municipio; esta definicién afirma que “el municipio es una instituciéon social
surgida espontaneamente e impuesta por las exigencias de una vida humana vy, en tal

situacion, lo tnico que hace la ley es reconocer esta institucién”.*

* Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 223.
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individuales que reunidas e interrelacionadas entre si por aspectos que les son comunes,
asentadas en un territorio determinado y dirigidas en su gobierno y administracién por
drganos con competencia administrativa, se constituyen en una institucion de derecho

publico para conseguir un fin comun a sus habitantes.

1.3. Historia del municipio

Al surgir la necesidad de distribuir el trabajo y de organizar a la sociedad para su defensa y
busca de beneficios comunes, también aparece en el ser humano la idea de la direccion de
los actos encargada al individuo de mas experiencia en su respectivo grupo, naciendo la
figura del patriarca, significando este el dato mas antiguo de una forma de organizacion

humana, pudiendo considerarse como el génesis mismo del municipio propiamente dicho.

El mundo antiguo en sus diversas culturas nos muestra ideas de lo que hoy dia es el

”5

municipio, en Grecia surge el “demos 0 municipio griego”™ demos es pueblo, comunidad,

asociacién humana, barrios habitados por el pueblo y también es cosa publica.

La historia de Roma muestra antecedentes del concepto que atafie, antecedentes del
municipio que son influyentes en toda cultura universal. En Roma nace una idea de
municipio con un gobierno organizado, con facultades, obligaciones, con su respectivo

territorio. Tiene relevancia el término romano “municipia” y sus categorias “municipia

> Ochoa Campos, Moisés. El municipio, su evolucion institucional. Pag. 45.
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foederata®, que tenia derecho a la ciudadania romana y gozaba de autono
administrativa; “municipia cerita”, conservan su organizacioén local sin completa ciudadania

romana.

La herencia de las dos culturas referidas anteriormente es de eminente importancia en

muchas otras civilizaciones al correr de la historia.

Paralelamente a la evolucién de la civilizacién, estd el desarrollo del municipio
histéricamente hablando, adecuandose éste ultimo, en cada época al modo de produccion
dominante que influye en los antecedentes mas cercanos del municipio en el continente
americano y delimitando mas el campo de estudio haciendo referencia a Guatemala

especialmente.

Al darse el encuentro cultural entre los conocidos, respectivamente, como viejo y nuevo
mundo, en los acontecimientos histéricos denominados como descubrimiento de América y
conquista de los pueblos de este continente, se produce el antecedente histérico mas
cercano de lo que hoy conocemos como municipio en el nuevo mundo, ello con la
fundacion de villas, que hacian los conquistadores en los lugares de los cuales tomaban

posesion.

En Guatemala, al ocurrir lo conocido como conquista, el jefe del ejército espaiol que la

historia nos presenta como Pedro de Alvarado, es quien empieza a organizar
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administrativamente los pueblos que a partir de esa época pasan a ser pertenencia
la corona espafola y se produce la fundacién de villas en cada lugar conquistado. El 25 de
julio de 1524 se funda en Iximché, capital de los Kagchikeles, la Ciudad de Santiago de los
Caballeros de Guatemala, que constituye el primer municipio en el pais y la primera

poblacion europea en territorio guatemalteco.

Los hechos referidos constituyen en Guatemala el inicio de la historia moderna del
municipio, figura que fue apareciendo en el correr de los anos que siguieron a la conquista
e intromision hispana, transcurriendo hasta llegar a la época de la independencia que se
declara el 15 de septiembre de 1821. Se van a producir acontecimientos como la anexion a
México decidida por los ayuntamientos guatemaltecos el 5 de enero de 1822, luego en
1823 se constituye la Federacion de las Provincias Unidas de Centro América y al darse su
disolucién en abril de 1839, finalmente Guatemala constituye su gobierno independiente,
todo lo que desemboca, hasta la época actual en la que su territorio se divide para su

administracién, en departamentos, y éstos en municipios.

1.4. El municipio en el sistema juridico

Para su existencia, funcionamiento y desarrolio del municipio es necesario que existan
normas legales que establezcan los limites dentro de los cuales se ha de desenvolver toda
la actividad del mismo; hay doctrinas, principios, categorias dentro de los cuales se
enmarcan los diferentes elementos que conforman el municipio, y que ademas explican la

naturaleza del mismo.
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El Articulo 7 del Cédigo Municipal, Decreto numero 12-2002, establece: “El municipio com
instituciébn auténoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en
los términos legalmente establecidos y de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas,
pluriculturales y multilinglies. Su representacion la ejercen 6rganos determinados de este

codigo”.

En la legislacion guatemalteca el municipio se establece como una institucién con
facultades propias para regir su actuar con independencia y con capacidad para participar
en el mundo juridico como sujeto de derechos y obligaciones, para la consecucién de un fin

especifico y determinado.

El municipio en Guatemala, esta regulado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Cédigo Municipal y la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, sin
obstar, la existencia de otras disposiciones legales que tienen injerencia directa su actividad
politica y administrativa, como la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la Ley de
Parcelamientos Urbanos, la Ley de Expropiacion, Ley de Servicio Civil Municipal y el
Cédigo Civil, siendo en éste ultimo cuerpo legal en el cual se regula y fundamenta la

personalidad juridica del municipio en el Articulo 15.

1.5. La autonomia municipal
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Se ha venido hablando de la autonomia como una caracteristica elemental del municipio,
de la que tratan varios preceptos juridicos relacionados con la regulacion del mismo,
tomando como punto de partida la misma Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la que en el Articulo 253, establece que los municipios son instituciones
auténomas, y que le corresponde entre otras funciones, elegir a sus propias autoridades,
obtener y disponer de sus recursos, atender los servicios publicos locales, el ordenamiento

territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.

El Cédigo Municipal se refiere a la autonomia, atribuyendo gran importancia a la misma
como expresion fundamental del poder local, y como caracteristica propia de la naturaleza

del municipio.®

El Cédigo Municipal establece en el Articulo 3: “En ejercicio de la autonomia que Ila
Constitucion Politica de la Republica sefiala al municipio, éste elige a sus autoridades y
ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y
dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emisién de sus
ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes
coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado y, en su caso, con la politica

especial del ramo a que corresponda”.

Sver segundo considerando y Articulo 7 del Cédigo Municipal, Dto. 12-2002.
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municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica.

Dentro de la doctrina del derecho administrativo, la autonomia es la facultad que tienen
ciertos entes de contar con su propia ley y de regirse por ella, de actuar en forma
independiente, de darse y contar con sus propias instituciones juridicas que le regirany, io
mas relevante, de contar con financiamiento propio para sus actividades, sin necesidad de
recurrir a los fondos del Estado, contando ademas con recursos y patrimonio propio,
teniendo independencia del 6rgano de la administracion central y sin ningun tipo de control

en cuanto al manejo y disposicion de sus fondos por parte de aquél érgano.

En Guatemala existe cierta dependencia por parte del municipio al Estado, la que se refleja
fundamentalmente en la transferencia de fondos del presupuesto general del Estado,
como se establece en el Articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y en los Articulos del 118 al 124 del Cédigo Municipal vigente, Decreto numero
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala; se ejerce control en cuanto al manejo
e inversion de sus recursos por parte de la Contraloria General de Cuentas, de acuerdo a lo

que establecen los Articulos 232, 135 y 136 del Cédigo Municipal vigente, precitado.

En Guatemala no se presenta en el municipio la autonomia tal y como se entiende
doctrinariamente, en virtud de que existen ciertas dependencias e incidencias del Estado en
el municipio, principalmente en lo referente a transferencia de recursos econémicos de

aquél a éste, y también por el control del gasto publico que se ejerce por medio de la

11



Contraloria General de Cuentas.

1.6. Elementos del municipio

1.6.1. Doctrinarios

De conformidad con la doctrina los elementos del municipio son los siguientes:

a) Poblacion

b) Territorio

¢) Autonomia

d) Organos de autoridad

e) Vecindad

1.6.2. Legales

En la legislacion guatemalteca es importante hacer mencién de los elementos del municipio
tomando en cuenta el Cédigo Municipal vigente, Decreto numero 12-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala y haciendo una comparacion con su antecedente proximo

anterior, el Decreto numero 58-88, en el que se establecian como elementos del municipio:

12
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a) El territorio

b) Poblacién

¢) La autoridad

d) La organizacién comunitaria

e) La capacidad econémica

Por su parte el Codigo vigente enumera como elementos del municipio los siguientes:

a) El territorio

b) La poblacion

c) La autoridad ejercida en representacién de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades propias de las comunidades de su circunscripcion

d) La comunidad organizada

e) La capacidad econémica

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar

g) El patrimonio del municipio

Tanto, doctrinaria como legalmente, existe cierta congruencia en cuanto a los elementos del
municipio; la poblacion que constituye el conjunto de personas que organizadamente

conforman y son los habitantes del municipio.

El territorio es una parte geografica de un Estado en donde tiene su municipio en busca de

lograr sus fines, tal territorio para su administracion se divide y organiza en aldeas,

13



caserios, parajes, cantones, barrios, atendiendo a su desarrollo urbanistico también
organizan y dividen en zonas y colonias, y tomando en cuenta otros aspectos como
extensiones, ubicaciéon u ocupaciéon de sus pobladores también pueden organizarse en
lotificaciones, parcelamientos urbanos o agrarios, microrregiones, fincas y en general otras

formas de ordenamiento territorial definidas {ocalmente.

La autoridad representa los poderes de los cuales es investido el 6rgano o funcionario
encargado del gobierno municipal, este es el Alcalde y el Concejo Municipal, que se
encargan de conducir al municipio hacia el logro de sus fines, también estan las
autoridades tradicionales de las comunidades, es decir, aquellas que los usos, costumbres
y tradiciones mantienen vivas en los pueblos y a las que se les reconoce cierta adjudicacion

de poder de deliberacién y decision de los asuntos colectivos.

En cuanto a la comunidad organizada, son los habitantes del municipio que se agrupan en

forma colectiva de asociacion para el logro de los fines comunes.

La capacidad econdmica se constituye por los recursos de que dispone el municipio para

cumplir con sus actividades sociales.

El ordenamiento juridico, que ademas comprende el derecho consuetudinario, es el
conjunto de normas juridicas, principios doctrinarios, reglas y demas disposiciones que se

establecen en las leyes emanadas del organismo competente del Estado, asi como las

14



derivadas de la practica, de los usos y costumbres de las comunidades y que se h

establecido como normas de cumplimiento obligatorio.

El patrimonio municipal es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que pertenecen y

recaen en el municipio.

La autonomia por su lado es una verdadera caracteristica del municipio y tal como ya ha
quedado anotado consiste en contar con su propio gobierno, recursos, fines, poder
disponer sin limitacién ni dependencia de los recursos con que cuenta, y en resumen ser un
ente independiente de cualquier otro en todo sentido. La vecindad se reconoce como la

circunscripcion municipal en que reside una persona individual.

1.7. Fines del municipio

1.7.1. Doctrinarios

Estos fines se encuentran la organizacion de su territorio, llevar a cabo ciertas actividades
de higiene y ornato, obras publicas, etc., todas las cuales coinciden en el fin de prestar

servicios publicos.

1.7.2. Legales

15



competencias del municipio, principalmente se constituyen en los siguientes:

a) Cumplir y velar porque se cumplan los fines y deberes del Estado;

b) El ejercicio y defensa de la autonomia municipal;

¢) Impulsar el desarrollo integral del municipio;

d) Velar por la integridad del territorio;

e) Fortalecer el patrimonio econémico y preservar el patrimonio natural y cultural;

f) Promover sistematicamente la participacion efectiva, voluntaria y organizada de los

habitantes, en la solucién de los problemas locales.

Tanto los fines doctrinarios como legales convergen un fin supremo, el fin esencial de la
administracién publica, el bien comdn, el bienestar general de todos los habitantes de la

republica y en forma delimitada de los pobladores del municipio.

1.8. El municipio en el derecho comparado

El municipio desde su origen presenta rasgos importantes como un territorio, un pueblo,

una organizacién y una cultura.

En la época actual, después de su paso por Espafia y la Colonia, el municipio mantiene la

mayor parte de las caracteristicas mencionadas. En muchos paises latinoamericanos la
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municipalidad es considerada un verdadero gobierno local, esta dotada de un alto grado de
autonomia en la toma de decisiones y uso de sus recursos y posee atribuciones para
recaudarlos. Hay paises en Latinoamérica donde la presencia del gobierno central es débil
o inexistente, no obstante, las municipalidades tienen efectiva presencia en la solucién de

los problemas locales.

El gobierno del municipio en muchos paises de Latinoamérica esta encabezado por un
funcionario denominado alcalde, intendente, presidente municipal o “prefeito” como se le
llama en Brasil, ese funcionario es el que dirige la administracién municipal, son electos
para periodos que van entre los cuatro y los cinco afios. Este funcionario es electo
popularmente y existen paises como Colombia en los que los ciudadanos pueden pedir la

revocatoria del mandato del alcalde en caso no cumpla con los planes de gobierno.

Ademas de alcalde, el gobierno municipal se integra por un cuerpo colegiado conocido

como Concejo Municipal, o Cuerpo Edil entre otros nombres.

En Europa también resalta en el municipio la figura del funcionario publico llamado alcalde
como maxima autoridad de su gobierno y la conformacién de cuerpos colegiados

encargados de la administraciéon publica municipal.

Siempre en referencia a Europa, el municipio francés es la division administrativa de menor

nivel en Francia. Aparece en Francia en el siglo Xli la palabra “commune”, del vocablo

17
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compartiendo una vida en comun. Las comunas de la Republica Francesa, poseen un a
alcalde “maire” y un concejo municipal “conseil municipal’, que manejan fa comuna desde ia

municipalidad “mairie”.

En Espafia, el municipio esta definido en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
local, como la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado; legalmente tiene
personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, tiene

determinados sus elementos, siendo estos el territorio, la poblacién y la organizacion.

En Estados Unidos, gobierno municipal significa gobierno de una municipalidad con una
distinta jurisdiccion dentro del Estado. Una municipalidad es una corporacion local el
tamaro de una municipalidad varia de muy pequeiio como por ejemplo la aldea de Dexter

Michigan, a muy grande como los Angeles, California.

18



CAPITULO I

2. Gobierno municipal

2.1. Antecedentes historicos

La historia del gobierno municipal se va a formar a partir de los origenes de la sociedad
humana, se puede considerar que con la vida en la sociedad misma paralelamente se

desenvuelve la historia de los diferentes aspectos que forman parte de la cultura humana.

En el origen de la humanidad el individuo experimenta la necesidad de relacionarse con sus
semejantes y ello trae aparejado la exigencia de organizar adecuadamente las
agrupaciones que van surgiendo, para que todas las actividades sean realizadas de la
manera mas acorde para el logro de fines predeterminados. Al encontrarse con la urgencia
de distribuir el trabajo y organizar la sociedad para la consecucién de sus fines y objetivos,
el hombre enfrenta la necesidad de encargar la direccién de sus asuntos y el liderazgo de
su grupo al individuo, al miembro de su comunidad que retna la mayor experiencia, el que
recibe el nombre de “patriarca® y constituye la primigenia forma de gobierno en una

sociedad con los primeros indicios de organizacién.

Al tratar la historia del municipio, se hizo referencia a dos culturas de la antigiledad la
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griega y romana por su influencia determinante en la historia misma de la humanidad.

Grecia surge “la polis”, término griego con el cual se hizo la connotacion de la asociacién de
vecindad organizada politicamente; significa ciudad. Asi mismo surge el “demos” o
municipio griego, estas dos instituciones representan formas primarias de organizacion

politica y administrativa de la sociedad.

Como una muestra del régimen patriarcal fue la sociedad griega la que estuvo representada
por los jefes de familia que se llamaban “paters’. En sus inicios el gobierno de las
comunidades griegas tuvo influencia religiosa, siendo la religion la que predominaba sobre
la vida del ser humano, en ese periodo de la historia; cada familia 0 grupo minoritario de
individuos contaba con un sacerdote supremo, posteriormente paso a las ciudades y es

denominado rey, surge de esta manera una idea de gobierno en Grecia.

Aparece en Grecia las primeras ideas de igualdad civil y politica entre miembros de las
denominadas “polis” que significa ciudad y del “demos” que significa municipio, los

individuos ejercen sus derechos organizados en cualesquiera de las formas referidas.

“En Roma, surge el gobierno patriarcal, con un régimen muy parecido al griego. Esta
civilizacion aporta antecedentes predominantes en el gobierno municipal propiamente
dicho, es predominante la creacion en el afio 387 A.C. de lo ediles curules que en
observacion de las funciones de los actuales ayuntamientos, tuvieron jurisdiccion

administrativa y politica”.”

” Ochoa Campos, Moisés. Obra Citada. Pég. 73
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que persisten a través del principio de autonomia municipal, del régimen familiar, del

sufragio, del principio de soberania popular, del interés publico, de la organizacion fiscal,
del gobierno edilicio, de la responsabilidad de los funcionarios y de la diferenciacién de

funciones entre el Estado y el municipio”.?

Las formas de gobierno siguen evolucionado y adaptandose a las distintas caracteristicas
que presentan las organizaciones sociales y los modos de producciéon en las diferentes

etapas de la historia.

En Guatemala encontramos en la época de la colonia antecedentes relacionados con el
municipio y su gobierno, siendo en esta época cuando se fundan los primeros
ayuntamientos, que tal y como afirma Castillo Gonzalez, citando al historiador Diaz
Vanconcelos, relata, “que Cortés ordené a Pedro de Alvarado que en cada una de las villas
fundadas hubiese dos alcaldes y cuatro regidores, todos los cuales debian ser cadafieros

(duraba un afio su cargo) y nombrados”.®

Al principio los funcionarios del gobierno municipal eran nombrados, luego se pasa al
sistema de elecciéon popular donde los pobladores elegian a quienes querian que les
gobernaran. Los primeros ayuntamientos se integraban por el alcalde, regidor, oficial de

hacienda, fiscal, escribano real, escribano publico y pregonero.

® Ob. Cit. P4g. 73
® Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 222.
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Desde la época colonial, donde se origina el gobierno municipal como lo conocemos
actualmente, en el tiempo se han experimentado cambios importantes, pero conservandose
la esencia del mismo, principalmente se han dado cambios significativos en cuanto a la
forma de opcién a un cargo publico, pasando de la designacién a la eleccién popular como

se conserva hasta la presente fecha.

El érgano encargado de la administracién y gobierno municipal ha sido denominado de
diferentes maneras, entre las cuales se puede citar las siguientes: ayuntamiento, cabildo,

corporacion municipal, y actualmente concejo municipal.

2.2. Definicion

Para el autor Pérez De Ledn, el gobierno se entiende por una parte “...como conjunto de
autoridades que investido de poder de mando, integran con el territorio y con el pueblo al

Estado; y por otra parte, al orden normativo de la conducta juridica del pueblo”.*°

El autor guatemalteco Hugo Calderén respecto del gobierno dice que entenderlo como
“aquella instancia determinada en lo esencial desde el campo politico que se halla al frente

de la administracion publica”."”

9 pgrez De Lebn, Enrique. Notas de derecho constitucional y administrativo. Pag. 72.
1 calderén Morales, Hugo Haroldo. Ob, Cit. Pag. 26.
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El gobierno se puede definir entonces, como el conjunto de elementos coordinados €
interrelacionados entre si que se encuentran al frente de la administracion publica, teniendo
como actividad fundamental conducir a la comunidad politica organizada al logro de los

fines esenciales que le son propios.

En atencion a las definiciones anteriores, el gobierno municipal se constituye como el
conjunto de elementos coordinados e interrelacionados entre si, que se encuentran al frente
de la administracién publica local y que dirige al municipio organizado, a la consecucién de

sus fines propios en busqueda del bien com(n de sus habitantes.

2.3. Sistema de democracia directa

Este es una forma de gobierno del municipio, por medio del cual gobernar corresponde a
los vecinos, a los habitantes del mismo, es decir, que son ellos los encargados de la gestion
de los asuntos municipales; son los habitantes del municipio congregados en asambleas de
vecinos, reunidos en lugares publicos, conocida esta figura como “cabildo abierto”, quienes

ejercen el poder publico.

Este sistema de gobernar es operante en municipios muy pequefios, en los que sus
problemas no representan mayor complejidad, y por o mismos su deliberacion y decision
no exigen la intervencion de érganos especializados; ademas por lo poco numeroso de su

poblacion permite la participacion directa para la discusion y decision de los asuntos
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politicos, juridicos, culturales, econémicos, etc.

En la legislacion municipal guatemalteca se regula la figura del Cabildo Abierto como una
forma de celebrar las sesiones del Concejo Municipal, cuando sea conveniente consultar la
opinién del pueblo en asuntos de especial trascendencia; sin embargo es una figura poco
utilizada en los gobiernos municipales, ya que actualmente poco se toma en cuenta la
opinién de la comunidad, sailvo cuando se presentan problemas que hacen que las
poblaciones se manifiesten, pero, en condiciéon de protestas masivas, de lo contrario, los
gobernantes municipales una vez logran ser electos se olvidan de lo que realmente

preocupa a los gobernados.

2.4. Sistema de democracia representativa

El gobierno del municipio en este sistema, esta a cargo de ciertos 6rganos que representan
al pueblo, el que ha delegado en aquellos las facultades y poderes necesarios para la

gestion de sus asuntos.

2.5. Sistema democratico, colegial o inglés

Este sistema de gobierno municipal radica en la expresién del pueblo a través del sufragio,

el poder de gobernar se concentra en el ayuntamiento 0 lo que en nuestra legislaciéon se
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conoce como Concejo Municipal, quien es depositario de la soberania local. Teware, S

En este sistema todas las actividades de la administracién publica se concentran en un solo
érgano, que es el encargado de deliberar, decidir y ejecutar los planes, programas y

proyectos propios del municipio.

2.6. Sistema democratico de separacion de poderes o sistema francés

En este sistema se presenta un separacion de poderes, las facultades de deliberacion y
ejecucion estan a cargo de diferentes érganos; caso contrario de lo que ocurre con el

sistema inglés, en el que los poderes o facultades anteriormente referidos se concentran en

un solo 6rgano.

2.7. Sistema autoritario o aleman

Los asuntos municipales son tratados por los 6érganos respectivos con total exclusion de los

habitantes, de la colectividad que conforma las masas sociales.

Este sistema de gobierno constituye la antitesis de los gobiernos democraticos, en los que
el pueblo tiene intervencién en la deliberacion y decision de los asuntos municipales,

directamente o a través de sus representantes libremente electos por el mismo pueblo.
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Es por esencia autoritario, acentuado en predominio del érgano Ejecutivo. Este sistema

responde a la coincidencia antidemocratica del Estado aleman, su base reside en la accion

oficial, poder que viene de arriba derivado de una burocracia especializada”. '

2.8. Sistema de gobierno municipal en Guatemala

En Guatemala funciona el sistema de gobierno municipal de democracia representativa,
toda vez que los drganos encargados del gobierno y administracion del municipio son
designados por medio del sufragio universal, en donde se pretende que estén
representados todos los sectores de la poblacién. En nuestro pais la administraciéon publica
del municipio se encarga a un grupo que representa a la poblacion, siendo esta que los
elige por medio del voto, en elecciones libres. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala sefiala que “el gobierno municipal sera ejercido por un Concejo, el cual se
integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal

y secreto...”

En relacién a la distribucién de los poderes de deliberacion y ejecucion, el gobierno
municipal adopta el sistema democratico de separaciéon de poderes o sistema francés, lo
cual se asume, por la organizacién de las comisiones de trabajo en que distribuye sus

atribuciones el Concejo Municipal.

12 calderén Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 165
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2.9. Ejercicio del gobierno municipal

Es el Concejo Municipal, al que le corresponde el ejercicio del gobierno del municipio, el
cual cuenta con sus competencias, para el desarrollo de sus actividades ese Concejo tiene

la facuitad de emitir sus propios reglamentos y ordenanzas.

Para el ejercicio de sus funciones el Concejo Municipal puede organizar las comisiones que
considere necesarias, las cuales se encargaran del estudio y dictamen de los asuntos que
le sean encomendados; son de caracter obligatorio, segun el Articulo 36 del Cédigo

Municipal Decreto nimero 12-2002, las siguientes comisiones:

a) Educacién, educacion bilinglie intercultural, cultura y deporte;

b) Salud y asistencia social;

¢) Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;

d) Fomento econémico, turismo, ambiente y recursos naturales;

e) Descentralizacién, fortalecimiento municipal y participacién Ciudadana;

f) De finanzas;
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g) De probidad,;

h) De los derechos humanos y de la paz;

i) De la familia, la mujer y la nifiez.

Ademas de las comisiones mencionadas el Concejo Municipal podra organizar otras.

Las comisiones deberan informar al Concejo Municipal acerca de los asuntos sometidos a
su conocimiento, a través de los informes y dictamenes que le sean requeridos. Asimismo

podran requerir las asesorias que consideren necesarias.

El Concejo Municipal para conocer de sus asuntos se reunird en sesiones, las que seran
presididas por el alcalde o por el concejal que legalmente lo sustituya temporaimente en el
cargo. Todos los integrantes del Concejo Municipal estan obligados a asistir puntualmente a
las sesiones del mismo; cuentan con voz y voto, sin que ninguno pueda abstenerse de
votar ni retirarse una vez dispuesta la votacién, salvo que exista interés personal del asunto
del que se trate, o si lo tuviere algin pariente suyo dentro de los grados de ley, caso en el
cual debera abstenerse, el miembro de que se trate, de participar en la discusion de dicho
asunto y consecuentemente debera abstenerse de votar también, y se retirara mientras se
toma la decision; si existiendo tal situacién, no se abstuviere, cualquiera de los miembros
del Concejo Municipal podra solicitarselo. La inasistencia a sesiones debera justificarse por

escrito.
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mayoria absoluta del total de miembros que legalmente lo integren, salvo los casos en que

se exija legalmente mayoria calificada. En caso de empate el alcalde tendra voto doble o

decisorio.

Las sesiones constaran en acta detallada, que elaborara el secretario, quien la firmara junto

con quien preside la sesion correspondiente.

Existen diferentes tipos de sesiones de Concejo Municipal; y podemos citar las siguientes:

a) Ordinarias: Que se celebran por lo menos una vez a la semana por convocatoria del

alcalde.

b) Extraordinarias: Que se celebran las veces que sea necesario a solicitud de cualquiera

de los miembros del Concejo Municipal, debiendo el alcalde hacer la convocatoria

correspondiente y citandose en forma personal y escrita a todos los integrantes del

Concejo Municipal y con expresién del asunto a tratar.

¢) Publicas: A las que podra asistir cualquiera de los habitantes del municipio.

d) Privadas: Cuando el asunto a tratar afecte el orden publico o el honor y decoro de la

municipalidad o de cualquiera de sus integrantes.
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de que se trate asi lo amerite.

Todas las sesiones del Concejo Municipal deben celebrarse en el edificio de la
municipalidad, salvo casos calificados por el concejo, en lo que por fuerza mayor requieran
que la sesion deba celebrarse en lugar diferente, caso en el cual se podra celebrar en

cualquier parte del territorio del municipio.

2.10. Concejo Municipal

2.10.1. Definicion

Para el Lic. Hugo Calderén el “Concejo Municipal, es el dérgano supremo de la
administracién municipal, que constituye un cuerpo colegiado o pluripersonal de la misma,
con personalidad juridica; encargado de la administracién del municipio y que solo como
cuerpo colegiado puede administrar, pues ninguno de sus miembros puede hacerlo en

forma individual”."®

El Concejo Municipal es un érgano administrativo que se ubica en el escalén supremo,
jerarquicamente, de la administracion publica municipal, es un érgano administrativo

colegiado, es decir, integrado por varios miembros, que tiene a su cargo el ejercicio del

B calderén Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 167.
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gobierno y administraciéon de los asuntos del municipio.

Constituye un érgano administrativo ya que pertenece a la administraciéon publica, cuenta
con competencia administrativa; es colegiado, teniendo en cuenta que la clasificacion de los
organos administrativos segun su composicion, indica que érgano colegiado es aquel que
su titular es un colegio, es decir, una colectividad de personas, en este caso, se habla de el

alcalde, los sindicos y concejales.

Se puede considerar como el 6rgano superior jerarquico de la administracion publica

municipal, porgue se ubica en la escala mas alta de la misma.

Este Concejo Municipal también es conocido como ayuntamiento, junta o corporacion

municipal, cabildo, cuerpo edilicio comunal, entre otras denominaciones.

2.10.2. Integracion

El Concejo Municipal segtin la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el
Cédigo Municipal vigente Decreto ndmero 12-2002, en nuestro pais se integra por el
alcalde municipal, los sindicos y los concejales, cuyo nimero depende de la cantidad de

habitantes del municipio de que se trate.
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2.10.3. Alcalde

El vocablo alcalde, etimolégicamente proviene del arabe “Alcadi”, que significa “el juez”,* Ia

etimologia de la palabra nos presenta a un funcionario que cuenta con competencia judicial
y administrativa, tal y como ocurria hasta hace un corto periodo en nuestro pais, ya que los

alcalde municipales también fungian como jueces de paz en su respectivo municipio.

El Cédigo Municipal vigente Decreto numero 12-2002, establece que el alcalde representa
a la municipalidad y al municipio; es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la
representacion juridica que se le atribuye al sindico; es el jefe del érgano ejecutivo del
gobierno municipal; miembro del Consejo Departamental de Desarrollo respectivo y

presidente del Concejo Municipal de Desarrollo.

Para optar al cargo de alcalde, es necesario reunir los requisitos siguientes:

a) Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal;

b) Estar en el goce de sus derechos politicos;

c) Saber leer y escribir.

Asi mismo existen prohibiciones para el ejercicio del cargo de aicalde, no pudiendo

1 Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 48
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ejercerlo:

a) El inhabilitado judicialmente por sentencia firme por delito doloso o sujeto a auto de

prisién preventiva;

b) EIl que directa o indirectamente tenga parte en servicios publicos, contrato, concesiones

0 suministros con o por cuenta del municipio;

¢) Eldeudor por fianza o alcance de cuenta a los fondos municipales;

d) Cuando exista parentesco dentro de los grados de ley entre los electos.

Si el parentesco fuere entre el alcalde y uno de los sindicos o concejales, se tendra por
electo al alcalde. Si fuere entre otros miembros del Concejo Municipal, se tendra por electo
al sindico o concejal que tenga a su favor la adjudicacion preferente, llenandose ipso facto
la vacante que se produzca por ese motivo, en la forma que establece la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.

Ademas de las causales anteriores, también o son para no aceptar o renunciar al cargo de
alcalde, siéndolo también las siguientes: Ser mayor de 70 afios de edad o padecer de

enfermedad o impedimento que no permita ejercer las funciones inherentes al cargo.

El Alcalde tiene sus propias atribuciones, siendo las siguientes:
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a) Dirigir la administracién municipal;

b) Representar a la municipalidad y al municipio;

¢) Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a sesiones

ordinarias y extraordinarias de conformidad con el Cédigo Municipal;

d) Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los planes,

programas y proyectos de desarrollo del municipio;

e) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras municipales;

f) Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y rendir

cuentas con arreglo af procedimiento legalmente establecido
g) Desempeiiar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la municipalidad,
nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad con la ley, a los

empleados municipales;

h) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal, asi como el nombramiento y sancién de sus

funciones:

i} Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia;
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k)

1)

Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe, desastres
graves riesgos de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta inmediata al pleno

del Concejo Municipal;

Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccion de las ordenanzas

municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros érganos;

Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legaimente establecido, con

excepcion de los que corresponda contratar al Concejo Municipal;

m) Promover y apoyar, conforme al Cédigo Municipal y demas leyes aplicables, a la

p)

participacién y trabajo de las asociaciones civiles y los comités de vecinos que operen

en su municipio, debiendo informar al Concejo Municipal, cuando éste lo requiera;

Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucién le corresponda al Concejo
Municipal y, una vez sustanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la sesidn

inmediata;

Autorizar, conjuntamente con el secretario municipal, todos los libros que deben usarse
en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que operen en el
municipio; se exceptian los libros y registros auxiliares a utilizarse en operaciones

contables, que por ley corresponde autorizar a la Contraloria General de Cuentas;

Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles, dando dentro de la ley las mayores

facilidades para que se verifiquen, pudiendo delegar esta funcion en uno solo de los
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concejales;

q) Tomar el juramento de ley a los concejales, sindicos y a los alcaldes comunitarios o

auxiliares, al darles posesion de sus cargos;

r) Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de los bienes
del municipio, dentro de los primeros quince dias calendario del mes de enero de cada

afo;

s) Ser el medio de comunicacion entre el Concejo Municipal y las autoridades vy

funcionarios publicos;

t) Presentar el presupuesto anual de la municipalidad, al Concejo Municipal para su

conocimiento y aprobacion;

2.10.4. Sindicos

El término sindico es de origen griego, se formo con los términos “con” y “justicia”; pasé al

latin con la forma “syndicus”."

El sindico es el miembro del Concejo Municipal que defiende y cuida los intereses de la

comunidad.

5 Trigueros Gaisman, Laura y Nava Arteaga, Elisur. Diccionario juridico harla, derecho constitucional. Pég. 89.
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Son los integrantes del Concejo Municipal, se encargan del estudio y dictamen de los

asuntos del municipio a través de las comisiones que integran.

Son requisitos para optar a los cargos de concejal o sindico los mismos que se necesitan

para optar al cargo de alcalde, asi mismo son las mismas prohibiciones para el ejercicio de

dichos cargos y las mismas causales para renunciar o no aceptar.

En relacion a las atribuciones y deberes de los sindicos y concejales, estan las siguientes:

a) Proponer las medidas que tiendan a evitar abusos y corruptelas en las oficinas y

dependencias municipales;

b) Los concejales sustituiran, en su orden, al alcalde en caso de ausencia temporal,

teniendo el derecho a devengar una remuneracién equivalente al sueldo del alcalde

cuando ello suceda;

¢) Emitir dictamen en cualquier asunto que el alcalde o el Concejo Municipal lo soliciten. El

dictamen debe ser razonado técnicamente y entregarse a la mayor brevedad;

d) Integrar y desempeiiar con prontitud y esmero las comisiones para las cuales sean
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designados por el alcalde o el Concejo Municipal; Peuna S

e) Los sindicos representan a la municipalidad ante los tribunales de justicia, oficinas
administrativas y, en tal concepto, deben tener el caracter de mandatarios judiciales,
debiendo ser autorizados expresamente por el Concejo Municipal para el ejercicio de
facultades especiales de conformidad con la ley. No obstante lo anterior, el Concejo

Municipal puede, en casos determinados, nombrar mandatarios especificos;

f) Fiscalizar la accién administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos y

resoluciones del Concejo Municipal;

g) Interrogar al alcalde sobre las medidas que hubiere adoptado en uso o extralimitacién
de sus funciones, y por mayoria de votos de sus integrantes, aprobar o no las medidas

que hubiesen dado lugar a la interrogacion.

2.10.6. Eleccion

Cada municipio contara con un nimero de concejales y sindicos acordes a la cantidad de

habitantes que conforman su poblacion.

El alcalde, sindicos y concejales son electos popularmente, por medio de sufragio universal

y secreto; duran en el ejercicio de sus cargos cuatro afios y pueden ser reelectos.
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3. Servicios publicos municipales

3.1. Generalidades

Los servicios publicos han evolucionado en el correr del tiempo, resultando importante la

atencién que se pueda dar a esa evolucién, doctrinaria y administrativamente hablando.

Doctrinariamente se distinguen etapas de evolucién del servicio publico, es decir, como se
han concebido en diferentes momentos de desarrollo de la doctrina del derecho
administrativo; en una primera etapa, se considera que el servicio publico es toda actividad
del Estado, todo acto del Estado se concibe como servicio publico. En este momento de
desarrollo, el Estado se encarga de prestar todo servicio dirigido a la colectividad, siendo él
quien debe asegurar, reglamentar y controlar el cumplimiento del servicio publico; esta
concepcidn del servicio publico se abandona a partir de que se determina que la actividad

legislativa y la judicial no constituyen tales servicios.

Seguidamente, el servicio publico se concibe como toda actividad realizada por la
administracion publica; en esta etapa, el servicio publico es todo lo que hace la
administracién publica, siempre que a través de él, se busque la satisfaccion de

necesidades de la colectividad y que estén reguladas y reglamentadas legaimente.
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actividad de la administracion publica, a esta explicacion se llega estableciendo que

algunas necesidades de la colectividad no se satisfacen por medio de los servicios

publicos.

Administrativamente, la evolucién presenta una primera etapa, en la que la administracién

publica presta servicios asistenciales, como educacion, salud y trabajo.

En una segunda etapa, la administracién publica aumenta la prestaciéon de servicios y
asume la responsabilidad de otras actividades que satisfacen necesidades; finaimente en
una tercera etapa se prestan servicios de toda clase por parte de la administracién, ello

organizando empresas publicas.

Los servicios en general, pueden considerarse como publicos y sociales, entre los cuales
se puede determinar diferencias elementales que los caracterizan; los objetivos de los
primeros son mejorar las condiciones de vida de los individuos a quienes se dirigen, y los
segundos procuran satisfacer necesidades de interés general de todos o algunos de los

habitantes de un Estado, o parte de él.

Sus fines se diferencian en que los publicos se persigue un fin lucrativo pueden ser
explotados por el Estado, los departamentos, los municipios; en los sociales no se

persiguen fines de lucro, sino de asistencia. Los servicios sociales estan limitados en
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cuanto a su accesibilidad, pueden optar a ellos las personas de escasos recursos, quiene
no pueden pagar el servicio; a los publicos tiene acceso todos aquellos que necesiten del

servicio y que cumpla con los requisitos para recibir su prestacion.

Las personas a quienes se dirige el servicio publico se denominan usuarios y los que

reciben el servicio social se denominan beneficiarios.

No hay que perder de vista que el fin supremo del servicio publico esta constituido por la
satisfaccion de necesidades colectivas, catalogadas de interés general, precisando que el
interés general lo integra la suma de intereses individuales coincidentes. Y el interés
general o colectivo, cuando cada individuo pueda encontrar e identificar en él su porcion

concreta de interés individual, interés que debe ser personal y directo.

El servicio publico es el medio de que la administracion publica dispone para lograr su
finalidad, el bien comun, los que estan destinados a cumplir con las necesidades de
caracter general de sus habitantes, las que el ente central, departamental y municipal
realizan en forma directa o en forma indirecta, a través de la concesion de los servicios

publicos a personas individuales o juridicas.

Los elementos que integran el servicio publico son:

A) Tradicionales:
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) El fin del servicio publico;

)] La organizaci6én publica que se encarga de prestarlos;

)  Elrégimen legal que los regula; y

IV)  Elmonopolio.

A) Modernos:

1) Prestacién a cargo de la administracién publica;

) Prestacion directa o indirecta;

) “Satisfaccion de cierta y determinada necesidad de interés general, no de la

administracién publica, sino de todas las personas que habitan en el Estado”.'®

3.2. Definicion

El servicio publico es una actividad organizada, realizada y controlada por el Estado, por la
administracién o por particulares individual o juridicamente considerados, que tiene como

finalidad la satisfaccion de una determinada necesidad de interés colectivo de la poblacion.

1® Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pags. 233-234
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El servicio publico es el conjunto de actividades que desarrolia el Estado, a través de lo .
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6rganos administrativos (centralizados, descentralizados o auténomos), de manera directa
o indirecta, cuya finalidad es satisfacer necesidades colectivas, atendiendo a la poblacién,
por imperativo del ordenamiento juridico administrativo establecido a cambio de pago de las
respectivas tarifas, de impuestos, tasas, y demas contribuciones que pagan los

administrados.

Al tratar especificamente lo que se refiere a los servicios publicos municipales nos
referimos a la actividad organizada y controlada realizada por la administracién publica

local, que busca la satisfaccion de una necesidad determinada de los habitantes del

municipio.

3.3. Caracteristicas

Como caracteristicas del servicio publico en general se mencionan:

a) Generalidad: Se refiere a que todos los miembros de [a poblacién tienen derecho de

acceder al servicio publico, de acuerdo con las normas que lo regulan;

b) lgualdad o uniformidad: Se fundamenta esta caracteristica en que todos somos iguales
ante la ley y se puede resumir en un enunciado simplificado como lo seria a igual

servicio igual prestaciéon, es decir que todos tienen el derecho de recibir el mismo
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servicio y de pagar una contraprestacién igual.

¢) Regularidad: Se refiere a que el servicio debe prestarse de conformidad a las normas

legales que lo establecen y lo regulan;

d) Continuidad: El servicio publico debe prestarse sin interrupcion, esta continuidad puede
ser absoluta o relativa, la primera cuando el servicio no puede interrumpirse en ninguin
tiempo, y la segunda cuando puede establecerse periodos de tiempo para su prestacion,

horarios para su prestacion;

e) Obligatoriedad: El Estado debe prestar el servicio publico y garantizar incluso su

prestacion sin hacer distincion entre prestatarios o usuarios del mismo.

Son elementos especificos que caracterizan al servicio publico municipal los siguientes:

a) La municipalidad tiene competencia para establecerlo, mantenerlo, mejorarlo y

regularlo;

b) La municipalidad es la encargada de garantizar su funcionamiento eficiente, seguro,

continuo, cémodo e higiénico;

c) Esta dirigido hacia los habitantes del municipio quienes se constituyen en usuarios del

mismo;
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d) El usuario del servicio publico debe cubrir una contraprestacion;
e) Son prestados y administrados por la municipalidad y sus dependencias que incluyen

empresas y unidades propias y por concesionarios;

f) Debe ser general, dirigido a todos los habitantes del municipio;

g) En su prestacion debe haber igualdad.

3.4. Clasificacion del servicio publico

Se puede establecer una clasificacion del servicio publico en general atendiendo a diverso

criterios, en ese sentido el servicio publico se clasifica de la siguiente manera:

Atendiendo a la intervencion del Estado en su prestacion:

a) Directos: En cuanto los presta directamente el Estado, el municipio o el departamento,

segun sea el caso, o por medio de concesionarios;

b) Indirectos: Cuando el Estado, es decir la administracion publica no los presta y tampoco

los concesiona, sino que Unicamente limita su intervencion a reglamentarios.

Atendiendo a quien los presta:
45



particulares voluntariamente aceptan cierta actividad, situacién o condiciones, con el

objeto de cumplir con el fin primordial del Estado: El bien comun o interés publico;

b) Servicio prestado por empresas de economia mixta: Cuando los servicios son prestados
por empresas privadas pero se conserva un determinado porcentaje de participacién del

Estado en tal prestacion;

¢) Servicios prestados por concesion: La administracién publica permanece como titular
del servicio pero entrega su explotacién a un particular que asume los riesgos

econémicos de la empresa.

Atendiendo a la necesidad que busca satisfacer:

a) Basicos: Los que satisfacen o buscan satisfacer una necesidad elemental para la vida e
integridad del ser humano, en este caso del habitante del Estado, o el municipio en el

caso especifico que atarfie, estos servicios son agua potable, vivienda, educacion;

b) Educativos: Cuando se refiere a la prestacion de servicios encaminados a mejorar el
nivel de conocimiento de la colectividad, procurando el acceso a mejores condiciones de
aprendizaje; como la construccion y sostenimiento de escuelas, vigilancia de la

asistencia escolar;
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de la contaminacién ambiental, hospitales, maternidades, rastros, etc.

d) De seguridad: Lo dirigidos a brindar cuidado y protecciébn a la integridad de la

colectividad, como policia, bomberos, etc.

e) Econdémicos: Dirigidos a la promocién, facilitacion y mantenimiento del desarrollo

productivo de la poblacion;
f) Sociales: Los que se encargan de mantener y promover las actividades culturales,

deportivas y de fomento al desarrollo de actividades recreativas de interés colectivo.

Podemos citar una clasificacion especifica que presenta el profesor Rafael Godinez

Bolarios. '’

a) Por el ente que los presta: Lo servicios publicos son directos, cuando los organiza y

mantiene directamente el Estado por medio de sus dependencias y entidades;

indirectos, son prestados por particulares mediante autorizaciones o concesiones;

b) Por su importancia: Son esenciales, los necesarios para la subsistencia del set humano;

y no esenciales, pueden prestarse o no, y ello no implica ninguna afeccién en la

existencia del ser humano, son resultado de la vida moderna;

7 Godinez Bolafios, Rafael. Temas de derecho administrativos, los servicios pablicos. Pg. 4.
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¢) Por su continuidad: Permanentes, no admiten interrupcién ni dilacién, en su existencia\\»
prestacién; y no permanentes, son prestados por periodos de tiempo, ya sea por

cuestiones de emergencia o casos fortuitos;

d) Por su ambito territorial: Nacionales, cuando se presta en todo el Estados; regionales,
son prestadnos solo en una porcién del Estado, que puede abarcar varios
departamentos; departamentales, se dirigen solo a la poblaciéon de un departamento; y

municipales, son prestados solo en un municipio especifico.

3.5. Servicios publicos y servicios sociales

Se trata de establecer las diferencias y similitudes que existen entre el servicio publico y el

servicio social.

Los servicios sociales tienen por objeto mejorar condiciones de vida, generalmente en el
ambito de la salud y la prevision social, los cuales persiguen fines de asistencia lo que
significa que no son lucrativos, tienden generalmente a dirigirse a personas de escasos
recursos y que no pueden pagar los servicios privados, es decir que la prestaciéon es
limitada. Los beneficiarios de estos servicios reciben de parte de este tipo de instituciones

ayudas.

En el servicio publico en cambio, pueden perseguir fines lucrativos, los que pueden ser

prestados por el Estado o por particulares. Los servicios publicos no tienen un acceso
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usuarios del servicio publico, deben pagar el precio de una tarifa autorizada por la

prestacion del mismo.

3.6. Prestacion directa e indirecta

La prestacién del servicio publico puede ser prestada en forma directa por la administracién
publica y sus entidades descentralizadas o bien en una forma indirecta, a través de
personas individuales o juridicas particulares, por medio de concesiones administrativas,

mediante la cual se le otorga a los particulares la facultad de prestarlos.

Consecuentemente es necesario hacer un andlisis de lo que significa las concesiones
administrativas, que es cuando la administracién publica se ve imposibilitada por
limitaciones presupuestarias a prestar el servicio publico, encomienda a los particulares que
asuman el riesgo econdmico para la prestacion de los mismos, previo a las autorizaciones

que el Estado debe otorgar.

Es un acto reglamentario, pues en el mismo se fijan las normas a que necesariamente se
deben condicionar la organizaciéon y funcionamiento del servicio publico, asi también
quedan contenidos aspectos referentes a horarios, tarifas, formas de prestacién del

servicio, derechos de los usuarios, etc.
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Es acto condicion, es el que condiciona como su nombre lo indica, las atribuciones qu

debe cumplir el concesionario de las facultades que la ley le otorga, asi como de las

obligaciones.

Otro elemento es el contractual que implica las clausulas, por medio de las cuales la

administraciéon otorga la concesion y en donde se fijan derechos y obligaciones tanto de las

empresas concesionarias como de la administracién.
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CAPITULO IV N

4. Policia Municipal de Transito

4.1. Generalidades

La palabra policia es la acepcion que interesa a esta parte del presente trabajo, en sentido
comuan se concibe la palabra policia como un personal dotado de autoridad para brindar
seguridad a los ciudadanos. Dicha palabra también se relaciona con otras como:

prohibicion, vigilancia, represién, coaccién, prevencion.

En el lenguaje del derecho administrativo la policia se maneja en dos sentidos: 1) En
sentido amplio, no juridico, equivale a personal y autoridad, o sea, personas dotadas de
autoridad de policia; y 2) En sentido restringido, juridico, equivale a funcién o actividad.

Juridicamente, “la policia es funcion o actividad”.'

La policia como una actividad no se presenta, o no se puede entender como una
organizacion exclusiva que se encargue de las funciones de policia mismas, mas bien
todas las organizaciones administrativas ejercen actividades de policia, al tomar medidas o
disposiciones que busquen controlar, regular, sancionar y en general procurar la buena

convivencia entre los ciudadanos de un Estado.

2 Castillo Gonzilez, Jorge Mario, Ob. Cit. Pag. 311.
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de las personas, la seguridad de las mismas y de sus bienes, el libre ejercicio de los

derechos y libertades de los seres humanos, la prevencién, investigacion y combate de los

hechos delictivos, la preservacion del orden y la seguridad publica.

Doctrinariamente, la policia es un conjunto de medidas coactivas que utiliza la
administracién publica con la finalidad de que el particular ajuste sus actividades al bien

comun.

4.1.1. Policia

La policia es una fuerza de seguridad encargada de mantener el orden publico y ia

seguridad de los ciudadanos y sometida a las érdenes de las autoridades politicas.

Se llama también policia a cada agente perteneciente a dicha organizacién.

La palabra “policia” deriva del idioma francés y su uso data del siglo XVIIl. De una manera
indirecta deriva del latin “politia®, que se refiere al gobierno o a la administraciéon del

Estado.

La policia cuenta con distintas aptitudes de las cuales se encuentran:
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en relacion con los derechos de los demas:

b) Policia como organismo: Es una institucion disciplinada de naturaleza civil dependiente
del poder ejecutivo, que ostenta el poder conferido por el Estado para cumplir una
funcién que se ejerce por medio de un servicio para hacer cumplir la ley, regulando los

derechos y libertades de las personas, con el fin de mantener el orden publico;

c) Policia como servicio: Comprende el conjunto de actividades que desempefia esta
organizacion para cumplir la funcién policial. Como servicio comprende a su vez dos
grandes campos de accion el de la prevencién que abarca los aspectos de seguridad de

las personas y propiedad publica y la garantia de los derechos y libertades;

d) Policia como persona: Es el funcionario o servidor publico investido de autoridades
encargado de cumplir y hacer cumplir las leyes de resguardar el orden y ser un ejemplo
para la poblacién como servidor ptblico y como persona en relacién familiar;

e) Policia como forma de vida: Es la demostracion de circunspecciéon, aseo, higiene,

salubridad, conducta decorosa en el medio social y en la vida privada;

4.1.2. Acto policial

“Acto es concebido como una declaracion, de la que se deduce la exteriorizacién de un

53



idea, generada por la capacidad de un agente publico”."®

a) El Acto humano: Es el hecho libre, consiente, voluntario y responsable de la persona
que debe reunir los requisitos de conocimiento y voluntad, estos son esenciales, pues
sin ellos los actos dejarian de ser libre y por lo tanto la persona causante estaria exenta

de responsabilidad.

b) Actuar policial: Es un determinado hecho social en el cual participa un agente,
funcionario o servidor policial en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones tanto
en la fase preventiva, investigativa, conciliadora de apoyo a la justicia y seguridad, en

relacién a fa finalidad fundamental que le asigne el Estado.

4.1.3. Poder policial

En sentido nato del término, poder es la potestad el imperio dominio, facultad, la capacidad
de lograr obediencia, de imponer la propia voluntad y anular los planes contrarios; implica

fuerza, vigor, posibilidad, poderio. Es la suprema potestad rectora del Estado.

El termino poder denota siempre posibilidad de imponer la voluntad de quien lo ejerce y
lograr obediencia, pero no expresa cuales son los medios y los fines por los cuales se
busca y utiliza esa posibilidad, por lo que hace sus fuentes, el poder puede basarse

en circunstancias muy diversas o proceder de ellas.

' Caiderén Morales, Hugo Haroldo. Ob, Cit. P4g. 275
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Clases de poder:

a) De la fuerza fisica o del afecto intimidatorio de esta;

b) Del prestigio o de la autoridad, conseguidos de modo ilegitimo;

c) De los medios financieros, capacidad de decision; y

d) Del atractivo personal, la personalidad fascinadora, el carisma del individuo.

Es la funcién o poder del Estado que establece limites a la libertad individual, con el fin de
asegurar esta libertad y los derechos esenciales del hombre, evita que se produzcan actos
y hechos contrarios al derecho. Los derechos individuales son limitados por el interés

colectivo.

4.1.4. Caracteres del poder del policia

a) Inalienable: Esto es que no puede ser transferido por contrato o concesion, pudiendo ser

si delegado por el superior al subordinado.

b) Razonable: Los actos de poder no pueden exceder los motivos de necesidad o interés
publico, de hacerlo induciria a pensar en un poder arbitrario, contrario al régimen de
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derecho; debe ser justo, equitativo y conveniente.

Global: Las medidas que dictan son de caracter general, para no quebrar el principio de
igualdad con excepciones que podrian causar descontento, por tal razén abarcan un

ambito general para cumplir con su fin.

Limitativa: Su uso extremo se funda en una necesidad publica, hasta llegar a la
abrogacion de ciertos derechos, solo en circunstancias excepcionales y por un claro de

interés general que obligue al Estado a sacrificar los intereses individuales, en beneficio

del bien comun.

Originaria: Es una potestad que el Estado la adquiri6 en el momento de constituirse

como tal.

Incondicional: EI Estado pone en uso sus poderes legislativos al modificar el derecho
existente y reglamentar en forma distinta su propia organizacion y todas las actividades

que se desarrollan en a nacion.

Coercitiva: El Estado puede no solamente mandar, sino realizar coactivamente ese

mandato con sus propios medios.

4.2. Definiciéon
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En términos generales la policia es el conjunto de facultades ejercidas por la administraciofeu. <.
publica encaminadas a la proteccion de los ciudadanos en su integridad, su vida y sus

bienes, para mantener el bien comun.

Delimitando la definicién a lo que es la policia municipal de transito, esta seria en el sentido
estricto de poder de policia el conjunto de actividades, facultades y derechos que ejerce la
entidad juridicamente organizada y establecida dentro del municipio, para el ordenamiento,
control, regulacién y reglamentacién del transito vehicular dentro de su territorio, asi como

la sancién por faltas en contra de las normas legales de transito vigentes.

Desde el punto de vista de la organizacién, se entiende a la policia municipal de transito
como la entidad que ejerce el poder de policia dentro del ambito del transito vehicular en el

territorio de un determinado municipio.

4.3. Clases de policia

Se pueden establecer las siguientes policias:

a) Policia Nacional, aquella que desempefia actividades de policia en nombre del Estado;

b) Policia particular, aquella que desarrolla actividades de policia en nombre del Estado,

entidades autonomas o descentralizadas, a cargo de ia iniciativa privada.
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4.4. Policia Municipal de Transito Pewai. S

La policia de transito en términos generales es el ente encargado de regular el orden y
hacer cumplir las normas de transito establecidas para los distintos medios de transporte.
Su competencia consiste en vigilar el estricto cumplimiento de las normas establecidas en

materia de transporte.

Al tratar el ente definido anteriormente limitandolo al municipio, estamos en el campo de la
Policia Municipal de Transito, como aquel ente entonces, creado y establecido por la
autoridad municipal y reconocida legalmente por la instancia del gobierno central

correspondiente.

La Policia de Transito también es conocida como policia de transporte o de carreteras.

4.4.1. Mision de la Policia Municipal de Transito

Realizar funciones especializadas, como agentes de la autoridad de transito, dentro del
distrito municipal en este caso en la Ciudad de Antigua Guatemala y el Municipio de San
Lucas Sacatepéquez del Departamento de Sacatepéquez, en consecuencia le corresponde

dirigir, controlar y administrar el transito conforme a la Ley y Reglamento de Transito.
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4.4.2. Visién de la Policia Municipal de Transito ereunn,

Lograr que en el municipio en el caso de la Ciudad de Antigua Guatemala y el Municipio de
San Lucas Sacatepéquez, se tenga un transito vehicular y peatonal ordenado, mediante la
labor profesional de la Policia Municipal de Transito, la comprension y circulacion vial de

cada uno de los habitantes.

La Policia Municipal de Transito, tiene por objeto realizar funciones especializadas de
autoridad de transito dentro del distrito municipal territorial que el corresponda por su
municipio y en consecuencia le correspondera ejercer la direccion y el control del transito

vehicular conforme a la Ley y Reglamento de Transito.

4.4.3. Funciones y atribuciones de la Policia Municipal de Transito

El Articulo 79 del Cédigo Municipal Decreto nimero 12-2002, establece: “Organizacion de
la policia municipal. El municipio tendra, si lo estima conveniente y cuenta con los recursos
necesarios, un cuerpo de policia municipal, bajo las 6rdenes del alcalde. Se integrara
conforme a sus necesidades, los requerimientos del servicio y los valores, principios,

normas y tradiciones de las comunidades.

En el ejercicio de sus funciones, la Policia Municipal de Transito, observara las leyes de la
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resoluciones emitidas por el concejo municipal y el alcalde, respetando los criterios basi
de las costumbres y tradiciones propias de las comunidades del municipio. Un reglamento

normara su funcionamiento”.

Se pueden mencionar como funciones de la Policia Municipal de Transito las siguientes:

a) Supervisar y regular el transito;

b) Planear, organizar, dirigir, controlar y ejecutar el cumplimiento de las funciones policiales

de transito, asi como las leyes, reglamentos y disposiciones vigentes;

¢) Planear, organizar, dirigir, controlar y ejecutar las actividades asignadas a las areas de

administracion de personal, inteligencia, operaciones, instruccion y logistica;

d) Mantener el libre transito de vehiculos, pasajeros y carga en las vias publicas, urbanas y

de diferente naturaleza;

e) Montaje de operativos varios. (alcoholimetros, carreras clandestinas, transporte pesado,

etc.);

f) Operativos de control de buses y taxis;

g) Apoyo a eventos socioculturales, recreativos y deportivos;
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h) Controlar el transito vehicular y dar seguridad en las vias publicas;

i) Apoyo a infraestructura, sefializaciéon y cambios de via;

j) Prevenir e investigar los accidentes de transito;

k) Prevenciéon de accidentes y orientacién a los conductores; en los cambios efectuados

por la comuna;

) Proponer normas y directrices relacionadas con la disminucién de la problematica del

transito y seguridad vial.
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CAPITULO V

5. Reglamento de transito

5.1. Definicion

En términos generales un reglamento es un conjunto de normas, procedimientos e
instrucciones para la ejecucion de la ley o para regular el régimen organico interno de

alguna organizacion.

El reglamento es considerado como fuente del derecho administrativo, es un acto
administrativo de contenido general, constituido en un conjunto de normas administrativas
subordinadas a la ley, obligatorias, generales e impersonales, expedidos unilateralmente y
espontaneamente por los o6rganos de la administracion publica, autorizados por la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para ello, en virtud de las facultades
que le han sido conferidas o que resulten implicitas en el ejercicio de la funcién

administrativa.

“El reglamento es una decision administrativa general, equivalente a la declaracién de
voluntad de la organizacion administrativa, actuando en funcion legislativa, aparte de que
regula una situaciéon general para todos los casos, impersonal para todas las personas,

objetiva (concreta y especifica) y modificable que se puede adaptar a la realidad
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Especificamente el Reglamento de Transito es el conjunto de normas y disposiciones

establecidas por la autoridad competente, para regular todo lo relacionado al transito de

vehiculos en un determinado espacio territorial.

5.2. Diferencia entre ley y reglamento

En la mayoria de doctrinas, entre ley y reglamento no sélo existen diferencias en cuanto a

su origen, sino lo que lo separa, el primero proviene del Organismo Legislativo y el segundo

de la administracién publica asi también la posicién de supremacia de la ley sobre el

reglamento, pero de mayor relevancia es que la ley innova el caracter inicial en el

ordenamiento juridico, mientras que el reglamento no lo altera, la ley es fuente primaria del

derecho administrativo, mientras que el reglamento es fuente secundaria y de inferior

categoria.

5.3. Origen y creacion de un reglamento

Se trata de establecer si los reglamentos son facultad legislativa del Presidente de la

Republica; o bien si son actos administrativos. No se puede establecer que sea un acto

legislativo en virtud de que a través de los reglamentos no se estan creando leyes, no

% castillo Gonzélez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 68
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previa de una ley, ya que a través de ellos se desarrolla la operatividad de la ley la cual

buscan dinamizar y hacer efectivo su cumplimiento.

En este contexto, podemos concluir que los reglamentos se derivan de una acto
administrativo del Presidente de la Republica de Guatemala y de los o6rganos
descentralizados y entidades auténomas que la propia ley les da la facultad de

reglamentarse.

5.4. El reglamento ante el principio de legalidad

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 5 establece: “Toda
persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta obligada a acatar érdenes
que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni

molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma”.

En el precepto constitucional enunciado no establece lo referente a decreto o reglamento,
resolucion o reclamacién, como tampoco establece “que el ordenamiento juridico

establecido”.

En armonia con los Articulos 5 y 183 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala se delimita la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica de
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Guatemala. Son funciones del Presidente de la Republica:... €) Sancionar, promulgatjex.. <
ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes; dictar los decretos para los que estuviere
facultado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como los acuerdos,

“reglamentos” y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu.

5.5. Clases de reglamentos

Los reglamentos vistos como actos administrativos de contenido general, para
establecerlos se pueden estudiar desde la perspectiva de lo externo y lo interno, por ello la

doctrina divide los reglamentos en juridicos y administrativos.

Entre las clases de reglamentos encontramos:

a) Reglamentos Juridicos: Son aquellos que el Presidente de la Republica dicta para el
cumplimiento de competencias que la misma ley le otorga y tal y como lo establece la
propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, dandole esta potestad al

Presidente.

b) Reglamentos Administrativos: Son los que emanan de los érganos administrativos,
utilizados para organizar y regular la administracién. Estos reglamentos son los dictados
por los ministerios, direcciones, en este caso se dictan a través de acuerdo ministerial.

También emanan de las entidades descentralizadas y auténomas, estos no derivan
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el érgano u organizacion.

5.6. Generalidades

Es importante tomar en cuenta el reglamento como una fuente del derecho administrativo.
La potestad de reglamentar se establece en el Articulo 183 literal e) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala dicha facultad es atribuida al Presidente de la

Republica.

El Presidente de la Republica, dicta reglamentos dentro de un marco estrictamente
delimitado, ya que lo hace para el cumplimiento de las leyes sin alterar el espiritu de la ley,

que reglamenta.

Ese conjunto de normas en numero superior al de las leyes, son creadoras de una situacién
juridica general, abstracta, que en ningun caso regula una situacién juridica concreta o
relaciones de derecho y que son dictadas para la atencién pormenorizada de la prestacion

de un servicio publico o la regulacion de los procedimientos administrativos.

Se puede decir que el reglamento, como un instrumento operativo o de dinamizacién de la
administracion publica, lo podemos ubicar como una fuente importante de derecho

administrativo.
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Los reglamentos administrativos son utilizados normalmente para organizar
administracion. De estos reglamentos se puede poner como ejemplo los dictados por

ministerios, direcciones y se emiten a través del acuerdo ministerial.

Asi encontramos esta clase de reglamentos en las entidades centralizadas,
descentralizadas y auténomas, como las municipalidades. Estos reglamentos no
necesariamente son derivados de una ley especifica, sino pueden depender de una ley
general que regula al érgano u organizacion, es el caso de las instituciones autébnomas que

su base es su Ley Organica.

El reglamento de transito es emitido para regular todo lo relacionado al movimiento de
vehiculos de diferente naturaleza, por las vias de comunicacién existentes, dentro del
territorio de un Estado, o parte de él. Existe un Reglamento de Transito general, es decir
aquel que desarrolla la ley de transito, y es aplicable dentro del territorio total del pais; y por
otro lado existen Reglamentos de Transito especificos, siendo aquel que se aplica solo en
una porcion del territorio de un pais, es importante tener en cuenta que los segundos no
deben ir en contra del general, es decir que no lo puede contravenir. Los Reglamentos de
Transito especificos son aquellos que dictan las entidades auténomas como las

municipalidades para regular el transito vehicular en el territorio del municipio.

5.7. Clasificacion
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b)

d)

Guatemala, en ejercicio de su facultad reglamentaria, atribuida en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, para el cumplimiento de las leyes;

Reglamento administrativo o interno: El dictado por las organizaciones publicas, es decir
los Ministerios de Estado, Direcciones, Departamentos, Secciones, Unidades, Juntas
Directivas, Gerencias, Gobernaciones o Consejos. Por lo general definen las estructuras
de las organizaciones, establecen atribuciones y competencias, procedimientos,
recursos y sanciones. Este reglamento se dicta en forma de acuerdo o de resolucion,
basado en facultades reglamentarias atribuidas por la ley, no desarrollan leyes, son

independientes de la misma, no tienen fundamento constitucional.

Reglamento auténomo: Es el dictado por las entidades autonomas y descentralizadas
en ejercicio de sus facultades reglamentarias, basandose en leyes organicas o
estatutos. Constituyen una variante de los reglamentos juridicos y administrativos,
dictados con fundamento en la autonomia y la descentralizaciéon funcional. Son
importantes los reglamentos municipales que tienen fundamento constitucional, ya que
el Articulo 253 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que

los municipios dicten sus reglamentos y ordenanzas para cumplir sus funciones.

Reglamento incorporado: Es propio de la administraciéon tributaria y se dicta para
completar la ley tributaria en aspectos esenciales, con ia finalidad de aplicar en forma

conjunta la ley y el reglamento.
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5.8. Ley y reglamento de transito

La ley de transito vigente en Guatemala fue creada mediante Decreto numero 132-96 del
Congreso de la Republica, surge por una necesidad y obligacion del Estado de garantizar la
seguridad de las personas, que abarca todo lo relativo a la circulacién de personas y
vehiculos de diversa naturaleza en la via publica, tal necesidad de regular el transito surge

por el aumento de vehiculos y personas que circulan en las ciudades principalmente.

Para la realizacién de sus funciones y atribuciones, el Departamento de Transito de la
Direcciébn General de la Policia Nacional Civil, se integrard con las dependencias
administrativas siguientes: Jefatura, Subjefatura, Secretaria General, Secciones, Divisiones,
Unidades Ejecutivas y “Delegaciones Departamentales de Transito”, segun lo estipula el

Articulo 1 del Reglamento de Transito.

Siendo el transito vehicular la materia que regula el Decreto numero 132-96 referido en el
parrafo anterior, es muy importante que previamente se defina lo que legaimente se
entiende como transito siendo todas aquellas actividades relacionadas con la regulacién,
control, ordenamiento y administracién de la circulacién terrestre y acuatica de las personas
y vehiculos, sus conductores y pasajeros, estacionamientos de vehiculos, sefalizacién,
semaforizacién, uso de vias publicas, educacion vial y actividades de policia, relacionadas
con el transito en las vias publicas. La via publica se integra por las carreteras, caminos,
calles y avenidas, calzadas, viaductos y sus respectivas areas de derecho de via, aceras,

puentes, pasarelas; y los rios y lagos navegables, mar territorial, demas vias acuaticas,
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cuyo destino obvio y natural sea la circulacion de personas y vehiculos, y conforme las%,,,,

normas civiles que rigen la propiedad de los bienes del poder publico estan destinados al

uso comun.

Legalmente la autoridad de transito esta a cargo del Ministerio de Gobernacioén a través del
Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional, quien ejercera
sus funciones en todas las carreteras nacionales y departamentales, asi como en las
carreteras municipales, caminos, vias, derechos de paso, caminos vecinales, etc., en donde
en principio las funciones alin no hayan sido delegadas a la municipalidad que

corresponda.

Las municipalidades también tienen facultades para ejercer autoridad en el control,
ordenamiento, regulacién y administraciéon de la circulacién de las personas y vehiculos en
las vias publicas dentro de su jurisdiccién. Estas funciones las podran ejercer las
municipalidades por delegacion del Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo gubernativo,
para el ejercicio de la autoridad lo hardn las municipalidades emitiendo reglamentos,
ordenanzas y a través de la creacion de un departamento especifico de Policia Municipal de

Transito.

Al tratar el tema relativo a establecer una clasificaciéon de policia, se menciona la existencia
de policias privadas, y legalmente el ministerio de gobernacién o las municipalidades
pueden contratar entidades de naturaleza privada para la prestaciéon del servicio de policia

de transito.
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otras reglas tales como el que las personas tienen prioridad ante los vehiculos para circular

en las vias publicas terrestres y acuaticas, debiendo siempre respetar areas y zonas de
seguridad, ya que si en un determinado caso concreto un vehiculo atropella a una persona,
estando esta circulando en zonas no reglamentadas como de seguridad, tal situacion

exentara al conductor del vehiculo de responsabilidad.

Para conducir un vehiculo es necesario contar con la autorizacién respectiva del
Departamento de Transito de la Direccién General de la Policia, lo cual se obtiene a través

de la denominada licencia de conducir.

Los vehiculos son aquellos medios de transporte terrestre o acuatico que circule
permanente u ocasionalmente por la via publica, sea para el transporte de personas o de
carga. Para que un vehiculo pueda circular en la via publica es necesario que redna ciertos
requisitos minimos, entre lo que sobresalen el portar su placa y tarjeta de circulacién, que

constituyen los elementos de identificacién e individualizacién de un determinado vehiculo.

En la actividad de transito vehicular, si no se respetan las normativas vigentes se pueden
encuadrar conductas que constituyen infracciones a la ley de transito y ello implica la
aplicaciéon de sanciones que van desde amonestaciones a multas y hasta la incautacion de
vehiculos atendiendo a la gravedad de la infraccién; asi mismo se pueden cometer delitos

en la circulacion por la via publica.
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Para regular lo referido en los parrafos anteriores, tal y como ya quedé anotado se creo
ley de transito la cual es necesario se haga efectiva en su aplicacién por lo que se promulgo
a través del Organismo Ejecutivo el Reglamento de Transito respectivo, el cual se emite por
medio de Acuerdo Gubernativo numero 273-98, del Presidente de la Republica de

Guatemala.

El Reglamento de Transito tiene por objeto normar lo relativo al transito de peatones (toda
persona que transita a pie por la via publica) y vehiculos terrestres en las vias publicas del

territorio nacional.
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CAPITULO VI

6. Principales problemas en la aplicacion del reglamento de transito en la Ciudad de
Antigua Guatemala y el Municipio de San Lucas Sacatepéquez, del departamento de

Sacatepéquez

6.1. Principales problemas de transito en los municipios de San Lucas Sacatepéquez

y la Ciudad de Antigua Guatemala del departamento de Sacatepéquez

Podemos considerar que existen varias deficiencias en la regulacién del transito en los
municipios mencionados, algunas de las cuales constituyen verdaderos problemas que
merecen atencion especial para buscarle posibles soluciones, se trataran los principales
problemas en términos generales de ambos municipios, tratando de hacer especificaciones,

en problemas que se presentan en un municipio y en el otro no.

a) Deficiencia de la senalizacion: La sefalizacibn no solo en estos municipios, sino en
muchos otros del pais, resulta ser deficiente, y en ocasiones inexistente, asi como
muchas veces no se encuentra en lugares visibles, la calidad es de igual manera

deficiente, siendo necesaria la implementacién de medios modernos e implementacién

de tecnologia.

b) Falta de uniformidad en la sefales de transito: Algunas veces se usan sefalizaciones
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que no siempre se sabe en donde se permite estacionar y en donde no.

c) Abuso de autoridad: Los miembros de la Policia Municipal de Transito en ocasiones

d)

tienen actitudes totaimente autoritarias, abusando incluso de la investidura que les da el
uniforme, actuando en ocasiones con falta de respeto hacia los conductores
principalmente; esta actitud no solo se presenta en los agentes de policia, sino también
en los funcionarios de transito en general, tratese por ejemplo de jueces de transito, y
empleados administrativos; asi como también abusan de su autoridad los funcionarios

encargados de regular el transito en su respectivo municipio.

Desconocimientos de las leyes y reglamentos de transito: Este desconocimiento se
presenta no solo en los conductores y peatones, sino lo que también en agentes de
policia de transito, muchas veces por la escasa preparaciéon antes de asumir un puesto

determinado.

Violacién de derechos: Podemos hablar la violacién de derechos constitucionales como
la libre locomocion que se da al impedir el libre paso por determinados lugares de cierto
tipo de vehiculos automotores terrestres, tal es el caso que se da en la Ciudad de
Antigua Guatemala, en donde se impide el ingreso de moto taxis (tuc tuc), que no sean
de los autorizados para circular como vehiculos de alquiler en la ciudad; igualdad, este
derecho se viola al no aplicarse las normas de la misma manera para todos, lo que se
presenta principalmente por el cobro de peajes, o el derecho de estacionarse en las
calles; se violenta también el derecho de defensa, al aplicar multas, sin permitir que el

particular se defienda, ya que muchas veces se aplican las multas sin ser notificadas al
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f) Abuso del peatén: No obstante la propia ley de transito establece un derecho preferente
del peatén en el uso de la via, muchas veces los peatones abusan y también violan las
leyes de transito, por ejemplo al no usar las pasarelas, cruzar las calles atravesando
intempestivamente no importando la cercania de un vehiculo lo que hace que el
conductor corra el riesgo de un accidente; por ejemplo en la Ciudad de Antigua
Guatemala, se presenta el fendmeno de los turistas, que abusando de su condicién
atraviesan libremente las calles sin importarle si transitan o no vehiculos, lo que en
ocasiones se colocan en riesgo de ser atropellados, afortunadamente por las
caracteristicas de las calles de dicha ciudad, es dificil que los conductores abusen del

exceso de velocidad.

g) Abuso en el limite de velocidad: Este problema se presenta en dos sentidos, transitando
a excesivas velocidades, pero también se da al transitar de maneras excesivamente
lentas, principalmente se presenta este problema en las calles de la Ciudad de Antigua
Guatemala, en donde muchos visitantes circulan en sus vehiculos, como un paseo,
admirando las construcciones coloniales, principalmente, sin importar el derecho de via
de los demas conductores; asi mismo este problema también se presenta en casos en
los que por deficiente educaciéon vial algunos conductores transitan por carriles
inadecuados a velocidades excesivamente lentas, lo cual de alguna manera también
representa dificultades y problemas en el transito vehicular, en ocasiones se da porque

algunos conductores hacen uso de celulares u otros aparatos mientras conducen.
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educacién vial que tienen tanto conductores como peatones, lo que hace que

constantemente se estén violando las mas elementales normas de transito.

6.2. Reglamentos existentes

Al tratar este tema, el punto de partida es el Reglamento General de Transito de la
Republica; derivado de dicho reglamento derivan los reglamentos formalmente creados y
aprobados por las autoridades administrativas correspondientes, de la Ciudad de Antigua
Guatemala y el Municipio San Lucas Sacatepéquez, que constituyen el ambito geografico
de estudio del presente trabajo; asi mismo existen acuerdos de los Concejos Municipales
correspondientes que también se aplican para regular el transito en los respectivos
municipios, asi como ordenanzas emanadas de la ya mencionada autoridad administrativa.
Es necesario hacer una separacion entre reglamentos y demas disposiciones destinadas a

la regulacién del transito en cada uno de los municipios en mencién de la siguiente manera:

En la Ciudad de Antigua Guatemala:

En el caso de la Ciudad de Antigua Guatemala es de suma importancia tener en cuenta que
debido a la naturaleza especial de dicha ciudad, es decir por estar sometida a un régimen
especial de proteccion, toda disposicion destinada a regular cualquier fenémeno dentro de
dicha ciudad debe esta sujeta a las normas legales previamente establecidas y destinadas

a proteger a la ciudad.
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a) Reglamento municipal para el transito de transporte pesado de carga en la Ciudad

Antigua Guatemala:

Este reglamento fue establecido el veinticinco de mayo de dos mil cuatro, por el Concejo
Municipal, y fue publicado en el Diario de Centroamérica el dieciocho de junio del mismo

afio.

Surge como una necesidad reclamada tanto por el Consejo Nacional para la proteccion de
la Antigua Guatemala, como de los vecinos de dicha ciudad, preocupados por el ilimitado
transito de vehiculos de alto tonelaje por la calles de la ciudad, lo cual constituye una causa

de deterioro al monumento que constituye la Ciudad de Antigua Guatemala.

Su objeto y campo de aplicacion es regular el uso de calles y avenidas ubicadas dentro del
perimetro urbano colonial de la Ciudad de Antigua Guatemala, al transito de transporte
pesado de carga, por parte de personas individuales y juridicas. Se dirige a los propietarios
de transporte pesado de carga, usuarios de las calles y avenidas de la mencionada ciudad,

sean personas individuales o juridicas como ya quedé anotado, nacionales o extranjeras.

El transporte pesado que regula se entiende como todo aquel vehiculo automotor, sea
camién, remolcador, cabezal, grua, etc., cuyo peso bruto maximo exceda de cinco

toneladas.
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Prohibe la circulacién de transporte pesado de carga en transito, por las calles y avenida
de la Ciudad de Antigua Guatemala, proveniente de municipios o departamentos vecinos,
cuyo destino final sea otro municipio o departamento adyacente a la Ciudad de Antigua
Guatemala. Asi mismo prohibe la circulacién de vehiculos por las calles y avenidas de la
ciudad, para el reparto de bienes 0 mercancias cuyo peso bruto maximo exceda de cinco

toneladas.

Sin embargo el transporte pesado cuyo destino final sea un punto dentro del perimetro
urbano colonial de la Ciudad de Antigua Guatemala, podra circular en las calles y avenidas
de la ciudad, siempre y que cuente con la debida autorizaciéon otorgada por la autoridad

respectiva, siendo esta la Oficina Municipal de Transporte.

b) Reglamento municipal de transporte de pasajeros en el Municipio de la Antigua

Guatemala:

Este reglamento fue creado el ocho de septiembre del afio dos mil cinco, y publicado en el

Diario Oficial el dia doce del mismo mes y afio.

Tiene por objeto reguiar el uso de las vias de circulacién ubicadas en el municipio de la
Ciudad de Antigua Guatemala y especialmente las calles y avenidas ubicadas dentro del

perimetro urbano colonial por el transporte comercial pasajeros.
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traccion animal, destinado al transporte comercial de pasajeros.

¢) Reglamento para la prestacion de servicios de transporte de taxi rotativo de tres ruedas

en el Municipio de Antigua Guatemala:

Fue creado el nueve de mayo de dos mil cinco y publicado en el Diario Oficial el dos de

junio del mismo afio.

Tiene por objeto regular y garantizar el establecimiento, autorizacién, operacién y

funcionamiento de la prestacién de servicio de transporte por taxi rotativo de tres ruedas.

El medio de transporte que regula es denominado como moto taxi y se define como tal el
vehiculo motorizado de tres ruedas, operados por manubrio, y que sirve para prestar

servicio de transporte de personas.

El servicio de transporte de pasajeros en moto taxi, se presta segun este reglamento de por
medio de concesiones otorgada a personas individuales o juridicas por la municipalidad de

Antigua Guatemala.

d) Reglamento para la regulacién del estacionamiento de vehiculos en la via publica
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dentro del perimetro urbano colonial, y areas circundantes del Municipio d

Antigua Guatemala.

Fue creado el doce de noviembre del afio dos mil ocho.

Tiene por objeto regular, autorizar y cobrar la tasa para la prestaciéon del servicio de
estacionamiento en la via publica dentro de las areas de la Ciudad de Antigua Guatemala.
Por medio de este reglamento se establece el cobro por parte de la Municipalidad de la
Antigua Guatemala, a través de las dependencias respectivas, de un derecho (tasa) para
poder utilizar estacionamientos en las vias publicas de la ciudad, es decir que todo
vehiculo, que no sea de un vecino de la ciudad, que por cualquier motivo haga uso de
areas destinadas para estacionamiento en las vias publicas, debera cancelar una
determinada prestacion econémica por el derecho de estacionarse, caso contrario sera

sancionado de conformidad con lo establecido por el propio reglamento.

e) Acuerdo de creacion de la ruta alterna para el transporte pesado de carga de paso o en
transito por el Municipio de Antigua Guatemala cuyo destino final sea otro municipio o

departamento:

Este Acuerdo establece las rutas alternas para el transporte pesado de carga que se
encuentre de paso o en transito cuyo destino final sea otro municipio o departamento de la

Republica de Guatemala, diferente de la Ciudad de Antigua Guatemala.
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En el Municipio de San Lucas Sacatepéquez:

a) Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Policia Municipal:

Este reglamento fue creado y aprobado en sesion ordinaria del Concejo Municipal de San
Lucas Sacatepéquez, de fecha seis de septiembre del afio dos mil cinco, se hizo constar en

el acta namero 36-2005 en su punto cuarto.

Este reglamento crea la Policia Municipal en términos generales, y en el Articulo 8 crea el
Departamento de Transito de la municipalidad para que la Policia Municipal de Transito
pueda ejecutar las funciones inherentes a la administracion del transito en la jurisdiccién del

Municipio de San Lucas Sacatepéquez.

b) Acuerdo gubernativo nimero 9-2008 del Presidente de la Republica:

Por medio de este acuerdo se traslada por el Ministerio de Gobernacién la competencia de
la administracion de transito a la Municipalidad de San lLucas Sacatepéquez, del

Departamento de Sacatepéquez, dentro de su jurisdiccion territorial.

¢) Acta numero 05-2008:
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Esta es un acta emanada de sesion del Concejo Municipal de San Lucas Sacatepéquez;
por medio de la cual se hace constar el acuerdo de dicho concejo de aceptar el traslado de
la competencia de administracién del transito que se le hace a la Municipalidad de San
Lucas Sacatepéquez, del Departamento de Sacatepéquez a través del Acuerdo

Gubernativo 9-2008 del Presidente de la Republica.

d) Acuerdo de creacién de parqueo municipal:

Este acuerdo fue emitido por el Concejo Municipal de San Lucas Sacatepéquez, del
Departamento de Sacatepéquez con el objeto de contar con un espacio para
estacionamiento de vehiculos que acuden con motivos de visita 0 comercio al municipio, en

el cual se cobra una tarifa por hora o fraccién.

De manera general el transito vehicular en este municipio se regula de conformidad con el
Reglamento de Transito vigente en la Republica de Guatemala; y asi mismo de
conformidad con los Acuerdos que emanan del Concejo Municipal, encaminados a regular
asuntos como el transito de buses escolares en el municipio; el transporte extraurbano de
pasajeros que principalmente tiene sus terminales en ese municipio, pero que su destino
son municipios vecinos como el caso de lo medios de transporte de pasajeros con destino
hacia los municipios de Santiago Sacatepéquez, San Pedro Sacatepéquez y San Juan
Sacatepéquez, aunque estos medios de transporte son autorizados por las autoridades del

gobierno central.
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6.3. Policia Municipal de Transito en los municipios del departamento

Sacatepéquez

En todos los municipios del Departamento de Sacatepéquez es comun observar personas
con uniforme que cumplen las funciones de un agente de policia de transito, sin embargo
no en todos tal dependencia esta debidamente constituida y legalizada por las autoridades
respectivas para funcionar como tal, por lo que sus funciones se limitan a dirigir de la mejor
manera la circulacién de vehiculos terrestres de diferente naturaleza, asi como de

peatones.

Interesa principalmente establecer si en los municipios de Antigua Guatemala y San Lucas
Sacatepéquez, existe Policia Municipal de Transito y si la misma esta legalmente

constituida y cuenta con las facultades legales para cumplir con sus funciones.

En la Ciudad de Antigua Guatemala efectivamente existe un cuerpo de Policia Municipal de
Transito, que cuenta con las facultades legales para poder cumplir con sus funciones; opera

principalmente en la cabecera municipal.

De la misma manera en el Municipio de San Lucas Sacatepéquez existe un cuerpo
institucional de Policia de Transito que funciona en todo el municipio, y que esta legalmente
constituido, pudiendo en ambos casos aplicar las leyes de transito del pais asi como los

reglamentos propios y demas ordenanzas que han sido decretadas por las autoridades
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administrativas locales.

6.4 Efectividad en la aplicacién de los reglamentos existentes

Los reglamentos existentes en ambos municipios, es decir en la Ciudad de Antigua
Guatemala y el Municipio de San Lucas Sacatepéquez, los cuales fueron descritos
anteriormente se encuentran vigentes y son aplicados en toda su extensién, no obstante
que algunos han sido objeto de impugnaciones, de las cuales han salido bien librados y han

continuado como normas legales positivas.

Su efectividad depende mucho desde el punto de vista que se analice, ya que si se ve
desde la perspectiva del ente que lo crea, cumple con sus fines, pero si se toma en cuenta
el punto de vista del particular, hacia quien se dirige su aplicacion, la efectividad es siempre
cuestionada por lo afectado que resulta el particular, al ser objeto de limitaciones en el
derecho de libre locomocién, asi como las cargas patrimoniales que conllevan los pagos de
las tasas que se cobran en determinadas circunstancias, asi como las multas en muchos

casos aplicadas sin permitir el uso del derecho de defensa.

En cuanto al objeto que cada uno regula el mismo es efectivamente reglamentado y se
logra cumplir con los objetivos que se plantean a través de su creacién, de conformidad con

las facuiltades legales con que cuenta la administracién publica local.
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municipios de Antigua Guatemala, y San Lucas Sacatepéquez, ambos del departamento de
Sacatepéquez, y la efectividad en su aplicacion, como traté de hacerse en los parrafos
precedentes, toca analizar en términos generales la efectividad de cada uno de los
reglamentos existentes a que se ha hecho referencia anteriormente, ello es procedente de

la siguiente manera:

a) Reglamento municipal para el transito de transporte pesado de carga en la Ciudad de

Antigua Guatemala:

Este reglamento que busca limitar y en la medida de los posible eliminar el transito de
vehiculos de alto tonelaje por las calles de la Ciudad de Antigua Guatemala, ha cumplido
con sus objetivos principales, porque efectivamente se ha limitado el paso de ese tipo de
transporte por la ciudad colonial; aunque no se ha podido eliminar en su totalidad debido a
que el comercio propio de la ciudad hace necesario e indispensable el acceso de transporte
de carga a la misma, lo que implica, que sigan circulando gran cantidad de vehiculos

pesados por sus calles.

La efectividad en su aplicacién radica principalmente en las muiltas que se imponen a
quienes no cumplen con la norma o tratan de evadirla, no obstante de ser una disposicién

legal vigente.
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b) Reglamento municipal de transporte de pasajeros en el Municipio de Antigu

Guatemala:

Este reglamento establece la obligacién que tiene todo propietario de medio de transporte
de pasajeros por las calles y avenidas de la Ciudad de Antigua Guatemala, de obtener la
debida autorizacion para poder circular, asi como de cancelar una tasa municipal para
ejercer el referido derecho; de no cumplirse con las disposiciones de dicho reglamento el
mismo establece las sanciones y multas que se deben cumplir, lo cual hace que su
efectividad en el ambito que regula alcance cierta positividad, aunque el problema principal
como sucede en general en todo el pais, radica en la falta de respeto de las personas que
deben cumplir las normas, ya que muchas veces no se respetan sefiales de transito o areas
de estacionamiento, y de igual manera los limites de velocidad permitidos, por lo pilotos del
transporte, lo cual produce alto riesgo en la ocurrencia de accidente y que el transito se

dificulte en alto grado.

¢) Reglamento para la prestacion de servicios de transporte de taxi rotativo de tres ruedas

en la Ciudad de Antigua Guatemala:

En cuanto a las autorizaciones y tasas administrativas que se deben cumplir para el

funcionamiento de este reglamento alcanza alto grado de efectividad en su aplicacion.

Desde el punto de vista de la circulacion de los vehiculos a que se dirige, que es donde en

realidad radica un verdadero problema de transito vehicular, la efectividad en la aplicacion
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irrespetan constantemente las disposiciones de transito vigentes; y no obstante el nimero

de unidades en este reglamento esta limitado, pareciera que la cantidad es mayor a la
autorizada, ya que constantemente se ve alta concentracién de vehiculos del tipo regulado

en ciertas areas que son donde mas se concentra el flujo de usuarios.

d) Reglamento para la regulacién del estacionamiento de vehiculos en la via publica dentro
del perimetro urbano colonial, y areas circundantes del Municipio de la Antigua

Guatemala:

Este reglamento generé y ha generado diversos puntos de vista a favor y en contra del
mismo, muchas opiniones se han manifestado en torno a considerar tal reglamento como
violatorio al derecho de libre locomocion, lo que incluso, generé que se impugnara su
vigencia y aplicacion en un determinado momento, sin embargo en la actualidad se
encuentra vigente y es aplicado de tal manera que todo vehiculo que ingrese a la Ciudad de
Antigua Guatemala, debe pagar una cuota por el derecho de estacionarse en las vias
publicas, en las areas permitidas desde luego; el procedimiento consiste en pagar una
cantidad de dinero que va desde los diez hasta los cincuenta quetzales, dependiendo de la
clase de vehiculo de que se trate, como contrasefa del pago se le extiende al conductor un
marbete que se debe colocar en un lugar visible del vehiculo, caso contrario se sanciona

con multas por el incumplimiento del pago de derecho de estacionamiento.

Este reglamento presenta muchas dificultades en su aplicacion y principalmente en la
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cancele el derecho de estacionamiento, y que no obstante no se encuentre un lugar donde
estacionar el vehiculo, lo que muchas veces hace necesario acudir a parqueos privados, en
donde se debe cancelar una cantidad de dinero por el servicio prestado, lo cual constituye
un detrimento patrimonial en virtud de que se esta pagando un por un derecho que resulta
sumamente complicado ejercer; otro aspecto a considerar es el hecho de que el vehiculo se
estaciona sin contar con seguridad, ya que puede ser objeto de dafios o robos sin que la
autoridad sea responsable o pueda brindar cierta seguridad, lo cual hace que a cambio de
la prestacion en dinero que el particular hace efectiva, no se recibe ninguna

contraprestacion.

e) Acuerdo de creacién de la ruta alterna para el transporte pesado de carga de paso o en
transito por el Municipio de la Antigua Guatemala cuyo destino final sea otro municipio o

departamento:

Este Acuerdo tiene una importancia significativa para la proteccién de la ciudad colonial, ya
que evitando el paso de transporte pesado se ayuda al mantenimiento y conservacién de
dicha ciudad; y lo importante del mismo radica en el hecho de que a través del mismo se
crea las rutas que los vehiculos han de transitar para poder llegar a su destino sin pasar por
la Ciudad de Antigua Guatemala; este aspecto protege el derecho de los particulares de
transitar, ya que se impide el paso por las calles y avenidas de la ciudad, pero se

proporcionan alternativas para que puedan llegar a su destino final.
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En el Municipio de San Lucas Sacatepéquez:

f) Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Policia Municipal:

A través de este reglamente se logra que la Policia Municipal de Transito pueda cumplir sus
funciones de manera legitima ya que cuenta con las normas legales que establecen su
creacién, organizacién y funcionamiento. Con este reglamento se legitima la existencia del
cuerpo de policia mencionado y permite que sus funciones sean ejecutadas sin vulnerar los
derechos de los particulares; su efectividad depende de la preparacién y profesionalizacién

con que puedan contar los miembros activos del cuerpo de policia.

Esta Policia Municipal de Transito, cuenta principalmente con el Reglamento de Transito
de la Republica de Guatemala para regular la circulacién de vehiculos en el municipio, asi
mismo su funcionamiento contara con las ordenanzas y acuerdos que emita el Concejo

Municipal, para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

g) Acuerdo Gubernativo numero 9-2008 del Presidente de la Republica:

Este acuerdo que traslada por el Ministerio de Gobernaciéon la competencia de la
administracion de transito a la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, del
Departamento de Sacatepéquez, dentro de su jurisdiccion territorial, su efectividad radica

en la posibilidad de acercar a cada municipio la regulacién de su propio territorio y sus
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elementos como son el uso de las vias publicas por el transito de vehiculos y personas, s

busca con el mismo contribuir a la descentralizacion de la administracién publica .

g) Acta numero 05-2008:

De esta disposicién no se puede establecer efectividad o no de la misma en virtud de que
solo constituye un instrumento legal y formal de aceptacién de las facultades y obligaciones

delegadas a través del acuerdo referido en la literal anterior.

i) Acuerdo de creacién de parqueo municipal:

Por medio de este acuerdo se busca descongestionar las vias puablicas de
congestionamiento de vehiculos estacionados en las mismas, y proporcionar espacios para
que las personas cuenten con lugares en donde estacionar sus vehiculos en casos de visita
al municipio o por actividades de comercio; facilitando seguridad al vehiculo estacionado en

el parqueo respectivo y ademas constituye una fuente de ingresos para la comuna.
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1. El municipio constituye la maxima expresion de la administracién publica local y como
tal cuenta con sus propios elementos y fines, siendo el fin principal el bien com(n de sus
habitantes; es caracteristica elemental del municipio la autonomia, segun la cual cuenta
con un territorio, recursos y patrimonio propio para la satisfaccion de las necesidades de
la poblacién, atendiendo los servicios publicos locales, siendo uno de ellos el servicio de

policia.

2. El gobierno municipal se ejerce por medio de un cuerpo colegiado denominado Concejo
Municipal, el cual dentro de sus competencias tiene a su cargo tomar las decisiones y

dictar las ordenanzas para la regulacién legal de los servicios publicos locales.

3. El municipio a través de la administracién publica local tiene a su cargo la prestacion de
servicios publicos, siendo éstos, actividades realizadas, organizadas y controladas por
los organos de la administracién ptiblica, los particulares, individual o colectivamente

organizados, y que tienen como finalidad la satisfaccion de necesidades.

4. La Policia Municipal de Transito constituye un servicio publico prestado por la
administracién publica local directamente o a través de concesiones a particulares
colectivamente organizados, cuyo fin es el ordenamiento, control, regulacion y
reglamentacién del transito vehicular dentro del territorio que le corresponde, asi como
la sancién por faltas en contra de las normas legales de transito vigentes, enfrenta
diversos problemas en la aplicacién de las normas las cuales tienen como causa la

escasa preparacion o inexistente educacion vial.
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5. Enla Ciudad de Antigua Guatemala y el Municipio de San Lucas Sacatepéquez se ha

[
-

creado y aprobado reglamentos y ordenanzas por parte del gobierno local para la
regulacién del transito vehicular en sus diversas manifestaciones, en sus respectivos
territorios; los cuales son diferentes en cada lugar, existen cuerpos de Policia Municipal
de Transito, debidamente organizados y autorizados legalmente, estando facultados
para aplicar el reglamento de transito general de la Republica de Guatemala, asi como

los reglamentos locales, acuerdos y ordenanzas emanadas del gobierno local.

6. Las normas que regulan el transito en la Ciudad de Antigua Guatemala y el Municipio de
San Lucas Sacatepéquez, son efectivamente aplicados por la Policia Municipal de
Transito correspondiente, pero no son actualizadas constantemente debido al cambio
constante en diversos aspectos que regulan; uno de los principales problemas en la
efectividad de la aplicacion de las normas de transito por parte de la entidad competente
en todo el pais, en general lo constituye el abuso de autoridad por parte de los
miembros de la Policia Municipal de Transito; y en los municipios de menor categoria
influye en gran medida la falta de preparacién adecuada para los miembros de

dicha policia.
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RECOMENDACIONES

El municipio como maxima expresion de la administracion publica local debe contribuir a
lograr el fin supremo de sus habitantes, el bien comun, a través del acercamiento de la

administracion a los problemas que existen en la poblacion.

El gobierno municipal debe incluir en sus decisiones los intereses de los habitantes de
su territorio para que el interés general prevalezca en los acuerdos tomados y de esa
manera sea posible en mejor medida la realizacion del bien comin como fin supremo de

la administracion publica.

La prestacion de los servicios publicos debe estar encaminada y dirigida a la
satisfaccion de las necesidades de los particulares, teniendo en cuenta lo que realmente
interesa a la comunidad, en busca de que el beneficio sea para la mayoria de los
habitantes de un lugar y no para un grupo reducido como generalmente sucede en el

pais.

La Ciudad de Antigua Guatemala y el Municipio de San Lucas Sacatepéquez deben
unificar criterios para el funcionamiento de la Policia Municipal de Transito, asi como

para la creacion y aprobacién de normas que regulan el transito vehicular,

Las normas de transito deben ser actualizadas constantemente debido al cambio que
sufre el transito vehicular y los diversos aspectos que incluye, es necesario que se
implementen medidas encaminadas a educar tanto a conductores como peatones en el
uso de las vias publicas y sus componentes para que se cumplan con las normas de

transito vigentes.
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6. Es imperante que los miembros integrantes de los cuerpos de Policia Municipal de
Transito sean capacitados constantemente para una efectiva aplicacion de los

reglamentos de transito vigentes, para lograr un adecuado control del transito vehicular

en sus respectivas circunscripciones territoriales.
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